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56252346 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ค าส าคัญ : การบริหารแบบมีส่วนร่วม / มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน 

สุพรรณนี  กุลโสภิส : การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1. อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ : ผศ. ดร.วรกาญจน์ สุขสดเขียว และ 
ผศ. ดร.สายสุดา เตียเจริญ. 136 หน้า. 

 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ  1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 และ 3) ความสัมพันธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้าน
ผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือโรงเรียน 
จ านวน 59 โรง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา/รองผู้อ านวยการสถานศึกษา/
หัวหน้างานวิชาการ 2 คน และครูผู้สอน 2 คน  รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 236 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของโคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen J.M. and N.T. Uphoff)  
และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามมาตรฐานคุณภาพศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านคุณภาพผู้เรียน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือค่าความถี่  ค่าร้อยละ 

 ค่ามัชฌิมเลขคณิต  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
ผลการวิจัยพบว่า 
1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน ์การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2. มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างาน
ร่วมกับผู้อื่น และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้เรียน
มีความสามารถในการคิด และผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร 

3. การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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SUPANNEE KULSOPIT : PARTICIPATIVE ADMINISTRATION AND EDUCATION STANDARD OF 
STUDENT IN SCHOOL UNDER THE SECONDARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1. THESIS 
ADVISORS : ASST. PROF. VORAKARN SUKSODKIEW, Ph.D. AND ASST. PROF. SAISUDA TIACHALERN, 
Ph.D.136 pp . 

  The purposes of this research were to determine 1) participative administration in school 
under the secondary Educational Service Area Office 1  2) education standard of student in school 
under The Secondary Educational Service Area Office 1  3) the relationship between participative 
administration and education standard of student  in school under The Secondary Educational 
Service Area Office 1 The samples were 59 schools under The Secondary Educational Service Area 
Office 1. The respondents in each school consisted of 4 persons :school  director, deputy director, 
and 2teachers with the  total of 236. The instrument was a questionnaire regarding the participative 
administration on the theory of Cohen and education standard of student in school under the 
Secondary Education Service Area office 1. The statistical used were frequency, percentage, 
arithmetic mean. standard  deviation, and Pearson’s product-moment correlation coefficient.  

 The results were found that  : 
1. Participative administration in school under The Secondary Educational Service Area Office 

1  as a whole  and as an individual, were at a high level; ranking from the highest to the lowest as 
follow:Evaluation, Implementation, Benefits and Decision making. 

2. Education standard of student in school under The Secondary Educational Service Area 
Office 1 as a whole  and individual were found at a high level; ranking from the highest to the lowest 
as follow: Learner maintains high personal moralities and admires cultural values, Learner attains 
essential physical and emotional well-being, Learner has already been trained to be a highly-skilled 
worker and willing to cooperate with other colleagues and excel all kinds of legal jobs, Learner’s 
lifetime is being consistently occupied by seeking for and learning new and remarkable bodies of 
knowledge so as to develop the quality of his own life, Learner can transform the capacity for 
thinking logically and critically into efficiently solving everyday problems, Learner has completely 
fulfilled his potential as a student in accordance with the school syllabus applied. 

3. Participative administration and education standard of student  in school under The 
Secondary Educational Service Area Office 1 was related with a statistically significant at .01 level. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
โลกตื่นตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีการพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่มีการตื่นตัวและต้องการพัฒนาตนเองไม่น้อยกว่าประเทศ
อ่ืนๆ ซึ่งการศึกษาก็เป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทั้งยังเป็นเครื่องมือในการสร้างก าลังคน
ของประเทศให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวัง เพราะฉะนั้นก าลังคนจะมีประสิทธิภาพ
เพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเป็นส าคัญ บทบาทของการศึกษาจะแทรก
ซึมเข้าไปในกระบวนการถ่ายทอดค่านิยมและเจตคติ ให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามความจ าเป็น 
เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่และมาตรฐานการด ารงชีวิตให้ดีขึ้น ในปัจจุบันการศึกษาเป็นตัวเร่งที่ส าคัญ
ที่สุดที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสิ่งต่างๆในสังคม ซึ่งพัฒนาการที่เด่นที่สุดอันเป็นผลของ
การศึกษาในปัจจุบันคือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่งการ
ประดิษฐ์สินค้าใหม่ๆ ตลอดจนเทคโนโลยีที่เจริญขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นผลจากการศึกษาและค้นคว้าวิจัย
อันเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งของการศึกษา องค์กรสมัยใหม่จึงจ าเป็นต้องปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้นๆ และบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องสามารถท างานได้ครอบคลุมงานหลักของ
องค์กรทุกด้านและสามารถท างานร่วมกันเป็นทีมได้ เพ่ือที่จะผลักดันให้องค์กรมีประสิทธิภาพและ
สามารถอยู่รอดได้ในโลกของการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกๆด้าน 1 ประเทศที่มีความเจริญ
ทางการศึกษาเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และเป็นประเทศที่มีความเจริญมั่นคงในทางเศรษฐกิจด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
การศึกษาจึงกลายเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรกที่ประเทศซึ่งต้องการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและการเมือง
จะต้องให้ความสนใจ และสนับสนุนในด้านการลงทุนให้มากที่สุด ในส่วนของผู้บริหารสถานศึกษา 
ได้แก่ การจัดการศึกษาในสถานศึกษา จัดท าสาระของหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในชุมชน
และสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
จัดด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและภายนอก โดยถือว่าการ
ประกันคุณภาพภายในเป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหารการศึกษา ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการบริหาร
โรงเรียนให้มีคุณภาพการศึกษา ที่ผ่านการรับรองจากองค์กรประเมินคุณภาพการศึกษา 

                                                           
1 สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, การจัดการความรู้ในสถานศึกษา(กรุงเทพฯ : 2548), 1. 
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ที่มาจากภายนอก อันจะน าไปสู่ความมีคุณภาพของการศึกษาในระดับชาติที่ใกล้เคียงกัน ภายใต้
ข้อจ ากัดที่แตกต่างกันได้ โรงเรียนต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการการศึกษาเพ่ือประโยชน์
ต่อผู้เรียน และสังคมให้บรรลุความมุ่งหมายตามก าหนด โรงเรียนต้องจัดให้มีการปฎิรูปเรียนรู้ตาม
หลักการและแนวทางที่ก าหนดไว้2 ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของโรงเรียนนั้นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง คือผู้บริหารโรงเรียน
ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญในการไขไปสู่ความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาแต่ผู้บริหารไม่อาจท างาน
ได้ทุกอย่างให้สัมฤทธิ์ได้โดยล าพังเพียงคนเดียวจ าเป็นต้องอาศัยเพ่ือนร่วมงานและกระบวนการการ
ท างานร่วมกัน ผู้บริหารจึงต้องมีทักษะในการน าคนและจูงใจให้ผู้ร่วมงานทุกคนร่วมมือร่วมใจกัน
ปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีอยู่เสมอ  
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน เพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ3 ซึ่งตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 (ฉบับที่3)  ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา (มาตรา 8) จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน
และหน่วยงานทางการศึกษา โดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ ภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
องค์กร ของกลุ่มบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา ยกย่องผู้ส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา รวมทั้งให้บุคคล ครอบครัวชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาบันประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา โดยให้รู้จักการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน ทรัพยากรอ่ืนให้แก่
โรงเรียน มีส่วนร่วมกับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น4  ใน

                                                           
2
 ธีระ รุญเจริญ, ความเป็นครูมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา 

(กรุงเทพฯ : ข้าวฟ่าง, 2550), 33.  
3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา : เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก, เล่มที่ 1 (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดีจ ากัด, 2553), 
ก-ข. 

4 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ( ฉบับท่ี 3 ) ( กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว , 2553),  2. 
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ภาพรวมของประเทศด้านการจัดการศึกษาในปัจจุบัน สภาพปัญหาที่ยังพบอยู่คือ การรวมศูนย์อ านาจ
เข้าสู่ส่วนกลางท าให้การกระจายอ านาจทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไปสู่ระดับโรงเรียนน้อย ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการบริหารจัดการ คุณภาพของการ
จัดการศึกษาค่อนข้างต่ าโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในรายวิชาต่างๆ ปัญหา
เกี่ยวกับหลักสูตร คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอน ยังไม่ตอบสนองความต้องการผู้เรียน ซึ่งมี
ความหลากหลายได้ การวัดและประเมินผลเน้นการวัดที่ความรู้ ความจ ามากกว่าการวัดความรู้
ความสามารถที่เกิดจากการปฏิบัติจริง ปัญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา บางส่วนยังขาด
ความรู้ ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตส านึกและวิญญาณความ
เป็นครู  ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้เพราะปัญหาเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ก าลังเผชิญอยู่ และความเข้าใจผิดในบทบาทหน้าที่การจัดการศึกษา ที่เคยให้
ความส าคัญกับสถานศึกษามากกว่าผู้ปกครองและชุมชน 5 ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที่มี
ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่จะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหาร 
จากเหตุผลดังกล่าว การบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพได้นั้น อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ 
และที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ได้
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อขวัญก าลังใจของครู 
อาจารย์ และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์กันในทางบวกกับความพึงพอใจในการ
ปฎิบัติงานด้านการสอนของครู อาจารย์ ซึ่งครู อาจารย์ นิยมชมชอบผู้บริหารที่เปิดโอกาสให้พวกเขา
ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากกว่าผู้บริหารที่ไม่ค่อยเปิดโอกาสให้พวกเขาได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ6 สวอนสเบิร์ก (Swansburg) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ซึ่ง
ประกอบด้วย การไว้วางใจ (trust) ความยึดมั่นผูกพัน (commitment) การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) และความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
(autonomy) ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วม ช่วยให้เกิดการตัดสินใจที่ดีกว่า การตัดสินใจที่ดีจะท าให้
ประสิทธิภาพการท างานสูงขึ้นเนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ พวก
เขาย่อมมีความผูกพันต่อผลของการตัดสินที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมาย ความผูกพันจึงน าไปสู่
ประสิทธิภาพในการท างานที่สูงขึ้น ในส่วนของก าลังใจและความพอใจในงานที่ท า เป็นสิ่งที่เกิดจาก

                                                           
5 สถาบันพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา, เอกสารประกอบการพัฒนา

ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา 8-22 พฤศจิกายน 2549 (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 149. 

6Wayne K. Hoy and Cecil G Miskel, Educational Administration : Theory 
Research and Practice (New York : Random House, 1978), 391-393. 



4 

 

การที่พวกเขามีความรู้สึกว่าพวกเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ฉะนั้นความรู้สึกห่างเหิน คับอกคับใจ 
และความไม่พอใจที่จะน าไปสู่ความเฉื่อยชา การออกจากงาน และการขาดงานน้อยมาก การลดความ
ไม่พอใจด้วยการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถแก้ปัญหานี้ได้7 ส่วนโคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen 
J.M. and N.T. Uphoff) ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจูงใจให้ผู้ร่วม
ปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และร่วมมือในองค์กรพัฒนา
ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการบริหารตามแนวคิดของ 
โคเฮ็นและอัฟออฟ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) 
 ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation)  
ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Benefits)8 และในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2554 ได้ระบุให้หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษา จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่
ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยจัดท ารายงานการประเมินประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก (ก าหนดไว้ในหมวด 6 มาตรา 48) 
นอกจากนี้เพ่ือให้สอดรับกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง จึงได้มีการประกาศกฎกระทรวงว่า
ด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553 แทนกฎกระทรวงฉบับเดิม 
(พ.ศ.2546) ซึ่งได้มีการน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเล่ม 127 ตอนที่ 23 วันที่ 2 เมษายน 
25539 
         ระบบการบริหารจัดการ การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่
สามารถขับเคลื่อนและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ปฏิบัติงานได้อย่างเป็น
ระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐาน ผู้ที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุ่งหวัง ผู้ปกครอง ชุมชน และ
องค์กร/สถานประกอบการที่รับช่วงผู้จบการศึกษาเข้าศึกษาต่อหรือรับเข้าท างาน มีความมั่นใจว่าการ

                                                           
7 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 

(Boston : Jones and Barlett Publishers, 1996), 391-393 
8Cohen and Uphoff,  “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specificity.” Word Development 8, 3(1980) : 223.  
9 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา: เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก, เล่มที่ 1 (กรุงเทพฯ: บริษัทพิมพ์ดีจ ากัด, 2553), 
ก-ข. 
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จัดการศึกษาของโรงเรียนแต่ละแห่งมีคุณภาพได้มาตรฐาน แม้จะไม่เท่ากันแต่ก็แตกต่างกันไม่มากนัก 
นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนทุกแห่ง มีความรู้ความสามารถ มีทักษะและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ตามที่หลักสูตรโรงเรียนก าหนด ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของบุคคลทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตามที่คาดหวัง กระบวนการประกันคุณภาพ
การศึกษา จึงเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการจัดการศึกษาในปัจจุบัน และต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนให้เข้มแข็ง มี
ประสิทธิภาพนั้น เกี่ยวข้องกับทุกฝ่ายในโรงเรียน คือ ต้องมีการท างานที่มุงประโยชน์ที่จะเกิดแก่
ผู้เรียนเป็นส าคัญ มีความตระหนัก รับรู้ และเห็นคุณค่าการท างานอย่างเป็นระบบ คุณภาพผู้เรียนได้
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาตามที่โรงเรียนก าหนด มีเป้าหมายและด าเนินกิจกรรม/โครงการที่ใช้ผล
การประเมินตนเอง ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาจากองค์กรภายนอก หรือผลการวิจัยที่โรงเรียน
จัดท าขึ้น เพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนเอง ตลอดจนใช้ผลการวิจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องเป็น
ฐานในการก าหนดเป้าหมายคุณภาพผู้เรียน การติดตามตรวจสอบ และปรับปรุงงานเป็นระยะ จะช่วย
ให้งานบรรลุผลได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพ ผลที่เกิดกับผู้เรียนก็จะเป็นที่พึงพอใจกับผู้ปกครอง 
ชุมชนและองค์กรหรือสถานประกอบการที่รับช่วงต่อจากโรงเรียน ด้วยการด าเนินงานที่ทุกคนมี
จิตส านึกและความรับผิดชอบร่วมกันเช่นนี้ ระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน จึงจะเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารการศึกษาอย่างแท้จริง และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีชีวิตในการท างาน
ของทุกคนเป็นวัฒนธรรมขององค์กรที่ยึดถือคุณภาพผู้เรียนฝังแน่นอยู่ในจิตใจตลอดเวลา10 
 

ปัญหาของการวิจัย 
           ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ได้วิเคราะห์บริบทการจัดการศึกษาของ
ส านักงาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) นโยบายรัฐบาล
แผนพัฒนาการศึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดศ้ึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพ่ือเป็นกรอบก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 1 ซึ่งมีจุดเน้นด้านการบริหารจัดการ สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
บริหารจัดการโดยเน้นการมีส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน (Participation 

                                                           
10 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา : เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก, เล่มท่ี 1 (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดี จ ากัด, 2553), 
1-2. 
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and Accountability) โรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอก และที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศได้รับการแก้ไข แทรกแซงช่วยเหลือ นิเทศ ติดตาม เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการโดยมุ่งการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบต่อผลการ
ด าเนินงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ใช้บริการและสังคม โดยมุ่งการมีส่วน
ร่วมและความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ใช้บริการและสังคม องค์คณะ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ด าเนินการ และติดตามประเมินผลการด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง เพ่ือประโยชน์สูงสุดคือคุณภาพการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนได้
พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ11 พบสภาพปัญหา ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารจัดการศึกษา 
1.1 ผู้บริหารควรร่วมกันวางแผนและก าหนดรูปแบบของการประเมินผลการปฏิบัติงาน

และการประเมินโครงการ กิจกรรม ให้เป็นรูปแบบในทิศทางเดียวกันโดยยึดจุดประสงค์ของโครงการ 
กิจกรรม และเป้าหมายเป็นสิ่งที่ต้องประเมินความส าเร็จของโครงการและกิจกรรม ในกรณีที่
โครงการมีกิจกรรมจ านวนมากควรประเมินแต่ละกิจกรรมให้เสร็จสิ้นก่อน แล้วจึงสรุปแต่ละกิจกรรม
ให้เป็นภาพรวม ผลการประเมินโครงการเป็นร้อยละเปรียบเทียบกับเป้าหมายเชิงปริมาณที่ก าหนดไว้
ว่าโครงการบรรลุเป้าหมายหรือไม่และควรบันทึกข้อเสนอแนะของโครงการที่ต้องน าผลการประเมิน
ไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานโครงการในปีการศึกษาต่อไปพร้อมกับให้ความเห็นชอบ
ของผู้ประเมินโครงการว่าโครงการควรด าเนินต่อเนื่องหรือล้มเลิกโครงการ 

1.2 ผู้บริหารควรก าหนดภาระกิจของสถานศึกษา ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยทุก
ฝ่ายจะมีหน้าที่ส่งเสริมภารกิจพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จสูงสุด 
เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องยั่งยืนยิ่งขึ้น 

1.3 ผู้บริหารควรปรึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ได้อย่างครบถ้วนทั้ง 14 ข้อ ตามแนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในแต่ละ
ข้อได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท าแผนการประชุมไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้

                                                           
11

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, “เอกสารรายงานประจ าปีของ
สถานศึกษา ปีการศึกษา 2557,” 30-38. 
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ศึกษารายละเอียดต่างๆ และหาข้อมูลเพ่ิมเติมล่วงหน้าซึ่งจะช่วยให้การประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาบังเกิดผลดี12 

               2. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
 จากการประเมินผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปี
การศึกษา 2556 – 2557 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 มีรอ้ยละของจ านวนคะแนนในแต่กลุ่มสาระฯ ที่อยู่ใน
ระดับลดลงจากปีที่ผ่านมา ดังตารางที่ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 1  ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2556 – 2557 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 

กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 
2556 2557 ค่าการ 2556 2557 ค่าการ

                                                           
12

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, “เอกสารรายงานประจ าปีของ
สถานศึกษา ปีการศึกษา 2557,” 38. 
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พัฒนา พัฒนา 
ภาษาไทย 48.79 38.12 -10.57 57.47 58.15 0.68 

สังคมศึกษา 43.53 50.10 6.57 37.69 41.86 4.17 
ภาษาอังกฤษ 34.96 31.29 -3.67 35.30 32.84 -2.46 
คณิตศาสตร์ 30.19 35.67 5.48 29.34 31.46 2.12 
วิทยาศาสตร์ 41.98 43.69 1.71 34.62 37.14 2.52 

สุขศึกษา 61.08 63.87 2.79 67.15 56.92 -10.23 
ศิลปะ 46.31 48.00 1.69 33.04 38.84 5.80 

การงานอาชีพฯ 48.13 47.83 -0.30 54.58 54.19 -0.39 
ค่าเฉลี่ยรวม 44.37 44.82 0.45 43.65 43.93 0.28 

 
ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, รายงานผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2556 – 2557 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 (กรุงเทพฯ : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, 2557), 11. 
           จากตารางที่ 1 การประเมินผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ระดับประเทศ ปีการศึกษา 2556-2557
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 แสดงให้เห็นว่า ผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) โดยเฉลี่ยรวมของทั้ง 2 ระดับเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเท่านั้น 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 (ค่าพัฒนา 0.45) และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 (ค่าพัฒนา 0.28) ใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 วิชาที่มีค่าเฉลี่ยลดลงมากที่สุด คือ วิชาภาษาไทย (-10.57) รองลงมาคือ 
วิชาภาษาอังกฤษ (-3.67)  และวิชาการงานอาชีพฯ (-0.03) ส่วนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 วิชาที่มี
ผลเฉลี่ยลดลงมากที่สุดคือ วิชาสุขศึกษา (-10.23) รองลงมาคือ วิชาภาษาอังกฤษ (-2.46) และ
วิชาการงานอาชีพฯ (-0.39)13 ส่วนวิชาที่มีค่าเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นก็เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ยังไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน และจากการด าเนินการส ารวจและวิเคราะห์ผลการปฎิบัติงานระบบการประกัน
คุณภาพภายใน ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด พบว่า โรงเรียนสังกัด ที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน  มีประสิทธิผลการด าเนินการเกี่ยวกับระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน  ดังนี้คือ โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพระยะ 3 – 5 ปี 

                                                           
13

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, รายงานผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2554 – 2556 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 (กรุงเทพฯ : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, 2557), 11. 
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โรงเรียนไม่มีระบบการประเมินตนเองอย่างต่อเนื่อง โรงเรียนไม่จัดท ารายงานผลการ พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาประจ าปีในรูปแบบต่างๆต่อสาธารณชนและโรงเรียนไม่จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี (Self Assesment Report :SAR) ส่ง สมศ. /ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา14 และจากผล
การประเมินคุณภาพภายนอกฯ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) โดยส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ก าหนดให้มีการประเมิน
มาตรฐาน จ านวน 3 ด้าน คือมาตรฐานด้านผู้เรียน มาตรฐานด้านผู้สอน และมาตรฐานด้านผู้บริหาร 
รวม 14 มาตรฐาน 53 ตัวบ่งชี้ พบว่าสถานศึกษาควรพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม ควรก าหนดมาตรฐานการศึกษาให้พร้อมรับทั้งการประเมินคุณภาพภายในและ
การประเมินคุณภาพภายนอก โดยให้มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนครอบคลุมมาตรฐาน
การศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพภายในของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสมศ. และก าหนดตัวบ่งชี้ของแต่ละมาตรฐานให้ครอบคลุมตัวบ่งชี้และ
เกณฑ์การพิจารณาของการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก โรงเรียนควร
จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนโดยยึดคุณภาพ
การศึกษาเป็นตัวตั้ง มากกว่ายึดงบประมาณเป็นที่ตั้ง เนื่องจากคุณภาพการศึกษา เป็นหัวใจส าคัญ 
ส่วนงบประมาณ เป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และควรวางแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามปีการศึกษา มากกว่าตามปีงบประมาณ เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนในแต่ละปีการศึกษา ในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรให้บุคลากรทุกคนมี
ส่วนร่วมและควรจัดประชุมเพ่ือการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาปีการศึกษาละ 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 
จัดประชุมในปลายภาคเรียนที่ 1 เพ่ือน าผลการประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาคเรียนที่ 1 
มาศึกษาปัญหาและอุปสรรคให้ได้ผลสูงขึ้น และจัดประชุมครั้งที่ 2 ในปลายปีการศึกษาเพ่ือน าผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาตลอดปีการศึกษาที่ผ่านมา น ามาใช้ปรับปรุงและพัฒนาในการวางแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในปีการศึกษาต่อไป เพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 15  จาก
การประเมินคุณภาพภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัด ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ของโรงเรียนสังกัด จ านวน 45 โรงเรียน ผลการประเมินคุณภาพภายใน
ที่ส าคัญคือ  

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาที่ยังเป็นปัญหา มีผลการประเมินยังไม่น่าพึงพอใจมี 3 มาตรฐาน 
คือ มาตรฐานที่ 5 : ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มาตรฐานที่ 4 : ผู้เรียนมี

                                                           
14

 เรื่องเดียวกัน, 11-12 
15 กลุม่นโยบายและแผน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1, “รายงานการ

ประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558),ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,” 2558. 
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ความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมีสติ สมเหตุสมผล 
และมาตรฐานที่ 3 : ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 
    

กล่าวได้ว่าการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยภาพรวมในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 1 จัดได้ว่ามีคุณภาพอยู่ในระดับที่ดีมาก แต่เม่ือลงไปในระดับรายสถานศึกษาแล้วจะ
พบว่ายังมีปัญหาอยู่ไม่น้อย แนวทางหนึ่งของการแก้ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา คือการใช้กลไก
ของระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาในการพัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้
คุณภาพและมาตรฐานที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

           เมื่อพิจารณาจากคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนและการบริหารจัดการในระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในของผู้บริหารโรงเรียน นับว่ายังมีปัญหาอยู่มาก ทั้งนี้เกิดจาก
สาเหตุหลายประการ และสาเหตุส าคัญได้แก่พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร เพราะผู้บริหารเป็น
บุคคลที่มีความส าคัญที่สุดในสถานศึกษา เนื่องจากมีอ านาจสูงสุดในการสร้างสรรค์และการท าลาย 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จึงได้พัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
1 เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้สูงขึ้นและเพ่ือพร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงและการประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่ 4 (พ.ศ. 2559-2563) รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพ 
การแข่งขันของประเทศในเวทีโลก ในการด าเนินการพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือการประกันคุณภาพภายใน ของเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ครั้งนี้ได้อาศัยแนวคิด
พ้ืนฐานจากผลการประเมินระบบการประกันคุณภาพภายในในโรงเรียนผลการประเมินคุณภาพ
ภายในและภายนอกของโรงเรียนสังกัดและงานวิจัยเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งมาตรฐานการศึกษาเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 พ.ศ. 2555 ร่างตัวบ่งชี้
การประเมินคุณภาพภายนอก รอบที่ 4 (พ.ศ. 2559-2563) ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มัธยมศึกษายุคใหม่ (พ.ศ. 2553-2565) โครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล และวิสัยทัศน์ส านักงานเข
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ที่มุ่งเน้นให้โรงเรียนจัดการศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ เป็นกรอบ
แนวคิดในการพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพ่ือการประกันคุณภาพภายใน เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ทั้งนี้เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียน และเป็นแนวทางในการ
พัฒนาความรู้ให้แก่ครูและผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
            เพ่ือให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้  ดังนี้ 
            1. เพ่ือทราบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 
            2. เพ่ือทราบมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
            3. เพ่ือทราบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
ข้อค าถามของการวิจัย 
           เพ่ือเป็นแนวทางของการแสวงหาค าตอบและแนวทางในการศึกษาวิจัย  ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
ข้อค าถาม ของการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ ไว้ ดังนี้ 
            1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา 
เขต 1 อยู่ในระดับใด 
            2. มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 อยู่ในระดับใด 
            3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 หรือไม ่
 
สมมติฐานของการวิจัย 
            เพ่ือเป็นแนวทางในการหาค าตอบส าหรับการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดสมมติฐานการวิจัย 
ครั้งนี้ดังนี ้
           1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา 
เขต 1 อยู่ในระดับปานกลาง 
           2. มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 อยู่ในระดับปานกลาง 
           3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
 
ขอบข่ายเชิงมโนทัศน์สรุปของการวิจัย 
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ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีเชิงระบบ (system approach) ตามแนวคิดของแดเนียล 
แคทซ์ (Daniel Katz) และโรเบิร์ต แอล คานซ์ (Robert L. Kahn) มาเป็นกรอบของการวิจัย ซึ่งแสดง
ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ซึ่ง
มีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม (environment) ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งไม่ใช่
องค์ประกอบทางการศึกษา แต่สามารถส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาได้ ได้แก่ สภาพทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางการเมือง สภาพทางสังคม สภาพภูมิศาสตร์ เป็นต้น และการให้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือการ
ปรับปรุงและพัฒนา16 ส าหรับปัจจัยการผลิตในระบบการศึกษา คือ การจัดการศึกษา บุคลากร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ ปัจจัยเหล่านี้ถูกแปรเปลี่ยนโดยกระบวนการ ซึ่งได้แก่ การบริหารและ
การจัดการ การเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลของงาน ได้แก่ 

 มาตรฐานคุณภาพการศึกษา    ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณภาพผู้เรียน17 กระบวนการ
นิเทศ เพ่ือให้เกิดเป็นผลผลิต คือ นักเรียนที่มีคุณภาพ ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจบนพ้ืนฐาน
ที่ว่า หากโรงเรียนมีปัจจัยน าเข้าที่เพียงพอและมีคุณภาพ และการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ ได้
มาตรฐาน ก็จะให้ผลผลิตคือผู้ เรียนที่มีคุณภาพด้วย ซึ่งการที่สถานศึกษาจะบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาแล้ว ผู้บริหารจะต้องใช้
ความสามารถในการบริหารให้ประจักษ์ โดยแสดงออกทางด้านพฤติกรรมความเป็นผู้น า ด้วยการชัก
น าให้สมาชิกในองค์กรปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์  

ลิเคอร์ท (Likert) พบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารที่ดีที่สุด เพราะการ
ก าหนดเป้าหมายและการตัดสินใจเรื่องต่างๆจะกระท าโดยใช้กระบวนการกลุ่ม ในการจูงใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่เพียงแต่ใช้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะพยายามให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความรู้สึกว่าพวกเขามีคุณค่าและมีความส าคัญ ซึ่งจะมีลักษณะของการส่งเสริม
หรือสนับสนุนความคิดที่เป็นอิสระ ได้มีการวิเคราะห์ปัญหาเลือกเป้าหมาย มีการวางแผนและการจัด
ตารางท างาน18 ส่วนวรูมและเดซิ (Vroom and Deci) พิจารณาปริมาณการมีส่วนร่วมในเชิงจิตวิทยา
ว่า เป็นปริมาณของอิทธิพลที่ปัจเจกบุคคลรู้สึกว่าได้เข้าร่วมในการตัดสินใจ และยังพบว่าบุคคลจะ

                                                           
16

 Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization, 
2nd ed. (New York : John Wiley and Son, 1978), 22. 

17กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการน า
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, 2550), 3. 

18Rensis Likert, New Pattern of Management (New York : McGraw – Hill, 
1961), 223. 
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ได้รับความพึงพอใจจากการท างานที่มีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนวความคิดในการควบคุม
ตนเอง มิใช่ควบคุมโดยองค์การ19 และโคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen  and  Uphoff) ให้ความหมาย 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และร่วมมือในองค์กรพัฒนาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ซึ่งการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการบริหารตามแนวคิดของโคเฮ็นและอัฟออฟ มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล20  

ส าหรับผลผลิต (output) ในส่วนของมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 นั้น ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน   มาตรฐานที่  1  ผู้เรียนมีสุข
ภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ ผู้เรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีน้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพทางกาย
ตามเกณฑ์มาตรฐาน มีสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพท่ีดี สามารถปฏิบัติตนตาม 
สุขบัญญัติ 10 ประการ และรู้จักป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ และหลีกเลี่ยงตนเองจากสภาวะ
เสี่ยงได้ และมีสุนทรียภาพที่ดี  มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม  และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
ผู้เรียนตระหนักในคุณค่าของตนเอง มีความรักและเคารพต่อพ่อแม่ ครูอาจารย์ และถิ่นฐานบ้านเมือง 
สามารถปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่ในการเป็นลูกที่ดีของพ่อแม่  การเป็นศิษย์ที่ดีของครู และการ
เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม  และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  เป็นคนดีและปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา  ยอมรับความคิดเห็น
และวัฒนธรรมที่แตกต่างในฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก รวมทั้งรู้คุณค่า ร่วมอนุรักษ์ และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และสิ่งแวดล้อม มาตรฐานที่  3  ผู้เรียนมีความสามารถในการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน และแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจาก
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ  มีทักษะในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเรียนรู้ร่วมกัน 
และสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) อินเตอร์เน็ต (Internet) และสื่อสังคม 
(Social Media) ในการเรียนรู้ และการน าเสนอผลงานอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนมีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง สามารถเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มาตรฐานที่  4  ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด
อย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์   ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล ผู้เรียนมีความสามารถใน

                                                           
19 Victor H. Vroom and Edward L. Deci, Management and Motivation (New 

York : Penquin Book Ltd,. 1970), 16. 
20Cohen and Uphoff,  “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specificity,” Word Development 8, 3(1980) : 223. 
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การคิดอย่างเป็นระบบ  โดยสามารถคิดวิเคราะห์  และสังเคราะห์  การคิดแก้ปัญหาและคิด
สร้างสรรค์  โดยการพูดหรือเขียนตามความคิดของตนเอง และมีเหตุผลประกอบ  สามารถสร้างสรรค์
ผลงานผ่านกระบวนการคิดด้วยความภาคภูมิใจ  มาตรฐานที่  5  ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตาม
หลักสูตร ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถตามหลักสูตรสถานศึกษา  โดยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ย  
8  กลุ่มสาระการเรียนรู้  ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)   ผลการประเมินผู้เรียนตาม
สมรรถนะส าคัญตามหลักสูตร   ผลการประเมินการอ่าน  คิดวิเคราะห์และเขียน และผลการทดสอบ
ความสามารถด้านภาษา  การคิดค านวณ และความสามารถในการใช้เหตุผลเป็นไปตามเกณฑ์ที่
ก าหนด  

มาตรฐานที่  6  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้และมีเจตคติที่ดี
ต่ออาชีพสุจริต ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานอย่างเป็นระบบ  โดยมีทักษะในการวางแผน
ด าเนินการการตรวจสอบประเมิน และด าเนินงานจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 21 เป็นกรอบ
แนวคิดของการวิจัยดังแผนภูมิที่ 1 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                           

21
 กลุ่มงานส่งเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา, ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 1, “เอกสารมาตรฐานการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ประจ าปี 
2557,” 2557. 
 
 
 

- ประสิทธิผลของ

สถานศึกษา 

ปัจจัยน าเข้า  

(Input) 

- บุคลากร 

- งบประมาณ 

- วัสดุอุปกรณ์ 

- การจัดการ 

 

กระบวนการ  

(Process) 

- กระบวนการบริหาร 

 

 

 

- การจัดการเรียนการสอน 

- การนิเทศการศึกษา 

ผลผลิต  

(Output) 

- คุณภาพและมาตรฐาน

ของสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 ข้อมูลย้อนกลับ  

สภาวะแวดล้อม (context) 

- สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ภูมิศาสตร์ 

เศรษฐกิจ สังคมและภูมิศาสตร์ 

มาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาด้าน

ผู้เรียน 

การบริหารแบบมีส่วน

ร่วม 
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แผนภูมิที่ 1 ขอบข่ายเชิงมโนทัศน์สรุปของการวิจัย 
ที่มา  : ประยุกต์จาก Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of 
Organizations,2nded. (New York: John Wiley & Sons, 1978), 20. 

 : กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการน า
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, 2550), 3. 

 : Cohen  and  Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 
Clarity Through Specificity,” Word Development 8, 3(1980) : 223. 

 : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 “รายงานประจ าปีของสถานศึกษา ปี
การศึกษา 2557,” 2557, 29-30. 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารตามแนวคิดของโคเฮ็นและ 
อัฟออฟ (Cohen  and  Uphoff)  ซึ่งประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการ
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ประเมินผล22 เป็นตัวแปรต้นของการวิจัย และมาตรฐานคุณภาพศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน  1) มาตรฐานที่ 1  ผู้เรียน
มีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ  2) มาตรฐานที่ 2  ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่พึง
ประสงค์ 3)มาตรฐานที่ 3  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รักเรียนรู้  และพัฒนา 
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 4) มาตรฐานที่ 4  ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิด
สร้างสรรค์   ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล 5) มาตรฐานที่ 5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่
จ าเป็นตามหลักสูตร 6) มาตรฐานที่ 6  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  รักการท างาน  สามารถท างาน
รว่มกับผู้อ่ืนได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต23 เป็นตัวแปรตามของการวิจัย ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
22 Cohen and Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specificity.” Word Development 8, 3(1980) : 223.  
23 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 “รายงานประจ าปีของสถานศึกษา ปี

การศึกษา 2557,”2557, 29-30. 
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แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตทฤษฎีการวิจัย 

ที่มา : Cohen, J. M. & Uphoffi  
       : ส านักงานรับรองมาตรฐามิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย 

ที่มา    : Cohen J.M. and N.T. Uphoff,  “Participation’s Place in Rural 
Development: Seeking Clarity Through Specificity,” Word Development 8, 3(1980) : 
223. 

         : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 รายงานประจ าปีของสถานศึกษา 
ปีการศึกษา 2557,” 2557, 29-30. 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Xtot) 
 

 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1)  

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (X2) 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(X3)   

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

(X4) 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน 

(Ytot) 

 

มาตรฐานที่  1  ผู้ เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมี

สุนทรียภาพ (Y1) 

มาตรฐานที่  2  ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  

และค่านิยมที่พึงประสงค ์(Y2) 

มาตรฐานที่  3  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง  รักเรียนรู้   และพัฒนา 
ตนเองอย่างต่อเนื่อง (Y3) 
มาตรฐานที่  4  ผู้เรียนมีความสามารถในการ
คิดอย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์   ตัดสินใจ 
แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล (Y4) 
มาตรฐานที่  5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่

จ าเป็นตามหลักสูตร (Y5) 

มาตรฐานที่  6  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  
รักการท างาน  สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้
และมีเจตคติทีด่ีต่ออาชีพสุจริต (Y6) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
           เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดนิยามขอบเขตของศัพท์เฉพาะ
ต่างๆที่น ามาใช้ศึกษา ดังนี้ 
           การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์กร พร้อมทั้งร่วมด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ตามแนวคิดของโค
เฮ็นและอัฟออฟ (Cohen  and  Uphoff) ซึ่งประกอบด้วย  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน หมายถึง ผู้เรียนมีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดี มี
สุนทรียภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ มีทักษะชีวิตในการเผชิญปัญหาหรือ
แก้ปัญหาได้ มีนิสัยรักการอ่าน มีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ คิดแก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์ มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนตามหลักสูตร มีทักษะในการท างาน สามรถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
           โรงเรียนในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาการศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 หมายถึง 
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา 
เขต 1 ประกอบด้วย โรงเรียนสังกัด 67 โรง แบ่งเป็น 6 กลุ่มโรงเรียน  
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บทที่ 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นหลักการ ทฤษฎี แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง
กับตัวแปรที่ศึกษา คือ  การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน ข้อมูลโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดที่พัฒนามาจากสมัยของการบริหารองค์การเชิง
พฤติกรรม ซึ่งมีนักทฤษฎีองค์การในยุคพฤติกรรมศาสตร์ ได้แก่ Kert Levin, George Homans, 
Rensis Likert, Douglas McGregor, Chris Argyris, Daniel Katz, Robert Kahm, Lawrence 
and Lorsch นักทฤษฎีในยุคนี้จะมุ่งพัฒนาทฤษฎีการจูงใจผู้ปฏิบัติและพัฒนาโครงสร้างขององค์การ 
เพ่ือการเพ่ิมพูนแรงจูงใจและขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติ การบริหารในยุคนี้จึงให้ความส าคัญของคน 
และมองคนในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญต่อองค์กร 
 
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศที่มีความรู้ 
ความสามารถ และท าวิจัย แต่งต ารา เกี่ยวกับเรื่องนี้มานาน ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ดังรายละเอียด ดังนี้ 

สมยศ นาวีการ ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการของการ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญ
ของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดของการแบ่งอ านาจ
หน้าที่ที่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารของพวกเขาให้กับผู้ ใต้บังคับบัญชาของพวกเขา
และต้องการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจ24 

                                                           
24 สมยศ นาวีการ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม(กรุงเทพฯ : บริษัทส านักพิมพ์ บรรณกิจ 

1991 จ ากัด, 2545), 1. 
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 ประกอบ กุลเกลี้ยง กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ วิธีการบริหารหรือรูปแบบการ
ตัดสินใจ ซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายซึ่งเกี่ยวข้องกับงานหรือการบริหารมีส่วนแสดงความคิดเห็นและมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร25 
 จันทรานี สงวนนาม กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการประเมินผล26 
 สมเดช สีแสง ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมเป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้พนักงาน ทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายใน
ขอบเขตหน้าที่ของตน ถือว่าเป็นการบริหารที่ดีและเหมาะสมที่สุดกับคุณสมบัติของมนุษย์ในปัจจุบัน 
การบริการแบบมีส่วนร่วมนี้เป็นหลักการส าคัญของ การบริหารแบบใหม่ที่เรียกว่า การบริหารคุณภาพ
ทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Management)27 

ลิเคิร์ท (Likert) ได้กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย
และการตัดสินใจ กระท าโดยกลุ่มผู้บริหารมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มที่ การ
ติดต่อสื่อสาร ไม่เพียงแต่จากบนลงล่าง (downward communication) และจากล่างขึ้นบน 
(upward communication)แต่ยังมีการติดต่อสื่อสารตามแนวนอน (horizontal communication) 
ระหว่างเพ่ือนร่วมงานที่อยู่ในระดับเดียวกัน ในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่เพียงแต่ให้
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะพยายามให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้สึกว่าพวกเขามี
ความส าคัญ ความเกี่ยวพันระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชาจะเป็นอย่างตรงไปตรงมาภายใน
บรรยากาศของความเป็นมิตรภาพ องค์กรที่เป็นทางการและองค์กรที่ไม่เป็นทางการ จะเข้าได้เป็น
อย่างดี28 

                                                           
25 ประกอบ กุลเกลี้ยง, การบริหารโดยองค์คณะบุคคล (กรุงเทพฯ : ส านักงานปฏิรูป

การศึกษา, 2545), 27. 
26 จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา(กรุงเทพฯ : บุ๊ค

พอยด์, 2549), 69 
27 สมเดช สีแสง, คู่มือการบริหารโรงเรียนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แห่งชาติ (ชัยนาท : ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู, 2547), 
229. 

28 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : Mcgraw – Hill 
Book Company lnc., 1961), 223. 
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ยูคล์ (Yukl) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ว่าการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมเป็นลักษณะการบริหารงานที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี
อิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาซึ่งลักษณะดังกล่าว
ย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น29 
 ไบรย์แมน (Bryman) ได้เสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่จะส่งผลต่อทัศนคติ
การปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 4 ประการ คือ 1) บรรยากาศของการมีส่วน
ร่วม ควรจะต้องท าให้แนวทางท่ีจะไปสู่เป้าหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และบรรยากาศจะมีลักษณะของ
ความไม่เป็นทางการมากกว่า 2) จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่เขาเห็นคุณค่า 
ดังนั้นผู้บังคับบัญชาควรเพ่ิมเป้าหมายส่วนบุคคล (individual goal) กับเป้าหมายองค์การ 
(organization goal) ให้เท่าเทียมกัน 3) ผู้มีส่วนร่วมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้นถ้ามีแรงจูงใจและ
ความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น 4) 
เมื่อบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี ego-involved30 
 สวอนสเบิร์ก (Swansburg)   ได้แบ่งองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  1) 
การไว้วางใจกัน เป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างสมบูรณ์  เรียบร้อย  หากได้รับการยอมรับไว้วางใจจากผู้บริหาร  2) ความยึดมั่นผูกพัน    
ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานต้องการความยึดมั่นผูกพัน 3.การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน   
ความขัดแย้งเป็นความต้องการหลักหรือเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ความขัดแย้งเป็นสิ่ง
ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เมื่อมนุษย์มีการท างานร่วมกัน  ดังนั้นการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกั น
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  รวมถึงการร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายขององค์การย่อมจะ
ขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเพราะทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน  ผลผลิตหรือผลงานก็จะ
ออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ  4) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  เป็นภาวะที่มีความอิสระ
ต่อความรับผิดชอบในการท างาน  ความมีอ านาจหน้าที่และความสามารถในการรายงานส าหรับงาน
ของแต่ละบุคคล31 

                                                           
29 Gray A. Yukl, Leadership in Organization (New York : Prentice – Hall, 1981), 

208-209. 
30 A. Bryman, Leadership in Organization (London : Roytedge & Kegan Paul – 

Hall, 1986), 139. 
31 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 

(Boston : Jones and Bartlett, 1996), 391-394. 
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 จากแนวคิดที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ขององค์กร พร้อมทั้งร่วมด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมาย 
 
 
หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
        แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์การนั้นนักวิชาการในอดีตได้น ามาปฏิบัติกันมาก 

นักวิชาการที่มีชื่อเสียง เช่น Chris Argyris, McClelland, Rensis Likert, Herzberg ได้ใช้แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบร่วมมือหรือการมีส่วนร่วม (participative Management) ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน
มากในบรรดานักบริหารองค์การต่างๆ รวมทั้งด้านการศึกษาด้วย โดยเชื่อว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
จะท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น และผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น แนวคิดของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของคริส อากีริส (Chris Argyris) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วม
ปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการพัฒนาองค์การที่
ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การควรประกอบด้วยสาระส าคัญ 
อย่างน้อย 3 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมีความ
ผูกพันธ์กับองค์การที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ และมีความปรารถนาที่จะได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การแม้เพียงได้รับฟังความคิดเห็น ก็ท าให้รู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรแล้ว 2) 
การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วยกระตุ้นให้สมาชิกแสดงความ
คิดเห็นแล้ว ยังช่วยให้เกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มสมาชิกและความร่วมมือนั้น
จะแพร่ขยายไปทั้งองค์การ ท าให้สมาชิกทั้งองค์การมีเป้าหมายเดียวกัน การมีส่วนร่วมเป็นการยินยอม
และพร้อมทีจ่ะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ซึ่งจะมีผลทั้งทางใจ การยอมรับ การสนับสนุน และผลต่อ
การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 3) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ การที่บุคคล
ได้แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกัน จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความส านึ กในหน้าที่
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ32  

 
ทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของแมคคลีแลนด์ (McClelland’s achievement motivation 
theory)  

                                                           
32 Chris Argyris, อ้างถึงใน ทรงพล ค าเจริญ, หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

(กรงุเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นติ้งเฮาส์, 2558), 381-382 
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 ทฤษฎีนี้เน้นอธิบายการจูงใจของบุคคลที่กระท าการเพื่อให้ได้มาซึ่งความต้องการความส าเร็จมิได้
หวังรางวัลตอบแทนจากการกระท าของเขา  ซึ่งความต้องการความส าเร็จนี้ในแง่ของการท างานหมายถึง
ความต้องการที่จะท างานให้ดีที่สุดและท าให้ส าเร็จผลตามที่ตั้งใจไว้  เมื่อตนท าอะไรส าเร็ จได้ก็จะเป็น
แรงกระตุ้นให้ท างานอ่ืนส าเร็จต่อไป  หากองค์การใดที่มีพนักงานที่แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์จ านวนมากก็จะ
เจริญรุ่งเรืองและเติบโตเร็ว 

ในช่วงปี  ค.ศ. 1940s นักจิตวิทยาชื่อ David I. McClelland ได้ท าการทดลองโดยใช้
แบบทดสอบการรับรู้ของบุคคล (Thematic Apperception Test) เพ่ือวัดความต้องการของมนุษย์ 
โดยแบบทดสอบTAT เป็นเทคนิคการน าเสนอภาพต่างๆ แล้วให้บุคคลเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับสิ่งที่เขา
เห็น จากการศึกษาวิจัยของแมคคลีแลนด์ได้สรุปคุณลักษณะของคนที่มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูงมีความ
ต้องการ 3 ประการที่ได้จากแบบทดสอบ TAT ซ่ึงเขาเชื่อว่าเป็นสิ่งส าคัญในการที่จะเข้าใจถึงพฤติกรรม
ของบุคคลได้ดังนี ้

1)  ความต้องการความส าเร็จ (Need for Achievement) เป็นความต้องการที่จะท าสิ่งต่างๆให้
เต็มที่และดีที่สุดเพ่ือความส าเร็จ  จากการวิจัยของ McClelland  พบว่า  บุคคลที่ต้องการความส าเร็จ  
สูง  จะมีลักษณะชอบการแข่งขัน  ชอบงานที่ท้าทาย  และต้องการได้รับข้อมูลป้อนกลับเพ่ือประเมินผล
งานของตนเอง  มีความช านาญในการวางแผน  มีความรับผิดชอบสูง และกล้าที่จะเผชิญกับความ
ล้มเหลว 

2)  ความต้องการความผูกพัน (Need for Affiliation)  เป็นความต้องการการยอมรับจากบุคคล
อ่ืน  ต้องการเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม  ต้องการสัมพันธภาพที่ดีต่อบุคคลอ่ืน บุคคลที่ต้องการความผูกพัน
สูงจะชอบสถานการณ์การร่วมมือมากกว่าสถานการณ์การแข่งขัน  โดยจะพยายามสร้างและรักษา
ความสัมพันธ์อันดีกับผู้อ่ืน 

   3)  ความต้องการอ านาจ (Need for power)  เป็นความต้องการอ านาจเพ่ือมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืน  
บุคคลที่มีความต้องการอ านาจสูง  จะแสวงหาวิถีทางเพ่ือท าให้ตนมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน   ต้องการให้
ผู้อื่นยอมรับหรือยกย่อง   ต้องการความเป็นผู้น า  ต้องการท างานให้เหนือกว่าบุคคลอ่ืน   และจะกังวล
เรื่องอ านาจมากกว่าการท างานให้มีประสิทธิภาพ33 

   จากการศึกษาพบว่าพนักงานที่มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูงมักต้องการจะท างานในลักษณะ 3 
ประการดังนี้ 

1) งานที่เปิดโอกาสให้เขารับผิดชอบเฉพาะส่วนของเขา และเขามีอิสระที่จะตัดสินใจและแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง 

                                                           
33 David C. McClelland, The Achieving Society (New York : Van Nostrand, 

1961), 100-112 
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2) ต้องการงานที่มีระดับยากง่ายพอดี ไม่ง่ายหรือยากจนเกินไปกว่าความสามารถของเขา 
     3)  ต้องการงานที่มีความแน่นอนและต่อเนื่องซึ่งสร้างผลงานได้และท าให้เขามีความก้าวหน้าในงาน
เพ่ือจะพิสูจน์ตนเองถึงความสามารถของเขาได้ 

         โดยสาระส าคัญอีกประการของทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของเดวิด   แมคคลีแลนด์ 
(David  McClelland) คือ ผู้ที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จต้องมีแรงจูงใจในด้านความต้องการ
สัมฤทธิผลอยู่ในระดับสูงหรือกล่าวได้ว่าความส าเร็จของงานจะท าได้โดยการกระตุ้นความต้องการด้าน
สัมฤทธิผลเป็นส าคัญ  ถ้าแต่ละคนมีความต้องการด้านสัมฤทธิผลสูงก็สามารถท างานได้ส าเร็จและช่วย
ให้งานของหน่วยงานส าเร็จไปด้วย  
 
ทฤษฎีระบบการบริหาร 4 ระบบ (system 4) 

 เรนซิส  ลิเคิร์ท (Rensis  Likert) เสนอทฤษฎีการบริหารซึ่งมีลักษณะแตกต่าง
กัน  4  รูปแบบ  และเรียกว่าการบริหาร  4  ระบบ (System 4) ประกอบด้วย 

ระบบที่ 1 เรียกว่า เผด็จการเต็มรูป (Exploitative-Authoritative) ระบบนี้ผู้น าเป็นผู้น าแบบ
เผด็จการมาก มีอ านาจสมบูรณ์แบบ ผู้น าจะเชื่อและไว้ใจลูกน้องน้อยมาก มักใช้วิธีการจูงใจให้ท างานด้วย
ความกลัวและการลงโทษ และให้รางวัลเป็นครั้งคราว เน้นการติดต่อสื่อสารจากบนลงมาล่าง การตัดสินใจ
เป็นหน้าที่ของผู้น าเท่านั้น  

ระบบที่ 2 เรียกว่าเผด็จการใจดี (Bennevolent-Authoritative)  ผู้น าในระบบนี้ ผู้น าจะใช้
อ านาจอย่างมีวิธีการและศิลปมากข้ึน ผู้น าจะมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในผู้ใต้ บังคับบัญชา จูงใจด้วย
รางวัลและการลงโทษบ้าง ยินยอมให้มีการติดต่อสื่อสารจากล่างขึ้นไปบน อีกทั้งยังรับฟังความคิดเห็นของ
ลูกน้อง ส าหรับการตัดสินใจก็มีการมอบหมายให้ตัดสินใจบ้าง แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิด  

ระบบที่ 3 เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษา (Consultative)  ระบบนี้เป็นการปรึกษาหารือโดย
ผู้น าจะให้ความส าคัญแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ยังไม่ เชื่อมั่นและไว้ใจอย่างสมบูรณ์ พยายามที่จะน า
ความคิดของผู้ใต้บังคับบัญชามาพิจารณาด้วยในการปฏิบัติงาน ใช้รางวัลเป็นเครื่องจูงใจ และมีการลงโทษ
บ้างเป็นครั้งคราว การติดต่อสื่อสารในองค์การใช้ทั้งบนลงล่าง และจากล่างขึ้นข้างบน นโยบายเปิดกว้าง
ส าหรับการตัดสินใจ แต่ส่วนใหญ่ก็จะตัดสินโดยผู้น า นอกจากบางเรื่องก็ยอมให้มีการตัดสินใจในระดับล่าง  

 ระบบที่ 4 เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative-Group) ระบบนี้ ผู้น าจะมีความ
เชื่อมั่นและศรัทธาในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาสูงมากในทุกด้าน เน้นการร่วมมือกันเป็นกลุ่ม มีการจูงใจด้วยการ
ให้รางวัลในรูปของเงิน และส่งเสริมให้กลุ่มมีความผูกพันกับองค์การโดยการร่วมกันก าหนดเป้าหมาย และ
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ประเมินความก้าวหน้าของเป้าหมายนั้น การติดต่อสื่อสารใช้ทั้งบนลงล่าง จากล่างขึ้นสู่ข้างบน และ
ข้างเคียงกับเพ่ือนร่วมงานด้วย การตัดสินใจส่งเสริมให้กระท าโดยกลุ่ม 34 

 
ทฤษฎี 2 ปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก( Herzberg)  

 ทฤษฎีเฮอร์ซเบอร์กเน้นอธิบายและให้ความส าคัญกับปัจจัย 2 ประการได้แก่ตัวกระตุ้น
(Motivators) และการบ ารุงรักษา(Hygiene) สองปัจจัยมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของงานเป็นอย่างยิ่ง  
เฮอร์ซเบอร์กได้ท าการศึกษาโดยสัมภาษณ์ความพอใจและไม่พอใจท างานของนักบัญชีและวิศวกร
จ านวน 200 คน  ผลการศึกษาสรุปว่าความพอใจในการท างานกับแรงจูงใจในการท างานของคนมีความ
แตกต่างกันคือการทีบุ่คคลพอใจในงานไม่ได้หมายความว่าคนนั้นมีแรงจูงใจในงานเสมอไป  แต่ถ้าคนใด
มีแรงจูงใจในการท างานแล้วคนนั้นจะตั้งใจท างานให้เกิดผลดีได้  ผลการศึกษาจึงแสดงให้เห็นผลของ
ปัจจัย2 ตัว  คือด้านตัวกระตุ้นและการบ ารุงรักษาต่อเจตคติงานของบุคคล   

1)   ปัจจัยด้านตัวกระตุ้น (Motivator  factors)  เป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจในการ
ท างาน  ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ท าให้บุคคลเกิดความพึงพอใจในการ
ท างาน(Job satisfaction) ตัวกระตุ้นประกอบด้วยปัจจัย 6 ประการดังนี้ 1) การสัมฤทธิ์ผล คือ 
พนักงานมีความรู้สึกว่าเขาท างานได้ส าเร็จ 2) การยอมรับนับถือจากผู้อ่ืน คือพนักงานมีความรู้สึกว่าเมื่อ
ท าส าเร็จมีคนยอมรับเขา 3)ลักษณะงานที่น่าสนใจ คือพนักงานรู้สึกว่างานที่ท าน่าสนใจ น่าท า 4) ความ
รับผิดชอบ คือพนักงานรู้สึกว่าเขาต้องรับผิดชอบตนเองและงานของเขา 5) โอกาสที่จะเจริญก้าวหน้า 
คือ พนักงานรู้สึกว่าเขามีความก้าวหน้าในงานที่ท า 6) การเจริญเติบโต คือ พนักงานตระหนักว่าเขามี
โอกาสที่จะเรียนรู้เพิ่มเติมและมีความเชี่ยวชาญ 

2)  ปัจจัยด้านการบ ารุงรักษา (Hygiene Factors) เป็นปัจจัยที่ช่วยให้พนักงานยังคงท างาน
อยู่และยังรักษาเขาไว้ไม่ให้ออกจากงานเมื่อไม่ได้จัดให้พนักงาน เขาจะไม่พอใจและไม่มีความสุขในการ
ท างานปัจจัยนี้ประกอบด้วย 10 ประการดังนี้ 1) นโยบายและการบริหารคือ พนักงานรู้สึกว่าฝ่ายจัดการ
มีการสื่อสารที่ดีและเขารู้ถึงนโยบายขององค์การที่เขาอยู่  2) การนิเทศงาน คือพนักงานรู้สึกว่าผู้บริหาร
ต้ังใจสอนงานและให้งานตาม หน้าที่รับผิดชอบ 3) ความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน คือ พนักงานรู้สึกดีต่อ
หัวหน้างานของเขา 4) ภาวะการท างาน คือพนักงานรู้สึกดีต่องานที่ท าและสภาพการณ์ของที่ท างาน 5) 
ค่าตอบแทนการท างาน คือพนักงานรู้สึกว่าค่าตอบแทนเหมาะสม 6) ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน
ร่วมงาน คือพนักงานมีความรู้สึกที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 7) ชีวิตส่วนตัว คือพนักงานรู้สึกว่าชั่วโมงการ
ท างานไม่ได้กระทบต่อชีวิตส่วนตัว 8) ความสัมพันธ์กับลูกน้อง คือหัวหน้างานมีความรู้สึกที่ดีต่อลูกน้อง

                                                           
34 Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1967), 16-24 
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9) สถานภาพ คือพนักงานรู้สึกว่างานเขามีต าแหน่งหน้าที่ดี  10) ความมั่นคง คือพนักงานรู้สึกมั่นคง
ปลอดภัยในงานที่ท าอยู่ 

ปัจจัยบ ารุงรักษาไม่ใช่สิ่งจูงใจที่จะท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น   แต่เป็นข้อก าหนดที่ป้องกันไม่ให้
พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจในงานที่ท า  ถ้าไม่มีปัจจัยเหล่านี้แล้วอาจก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจแก่
พนักงานได้   ซึ่งพนักงานอาจรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องหรือต่อรอง  ผู้บริหารจึงมักจัดโครงการด้าน
ผลประโยชน์พิเศษต่างๆเพ่ือให้พนักงานพึงพอใจ  เช่น การลาป่วย การลาพักร้อน และโครงการที่
เกี่ยวกับสุขภาพและสวัสดิการของพนักงาน35 

 
แนวคิดของโคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen and  Uphoff) 

 โคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen and Uphoff) ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
การจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และร่วมมือใน
องค์กรพัฒนาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการบริหารตาม
แนวคิดของโคเฮ็นและอัฟออฟ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้      

 ขั้นที่ 1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) หมายถึง การที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการคิดริเริ่มโครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความต้องการ มีการจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหา การก าหนดทางเลือกว่าควรจะท าโครงการหือกิจกรรมใดบ้าง และการตัดสินใจว่าจะท า
โครงการหรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจในระหว่าง
การด าเนินโครงการ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) หมายถึง การที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทรัพยากรต่างๆให้กับโครงการทั้งในด้นการเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วม
ในการบริหารและประสานงานโครงการต่างๆ  

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) การมีส่วนร่วมประเภทนี้มีสอง
นัย คือเป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา ผลประโยชน์
ที่ได้รับได้แก่ ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ คือ การมีรายได้และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นและมั่นคงขึ้นหรือการมี
สาธารณูปโภค ที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ การได้รับ
การศึกษาหรือรู้หนังสือมากขึ้น รวมทั้งการให้บริการสังคมอ่ืนๆมากขึ้นและมีคุณภาพดีขึ้น
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ได้แก่ การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอ านาจทางการเมืองมากขึ้น 
และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 

                                                           
35 Frederiic Herzberg, Mausner Barnard and B.B. Snydermen, The Motivation 

to Work (New York : John Wiley & Sons. 1959 ), 113-115. 
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ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Benefits) เป็นการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประเมินโครงการทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอย่างเป็น
ทางการ เช่น การประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมา การร่วมเป็น
คณะท างานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็นคณะท างาน ในการวิจัย
ประเมินผล ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มย่อย
อย่างไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินของโครงการ36 
 
ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 สวอนสเบิร์ก (Swanaburg 1996 : 391 – 394) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมดังนี้ 

1.  ได้รับความไว้วางใจกัน  และให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
2.  เป็นการให้ความส าคัญของต าแหน่งงานทุกงาน และทุกคนมีความเสมอภาคกัน 
3.  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
4.  ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน โดยการปรับปรุงการ

ติดต่อสื่อสารให้ดีขึ้น 
5. นิเทศงานด้วยตนเอง กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานได้วินิจฉัยและแก้ปัญหา ให้ผู้ปฏิบัติงานมีการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเป็นการพัฒนาอาชีพ 
6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
7. ปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎระเบียบ 
8. เพ่ิมประสิทธิภาพในต าแหน่งงานที่สูงขึ้น 
9. การท างานเป็นทีมท าให้ผู้ปฏิบัติงานร่วมมือกันเพ่ิมแรงจูงใจและความคิดริเริ่มในการ

ท างาน 
10. ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารในองค์การ 
11. ลดการขาดงาน 
12. เพ่ิมประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพ่ิมการเรียนรู้ในงาน

ให้มากขึ้น 
13. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการท างานเพิ่มความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน 

                                                           
36

 Cohen and Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: Seeking 

Clarity Through Specificity.” Word Development 8, (1980) : 223. 
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14. ได้รับความคิดใหม่ๆในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 
15. แสดงให้เห็นถึงผู้น าที่มีความสามารถ 
16. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของผู้บริหารคือต้องการให้บุคลากรเป็นมืออาชีพ 
17. ลดการหมุนเวียนเปลี่ยนงานและสร้างความม่ันคงในงาน 
18. เพ่ิมความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การ จากการที่มีทัศนคติต่อองค์การในทางที่ดี 
19. การท างานนอกเวลาลดลง 
20. ต้นทุนในการบริหารลดลง 
21. เพ่ิมความพึงพอใจในการท างาน เกิดความรู้สึกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะว่ากร

บริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้เพ่ิมความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรู้
ขององค์การ การปรับตัวและการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ37 
ลิเคิร์ท (Likert) ได้แสดงให้เห็นสาระส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี้ 

1.  ผู้บังคับบัญชารับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา 
2.  ผู้บังคับบัญชากระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
3.  ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การมีความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ 
4.  ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยและโดยกว้างขวาง

เกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ  การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การ 
5.  การตัดสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ  เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามี

ส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 
6.  การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเองและเน้นใน

เรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก 
7.  ผู้บังคับบัญชาเห็นความส าคัญของการพัฒนาพนักงานโดยการฝึกอบรมเพ่ือให้การท างาน

มีผลงานที่สูงสุดและส าเร็จตามเป้าหมาย38 
     ดังนั้นจึงสรุปว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหารองค์การเป็นอย่าง

มาก  เพราะผู้บริหารระดับสูงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร  มี
อิสระในการท างาน  ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา  ซึ่งลักษณะ

                                                           
37 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers, 

1996, 391-394. 
38 Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1961),  223. 
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ดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพันและร่วมกันรับผิดชอบต่อสิ่งที่
ร่วมกันตัดสินใจด าเนินงานให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อไป 
 
แนวทางการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบในการจัดการศึกษา ได้แก่ การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการปฏิรูป
หลักสูตร การปฏิรูประบบการเรียนการสอน การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือหวัง
ผลว่าคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจะสูงขึ้นเท่าเทียมกับนานาประเทศ และบุคลากรทุกฝ่าย ทุก
ระดับโดยเฉพาะระดับสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนการสอนที่สนองตอบ
ความต้องการของผู้เรียน ที่มุ่งให้ผู้เรียนมีคุณภาพและมาตรฐานสูงเอ้ือต่อการพัฒนาตนเอง ชุมชน 
สังคม และประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในการปฏิรูปการศึกษา ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีผลกระทบกับ
การบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการจัด
การศึกษาให้แก่ปวงชน และชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่จะเข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียจากผลผลิต
ทางการศึกษา ซึ่งสภาพการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 มีส่วนผลักดันให้มีการ
ให้มีการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมุ่งกระจายอ านาจการศึกษา การบริหารโดยคณะบุคคล และการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและสังคม ดังนั้น โรงเรียนในหน่วยปฏิบัติการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงการศึกษาทั้งระบบมีองค์ประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ 1) 
การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการ 2) การปฏิรูปหลักสูตร 3) การปฏิรูปการเรียนการสอน 4) 
การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากร การปฏิรูปการศึกษาจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการกระท าใน
ระบบย่อย ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงในห้องเรียน การเปลี่ยนแปลงในโรงเรี ยน และไปจนถึงการ
เปลี่ยนแปลงวิธีสอน นักเรียนต้องเปลี่ยนวิธีการเรียน ผู้บริหารโรงเรียนต้องเปลี่ยนวิธีการบริหารและ
การจัดการ ผู้ปกครองและชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 สถานศึกษานับเป็นหน่วยงานส าคัญในการบริหารจัดการการศึกษาในระดับแรกสุดเพราะมี
ความใกล้ชิดกับชุมชนและผู้เรียนเป็นอย่างมาก กิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ จะเกิดขึ้นที่
สถานศึกษา การปฏิรูประบบการบริหารสถานศึกษา มุ่งเน้นการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการศึกษา โดยใช้วิธีการบริหารจัดการที่หลากหลาย ให้เหมาะ
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กับสถานภาพและสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและเกิดความคล่องตัว เพ่ือให้สามารถพัฒนาให้ทัน
ต่อเหตุการณ์ ไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จหรือการแก้ปัญหา39 

 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

 
ความหมายของมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
 มาตรฐานการศึกษาตามพระราชบัญญัติกระทรวงศึกษาธิการแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้นิยาม
ความหมายว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์และมาตรฐานที่ต้องการให้
เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักเทียบเคียงส าหรับการส าหรับการส่งเสริม  ก ากับ
ดูแลและการตรวจสอบการประเมินผล การประกันคุณภาพทางการศึกษา ในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงเป็น 1) การมุ่งให้ผู้เรียนเป็นคนดี 2) มีทักษะในการประกอบสัมมาอาชีพ 
3) สามารถคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาได้ 4) และด ารงชีวิตอย่างสอดคล้องมีความสัมพันธ์กับหลักธรรมค า
สอนของศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และของท้องถิ่น สอนของศาสนาและวัฒนธรรมอันดี 
5) มีความรักและหวงแหนในธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) มีความเคารพยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์40 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ระบุ
ว่า การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้
บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และนิยามมาตรฐานการศึกษาว่า เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์ เพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียง ส าหรับการส่งเสริมและก ากับ
ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา ดังนั้นมาตรฐานการศึกษา
ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา จึงเกี่ยวข้องกับปัจจัย กระบวนการ และผลผลิตของการจัด
การศึกษา เพ่ือการก ากับ ติดตาม ดูแล ตรวจสอบและประกันคุณภาพของสถานศึกษา มาตรฐาน
การศึกษาจึงไม่ได้หมายถึงระดับคุณภาพด้านใดด้านหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นผลผลิตทางการศึกษาที่เกิดกับ

                                                           
39 พิธาน พ้ืนทอง, “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ” (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2548), 22-23 
40 สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, การจัดการความรู้ในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ, ม.ป.ท., 

2548), 36 
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ตัวผู้เรียนโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
หรือกระบวนการบริหารจัดการศึกษาเท่านั้น41  

จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า มาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียน หมายถึง ผู้เรียนมีสุขภาพ
กายสุขภาพจิตที่ดี มีสุนทรียภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ มีทักษะชีวิตในการ
เผชิญปัญหาหรือแก้ปัญหาได้ มีนิสัยรักการอ่าน มีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ คิดแก้ปัญหา และคิดสร้างสรรค์ มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร มีทักษะในการท างาน สามรถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่
ดีต่ออาชีพสุจริต 
 
ความส าคัญของมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

 การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้ง
ทางตรงในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และทางอ้อมในรูปของสมาคมผู้ปกครอง ศิษย์
เก่าหน่วยงานองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งสถานประกอบการต่างๆ สิ่งที่เห็นได้ชัด คือ 
สถานศึกษาเป็นผู้จัดท าหลักสูตร เพ่ือจัดการเรียนรู้แก่ผู้เรียน ให้มีคุณภาพตามเป้าหมาย วิสัยทัศน์ 
ความต้องการและบริบทของท้องถิ่น โดยใช้กรอบหลักสูตรแกนกลาง การที่สถานศึกษามีอิสระในการ
บริหารจัดการการศึกษาด้วยตนเอง ย่อมท าให้คุณภาพผู้เรียน คุณภาพการบริหารจัดการศึกษา
แตกต่างกันไป ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545 จึงก าหนดให้สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ได้มาตรฐานเดียวกัน และให้มีการก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาที่เป็นสาระเกี่ยวกับอุดมการณ์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาที่พึงประสงค์ 
มาตรฐานการศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในในเชิงปรัชญา คือ ส าคัญต่อการวางรากฐานของการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดความสมดุลในคุณภาพของผู้เรียน สามารถพัฒนาผู้ เรียนให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ เพ่ือให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข สอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคม ชุมชน และมีเอกลักษณ์ของท้องถิ่นหรือชุมชน เมื่อมองในการปฏิบัติ มาตรฐาน
การศึกษามีความส าคัญต่อการวางนโยบาย การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และมาตรการในการ
พัฒนาการจัดการศึกษา ทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่สภาพแวดล้อม มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว นอกจากนี้มาตรฐานการศึกษามีความส าคัญในแง่ของการเป็นฐานข้อมูลสนับสนุนการ

                                                           
41 ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษา, การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา

ตามกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 เล่มที่ 2 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2554),3. 
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พยากรณ์คุณภาพที่คาดหวังตามที่ต้องการ ก่อให้เกิดการวางแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
ล่วงหน้าได้  หลักการของการจัดการศึกษา คือ การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิต และการสร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การศึกษาที่สร้างคุณภาพชีวิตและสังคม บูรณาการอย่างสมดุล
ระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรม และ วัฒนธรรม เป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยทั้งปวง มุ่งสร้าง
พ้ืนฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝังความเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแต่วัยการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และพัฒนา
ความรู้ความสามารถ เพ่ือการท างานที่มีคุณภาพ โดยให้สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ได้ตรงตามความต้องการของผู้เรียน และสามารถตรวจสอบได้อย่างมั่นใจว่า การศึกษาเป็น
กระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ดังนั้น 
แนวคิดของมาตรฐานการศึกษาจึงสอดคล้องกับอุดมการณ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษามี
องค์ประกอบที่ส าคัญคือ ปัจจัยน าเข้าได้แก่ ตัวผู้เรียน สภาพแวดล้อมหรือบริบททั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาที่มีผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ฉะนั้น 
มาตรฐานการศึกษาจึงต้องก าหนดให้ครอบคลุมตามองค์ประกอบของการจัดการศึกษา โดยมีแนวคิดที่
ส าคัญดังนี้ 
 1. การบูรณาการ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา มีความเกี่ยวข้องกันทั้งด้านการ
บริหารการจัดการศึกษา การจัดการเรียนการสอน สภาพหรือบริบทของชุมชนนั้น ๆ จึงต้องมีการ
พิจารณาถึงความสอดคล้องขององค์ประกอบเหล่านี้ในการก าหนดมาตรฐานการศึกษา ให้มีความ
เกี่ยวเนื่องกันทั้งมาตรฐานด้านครู ผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนและท้องถิ่น  
 2. ความสอดคล้อง การก าหนดคุณภาพของการจัดการศึกษาหรือผลผลิตจากการศึกษา
นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทย และการจัด
การศึกษาเพ่ือมวลมนุษย์นั้นว่า เพ่ือพัฒนาความเป็นมนุษย์ให้สมบูรณ์ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ก าหนดว่าเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี เก่ง มีสุข ดังนั้นในการจัดท ามาตรฐานการศึกษาจึง
ต้องให้มีความสอดคล้องกันในแต่ละระดับตั้งแต่ระดับชาติ หน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบ สถานศึกษา
จนถึงท้องถิ่น  
 3. การรับผิดชอบร่วมกัน การจัดการศึกษาหรือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็น
กระบวนการที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาจึงต้องให้มี
การแสดงความรับผิดชอบร่วมกันทุกส่วน การมีบทบาทหรือการท างานร่วมกัน เป็นสิ่งส าคัญที่จะท า
ให้การจัดการศึกษาส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 4. การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นสิ่งที่ส าคัญในการก าหนดมาตรฐานการศึกษา ทั้งนี้ โลกและ
สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การจ ากัดของทรัพยากรท าให้ต้องมีการวางแผนการ
ใช้ทรัพยากรล่วงหน้า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการจัดการศึกษานั้นสิ่งส าคัญคือทรัพยากรมนุษย์ 
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เพราะเป็นผู้ก าหนดแนวทางหรือนโยบายหลัก ดังนั้น มาตรฐานการศึกษาจึงต้องค านึงถึงการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดอย่างมีคุณค่า42  

การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษามีประโยชน์ต่อ
สถานศึกษาดังนี้ คือ 

1. ช่วยให้สถานศึกษาสามารถก าหนดเป้าหมาย และแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา  

2. สถานศึกษาสามารถวางหลักและแนวทางในการก าหนดนโยบาย แผนพัฒนาการจัด
การศึกษา 

3. สถานศึกษาใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ  การตรวจสอบ การนิเทศ การติดตามและ
ประเมินผล รวมทั้งการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

4. สถานศึกษามีข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับสถานภาพและความก้าวหน้าของการจัด
การศึกษา 

5. เพ่ือเป็นมาตรฐานการศึกษาส าหรับการประกันคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาและเป็น
ข้อมูลพื้นฐานส าหรับการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในระยะต่อไป43 

 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาไทย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้มี
การประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารปกติ และมีการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างน้อย 1 ครั้งในทุก 5 ปี โดยองค์กรอิสระ คือ 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก หรือ สมศ. อย่างไรก็ตาม สมศ. 
เป็นเพียงหน่วยจัดการประเมินไม่ใช่หน่วยประเมิน แต่ถ้าจ าเป็นก็อาจจะมีการประเมินเพ่ือการวิจัย
เพ่ือพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกได้และที่ส าคัญ สมศ. ไม่ใช่หน่วยพัฒนา
การศึกษา เพียงแต่รายงานผลการประเมินให้ต้นสังกัดทราบ ส่วนการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
เป็นหน้าที่ของสถานศึกษาและต้นสังกัด อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การประกันคุณภาพและการประเมิน

                                                           
42

 ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษา, การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 เล่มที่ 2 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2554),4-5. 

43
 ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษา, การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา

ตามกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 เล่มที่ 2 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2554),10. 
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คุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างยุติธรรมและน่าเชื่อถือ สมศ. ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก ต้องพัฒนามาตรฐานและเกณฑ์ส าหรับการประเมินคุณภพ
การศึกษา อย่างไรก็ตามการด าเนินงานในระยะแรกประสบปัญหาเชิงกระบวนการหลายประการ 
โดยเฉพาะความล่าช้าในการตั้งส านักงานมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกหรือ 
สมศ. กว่าจะได้ตั้งก็เกือบปลายปี 2543 แล้ว แต่ก้ยังนับว่าโชคดีที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติขณะนั้นมองการไกลโดยได้พัฒนามาตรฐานการศึกษาขึ้นมาชุดหนึ่ง ซึ่งสมศ. ก็ได้ประโยชน์
จากมาตรฐานการศึกษาดังกล่าวในการประเมินคุณภาพการศึกษาในรอบแรกในช่วงห้าปีที่ผ่านมา 

 มาตรฐานการศึกษาที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาจัดท าขึ้นมานั้นมีทั้งหมด 27 
มาตรฐาน และ 91 ตัวบ่งชี้ และสมศ. ได้เลือกและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติใช้เป็น
มาตรฐานในการประเมินการศึกษาในรอบแรก 14 มาตรฐาน ดังที่ทราบกันดีอยู่แล้ว ต่อมาเมื่อมี
คณะกรรมการการศึกษาระดับต่างๆครบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแล้ว จึงได้มีการ
จัดท ามาตรฐานการศึกษาระดับต่างๆ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา44 
 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
พุทธศักราช 2545 มาตรา 9 (3) ก าหนดให้มีการจัดท ามาตรฐานการศึกษาทุกระดับ เพ่ือใช้เป็นหลัก
ในการเทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพการศึกษานั้น ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดท ามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น โดยได้
น ามาตรฐานการศึกษาชาติ รวมทั้งจุดหมายหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรเป็นตัวตั้ง
ในการก าหนดมาตรฐาน นอกจากนี้ยังได้น าจุดเน้นในการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) แผนการศึกษาศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมแห่งชาติ (พ.ศ. 2549-2559) สาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 22, 23, 24 และ 26 รวมทั้ง
นโยบายการศึกษาของรับบาลที่แถลงต่อรัฐสภามาประกอบการพิจารณาในการจัดท าด้วย 
กระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศให้ใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับสถานศึกษาทุกสังกัดที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพ
ผู้เรียน โดยสถานศึกษาจะต้องจัดระบบประกันคุณภาพภายในให้เข้มแข็งเพ่ือคุณภพการบริหารการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาและเพ่ือการรองรับการประกันคุณภาพภายนอกต่อไป อุดมการณ์ของ

                                                           
44 สมาน อัศวภูมิ, เส้นทางสู่คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา (อุบลราชธานี : หจก. อุบลกิจ

ออฟเซทการพิมพ์, 2550), 15-16. 
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การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนโดยรัฐต้องจัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือพัฒนาเยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและพลเมือง
โลก เพื่อเป็นรากฐานที่พอเพียงส าหรับการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต รวมทั้งเพ่ือการพัฒนาหน้าที่การงาน
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนตนและส่วนครอบครัว เพ่ือสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งส าหรับ 
การสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนในอนาคต45 โดยมี
หลักการส าคัญของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 
 1. หลักการพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งร่ายกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และ
คุณธรรม เป็นผู้ที่มีจริยธรรมในการด าเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ใฝ่รู้มี
ทักษะในการแสวงหาความรู้ที่พอเพียงต่อการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวิตส่วนตน สามารถ
เผชิญความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันและชาญฉลาด และมีความเป็นประชาธิปไตย 
 2. หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นไทย ให้มีความรักและความภาคภูมิใจในท้องถิ่นและ
ประเทศชาติ มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานของการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งมั่น ขยัน ซื่อสัตย์ 
ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคมไทยและสังคมโลก 
 3. หลักแห่งความเสมอภาค คนไทยทั้งปวงต้องมีสิทธิ์เสมอกัน ในกรรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั่วถึงเท่าเทียม ควบคู่ไปกับความมีคุณภาพ โดยไม่แบ่งชนชั้นหรือความ
แตกต่างทางสังคมวัฒนธรรม 
 4. หลักการมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างเอกลักษณ์ ศักดิ์ศรี และตอบสนองความต้องการท้องถิ่นตามนัยของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 
 5. หลักแห่งความสอดคล้อง อุดมการณ์ หลักการ และมาตรบานในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานต้องสอดคล้องระหว่างสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐบาล สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและ
สัมพันธ์เชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีทั้งหมด 3 ด้าน 12 มาตรฐาน 67 ตัวบ่งชี้ 

 

                                                           
45 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, มาตรฐานการศึกษา เพื่อการประกันคุณภาพ

ภายใน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2549), 1. 
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1. มาตรฐานด้านผู้เรียน 
มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
ตัวบ่งชี้ 

1.1 มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร (ซื่อสัตย์ มีวินัย มุ่งมั่นในการท างาน อยู่อย่าง
พอเพียง ใฝ่เรียนรู้ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ รักความเป็นประชาธิปไตย และมีจิตสาธารณะ)  

1.2 เห็นคุณค่าในตนเอง เอ้ืออาทรผู้อื่น และกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ  
1.3 ยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่ต่างกัน 
1.4 ตระหนัก รู้คุณค่า ร่วมอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
1.5 มีค่านิยมที่ดีงามตามเอกลักษณ์ 

มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดี และมีสุนทรียภาพ 
ตัวบ่งชี้ 

2.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และออกก าลังกายสม่ าเสมอ 
2.2 มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์มาตรฐานกรมอนามัย  
2.3 สามารถป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ  
2.4 สามารถหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง โรค ภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ 
2.5 มีความม่ันใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 
2.6 มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ให้เกียรติผู้อื่น และมองโลกในแง่ดี 
2.7 เข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป์ กีฬา/นันทนาการ และสร้างผลงานตาม

จินตนาการ 
มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 
ตัวบ่งชี้ 

3.1 รู้จักตั้งค าถามเพ่ือค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม และมีทักษะในการฟัง พูด 
           3.2 มีนิสัยรักการอ่าน และสามารถแสวงหาความรู้จากห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ และสื่อต่างๆ 

รอบตัว และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้ 
 3.3  เรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แบ่งปันและเติมเต็ม เกิดการเรียนรู้

ระหว่างกัน  
 3.4  ใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้และน าเสนอผลงานได้ 

มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้
อย่างมีสติสมเหตุผล 
ตัวบ่งชี้ 
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      4.1 สามารถสรุปความคิดจากเรื่องท่ีอ่านและฟัง จับประเด็นตามองค์ประกอบของเรื่อง เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ของเรื่อง และสื่อสาร โดยการพูดหรือเขียนตามความคิดของตนเองได้ 

4.2 สามารถอธิบายวิธีคิด วิธีแก้ปัญหาด้วยภาษาของตนอย่างเป็นล าดับขั้นตอน 
4.3 สามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย เลือกตัดสินใจตามเรื่อง/เหตุการณ์โดยเลือกใช้ข้อมูลใน

การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล และแก้ปัญหาด้วยความรอบคอบ 
4.4 มีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์ผลงานด้วยความภาคภูมิใจ 

มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  
ตัวบ่งชี้ 

 5.1 สามารถใช้ภาษาไทยได้ถูกต้องเหมาะสมกับระดับชั้น  
5.2 สามารถใช้ภาษาต่างประเทศเพ่ือการสื่อสารได้ 

       5.3 มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 
 
มาตรฐานที่ 6 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และมีเจตคติที่ดี
ต่ออาชีพสุจริต 
ตัวบ่งชี้ 

6.1 มีความสามารถในการจัดการและท างานจนส าเร็จ  
6.2 มีความเพียรพยายาม อดทนอดกลั้น ละเอียดรอบคอบในการท างาน 
6.3 ท างานอย่างมีความสุข พัฒนางาน และภูมิใจในผลงานของตนเอง 
6.4 สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้  
6.5 มีความรู้สึกที่ดีต่ออาชีพสุจริต 

2. มาตรฐานด้านคุณภาพการจัดการศึกษา 
มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ตัวบ่งชี้ 

7.1 มีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นและแสดงอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 
7.2 มีรายวิชา/กิจกรรมเพ่ิมเติมที่หลากหลายให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัด ความสามารถ 

และความสนใจ 
7.3 มีการสนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนพัฒนาการคิด และได้ลงมือปฏิบัติจริง

จนสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง 
7.4  มีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์การ 
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7.5 มีระบบการนิเทศการสอนและติดตามตรวจสอบการน าผลไปปรับปรุงการสอนอย่าง
สม่ าเสมอ 

7.6 มีการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นบูรณาการในการเรียนการสอน 
มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย 
ตัวบ่งชี้ 

8.1 มีระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนที่มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมถึงผู้เรียนทุกคน 
8.2 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและและความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน 
8.3 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษ และความถนัดของผู้เรียนให้เต็ม
ตามศักยภาพ 
8.4 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมที่ดีงามตามจุดเน้นของสถานศึกษา 
8.5 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป์ และกีฬา/นันทนาการ 
8.6 มีการจัดกิจกรรมสืบสานและสร้างสรรค์ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาไทย 
8.7 มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีจิตอาสา รักชาติ และรักประชาธิปไตย 
8.8 มีกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียน 

มาตรฐานที่ 9 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติ เต็มศักยภาพ 
ตัวบ่งชี้ 

9.1 มีการจัดสภาพแวดล้อมที่สะอาด ร่มรื่น สวยงาม และเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
9.2 มีโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้เรียน 
9.3 มีห้องสมุดที่ให้บริการสื่อการเรียนการสอนและให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือให้

ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองและหรือเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
9.4 มีอาคารเรียนที่มั่นคง มีห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ พ้ืนที่พักผ่อน และสิ่งอ านวยความสะดวก

พอเพียงอยู่ในสภาพใช้การได้ดีและปลอดภัย 
มาตรฐานที่ 10 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ตัวบ่งชี้ 

10.1 มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
10.2 มีการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา 
10.3 มีการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
10.4 มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
10.5 มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 



37 

 

 
 

10.6 มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
10.7 มีการจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานการประเมินคุณภาพภายใน 
10.8 มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

มาตรฐานที่ 11 ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ตัวบ่งชี้ 

11.1 ผู้บริหารแสดงภาวะผู้น าทางวิชาการ สร้างจิตส านึกวัฒนธรรมคุณภาพในสถานศึกษา 
บริหารโดยหลักการมีส่วนร่วมและใช้สถานศึกษาเป็นฐาน และสามารถใช้เทคโนโลยีช่วย
ในการบริหารจัดการ  

11.2 ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการให้มีครูอย่างเพียงพอและสอนเต็มศักยภาพ 
11.3 ผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีความรู้แน่นในวิชาที่สอน และสนับสนุนให้ครูมีการ

วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน  
11.4 ครูรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล ใช้ข้อมูลผู้เรียนในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ที่ค านึงถึง

ความแตกต่างระหว่างบุคคล และสามารถใช้เทคโนโลยีช่วยในการจัดการเรียนการสอน  
11.5 ครูสามารถออกแบบและจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะการคิด การ

จัดการ การเผชิญสถานการณ์ และน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิต  
11.6 ครูมีการสร้างและพัฒนาสื่อ/นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มศักยภาพ  
11.7 ครูใช้วิธีการวัดและประเมินพัฒนาการของผู้เรียนที่เหมาะสมและหลากหลายทั้งเพ่ือ

พัฒนาการเรียนรู้และการตัดสินผลการเรียนของผู้เรียน  
11.8 ครูมีความสามารถในการจัดการชั้นเรียน (รวมถึงชั้นเรียนที่มีผู้พิการเรียนร่วม ถ้ามี) 
11.9 คณะกรรมการสถานศึกษาก ากับดูแลและขับเคลื่อนการด าเนินงานของสถานศึกษาให้

บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
11.10 คณะกรรมการสถานศึกษาประสานและสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับ

ผู้ปกครอง ชุมชน แหล่งวิทยาการ สถานประกอบการ และองค์กรในท้องถิ่นเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

3. มาตรฐานด้านคุณภาพการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการสร้าง ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ตัวบ่งชี้ 

12.1 มีการให้บริการทางวิชาการและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่ผู้ปกครอง ครอบครัว กลุ่มบุคคล 
และหรือองค์กรในชุมชน 
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12.2 มีการสร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา และใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

12.3 มีการจัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรภายในสถานศึกษา
ระหว่างสถานศึกษากับครอบครัว ชุมชน46 

 
มาตรฐานการศึกษาส าหรับการประเมินการศึกษาภายนอก 
มาตรฐานการศึกษาเพื่อใช้ในการประเมินคุณภาพภายนอกในรอบสาม 

ตามหมวด 6 ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่ง
ต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปีนับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และ
เสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน ซึ่ง สมศ. ได้ด าเนินการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 - 2548) และประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 - 2553) 
เสร็จสิ้นไปแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ซึ่ง
ยังคงหลักการส าคัญของการประเมินคุณภาพภายนอก ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 หมวด 3 ที่ได้ระบุว่าการประกันคุณภาพ
ภายนอกให้ค านึงถึงจุดมุ่งหมายและหลักการ ดังต่อไปนี้ 
           1. เพ่ือให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2. ยึดหลักความเที่ยงตรง เป็นธรรม และโปร่งใส มีหลักฐานข้อมูลตามสภาพความเป็นจริง
และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

3. สร้างความสมดุลระหว่างเสรีภาพทางการศึกษากับจุดมุ่งหมายและหลักการศึกษาของ
ชาติ  โดยให้มีเอกภาพเชิงนโยบาย ซึ่งสถานศึกษาสามารถก าหนดเป้าหมายเฉพาะและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้เต็มตามศักยภาพของสถานศึกษาและผู้เรียน 

4. ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือกับสถานศึกษาในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา 

                                                           

     46ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษา, การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 เล่มที่ 2 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2554), 13-17. 
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5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพ และพัฒนาการจัดการศึกษาของรัฐ 
เอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 

6. ค านึงถึงความเป็นอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เอกลักษณ์ ปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน์  
พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 

ทั้งนี้ กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553
ก าหนดให้ สมศ.ท าการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติและครอบคลุมหลักเกณฑ์ในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1. มาตรฐานที่ว่าด้วยผลการจัดการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา 
2. มาตรฐานที่ว่าด้วยการบริหารจัดการศึกษา 
3. มาตรฐานที่ว่าด้วยการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

           4. มาตรฐานที่ว่าด้วยการประกันคุณภาพภายใน 
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สมศ. ได้ก าหนดตัวบ่งชี้ 

จ านวน 12 ตัวบ่งชี้ ซึ่งครอบคลุมทั้ง 4 มาตรฐานตามที่กฎกระทรวงฯ ก าหนด โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่มตัวบ่งชี้ 
ได้แก่ กลุ่มตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน จ านวน 8 ตัวบ่งชี้  กลุ่มตัวบ่งชี้อัตลักษณ์  จ านวน 2 ตัวบ่งชี้ และกลุ่มตัว
บ่งชี้มาตรการส่งเสริม จ านวน 2 ตัวบ่งชี้47 

 
ตารางที่  2 ความสอดคล้องระหว่างตัวบ่งชี้และมาตรฐานตามกฎกระทรวงฯ 

กลุ่มตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้ มาตรฐานตามกฎ
กระทรวงฯ 

 
 
 
 

กลุ่มตัวบ่งชี้
พื้นฐาน 

1. ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  
 
 

ผลการจัดการศึกษา 

2. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

3. ผู้เรียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

4. ผู้เรียนคิดเป็น ท าเป็น 

                                                           
47 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), คู่มือการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558), ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับ 
สถานศึกษา (แก้ไขเพิ่มเติม พฤศจิกายน 2554) (กรุงเทพฯ : บริษัทออฟเซท พลัส จ ากัด, 2555), 
บทน า 
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5. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
6. ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
การจัดการเรียนการสอน 
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ตารางที่  2 ความสอดคล้องระหว่างตัวบ่งชี้และมาตรฐานตามกฎกระทรวงฯ (ต่อ) 
 

กลุ่มตัวบ่งชี้ 
 

ตัวบ่งชี้ 
 

มาตรฐานตามกฎ
กระทรวงฯ 

 
กลุ่มตัวบ่งชี้

พื้นฐาน 

7.ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการ
พัฒนาสถานศึกษา 

 
การบริหารจัดการศึกษา 

 
    8.พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายใน

โดยสถานศึกษาและต้นสังกัด 
 

การประกันคุณภาพภายใน 
 

 
กลุ่มตัวบ่งชี้ 
อัตลักษณ์ 

    9.ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งสถานศึกษา 
 

 
 
 

ผลการจัดการศึกษา 
   10.ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่

ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา 
 

 
กลุ่มตัวบ่งชี้
มาตรการ
ส่งเสริม 

     11.ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพ่ือ
ส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา 

 

 
ผลการจัดการศึกษา 

     12.ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐาน รักษามาตรฐาน และ
พัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษา 

 

 
 

การบริหารจัดการศึกษา 
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ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), คู่มือการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558), ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับ สถานศึกษา 
(แก้ไขเพิ่มเติม พฤศจิกายน 2554) (กรุงเทพฯ : บริษัทออฟเซท พลัส จ ากัด, 2555), 16-17. 

 
กลุ่มตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน  หมายถึง กลุ่มตัวบ่งชี้ที่ประเมินภายใต้ภารกิจของสถานศึกษา โดย

ก าหนดตัวบ่งชี้ และเกณฑ์การประเมินบนพ้ืนฐานที่ทุกสถานศึกษาต้องมีและปฏิบัติได้ ซึ่งสามารถชี้
ผลลัพธ์และผลกระทบได้ดี  และมีความเชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพภายใน   

กลุ่มตัวบ่งชี้อัตลักษณ์  หมายถึง  กลุ่มตัวบ่งชี้ที่ประเมินผลผลิต  ตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน์  
พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา รวมถึงความส าเร็จตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผล
สะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละสถานศึกษา โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
และหน่วยงานต้นสังกัด   

กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม  หมายถึง  กลุ่มตัวบ่งชี้ที่ประเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาโดยสถานศึกษาเป็นผู้ก าหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือร่วมกันชี้แนะ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
สังคมตามนโยบายของรัฐ  ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามกาลเวลาและปัญหาสังคมที่เปลี่ยนไป  โดยมี
เป้าหมายที่แสดงถึงความเป็นผู้ชี้น าสังคม  อาทิ  การรักชาติ  การบ ารุงศาสนาและเทิดทูน
พระมหากษัตริย์  การส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  การน้อมน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเป็นแบบอย่าง  การสร้างสังคมสันติสุขและความปรองดอง  การ
ส่งเสริมความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน  การส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม  พลังงาน  เศรษฐกิจ  
สุขภาพ  ค่านิยม  จิตสาธารณะ  และความประหยัด  รวมทั้งการแก้ปัญหาสังคม  อาทิ  ความขัดแย้ง  
อุบัติภัย  และสิ่งเสพติด  เป็นต้น 

กลุ่มตัวบ่งชี้พ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับมาตรฐานตามกฎกระทรวงฯ โดยมีความสัมพันธ์
ระหว่างมาตรฐานและตัวบ่งชี้ต่างๆ ในลักษณะห่วงโซ่แห่งคุณภาพ ดังนี้  
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มาตรฐานที่ว่าด้วย 

การบริหารจัดการศึกษา 

(ตัวบ่งชี้ที่ ๗) 
 

มาตรฐานที่ว่าด้วย 

การจัดการเรียนการ

สอนที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญ 

(ตัวบ่งชี้ที่ ๖) 

 

 

มาตรฐานที่ว่าด้วย 

ผลการจัดการศึกษา 

(ตัวบ่งชี้ที่ ๑-๕) 
 

 

มาตรฐานที่ว่าด้วย 

การประกันคุณภาพ

ภายใน 

(ตัวบ่งชี้ที่  ๘) 
 



43 

 

 
 

 
แผนภูมิที่  3   ความสัมพันธ์ระหว่างมาตรฐานและตัวบ่งชี้ต่างๆ ในลักษณะห่วงโซ่แห่งคุณภาพ 
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), คู่มือการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558), ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับ สถานศึกษา 
(แก้ไขเพิ่มเติม พฤศจิกายน 2554) (กรุงเทพฯ : บริษัทออฟเซท พลัส จ ากัด, 2555), 16-17. 
 

มาตรฐานว่าด้วยผลการจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

6 ระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข” การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนี้ด้วยตัวบ่งชี้ พ้ืนฐาน 5 
ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้อัตลักษณ์ 2 และตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม 1 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 
1. ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
2. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
3. ผู้เรียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
4. ผู้เรียนคิดเป็น ท าเป็น 
5. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 

 
ตัวบ่งชี้อัตลักษณ์ 

1.  ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งสถานศึกษา 

2.  ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา 
 ตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม 
  ผลการด าเนินการโครงการพิเศษเพ่ือส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา 
มาตรฐานที่ว่าด้วยการบริหารจัดการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา-
39 ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง โดยหลักเกณฑ์ละวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าว ให้
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เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนี้ด้วย
ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 1 ตัวบ่งชี้ และตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม 1 ตัวบ่งชี้ ดังนี้  
 ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 
  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา 
 ตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม 
  ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐาน รักษามาตรฐาน และพัฒนาสู่
ความเป็นเลิศท่ีสอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
มาตรฐานที่ว่าด้วยการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 
24 ระบุว่า “จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ 
และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง จักการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆอย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนการสอนและอ านวย
ความสะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งการจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุก
สถานการณ์” การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนี้ด้วย ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 1 ตัว
บ่งชี้ ดังนี้ 
 ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 
  ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
มาตรฐานที่ว่าด้วยการประกันคุณภาพภายใน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 
48 ระบุว่า “ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
และให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพ่ือ
รองรับการประกันคุณภาพภายนอก” การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนี้ด้วย 
ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 1 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
 ตัวบ่งชี้พ้ืนฐาน 
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  พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยสถานศึกษาและต้นสังกัด48 
  
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกันคุณภาพภายใน 
มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน 
 ผู้เรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี มีสุนทรียภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึง
ประสงค์ มีทักษะชีวิตในการเผชิญปัญหาหรือแก้ปัญหาได้ มีนิสัยรักการอ่าน มีความสามารถในการ
เรียนรู้ละพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ คิดแก้ปัญหา
และคิดสร้างสรรค์ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตร มีทักษะในการท างานสามารถท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืน และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน ดังนี้ 
มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดี และมีสุนทรียภาพ 

1. มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และออกก าลังกายสม่ าเสมอ 
2 มีน้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์มาตรฐาน 
3 สามารถป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง โรค 
ภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ 

4.เห็นคุณค่าในตนเอง มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 
5. มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ให้เกียรติผู้อ่ืน 
6. สร้างผลงานจากการเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ดนตรี/นาฏศิลป์ กีฬา/นันทนาการ และ
สร้างผลงานตามจินตนาการ 

มาตรฐานที่ 2  ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 1. มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร 
 2. เอ้ืออาทรผู้อื่น และกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ 

3. ยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่ต่างกัน 
4. ตระหนัก รู้คุณค่า ร่วมอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. รู้จักตั้งค าถามเพ่ือค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม และมีทักษะในการอ่านฟัง ดู พูด และเขียน 

                                                           
48 ส านักงานรับรองมาตราฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), คู่มือการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับ 
สถานศึกษา พ.ศ. 2554) (กรุงเทพฯ : บริษัทออฟเซ็ท พลัส จ ากัด, 2555), 6-7. 
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2.  มีนิสัยรักการอ่าน และสามารถแสวงหาความรู้จากห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ และสื่อต่างๆ 
รอบตัว 

3.  เรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือการเรียนรู้ระหว่างกัน 
           4. ใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้และน าเสนอผลงานได้ 
มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้
อย่างมีสติสมเหตุผล 
       1.สรุปความคิดจากเรื่องที่อ่าน ฟัง ดู และสื่อสาร โดยการพูดหรือเขียนตามความคิดของตนเอง
ได ้
        2. น าเสนอวิธีคิด วิธีแก้ปัญหาด้วยภาษาหรือวิธีการของตน 

 3. ก าหนดเป้าหมาย คาดการณ์ ตัดสินใจ และแก้ปัญหาโดยมีเหตุผลประกอบ 
 4. มีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์ผลงานด้วยความภาคภูมิใจ 

มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร  
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นไปตามเกณฑ์ 
2. ผลการประเมินสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตรเป็นไปตามเกณฑ์ 
3. ผลการประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์ และเขียนเป็นไปผ่านเกณฑ์ 
4. ผลการทดสอบระดับชาติเฉลี่ย มีพัฒนาการที่ดีข้ึนกว่าเดิม 

มาตรฐานที่ 6 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และมีเจตคติที่ดี
ต่ออาชีพสุจริต 

1. วางแผนการท างานและด าเนินการจนส าเร็จ 
2. ท างานอย่างมีความสุข พัฒนางาน และภูมิใจในผลงานของตนเอง 
3. ท างานรว่มกับผู้อ่ืนได้ 
4. มีความรู้สึกที่ดีต่ออาชีพสุจริตและหาความรู้เกี่ยวกับอาชีพที่ตนเองสนใจ 

 
ตารางที่ 3 มาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านผู้เรียนเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  
มาตรฐานฯ สพม.1 

มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีสุขภาวะท่ีดีและมีสุนทรียภาพ 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 มีสุขภาพกายที่ดี 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 มีสุขภาพจิตที่ดี 
ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 มีสุขนิสัยที่ดี 
ตัวบ่งชี้ที่1.4 ป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเลี่ยงตนเองจากสภาวะที่เสี่ยง 
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ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 มีสุนทรียภาพที่ดี 
มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 มีความเป็นลูกที่ดีของพ่อแม่เป็นศิษย์ที่ดีของครูและเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.2 มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 เป็นคนดีและปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.4 ยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
ตัวบ่งชี้ที่ 2.5 รู้คุณค่า ร่วมอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตารางที่ 3 มาตรฐานคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านผู้เรียนเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 (ต่อ) 
มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 มีนิสัยรักการอ่าน 
ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 มีความสามารถในการเรียนรู้ 
ตัวบ่งชี้ที่ 3.3 มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด 
ตัวบ่งชี้ที่ 4.1 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และสังเคราะห์ 
ตัวบ่งชี้ที่ 4.2 มีความสามารถในการแก้ปัญหา 
ตัวบ่งชี้ที่ 4.3 มีความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ 
มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 5.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ตังบ่งชี้ที่ 5.2 ผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)  
ตัวบ่งชี้ที่ 5.3 ผลการประเมินสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 5.4 ผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน 
ตัวบ่งชี้ที่ 5.5 ผลการทดสอบความสามารถในการใช้เหตุผล 
มาตรฐานที่ 6 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพ
สุจริต 
ตังบ่งชี้ที่ 6.1 มีความสามารถในการวางแผนการท างานและด าเนินการจนส าเร็จ 
ตัวบ่งชี้ที่ 6.2 มีความสามารถท างานเป็นทีม 
ตัวบ่งชี้ที่ 6.3 มีความรู้ความสามรถและเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
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ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, “มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1,” กลุ่มส่งเสริมพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา, 9-10. 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก  

ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ระบุว่า “ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง” ในขณะที่มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันระบุถึงการประเมิน
คุณภาพภายนอกไว้ว่า “ให้มีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนท าหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และท าการประเมินผลการจัด
การศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา” จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่าการประกัน
คุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาปกติที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  โดยมี
การควบคุมดูแลปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ  มีการตรวจสอบ   ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงาน
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ   

ด้วยเหตุนี้ระบบการประกันคุณภาพภายในจึงต้องดูแลทั้งปัจจัยน าเข้า  กระบวนการ  และ
ผลผลิตหรือผลลัพธ์  ซึ่งต่างจากการประเมินคุณภาพภายนอกท่ีเน้นการประเมินผลการจัดการศึกษา  
ดังนั้นความเชื่อมโยงระหว่างการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอกจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  
ได้แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงตามแผนภาพที่ 1 ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างการประกันคุณภาพภายในกับการประเมินคุณภาพภายนอก 

 จากแผนภาพที่ 4 จะเห็นว่า เมื่อสถานศึกษามีการด าเนินการประกันคุณภาพภายในแล้ว 
จ าเป็นต้องจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน  ซึ่งเป็นผลจากการประกัน
คุณภาพภายในหรือเรียกว่า รายงานการประเมินตนเอง (SAR) เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เอกสารดังกล่าวจะ
เป็นเอกสารเชื่อมโยงระหว่างการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา การติดตามตรวจสอบโดย
หน่วยงานต้นสังกัด และการประเมินคุณภาพภายนอกโดย สมศ. ดังนั้นสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดท า
รายงานการประเมินตนเองที่มีความลุ่มลึก สะท้อนภาพที่แท้จริงของสถานศึกษาในทุกองค์ประกอบ
คุณภาพ49 

 
 

ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ประกอบด้วย
ท้องที่เขตปกครองกรุงเทพมหานคร จ านวน 23 เขต ได้แก่ เขตพญาไท บางซื่อ ดุสิต สัมพันธวงศ์ 
ปทุมวัน ทุ่งครุ พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย บางแค บางขุนเทียน บางบอน ราษฎร์บูรณะ จอมทอง 
คลองสาน ธนบุรี ภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางพลัด บางกอกน้อย บางกอกใหญ่และหนองแขม 
โดยมีส านักงานตั้งอยู่ที่อาคารหอประชุมพญาไท ถนนศรีอยุธยาซอย 5 เขตราชเทวี และโรงเรียนไชย
ฉิมพลีวิทยาคม เขตภาษีเจริญ แบ่งกลุ่มโรงเรียนออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้  
 กลุ่มที่ 1 เตรียมอุดมศึกษา สายปัญญาในพระบรมราชินูปถัมภ์ สวนกุหลาบวิทยาลัย  
วัดสังเวช วัดสระเกศ วัดราชบพิธ เบญจมราชาลัยในพระบรมราชินูปถัมภ์ มักกะสันพิทยา  
เทพศิรินทร์ และไตรมิตรวิทยาลัย 
  กลุ่มที่ 2 สามเสนวิทยาลัย สตรีวิทยา ศรีอยุธยาในพระอุปถัมภ์ สันติราษฎร์วิทยาลัย มัธยม
วัดมกุฎกษัตริย์ โยธินบูรณะ ราชนันทาจารย์ (สามเสนวิทยาลัย 2) ราชวินิตมัธยม วัดน้อยนพคุณ  
วัดบวรนิเวศ วัดราชาธิวาส มัธยมวัดเบญจมบพิตร  สุวรรณสุทธารามวิทยา และศีลาจารย์พิพัฒน์  

                                                           
49

 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), คู่มือการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับ 
สถานศึกษา พ.ศ. 2554) (กรุงเทพฯ : บริษัทออฟเซ็ท พลัส จ ากัด, 2555), 8-9 
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 กลุ่มที่ 3 มัธยมวัดนายโรง วิมุตยารามพิทยากร มัธยมวัดดุสิตาราม สตรีวัดระฆัง วัดบวร
มงคล สุวรรณารามวิทยาคม อุบลรัตราชกัญญาราชวิทยาลัย กรุงเทพฯ สวนอนันต์ ฤทธิณรงค์รอน 
ชิโนรสวิทยาลัย และทวีธาภิเษก 
  กลุ่มที่ 4 มหรรณพาราม ทีปังกรวิทยาพัฒน์ (ทวีวัฒนา) ในพระราชูปถัมภ์  ทีปังกรวิทยา
พัฒน์ (วัดน้อยใน) ในพระราชูปถัมภ์ สุวรรณพลับพลาพิทยาคม นวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา พุทธ
มณฑล โพธิสารพิทยากร มัธยมวัดดาวคะนอง วัดอินทาราม ธนบุรีวรเทพีพลารักษ์ วัดราชโอรส และ
ศึกษานารี  
 กลุ่มที่ 5 บางมดวิทยา สีสุขหวาดจวนอุปถัมภ์ วัดพุทธบูชา อิสลามวิทยาลัย แห่งประเทศ
ไทย แจงร้อนวิทยา บางปะกอกวิทยาคม สวนกุหลาบวิทยาลัยธนบุรี พิทยาลงกรณ์ พิทยาคม ทวีธา
ภิเศก 2  ศึกษานารีวิทยา มัธยมวัดสิงห์ และรัตนโกสินทร์สมโภช บางขุนเทียน 
  กลุ่มที่ 6 ราชวินิตบางแคปานข า วัดรางบัว มัธยมวัดหนองแขม ปัญญาวรคุณ ไชยฉิมพลี
วิทยาคม วัดประดู่ในทรงธรรม จันทร์ประดิษฐารามวิทยาคม สตรีวัดอัปสรสวรรค์ วัดนวลนรดิศ และ
นวลนรดิศ วิทยาคม รัชมังคลาภิเษก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4 จ านวนโรงเรียน ครู นักเรียน ปีการศึกษา 2557 จ าแนกตามกลุ่มโรงเรียน 

กลุ่มโรงเรียน จ านวนโรงเรียน จ านวนคร ู จ านวนนักเรียน 
1 10 881 19,747 
2 14 1,390 25,740 
3 11 835 15,367 
4 11 918 19,500 
5 11 933 22,123 
6 10 863 17,067 

รวม 67 5,820 119,544 
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ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, รายงานผลการด าเนินงานกลุ่มนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ปีงบประมาณ 2555 (กรุงเทพฯ : กลุ่มนโยบายและแผน, 
2555) 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานวิจัยภายในประเทศ 
 ศรีเวียง พันทะมนต์ ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการครู โรงเรียนคชเผือกอนุสรณ์ เขตประเวศร์ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของข้าราชการครูโรงเรียนคชเผือกอนุสรณ์ 
ในภาพรวมมีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นขั้นตอนการมีส่วนร่วมในระดับมาก
ทั้ง 4 ขั้นตอน โดยเรียงระดับการมีส่วนร่วมสูงสุด ได้แก่ ขั้นตอนที่ 2 ขั้นวางแผน รองลงมาเป็น
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นก่อนวางแผน ขั้นที่ 4 ขั้นประเมินผล และข้ันตอนที่ 3 ขั้นน าแผนไปปฏิบัติ50 
 สมใจ ศรีเอ่ียม ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่ส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่งผลต่อ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 
2 โดยภาพรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0151 

                                                           
50 ศรีเวียง พันทะมนต์, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของ

ข้าราชการครูโรงเรียนเผือกอนุสรณ์ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร” (ภาคนิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ส านักงานโครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎพระ
นคร, 2549), 75. 

51 สมใจ ศรีเอ่ียม, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 
2” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2559), 110. 
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 วีรยุทธ แสงสิริวัฒน์ ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดโดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียง
ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านการไว้วางใจกัน ด้านความเป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และด้านการตั้งเป้าหมายร่วมกัน 2) ประสิทธิผลของศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัดโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไป
น้อย ได้แก่ ด้านการรักษาแบบแผนวัฒนธรรม ด้านความสามารถในการปรับตัว ด้านความสามารถใน
การบูรณาการ และด้านความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหาร โดยภาพรวมส่งผลต่อประสิทธิผลของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ด้านความสามารถ
ในการบูรณาการ52 
 อ านวย พงษ์เสือ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มาจากบุคคลภายนอก ตามความคิดเห็น ของข้าราชการครู  ที่
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบู รณ์ เขต 3 
ผลการวิจัยพบดังนี้  1. บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ทั้งในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน อยู่ในระดับมาก ด้านที่  1 ก าหนด
นโยบาย แผนแม่บท และแผนพัฒนาของสถานศึกษา และด้านที่ 6 ส่งเสริมให้การพิทักษ์สิทธิเด็ก 
ดูแลเด็กพิการ และเด็กที่มีความสามรถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพอยู่ระดับปาน
กลาง  2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามตัวแปรต าแหน่งของข้าราชการครูและขนาดโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทั้งตัวแปรต าแหน่ง และขนาดโรงเรียนไม่
แตกต่างกัน53 
 ภัทราภรณ์ นันทวงศ์ ได้ศึกษาเรื่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครล าปาง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึ กษาของ

                                                           
52 วีรยุทธ แสงสิริวัฒน์ “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลต่อ

ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550), 80.  
 

53 อ านวย พงษ์เสือ, “บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการศึกษา         

ขั้นพ้ืนฐานที่มาจากบุคคลภายนอก ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูที่เป็นคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2”,วิทยานิพนธ์การศึกษา

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร), 2549, 72. 
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ผู้ปกครองนักเรียนสังกัดเทศบาลนครล าปาง และเพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของผู้ปกครองนักเรียน จ าแนกตามสภาพทั่วไปและภูมิหลัง ในการวิจัย พบว่า 1. ผู้ปกครองที่เป็นเพศ
ชาย และเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านต่างๆ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  2. ผู้ปกครองที่วุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0154 
 วรพันธ์ พลเดช ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านบริหารวิชาการ ควรมีการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษาให้นักเรียน อ่านคล่อง เขียนคล่อง ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น จัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเรียนการสอนที่ทันสมัยให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน ด้านการบริหารงบประมาณ ควรมีการระดมทรัพยากรจากส่วนต่าง ๆ ให้มากขึ้น 
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีให้มีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น ด้านงานบุคลากร ควร
สร้างจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร และการจัดสรรบุคลากร ให้ตรงกับความต้องการ และ
ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนงานอื่น ๆ เพ่ิมเติมด้านการบริหารทั่วไป ควรส่งเสริม    และสร้างความสัมพันธ์
กับชุมชน โดยใช้กิจกรรมที่หลากหลาย และส่งเสริมอ านวยความสะดวก   ในการบริหารจัดการศึกษา
ที่หลากหลาย เน้นการปฏิบัติงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้55 
 วิกุล พรมโสภา ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในการจัดการศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 และ
เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ ดังกล่าว พบว่า 
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการด้านการบริหารจัดการศึกษาทั้ง 4  ด้าน โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตามบทบาท  หน้าที่ของ
คณะกรรมการ จ าแนกตามระดับช่วงชั้นการจัดการเรียนการสอน และขนาดของโรงเรียน ตามภาระ
งาน 4 ด้าน โดยรวมไม่แตกต่างกันและประการสุดท้าย คณะกรรมการให้ความคิดเห็น และ

                                                           

 54ภัทราภรณ์ นันทวงศ์, “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลนครล าปาง”, ปริญญานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร), 2549, 56. 

 55วรพันธุ์ พลเดช, “การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น

พ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1,” วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์), 2550, 66. 
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ข้อเสนอแนะว่า ควรส่งเสริมการเรียนการสอนด้านวิชาชีพในโรงเรียน ควรจัดประชุมอบรม หรือ
สัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่  
ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ และควรส่งเสริมและสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน ในโอกาสต่าง ๆ56  
 กัญนิภา บ ารุงนา ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการกับการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ งานระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน งานส่งเสริมวิชาการ งานวัดผลและประเมินผลการเรียน งานกลุ่ม
ประสบการณ์/สระการเรียนรู้ และงานธุรการทางวิชาการ 2) การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ มาตรฐานด้านปัจจัย
ขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ มาตรฐานด้านปัจจัย
มาตรฐานด้านการผลิต มาตรฐานด้านกระบวนการ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการ
กับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์กันทางบวก
อย่างมีนัยส าคัญ.0557  
 ดาวเรือง กินาวงศ์ ได้ท าการศึกษาเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้าน
ฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ ในการกระจายอ านาจผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้
ให้ข้อมูลไว้ว่า โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงานที่ปฏิบัติได้ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทุกฝ่าย 
ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมครูจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ แต่งตั้งคณะกรรมการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตย ร่วมมือกับทุกฝ่ายท าแผนกลยุทธ์กระจายอ านาจการบริหารให้แก่ครูสายชั้นและ
ส่งเสริมการท างานเป็นทีม ส าหรับการมีส่วนร่วม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า แต่ละ
ฝ่ายงานมีส่วนร่วมในการน าเสนองานและโครงการร่วมกัน วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อยในการจัดท าแผน

                                                           

 56 วิกุล พรมโสภา, “การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 

3”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตมหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์), 2553,  

74.     
57 กัญนิภา บ ารุงนา, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการกับการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ” (งานนิพนธ์ศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, 2552), 81-82. 
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กลยุทธ์ มีการประชุมสร้างความเข้าใจทุกสัปดาห์ และให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ มีการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียน ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนและ
ส่งเสริมให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ส่วนการบริหารตนเอง ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า เป็นโรงเรียนผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นโรงเรียนแกนน าการใช้หลักสูตรแกนกลาง
พุทธศักราช 2551 มีหลักสูตรสถานศึกษา มีการประกันคุณภาพการศึกษา และก าหนดมาตรฐานตัว
บ่งชี้คุณภาพการศึกษา บริหารจัดการงบประมาณการเงินของโรงเรียนตามระเบียบ ให้บริการสื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงและวัดผลการเรียนรู้ที่
หลฃากหลาย ส าหรับการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ให้
ข้อมูลไว้ว่า ได้ร่วมกันจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอกับความต้องการของครูร่วมกับชุมชน วางแผนการ
บริหารงบประมาณและให้ชุมชนได้เสนอแนวทางในการพัฒนางาน รวมทั้งมีอิสระในการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ได้วิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบดูแลด้านอาคารสถานที่ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามปรัเมินผลมีระบบการใช้งบประมาณที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ ศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะปฏิบัติงานจัดท าสรุปรายงานประจ าปี
เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและประชาสัมพันธ์กิจกรรมของโรงเรียน58 
 สมโภชน์ ศรีเมือง ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) 
สภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการประเมินคุณภาพการศึกษาอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน
และต าแหน่งการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการรายงานคุณภาพ
การศึกษาประจ าปีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0559 
 อรัญญา นิทะรัมย์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในสังกัด

                                                           
58

 ดาวเรือง กินาวงศ์, “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านเวียงฝาง จังหวัด
เชียงใหม่” (การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2553), 75-76.  

59 สมโภชน์ ศรีเมือง, “การศึกษาสภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์ 
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, 2553), 80-84. 
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการด าเนินงานตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเป็นราย
มาตรฐานพบว่า มาตรฐานที่ 16 มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 14 และมาตรฐานที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ มาตรฐานที่ 13  2) ผลการเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมและรายมาตรฐานมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย 3) แนวทางการ
แก้ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารและการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 คือ โรงเรียนโดยผู้บริหารโรงเรียน
ควรมีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส (SWOT) ของโรงเรียน วางระบบด าเนินการ
แบบ PDCA อย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนและมอบหมายงานให้ชัดเจน ส่งเสริมระบบการท างานเป็น
ทีม กระตุ้นส่งเสริมบุคลากรให้รู้และเข้าใจระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงาน มีการนิเทศติดตามผล
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ในทุกส่วนของโรงเรียน60 
 สุชาติ เสนาสี ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการ
ปฏิบัติงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของผู้บริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรีเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ทักษะการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ทักษะด้านเทคนิควิธี ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ และทักษะด้านความคิดรวบยอด ทั้ง 3 
ด้าน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การปฏิบัติงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ด้านการเตรียมการ ด้านการด าเนินการ และด้านรายงาน ทั้ง 3 
ด้าน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหาร
กับการปฏิบัติงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ทักษะการ

                                                           
60 อรัญญา นิทะรัมย์, “การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐาน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานครราชสมา เขต 1-7” (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, 2553),  91-92. 
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บริหารกับการปฏิบัติงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์
ทางบวกอยู่ในระดับสูง (r= 0.81) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0161 
 อัญชลี ประกายเกียรติ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพภายใน
ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการด าเนินการที่เป็นเลิศของบัลดริจ
เป็นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารคุณภาพภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระดับมัธยมศึกษา ในโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล เมื่อเทียบเคียงกับข้อก าหนดเกณฑ์คุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการด าเนินการที่เป็นเลิศของบัลดริจ มีระดับการปฏิบัติตามองค์ประกอบคุณภาพราย
องค์ประกอบ อยู่ในระดับมากในทุกองค์ประกอบ 2) ระบบการบริหารคุณภาพภายในส าหรับ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการด าเนินการที่เป็นเลิศของบัลดริจเป็น
ฐาน ที่พัฒนาขึ้นคือ “ระบบการบริหารคุณภาพเพ่ือความเป็นเลิศของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” มี
สาระส าคัญ 8 ประการ 1) หลักการของระบบการบริหารคุณภาพ  2) แนวคิดและค่านิยมหลักของ
ระบบการบริหารคุณภาพ  3) วัตถุประสงค์ของระบบการบริหารคุณภาพ  4) โครงสร้างการบริหาร
ระบบการบริหารคุณภาพ  5) เกณฑ์คุณภาพของระบบการบริหารคุณภาพ  6) แนวทางการ
ด าเนินงานของระบบการบริหารคุณภาพ  7) การให้คะแนนของระบบการบริหารคุณภาพ  8) การ
ประเมินและการจัดท ารายงานประเมินตนเอง62 
 ธวัชชัย ไชยพุฒ ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อ าเภอบ่อทอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจัย 1) 
การมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ
ประถมศึกษา เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่าการมีส่วนร่วมของครูด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารทั่วไป 
การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก และด้านการบริหารบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง 2) 
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอบ่อทอง สังกัด

                                                           
61 สุชาติ เสนาสี, “ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการปฏิบัติงานประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาของผู้บริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจันทบุรี 
เขต 2” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฎร าไพพรรณี, 2553), บทคัดย่อ. 

62 อัญชลี ประกายเกียรติ, “การพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพภายในส าหรับสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโดยใช้เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการด าเนินการที่เป็นเลิศของบัลดริจเป็นฐาน ” 
(วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2553), บทคัดย่อ.  
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศ พบว่า โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  3) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างานพบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 4) เปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ .563 
 ซูไวดา มะแซ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับ
กระบวนการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา โดยรวมผลทราบว่าอยู่ในระดับมาก หากพิจารณา
เป็นรายด้านทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านเทคนิควิธี ด้านความคิดรวบยอด และด้านมนุษยสัมพันธ์ ผลทราบว่า
ทุกด้านอยู่ในระดับมากตามล าดับ 2) ระดับกระบวนการปฏิบัติงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา โดยรวมทราบว่าอยู่ในระดับมาก หาก
พิจารณาเป็นรายขั้นตอนทั้ง 4 ขั้นตอน คือ ขั้นการวางแผน ขั้นการด าเนินงานปฏิบัติงาน ขั้นการ
ปรับปรุงแก้ไข และขั้นการประเมินผล ผลทราบว่ าทุกขั้นตอนอยู่ในระดับมากตามล าดับ 3) 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านความคิดรวบยอด ด้านมนุษยสัมพันธ์ และ
ด้านเทคนิควิธี กับกระบวนการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาทั้ง 4 ขั้นตอน คือขั้น
การวางแผน ขั้นการด าเนินการปฏิบัติงาน ขั้นการประเมินผล และขั้นการปรับปรุงแก้ไข ของผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา โดยรวมผลทราบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0164 

                                                           
63 ธวัชชัย ไชยพุฒ, “การมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อ าเภอบ่อทอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2554), 
65-67. 

64 ซูไวดา มะแซ, “ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับกระบวนการปฏิบัติงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ยะลา, 2554), บทคัดย่อ. 
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 เอกสิทธิ์ ชนินทรภูมิ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง สมรรถนะครูกับการประกันคุณภาพภายในของ
โรงเรียนสาธิตในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า 1) สมรรถนะครูของโรงเรียนสาธิตในจังหวัด
นครปฐม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตได้ดังนี้ 1. ด้าน
สมรรถนะหลัก 2. ด้านสมรรถนะประจ าสายงาน 2) การประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสาธิต 
จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตได้ดังนี้ 1. 
มาตรฐานด้านอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 2. มาตรฐานด้านการส่งเสริม 3. มาตรฐานด้านคุณภาพ
ผู้เรียน 4. มาตรฐานด้านการจัดการศึกษา และ 5. มาตรฐานด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 3) 
สมรรถนะกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสาธิตในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0165 
 ปาณิสรา สิงหพงษ์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารตามแนวทางรางวัลคุณภาพแห่งชาติ
ที่ส่งผลต่อการเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 1
จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารตามแนวทางรางวัลคุณภาพแห่งชาติในภาพรวมมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) การเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามแนวทางรางวัลคุณภาพแห่งชาติกับการเป็นโรงเรียน
มาตรฐานสากลมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4) การบริหารตามแนวทาง
รางวัลคุณภาพแห่งชาติส่งผลต่อการเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศกึษา เขต 4 ปทุมธานี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .0566 

อารีย์รัตน์  อภัยรัตน์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
มาตรฐานสากลเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการ
ปฏิบัติเพ่ือการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนมาตรฐานสากลเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผู้บริหารเพศชายมี
ระดับความคิดเห็นสูงกว่าผู้บริหารเพศหญิง และแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน 3) 
ผู้บริหารที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีความคิดเห็นสูงกว่าผู้บริหารที่มีระดับการศึกษา

                                                           
65 เอกสิทธิ์ ชนินทรภูมิ, “สมรรถนะครูกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนสาธิตใน

จังหวัดนครปฐม” (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารหารศึกษา มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2554), 107-109 

66 ปาณิสรา สิงหพงษ์, “การบริหารตามแนวทางรางวัลคุณภาพแห่งชาติที่ส่งผลต่อการเป็น
โรงเรียนมาตรฐานสากล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จังหวัดปทุมธานี” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, 2555), บทคัดย่อ. 
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ปริญญาตรี และแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  4) ผู้บริหารที่มีระดับประสบการณ์
ในการท างานตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นสูงกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า 
10 ปี และแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0167 

สุภาพร ภิรมย์เมือง ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ
ตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยได้ดังนี้  ด้านการจัดท ากลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
ด้านการตรวจสอบสภาพแวดล้อม และด้านการประเมินผลการควบคุม 2) คุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ทั้งโดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ด้านอัตลักษณ์ของ
โรงเรียน ด้านมาตรการส่งเสริม ด้านการจัดการศึกษา ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และด้าน
คุณภาพผู้เรียน 3) การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สุพรรณบุรี เขต 3 โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงและเป็นในลักษณะคล้อยตาม68 

เก่งกาจ คิ้วเจริญ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ขวัญของบุคลากรกับการด าเนินการประกัน
คุณภาพภายใน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ขวัญของบุคลากร โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตมากไป
น้อยได้ดังนี้ การเห็นพ้องกับเป้าหมาย ความร่วมมือในการก าหนดนโยบาย ความเชื่อมั่นและการนับ
ถือในตัวผู้บริหาร ความสัมพันธ์กับชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความสัมพันธ์ อันดีใน
หมู่ผู้ปฏิบัติงาน การได้ใช้ความสามารถให้เป็นประโยชน์ และความรู้สึกถึงความส าเร็จ ปัญหาส่วนตัว
ของครู ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สุขภาพทางกายและจิตใจ 2) การด าเนินการประกันคุณภาพภายใน 
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้าน

                                                           
67 อารีย์รัตน์ อภัยรัตน์, “ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนมาตรฐานสากลเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา โครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, 2556), บทคัดย่อ. 
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 สุภาพร ภิรมย์เมือง, “การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3,” วารสารบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, ปี 4 : 171. 
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อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา จัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน จัดให้มีการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง จัดระบบบริหารและสารสนเทศ จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา จัด
ให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 3) ขวัญของบุคลากรกับการด าเนินการประกันคุณภาพ
ภายใน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 มีความสัมพันธ์กัน
ในระดับสูงโดยภาพรวม (rxy= .733) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบ
คล้อยตามกัน69 

พิมพ์รักข์ สามคุ้มพิมพ์  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก 2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวม มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0170 
 
งานวิจัยต่างประเทศ 
 ออสโดรฟ (Ostrove) ได้ศึกษาการปฏิบัติการฝึกอบรมเป็นทีมงานแบบสหวิทยาการของผู้
อ านวยความสะดวก เพ่ือพัฒนาความเข้าใจให้มากขึ้นเกี่ยวกับประโยชน์ของแนวคิดจ าเพาะเกี่ยวกับ
ทีมงานเนื่องจากมีผลกระทบต่อการอ านวยความสะดวกของทีมงานที่มีประสิทธิผลในสภาพแวดล้อม
การดูแลสุขภาพ และเพ่ือให้โอกาสแก่ผู้วิจัยได้พัฒนาเทคนิคการคิดเชิงสะท้อนในเชิงลึกที่จะปรับปรุง
ความสามารถของผู้วิจัยเองในฐานะผู้ให้ความสะดวกของทีม ในสภาพแวดล้อม การดูแลสุขภาพ การ
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 เก่งกาจ คิ้วเจริญ, “ขวัญของบุคลากรกับการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน โรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1,” วารสารบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ปี 4 : 17. 

70
 พิมพ์รักข์ สามคุ้มพิมพ์, “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษากับ

มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1,” วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, ปี 4 : 141. 
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ฝึกอบรมในโรงฝึกงานใช้เวลา 2 วัน วิธีการฝึกงานได้แก่ การจัดส่ง โรงฝึกงานที่มี 8 หัวข้อเกี่ยวกับ
ทีมงาน แต่ละหัวข้อน าเสนอโดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ซึ่งได้แก่ การบรรยายสั้นๆ การส ารวจที่
ด าเนินการด้วยตนเองและแบบสอบถาม รวมทั้งแบบฝึกหัดเชิงปฏิสัมพันธ์และการเรียนรู้เกมแบบ
ร่วมมือกัน เน้นความคิดที่ว่าแต่ละบุคคลสามารถเรียนรู้ที่จะมีส่วนร่วมในทีมงานได้ผลการฝึกอบรม 
คือการพัฒนาและการจัดส่งโรงฝึก การฝึกอบรมเป็นทีม แบบสหวิทยาการ จากการศึกษางานวิจัย
ต่างประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาทีมงาน พบว่า ประสิทธิผลของคณะกรรมการมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดที่สุดกับทีมงาน ในด้านผู้บริหารความแตกต่างในเรื่องเงินเดือน เวลาที่ใช้ในการฝึกวิชาชีพใน
สถาบันของตนส่งผลถึงความพึงพอใจในงาน จากการศึกษายังพบว่า มีหลายวิธีที่จะจัดการความ
ขัดแย้งภายในทีม ตั้งแต่กลยุทธ์เข้าแทรกแซงไปจนถึงกลยุทธ์แบบร่วมมือกัน การใช้เทคโนโลยีในการ
ติดต่อสื่อสาร สามารถน ามาช่วยลดความขัดแย้งในทีมได้เช่นกัน แต่ก็อาจซ้ าเติมความขัดแย้งนั้นได้
ด้วยโดยการท าให้เกิดความไม่ชัดเจนของการติดต่อสื่อสาร โดยไม่ใช้ภาษาพูดแต่มุ่งใช้เทคโนโลยีเป็น
หลัก ส าหรับการฝึกอบรมเป็นทีมงานแบบสหวิทยาการสามารถบูรณาการการศึกษาที่มีมาก่อนและ
ประสบการณ์ในการท างานเข้าด้วยกันเพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถของสมาชิก71 
 สคริปเนอร์และคณะ (Scribner and others) ศึกษาเรื่องทีมของครูและการกระจาย
ความสัมพันธ์ พบว่ามีปัจจัย 3 ประการ ที่ส่งผลต่อความร่วมมือกันภายในทีมมืออาชีพ ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ อิสรภาพและรูปแบบในการอภิปราย วัตถุประสงค์และอิสรภาพเปรียบเสมือนเงื่อนไข
ขององค์การ รูปแบบการอภิปรายของทีมเป็นคุณลักษณะของการปฏิสัมพันธ์กันของสมาชิกในทีม ซึ่ง
วัตถุประสงค์และอิสรภาพที่เกิดขึ้นภายในทีมของครูมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมของสมาชิกใน
องค์การ72 
 เอลเลียท (Elliont) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการกระจายอ านาจใน
โรงเรียน เพ่ือก าหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ปกครอง ครู และอาจารย์กับการรับรู้ของครูใหญ่เกี่ยวกับความร่วมมือกันและการตัดสินใจ
ร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า การเพ่ิมความร่วมมือและการ
ตัดสินใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพของโรงเรียนและเสนอแนะองค์ประกอบในการจัด
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Workshop,” Masters Abstract International. 44.3 : unpaged. 
72Jay Paredes Scribner and Others, Teacher Teams and Distribbuted 

Leadership : A Study of Group Discourse and Collaboration, accessed  25 June 
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โครงสร้างและการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะประกอบด้วย การวางแผนล่วงหน้า การวัดผล การได้รับ
ความสนับสนุนช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช้73 
 เอมเมอริค และเบนนิคมีเจอร์ (Emmerik and Brennikmeijer) ศึกษาความคล้ายคลึงกัน
ของระดับความสัมพันธ์และการรวมกลุ่มทางสังคม (ประสิทธิผลของทีม, ผลการปฏิบัติงานของทีม 
และความพึงพอใจของทีม) โดยทดสอบสมมติฐานจากระดับครูมัธยมศึกษา จ านวน 420 คน ใน 57 
ทีม ซึ่งทีมที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนี้เป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างครูที่ปฏิบัติหน้าที่ต่างกัน จาก
การวิเคราะห์ในความสัมพันธ์หลายระดับ พบว่า ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกันมีความส าคัญต่อหน้าที่
ของทีม ความสัมพันธ์ระหว่างกันจะช่วยลดผลกระทบทางสังคมของกลุ่ม การที่สมาคมแน่นแฟ้นกันจึง
เป็นเสมือนหน้าที่ของทีม74 
 ลอว์เลอร์ (Lawler) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการสร้างองค์กรที่มีผลการปฏิบัติงานสูง พบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและองค์กรเป็นสิ่งที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการท างาน การรวมกัน
เป็นองค์กรไม่ยืนยาวเพียงพอที่จะให้ความมั่นคงในงานและสายอาชีพ ความสัมพันธ์ใหม่ๆ จ าเป็นต้อง
มีการพัฒนารางวัลส าหรับการปฏิบัติงาน และทักษะในการสร้างให้องค์กรมีประสิทธิผล75 
 ลู, เซียนเจ้า และหมิงเสียว (Lau, Xiande Zhao and Ming Xiao) ได้ท าการประเมินผลการ
บริหารจัดการระบบคุณภาพในจีนโดยใช้เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (Malcolm 
Baldrige National Quality Award : MBNQA) ผลการศึกษาวิจัยพบว่า สถานประกอบการที่มีการ
ปฏิบัติเรื่องการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวมอย่างเคร่งครัดนั้น จะมีการปฏิบัติงานที่เหนือกว่าใน
เรื่องการน าองค์กร, การวางแผนเชิงกลยุทธ์, การมุ่งเน้นลูกค้าและตลาด, การวัด วิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้, การมุ่งเน้นบุคลากร, การมุ่งเน้นการปฏิบัติการ และผลลัพธ์ในการด าเนินธุรกิจ ผลการ
ส ารวจยังแสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่ในจีนยังขาดความเข้าใจในด้านการวางแผนการ
บริหารจัดการระบบคุณภาพ แม้ว่าพวกเขาจะอ้างว่าบริษัทมีการควบคุมคุณภาพอยู่ในระดับสูง 
นอกจากนี้ความเคลื่อนไหวในด้านการควบคุมคุณภาพในจีน นั่นคือ ผู้จัดการด้านควบคุมคุณภาพและ

                                                           
73 D.C. Elliont, Collaborative, decentralized management and perceptions 

of quality schooling  outcome, Dissertation Abstracts Internationnal 52,10(1994) : 
3468-A. 

74 Hetty Van Emmerik and Veerie Brennikmeijer, Deep – level Similarity and 
Group Social Capital : Associations With Team Functioning, accessed 25 June 
2015, available from : http//sgr.sagepub.com/content/40/6/650.abstract 

75 Edward E Lawler lll, Creating high performance organizations, accessed 
October  20, 2015, abstract from http://apj.Sagepub.com/content/43/1/10. abstract 
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ผู้เชี่ยวชาญต่างๆได้ร่วมกันมีบทบาทในการส่งเสริมการน าแนวคิดของการวางแผนและปฏิบัติการ
บริหารจัดการระบบคุณภาพให้มีความร่วมสมัยมากขึ้น76 
 พรีบูทอคและคัทเซลล์ (Prybutok and Cutshall) ได้ท าการศึกษาเรื่องรางวัลคุณภาพ
แห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีการน าองค์กรเป็นหลัก ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาองค์กรโดย
มีเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นพ้ืนฐานนั้น แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างการน าองค์กรของผู้บริหารที่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยอ่ืนๆ ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ
ประเทศสหรัฐอเมริกา77 
 ดาวิสและสเตดิ้ง (Davis and Stading) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความเชื่อมโยงของการ
ปฏิบัติงานโดยใช้เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ 
ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินการเพ่ือความมั่นคงในทางการเงินของบริษัทเป็นสิ่งที่ผู้จัดการพิจารณา 
และมีความหวังที่จะน าไปพัฒนาให้มีระดับที่สูงขึ้นมากกว่าการมุ่งหวังผลก าไร78 
 บาตรีและคณะ (Badri and others) ได้ท าการศึกษาโครงร่างการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศด้าน
การศึกษาตามเกณฑ์ของรางวัลคุณภาพแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกา : การทดสอบเชิงประจักษ์เพ่ือ
ศึกษาแบบเกณฑ์การวัดที่ครอบคลุมการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศด้านการศึกษาตามเกณฑ์ของรางวัล
คุณภาพแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การน าองค์กรจะเป็นตัวขับเคลื่อนองค์ประกอบทั้งหมด
ของระบบบัลดิทจ์ (Baldrige) ซึ่งหมายรวมถึง การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ การ
วางแผนยุทธศาสตร์ การมุ่งเน้นบุคลากร และกระบวนการปฏิบัติการ องค์ประกอบทั้งหมดของระบบ

                                                           
76 R.S.M.Lau, Xiande Zhao and Ming Xiao, Assessing quality management 

in China with MBNQA criteria, accessed February 14, 2015, abstract from 
http://www.emeraldinsight.com/0265-671X.htm 

77 Victor Prybutok and Robert Cutshall, Malcolm Baldrige National Quality 
Award leadership model, accessed February 14, 2015, abstract from http://www. 
emeraldinsight.com/journals.htm?issn=0263-5577&volume=104&issue=7&articleid 
=850218 &show=abstract 

78 Robert A. Davis and Gary L. Stading, Linking firm performance to the 
Malcolm Baldrige National Quality Award implementation effort using 
multiattribute utility theory, accessed February 14, 2015, abatract from http://www 
.emeraldinsight .com /journals.htm?issn=0307-4358&volume =31&issue=3&articleid 
=1463218&show =abstract  
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บัลดิทจ์ (Baldrige) มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตขององค์กรอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนในส่วนของการมุ่งเน้นผู้เรียนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความต้องการของตลาด79 
 ซีและคณะ (Xie and others) ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบรางวัลคุณภาพแห่งชาติ 9 
ประเทศ พบว่า ความแตกต่างของเกณฑ์ในแต่ละเรื่องขึ้นอยู่กับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศว่าอยู่ในระดับใด บริษัทระดับชาติหลายบริษัทที่มีบริษัทสาขาอยู่นอกประเทศต้องประยุกต์
ดัดแปลงวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือความส าเร็จตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติในประเทศนั้นๆ ซึ่ง
หลายๆประเทศจะได้รับประโยชน์จากการเปรียบเทียบข้อมูล80 
 โทนิแดนเดล, แบรดดี้และฟลีนอร์ (Tonidandel, Braddy and Fleenor) ได้ท าการศึกษา
วิจัย เรื่อง ทักษะการบริหารที่สามารถคาดการณ์ได้ถึงความมีประสิทธิผล ผลการวิจัยรายงานว่า สิ่ง
ส าคัญที่จะแสดงให้เห็นถึงความมีประสิทธิผลของผู้จัดการนั่นคือ ทักษะทางด้านมนุษย์จะมี
ความส าคัญมากกว่าทักษะทางด้านเทคนิคและพฤติกรรมการเป็นสมาชิกองค์กร ในขณะที่ทักษะการ
บริหารงานมีความส าคัญมากที่สุด ส่วนเพศไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับทักษะและ
ประสิทธิผล แต่ขนาดขององค์กรมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับทักษะและประสิทธิผล81 

เพอร์สัน (Person) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
การรับรู้ประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในนอร์ทแคโรโลนา โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นผู้บริหาร คณะครูและเจ้าหน้าที่ในวิทยาลัยพบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กัน

                                                           
79 Masood Abdulla Badri and others, The Baldrige Education Criteria for 

Performance Excellence Framework Empirical test and validation, accessed 
February 14, 2015, abstract from http://www.emeraldinsight.com /journals. 
htm?issn=0265-671X&volume=23&issue=9&articleid=1575558&show=abstract. 

80 M. Xie and others, A comparative study of nine national quality awards, 
accessed February 14, 2015, abstract from http://www.emeraldinsight.com /journals. 
htm?issn=0954-478X&volume=10&issue=1&articleid=841824&show=abstract. 

81 Scott Tonidandel, Phillip W. Braddy and John W. Fleenor, Relative 
importance of managerial skills for predicting effectiveness, accessed February 
14, 2015, abstract from http://www.emeraldinsight.com/journals.htm?issn=0268-
3946&volume=27&issue=6&articleid=17047850&show=abstract. 
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อย่างมีนัยส าคัญกับประสิทธิผลและพบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารไม่มีผลต่อการ
รับรู้ประสิทธิผลของมหาวิทยาลัย82 

ชโมคเคอร์ (Schmoker) ได้ศึกษาเกี่ยวกับกุญแจที่ส าคัญที่น าไปสู่การปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง ผลงานวิจัยพบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการปรับปรุงคุณภาพ ได้แก่ การเน้น
การท างานเป็นทีม การวางเป้าหมายชัดเจน ใช้ข้อมูลในการปฏิบัติงาน ซึ่งในการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องจะช่วยปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน83 

โอเบร์น (O’Brien) ศึกษาวิจัยเรื่องการร่วมกันตัดสินใจด้านการศึกษากับผู้ปกครองการ
รับรู้ของผู้ปกครอง ครู และครูใหญ่ในการก าหนดการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า ขอบเขตองค์กรในโรงเรียนที่ผู้ปกครองครูอาจารย์ และครูใหญ่มีการท าข้อตกลง
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่ายที่เกิดขึ้นจริงและการมีส่วนร่วมที่เป็นความต้องการของ
ผู้ปกครอง และขอบเขตการรับรู้ของผู้ปกครอง ครูอาจารย์ ครูใหญ่ที่แตกต่างกันทั้งเกิดขึ้นจริงและที่
เป็นความต้องการการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ผลการศึกษาพบว่ามีความแตกต่างอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ระหว่าง ครูอาจารย์ ครูใหญ่ ผู้ปกครองเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของทั้งส่วนที่เกิดขึ้นจริงและส่วนที่เป็น
ความต้องการของผู้ปกครองในขอบเขตของนโยบาย การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ความสัมพันธ์ของ
โรงเรียน ชุมชน นักเรียนเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนา เจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของ
นักเรียนจะท าการตรวจวัดโดย SEDs-R อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า คะแนนส าหรับการรับรู้
ของผู้ปกครองและครูเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นจริงมักจะต่ ากว่าคะแนนความต้องการการมีส่วน
ร่วม84 

กรีน (Green) ได้ศึกษาการรับรู้ของครู ผู้ปกครอง และนักเรียนเกี่ยวกับคุณลักษณะของ
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลตามธรรมนูญโรงเรียนในรัฐเท็กซัส พบว่า คุณลักษณะของธรรมนูญโรงเรียนมี
ประสิทธิผลที่ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน เห็นด้วยร่วมกันได้ การจัดสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและ

                                                           
82 J.L.Person, An examination of the relationship between participative 

management and perceived institutional effectiveness in North Carolina 
community collage, Dissertation Abstracts international, 53,09 (1994) : 307-A. 

83 Michael James Schmoker, Results : The Key to Continuous Improvement  
(Total Quality, School Improvement), Dissertation Abstracts International (Ed.D. The 
University  of Arizona, 1996 ), Available From DAI-A 57, 4 : 1429. 

84 Joseph Paul O’Brien, Sharing Educational Decisions with Parents 
Perceptions of Parents, Teacher, and Principals in a School-Based Management 
Setting, (A Dissertation of Doctor of Education Washington University2004), x-xiii. 
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เรียบร้อย การจัดบรรยากาศเชิงบวก การก าหนดการคาดหวังที่สูง และการตรวจสอบความส าเร็จ
อย่างต่อเนื่อง ครูและผู้ปกครองเห็นว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิผลต้องเป็นโรงเรียนที่มีภาวะผู้น าของครู
และก าหนดพันธกิจที่ชัดเจนหนักแน่น มีการส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ที่เต็มความสามารถ เฉพาะ
ผู้ปกครองกับนักเรียนกับการให้ผู้ปกครองและชุมชนได้มีส่วนร่วม ครูไม่ม่ันใจว่าโรงเรียนจัดให้มีการ
พัฒนาความเชี่ยวชาญอย่างจริงจัง และพวกครูได้ร่วมตัดสินใจด้วย85 
 สไมเลอร์ มาร์ค เอ ลาซารัส เวอร์จิเนียร์ และบราลี คอนเยอร์สจีน ได้ศึกษาผลการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนที่จัดการศึกษาในเมือง มิดเวสต์เทิร์น 
ปี 1990 ถึงปี 1994 ผลการวิจัยพบว่า 1) การให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์ใน
ทางบวกกับการพัฒนาในทางวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2) ความสัมพันธ์
ระหว่างกลไกของการเปลี่ยนแปลงองค์กรกับการพัฒนาทางวิชาการมีผลน้อยกว่าความสัมพันธ์ของตัว
แปรเหล่านี้กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีผล
ในทางลบหรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ 3) มีความแตกต่างอย่างมาก ระหว่าง
ความสัมพันธ์ของกลไกการเปลี่ยนแปลงกับการพัฒนาทางวิชาการเม่ือผลสัมฤทธิ์ด้านการอ่านและ
ความสัมพันธ์ของตัวแปรเหล่านี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่คงที่86 
 เจนเสน (Jensent) ได้ศึกษายุทธศาสตร์ที่เป็นประโยชน์ในการสร้างความร่วมมือของ
ผู้บริหารการศึกษากับชุมชนในเขตพ้ืนที่ ด้วยวิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก ใช้เครื่องมือเป็นค าถามปลายเปิดแบบไม่มีโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา และทีมงาน ประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ประธานสมาคมเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ผู้แทนหนังสือพิมพ์และชุมชนๆละ ประมาณ 3-6 คน จากเขตพ้ืนที่การศึกษา 4 เขต ผลการวิจัยพบว่า
ผู้บริหารมีบทบาทในการจัดการองค์การแบบระบบเปิด บทบาทในการวางแผน การใช้ภาวะผู้น า 
ในการวางแผน การแก้ปัญหาโดยใช้ระบบข้อมูลข่าวสาร บทบาทด้านการเมือง คือศึกษาปัญหา
การเมืองระดับท้องถิ่น ใช้ความเป็นผู้น าไปร่วมเป็นกรรมการ ศึกษาโครงสร้างในชุมชนและให้เกียรติ

                                                           
85

 Deeadra Albert-Grenn, Teachers, Parents and Students Perception of 
Effective School Characteristics of Two Texas Urban Exemplary Open-
Enrollment Charter School, (A Dissertation of Doctor of Philosophy for the Degree 
texas A&M University, 2005), iii-iv. 

86 Smylie A Mark, Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers, Instructional 
Outcomes of School-Based Participative Decision Making, Educational Evaluation 
and Policy Analysis 18(1996) : 181-198. 
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ยกย่องผู้น าในชุมชน บทบาทด้านการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยใช้กระบวนการศึกษาวิเคราะห์ 
การติดต่อสื่อสารสองทาง การมีส่วนร่วมและการร่วมแก้ปัญหากับชุมชน87 

บาค (Baksh) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และเจต

คติในการท างาน พบว่า ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติถูกพบระหว่างโปรแกรมการมีส่วนร่วม

และความพึงพอใจในการมีอิสระในการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างโปรแกรมการมี

ส่วนร่วมและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในงานความพึงพอใจในโอกาสที่จะเติบโต

และความพึงพอใจในหัวหน้างาน การค้นพบสิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ

เพ่ิมระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน88 

 
 

สรุป 
จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการหน่วยงานด้านการศึกษาท าให้ทราบว่า การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมการบริหารโดยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
อยู่บนพ้ืนฐาน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
(Implementation)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation)  ทั้งนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในประเด็นของการก าหนดให้การ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท าให้สถานศึกษาบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ซึ่งมีหลักบริหาร คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม การคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
การบริหารตนเอง การตรวจสอบและถ่วงดุล ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาที่มุ่งให้องค์การทุกส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้
หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีการประกันคุณภาพคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือ

                                                           
87 Karen Marie, Jensen, Strategies Utilized by School Superintendents in 

Establishing Participatory Linkages with the district Community, U.M.I. 
Dissertation Information Service, (Ph.D. dissertation, The University of Wisconsin, 
1989), 283-296. 

88 A.M.Baksh, The Relationship Between Participative Management and Job 
Attitudes, Dissertation Abstracts International 56 (July 1995): 351-A. 
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ว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาซึ่งต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่คุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก ซึ่งจะด าเนินการ โดย
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) จากการศึกษาทฤษฎี 
แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การบริหารแบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefits) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) จะท าให้ผู้ร่วมงานมีความขยันหมั่นเพียร 
อุตสาหะ ผลผลิตในการท างานมีมากขึ้นเนื่องจากทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน มีการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน มีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลงานก็จะออกมาอย่าง
มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ท าให้ผู้ร่วมงานทุ่มเทและเต็มใจ ในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ซึ่งน่าจะท าให้มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งก็คือ
ด้านผู้เรียน  ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน   มาตรฐานที่ 1  ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
มาตรฐานที่ 2  ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานที่ 3  ผู้เรียนมีทักษะ
ในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รักเรียนรู้  และพัฒนา ตนเองอย่างต่อเนื่อง มาตรฐานที่ 4  ผู้เรียน
มีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์   ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล 
มาตรฐานที่ 5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มาตรฐานที่ 6  ผู้เรียนมีทักษะในการ
ท างาน  รักการท างาน  สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต   มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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บทที่ 3 

การด าเนินการวิจัย 
 

การด าเนินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม  2) 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 การวิจัยครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้โรงเรียน จ านวน 67 โรง เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit 
of analysis) ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการโรงเรียน/รองผู้อ านวยการโรงเรียน/หัวหน้างานวิชาการ 2 คน และครูผู้สอน 2 คน  รวม
ผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 236 คน การด าเนินการวิจัยประกอบด้วยกระบวนการ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 

  
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงก าหนดรายละเอียด และ
วิธีการในการศึกษาออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เป็นการจัดเตรียมโครงการเพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีระบบ โดยการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี วารสาร 
ข้อมูลสถิติ เอกสารทางวิชาการ อินเตอร์เน็ต วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง บทความต่างๆรายงานการวิจัย
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ น าผลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาจัดท าโครงร่างงานวิจัย แก้ไข
ข้อบกพร่องตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิและ
เสนอขออนุมัติโครงร่างงานวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยสร้างและปรับปรุงเครื่องมือตาม
ขอบเขตของการวิจัยได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแล้วจึงน าไป
ทดลองใช้ โดยได้รับการตรวจสอบคุณภาพด้วยวิธีการหาความเชื่อมั่น แล้วน าไปเก็บข้อมูลจกกลุ่ม
ตัวอย่างที่ก าหนด โดยขอหนังสือรับรองจากบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือติดต่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจาก
โรงเรียนต่างๆที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง แล้วน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความถูกต้อง วิเคราะห์
และแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย เป็นขั้นตอนของการจัดท าร่างรายงานการวิจัยเสนอต่อ
คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องตามที่
คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เสนอแนะ จัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิต
วิทยาลัยเพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัย

จึงได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการเลือก
กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีแผนแบบการวิจัยโดยใช้
กลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียว ศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one shot non-experimental case 
study design) แสดงเป็นแผนผัง (diagram) ดังนี้ 
 

                                     O                     
 
 
     R                              X                     

 
 เมื่อ R หมายถึง  กลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่ม 
  X หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
  O  หมายถึง  ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา 
ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา 
เขต 1 จ านวนทั้งสิ้น 67 โรง 
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กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 59 
โรง   
 การก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยใช้วิธีการประมาณขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยใช้ตารางประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)89 แล้ว
เลือกตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling) กลุ่มโรงเรียน  
 
ผู้ให้ข้อมูล 
 ผู้วิจัยก าหนด ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการโรงเรียน/รองผู้อ านวยการโรงเรียน/หัวหน้างานวิชาการ 2 คน และครูผู้สอน 2 คน  รวมผู้ให้
ข้อมูลทั้งสิ้น 236 คน ในตารางที่ 5  
 
ตารางที่ 5 ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล จ าแนกเป็นกลุ่มโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  
กลุ่มโรงเรียน ประชากร กลุ่ม 

ตัวอย่าง 
ผู้ให้ข้อมูล รวม 

ผู้อ านวยโรงเรียน/
รองผู้อ านวยการ/
หัวหน้าวิชาการ 

คร ู

กลุ่ม 1 10 9 18 18 36 
กลุ่ม 2 14 12 24 24 48 
กลุ่ม 3 11 10 20 20 40 
กลุ่ม 4 11 9 18 18 36 
กลุ่ม 5 11 10 20 20 40 
กลุ่ม 6 10 9 18 18 36 
รวม 67 59 118 118 236 

                                                           
89 Robert V. Krejcie, and Daryle W. Morgan, “Determining Sample Size for 

Research Activities”, Journal for Education and Psychological Measurement, No.3 
(November 1970) : 608.  
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ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ศึกษาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรที่ศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. ตัวแปรพ้ืนฐาน เป็นตัวแปรเกี่ยวกับสภาพส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน ประสบการณ์ในการท างาน 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบด้วยตัวแปรต้นและตัวแปรตาม ดังนี้ 
       2.1 ตัวแปรต้น เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Xtot) ตามกรอบแนวคิด
ของโคเฮ็นและอัฟออฟ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 

 2.1.1 . การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) (X1) หมายถึง การที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการคิดริเริ่มโครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความต้องการ มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา การก าหนดทางเลือกว่าควรจะท าโครงการหือกิจกรรมใดบ้าง และการตัดสินใจว่า
จะท าโครงการหรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจยังครอบคลุมไปถึงการตั ดสินใจใน
ระหว่างการด าเนินโครงการ 

 2.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) (X2) หมายถึง การที่ทุกคน
มีส่วนร่วมในทรัพยากรต่างๆให้กับโครงการทั้งในด้นการเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมใน
การบริหารและประสานงานโครงการต่างๆ  

 2.1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) (X3)  หมายถึง การมีส่วนร่วม
ประเภทนี้มีสองนัย คือเป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา 
ผลประโยชน์ที่ได้รับได้แก่ ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ คือ การมีรายได้และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นและมั่นคงขึ้น
หรือการมีสาธารณูปโภค ที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ การ
ได้รับการศึกษาหรือรู้หนังสือมากขึ้น รวมทั้งการให้บริการสังคมอ่ืนๆมากขึ้นและมีคุณภาพดีขึ้น
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ได้แก่ การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอ านาจทางการเมืองมากขึ้น และมี
ความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
  2.1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Benefits) (X4) หมายถึง การที่ทุกคนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมินโครงการทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมิน
อย่างเป็นทางการ เช่น การประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมา การร่วมเป็น
คณะท างานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็นคณะท างาน ในการวิจัยประเมินผล 
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ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ 
หรือการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินของโครงการ 

2.2 ตัวแปรตาม เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนตามมาตรฐาน
คุณภาพศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านคุณภาพ
ผู้เรียน ประกอบด้วย 6 มาตรฐาน ดังนี้ 
       2.2.1 มาตรฐานที่  1  ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ หมายถึง ผู้เรียนมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง มีน้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์มาตรฐาน มีสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย
ในการดูแลสุขภาพท่ีดี สามารถปฏิบัติตนตามสุขบัญญัติ 10 ประการ และรู้จักป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติด
ให้โทษ และหลีกเลี่ยงตนเองจากสภาวะเสี่ยงได้ และมีสุนทรียภาพที่ดี      

   2.2.2 มาตรฐานที่  2  ผู้เรียนมีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่พึงประสงค์ หมายถึง 
ผู้เรียนตระหนักในคุณค่าของตนเอง มีความรักและเคารพต่อพ่อแม่ ครูอาจารย์ และถิ่นฐานบ้านเมือง 
สามารถปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่ในการเป็นลูกที่ดีของพ่อแม่ การเป็นศิษย์ที่ดีของครู และการเป็น
สมาชิกที่ดีของสังคม  และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551  เป็นคนดีและปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา  ยอมรับความคิดเห็นและวัฒนธรรม
ที่แตกต่างในฐานะที่ เป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก รวมทั้งรู้คุณค่า ร่วมอนุรักษ์ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และสิ่งแวดล้อม 

    2.2.3 มาตรฐานที่  3  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักเรียนรู้ และพัฒนา 
ตนเองอย่างต่อเนื่อง หมายถึง ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน และแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากแหล่งเรียนรู้
ต่างๆ  มีทักษะในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเรียนรู้ร่วมกัน และสามารถใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) อินเตอร์เน็ต (Internet) และสื่อสังคม (Social Media) ใน
การเรียนรู้ และการน าเสนอผลงานอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่ อง สามารถ
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

   2.2.4 มาตรฐานที่  4  ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์   
ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล หมายถึง ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  โดย
สามารถคิดวิเคราะห์  และสังเคราะห์  การคิดแก้ปัญหาและคิดสร้างสรรค์  โดยการพูดหรือเขียนตาม
ความคิดของตนเอง และมีเหตุผลประกอบ  สามารถสร้างสรรค์ผลงานผ่านกระบวนการคิดด้วยความ
ภาคภูมิใจ   

   2.2.5 มาตรฐานที่  5  ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร หมายถึง ผู้เรียนมี
ความรู้ความสามารถตามหลักสูตรสถานศึกษา  โดยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ย  8  กลุ่มสาระการ
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เรียนรู้  ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET)   ผลการประเมินผู้เรียนตามสมรรถนะส าคัญตาม
หลักสูตร   ผลการประเมินการอ่าน  คิดวิเคราะห์และเขียน และผลการทดสอบความสามารถด้านภาษา  
การคิดค านวณ และความสามารถในการใช้เหตุผลเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

   2.2.6 มาตรฐานที่  6  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  รักการท างาน  สามารถท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้และมีเจตคติทีด่ีต่ออาชีพสุจริต หมายถึง ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานอย่างเป็นระบบ  โดย
มีทักษะในการวางแผน  ด าเนินการ  การตรวจสอบประเมิน และด าเนินงานจนบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (check list) เพ่ือสอบถามข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน ประสบการณ์ในการท างาน 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามกรอบแนวคิดของโคเฮ็น
และอัฟออฟ (Cohen and Uphf) มีข้อค าถามตัวแปรย่อยทั้งหมด 4 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย  
1.) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1) 2.) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (X2) 3.) การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ (X3) 4.) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4)

90  
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
แนวทางการปฏิบัติงานมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ประกอบด้วย 6 
มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่  1  ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ มาตรฐานที่  2  ผู้เรียนมีคุณธรรม  
จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานที่  3  ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รัก
เรียนรู้  และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  มาตรฐานที่  4  ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด มาตรฐานที่  5  
ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร มาตรฐานที่  6  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  รักการ

                                                           
90

 Cohen J.M. and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development: 

Seeking Clarity Through Specificity,” Word Development 8, 3(1980) : 223. 
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ท างาน  สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต91  โดยแบบสอบถามตอนที่ 2 และ 
3 เป็นแบบสอบถามชนิดจัดล าดับคุณภาพ (rating scale)  5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) 
โดยมีความหมาย ดังนี้ 
 ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ใน
ระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ใน
ระดับการปฏิบัติน้อย ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ใน
ระดับการปฏิบัติปานกลาง ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ใน
ระดับการปฏิบัติมาก ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ใน
ระดับการปฏิบัติมากที่สุด ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 5 คะแนน 

 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการพัฒนาและสร้างเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามขึ้นตามกรอบแนวคิดและ
วัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนด โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและผลงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าผลการศึกษามา
สร้าง ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ โดยขอค าแนะน าจากอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
 ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถาม โดยน า
แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้าง ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5  คน  พิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหากับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยการหาดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of Item – Objective 
Congruence) แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งหนึ่ง โดยค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.8-1.0 

                                                           
91

 กลุ่มงานส่งเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา, ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1, เอกสารมาตรฐานการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, ประจ าปี 
2557 
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 ขั้นที่ 3 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (try out) กับผู้ให้ข้อมูลในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 8 โรง โรงเรียนละ 4 
คน รวมเป็น 32 คน 
 ขั้นที่ 4 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา หาความเชื่อมั่น (reliability) ตามวิธีของ 

ครอนบาค (Cronbach)92 โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา ( α - coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ .923 
 ขั้นที่ 5 จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้  
         1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงหัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ เพ่ือด าเนินการถึง
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอให้ออกหนังสือถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  
    2. ผู้วิจัยน าหนังสือที่บัณฑิตวิทยาลัยออกให้ ส่งไปยังโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยขอให้แต่ละสถานศึกษาส่งแบบสอบถามคืน
ผู้วิจัยทางไปรษณีย์ และบางแห่งผู้วิจัยเดินทางไปเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 เมื่อผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนแล้วได้มีการด าเนินการโดยการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม จัดระเบียบข้อมูลลงรหัส และน าข้อมูลดังกล่าวค านวณค่าทางสถิติโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป  
 
 
 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

                                                           
92 Lee J. Cronbach, Essentials of Psycholgical Testing, 3rd ed. (New York : Harper 

& Row Publisher, 1974), 161 
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 เพ่ือให้การวิเคราะห์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ
ขั้นตอนโดยค านวณค่าสถิติ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ (frequency : f) 
และร้อยละ (percentage : %)  
 2. วิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วม และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน 

สถิติที่ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต  ( arithmetic mean :  ̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(standard deviation S.D.) โดยการน าค่ามัชฌิมเลขคณิตของคะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม
เทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best)93 มีรายละเอียด ดังนี้ 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.00 – 1.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.50 – 2.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ในระดับน้อย 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 2.50 – 3.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ในระดับปานกลาง 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 3.50 – 4.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ในระดับมาก 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 4.50 – 5.00 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม/มาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน อยู่ในระดับมากที่สุด 

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้าน
ผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 สถิติที่ใช้คือการวิเคราะห์
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (rxy) ของเพียร์สัน (Pearson’s product – moment correlation 
coefficient) 

 
 
 
 

                                                           
93 John W. Best, Research in Education (New Jersey : Prentice – Hall Inc.,1970), 

190. 
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สรุป 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  2) 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 
1  3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้ เรียนใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ในปีการศึกษา 2558 โดยใช้โรงเรียน 59 
โรง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน คือ ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน/
รองผู้อ านวยการโรงเรียน/หัวหน้างานวิชาการ 2 คน และครูผู้สอน 2 คน  รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 236 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ โคเฮ็น
และอัฟออฟ (Cohen and Uphoff) และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน สถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล คือความถี่ (frequency) ร้อยละ (percentage) มัชฌิมเลขคณิต (   ̅) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product 
– moment correlation coefficient) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 

โดยใช้โรงเรียนเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 59 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน 

ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน/รองผู้อ านวยการโรงเรียน/หัวหน้างานวิชาการ 2 คน และครูผู้สอน 2 

คน  รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 236 คน ได้รับการตอบกลับคืนร้อยละ 100 เมื่อได้ข้อมูลจากแบบสอบถาม

น ามาวิเคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล จ าแนกเป็น 4 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน  รองผู้อ านวยการโรงเรียน
หัวหน้างานวิชาการ และครูผู้สอน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
จ านวน 59 โรงเรียน รวมผู้ใหข้้อมูลทั้งสิ้น 236 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่
ในปัจจุบัน และประสบการณ์การท างาน โดยการหาค่าความถ่ี (frequency) และร้อยละ (percentage) 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 6
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 ตารางที่ 6 จ านวนและร้อยละสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์การท างาน 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 

 
142 
94 

 
60.17 
39.83 

รวม 236 100.00 
2. อายุ 
    20-30 ปี 
    31-40 ปี 
    41-50 ปี 
    51-60 ปี 

 
48 
58 
32 
98 

 
20.34 
24.58 
13.56 
41.52 

รวม 236 100.00 
3. ระดับการศึกษา 
    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 

 
94 
138 
4 

 
39.84 
58.47 
1.69 

รวม 236 100.00 
4. ต าแหน่งปัจจุบัน 
   ผู้อ านวยการโรงเรียน/รองผู้อ านวยการ     

สถานศึกษา/หัวหน้างานวิชาการ 
   ครู 

 
 

118 
118 

 
 

50.00 
50.00 

รวม 236 100.00 
5. ประสบการณ์ในการท างาน 
    1-5 ปี 
    6-10 ปี 
    11-15 ปี 
    16-20 ปี 
    21-25 ปี 
    26-30 ปี 
    มากกว่า 30 ปี 

 
51 
56 
18 
6 
32 
24 
49 

 
21.61 
23.73 
7.63 
2.54 
13.56 
10.17 
20.76 
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รวม 236 100.00 
 
 

จากตารางที่ 6 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย 142 คน คิดเป็นร้อยละ 60.17 เป็น

เพศหญิง 94 คน คิดเป็นร้อยละ 39.83 ด้านอายุของผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไป 

จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 41.53 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 58 คน คิดเป็น

ร้อยละ 24.58 อายุระหว่าง 20-30 ปี จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 20.34 และอายุระหว่าง 41-50 

ปีน้อยที่สุด จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 13.56 มีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 138 คน คิด

เป็นร้อยละ 58.47 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 39.83 และระดับ

ปริญญาเอก จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.69 ด้านต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการโรงเรียน/รอง

ผู้อ านวยการโรงเรียน/หัวหน้างานวิชาการ จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 50 ต าแหน่งครู จ านวน 

118 คน คิดเป็นร้อยละ 50  มีประสบการณ์ในการท างาน 6-10 ปี จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 

23.73 รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการท างาน 1-5 ปี จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 21.61 มี

ประสบการณ์ในการท างาน มากกว่า 30 ปี จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 20.76 มีประสบการณ์ใน

การท างาน 21-25 ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 13.56 มีประสบการณ์ในการท างาน 26-30 ปี 

จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 10.17 มีประสบการณ์ในการท างาน 11-15 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็น

ร้อยละ 7.63 และมีประสบการณ์ในการท างาน 16-20 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.54 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
 ในการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
แล้วน าค่ามัชฌิมเลขคณิตไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ ดังตารางที่ 7  
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน 

สังกัด  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวม (Xtot) 
(n=59) 

 
ข้อ 

ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
(Xtot) 

 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
2. 
3. 
4. 

 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1) 
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (X2) 
 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (X3) 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4) 

4.23 
4.27 
4.27 
4.23 

0.91 
0.85 
0.81 
0.79 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม (Xtot) 4.25 0.84 มาก 
 
  จากตารางที่ 7 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ̅ =  4.25 , S.D. = 0.84) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย 

ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ( ̅ =  4.27, S.D. = 0.81 ) การมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงาน ( ̅ =  4.27, S.D. = 0.85 ) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( ̅ =  4.23 , S.D. = 

0.79  ) และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( ̅ =  4.23 , S.D. = 0.91  ) และเมื่อพิจารณาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง  

0.79 - 0.90 ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 
  เมื่อวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ในแต่ละด้านเป็นรายข้อย่อยได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 8 - 
ตารางที่ 11 
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  ตารางที่ 8 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  (X1) 

(n=59) 
 

ข้อ 
 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1) 
 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 

 ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนบน
พ้ืนฐานพันธกิจและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมวางแผนปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย 
ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับฟังความความคิดเห็นของ
บุคลากรเพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนางาน 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้พูดคุย
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ 

4.30 
 

4.37 
 

4.17 
 

4.14 
 

4.07 
 

4.33 

0.83 
 

0.83 
 

0.94 
 

0.93 
 

0.95 
 

0.92 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม  4.23 0.91 มาก 
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  จากตารางที่ 8 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 
4.23, S.D. = 0.91 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิม
เลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมวางแผนปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา ( ̅ = 4.37, S.D. = 0.83 ) รองลงมาผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้

พูดคุยปรึกษาหารือเก่ียวกับงานท่ีรับผิดชอบ ( ̅ = 4.33, S.D.= 0.92 ) ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนด

จุดมุ่งหมายที่ชัดเจนบนพ้ืนฐานพันธกิจและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ( ̅ = 4.30, S.D. = 0.83 ) 

ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ( ̅ = 4.17, S.D.= 
0.94 ) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับฟังความความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนางาน 

( ̅ = 4.14, S.D. = 0.93 ) และผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ตามแผนที่ก าหนดไว้ ( ̅ = 4.07, S.D. = 0.95 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
อยู่ระหว่าง 0.83 - 0.95 ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
สอดคล้องกัน 

 
  ตารางที่ 9 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน (X2) 

(n=59) 
 

ข้อ 
 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (X2) 
 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดบทบาทหน้าที่อย่าง
ชัดเจนให้บุคลากร 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อมกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีระบบก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมความสัมพันธ์ ความ
ร่วมมือกับชุมชนและสังคม   

4.31 
 

4.29 
 

4.24 
 

4.31 
 

4.20 
 

0.85 
 

0.82 
 

0.92 
 

0.85 
 

0.84 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
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6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการพิจารณาถึงสิ่งที่ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนคาดหวังจากสถานศึกษา 

4.25 0.82 มาก 

รวม  4.27 0.85 มาก 
 

 จากตารางที่ 9 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( ̅ = 4.27, S.D. = 0.85 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่า
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจนให้
บุคลากรและผู้บริหารสถานศึกษามีระบบก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

( ̅ = 4.31, S.D. = 0.85 ) มากที่สุดเท่ากัน รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสาน ส่งเสริม 

สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ( ̅ = 4.29, S.D. = 0.82 )  ผู้บริหารสถานศึกษามี

การพิจารณาถึงสิ่งที่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนคาดหวังจากสถานศึกษา ( ̅ = 4.25, S.D. = 0.82 ) 

ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อมกระบวนการจัดการเรียนรู้  ( ̅ = 4.24, 
S.D. = 0.92 ) และผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมความสัมพันธ์ ความร่วมมือกับชุมชนและสังคม  

( ̅ = 4.20, S.D. = 0.84 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.82 - 0.92 
ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 
 
 
ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์    (X3) 

(n=59) 
 

ข้อ 
 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (X3) 
 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถระบุความสามารถและ
ภารกิจที่จะเป็นข้อได้เปรียบของสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดตัวชี้วัดและระดับ
ความส าเร็จ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีแนวปฏิบัติและรายงานผลการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน 

4.14 
 

4.24 
 

4.29 
 

0.77 
 

0.77 
 

0.80 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
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4. 
 

5. 
 

6. 

ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการประเมินคุณภาพไปใช้ใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดประชุมเสนอรายงาน
ประจ าปีต่อบุคลากรของสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้างความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้ 

4.34 
 

4.38 
 

4.21 

0.83 
 

0.80 
 

0.84 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม  4.27 0.81 มาก 
 

 จากตารางที่ 10 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( ̅ =  4.27, S.D. =0.81 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่า
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดประชุมเสนอรายงานประจ าปี

ต่อบุคลากรของสถานศึกษา ( ̅ = 4.38, S.D. = 0.80 ) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการ

ประเมินคุณภาพไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ( ̅ = 4.34, S.D. = 0.83 ) ผู้บริหาร

สถานศึกษามีแนวปฏิบัติและรายงานผลการด าเนินงานที่ชัดเจน ( ̅ = 4.29, S.D. = 0.80 ) ผู้บริหาร

สถานศึกษามีการก าหนดตัวชี้วัดและระดับความส าเร็จ ( ̅ = 4.24, S.D. = 0.77 ) ผู้บริหาร

สถานศึกษาสามารถสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู้  ( ̅ = 4.21, 
S.D. = 0.84 ) และผู้บริหารสถานศึกษาสามารถระบุความสามารถและภารกิจที่จะเป็นข้อได้เปรียบ

ของสถานศึกษา ( ̅ = 4.14, S.D. = 0.77 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่
ระหว่าง 0.77 - 0.84 ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
สอดคล้องกัน 
 
ตารางที่ 11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน

โรงเรียน   สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล (X4) 

                           (n=59) 
 

ข้อ 
 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4) 
 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินความส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

4.28 
 

0.77 
 

มาก 
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2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินสถานการณ์ว่า
สถานศึกษาต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ที่มีอยู่ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินคุณภาพของรายงาน
ประจ าปี 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์ เลือกสรรข้อมูลไป
ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถประเมินสถานการณ์เชิงบวกที่
จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานได้ 
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถประเมินสถานการณ์เชิงลบที่
จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานได้ 

4.21 
 

4.22 
 

4.28 
 

4.21 
 

4.17 

0.78 
 

0.80 
 

0.79 
 

0.81 
 

0.79 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม  4.23 0.79 มาก 
 

 จากตารางที่ 11 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( ̅ = 4.23, S.D.= 0.79 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่า
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินความส าเร็จตามเป้าหมาย 

( ̅ = 4.28, S.D. = 0.77 ) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์ เลือกสรรข้อมูลไปใช้ใน

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ( ̅ = 4.28, S.D. = 0.79 ) ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินคุณภาพ

ของรายงานประจ าปี ( ̅ = 4.22, S.D. = 0.80 ) ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินสถานการณ์ว่า

สถานศึกษาต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ที่มีอยู่ ( ̅ = 4.21, S.D. = 0.78 ) ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ

ประเมินสถานการณ์เชิงบวกที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานได้ ( ̅ = 4.21, S.D. = 0.81 ) และผู้บริหาร

สถานศึกษาสามารถประเมินสถานการณ์เชิงลบที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานได้  ( ̅ = 4.17, S.D. = 
0.79 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.77 - 0.81 ลักษณะนี้
หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 
 
 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
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 ในการวิเคราะห์ระดับ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ̅) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) แล้วน าค่าเฉลี่ยไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ ดังตารางที่ 12 
 
ตารางที่ 12 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวม (Ytot) 
                  (n=59) 

 
ข้อ 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
(Ytot) 

 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
2. 
3. 
 

4. 
5. 
6. 

ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ (Y1) 
ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ (Y2) 
ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง (Y3) 
ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด (Y4) 
ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร (Y5) 
ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต (Y6) 

4.21 
4.25 
3.95 

 
3.92 
3.86 
4.10 

0.74 
0.75 
0.87 

 
0.75 
0.83 
0.78 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
 รวม ( Ytot) 4.05 0.80 มาก 

 
  จากตารางที่ 12 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.05, S.D. = 0.80) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหา

น้อย ดังนี้ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ ( ̅ = 4.25, S.D. = 0.75 ) 

รองลงมาคือ ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ ( ̅ = 4.21, S.D. = 0.74 ) ผู้เรียนมีทักษะใน

การท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ( ̅ = 4.10, S.D. = 0.78 ) 

ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ( ̅ = 3.95, S.D. = 0.87 ) 

ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด ( ̅ = 3.92, S.D. = 0.75 ) และผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตาม

หลักสูตร ( ̅ = 3.86, S.D. = 0.83) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 
0.74 - 0.87 ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 
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  เมื่อวิเคราะห์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ในแต่ละด้านเป็นรายข้อย่อยได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังตารางที่ 13 
- ตารางที่ 18 

 
ตารางที่ 13 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน

ใน  โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ด้านผู้เรียนมีสุข
ภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ (Y1) 

(n=59) 
 

ข้อ 
 

ผู้เรียนมีสุขภาวะท่ีดีและมีสุนทรียภาพ (Y1) 
 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
 

2. 
3. 
4. 

ผู้เรียนมีน้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์
มาตรฐาน 
ผู้เรียนมีสุขภาพจิตที่ดี อารมณ์ดี ร่าเริงแจ่มใส 
ผู้เรียนมีสุขนิสัยที่ดี รักษาความสะอาดของร่างกาย 
ผู้เรียนปลอดจากสิ่งเสพติด อบายมุขและปัญหาต่างๆ 

4.07 
 

4.35 
4.24 
4.19 

0.67 
 

0.76 
0.78 
0.72 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม  4.21 0.74 มาก 
 
 จากตารางที่ 13 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  ด้านผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( ̅ = 4.21, S.D. = 0.74 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับ

ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ผู้เรียนมีสุขภาพจิตที่ดี อารมณ์ดี ร่าเริงแจ่มใส ( ̅ = 

4.35,S.D. = 0.76) รองลงมาคือ ผู้เรียนมีสุขนิสัยที่ดี รักษาความสะอาดของร่างกาย ( ̅ = 4.24, S.D. 

= 0.78 ) ผู้เรียนปลอดจากสิ่งเสพติด อบายมุขและปัญหาต่างๆ ( ̅ = 4.19, S.D. = 0.72 ) และ

ผู้เรียนมีน้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์มาตรฐาน ( ̅ = 4.07, S.D. = 0.67 ) และ
เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.67 - 0.78 ลักษณะนี้หมายความว่า ความ
คิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 
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ตารางที่ 14 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน

ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ (Y2) 

(n=59) 
ข้อ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

(Y2) 
( ̅) (S.D.) ระดับ 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 

ผู้เรียนมีความเป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่เป็นศิษย์ที่ดีของครู และ
เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม 
ผู้เรียนปฏิบัติตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
ผู้เรียนยอมรับความคิดเห็นและวัฒนธรรมที่แตกต่าง ใน
ฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
ผู้เรียนรู้คุณค่า อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

4.25 
 

4.28 
 

4.35 
 

4.11 

0.80 
 

0.75 
 

0.67 
 

0.77 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

รวม  4.25 0.75 มาก 
 

 จากตารางที่ 14 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์โดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.25, S.D. = 0.75 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้เรียนยอมรับความคิดเห็นและวัฒนธรรมที่

แตกต่าง ในฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและพลโลก ( ̅ = 4.35, S.D. = 0.67 ) รองลงมาคือ ผู้เรียน
ปฏิบัติตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

( ̅ = 4.28, S.D. = 0.75 ) ผู้เรียนมีความเป็นลูกท่ีดีของพ่อแม่เป็นศิษย์ที่ดีของครู และเป็นสมาชิกที่ดี

ของสังคม ( ̅ = 4.25, S.D. = 0.80 ) และผู้เรียนรู้คุณค่า อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

พลังงานและสิ่งแวดล้อม ( ̅ = 4.11, S.D. = 0.77 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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อยู่ระหว่าง 0.67 - 0.80 ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
สอดคล้องกัน 

 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 15 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้าน

ผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้เรียนมี
ความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (Y3) 

                 (n=59) 
 

ข้อ 
ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง (Y3) 

 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
2. 
3. 
 

4. 

ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน 
ผู้เรียนสามารถค้นหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 
ผู้เรียนมีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 
ผู้เรียนมีผลงานที่เกิดจากการเรียนรู้เป็นของตนเอง 

3.77 
4.03 
3.99 

 
4.01 

0.95 
0.84 
0.86 

 
0.81 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม  3.95 0.87 มาก 
 

 จากตารางที่ 15 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่องโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 3.95, S.D. = 0.87 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้เรียนสามารถค้นหา

ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ( ̅ = 4.03,S.D. = 0.84 ) รองลงมาคือ ผู้เรียนมีผลงานที่เกิดจากการ

เรียนรู้เป็นของตนเอง( ̅ = 4.01, S.D. = 0.81 ) ผู้เรียนมีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง( ̅ = 3.99, S.D. = 0.86 ) และผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน ( ̅ = 3.77, S.D. = 0.95 ) 
และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.81 - 0.95 ลักษณะนี้หมายความว่า 
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 
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ตารางที่ 16 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้เรียนมีความสามารถ
ในการคิด (Y4) 

(n=59) 
ข้อ ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด (Y4) ( ̅) (S.D.) ระดับ 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 

ผู้เรียนมีความสามารถจ าแนกแยกแยะข้อเท็จจริง จาก
เรื่องราวที่อ่าน ฟัง พูด ได้ 
ผู้เรียนสามารถสื่อสารโดยการพูดหรือเขียนตามความคิด
ของตนเองโดยมีเหตุผลประกอบ 
ผู้เรียนสามารถสร้างสรรค์ผลงานผ่านกระบวนการคิดด้วย
ความภาคภูมิใจ 
ผู้เรียนสามารถก าหนดเป้าหมายในอนาคต ริเริ่มสร้างสรรค์
พัฒนาผลงาน และมีการน าเสนอผลงานด้วยความ
ภาคภูมิใจ 

3.86 
 

3.95 
 

3.95 
 

3.91 

0.74 
 

0.71 
 

0.77 
 

0.77 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม  3.92 0.75 มาก 
 

 จากตารางที่ 16 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

( ̅ = 3.92, S.D. = 0.75 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิม
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เลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้เรียนสามารถสื่อสารโดยการพูดหรือเขียนตามความคิดของตนเอง

โดยมีเหตุผลประกอบ ( ̅ = 3.95, S.D. = 0.71 ) รองลงมาคือ ผู้เรียนสามารถสร้างสรรค์ผลงานผ่าน

กระบวนการคิดด้วยความภาคภูมิใจ ( ̅ = 3.95, S.D. = 0.77 ) ผู้เรียนสามารถก าหนดเป้าหมายใน

อนาคต ริเริ่มสร้างสรรค์พัฒนาผลงาน และมีการน าเสนอผลงานด้วยความภาคภูมิใจ ( ̅ = 3.91, 
S.D. = 0.77 ) และผู้เรียนมีความสามารถจ าแนกแยกแยะข้อเท็จจริง จากเรื่องราวที่อ่าน ฟัง พูด ได้ 

( ̅ = 3.86, S.D. = 0.74 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.71 - 0.77 
ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 17 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถตามหลักสูตร (Y5) 

(n=59) 
ข้อ ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร (Y5) ( ̅) (S.D.) ระดับ 

1. 
 

2. 
 
 

3. 
4. 

ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านค่าเฉลี่ยแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 
ผู้เรียนมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  
(O-NET) โดยมีค่า T-Score ตั้งแต่หรือมากกว่า 40.00 ขึ้น
ไปของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ผู้เรียนมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์สมรรถนะตามหลักสูตร 
ผู้เรียนมีความสามารถด้านภาษา การคิดค านวณ และ
ความสามารถในการใช้เหตุผล 

3.95 
 

3.62 
 
 

4.02 
3.84 

0.81 
 

0.86 
 
 

0.76 
0.81 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

รวม  3.86 0.83 มาก 
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จากตารางที่ 17 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตรโดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( ̅ = 3.86, S.D. = 0.83 ) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้เรียนมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์สมรรถนะ

ตามหลักสูตร ( ̅ = 4.02, S.D. = 0.76 ) รองลงมาคือ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านค่าเฉลี่ย

แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( ̅ = 3.95, S.D. = 0.81 ) ผู้เรียนมีความสามารถด้านภาษา การคิด

ค านวณ และความสามารถในการใช้เหตุผล ( ̅ = 3.84, S.D. = 0.81 ) และผู้เรียนมีผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) โดยมีค่า T-Score ตั้งแต่หรือมากกว่า 40.00 ขึ้นไปของ

แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( ̅ = 3.62, S.D. = 0.86 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) อยู่ระหว่าง 0.76 - 0.86 ลักษณะนี้หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่สอดคล้องกัน 

 
 
 

 
 
 
 
 
ตารางที่ 18 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน

ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้เรียนมีทักษะในการ
ท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่น และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต (Y6) 

(n=59) 
 

ข้อ 
ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต (Y6) 

 

( ̅) 

 
(S.D.) 

 
ระดับ 

1. 
2. 
3. 
 

4. 

ผู้เรียนมีความสามารถท างานอย่างเป็นระบบ 
ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานเป็นทีม 
ผู้เรียนมีความรับผิดชอบและสามารถปฏิบัติตนตามบทบาท
หน้าที่จนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ผู้เรียนมีความรู้และความสนใจ มีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต  

4.01 
4.11 
4.08 

 
4.21 

0.79 
0.76 
0.77 

 
0.80 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
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ท ากิจกรรมเก่ียวกับอาชีพที่สนใจ  
รวม  4.10 0.78 มาก 

 
จากตารางที่ 18 พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และ

มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริตโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅ = 4.10, S.D. = 0.78) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ผู้เรียนมี

ความรู้และความสนใจ มีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ท ากิจกรรมเกี่ยวกับอาชีพที่สนใจ ( ̅ = 4.21, 

S.D. = 0.80 ) รองลงมาคือ ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานเป็นทีม (  ̅ = 4.11, S.D. = 0.76 ) 
ผู้เรียนมีความรับผิดชอบและสามารถปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่จนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

( ̅ = 4.08, S.D. = 0.77 ) และผู้เรียนมีความสามารถท างานอย่างเป็นระบบ ( ̅ = 4.01, S.D. = 
0.79 ) และเมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.76 - 0.80 ลักษณะนี้
หมายความว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 

 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต 1  
  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต 1 ผู้วิจัยใช้การ
วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product correlation coefficient) ดัง
รายละเอียดตารางที่ 19 
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ตารางที่ 19  ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านกับ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต 1 

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา  
ด้านผู้เรียน 

 
 
 

 
 
การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม 

ผู้เรียนมีสุข
ภาวะที่ดี
และมี

สุนทรียภาพ 

ผู้เรียนมี
คุณธรรม 
จริยธรรม

และค่านิยมที่
พึงประสงค์ 

 ผู้เรียนมี
ทักษะในการ

แสวงหา
ความรู้ด้วย
ตนเอง  รัก
เรียนรู้  และ

พัฒนา ตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 

ผู้เรียนมี
ความสามารถใน
การคิดอย่างเป็น

ระบบ  คิด
สร้างสรรค์   
ตัดสินใจ 

แก้ปัญหาได้
อย่างมีสติสม

เหตุผล 

ผู้เรียนมี
ความรู้ 

ความสามารถ
ตามหลักสูตร 

ผู้เรียนมี
ทักษะในการ

ท างาน 
สามารถ
ท างาน

ร่วมกับผู้อ่ืน
และมีเจตคติ
ที่ต่ออาชีพ

สุจริต 

 
 
 

ภาพรวม 

(Y1) (Y2) (Y3) (Y4) (Y5) (Y6) (Ytot) 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1)  

.582** 
 

.661** 
 

.546** 
 

.585** 
 

.437** 
 

.612** 
 

.639** 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  

(X2) 
  

.627** 
 

.700** 
 

.582** 
 

.558** 
 

.482** 
 

.592** 
 

.661** 
การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ (X3) 
 

.630** 
 

.583** 
 

.549** 
 

.519** 
 

.448** 
 

.485** 
 

.599** 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล        
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(X4) .604** .567** .486** .497** .388** .499** .566** 
ภาพรวม (Xtot) .654** .673** .580** .580** .470** .588** .661** 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01
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จากตารางที่ 19 พบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 (Xtot) กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 (Ytot) โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางโดยภาพรวม (rxy= .661**) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน เมื่อพิจารณาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน (Ytot) ทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ 
ดังนี้ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ (rxy =.673) ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมี
สุนทรียภาพ (rxy =.654) ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่ต่ออาชีพ
สุจริต (rxy =.588) ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและผู้เรียนมี
ความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์   ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล (rxy 
=.580) ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร (rxy =.470) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X1) กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน (Ytot) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางในภาพรวม (rxy =.639) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน เมื่อพิจารณาการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในระดับปาน
กลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ ดังนี้ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ (rxy =.661) 
ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่ต่ออาชีพสุจริต (rxy =.612) ผู้เรียน
มีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์  ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล  
(rxy =.585) ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ (rxy =.582) ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (rxy =.546) ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร (rxy =.437) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (X2) กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน (Ytot) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางในภาพรวม (rxy =.661) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน เมื่อพิจารณาการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน พบว่า มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในระดับปาน
กลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ ดังนี้ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ (rxy =.700) 
ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ (rxy =.627) ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับ
ผู้อื่นและมีเจตคติที่ต่ออาชีพสุจริต (rxy =.592) ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รักเรียนรู้  
และพัฒนา ตนเองอย่างต่อเนื่อง (rxy =.582) ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิด
สร้างสรรค์   ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล (rxy =.558) ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตาม
หลักสูตร (rxy =.582)  
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การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (X3) กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน (Ytot) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางในภาพรวม (rxy =.599) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน เมื่อพิจารณาการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบว่า มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในระดับ
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ปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ ดังนี้ ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ (rxy =.630) 
ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ (rxy =.583) ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้
ด้วยตนเอง  รักเรียนรู้  และพัฒนา ตนเองอย่างต่อเนื่อง (rxy =.549) ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด
อย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล (rxy =.519) ผู้เรียนมีทักษะใน
การท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่ต่ออาชีพสุจริต (rxy =.485) ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถตามหลักสูตร (rxy =.448) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X4) กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียน (Ytot) มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางในภาพรวม (rxy =.566) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน เมื่อพิจารณาการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล  พบว่า มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในระดับปาน
กลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ ดังนี้ ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ (rxy =.604) ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์  (rxy =.567) ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน
และมีเจตคติที่ต่ออาชีพสุจริต (rxy =.499) ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  คิดสร้างสรรค์   
ตัดสินใจ แก้ปัญหาได้อย่างมีสติสมเหตุผล (rxy =.497) ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  
รักเรียนรู้  และพัฒนา ตนเองอย่างต่อเนื่อง  (rxy =.486) ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร 
 (rxy =.388) 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ  1) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1  2) 
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 
1  3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ
โรงเรียน จ านวน 59 โรง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน/ รองผู้อ านวยการ
โรงเรียน/ หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ จ านวน 2 คน  ครู 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 236 คน ได้รับ
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ 236 ฉบับ จาก 59 โรง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของโคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen and  
Uphoff) และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 โดยได้รับข้อมูลกลับคืนมาจากโรงเรียน 59 โรง รวม 236 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (   ̅) ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product 
– moment correlation coefficient) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ดังมีสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผลปรากฏดังนี้ 
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1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้  
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตามล าดับ 
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2. มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจาก
มากไปหาน้อย ได้ดังนี้  ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดี
และมีสุนทรียภาพ ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพ
สุจริต ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้เรียนมีความสามารถใน
การคิด และผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร  

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม กับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 สามารถสรุป
ได้ ดังนี้ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลางโดยภาพรวม 
(rxy=.661) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นความสัมพันธ์แบบคล้อยตามกัน เมื่อพิจารณา
การบริหารแบบมีส่วนร่วม พบว่า มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในทุกด้าน 

 
อภิปรายผล 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยครั้งนี้ มีหลายประเด็นที่ควรน ามาพิจารณา ซึ่งผลของการ
วิจัยน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ ตามล าดับซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ที่ระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากรูปแบบการบริหารงานของผู้บริหารสมัยใหม่มีความทันสมัยและเปิดกว้างในการแสดง
ความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆและเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเอง ตามนโยบายและแนวทางที่ก าหนดร่วมกันในองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศรีเวียง พัน
ทะมนต์ ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของข้าราชการ
ครู โรงเรียนเผือกอนุสรณ์ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของข้าราชการครู โรงเรียนเผือกอนุสรณ์ ในภาพรวมมีค่ามัชฌิมเลข
คณิตอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นขั้นตอนการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ขั้นตอน โดย
เรียงล าดับการมีส่วนร่วมสูงสุด ได้แก่ ขั้นตอนที่ 2 ขั้นวางแผน รองลงมาเป็นขั้นตอนที่ 1 ขั้นก่อน
วางแผน ขั้นตอนที่ 4 ขั้นประเมินผล และข้ันตอนที่ 3 ขั้นน าแผนไปปฏิบัติ และสอดคล้องกับงานวิจัย
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ของ ธวัชชัย ไชยพุฒ ซึ่งได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อ าเภอบ่อทอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการวิจัย 1) 
การมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การ
ประถมศึกษา เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่าการมีส่วนร่วมของครูด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารทั่วไป 
การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก และด้านการบริ หารบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง 2) 
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอบ่อทอง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศ พบว่า โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  3) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างานพบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 4) เปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามขนาดในโรงเรียน โดยรวมพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ .5 และสไมเลอร์ มาร์ค เอ ลาซารัส เวอร์จิเนียร์ และบราลี คอนเยอร์สจีน ได้ศึกษาผลการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนที่จัดการศึกษาในเมือง มิด
เวสต์เทิร์น ปี 1990 ถึงปี 1994 ผลการวิจัยพบว่า 1) การให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมี
ความสัมพันธ์ในทางบวกกับการพัฒนาในทางวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2) 
ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกของการเปลี่ยนแปลงองค์กรกับการพัฒนาทางวิชาการมีผลน้อยกว่า
ความสัมพันธ์ของตัวแปรเหล่านี้กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจอาจมีผลในทางลบหรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ 3) มีความแตกต่าง
อย่างมาก ระหว่างความสัมพันธ์ของกลไกการเปลี่ยนแปลงกับการพัฒนาทางวิชาการเมื่อผลสัมฤทธิ์
ด้านการอ่านและความสัมพันธ์ของตัวแปรเหล่านี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่คงท่ี 
 2. จากผลการวิจัย พบว่า มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาพบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้  ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม
และค่านิยมที่พึงประสงค์ ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน 
สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด และผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตาม
หลักสูตร ตามล าดับสูงกว่าสมมติฐานที่ตั้งไว้ที่ระดับปานกลางที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้และมีแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) รอบสาม จากการ



93 
 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 พบว่า คุณภาพด้าน
ผู้เรียนมีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก คือ มาตรฐานที่ 1 ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
มาตรฐานที่ 2 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมี
ความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนมีความสามารถใน
การคิด มาตรฐานที่ 6 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนและมีเจตคติที่ดีต่อ
อาชีพสุจริต ส าหรับมาตรฐานที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง คือ มาตรฐานที่ 5 ผู้เรียนมี
ความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากภารกิจของสถานศึกษา ต้องจัดให้มีการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งถือเป็นกระบวนการบริหารปกติอย่างต่อเนื่อง ต้องวางแผนพัฒนา
และจัดท าแผนปฏิบัติการให้มีเป้าหมายชัดเจน น าไปสู่การปฏิบัติตรวจสอบปรับปรุง และพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบ โปร่งใส และถือเป็นหน้าที่ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนในการสร้างจิตส านึกร่วม
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
เกิดกับผู้เรียน ซึ่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 มีนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนสังกัดให้ได้มาตรฐาน มีการตรวจสอบทบทวน
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้โรงเรียนด าเนินกิจกรรมตามเครื่องมือและคู่มือการบริหาร
จัดการสู่โรงเรียนคุณภาพ โดยเฉพาะด้านผู้เรียน เน้นให้ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุก
ด้าน โดยก าหนดให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและสถานศึกษา
ก าหนด สามารถศึกษาต่อและประกอบอาชีพได้ มีพัฒนาการด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และ
สังคมเต็มตามศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ตามที่หลักสูตรสถานศึกษาก าหนด และมี
คุณภาพผู้เรียนเป็นที่ยอมรับของสังคม นอกจากนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ยัง
จัดให้มีโครงการต่างๆเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน เช่น โครงการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน
และการเรียนรู้ โครงการมหกรรมวิชาการ โครงการนิเทศ ก ากับ ติดตามการบริหารการจัดการศึกษา 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอรัญญา นิทะรัมย์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาปัญหาและแนวทาง
แก้ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษา ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและเมื่อ
พิจารณาเป็นรายมาตรฐานพบว่า มาตรฐานที่ 16 มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 14 
และมาตรฐานที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ มาตรฐานที่ 13  2) ผลการเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมและรายมาตรฐานมี
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ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย 3) แนว
ทางการแก้ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารและการจัด
การศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 คือ โรงเรียนโดย
ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส (SWOT) ในโรงเรียน วาง
ระบบด าเนินการแบบ PDCA อย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนและมอบหมายงานให้ชัดเจน ส่งเสริมระบบ
การท างานเป็นทีม กระตุ้นส่งเสริมบุคลากรให้รู้และเข้าใจระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงาน มีการ
นิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาในทุกส่วนในโรงเรียน 

3. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์มาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหาร คณะครู บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน มีความรู้ความเข้าใจและ
ยึดหลักการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยที่ผู้บริหารมีการบริหารจัดการงานโดยให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้สอดคล้องและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง
และชุมชน ท าให้มาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 อยู่ในระดับมากและมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เอลเลียท 
(Elliont) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการกระจายอ านาจในโรงเรียน เพ่ือก าหนด
คุณภาพในโรงเรียน จุดประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง ครู และ
อาจารย์กับการรับรู้ของครูใหญ่เกี่ยวกับความร่วมมือกันและการตัดสินใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือคุณภาพโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า การเพ่ิมความร่วมมือและการตัดสินใจร่วมกันในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพในโรงเรียนและเสนอแนะองค์ประกอบในการจัดโครงสร้างและการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพจะประกอบด้วย การวางแผนล่วงหน้า การวัดผล การได้รับความสนับสนุนช่ วยเหลือ 
การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช้  ซึ่งเพอร์สัน (Person) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการรับรู้ประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชน
ในนอร์ทแคโรโลนา โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร คณะครูและเจ้าหน้าที่ในวิทยาลัยพบว่า
การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญกับประสิทธิผลและพบว่า ระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งของผู้บริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ประสิทธิผลของมหาวิทยาลัย และสอดคล้องกับช
โมคเคอร์ (Schmoker) ได้ศึกษาเกี่ยวกับกุญแจที่ส าคัญที่น าไปสู่การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
ผลงานวิจัยพบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการปรับปรุงคุณภาพ ได้แก่ การเน้นการ
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ท างานเป็นทีม การวางเป้าหมายชัดเจน ใช้ข้อมูลในการปฏิบัติงาน ซึ่งในการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องจะ
ช่วยปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนกับมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียน
ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็น
แนวทางในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมและมาตรฐานการศึกษาด้านผู้ เรียน ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก แต่การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีค่ามัชฌิมเลขคณิตต่ าสุด ดังนั้นผู้บริหารควรส่งเสริมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการเปิดโอกาสให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
วางแผน ปฏิบัติงาน รับทราบผลของการปฏิบัติงาน ให้มากยิ่งขึ้น เช่น การเปิดโอกาสให้ครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาได้เสนอความคิดเห็น ในการแก้ปัญหา การบริหารจัดการสถานศึกษา การ
ส่งเสริมให้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมจะส่งผลให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
โรงเรียนให้มีมาตรฐานตามที่กฎกระทรวงก าหนด 

2. จากผลการวิจัยพบว่า มาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก แต่ในด้านผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถตามหลักสูตรมีค่ามัชฌิมเลขคณิตต่ าสุด ดังนั้น โรงเรียนควรมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับท้องถิ่น มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายเพ่ือให้
ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัด ความสามารถและความสนใจของผู้เรียน สนับสนุนให้ครูจัด
กระบวนการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงสามารถสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง จัดระบบ
ดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้ เป็นแนวทางใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาสมกับผู้เรียน 

3. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนกับมาตรฐานการศึกษาด้าน
ผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 มีความสัมพันธ์กัน โดยมี
ความสัมพันธ์กันในทางบวกหรือมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่คล้อยตามกัน แสดงให้เห็นว่า 
ผู้บริหารที่ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาก จะท าให้มาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนดีขึ้นมากตามไป
ด้วย ดังนั้น ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสบุคลากรทุกฝ่าย 
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มีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ ติดตาม ประเมินผล การบริหารงานในโรงเรียน ซึ่งจะท าให้
เกิดผลดีต่อมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียน ซึ่งสะท้อนถึงคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ตามที่ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะของการวิจัยข้างต้น เพ่ือให้งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมในโรงเรียนกับมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 1 ได้แพร่หลายออกไป และเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของผู้บริหาร 
นักวิชาการ และผู้สนใจทั่วไป จึงขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้  

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 

2. ควรมีการศึกษาองค์ประกอบอ่ืนๆ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพถึงปัจจัยเกี่ยวกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนหรือมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์  

3. ควรมีการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับมาตรฐานการศึกษา
ด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 กับส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขตอ่ืนๆ 
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รายการอ้างอิง 

ภาษาไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. แนวทางการน ามาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย, 2550. 

เก่งกาจ คิ้วเจริญ. 2557 “ขวัญของบุคลากรกับการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน โรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1.” วารสารบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศิลปากร  4, 3 (มกราคม-มิถุนายน 2557): 17. 

กัญนิภา บ ารุงนา. “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการกับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี .” งานนิพนธ์ศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, 2552. 

กลุ่มงานส่งเสริมพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 1. “มาตรฐานการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1.” ประจ าปี 2557. 

จันทรานี สงวนนาม.ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา . กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์บุ๊ค
พอยส์, 2549. 

ซูไวดา มะแซ. “ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับกระบวนการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดยะลา .” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา, 2554. 

ดาวเรือง กินาวงศ.์ “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม่.” การ
ค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2553.  

ธีระ รุญเจริญ. ความเป็นครูมืออาชีพในการจัดและบริหารการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ : 
ข้าวฟ่าง, 2550. 

ธวัชชัย ไชยพุฒ. “การมีส่วนร่วมตัดสินใจของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอบ่อทอง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2.” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2554. 

ประกอบ กุลเกลี้ยง. การบริหารโดยองค์คณะบุคคล. กรุงเทพฯ : ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545. 
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ปาณิสรา สิงหพงษ์. “การบริหารตามแนวทางรางวัลคุณภาพแห่งชาติที่ส่งผลต่อการเป็นโรงเรียน
มาตรฐานสากล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จังหวัดปทุมธานี.” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, 2555. 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2553 ( ฉบับท่ี3 ). กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, 2553. 

พิธาน พื้นทอง. “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ.”  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
2548. 

พิมพ์รักข์ สามคุ้มพิมพ์. “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษากับมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1.” วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร  4, 3 (มกราคม-มิถุนายน 
2557): 141. 

ภัทราภรณ์ นันทวง.“การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
นครล าปาง.”ปริญญานิพนธ์ปริญญาการศึกษาการศึกษามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒประสานมิตร, 2549. 

วีรยุทธ แสงสิริวัฒน์. “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลต่อศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนจังหวัด.” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550. 

วรพันธุ์ พลเดช.“การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น พ้ืนฐานโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1.” วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, 2550. 

วิกุล พรมโสภา. “การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3.” วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, 2553. 

ศรีเวียง พันทะมนต์. “การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของข้าราชการครู
โรงเรียนเผือกอนุสรณ์ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร.” ภาคนิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ส านักงานโครงการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราช
ภัฎพระนคร, 2549. 
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สถาบันพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา. เอกสารประกอบการพัฒนาข้าราชการและ    
บุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา . 8-22 
พฤศจิกายน 2549 ม.ป.ท., ม.ป.ป. 

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, การจัดการความรู้ในสถานศึกษา. กรุงเทพฯ, ม.ป.ท., 2548. 
สมาน อัศวภูมิ. เส้นทางสู่คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา. อุบลราชธานี : หจก. อุบลกิจออฟเซท 

การพิมพ์, 2550. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา : เพ่ือ

พร้อมรับการประเมินภายนอก, เล่มที่ 1 กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดีจ ากัด, 2553. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1. รายงานผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น

พื้นฐาน (O-NET) ปีการศึกษา 2554 – 2556 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ
มัธยมศึกษาปีท่ี 6. กรุงเทพฯ : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1, 2557. 

__________,แนวทางการด าเนินการ ตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1. 2557, ม.ป.ท. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1. เอกสารรายงานประจ าปีของสถานศึกษา. ปีการศึกษา 
2557. 

ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษา. การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาตามกระทรวงว่า
ด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 เล่มที่ 2.
กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2554. 

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. มาตรฐานการศึกษา เพื่อการประกันคุณภาพภายใน. กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2549. 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน). คู่มือการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558), ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ฉบับ สถานศึกษา แก้ไข
เพ่ิมเติม พฤศจิกายน 2554 กรุงเทพฯ : บริษัทออฟเซท พลัส จ ากัด, 2555. 

สมใจ ศรีเอ่ียม. “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 
2.” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2559. 

สมเดช สีแสง. คู่มือการบริหารโรงเรียนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ชัยนาท :
ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู, 2547. 
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สถานศึกษาของผู้บริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 2.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎร าไพพรรณี, 2553. 

สุภาพร ภิรมย์เมือง. “การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3.” วารสารบริหารการศึกษา 
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือ 

และรายชื่อของผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจคุณภาพเครื่องมือ 

 
 

1. 

ดร. นิพนธ์  เสือก้อน 
วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน 
วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างาน โรงเรียนวัดราชโอรส 
 
 

2. 

ว่าที่ร้อยตรี วิษณุ  แพทย์คดี 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน 
วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างาน โรงเรียนวัดหนองสองห้อง (สายชนูปถัมภ์) 
 
 

3. 
 
 

นางอันธิกา  เสรีวัฒนา 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ต าแหน่ง คร ู
วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างาน โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม 
 
 

4. 

นางเพ็ญประภา  แปลนดี 
วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

ต าแหน่ง คร ู
วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างาน โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม 
 
 

5. 

นางลัดดา  เสือสืบพันธุ์ 
วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

ต าแหน่ง คร ู
วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 

สถานที่ท างาน โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม 
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แบบสรุปการตรวจความตรงเชิงเนื้อหาเพื่อการวิจัย (IOC) 
เรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
 
ค าชี้แจง 
1. แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัย เรื่อง การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
2. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 2 ตอน คือ 

ตอนที ่1    การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
 ตอนที่ 2  มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 

3. โปรดพิจารณาข้อค าถามหรือข้อความของเครื่องมือวิจัย แล้วเขียนเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน และหากมี
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โปรดระบุลงในช่องข้อความแก้ไขและข้อเสนอแนะ โดยพิจารณาความสอดคล้องของข้อค าถามกับตัวแปรที่ศึกษา ตาม
เกณฑ์ดังนี้ 
   -1 หมายความว่า ไม่สอดคล้องกับนิยามของตัวแปรที่ศึกษา 
    0 หมายความว่า ไม่แน่ใจว่าสอดคล้องกับนิยามของตัวแปรที่ศึกษา 
    1 หมายความว่า สอดคล้องกับนิยามของตัวแปรที่ศึกษา 
 ขอขอบพระคุณในความกรุณาอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือในการวิจัย 
 
 

นางสาวสุพรรณนี กุลโสภิส 
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นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
ตอนที่ 1 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
โปรดพิจารณาข้อค าถามหรือข้อความของเครื่องมือวิจัย แล้วเขียนเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน และหากมี
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โปรดระบุลง ในช่องข้อความแก้ไขและข้อเสนอแนะ โดยพิจารณาความสอดคล้องของข้อค าถามกับตัวแปรที่ศึกษา  
 

ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
หมายถึง การก าหนดความต้องการและ
การจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นเลือก
นโยบายและประชากรที่ เกี่ยวข้อง การ
ตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วง
การด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจ
ในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมายที่
ชัดเจนบนพื้นฐานพันธกิจและวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา 

   
5 

 
1.00 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมวางแผน
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

   
5 

 
1.00 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 

   
5 

 
1.00 

4 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับฟังความความคิด
เห็นของบุคลากรเพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนางาน 

  
1 

 
4 

 
0.80 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจตามแผนที่ก าหนดไว้ 

   
5 

 
1.00 



 

 
 

108 

6 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้
พูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ 

  
1 

 
4 

 
0.8 

 
 
 
 

ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง 
องค์ประกอบของการด าเนินงาน ได้มาจาก
ค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการ
ได้บ้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น 
การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน 
การประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ 

1 ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดบทบาท
หน้าที่อย่างชัดเจนให้บุคลากร 

   
5 

 
1.00 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา 

   
5 

 
1.00 

 
3 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดล้อมกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
   

5 
 

1.00 
 

4 ผู้บริหารสถานศึกษามีระบบก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

   
5 

 
1.00 

 
5 ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริม     
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ความสัมพันธ์ ความร่วมมือกับชุมชนและ
สังคม   

5 1.00 
 

6 ผู้บริหารสถานศึกษามีการพิจารณาถึงสิ่งที่
ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนคาดหวังจาก
สถานศึกษา 

   
5 

 
1.00 

 
 
 
 
 

ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง 

คะแนน IOC 
-1 0 1 

3. การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประ โยชน์  หมายถึ ง  ก า ร
พิ จ า ร ณ า ถึ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย
ผลประโยชน์ทั้งในเชิงปริมาณ เชิง
คุณภาพ ผลเสียหายของโครงการที่
เกิดขึ้นในทางลบ ต่อบุคคลและ
สังคม 
 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถระบุ
ความสามารถและภารกิจที่จะเป็นข้อ
ได้เปรียบของสถานศึกษา 

  
1 

 
4 

 
0.8 

 
2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนด

ตัวชี้วัดและระดับความส าเร็จ 
   

5 
 

1.00 
 

3 ผู้บริหารสถานศึกษามีแนวปฏิบัติและ
รายงานผลการด าเนินงานที่ชัดเจน 

   
5 

 
1.00 
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4 ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการประเมิน
คุณภาพไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
5 ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดประชุม

เสนอรายงานประจ าปีต่อบุคลากรของ
สถานศึกษา 

   
5 

 
1.00 

 
6 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้าง

ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน
เพ่ือการจัดการเรียนรู้ 

   
5 

 
1.00 

 
  
 
 

ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง 
ความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมี
อิทธิพลและสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุ่มต่างๆได้ 
 

1 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมิน
ความส าเร็จตามเป้าหมาย 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมิน

สถานการณ์ว่าสถานศึกษาต้องปรับเปลี่ยน 
กลยุทธ์ที่มีอยู่หรือไม่อย่างไร  

  
1 

 
4 

 
0.80 
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3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินคุณภาพ
ของรายงานประจ าปี 

   
5 

 
1.00 

 
4 ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์ 

เลือกสรรข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

   
5 

 
1.00 

 
5 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถประเมิน

สถานการณ์เชิงบวกที่จะเกิดขึ้นหลังการ
ด าเนินงานได้ 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
6 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถประเมิน

สถานการณ์เชิงลบที่จะเกิดขึ้นหลังการ
ด าเนินงานได้ 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
 
 
 
ตอนที่ 2 มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
             โปรดพิจารณาข้อค าถามหรือข้อความของเครื่องมือวิจัย แล้วเขียนเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน และ

หากมี   ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โปรดระบุลงในช่องข้อความแก้ไขและข้อเสนอแนะ โดยพิจารณาความสอดคล้องของข้อค าถามกับตัว
แปรที่ศึกษา  
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ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
1. ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 
หมายถึง ผู้ เรียนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มี
น้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพทางกายตาม
เกณฑ์มาตรฐาน มีสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัยใน
การดูแลสุขภาพที่ดี  สามารถปฏิบัติตามสุข
บัญญัติ 10 ประการ และรู้จักป้องกันตนเองจาก
สิ่งเสพติดให้โทษ และหลีกเลี่ยงตนเองจาก
สภาวะเสี่ยงได้และมีสุนทรียภาพที่ดี 

1 ผู้เรียนมีน้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพ 
ทางกายตามเกณฑ์มาตรฐาน 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
2 ผู้เรียนมีสุขภาพจิตที่ดี อารมณ์ดี ร่าเริง

แจ่มใส 

   
5 

 
1.00 

 
3 ผู้เรียนมีสุขนิสัยที่ดี รักษาความสะอาด

ของร่างกาย 

   
5 

 
1.00 

 
4 ผู้เรียนปลอดจากสิ่งเสพติด อบายมุขและ

ปัญหาต่างๆ 

   
5 

 
1.00 

 
 
 
 
 

ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
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2. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่
พึงประสงค์ หมายถึง ผู้เรียนตระหนักในคุณค่า
ของตนเอง มีความรักและเคารพต่อพ่อแม่ ครู
อาจารย์และถิ่นฐานบ้านเมืองสามารถปฏิบัติ
ตนตามบทบาทหน้าที่ในการเป็นลูกที่ดีของพ่อ
แม่  การเป็นศิษย์ที่ดีของครู  และการเป็น
สมาชิกที่ดีของสังคม และมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นคนดีและ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ยอมรับความคิดเห็นและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
ในฐานะที่เป็นพลเมืองไทย และพลโลก รวมทั้ง
รู้ คุ ณ ค่ า  ร่ ว ม อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

1 ผู้เรียนมีความเป็นลูกที่ดีของพ่อแม่เป็น
ศิษย์ที่ดีของครู และเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคม 

   
5 

 
1.00 

 
2 ผู้ เรียนปฏิบัติตามคุณลักษณะอันพึง

ปร ะส งค์  ข อ งหลั ก สู ต ร แกนกล า ง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

   
5 

 
1.00 

 
3 ผู้ เ รี ย น ย อ ม รั บ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ

วัฒนธรรมที่แตกต่าง ในฐานะที่ เป็น
พลเมืองไทยและพลโลก 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
4 ผู้เรียนรู้คุณค่า อนุรักษ์และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและ
สิ่งแวดล้อม 

  
1 

 
4 

 
0.80 
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ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
3. ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง หมายถึง  ผู้เรียนมี
นิสัยรักการอ่านและแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง
จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มีทักษะในการศึกษา
ค้นคว้าหาความรู้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
เรียนรู้ ร่ วมกัน และสามารถใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) อินเตอร์เน็ต 
และสื่อสังคม ในการเรียนรู้ และการน าเสนอ
ผลงานอย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนมีการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง สามารถเป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้ 

1 ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน    
5 

 
1.00 

 
2 ผู้เรียนสามารถค้นคว้าหาความรู้จาก

แหล่งเรียนรู้ต่างๆ 

   
5 

 
1.00 

 
3 ผู้เรียนมีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
4 ผู้เรียนมีผลงานที่เกิดจากการเรียนรู้

เป็นของตนเอง 

   
5 

 
1.00 
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ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง คะแนน 

IOC -1 0 1 
4. ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด หมายถึง 
ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็น
ระบบ โดยสามารถคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
การคิดแก้ปัญหาและคิดสร้างสรรค์ โดยการพูด
หรือเขียนตามความคิดของตนเองและมีเหตุผล
ประกอบ สามารถสร้างสรรค์ผลงานผ่าน
กระบวนการคิดด้วยความภาคภูมิใจ 

 

1 ผู้เรียนมีความสามารถจ าแนกแยกแยะ
ข้อเท็จจริง จากเรื่องราวที่อ่าน ฟัง พูด ได้ 

   
5 

 
1.00 

 
2 ผู้เรียนสามารถสื่อสารโดยการพูดหรือเขียน

ตามความคิดของตนเองโดยมีเหตุผล
ประกอบ 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
3 ผู้เรียนสามารถสร้างสรรค์ผลงานผ่าน

กระบวนการคิดด้วยความภาคภูมิใจ 

   
5 

 
1.00 

 
4 ผู้เรียนสามารถก าหนดเป้าหมายในอนาคต 

ริเริ่มสร้างสรรค์พัฒนาผลงาน และมีการ
น าเสนอผลงานด้วยความภาคภูมิใจ 

   
5 

 
1.00 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
ข้อ
ที ่

ข้อค าถาม 
ความ

สอดคล้อง คะแนน IOC 
-1 0 1 

5. ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร 
หมายถึง ผู้ เรียนมีความรู้ความสามารถตาม
หลักสูตรสถานศึกษา  โดยมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนเฉลี่ย 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้  ผลการ
ทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ผลการ
ประเมินผู้เรียนตามสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตร 
ผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
และผลการทดสอบความสามารถด้านภาษา การ
คิดค านวณ และความสามารถในการใช้เหตุผล
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

1 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่าน
ค่าเฉลี่ยแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

  
1 

 
4 

 
0.80 

 
2 ผู้เรียนมีผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) โดยมี
ค่าT-Score ตั้งแต่หรือมากกว่า 
40.00 ขึ้นไปของแต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

  
 
1 

 
 
4 

 
 

0.80 
 

3 ผู้เรียนมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์
สมรรถนะตามหลักสูตร 

   
5 

 
1.00 

 
4 ผู้เรียนมีความสามารถด้านภาษา การ

คิดค านวณ และความสามารถในการ
ใช้เหตุผล 

   
5 

 
1.00 
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ตัวแปรที่ศึกษา ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความ

สอดคล้อง คะแนน IOC 
-1 0 1 

6. ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างาน
ร่วมกับผู้ อ่ืน  และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
หมายถึง ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานอย่าง
เป็นระบบ โดยมีทักษะในการวางแผน ด าเนินการ 
การตรวจสอบประเมิน และด าเนินงาน จนบรรลุ
ส าเร็จตามเป้าหมาย มีความสามารถท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืน มีภาวะผู้น าและผู้ตามที่ดี มีความรู้ความสนใจ 
และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต สามารถบอกหรือท า
กิจกรรมเกี่ยวกับอาชีพที่ตนเองสนใจได้อย่างน้อย 1 
อาชีพ 

1 ผู้เรียนมีความสามารถท างานอย่างเป็น
ระบบ 

   
5 

 
1.00 

 
2 ผู้เรียนมีความสามารถในการท างาน

เป็นทีม 

   
5 

 
1.00 

 
3 ผู้เรียนมีความรับผิดชอบและสามารถ

ปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่จน
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

   
5 

 
1.00 

 
4 ผู้เรียนมีความรู้และความสนใจ มีเจต

คติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต ท ากิจกรรม
เกี่ยวกับอาชีพที่สนใจ 

   
5 

 
1.00 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอทดลองเครื่องมือวิจัย 

และรายชื่อโรงเรียนที่ทดลองเครื่องมือวิจัย 
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รายช่ือโรงเรียนทดลองใช้เครื่องมือวิจัย   
เรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน 
      สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน 8 โรงเรียน 
ล าดับ กลุ่ม โรงเรียน ที่อยู่ 

 
 
1 

 
 
1 

 
วัดราชบพิธ 

3 ถนนสนามไชย แขวง
พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย์ 10200 
เบอร์โทรศัพท์ 02-2263071 

 
2 

 
 
 
2 

 
สตรีวิทยา 

ถนนดินสอ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ปณ. 10200  
รหัสโรงเรียน 00100102 โทรศัพท์:  
0-2281-6505 , 0-2282-1626 

 
3 

 
สันติราษฎร์วิทยาลัย 

ตั้งอยู่เลขที่ 332 ถนนศรีอยุธยา 
แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร 10400 โทรศัพท์ : 
02-354-4990 

 
4 

 
3 

 
สตรีวัดระฆัง 

ถ.อรุณอัมรินทร์ แขวงศิริราช เขต
บางกอกน้อย ก.ท.ม. 10700 โทรศัพท์ 
02 - 412 - 9103 

 
5 

 
 
 
4 

ทีปังกรวิทยาพัฒน์ (ทวีวัฒนา)  
ในพระราชูปถัมภ์ 

136/1 ถนนเลียบคลองปทุม แขวงทวี
วัฒนา เขตทวีวัฒนา กรุงเทพฯ 10170 
โทร : 02-806-7492 

 
6 

 
โพธิสารพิทยากร 

14/2 หมู่ 2 ถนนพุทธมณฑลสาย 1 
แขวงบางละมาด เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร 10170 โทร :  
02-448-6130 

 
7 

 
5 

 
ศึกษานารีวิทยา 

1122 ถนนเอกชัย แขวงบางบอน 
บางบอน กรุงเทพมหานคร 10150 
โทรศัพท์ 02-450-3501-4 
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8 

 
6 

 
นวลนรดิศวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก 

59 แขวงบางบอน เขตบางบอน กทม.  
10150 โทรศัพท์ 02-429-3740 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอเก็บรวบรวมข้อมูล 

และรายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างการวิจัย 
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รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 59 โรง ใน สพม.1 
กลุ่ม รายชื่อโรงเรียน ที่อยู่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1 
 

เตรียมอุดมศึกษา 227 ถ.พญาไท แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กทม. 10330 โทร. 
0-2254-0288 

สวนกุหลาบวิทยาลัย 88 ถ.ตรีเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร กทม. 
10200 โทร. 0-2225-5608 

ไตรมิตรวิทยาลัย 661 ถ.ตรีมิตร แขวงตลาดน้อย เขตสัมพันธวงศ์ กทม. 10100 
โทร. 0-2221-3876 

เทพศิรินทร์ 1466 ถ.กรุงเกษม แขวงป้อมปราบ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กทม. 10100 โทร. 0-2621-5801 

เบญจมราชาลัย  
ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

126 ถ.ศิริพงษ ์แขวงส าราญราษฎร์ เขตพระนคร กทม. 
10200 โทร. 0-2222-3843 

วัดสระเกศ 344 แขวงคลองมหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กทม. 
10100 โทร. 0-2221-6028 

วัดสังเวช 108 ถ.ล าพู แขวงวัดสามพระยา เขตพระนคร กทม. 10200 
โทร. 0-2281-1756 

มักกะสันพิทยา 846 ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี กทม. 
10400 โทร. 0-2252-8642 

สายปัญญา ในพระบรม
ราชินูปถัมภ์ 

1598 ถ.กรุงเกษม แขวงป้อมปราบ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  
กทม. 10100 โทร. 0-2623-3779 

 
 
 
 
 
2 

สามเสนวิทยาลัย 11 พระรามท่ี 6 ซอย 30 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กทม. 
10400 โทร. 0-2279-1992 

โยธินบูรณะ 1313 ถ.ประชาราษฎร์สาย 1 แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ กทม. 
10800 โทร. 0-2241-2603 

ศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภ์ฯ 497 ถ.ศรีอยุธยา แขวงถนนพญาไท เขตราชเทวี กทม. 
10400 โทร. 0-2245-1717 

ราชวินิต มัธยม 181 ถ.พิษณุโลก แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต กทม. 10300 
โทร. 0-2281-2156 

มัธยมวัดเบญจมบพิตร 69 ถ. ศรีอยุธยา แขวงดุสิต เขตดุสิต  กทม. 10300 โทร. 0-
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2281-4050 
ราชนันทาจารย์ สามเสน
วิทยาลัย 2  

16 ซอยโชติวัฒน์ 18 ประชาชื่น แขวงบางซื่อ เขตบางซ่ือ  
10800 โทร. 0-2959-3747 

 

กลุ่ม รายชื่อโรงเรียน ที่อยู่ 
 
 
 
 
 
2 

วัดบวรนิเวศ 250 ถ.พระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กทม. 
10200 โทร. 0-2282-0025  

วัดราชาธิวาส 3 ถ.สามเสน 9 แขวงวชิรพยาบาล เขตดุสิต กทม. 
10300 โทร.0-2266-8721 

ศีลาจารพิพัฒน์ 212 ซอยกรุงเทพนนท์ 21 ถ.กรุงเทพ-นนทบุรี แขวง
บางซื่อ เขตบางซื่อ กทม. 10800 โทร. 0-2585-2901 

โยธินบูรณะ 2 (สุวรรณสุ
ทธาราม) 

279/1 ซอยกรุงเทพ-นนทบุรี แขวงบางซื่อ เขตบาง
ซื่อ กทม. 10800 โทร. 0-2587-0987 

มัธยมวัดมกุฎกษัตริย์ ถ.กรุงเกษม แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร กทม. 
10200 โทร. 0-2281-3535 

วัดน้อยนพคุณ 2/1 ถ.พระราม 5 แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต 
กทม. 10300 โทร. 0-2241-2704  

 
 
 
 
 
 
 
3 

ทวีธาภิเศก 505/5 แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ่ กทม. 10600 
โทร. 0-2465-0072 

ฤทธิณรงค์รอน 544 ซอยเพชรเกษม 2 แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอก
ใหญ่ กทม. 10600 โทร. 0-2465-4580 

ชิโนรสวิทยาลัย 45 ซอยอิสรภาพ 35 แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอก
น้อย กทม. 10700 โทร. 0-2866-1882 

อุบลรัตราชกัญญาราชวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร 

100 หมู่ 1 ซอยจรัญสนิทวงศ์ 35 ถ. วัดปากน้ า แขวง
บางพรหม กทม. 10700 โทร. 0-2410-7803 

สวนอนันต์ 65 ซอยวัดดงมูลเหล็ก ถ.อิสรภาพ แขวงบ้านช่างหล่อ 
เขตบางกอกน้อย 10700 โทร. 0-2412-7083 

สุวรรณารามวิทยาคม 512/1 แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย กทม. 10700 
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โทร. 0-2424-1671 
มัธยมวัดดุสิตาราม 1/13 ถ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า แขวงอรุณอัมรินทร์ เขต

บางกอกน้อย กทม. 10700 โทร. 0-2434-9169 
วิมุตยารามพิทยากร 938 ถ.จรัญสนิทวงศ์ แขวงบางอ้อ เขตบางพลัด 

กทม. 10700 โทร. 0-2424-2598 
วัดบวรมงคล 1121 ซอยจรัญสนิทวงศ์ 46 ถ.จรัญสนิทวงศ์ แขวง

บางยี่ขัน เขตบางพลัด กทม. 10700 โทร. 0-2428-
7483 
 

กลุ่ม รายชื่อโรงเรียน ที่อยู่ 
3 มัธยมวัดนายโรง 15 ถ.บรมราชชนนี แขวงอรุณอมรินทร์ เขตบางกอกน้อย 

กทม. 10700 โทร. 0-2424-1826 
 
 
 
 
 
 
 
4 

ศึกษานารี 176 ถ.ประชาธิปก แขวงวัดกัลยา เขตธนบุรี กทม. 10600 
โทร. 0-2466-7223 

วัดราชโอรส ซอยเอกชัย 4 ถ.เอกชัย แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง 
กทม. 10150 โทร. 0-2415-0621 

มัธยมวัดดาวคะนอง 162 ซอยเจริญนคร 65 ถ.เจริญนคร แขวงดาวคะนอง เขต
ธนบุรี กทม. 10600 โทร. 0-2468-2163 

ธนบุรีวรเทพีพลารักษ์ 131/1-2 ถ.เทอดไท แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กทม. 
10600 โทร. 0-2465-5976 

วัดอินทาราม 258 ถ.เทอดไท แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี กทม. 10600 
โทร. 0-2472-2772 

นวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา 
พุทธมณฑล 

70 ถ. พุทธมณฑลสาย 3 แขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา 
กทม. 10170 โทร. 0-2441-3591 

มหรรณพาราม 68/5 แขวงฉิมพลี เขตตลิ่งชัน กทม. 10170 โทร. 0-2448-
6252 

สุวรรณพลับพลาพิทยาคม 94 ซอยจรัญสนิทวงศ์ ถ.บางพรม แขวงบางพรม 
 เขตตลิ่งชัน กทม. 10170 โทร. 0-2418-2911  

ทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดน้อยใน) 167 หมู่ 4 ถ.ชัยพฤกษ์ แขวงตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน กทม. 
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ในพระราชูปถัมภ์ 10300 โทร. 0-2243-8565 
 
 
 
 
5 

รัตนโกสินทร์สมโภช บางขุน
เทียน 

88/2527  ถ.พระรามสอง  แขวงแสมด า เขตบางขุนเทียน 
กทม. 10150 โทร. 0-2415-3083 

บางปะกอกวิทยาคม 51  ถ.สุขสวัสดิ์ แขวงบางปะกอก เขตราษฎร์บูรณะ กทม. 
10140 โทร. 0-2872-3080 

อิสลามวิทยาลัยแห่งประเทศ
ไทย 

23  ถ.ประชาอุทิศ แขวงทุ่งครุ เขตทุ่งครุ กทม. 10140 
โทร. 0-2426-1369 

แจงร้อนวิทยา 123 แขวงราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ กทม. 10140 
โทร. 0-2816-8591 

บางมดวิทยา “สีสุกหวาด  
จวนอุปถัมภ์” 

9 แขวงบางมด เขตจอมทอง กทม. 10150 โทร.  
0-2468-8272 

 

 

กลุ่ม รายชื่อโรงเรียน ที่อยู่ 
 
 
 
 
5 

วัดพุทธบูชา 218 ถ.พุทธบูชา แขวงบางมด เขตทุ่งครุ กทม. 10140 โทร. 
0-2426-3222 

ทวีธาภิเษก บางขุนเทียน 694/123 แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กทม. 10150 โทร. 
0-2849-3310 

สวนกุหลาบวิทยาลัย ธนบุรี พุทธบูชา 36 แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน  กทม. 10150 
โทร. 0-2496-8322 

พิทยาลงกรณ์พิทยาคม 54/2 แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กทม. 10150 โทร. 0-
2452-4740  

มัธยมวัดสิงห์ 35 หมู่ 3 ถ.เอกชัย แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กทม. 
10150 โทร. 0-2415-1681 

 
 
 
 

วัดนวลนรดิศ 137 เพชรเกษม 19 แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษี
เจริญ กทม. 10160 โทร. 0-2467-2609  

จันประดิษฐารามวิทยาคม 44 หมู่ 15 ซอยเพชรเกษม 48 ถ.เพชรเกษม แขวงบางด้วน 
เขตภาษีเจริญ  กทม. 10160 โทร. 0-2869-6465 
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6 

สตรีวัดอัปสรสวรรค์ 162/1 แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กทม. 
10160 โทร. 0-2457-0505 

ไชยฉิมพลีวิทยาคม 39/1 หมู่ 6 ซอย 48 ถ.เพชรเกษม แขวงบางแวก เขตภาษี
เจริญ กทม. 10160 โทร. 0-2410-1662 

วัดประดู่ในทรงธรรม 1160/3 ซอยเพชรเกษม 15 ถ.เพชรเกษม แขวงวัดท่าพระ 
เขตบางกอกใหญ่ กทม. 10600  โทร. 0-2457-9830 

ปัญญาวรคุณ 857 ซอยเพชรเกษม 63 ถ. เพชรเพชรเกษม  
แขวงหลักสอง  เขตบางแค กทม. 10160 
 โทร. 0-2413-1657 

มัธยมวัดหนองแขม 443 ถ.เลียบคลองภาษีเจริญฝั่งใต้ แขวงหนองแขม เขต
หนองแขม กทม. 10160 โทร. 0-2429-3402 

ราชวินิตบางแคปานข า 523 แขวงบางแคเหนือ เขตบางแค กทม. 10160 โทร.  
0-2421-0119 

วัดรางบัว 21 ซอยเพชรเกษม 33 แขวงบางหว้า เขตภาษีเจริญ กทม. 
10160 โทร. 0-2467-0532 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลการวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Case Processing Summary

32 100.0

0 .0

32 100.0

Valid

Excludeda

Total

Cases

N %

Listwise deletion based on all

variables in the procedure.

a. 

Reliabi lity Statistics

.923 .985 48

Cronbach's

Alpha

Cronbach's

Alpha Based

on

Standardized

Items N of  Items
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Item-Total Statistics

197.5625 1172.448 .757 . .920

197.3125 1179.706 .698 . .921

197.6250 1171.919 .746 . .920

197.6250 1169.468 .785 . .920

197.6250 1174.242 .708 . .921

197.4375 1181.157 .737 . .921

197.4375 1175.093 .810 . .920

197.5938 1173.023 .822 . .920

197.4375 1176.254 .788 . .921

197.5625 1172.577 .788 . .920

197.5313 1183.031 .668 . .921

197.5625 1177.157 .782 . .921

197.5625 1176.770 .750 . .921

197.6250 1183.661 .711 . .921

197.5625 1179.415 .739 . .921

197.5938 1178.701 .758 . .921

197.3438 1180.168 .721 . .921

197.6250 1180.113 .669 . .921

197.6250 1182.887 .686 . .921

197.6250 1182.048 .744 . .921

197.5938 1187.152 .600 . .921

197.6563 1172.362 .744 . .920

197.5313 1174.386 .722 . .921

197.8438 1178.459 .561 . .921

197.8750 1192.306 .597 . .922

197.8125 1179.770 .775 . .921

197.9375 1168.254 .787 . .920

198.0938 1170.410 .624 . .921

197.8438 1175.749 .825 . .920

197.8125 1171.706 .840 . .920

197.9688 1177.902 .779 . .921

197.6875 1174.802 .742 . .921

198.1563 1166.072 .830 . .920

198.0625 1165.609 .837 . .920

198.1250 1168.823 .740 . .920

197.9063 1173.507 .781 . .920

198.1563 1168.201 .828 . .920

198.0313 1170.289 .806 . .920

198.0313 1173.064 .730 . .920

196.4063 973.862 .290 . .985

198.0313 1177.322 .719 . .921

198.3125 1166.028 .727 . .920

197.8438 1181.684 .616 . .921

198.0625 1174.770 .692 . .921

198.0625 1170.512 .862 . .920

197.8750 1180.887 .791 . .921

197.8438 1178.265 .737 . .921

197.6250 1189.790 .677 . .922

VAR00001

VAR00002

VAR00003

VAR00004

VAR00005

VAR00006

VAR00007

VAR00008

VAR00009

VAR00010

VAR00011

VAR00012

VAR00013

VAR00014

VAR00015

VAR00016

VAR00017

VAR00018

VAR00019

VAR00020

VAR00021

VAR00022

VAR00023

VAR00024

VAR00025

VAR00026

VAR00027

VAR00028

VAR00029

VAR00030

VAR00031

VAR00032

VAR00033

VAR00034

VAR00035

VAR00036

VAR00037

VAR00038

VAR00039

VAR00040

VAR00041

VAR00042

VAR00043

VAR00044

VAR00045

VAR00046

VAR00047

VAR00048

Scale Mean if

Item Deleted

Scale

Variance if

Item Deleted

Corrected

Item-Total

Correlation

Squared

Mult iple

Correlation

Cronbach's

Alpha if  Item

Deleted



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

แบบสอบถามพ่ือการวิจัย 

เรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน 
             สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 
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แบบสอบถาม 
วิจัยเรื่อง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน 
             สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 

............................................................. 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัย 
เรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 ซึ่งข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็นของท่านมีค่าอย่างยิ่งต่อการวิจัยนี้ 
ข้อมูลที่ท่านตอบถือเป็นความลับและขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือสถานศึกษาของ
ท่านแต่ประการใด โดยผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม จึงขอความกรุณาโปรดตอบให้ครอบทุก
ข้อความเป็นจริง 
 ผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละสถานศึกษาประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา/รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษา/หัวหน้างานวิชาการ 2 คน และครูผู้สอน 2 คน  แบบสอบถามนี้ประกอบด้วย  3 ตอน  
จ านวน 53 ข้อ ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน   5 ข้อ 
  ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1     จ านวน  24 ข้อ 
  ตอนที่ 3 มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน 
                      สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 1 จ านวน  24 ข้อ 
 เมื่อท่านให้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว โปรดจัดส่งแบบสอบถามนี้คืนทางไปรษณีย์  ซึ่งผู้วิจัยได้แนบซอง
มาพร้อมกันนี้แล้ว 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  จึงขอขอบพระคุณ 
มา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
       (นางสาวสุพรรณนี กุลโสภิส) 
            นักศึกษาปริญญาโท 
                 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



131 
 

 

         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
         โทรศัพท์  085-4543877 
 
 
 

ตอนที่ 1 : สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง   หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผู้วิจัย 

1 เพศ 
 ชาย                        หญิง 

(     ) 01 

2 อายุ 
 20-30 ปี                  31-40 ปี 
 41-50 ปี                  51-60 ปี 

(     ) 02 

3 ระดับการศึกษาสูงสุด 
 ปริญญาตรี                ปริญญาโท              
 ปริญญาเอก 

(     ) 03 

4 ต าแหน่งปัจจุบัน 
 ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการ 
 รองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ 
 หัวหน้างานวิชาการ 
 คร ู

(     ) 04 

5 ประสบการณ์ในการท างาน 
 1-5 ปี                      6-10 ปี 
 11-15 ปี                   16-20 ปี 
 21-25 ปี                   26-30 ปี 
 มากกว่า  30 ปี 

(     ) 05 
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ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ค าชี้แจง  ให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 
ถ้าท่านตอบ ระดับ 1 หมายถึง   การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
  ระดับ 2 หมายถึง   การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อย 
  ระดับ 3 หมายถึง   การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับปานกลาง 
  ระดับ 4 หมายถึง   การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก 
  ระดับ 5 หมายถึง   การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย  
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน

บนพ้ืนฐานพันธกิจและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
   

  
 

2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมวางแผน
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

   
  

 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย 

   
   

4 ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับฟังความความคิดเห็น
ของบุคลากรเพื่อน ามาปรับปรุงพัฒนางาน 

   
   

5 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจตามแผนที่ก าหนดไว้ 

   
   

6 ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรได้
พูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบ 

   
   

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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7 ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดบทบาทหน้าที่
อย่างชัดเจนให้บุคลากร 

   
   

8 ผู้บริ หารสถานศึกษามี การประสาน ส่ งเสริ ม 
สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

   
   

9 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมการจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อมกระบวนการจัดการเรียนรู้ 

   
   

10 ผู้บริ หารสถานศึกษามี ระบบก ากับ ติ ดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน 

   
   

 
 
 
 
 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 1 2 3 4 5 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

11 ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
ความร่วมมือกับชุมชนและสังคม   

   
  

 

12 ผู้บริหารสถานศึกษามีการพิจารณาถึงสิ่งที่ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนคาดหวังจากสถานศึกษา 

   
  

 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์
13 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถระบุความสามารถ

และภารกิจท่ีจะเป็นข้อได้เปรียบของสถานศึกษา 
   

   

14 ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดตัวช้ีวัดและ
ระดับความส าเร็จ 

   
   

15 ผู้บริหารสถานศึกษามีแนวปฏิบัตแิละรายงานผล
การด าเนินงานท่ีชัดเจน 

   
   

16 ผู้บริหารสถานศึกษาน าผลการประเมินคุณภาพ
ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   
   

17 ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดประชุมเสนอ
รายงานประจ าปีต่อบุคลากรของสถานศึกษา 
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18 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้ 

   
   

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
19 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินความส าเร็จ

ตามเป้าหมาย 
   

   

20 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินสถานการณ์ว่า
สถานศึกษาต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ที่มีอยู่หรือไม่ 
อย่างไร 

   
   

21 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินคุณภาพของ
รายงานประจ าปี 

   
   

22 ผู้บริหารสถานศึกษามีการวิเคราะห์ เลือกสรร
ข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   
   

23 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถประเมินสถานการณ์
เชิงบวกที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานได้ 

   
   

24 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถประเมินสถานการณ์
เชิงลบที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานได้ 

   
   

 
 
 
 
ตอนที่ 3 มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 
ค าชี้แจง  ให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียวถ้าท่านตอบ  

ระดับ 1 หมายถึง   มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน    อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
 ระดับ 2 หมายถึง   มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน    อยู่ในระดับน้อย 
 ระดับ 3 หมายถึง   มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน    อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับ 4 หมายถึง   มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน    อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ 5 หมายถึง   มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียน    อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น ส า 

หรับ
ผู้วิจัย 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

ผู้เรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสนุทรียภาพ 
1 ผู้เรยีนมีน้ าหนักส่วนสูงและสมรรถภาพทาง       
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กายตามเกณฑม์าตรฐาน 
2 ผู้เรยีนมีสุขภาพจิตที่ดี อารมณ์ดี รา่เริง

แจ่มใส 
 

 
 

 
 

 

3 ผู้เรยีนมีสุขนิสัยที่ดี รักษาความสะอาดของ
ร่างกาย 

 
 

 
 

 
 

4 ผู้เรยีนปลอดจากสิ่งเสพติด อบายมุขและ
ปัญหาต่างๆ 

 
 

 
 

 
 

ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
5 ผู้เรียนมีความเป็นลูกที่ดีของพ่อแม่เป็นศษิยท์ี่

ดีของครู และเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 

 
 

 
 

 

6 ผู้เรียนปฏิบัติตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 

 
 

 
 

 
 

7 ผู้เรียนยอมรับความคิดเห็นและวัฒนธรรมที่
แตกต่าง ในฐานะที่เป็นพลเมืองไทยและพล
โลก 

 
 

 
 

 
 

8 ผู้ เ รี ย น รู้ คุ ณ ค่ า  อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

 
 

 
 

 
 

ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
9 ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน       
10 ผู้เรียนสามารถค้นคว้าหาความรู้จากแหล่ง

เรียนรู้ต่างๆ 
 

 
 

 
 

 

11 ผู้เรียนมีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
 

 
 

12 ผู้เรียนมีผลงานที่เกิดจากการเรียนรู้เป็นของ
ตนเอง 

 
 

 
 

 
 

 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 1 2 3 4 5 
ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด 
13 ผู้เรยีนมีความสามารถจ าแนกแยกแยะ

ข้อเท็จจริง จากเรื่องราวท่ีอ่าน ฟัง พูด ได ้
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14 ผู้เรยีนสามารถสื่อสารโดยการพูดหรือเขียน
ตามความคิดของตนเองโดยมีเหตผุล
ประกอบ 

 
 

 
 

 
 

15 ผู้เรยีนสามารถสร้างสรรคผ์ลงานผา่น
กระบวนการคดิด้วยความภาคภูมใิจ 

 
 

 
 

 
 

16 ผู้เรียนสามารถก าหนดเป้าหมายในอนาคต 
ริเริ่มสร้างสรรค์พัฒนาผลงาน และมีการ
น าเสนอผลงานด้วยความภาคภูมิใจ 

 
 

 
 

 
 

ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตร 
17 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผ่านค่าเฉลี่ย

แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 

 
 

 
 

 

18 ผู้ เ รี ยนมี ผลการทดสอบทางการศึ กษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) โดยมีค่าT-
Score ตั้งแต่หรือมากกว่า 40.00 ขึ้นไปของ
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

19 ผู้เรียนมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์สมรรถนะ
ตามหลักสูตร 

 
 

 
 

 
 

20 ผู้เรียนมีความสามารถด้านภาษา การคิด
ค านวณ และความสามารถในการใช้เหตุผล 

 
 

 
 

 
 

ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่น และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
21 ผู้เรียนมีความสามารถท างานอย่างเป็นระบบ       
22 ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานเป็นทีม       

 23 ผู้เรียนมีความรับผิดชอบและสามารถปฏิบัติ
ตนตามบทบาทหน้าที่จนบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

 
 

 
 

 
 

24 ผู้เรียนมีความรู้และความสนใจ มีเจตคติที่ดี
ต่ออาชีพสุจริต ท ากิจกรรมเกี่ยวกับอาชีพที่
สนใจ 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ-นามสกุล   นางสาวสุพรรณนี กุลโสภิส 

วัน/เดือน/ปีเกิด  06 กรกฎาคม 2529 

ที่อยู่    178 ซอยวุฒิสุข ถนนมาเจริญ แขวงหนองแขม เขตหนองแขม จังหวัด

กรุงเทพฯ 10160 

สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม แขวงหนองแขม เขตหนองแขม จังหวัดกรุงเทพฯ

10160 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2548 ส าเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนห้วยเกิ้งพิทยาคาร  

จังหวัดอุดรธานี 

พ.ศ. 2552 ส าเร็จการศึกษาปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  (วท.บ.) สาขาคณิตศาสตร์

ประยุกต์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

พ.ศ. 2554 ส าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรบัณฑิต วิชาชีพครู 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดปทุมธานี 

พ.ศ. 2556 ศึกษาต่อระดับปริญญาศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) สาขาการบริหาร

การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จังหวัดนครปฐม 

ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2552-2556  ครูอัตราจ้าง โรงเรียนนวลนรดิศวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก จังหวัดกรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2556-2558  ครูผู้ช่วย โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม จังหวัดกรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2558-ปัจจุบัน คร ูคศ.1 โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม จังหวัดกรุงเทพฯ 
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