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55252940 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ค าส าคัญ : การบริหารความเสี่ยง/กฎหมายความรับผิดทางละเมิด     
  สายฝน  ภานุมาศ : การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล . อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ : ผศ.ดร.ประเสริฐ 
อินทร์รักษ์ และ ผศ. ว่าที่พ.ต. ดร.นพดล  เจนอักษร . 341 หน้า . 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล และ 2) องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล กลุ่มตัวอย่าง   
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 95 โรงเรียน ได้มาจากการก าหนดขนาดตัวอย่างโดย
ตารางประมาณการขนาดตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 90 % จากโรงเรียน 
มัธยมศึกษาทั่วประเทศ จ านวน 2,361 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน คือ ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล และรอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป รวมทั้งสิ้น 285 คน เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบไม่มีโครงสร้างและแบบสอบถามความคิดเห็น สถิติที่ใช้ใน         
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปและการวิเคราะห์เนื้อหา  

 ผลการวิจัยพบว่า 
 1.  การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล เป็นไปตามประมวลกฎหมายและกฎหมายหลัก 2 ฉบับ คือ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ที่เกิดจาก
การกระท าให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ภายใต้ขอบข่ายการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ครอบคลุมการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป  
 2.  องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ด้านการบริหาร
จัดการสถานศึกษา 2) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และ 4) ด้าน
การไม่ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยองค์ประกอบหลักที่ 1 มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ           
1) การพัฒนาทีมงาน 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) การควบคุมภายใน 4) การส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ 5) การประกันคุณภาพการศึกษา  
 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา                                       บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร          
ลายมือชื่อนักศึกษา …………………….……………………………………….………..........……   ปีการศึกษา 2559
ลายมือชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 1. ….……................................. 2. ….……................................. 

ง 



  

 

 

55252940 : MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEY WORD : RISK MANAGEMENT / TORTIOUS LIABILITY 
   SAIFON  PANUMAS : LEGALLY RISK MANAGEMENT ON TORTIOUS LIABILITY OF 
LEGAL BASIC EDUCATION SCHOOL ADMINISTRATORS . THESIS ADVISORS : ASST. PROF. 
PRASERT INTARAK , Ed.D. AND ASST. PROF. MAJ. NOPADOL CHENAKSARA , RTAR , Ph.D. 
341 PP .  

 The purposes of this research were to determine : 1) legally risk management 
on tortious liability of legal basic education school administrators and 2) the factors of 
legally risk management on tortious liability of legal basic education school administrators . 
The samples were 95 schools under the Office of Secondary Education Area , the Office of 
the Basic Education Commission . The samples were from a population size of 2,361 
secondary schools nationwide using Taro Yamane estimation table with 90% confidence 
level . The 285 respondents derived from 3 administrators from each school , comprised 
of the school director , deputy director of academic or personnel affairs , and deputy 
director of budget or general administration affairs . Research tools were unstructured 
interview form and opinionnaire . Statistics used for data analysis were frequency , 
percentage , arithmetic mean , standard deviation , exploratory factor analysis , and 
content analysis .  

 The findings of the research were as follows : 
 1.  The legally risk management on tortious liability of legal basic education 
school administrators was in compliance with the Civil and Commercial Code , and the Act 
on Liability for Wrongful Act of Official , B.E. 2539 (1996) in case that the administrators 
performed their duty with negligence of law as the jurisdiction of the basic school 
administration covering; academic , budgeting , personnel , and general administration . 
 2.  The legally risk management on tortious liability of legal basic education 
school administrators factors consisted of 4 main factors : 1) The school administration     
2) The legal compliance 3) The accountability and 4) The negligence of law . In addition , 
the first factor was comprised of 5 sub-factors ; 1) Team development 2) Participatory 
administration 3) Internal control 4) Supporting of Educational administration and             
5) Education quality assurance . 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเพราะได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วรกาญจน์ สุขสดเขียว ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ดร.รัชชัยย์ ศรสุวรรณ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และ ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่พันตรี ดร.นพดล เจนอักษร 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ สนับสนุน และแก้ไขปัญหา 
ต่าง ๆ ของงานวิจัย ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ.โอกาสนี้ ตลอดจนขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ในภาควิชาการบริหารการศึกษา
ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ที่มีคุณค่ายิ่งให้กับผู้วิจัย 
 ขอขอบพระคุณ นายสมชาย รองเหลือ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 8 นายสมสกุล ณ บางช้าง ตุลาการศาลปกครองเพชรบุรี  นายโชคชัย ฟักโต 
ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดพระแท่นดงรัง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปิยะพร ตันณีกุล อาจารย์ประจ าคณะ
ศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม และนายณรงค์ แผ้วพลสง ผู้อ านวยการส านักพัฒนา 
ระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลการสัมภาษณ์ รวมทั้งขอขอบพระคุณ        
ดร.สุวิทย์ มูลค า อดีตผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นนทบุรี เขต 1        
ดร.ดวงใจ ชนะสิทธิ์ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม ดร.ณรินทร์  
ช านาญดู ผู้อ านวยการโรงเรียนกาญจนานุเคราะห์ ดร.กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา อาจารย์ประจ าคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี และ ดร.ภรณี ปานจันทร์ ครูโรงเรียนวัดเขาวัง (แสง      
ช่วงสุวนิช) ให้ความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย รวมทั้งขอขอบคุณผู้อ านวยการ
สถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างาน ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ให้      
ความร่วมมือในการให้ข้อมูลเพ่ือการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างดียิ่ง 

คุณค่าและประโยชน์ใดอันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบตอบแทนคุณเป็น
กตัญญูกตเวทิตาแก่ คุณพ่อวิชัย และคุณแม่สุดา ภานุมาศ ผู้มีพระคุณและเป็นก าลังใจสูงสุดของผู้วิจัย 
ตลอดจน นายวีระพงค์ เอมโกษา ญาติพ่ีน้อง และเพ่ือนๆ ที่เป็นก าลังใจในการท าวิจัย จนท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี 
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บทที่ 1 

 
บทน า 

 
 การจัดการศึกษาเป็นบริการสาธารณะที่รัฐโดยกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่โดยตรงใน    
การจัดให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ หลักการนี้ปรากฏในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและรับรองสิทธิ
เสรีภาพในการศึกษาของประชาชนเอาไว้ โดยให้ความส าคัญกับสิทธิในการที่จะได้รับการศึกษาของ
ประชาชนที่รัฐมีหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกัน (Equal 
Accessibility) ภายใต้เงื่อนไขที่ว่ารัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างน้อย 12 ปี และต้องจัด
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ตลอดจนยังได้รับรองสิทธิของบุคคลที่ต้อง
ได้รับความคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ อันได้แก่ บุคคลผู้ยากไร้ บุคคลผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล
ผู้ตกอยู่ในสภาวะยากล าบากที่จะต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิในการได้รับการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ 
ซึ่งรัฐจะต้องสนับสนุนให้บุคคลดังกล่าวสามารถมีโอกาสได้รับการศึกษาในลักษณะเท่าเทียมกับบุคคล
ทั่วไป นอกจากนี้ยังก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองและส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างเหมาะสมจากรัฐอีกด้วย อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้เป็น “ หน้าที่ ” ของรัฐในการที่จะต้อง
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับ         
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และจะต้องจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ ด าเนินการ
ปรับปรุงหรือจัดท ากฎหมายที่มีผลเป็นการพัฒนาการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดให้มีการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้
ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึ งถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นใน         
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนี้รัฐยังมีหน้าที่
ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา
และเอกชน สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้
เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐอีกด้วย และเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
โอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการของตนเอง 
ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวของรัฐธรรมนูญ รัฐได้พยายามจัดระบบและวางหลักเกณฑ์ในเรื่อง        
บริหารจัดการเกี่ยวกับการให้บริการทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด การด าเนินการให้เป็นไป
ตามภารกิจนี้ได้มีการจัดระบบสถานศึกษาระดับพ้ืนฐานให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล1 
 ส าหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาว่าต้อง

                                         
  1 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , “ โครงการวิจัยและพัฒนา
กฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคล ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ , ” 27 กุมภาพันธ์ 2555 . 
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เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม    
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และในมาตรา 9 
กล่าวถึงการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบาย 
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นภาพรวมของแนวทางการจัดการศึกษาที่ผู้บริหารต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีปรัชญาชัดเจนในการมุ่งกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาแก่ผู้บริหารในระดับสถานศึกษา ให้มีอิสระในการบริหารจัดการตนเองมากขึ้นตามหลักการ
บริหารแบบยึดสถานศึกษาเป็นฐานแห่งการตัดสินใจด้วยตนเองได้ (School based Management : 
SBM) ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 35 ที่ให้สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล ให้
สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ (Authority) ของการบริหารจัดการศึกษาภายในของสถานศึกษา          
มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ      
การบริหารทั่วไป ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการตนเอง (Self management) และหลัก
บริหารแบบธรรมาภิบาล (Good governance)2 ส่งผลให้ส่วนราชการมีความเป็นอิสระและคล่องตัว
ในการบริหารจัดการ สามารถครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็นของตนเอง ตลอดจนสามารถท า
นิติกรรมได้ในนามของตนเองในลักษณะเดียวกับบุคคลธรรมดาทั่วไป   
 นิติบุคคลเป็นคนที่กฎหมายสมมติขึ้นเพ่ือให้มีสิทธิ หน้าที่ และสามารถท ากิจการอันเป็น
การก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน เป็นนิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มบุคคลรวมกันท ากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง และเพ่ือด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ได้ 
นิติบุคคลจ าเป็นที่จะต้องมีทรัพย์สินและสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ได้ ดังนั้นเพ่ือความสะดวกใน    
การด าเนินกิจการ กฎหมาย จึงก าหนดให้บุคคลจดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและ
ด าเนินกิจการภายใต้นิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือในกรณีที่เป็นการรวมทรัพย์สินที่จัดสรรไว้เป็น
กองทุน เพื่อด าเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เช่น เพ่ือการศึกษา ศาสนา หรือเพ่ือสาธารณประโยชน์อย่าง
อ่ืน โดยมิได้มุ่งหาประโยชน์และเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมายแล้ว ย่อมเป็นนิติบุคคล เช่น สมาคม 
มูลนิธิ เป็นต้น นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นนิติบุคคลที่ด าเนินกิจกรรม เพ่ือ
ประโยชน์ของเอกชนและไม่มีการใช้อ านาจมหาชน ในส่วนของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เกิดขึ้น
ตามกฎหมายมหาชน คือมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติ
ก าหนดให้จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ ด าเนินกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะ และมีการให้อ านาจ
มหาชน3 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ      

                                         
  2 สฎายุ  ธีระวณิชตระกูล , กฎหมายส าหรับผู้บริหารการศึกษา (Law for Education 
Administrator) (ชลบุรี : บริษัท เก็ทกู๊ดครีเอชั่น จ ากัด , 2557) , 19 - 21 . 
  3 อัญชลี  มนต์สุวรรณ , “ โรงเรียนนิติบุคคล , ” วารสารการศึกษา กทม . ปีที่ 27 ,  
ฉบับที่ 7 (เมษายน 2547) : 6 - 7 . 



 

 

การจัดตั้งสถานศึกษา ยังมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นสถานศึกษาจะ
ด าเนินการต่าง ๆ ได้ ต้องอยู่ในกรอบของอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
สถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอ านาจที่ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยได้ก าหนดให้มี
ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ในการด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทน
ของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดท านิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงิน
งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา ฉะนั้น
ผู้อ านวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคล สามารถบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ
และคล่องตัว4 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เป็น
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกล่าวนอกจากเป็นสถานศึกษาที่
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ยังมีลักษณะนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน ด้วยเหตุนี้สถานศึกษาที่
เป็นนิติบุคคลจะต้องมีสิทธิและหน้าที่ และมีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป นอกจากนั้นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65 , 66 และ 70 ยังก าหนดให้สถานศึกษาเป็นบุคคลมีสิทธิหน้าที่
ตามท่ีก าหนด หรือมีสิทธิหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งโดยสภาพเป็นไป
เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น สถานศึกษานิติบุคคลสามารถเป็นเจ้าของมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินได้ 
จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินได้ เป็นลูกหนี้ เจ้าหนี้ และเป็นโจทย์ จ าเลยได้ด้วย ดังนั้นในการบริหารงาน
ผู้อ านวยการสถานศึกษาในฐานะผู้แทนนิติบุคคลจึงควรระมัดระวัง เพราะอาจถูกฟูองร้องกรณีไม่
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายแล้วท าให้ผู้อ่ืนเสียหาย ต้องระมัดระวังในการกระท านิติกรรมสัญญา
ต้องรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือสื่อ สิ่งประดิษฐ์ที่เป็น
นวัตกรรมทางการศึกษาในการบริหารงานการเงินและทรัพย์สิน5 ดังนั้นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร
ในปัจจุบันมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบเป็นหลัก การปฏิบัติหน้าที่
                                         
  4 กระทรวงศึกษาธิการ , “ คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล , ” 22 
พฤษภาคม 2546 . 
  5 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล , ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ   
พัสดุภัณฑ์ ( ร.ส.พ. ) , 2546 ) , 74 - 75 . 



 

 

ตามกฎหมายหรือการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ ย่อมมีโอกาสที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือบุคคลภายนอกได้ หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐเองก็อาจได้รับ
ความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้ด้วยเช่นกัน ความรับผิดจากการกระท าละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ มิได้แตกต่างจากความรับผิดจากการกระท าละเมิดของประชาชนทั่วไป ดังนั้นถ้าไม่มี      
การตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ขึ้นมา เจ้าหน้าที่จะต้องรับ
ผิดต่อความเสียหายที่เกิดจากการกระท าละเมิดของตนเสมอ ไม่ว่าการกระท าละเมิดนั้นจะเกิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่หรือมีลักษณะของการกระท าความร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม โดยอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีเจตนารมณ์ปรากฏตาม
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสรุปได้ว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ใน
กรณีท่ีเป็นการกระท าโดยจงใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้
แบ่งแยกความผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคน มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ทั้งของรัฐและเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการน าหลักเกณฑ์ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ ในกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่นั้นไม่
เหมาะสม เป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และเป็นการบั่นทอนขวัญก าลังใจใน       
การท างานของเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า “ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ
ผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหาย      
อาจฟูองหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟูองเจ้าหน้าที่ไม่ได้ ” และมาตรา 6 บัญญัติว่า     
“ ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดใน    
การนั้น เป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟูองเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟูองหน่วยงานของ
รัฐไม่ได้ ” จากข้อความในบทบัญญัติทั้งสองมาตรา จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีขอบเขตการบังคับใช้ ในกรณีความเสียหายเกิดจากการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้เสียหายอาจฟูองหน่วยงานของรัฐได้ แต่จะฟูองเจ้าหน้าที่ไม่ได้ แต่
ถ้าเป็นกรณีที่ความเสียหายมิได้เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้เสียหายอาจ
ฟูองร้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟูองหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 6 เพ่ือเป็นการปูองกันความเสี่ยงที่
สามารถเกิดขึ้นกับผู้อ านวยการสถานศึกษาควรมีระบบการตรวจสอบและรายงานที่ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน มีการควบคุมรักษาทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้เสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใช้
ประโยชน์จากเงินรายได้ที่เกิดจากทรัพย์สิน และควรระมัดระวังอาจถูกฟูองเป็นจ าเลยเนื่องมาจาก       
การปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบทางราชการหรือต้องปฏิบัติหน้ าที่ในฐานะของ
โจทย์ อันเนื่องมาจากการกระท าของบุคคลอ่ืนที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานศึกษา และอาจถูก
ฟูองให้รับผิดในฐานละเมิดได้ ถ้าการบริหารและการจัดการศึกษาของผู้อ านวยการสถานศึกษานั้นไป

                                         
  6 ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและคดีความ 
ส าหรับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด , 2554) , 1 – 2 . 



 

 

ขัดแย้งกับสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือบริหารงานนอกขอบอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาอาจรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
หรือถูกด าเนินการทางวินัย หรืออาจได้รับโทษทางอาญาได้7 

ปัญหาของการวิจัย 
 การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามบทบาทหน้าที่การบริหารสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล อาจก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งหรือท าให้เกิดความเสียหาย ซึ่งถือเป็น      
การ “ ละเมิด ” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติไว้ว่า ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างใดก็ดี ผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น ส่วน
ความรับผิดทางละเมิดเกิดจาก “ การล่วงสิทธิผิดหน้าที่ (breach of duty) ” เป็นการล่วงล้ าสิทธิ
ผู้ อ่ืนโดยที่ตนไม่มีสิทธิ เป็นการกระท าผิดหน้าที่ของตนที่จะต้องให้ความ เคารพสิทธิของผู้ อ่ืน         
การกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหาย กฎหมายก าหนดให้ผู้ล่วงสิทธิต้องเยียวยา   
ความเสียหาย เรียกว่าการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการละเมิด 8 ในส่วนของ 
ผู้ใด หมายถึง บุคคลโดยทั่วไป จะเป็นใครก็ได้ที่เป็นผู้กระท าความผิดทางละเมิด ไม่ว่าจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ซึ่งถ้าเป็นบุคคลธรรมดา หมายถึง บุคคลซึ่งมีชีวิต โดยทั่วไปไม่ได้จ ากัดเพศ
และวัย ซึ่งมีความสามารถ รู้สึกรับผิดชอบ รู้ส านึกในการกระท าของตน หากไปกระท าความผิดละเมิด
บุคคลอ่ืนนั้นจะต้องรับผิดในการกระท าละเมิดของตน ในส่วนของนิติบุคคล หมายถึง บุคคลตาม
กฎหมายที่สมมติขึ้นมาและรับรองให้มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  คือ สามารถเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน จ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินได้ เป็นโจทก์เป็นจ าเลยได้ การกระท าจงใจหรือประมาท
เลินเล่อนั้น เป็นการกระท าหรืองดเว้นการกระท า โดยมิได้จงใจแต่ได้กระท าโดยปราศจาก         
ความระมัดระวัง การกระท าต่อผู้อ่ืนโดยผิดกฎหมาย เป็นการกระท าที่มิใช่ต่อตนเอง จะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ หากเกิดความเสียหายขึ้นถือว่าเป็นการท าละเมิด โดยผู้กระท าไม่มีสิทธิที่
จะท าได้หรือมีข้อยกเว้นตามกฎหมายให้กระท าเช่นนั้นได้ หากไปกระท าถือว่าผิดกฎหมายเป็น      
การละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนท าให้เกิดความเสียหาย ซึ่งต้องเข้าลักษณะว่าเป็นความเสียหายที่แน่นอน 
ค านวณออกมาเป็นตัวเงินได้ในขณะนั้นและรวมไปถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่สามารถ
ค านวณเป็นตัวเงินได้ด้วย เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์ท ามาหากินได้ และความเสียหาย
นั้นต้องมีกฎหมายรองรับหรือบัญญัติไว้  ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบของความผิดตามความในมาตรา 420 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปของการท าผิดทางละเมิด9 

                                         
  7 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ      
พัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) , 2546) , 76 . 
  8 สมลักษณ์  จันทรังษี , “ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552) 1 . 
  9 แสงทวี  ชื่นอุทัย , ละเมิด , 31 สิงหาคม 2558 , tdc.thailis.or.th 



 

 

 จากข้อมูลของส านักความรับผิดทางแพ่ง กลุ่มงานพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพ่ง 
กรมบัญชีกลาง จากค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ในปี 2556 – 2558 
พบว่ามีส านวนที่เกิดจากการกระท าความผิดทางละเมิดของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ           
ทีเ่กี่ยวข้องกับกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ประกอบด้วย
การทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ และการโจรกรรม –    
สูญหาย ดังนี้ 
 1.  การทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน เรื่องเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริต (ส านวนเลขที ่
34/83/2554) เทศบาลจัดซื้อที่ดินเพ่ือเป็นที่ทิ้งขยะแพงกว่าความเป็นจริง (ส านวนเลขที่ 81/239/2554) 
พนักงานธนาคารกระท าการทุจริตต่อหน้าที่ (ส านวนเลขที่ 91/262/2554) เจ้าหน้าที่กระท าทุจริตใน    
การอ านวยสินเชื่อของธนาคารอาคาร (ส านวนเลขที่ 42/106/2555) เจ้าหน้าที่เทศบาลเรียกเก็บเงินจาก   
ผู้เสียภาษีแล้วไม่น าส่งคลัง (ส านวนเลขที่ 53/143/2555) เทศบาลท าการจัดซื้อที่ดินเพ่ือสร้างอาคารไม่
เหมาะสม (ส านวนเลขที่ 53/145/2555) เจ้าหน้าที่กระท าทุจริต (ส านวนเลขที่ 53/145/2555) องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีเงินขาดบัญชีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ส านวนเลขที่ 65/189/2555) เจ้าหน้าที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้บุคคลภายนอก (ส านวนเลขที่ 94/269/2555) เจ้าหน้าที่เทศบาลปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
(ส านวนเลขที่ 101/267/2555) พนักงานธนาคารทุจริตเงินฝากของลูกค้า (ส านวนเลขที่ 109/286/2555) 
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระท าการทุจริต (ส านวนเลขที่ 118/305/2555) เจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบ (ส านวนเลขที่ 7/20/2556) เจ้าหน้าที่ทุจริตเบิก
จ่ายเงินค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายวัน (ส านวนเลขที่ 7/21/2556) เจ้าหน้าที่ทุจริตเงินของทางราชการ 
(ส านวนเลขที่ 10/28/2556) เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลกระท าการทุจริต (ส านวนเลขท่ี 
11/33/2556) ต้นขั้วใบเสร็จรับเงิน ต้นขั้วบัตร และบัตรค่าธรรมเนียมบัตรค่าบริการสูญหาย (ส านวน
เลขที่ 11/34/2556) เจ้าหน้าที่จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ และทุจริตทางการเงิน 
(ส านวนเลขที่ 13/41/2556) เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการทุจริตการจัดจ้างและเบิกเงินค่าจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวเป็นเท็จ (ส านวนเลขที่ 17/60/2556) องค์การบริหารส่วนต าบลเงินขาดบัญชี (ส านวนเลขที ่
28/88/2556) เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐกระท าทุจริต ความเสียหาย 2,369,929 บาท (ส านวนเลขที ่
55/152/2556) ผู้อ านวยการโรงเรียนทุจริตเงินในการจัดการแข่งขันกอล์ฟการกุศล  (ส านวนเลขที่ 
57/153/2556) เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ของส่วนราชการกระท าการทุจริตเงินการกุศล (ส านวน
เลขที่  73/208/2556) และเจ้ าหน้าที่ ยื มน้ ามันดี เซลเกินวงเงินงบประมาณ  (ส านวนเลขที่ 
77/219/2556) รวม 24 ส านวน 
 2.  การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ เรื่องเทศบาลก าหนดราคากลางโครงการจ้าง
เหมาก่อสร้างถนนสูงกว่าความเป็นจริง (ส านวนเลขที่ 53/147/2552) เทศบาลก าหนดราคากลางจ้าง
เหมาขนขยะเก่าบริเวณที่ทิ้งขยะเทศบาลสูงกว่าที่ควรจะเป็น  เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ        
ความเสียหาย (ส านวนเลขท่ี 15/44/2553) เงินของโรงเรียนขาดบัญชี (ส านวนเลขที่ 25/77/2553) 
การจัดท าราคากลางของเทศบาลไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด (ส านวนเลขท่ี 69/195/2554) 
เทศบาลใช้จ่ ายเงินในการฝึกอบรมโครงการหมู่บ้านไม่ เป็นไปตามระเบียบ  (ส านวนเลขที่ 
80/232/2554) เทศบาลก าหนดราคากลางงานก่อสร้างเสริมผิวจราจรคสล . สูงกว่าความเป็นจริง 
(ส านวนเลขที่ 83/244/2554) โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 75 แห่ง จัดซื้อ



 

 

สื่อการเรียนการสอนแพงกว่าความเป็นจริง (ส านวนเลขที่ 49/130/2555) โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 114 แห่ง จัดซื้อสื่อการเรียนการสอนแพงกว่าความเป็นจริง (ส านวน   
เลขที่ 49/132/2555) บริษัท ว.แอบอ้างหมายเลขใบตราส่งสินค้าท าให้ทางราชการได้รับความเสียหาย 
(ส านวนเลขที่ 66/169/2555) ส่วนราชการไม่ด าเนินการบังคับคดีลูกหนี้ตามค าพิพากษาภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด (ส านวนเลขที่ 66/192/2555) พนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดไม่ประเมิน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด (ส านวนเลขท่ี 70/202/2555) เทศบาลต าบล 
เบิกจ่ายเงินเพ่ือจัดซื้อเครื่องรับ – ส่งวิทยุชุมชนไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 74/209/2555)
เทศบาลเบิกจ่ายเงินค่าจ้างในรายการที่ไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณและผู้รับจ้างยังไม่ได้ด าเนินการ 
(ส านวนเลขที่ 82/223/2555) องค์การบริหารส่วนต าบลเบิกจ่ายเงินสงเคราะห์ในการจัดการศพ และ
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนค่าวัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขท่ี 82/224/2555) การจ่ายเงินระดม
ทรัพยากรของโรงเรียนไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขท่ี 82/225/2555) เทศบาลเบิกจ่ายเงิน
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการไม่ชอบด้วยระเบียบ (ส านวนเลขที่ 100/265/2555) ส านักงาน
อนุญาตให้นาย ส. ลาออกจากราชการตามมาตรการปรับปรุงอัตราก าลังของส่วนราชการ (โครงการ
เกษียณอายุก่อนก าหนด) ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ทั้งท่ีขาดคุณสมบัติ (ส านวนเลขที่ 102/270/2555) 
เทศบาลเบิกจ่ายเงินสะสมไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 110/291/2555) องค์การบริหารส่วน
ต าบลซ่อมแซมถนนลูกรังไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดในบันทึกตกลงจ้าง  (ส านวนเลขที่ 
116/298/2555) เทศบาลจ่ายขาดเงินสะสมไม่ชอบด้วยระเบียบ (ส านวนเลขที่ 128/325/2555)  
องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินโครงการจ้างเหมาปรับปรุงถนนไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 
1/1/2556) การเรียกประชุมขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ชอบด้วยกฎหมาย  (ส านวนเลขที่ 
3/6/2556) การจัดซื้อรถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ของเทศบาลไม่ชอบด้วยระเบียบ (ส านวนเลขที่ 
4/8/2556) การจ้างเหมาปรับปรุงภูมิทัศน์ของเทศบาลไม่ชอบด้วยระเบียบ (ส านวนเลขที่ 9/26/2556) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเบิกจ่ายเงินค่าจ้างบริหารจัดการเดินรถโดยสารไม่เป็นไปตามระเบียบ
(ส านวนเลขที่ 10/31/2556) เจ้าหน้าที่ของธนาคารอนุมัติถอนเงินฝากให้กับบุคคลซึ่งมิใช่เจ้าของบัญชี
ที่แท้จริง (ส านวนเลขที่ 11/36/2556) เทศบาลต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ห้างหุ้นส่วนจ ากัด จ. และ
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ต. ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (ส านวนเลขที่ 12/37/2556) การก่อสร้าง
ระบบประปาบาดาลขนาดใหญ่พร้อมงานเพ่ิมขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการละเอียดและข้อก าหนดในสัญญา (ส านวนเลขที่ 12/38/2556) พนักงานธนาคารจ่ายเงินตาม
เช็คท่ีมีการใช้หนังสือมอบอ านาจรับเช็คปลอม (ส านวนเลขที่ 14/52/2556) ส่วนราชการเบิกค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 15/53/2556) 
องค์การบริหารส่วนต าบลเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการความเสียหาย  
5,141,677.18 บาท (ส านวนเลขที่ 15/54/2556) เทศบาลด าเนินการจัดซื้อที่ดินเพ่ือก่อสร้างอาคาร
ส านักงานไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 16/55/2556) ส่วนราชการจัดซื้อกล้องวงจรปิดไม่
ถูกต้องตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 16/56/2556) ส่วนราชการไม่จัดซื้อเครื่องใช้จากผู้เสนอราคาต่ าสุด 
(ส านวนเลขที่ 16/57/2556) ส่วนราชการไม่ค านวณค่าปรับกรณีบริษัท ท. ส่งมอบครุภัณฑ์ล่าช้า
(ส านวนเลขที่  18/66/2556) หน่วยงานของรัฐใช้จ่ายเงินไม่ชอบด้วยระเบียบ  (ส านวนเลขที่ 
19/68/2556) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดซื้อกระสอบและแกลลอนพลาสติกส าหรับบรรจุปุ๋ย



 

 

อินทรีย์และปุ๋ยน้ าหมักชีวภาพไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ (ส านวนเลขท่ี 22/76/2556) 
เทศบาลด าเนินการจัดท าโครงการแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ส านวน
เลขที่ 26/82/2556) ส่วนราชการจัดซื้อเครื่องขยายเสียงและอุปกรณ์ไม่ชอบด้วยระเบียบ (ส านวน
เลขที่ 30/89/2556) องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดราคากลางและด าเนินการก่อสร้างระบบ  
ประปาหมู่บ้านไม่เป็นไปตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 30/91/2556) เงินปีการศึกษา พ.ศ.2544 ของ
มหาวิทยาลัยขาดบัญชี  (ส านวนเลขที่ 36/107/2556) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเงินขาด       
บัญชี (ส านวนเลขที่ 36/108/2556) เทศบาลเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ         
ความเสียหาย (ส านวนเลขที่ 39/112/2556) หน่วยงานของรัฐขยายระยะเวลาก่อสร้างโดยไม่ชอบด้วย
ระเบียบ (ส านวนเลขที่ 40/113/2556) เทศบาลจัดซื้อรถตักหน้าขุดหลังเกินบัญชีราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ (ส านวนเลขที่ 45/128/2556) โรงเรียนจัดซื้ออุปกรณ์ห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ไม่ชอบด้วยระเบียบ (ส านวนเลขที่ 53/147/2556) ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ส่วน
ราชการคืนเงินค่าปรับเกินสิทธิที่จะได้รับจากการส่งมอบงานล่าช้าแก่ผู้รับจ้าง  (ส านวนเลขที่ 
59/164/2556) องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดซื้อคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการ (ส านวนเลขที่ 59/165/2556) เทศบาลจัดซื้อที่ดินเพ่ือก่อสร้างส านักงานแห่งใหม่
ราคาสูงกว่าความเป็นจริง (ส านวนเลขท่ี 59/167/2556) องค์การบริหารส่วนต าบลรับจ่ายเงินไม่
เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ (ส านวนเลขที่ 70/198/2556) องค์การบริหารส่วนต าบลรับ
จ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ (ส านวนเลขที่ 70/199/2556) ก าแพงปูองกันตลิ่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพังทลายในระหว่างประกันของสัญญา (ส านวนเลขที่ 71/201/2556) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าบันทึกแนบท้ายสัญญาโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กไม่
ถูกต้องตามระเบียบ (ส านวนเลขที่ 74/212/2556) โรงเรียนท าสัญญาจัดซื้อครุภัณฑ์ไม่ชอบด้วย
ระเบียบ (ส านวนเลขท่ี 74/213/2556) เจ้าหน้าที่เทศบาลเบิกจ่ายเงินโดยไม่ถูกต้อง (ส านวนเลขที่ 
77/221/2556) กรณีการจัดอบรมและศึกษาดูงานของเทศบาลไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 
(ส านวนเลขที่ 122/313/2556) และองค์การบริหารส่วนจังหวัดกระท าผิดเงื่อนไขตามสัญญากู้เงินกับ
กองทุนสะสมท าให้ต้องช าระดอกเบี้ย (ส านวนเลขที่ 23/75/2557) รวม 57 ส านวน 
 3.  การโจรกรรม – สูญหาย เรื่องคนร้ายโจรกรรมลักทรัพย์ของโรงเรียน (ส านวนเลขที่
14/46/2556) รถยนต์ราชการรัฐสูญหาย (ส านวนเลขที่ 14/49/2556) และรถยนต์และทรัพย์สิน
ภายในรถของส่วนราชการสูญหาย (ส านวนเลขที่ 59/163/2556) รวม 3 ส านวน10  
 
 
 
 
  

                                         
  10 ส านักความรับผิดทางแพ่ง กลุ่มงานพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพ่ง 
กรมบัญชีกลาง , ย่อค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง , 10 กันยายน 
2558 , http://www2.cgd.go.th/organize_data_2_3_06.asp 
 



 

 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแม้กฎหมายจะก าหนดให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐ        
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับชั้นที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่     
การศึกษาก าหนดและกระท ากิจการต่าง ๆ ได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา อีกทั้ง
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแนวทางและขอบเขตการบริหารจัดการและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการ
และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ. 254611 เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงในส านวนคดีพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท า
ละเมิดนั้น ในความเป็นจริงยังมีการกระท าของบุคคลธรรมดาไม่ว่าจะเป็นผู้แทนนิติบุคคล ตัวแทน 
หรือลูกจ้างของนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ด าเนินกิจการแทน โดยผู้แทนนิติบุคคล
เปรียบเสมือนหัวใจและสมองของนิติบุคคล ดังนั้นความรับผิดทางละเมิดจากการกระท าของผู้แทน  
นิติบุคคลจึงถือว่าเป็นการกระท าของนิติบุคคลเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 
วรรคแรกซึ่งบัญญัติว่า “ ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทน     
นิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพ่ือความเสียหายนั้น แต่ไม่สูญสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย ”12 อย่างไรก็ตามแม้ใน
ปัจจุบันจะเป็นที่ยอมรับว่านิติบุคคลมีความรับผิดทางละเมิดได้ แต่พบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการปรับใช้
ความรับผิดทางละเมิดของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นประเด็นที่เป็น
ปัญหาในหลายประการ ดังนี้ 
 1.  กรณีการปรับใช้ความรับผิดทางละเมิดของนิติบุคคลควรปรับใช้ตามกฎหมายใด เพราะ
หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย พบว่าความรับผิดทางละเมิดของ         
นิติบุคคลนั้นไม่ได้มีบทบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้นการปรับใช้ความรับผิดทางละเมิดของนิติบุคคล
ควรจะต้องปรับใช้กับกรณีความรับผิดของนิติบุคคล กรณีผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท า       
การแทนนิติบุคคลก่อให้เกิดความเสียหาย ตามมาตรา 76 วรรคแรก หรือในกรณีหากมีความรับผิด
ทางละเมิดของนิติบุคคลเกิดขึ้น ควรจะต้องปรับใช้บทบัญญัติของกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ 2 ลักษณะละเมิด ซึ่งเป็นบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องละเมิด หรือควรจะต้องปรับใช้
บทบัญญัติของกฎหมาย ทั้ง 2 ลักษณะประกอบกัน เพราะยังไม่มีแนวทางในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน 
ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรพิจารณาว่าตามหลักกฎหมายแล้วในการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของ    
นิติบุคคลนั้น ควรจะต้องปรับใช้กฎหมายในลักษณะใด 
 2.  กรณีการปรับใช้ความรับผิดของนิติบุคคล กรณีผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท า     
การแทนนิติบุคคลก่อให้เกิดความเสียหาย ตามมาตรา 76 วรรคแรกนั้น การปรับใช้ความรับผิดของ

                                         
  11 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ      
พัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) , 2546) , 20 . 
  12 ธัญญะ  ซื่อวาจา , “ ปัญหาการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552) , 2 – 3 . 



 

 

นิติบุคคลดังกล่าวมีลักษณะเป็นเช่นใด กล่าวคือ ความรับผิดของนิติบุคคลตามมาตรานี้ควรเป็นกรณีที่
นิติบุคคลต้องรับผิดในฐานะประชาชนหรือผู้กระท าความผิดเอง เนื่องจากผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคลได้กระท าในนามของนิติบุคคล จึงถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็น         
การกระท าของนิติบุคคลเอง หรือจะถือว่าความรับผิดของนิติบุคคลตามมาตรานี้ ควรเป็นกรณีที่     
นิติบุคคลเข้ามาร่วมรับผิดกับการกระท าของผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล 
โดยถือว่าผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลเป็นผู้กระท าละเมิด ซึ่งจะต้องรับผิด
ตามบทบัญญัติในลักษณะละเมิด และนิติบุคคลต้องเข้ามาร่วมรับผิดตามมาตรา 76 วรรคแรก เพราะ
บุคคลดังกล่าวได้กระท าตามหน้าที่แทนฐานะของผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทน      
นิติบุคคล ซึ่งเป็นความรับผิดในการกระท าของผู้อื่น 
 3.  หากลูกจ้างของนิติบุคคลได้กระท าละเมิดเป็นเหตุให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหาย     
การปรับใช้ความรับผิดทางละเมิดของนิติบุคคลในกรณีดังกล่าว ควรต้องปรับใช้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 วรรคแรก โดยถือว่าการกระท าของลูกจ้างที่ได้ท าตามหน้าที่แล้วก่อให้เกิด  
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนดังกล่าว เป็นการกระท าของผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลซึ่งถือเป็น 
ความรับผิดของนิติบุคคลเอง หรือความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีดั งกล่าว ควรจะต้องปรับใช้กับ
ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลในฐานะนายจ้างตามบทบัญญัติในลักษณะละเมิดตามมาตรา 425 
ที่กฎหมายก าหนดให้นายจ้างเข้ามาร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิด ซึ่งลูกจ้างได้กระท าไปในทางการที่จ้าง
นั้น 
 4.  จากการศึกษาพบว่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 วรรคแรก เดิม
ได้บัญญัติว่า “ ผู้จัดการทั้งหลายก็ดี ผู้แทนอ่ืน ๆ ก็ดีของนิติบุคคล หากท าการตามหน้าที่ได้ท าให้เกิด
ความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านว่านิติบุคคลจ าต้องเสียค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
ความเสียหายนั้น แต่มีสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ตัวผู้เป็นต้นเหตุท าความเสียหายได้ภายหลัง ” ซึ่ง
บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นการให้สิทธิแก่นิติบุคคลที่จะใช้สิทธิไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทน เพ่ือ
ความเสียหายจากผู้เป็นต้นเหตุท าความเสียหายได้ ซึ่งผู้เป็นต้นเหตุท าความเสียหายส่วนใหญ่ก็คือ
ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นเอง แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 วรรคแรกใน
ปัจจุบัน ซึ่งได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 ได้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 76 วรรคแรกดังกล่าวโดย
บัญญัติว่า “ ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น 
แต่ไม่สูญสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย ” จากถ้อยค าตามบทบัญญัติในมาตรา 76 วรรค
แรกท่ีมกีารเปลี่ยนเป็นค าว่า “ แต่ไม่สูญสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย ” จึงเป็นเรื่องที่ควร
พิจารณาว่าในการปรับใช้ความรับผิดทางละเมิดของนิติบุคคลกรณีดังกล่าว เมื่อนิติบุคคลได้ชดใช้    
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว จะสามารถใช้บทบัญญัติตามมาตรานี้ในการใช้สิทธิ     
ไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทนจากผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลได้หรือไม่ 
 5.  จากการศึกษาพบว่ายังมีหลาย ๆ กรณีที่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิด
ของนิติบุคคลประสงค์ที่จะฟูองร้องนิติบุคคล เพ่ือเรี ยกร้องค่าสินไหมทดแทนในการเยียวยา        
ความเสียหายที่เกิดขึ้น แต่พบว่ายังเกิดปัญหาความไม่เข้าใจลักษณะรูปคดีในการฟูองร้องด าเนินคดี



 

 

ความรับผิดของนิติบุคคล รวมทั้งข้อกฎหมายในการฟูองร้องด าเนินคดีกับนิติบุคคล  จึงควรมี
การศึกษาเรื่องราวการฟูองร้องคดีกับบุคคลนั้นว่าควรด าเนินการลักษณะใด ทั้งในกรณีที่ปรากฏ   
การกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลอย่างชัดแจ้ง  หรือในกรณีที่ไม่พบ
การกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลอย่างชัดแจ้งว่าควรฟูองร้อง       
นิติบุคคลในลักษณะใด รวมทั้งข้อกฎหมายเกี่ยวกับความเข้าใจพ้ืนฐานในความรับผิดทางละเมิดและ
ความชัดเจนในการฟูองร้องด าเนินคดี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนกับ
นิติบุคคลเพ่ือเยียวยาความเสียหายดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย13 
 จากข้อมูลและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้แทนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
จ าเป็นต้องมกีารบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
เป็นการก าหนดแนวทางและกระบวนการ ในการระบุ ประเมิน จัดการและติดตามความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรม หน่วยงาน หรือการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการก าหนดวิธีการในการบริหารและ
ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่รับได้ โดยอาศัยการจัดล าดับความส าคัญหรือความรุนแรง เพ่ือจะได้ใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในการบริหารจัดการกับสิ่งที่มีความส าคัญมากก่อน ซึ่งเดิมเมื่อกล่าวถึง   
ความเสี่ยงมักจะนึกถึงความเสี่ยงทางด้านการเงินเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นเสี่ยงในเรื่องการลงทุน  หรือ      
ความเสี่ยงในการปล่อยสินเชื่อ นอกจากนี้หลายคนคุ้นเคยกับการบริหารความเสี่ยงโครงการ (Project 
Risk Management) ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานโครงการ (Project Management) และ
การบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานทั่วไป (Operational Risk Management) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ความเสี่ยงที่เกิดจากคน (People) กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) หรือแม้กระทั่งในเรื่องของการวางกลยุทธ์ ซึ่ งในปัจจุบันผู้บริหารหลายแห่งให้
ความส าคัญกับการน าหลักการบริหารความเสี่ยงมาใช้ โดยเฉพาะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบหรือกฎหมาย ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่จ า เป็นส าหรับองค์กรทุกแห่ง14 
ประกอบกับการปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายอย่างมีพลังและมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องมีการกระจายอ านาจ และให้ทุกฝุายมีส่ วนร่วม มีการจัดระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจัดการศึกษาของไทยให้มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ 
มีการกระจายอ านาจไปสู่ เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มีสิทธิหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่        
ความรับผิดชอบและขอบเขต วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเป็นสถานศึกษานิติบุคคลที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย สถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่รับผิดชอบตามที่ก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของสถานศึกษาโดยตรง มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุง รักษา ใช้และจัดหา ผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินที่เป็นที่ราชพัสดุ รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหารสถานศึกษา ด าเนินกิจการทั้งงาน
วิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับ     

                                         
  13 เรื่องเดียวกัน , 5 – 7 . 
  14 วีระวรรณ  ศิริพงษ์ , “ การบริหารความเสี่ยงกับการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
โดยรวม , ” ประกาย 3 , 26 (พฤษภาคม 2549) : 14 . 



 

 

นิติกรรมสัญญาอย่างระมัดระวัง โดยค านึงถึงขอบเขตวัตถุประสงค์และประโยชน์ของสถานศึกษาเป็น
ส าคัญ15 ดังนั้นในการบริหารงานผู้อ านวยการสถานศึกษาในฐานะผู้แทนนิติบุคคลจึงควรระมัดระวัง
เพราะอาจถูกฟูองร้องกรณีไม่ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายแล้วท าให้ผู้อ่ืนเสียหาย ต้องระมัดระวัง
ในการกระท านิติกรรมสัญญาต้องรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 
หรือสื่อ สิ่งประดิษฐ์ที่ เป็นนวัตกรรมทางการศึกษาในการบริหารงานการเงินและทรัพย์สิน 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาต้องมีระบบการบริหารความเสี่ยง มีการตรวจสอบ และรายงานที่ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน มีการควบคุม รักษาทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้เสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใช้
ประโยชน์จากเงินรายได้ที่เกิดจากทรัพย์สินของสถานศึกษา16 และเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลมีประสิทธิภาพ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงใช้แนวคิดทฤษฎีของนักการศึกษามาประยุกต์เป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัย เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารและพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
            1.  เพ่ือทราบความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 2.  เพ่ือทราบองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล   

ข้อค าถามของการวิจัย 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย จึงได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เป็นนิติบุคคลเป็นอย่างไร 
 2.  องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลมีองค์ประกอบใดบ้าง 

 

 

 

                                         
  15 อัญชลี  มนต์สุวรรณ , “ โรงเรียนนิติบุคคล , ” วารสารการศึกษา กทม . 27 , 7 
(เมษายน 2547) : 9 . 
  16 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ     
พัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) , 2546) , 75 - 76 . 
 



 

 

สมมติฐานของการวิจัย 
  เพ่ือเป็นแนวทางในการตรวจสอบสมมติฐานของการวิจัย และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานของการวิจัยไว้ ดังนี้  
  1.  ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เป็นนิติบุคคลเกิดข้ึนจากความไม่เข้าใจและความไม่แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับ 
  2.  องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลมีลักษณะเป็นพหุองค์ประกอบ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การวิจัยเพ่ือศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1.  การบริหารความเสี่ยง มาจากกรอบแนวคิดของ ดวงใจ  ช่วยตระกูล ศึกษาความเสี่ยง
แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 1) ปัจจัยความเสี่ยงใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้าน
การเงิน ด้านความม่ันใจทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย โดย
ปัจจัยความเสี่ยงของสถานศึกษาในเมือง นอกเมือง และในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 2) แนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเรียนการสอน ควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุม
และหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเงิน   
ควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยง ปัจจัย       
ความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษา ควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยง 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคี คือ ชุมชน ผู้ปกครอง และผู้ประกอบการ ปัจจัยความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 
ควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุม และหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่าย
โอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย ควรใช้วิธีการควบคุมและหา
มาตรการในการปูองกันความเสี่ยง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรใน
สถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง17 พสุ  เดชะรินทร์ ศึกษาการบริหาร
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ เป็นการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุดต่อความอยู่รอดขององค์กร เนื่องจากเป็น
ความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร อีกทั้งเป็นความเสี่ยงที่ยังขาดเครื่องมือในการระบุ 
การวิเคราะห์ และการจัดล าดับในเชิงปริมาณ เนื่องจากการระบุความเสี่ยงเป็นการตระหนักถึงความเสี่ยง
ที่องค์กรก าลังเผชิญกับความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อันเนื่องมาจากขาดระบบในการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน ในขณะเดียวกันกับผู้บริหารระดับสูงจ านวนมากมักจะไม่ยอมรับและปิดกั้นต่อความรู้
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ นอกจากนั้นยังขาดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน การวัดความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับ
ความเสี่ยงที่ส่งผลต่อความสามารถในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติหรือความเสี่ยงที่กลยุทธ์ขององค์กรจะไม่
                                         

  17 ดวงใจ  ช่วยตระกูล , “ การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 
2551) , 318 . 



 

 

สอดคล้องกับภาวะแวดล้อมในการด าเนินงาน องค์กรควรจัดให้มีการก าหนดคณะกรรมการบริหารเพ่ือเป็น
กลไกขับเคลื่อน และก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินการ และติดตาม โดยต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ให้
ชัดเจน18 นฤมล  สะอาดโฉม ศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจไทย ไม่
สามารถบริหารให้ส าเร็จได้หากผู้บริหารระดับสูงไม่ได้ให้ความส าคัญ และผู้ปฏิบัติควรระลึกเสมอว่า
รัฐวิสาหกิจมีหลายรูปแบบ มีพันธกิจแตกต่างกัน การให้ค าแนะน าและการน าค าแนะน าไปใช้ ควร
ปรับให้เข้ากับองคก์ร โดยให้ข้อคิด 4 อย่าง คือ ขอให้ยึดเปูาหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กร อย่ายึดติด
กับรูปแบบ ควรปรับใช้กรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับปัจจัยเสี่ยงใน
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป อย่ายึดติดกับอดีต ให้มองปัจจัยเสี่ยงในอนาคต และจงถ่ายทอดไปสู่     
การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น19 วิลาส  บุญนุ่ม ศึกษาการบริหารความเสี่ยง
ด้านกฎหมาย ของระบบงานการเงินการคลังในองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา พบว่า ความเสี่ยงด้านกฎหมายของระบบงานการเงินการคลังในองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว 
มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ความผิดพลาดที่เกิดจากการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย โดยมีปัจจัย
ความเสี่ยง ได้แก่ การขาดการวางแผน  การท างาน การขาดการประสานงาน ความขัดแย้งภายในองค์กร
ท าให้ไม่มีเอกภาพในการท างาน การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายบ่อยครั้ง ความชัดเจนของหนังสือ   
สั่งการ ผู้รับผิดชอบทั้งระดับปฏิบัติและบริหารไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การขาดจิตส านึกและปล่อยปละละเลย ขาดความเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ แผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สินใช้ประโยชน์ไม่ได้ ปัญหาการโอนย้ายพนักงาน ผู้ที่รับผิดชอบท าให้การท างานขาด
ความต่อเนื่อง การขาดการตรวจสอบติดตามควบคุมของผู้บังคับบัญชา การทุจริตและปัจจัยแวดล้อม  
อ่ืน ๆ จากการประเมินความเสี่ยง พบว่า ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าขาว คือ การขาดการปรับปรุงแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีใช้ไม่ทันภายในปีงบประมาณ ไม่มีการเบิกจ่ายพัสดุและลงทะเบียนคุมครุภัณฑ์ มีระดับ      
ความเสี่ยงสูง เก็บภาษีและค่าธรรมเนียมได้น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้อยู่ในข่ายต้องช าระภาษี มีผู้ค้าง
ช าระภาษีมาก เก็บภาษีไม่ครบถ้วน ไม่มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ส่งประกาศเอกสารสอบราคา ประกวด
ราคาวิธีพิเศษตามระเบียบ ฯ ก าหนด การใช้วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่ประหยัด จัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุที่
ไม่มีคุณภาพ ไม่เก็บพัสดุให้เรียบร้อยถูกต้องปลอดภัย แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จากผู้ที่ไม่มี
ความรู้ มีระดับความเสี่ยงปานกลาง รายงานสถานะการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การบันทึกบัญชีและงบ
การเงินต่าง ๆ ไม่แล้วเสร็จตามระเบียบ ฯ ก าหนด ไม่มีการจัดท าแผนการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์/
หลักเกณฑ์ การจัดเก็บภาษี ขาดการเร่งรัดการจัดเก็บภาษีค้างช าระ พนักงานประเมินค านวณภาษีปูาย/
โรงเรียนและที่ดิน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โครงการกิจกรรมในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไม่น ามาจากแผนพัฒนา 3 ปี มีการโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณไม่เป็นไปตาม

                                         
  18 พสุ  เดชะรินทร์ , “ การบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ , ” ผู้จัดการ 360 องศา ,  
(27 ก.ค. – 2 ส.ค. 2552) : 15 . 
  19 นฤมล  สะอาดโฉม , “ ความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจไทย , ” สยามรัฐ 57 , 48 (2553) :   
27 . 

 



 

 

ระเบียบ ฯ ไม่มีการจัดท าสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับให้ประชาชนตรวจดู การจัดท าทะเบียนคุม
หลักประกันสัญญาให้เป็นไปตามระเบียบ ฯ ปิดบังข้อมูลข่าวสาร ไม่ส่งส าเนาจัดซื้อจัดจ้างให้ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ภายในก าหนด 30 วัน ไม่น าแผนการจัดหาพัสดุเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล      
การปฏิบัติงาน มีระดับความเสี่ยงน้อย ส าหรับการจัดการความเสี่ยง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 
น้ าขาว ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการความเสี่ยงที่ระดับความเสี่ยงสูงและปานกลาง กล่าวคือ           
มีการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ให้แก่ผู้รับผิดชอบทั้งระดับปฏิบัติและบริหารอยู่สม่ าเสมอ การควบคุม 
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน การวางแผนในการจัดท างบประมาณ การจัดให้มีการประสานงาน    
การน าระบบควบคุมภายในมาใช้ในองค์กร การประชาสัมพันธ์และการเร่งรัดการจัดเก็บภาษี           
การวิเคราะห์อัตราก าลังให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้ทรัพยากร 
วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง แม้ว่าบางกิจกรรมมีระดับความเสี่ ยงน้อยและระดับความเสี่ยงน้อยมาก        
แต่องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว ก็ได้เฝูาระวังติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการท างาน อันจะท าให้เกิดความเชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชนต่อการบริหารงานภาครัฐที่ดี
ในที่สุด20 กรรณิการ์ พงศ์กิตติธัช ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย พบว่า 1) สภาพการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็น
ของผู้บริหารและครู อยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้าน และผู้บริหารกับครูมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน 2) ปัญหาการบริหาร  
ความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูอยู่ในระดับน้อยทั้งโดยรวมและรายด้าน และผู้บริหาร
กับครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน        
3) ผู้บริหารในโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด เห็นว่าโรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวม
และรายด้าน และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและ
รายด้าน 4) ผู้บริหารในโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด เห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับ
มากทั้งโดยรวมและรายด้าน และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้ง
โดยรวมและรายด้าน 5) ครูในโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด เห็นว่า โรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับมากท้ังโดยรวมและรายด้าน และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่าง
กันทั้งโดยรวมและรายด้าน และ 6) ครูในโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด เห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาการบริหาร
ความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยทั้งโดยรวมและรายด้าน และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหาร   
ความเสี่ยงโดยรวมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่าครูในโรงเรี ยนขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่เห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์มากกว่าครูในโรงเรียนขนาดกลาง 
นอกจากนั้นไม่แตกต่างกัน21 มูห์ลบาซ และโดนาล์ด (Muehlbach & Donald) ศึกษาการวิเคราะห์

                                         
  20 วิลาส  บุญนุ่น , “ การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย ของระบบงานการเงินการคลังใน
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น , 2553) , 57 - 59 . 
  21 กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช , “สภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร  
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี , 2553) , 103 - 104 . 



 

 

เนื้อหาความสามารถต่อความเสี่ยงในการบริหาร : ความเข้าใจที่สัมพันธ์กับแผนการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง พบว่าการปฏิบัติโดยรวมทั่วไปต่อการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สิ่งชัดเจนต่อการเป็นผู้น าด้าน
การศึกษาไม่ใช่เรื่องที่จะเข้าใจหรือการบริหารที่มีอัตราเสี่ยง จุดประสงค์ของการศึกษาเพ่ือท า      
ความเข้าใจและอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงต่อการบริหารและการวางแผนการศึกษา
ต่อเนื่อง ดังนั้นทดลองศึกษาความเสี่ยงในรูปแบบที่ผันแปรเพ่ือท าความเข้าใจ และเพ่ือก าหนด      
ทิศทางการตัดสินใจเพ่ือวางแผนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง บทประพันธ์โดยเฉพาะที่ระบุความเสี่ยงต่อ
การบริหารในการศึกษาอย่างต่อเนื่องเป็นจุดที่น ามาก าหนดขอบเขต ส่วนที่มีความเห็นร่วมกัน        
มีบทประพันธ์ 12 บท ที่สัมพันธ์เกี่ยวกับความเชี่ยวชาญ เพ่ือน ามาอ้างเหตุผลเพ่ือก าหนดปัญหา
การศึกษาพฤติกรรมพ้ืนฐานต่อรากฐานการศึกษาด้วยการส ารวจรายด้าน การวิเคราะห์เนื้อหา
คุณภาพให้สมบูรณ์โดยใช้ตัวอย่าง 151 รายการ เพ่ือศึกษาความเสี่ยงในการบริหารจากการประชุม
ปรึกษาหารือระหว่างประเทศ เพื่อมองย้อนดูความเสี่ยงในการบริหาร จากระยะเวลา 15 ปี โดยทั่วไป 
การศึกษาค้นคว้าอย่างต่อเนื่องเพ่ือต้องการพัฒนาวางแผนต่อความเสี่ยงของการบริหารจัดการ 
รายละเอียดที่ก าหนดโดยการค้นคว้านั้นเน้นการเสนอแนะ 1) แนวทางที่ดีที่สุดส าหรับการศึกษา
ต่อเนื่องต่อการหลีกเลี่ยงการบริหารจัดการระหว่างการวางแผน 2) สาเหตุหรือผลที่มีผลต่อความเสี่ยง
ที่มีผลการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถควบคุมได้ 3) การถ่ายโอนที่ท าให้ลดความเสี่ยงในการศึกษา
ต่อเนื่องโดยการเปลี่ยนความเสี่ยงจากที่หนึ่งไปยังที่หนึ่ง ผลลัพธ์ที่ได้จะมีความเสี่ยงลดลง และ        
4) การศึกษาต่อเนื่องต้องยกเว้นหลักความจริงในการน าเสนอความเสี่ยงเพ่ือวางแผนด้านวิชาการ      
มีความเห็นร่วมกันเพื่อเสนอแนวทางจากการศึกษา สิ่งแรกและสิ่งส าคัญที่สุด การศึกษาต่อเนื่องต้องมี
ความเข้าใจและความเชื่อต่อความเสี่ยง และยอมรับและเทคนิคการทดสอบบริหารความเสี่ยงจะต้อง
รวมสิ่งที่มีความเสี่ยงเข้าด้วยกันในการศึกษาต่อเนื่อง เพ่ือวางแผนกระบวนการศึกษา 22 สงวน         
ช้างฉัตร ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโครงการ ผลการศึกษาสรุปได้ว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงมี    
4 ด้าน คือ 1) ความเสี่ยงด้านงบประมาณ 2) ความเสี่ยงด้านค่าใช้จ่าย 3) ความเสี่ยงด้านการก าหนด
ปฏิบัติการ 4) ความเสี่ยงด้านเทคนิค จากการศึกษาได้พบขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงว่าการบริหาร  
ความเสี่ยง มีขั้นตอนส าคัญ 8 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนดโครงสร้างพ้ืนฐานการจัดการ 2) การก าหนด
ขอบเขตการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 3) การวิเคราะห์จุดมุ่งหมายของโครงการ 4) การระบุ      
ความเสี่ยง 5) การวิเคราะห์ความเสี่ยง 6) การวางแผนควบคุมความเสี่ยง 7) การควบคุมความเสี่ยง และ   
8) การตรวจติดตาม สรุปได้ว่าการบริหารความเสี่ยงของโครงการเป็นเรื่องส าคัญ เพราะช่วยลดความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุลงได้ โครงการส าคัญจ าเป็นต้องประเมินความเสี่ยง โดยผู้จัดการจะต้อง    
วางแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือระบุและควบคุมการปฏิบัติงาน ค่าใช้จ่ายและความเสี่ยงด้าน          
การด าเนินการให้แล้วเสร็จตามก าหนด การบริหารความเสี่ยงของโครงการควรให้ครอบคลุม 4 ด้าน คือ 
การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การควบคุม และการติดตามผล หรืออาจก าหนดมาตรฐานการบริหาร
ความเสี่ยง และคู่มือการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประกอบ  กุลเกลี้ยง และคณะ ศึกษารูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชั่นใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า การคอรัปชั่นในสังคมอ่ืน ๆ พฤติกรรมคอรัปชั่น คือ การท าหรือใช้

                                         
  22 เรื่องเดียวกัน , 79 . 



 

 

เอกสารปลอม การใช้เวลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง การออกค าสั่งสถานศึกษาที่ขัดต่อ
ระเบียบกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบหรือโดยทุจริต การละทิ้งหรือ  
การทอดทิ้งหน้าที่ การพิจารณาความดีความชอบขัดต่อหลักเกณฑ์วิธีการที่ก าหนด การล่วงละเมิด
สิทธิเด็ก การประพฤติมิชอบในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การประพฤติมิชอบในการคัดเลือก
นักเรียนเข้าเรียน การเรียกการรับหรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ   
การเบียดบังยักยอกหรือน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัวโดยทุจริต การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ ไม่โปร่งใส การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณไม่โปร่งใส การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่
โปร่งใส การใช้ข้อสอบเอ้ือเฉพาะผู้ที่ตนหรือคณะสอนพิเศษ การเสนอผลงานทางวิชาการเป็นเท็จ   
การตัดสินผลการเรียนโดยไม่เป็นธรรมแก่นักเรียน และการจัดโครงสร้างสถานศึกษาไม่สอดคล้องต่อ
ภารกิจที่เปลี่ยนไปสู่การกระจายอ านาจ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชั่นใน
สถานศึกษามีองค์ประกอบต่าง ๆ คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) ดัชนีชี้วัดรูปแบบ 3) แนวคิด
พ้ืนฐานของรูปแบบ ประกอบด้วย หลักการจัดการความเสี่ยง หลักการกระจายอ านาจแบบการมี    
ส่วนร่วม หลักการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร และหลักการควบคุมองค์การ 23 ทัศนีย์  พลอยทับทิม 
ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานการเงินการคลังของบุคลากรที่เกี่ยวข้องของ
องค์กรการบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ในภาพรวมขององค์กร
การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในระดับน้อย โดยเรียงล าดับต่อไปนี้ 
ด้านบริหารงานบุคคล วัสดุอุปกรณ์ ด้านงบประมาณ และด้านการจัดการ ซึ่งมีข้อเสนอแนะและแนว
ทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานการเงินการคลัง ควรจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์ที่มี
ความทันสมัย พร้อมที่จะใช้ได้ให้มีเพียงพอกับปริมาณงาน ควรก าหนดอัตราก าลังให้เจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ
กับปริมาณงานและจัดอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน24 Gray and Larson ได้เสนอ
แนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงไว้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การระบุความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ 
ความเป็นไปได้ของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินงานแต่ละช่วงของแผนหรือโครงการ          
2) การประเมินความเสี่ยง เป็นการประเมินในรูปของเหตุการณ์ที่ ไม่ปรารถนาที่อาจเกิดขึ้น         
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น และไปกระทบกับส่วนอ่ืน ๆ 3) การรับมือกับความเสี่ยง เป็น    
การตัดสินใจว่าจะรับมือกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างไรจึงจะเหมาะสม ซึ่งจะท าได้โดยท าให้เบาบางลง 
หรือการหลบเลี่ยง หรือการส่งต่อหรือการแบ่งปันหรือคงไว้เหมือนเดิม และ 4) การควบคุมความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการสุดท้ายของการบริหารความเสี่ยงโดยการวางแผนกลยุทธ์ การด าเนินงาน และ      
การเฝูาระวังความเสี่ยงใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน25 และ James Roth ได้เสนอความเสี่ยงทางด้านกระบวนการ 

                                         
  23 สงวน  ช้างฉัตร , การบริหารความเสี่ยงของโครงการ , accessed May 2558 , 
Available http://www.netcomuk.co.uk 
  24 ยุพิน  โตสารเดช , การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ
ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 , 24 สิงหาคม 
2558 , Kb.psu.ac.th 
  25 Clifford F . Gray and Erik W . Larson , Project management , 3rd 
(Singapore : Mc Grawhill companies , lnc , 2010) , 209 – 225 . 
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คุณภาพการบริการ การท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพ การไร้สมรรถภาพ การหยุดชะงักของธุรกิจ      
กลยุทธ์ในการด าเนินงานและเพ่ือนร่วมงาน การหยุดชะงักของธุรกิจข้อมูลข่าวสาร คุณภาพของข้อมูล 
ความล้าสมัยของข้อมูลและเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ที่ครอบคลุมไปถึงลูกค้า ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
และลูกจ้าง ความเสี่ยงทางด้านสินทรัพย์ที่ครอบคลุมไปถึงการลงทุน26 
 2.  กฎหมายความรับผิดทางละเมิด จากแนวคิดของ ปิยะพล  ส าเริง พบว่า ความรับผิด
ของนิติบุคคลในการท าละเมิดโดยตัวเอง ผลการศึกษาพบว่าในการอธิบายทางต าราและความเข้าใจ
ของนักกฎหมายไทยนั้น ยังเข้าใจว่านิติบุคคลจะรับผิดทางละเมิดจากการกระท าของผู้แทนนิติบุคคล 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 หรือจากตัวแทน หรือลูกจ้างของนิติบุคคลเท่านั้น 
อันเป็นเพียงความรับผิดจากการกระท าของบุคคลอื่น (vicarious liability) แต่เนื่องจากความเสียหาย
ที่เกิดจากด าเนินงานของนิติบุคคล ไม่ทราบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการกระท าของบุคคลใด
ในนิติบุคคลนั้น หรือการกระท าของผู้แทน ตัวแทน หรือลูกจ้างของนิติบุคคลไม่ได้จงใจหรือประมาท
เลินเล่อ แต่ก็ยังมีความเสียหายที่ เกิดขึ้นเช่นนี้  ผู้ เสียหายก็จะไม่ด าเนินคดีกับนิติบุคคลได้              
จึงเห็นสมควรให้พิจารณาการกระท าและความรับผิดของนิติบุคคล เฉพาะกรณีที่เกิดจากการกระท า
ละเมิดโดยตัวเองตาม ป.พ.พ. มาตรา 420 กล่าวคือนิติบุคคลควรมีการกระท าโดยจงใจ หรือประมาท
เลินเล่อโดยตัวเองได้ ซึ่งจะท าให้เสียหายได้รับความสะดวกในการพิสูจน์ความรับผิดของนิติบุคคล   
โดยไม่อาศัยการกระท าของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลนั้น27 รุ่งธรรม  พุ่มเล็ก เสนอความรับผิด     
ทางแพ่งของฝุายปกครองในประเทศไทย (ศึกษาเฉพาะกรณีความรับผิดทางละเมิด) ว่าความรับผิด      
ทางแพ่งของฝุายปกครองในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในหลายประการ  ได้แก่ ปัญหาความรับผิด 
เนื่องจากการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่และการกระท าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวคือ ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน      
การปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าไป แต่หาก
ความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระท าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นจะต้อง
รับผิดเป็นส่วนตัว ปัญหาความรับผิดในผลแห่งละเมิด โดยที่ความรับผิดทางแพ่งของฝุายปกครองใน
ประเทศไทยยังคงเป็นไปตามหลักละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงท าให้เกิดข้อจ ากัด 
หลายประการในการเยียวยาความเสียหายแก่เอกชนผู้ที่ได้รับความเสียหาย เพราะความเสียหายที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นเพราะเหตุแห่งละเมิดเท่านั้น ยังมีความเสียหายบางกรณีที่เกิดขึ้น    
โดยไม่เป็นความผิดทางละเมิดแต่ฝุายปกครองควรจะต้องรับผิดด้วย ปัญหาความเป็นนิติบุคคลของรัฐ
ในประเทศไทย ยังไม่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดท าให้ต้องมีการก าหนดให้ กระทรวง ทบวง กรม เป็น      

                                         
   26 James Roth , “ Risk Management and Insurance , “ Newport News 
(January 2015) : 12 . 

  27 ปิยะพล  ส าเริง , “ ความรับผิดของนิติบุคคลในการท าละเมิดโดยตัวเอง ” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2541) , 94 - 96 . 



 

 

นิติบุคคลแทน จึงก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาเรื่องของอ านาจหน้าที่เกี่ยวเนื่องกันหรือ
ซับซ้อนกัน ท าให้เอกชนผู้ได้รับความเสียหายเกิดความสับสนในการขอรับการเยียวยาความเสียหาย28 
กิติกุล  กิตติวโรดม เสนอความรับผิดของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด เพ่ือการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดไม่ได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และ
ให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในความเสียหายอันเกิดขึ้นจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงาน
ของรัฐหรือระบบการด าเนินงานโดยส่วนรวม และให้หักส่วนแห่งความรับผิดอันเกิดจากความผิดหรือ
ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด าเนินงานดังกล่าวออกจากความรับผิดของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งให้ผู้เสียหายมีสิทธิขอรับการเยียวยาความเสียหายจากหน่วยงานของรัฐโดยไม่
ต้องน าคดีไปฟูองต่อศาล และพบปัญหาหลายประการ เช่น กฎหมายไม่มีบทเฉพาะกาลและจ ากัด
ขอบเขตความคุ้มครอง ตลอดจนมีหลักเกณฑ์ก าหนดขอบเขตความรับผิดไม่ชัดเจน ท าให้กฎหมายไม่
อาจคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เต็มที่หรือทุกหน่วยงาน ระยะเวลาที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายทดแทนนานเกินควร ท าให้ผู้เสียหายมักต้องไปฟูองคดีเอง การไม่ให้อ านาจ
กระทรวงการคลังควบคุมสั่งการราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจบางแห่ง ท าให้เกิดความลักลั่น
การบังคับใช้กฎหมาย เสนอให้เพ่ิมบทเฉพาะกาลให้กฎหมายมีผลบังคับย้อนหลัง และขยายขอบเขต
การคุ้มครองให้ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐให้กว้างขวางขึ้น แก้ไขถ้อยค าในกฎหมายในเรื่อง
ขอบเขตความรับผิดของรัฐและเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ลดระยะเวลาในการพิจารณาของหน่วยงาน
ของรัฐในการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายให้สั้นลง ประชาสัมพันธ์กฎหมายฉบับนี้ให้มากขึ้น 
รวมทั้งให้ฝุายปกครองสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เสียหายว่าจะได้รับการเยียวยาโดยสะดวก รวดเร็ว 
และเป็นธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวประสบผลตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์         
ที่กฎหมายก าหนดไว้29 เฉลิมศักดิ์  สุริสีหเสถียร เสนอความรับผิดเพ่ือละเมิดของครูบาอาจารย์ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่งผลให้ต้องมีการปฏิรูปบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ            
ครูบาอาจารย์ให้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่สูงขึ้น ท าให้ครูบาอาจารย์ต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน
เพ่ิมขึ้น ทั้งหน้าที่หลักของครูบาอาจารย์ คือ หน้าที่ให้การศึกษา และรวมไปถึงหน้าที่รองนอกจากหน้าที่
ให้การศึกษาหากรับการมอบหมาย นอกจากนั้นการพัฒนามาตรฐานทางวิชาชีพของครูบาอาจารย์ยังส่งผล
กระทบต่อมาตรฐานในการท าหน้าที่ให้การดูแลนักเรียน ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาความรับผิดเพ่ือละเมิด
ของครูบาอาจารย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในสองหลักใหญ่ ๆ คือ หลักความรับผิดเพ่ือ
ละเมิดเนื่องจากการกระท าของตนเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ใช้กับ
กรณีที่ครูบาอาจารย์จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้นักเรียนเสียหายโดยตรง  และหลักความรับผิด

                                         
  28 รุ่งธรรม  พุ่มเล็ก , “ ความรับผิดทางแพ่งของฝุายปกครองในประเทศไทย (ศึกษาเฉพาะ

กรณีความรับผิดทางละเมิด) ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ , 2542) , 136 - 137 . 

  29 กิติกุล  กิตติวโรดม , “ ความรับผิดของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 
2542) , 126 - 128 .  



 

 

เพ่ือละเมิดเนื่องจากการกระท าของนักเรียน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 430 ใช้
กับกรณีท่ีครูบาอาจารย์ต้องร่วมรับผิดกับนักเรียนผู้ไร้ความสามารถ30  กนกศักดิ์  พ่ ว งลาภ  ศึ กษา
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : ศึกษากรณีการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ในบทบัญญัติ มาตรา 5 ก าหนดว่า 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติ
หลักเกณฑ์ในกฎหมายของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน สามารถน ามาปรับใช้เพ่ือหา
ความหมาย และขอบเขตของการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิด        
ในการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ว่า หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่กระท า    
ละเมิดใน 6 กรณี ได้แก่ การกระท าโดยอาศัยโอกาสในการท างาน การใช้อุปกรณ์ของรัฐ การได้รับ
ค่าตอบแทนในขณะกระท าละเมิด การกระท าการในช่วงเวลาที่ใกล้ชิดกับงานในหน้าที่ มูลเหตุจูงใจใน
การกระท าการ และการกระท าความผิดอาญาของเจ้าหน้าที่อันเนื่องมาจากการกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่31 อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล ศึกษาการอุทธรณ์ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 : ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร 
พบว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่
ประสงค์ให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวก่อนการฟูองคดีต่อศาลปกครอง เนื่องจากได้มีการก าหนดขั้นตอน      
การควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่งดังกล่าวไว้32 รักไท เทพปัญญา ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไข   
การเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้ไม่ต้องถูกผู้เสียหายฟูองคดีต่อศาล เพ่ือให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดย
ผู้เสียหายจะต้องฟูองคดีหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหาย ทั้งนี้เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายแล้ว หรือกรณีหน่วยงาน
ของรัฐได้รับความเสียหายจากการละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยตรง หน่วยงานของรัฐก็สามารถไล่เบี้ยหรือ
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ได้ หากการละเมิดนั้นเจ้าหน้าที่กระท าลงโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยหน่วยงานของรัฐสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ออกค าสั่งทางปกครองเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้       

                                         
  30 เฉลิมศักดิ์  สุริสีหเสถียร , “ความรับผิดเพ่ือละเมิดของครูบาอาจารย์ ” (วิทยานิพนธ์

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2546) , 130 - 134 .  
  31 กนกศักดิ์  พ่วงลาภ , “ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : ศึกษากรณีการกระท าใน

การปฏิบัติหน้าที่  ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2549) , 90 - 91 .  

  32 อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล , “ การอุทธรณ์ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 : ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานคร ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2550) ,     
160 - 162 . 



 

 

ค่าสินไหมทดแทนได้ 33 ณรงค์  ชลประคอง  ศึกษาปัญหาการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงาน
ของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ขึ้น เพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับ
ผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเมื่อได้กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น 
แต่ถ้าไม่ใช่เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจะต้องรับผิดเป็น         
การส่วนตัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก่อให้เกิดปัญหาแก่หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ เมื่อถือ  
ว่าการทุจริตของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้ทุจริตย่อมได้รับ          
ความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์
หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เป็นการจ ากัดสิทธิในการฟูองคดีของผู้เสียหาย ทั้งนี้เพราะก่อนหน้านี้
หน่วยงานของรัฐสามารถฟูองคดีต่อศาลยุติธรรมในฐานะเจ้าของทรัพย์สินติดตามเอาทรัพย์ของตนคืน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 136 หรือในกรณีอ่ืนได้ท าให้หน่วยงานของรัฐเกิดปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการ เพื่อให้ได้รับการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครอง จากปัญหาดังกล่าวพบว่าในต่างประเทศจะมุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ต้องรับผิด
เป็นส่วนตัว เมื่อได้กระท าภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ด้วยความสุจริต เพ่ือประโยชน์ของบริการสาธารณะ 
แต่หากกระท าไปเพ่ือประโยชน์เฉพาะของตน สนองตัณหา ความต้องการ หรือความพยาบาทอาฆาต     
ของตน ความประมาทเลินเล่อที่ไม่อาจให้อภัยได้ ความซุ่มซ่ามอย่างร้ายแรง ความผิดร้ายแรงที่เกิดจาก
การฉ้อฉล หรือความผิดที่เกิดจากเจตนาชั่วร้ายของข้าราชการ ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่เกี่ยวกับ         
การปฏิบัติหน้าที่ ข้าราชการต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว และจากการศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พบว่ากฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ หรือวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตเท่านั้น แต่การทุจริตของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าโดยมีเจตนาไม่
สุจริต จึงไม่ควรถือว่าการทุจริตต่อหน้าที่ราชการเป็นการละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะไม่ต้องด้วย
เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย34 และ สมลักษณ์  จันทรรังสี ศึกษาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ โดยมุ่งเน้นความรับผิดเป็นการส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พบว่า ความรับผิดเป็นการส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีประเด็นที่น่า
พิจารณาหลายประการ ทั้ งในเรื่องขอบเขตความหมายของเจ้าหน้าที่  การกระท าละเมิดตาม
พระราชบัญญัติ รวมถึงกรณีกระท าผิดสัญญาด้วยหรือไม่ ขอบเขตและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า     
การกระท าใดมิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ และในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
อาจต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือถูกไล่เบี้ย เมื่อได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง จึงต้องพิจารณาถึงลักษณะของการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและปัญหาใน      

                                         
  33 รักไท  เทพปัญญา , “ ปัญหาและแนวทางแก้ไขการเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2551) , 192 - 197 . 

  34 ณรงค์  ชลประคอง , “ ปัญหาการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ , 2552) , 105 - 107 . 



 

 

การก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนและสิทธิไล่เบี้ย รวมถึงพิจารณาว่าความรับผิดทางละเมิดจะส่งผลต่อ
ความรับผิดทางวินัยอย่างไร35 และ Ernest   J . Schuster กล่าวว่า การกระท าผิดของผู้แทนนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันนั้น ความรับผิดของนิติบุคคลที่ต้องรับผิดนั้น ต้องปรากฏว่าเป็น
ความรับผิดอันเนื่องมาจากการกระท าของคณะกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนอ่ืน ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากสมาคม ได้ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น โดยการกระท าที่จะท าให้นิติบุคคลและสมาคมจะต้องเข้า
มารับผิดเพ่ือละเมิดนั้น จะต้องปรากฏว่าการกระท าของผู้แทนนั้นเป็นการกระท าโดยผิดต่อกฎหมาย 
ซึ่งกระท าไปตามหน้าที่ในการด าเนินธุรกิจของนิติบุคคลจากการกระท าของผู้แทนนั้น ๆ36 
 3.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิดของ นที แก้วสีขาว เห็นว่า
ความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนต่อการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางด้านบริหาร
การศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่าง จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารการศึกษา โดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกัน ยกเว้นด้านงบประมาณและงานบุคคลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ37 ธัญญะ  ซื่อวาจา 
เห็นว่าปัญหาการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 76 วรรคแรก เป็นความรับผิดของนิติบุคคลใน
การกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล โดยใช้ทั้งกรณีความรับผิดตามสัญญา
และความรับผิดเพ่ือละเมิด ส่วนกรณีความรับผิดเพ่ือละเมิดนั้นเป็นบทบัญญัติในบรรพ 2 : ลักษณะละเมิด 
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ลักษณะละเมิดที่ใช้ทั้งกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ทั้งนี้ในส่วนของนิติบุคคลนั้น
การที่จะพิจารณาว่าใครเป็นผู้กระท าการในนามนิติบุคคลหรือการกระท าอย่างใดที่นิติบุคคลจะต้องรับผิด 
ต้องพิจารณาในส่วนของความรับผิดของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 76    
วรรคแรกประกอบด้วย ดังนั้นในการปรับใช้บทบัญญัติกฎหมายความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลนั้น 
ควรมีการปรับใช้ตามบทบัญญัติกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตร 76 วรรคแรก
ประกอบกับความรับผิดในลักษณะละเมิด ซึ่งเป็นความรับผิดในการกระท าของตนเอง ในกรณีที่ลูกจ้าง
ของนิติบุคคลเป็นผู้กระท าละเมิดนั้น นิติบุคคลจะต้องเข้าร่วมรับผิดในกรณีที่ลูกจ้างเป็นผู้กระท าละเมิด 
ในกรณีที่นิติบุคคลได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับบุคคลภายนอกท่ีได้รับความเสียหายไปแล้ว มีสิทธิ     
ไล่เบี้ยค่าเสียหายจากผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลได้ในกรณีที่ผู้แทนนิติบุคคลหรือ       
ผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลเป็นผู้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และ         
การฟูองร้องด าเนินคดีกับนิติบุคคล พบว่าในกรณีที่ปรากฏการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจ

                                         
  35 สมลักษณ์  จันทรรังสี , “ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552) , 219 .  
  36 Ernest J . Schuster , The Principles of German Civil Low , (Oxford : the 
Clarendon Press , 2007) , 29 . 
  37 นที  แก้วสีขาว , “ ความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 ต่อการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร์ , 2547) , 108 - 110 . 



 

 

ท าการแทนนิติบุคคลโดยแจ้งชัด โจทก์ควรฟูองร้องด าเนินคดีกับนิติบุคคล โดยฟูองนิติบุคคลและผู้แทน
ของนิติบุคคลเป็นจ าเลยร่วมกันในคดี แต่ในกรณีที่ไม่ปรากฏการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคลอย่างชัดแจ้ง โจทก์ควรฟูองร้องเฉพาะนิติบุคคล38 สฎายุ  ธีระวณิชตระกูล 
เสนอว่ าสถานศึกษานิ ติบุ คคลเกิดขึ้ นตามมาตรา 35 แห่ งพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2540 พบปัญหาทั้ง 4 ด้าน ในระดับที่แตกต่างกัน ด้านที่พบปัญหามากที่สุดคือ
ด้านการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ ส่วนการบริหารวิชาการและการบริหารงานทั่วไป
พบว่ามีปัญหาในระดับที่ไม่มาก ส าหรับปัญหาความรับผิดของสถานศึกษานิติบุคคลในกรณีที่อาจถูก
ฟูองร้อง เนื่องจากสถานศึกษามีฐานะเข้าเป็นคู่ความในคดีต่าง ๆ ได้ พบว่ามีความเสี่ยงที่อาจถูกฟูองร้อง
ในคดีปกครองมาก การแก้ปัญหาควรเพ่ิมเติมเนื้อหาของมาตรา 35 โดยก าหนดให้ขนาดสถานศึกษาหรือ
จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการให้สถานะความเป็นนิติบุคคล และระบุอ านาจหน้าที่ของการบริหารงาน
ภายในสถานศึกษาทั้ง 4 งานหลัก ที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมเติมลงไปในมาตรา 35 และรับรอง
ความเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพให้กับสถานศึกษานิติบุคคลไว้ในวรรคท้ายของมาตรา 35 รวมทั้งจัดอบรม
และท าคู่มือรวบรวมกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้บริหารและครูร่วมกับการตั้งศูนย์ประสานงาน call 
center ของแต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือลดความเสี่ยงในการท านิติกรรมของสถานศึกษา     
นิติบุคคล39 พัทร์สิตา  ภูมิพฤก เห็นว่าปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน          
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ตามล าดับ โดย
ประสบการณ์น้อยกว่า 10 ปี มีระดับปัญหามากกว่าประสบการณ์ตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป โรงเรียนขนาดเล็กมี
ระดับปัญหามากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง และโรงเรียนขยายโอกาสมีระดับปัญหามากกว่า
โรงเรียนไม่ขยายโอกาส40 และ พิชญา  เพชรพิมล เห็นว่าอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลใน
ก ากับของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี 6 องค์ประกอบ คือ ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ การน านโยบายสู่การปฏิบัติ คุณภาพผู้บริหาร การพัฒนาศักยภาพบุคคล งบประมาณ และ          
การระดมทรัพยากร และการบริหารงานวิชาการ การแก้ไขรัฐควรตรวจสอบการกระจายอ านาจในเรื่อง        
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลอย่างจริงจัง จัดการอบรมผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

                                         
  38 ธัญญะ  ซื่อวาจา , “ ปัญหาการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552) , 112 - 114 . 
  39 สฎายุ  ธีระวณิชตระกูล , “ ปัญหาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาภายใต้ พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเอกชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2555) , 116 . 
   40 พัทร์สิตา  ภูมิพฤก , “ ปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา , 2556) , 98 - 100 . 



 

 

จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอและบริหารงบประมาณ ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ41 และ Hiroshi  Oda 
กล่าวว่า การกระท าของผู้แทนอ่ืนที่ท าให้นิติบุคคลต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุุน มาตรา 
44 จะต้องเป็นการกระท าตามหน้าทีภ่ายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลด้วย42  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
   41 พิชญา  เพชรพิมล , “ อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2557) , 121 - 123 . 
  42 Hiroshi  Oda , Japanese Low , 2nd ed (New York : Oxford University Press , 
1999) , 108 . 



 

 

การบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา  

ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

   ศึกษาเอกสารงานวิจัย 
ในประเทศและต่างประเทศ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็น
นิติบุคคล 
   - นที  แก้วสีขาว 
   - ธัญญะ  ซื่อวาจา 
   - สฎายุ  ธีระวณิชตระกูล 
   - พัทร์สิตา  ภูมิพฤก 
   - ณพิชญา  เพชรพิมล 
   - Hiroshi  Oda 
    
 
 
 

   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย 
ในความรับผิดทางละเมิด 
   - พระราชบัญญัติความรับผิดทาง 
     ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
   - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยง 
   - เจนเนตร  มณีนาค และคณะ 
   - วิริยะ  รัตนสุวรรณ      
   - ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี 
   - Ridley & Channing 
   - Chester  Simmons 
   - ฯลฯ   
   - นฤมล  สะอาดโฉม 
   - วิลาส  บุญนุ่ม 
   - กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช 
 

 

   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
   - กระทรวงศึกษาธิการ 

 

   คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดและคดีความ
ส าหรับสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
   -  ส านักพัฒนาระบบบริหารงาน 
      บุคคลและนิติการ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

   ศึกษาเอกสารงานวิจัย 
ในประเทศและต่างประเทศ
กฎหมายความรับผิด 
ทางละเมิด 
   - นที  แก้วสีขาว 
   - ปิยะพล  ส าเริง 
   - รุ่งธรรม  พุ่มเล็ก 
   - กิติกุล  กิตติวโรดม 
   - เฉลิมศักดิ์  สุริสีหเสถียร 
   - กนกศักดิ์  พ่วงลาภ 
   - อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล 
   - รักไท  เทพปัญญา 
   - ณรงค์  ชลประคอง 
   - สมลักษณ์  จันทรรังสี     
   - Ernest J . Schuster 
   

 
 

   ศึกษาเอกสารงานวิจัย 
ในประเทศและต่างประเทศ
การบริหารความเสี่ยง 
   - สงวน  ช้างฉัตร 
   - ประกอบ  กุลเกลี้ยง 
     และคณะ 
   - ทัศนีย์  พลอยทับทิม 
   - ดวงใจ  ช่วยตระกูล 
   - ปราณิน  มุตตาหารัช 
   - พสุ  เดชะรินทร์   
   - นฤมล  สะอาดโฉม 
   - วิลาส  บุญนุ่ม 
   - กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช 
   - Muehlbach & Donald 
   - Gray & Larson 
   - James Roth 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพ่ือให้เข้าใจตรงกันในความหมายเฉพาะของค าที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์
เฉพาะไว้ดังนี้ 
 การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือไม่ให้เกิดการใช้
กฎ ระเบียบราชการ กฎหมาย หรือกฎระเบียบขององค์กร ที่ส่งผลร้ายต่อคนอ่ืน หรือผลร้ายต่อ      
การบริหารจัดการ โดยมีการวางแผน วิเคราะห์ ก ากับ ติดตาม และควบคุมให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  
 ความรับผิดทางละเมิด หมายถึง การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายที่เกิดจาก    
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับความเสียหาย และต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล หมายถึง ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษาพิเศษ   

 การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานที่เป็นระบบและต่อเนื่องของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และช่วยเหลือบุคคลภายนอกให้ได้รับค่าทดแทนโดยสะดวกจากหน่วยงาน
ที่เจ้าหน้าที่สังกัด 
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บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความผิดฐานละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการศึกษา การบริหารความเสี่ยง (risk management) ความผิดฐานละเมิด 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีรายละเอียดดังนี้ 
 

การบริหารความเสี่ยง (risk management) 

ความหมายของความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสี่ยงหรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
ความส าเร็จต่อการบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท้ังในระดับประเทศ ระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน
และบุคลากรได้1 
 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสเกิดของเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ (undesirable event)
ภายในระยะเวลาหรือภายในสภาวะแวดล้อมที่ระบุขึ้น อาจพิจารณาได้จากความถี่ ( frequency)  
ของเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาหนึ่งหรือความน่าจะเป็น (probability) ที่จะเกิด
เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์นั้นขึ้นอีกครั้งหลังจากท่ีเคยเกิดมาแล้ว2  
 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณ์ที่ไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์3      
 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่บางสิ่งบางอย่างอาจเกิดขึ้น ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของสิ่งที่เป็น
อันตรายหรือคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางธุรกิจหรือแผนการต่าง ๆ4 
 
 

                                         
 1 เจนเนตร  มณีนาค และคณะ , การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่   
การปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซัมซิลเท็ม จ ากัด , 2548) , 5 . 
 2 วิริยะ  รัตนสุวรรณ , “ ลดการสูญเสียด้วยการบริหารความเสี่ยง ” วารสาร 
Productivity Word มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 35 , 7 (2544) : 75 .  
  3 ดวงใจ  ช่วยตระกูล , “ การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2551) , 
23 . 
 4 ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี , การบริหารความเสี่ยง (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท 
จ ากัด , 2550) , 14 . 

 



 

 

 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง การรั่วไหล 
หรือสภาวการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร อาจมีผลทางบวกก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ 
และโอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) ของเหตุการณ์5 
 ความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ของการเกิดอันตราย หรือความเสียหายในสภาพที่
เป็นอยู่จริง ซึ่งอันตรายที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งผลเสียเล็กน้อยจนถึงผลเสียหายอันใหญ่หลวง6 
 จากความหมายของความเสี่ยงที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง ภาวะหรือ
สถานการณ์ที่มีปัญหาและอุปสรรค สร้างความเสียหาย ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทั้งองค์กร หน่วยงาน บุคคล ท าให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการในการลดความสูญเสีย ความล้มเหลวของ
หน่วยงาน ด้วยการค้นคว้าเทคนิคและวิธีการจัดการที่ดีที่สุดมาด าเนินการ เพ่ือให้การด าเนินการมี
ระบบการปูองกันความผิดพลาดหรือความเสียหายล่วงหน้า โดยการลดโอกาสการสูญเสีย ซึ่งมาจาก
เหตุการณ์ที่ไม่สามารถควบคุมได้7 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การปฏิบัติการควบคุมความเสี่ยง ซึ่งประกอบด้วย        
การวางแผนความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงต่าง ๆ การพัฒนาทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง 
การตรวจสอบความเสี่ยง เพ่ือหาว่าความเสี่ยงได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรและบันทึกการบริหาร    
ความเสี่ยงทั้งหมด8 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การบริหารจัดการที่วางแผนส าหรับมองไปข้างหน้าและมี
กิจกรรม เพ่ือปูองกันความล้มเหลวที่เกิดขึ้นกับโครงการ9 
 

                                         
             5 วิลาส  บุญนุ่น , “ การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย ของระบบงานการเงินการคลังใน
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ” (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น , 2553) , 6 . 
 6 Ridley & Channing , Risk management , 4th ed (Oxford : Butteworth - 
Heinemann , 1999) , 18 . 
 7 ประกอบ  กุลเกลี้ยง , “ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชันในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
นเรศวร , 2550) , 23 . 
  8 สงวน  ช้างฉัตร , การบริหารความเสี่ยงของโครงการ , accessed 9 May 2558 , 
Available http://www.netcomuk.co.uk 
  9 Chester  Simmons , Risk Management is the Sum of All Proactive 
Management – Directed Activities , accessed 20 July 2015 , Available 
http://www.siliconrose.com.au 



 

 

 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุและโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสี่ยง เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ
ขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์กรเป็นส าคัญ10 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง การก าหนดกลยุทธ์ บุคลากร กระบวนการ เทคโนโลยี และ
องค์ความรู้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาความสามารถในการจัดการ
องค์กร11 
 การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวางแผนการจัดองค์กร การอ านวยการ     
การควบคุมต้นเหตุ  และกิจกรรมวางแผนองค์กรให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด12 
 จากความหมายของการบริหารความเสี่ยงที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารความเสี่ยง 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือไม่ให้เกิดการใช้กฎ ระเบียบราชการ กฎหมาย หรือกฎระเบียบของ
องค์กร ที่ส่งผลร้ายต่อคนอ่ืน หรือผลร้ายต่อการบริหารจัดการ โดยมีการวางแผน วิเคราะห์ ก ากับ 
ติดตาม และควบคุมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  

แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
 แนวคิดการบริหารความเสี่ยงได้เริ่มมีการน ามาใช้ในธุรกิจประกันภัยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 
เพ่ือใช้ในการประเมินและค านวณเบี้ยประกันภัยหรือความเสี่ยงที่สามารถรับผู้ท าประกันได้           
ซึ่งวัตถุประสงค์ของการท าประกันภัย เป็นการปูองกันการสูญเสียงรายได้ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต13  
ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้แพร่หลายไปยังธุรกิจอื่น ๆ และให้ความส าคัญกับความเสี่ยงในทุกด้าน โดยปี 
1956 รูสเซล  กาลาเกอร์ (Russell Gallager) ได้เสนอแนวคิดบริหารความเสี่ยงใหม่จากมุมมองของ
นักวิชาการหลายท่าน อาทิ วาสนี  สนิเดอร์ (Wayne Snider) แนะน าว่าผู้จัดการธุรกิจประกันมือ
อาชีพควรเป็นผู้จัดการความเสี่ยงด้วยและ เฮอเบริท  ดีเนนเบิรก (Herbert Denenberg) ได้เริ่ม
แนวคิดการบริหารความเสี่ยงโดยพัฒนาจากทฤษฎีของ แฮนรี  ฟาโย (Henry Fayol) ในปี         
ค.ศ. 1962 ดักลาส บารโล (Douglas Barlow) ผู้จัดการความเสี่ยงด้านการประกันบริษัท มาสเซ  
                                         
  10 เจนเนตร  มณีนาค และคณะ , การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่
ภาคปฏิบัติ ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทไฟนอล จ ากัด , 2548 ) , 23 . 
  11 นฤมล  สะอาดโฉม คณะ , การบริหารความเสี่ยงองค์กร (กรุงเทพมหานคร : บริษัทฐาน
การพิมพ์ จ ากัด , 2550) , 30 . 
  12 กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช , “ สภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี , 2553) , 15 . 
  13 วิมลพร  ไสยวรรณ , “ การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงแบบมีส่วนร่วมใน
หน่วยงานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน โรงพยาบาลรัฐ กรุงเทพมหานคร ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาพยาบาล  
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการพยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  , 
2545) ,19 .  



 

 

เฟอกัสซัน (Massey Ferguson) ในแคนาดาได้พัฒนาแนวความคิด “ cdost – of – risk ” โดย
เปรียบเทียบต้นทุนรวมของการประกันรายได้สินทรัพย์และส่วนทุน ต่อมาในปี ค.ศ.  1974 กัสเต      
ฮามิลชัน (Gustav Hamilton) ผู้จัดการความเสี่ยงของบริษัท สแตทสฟอรกตา (statsforegta) ใน
สวีเดนได้คิดค้น “ risk management cycle ” ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการที่มีความสัมพันธ์กัน 
เริ่มตั้งแต่การประเมินและการควบคุมจนไปถึงการจัดหาเงินทุนและการสื่อสาร ในปี ค.ศ.  1976 
นิตยสารฟอรจูน (fortune) ได้ตีพิมพ์บทความ “ The risk management revolution ” โดย
เสนอแนะว่าควรมีการประสานหน้าที่การบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร กว่าที่
แนวคิดในบทความนี้จะเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง ต้องใช้เวลามากกว่า 20 ปีต่อมาในปี ค.ศ. 1987 
เหตุการณ์ที่ตลาดหุ้นของสหรัฐฯ ตกอย่างรุนแรงที่สุด หรือ “ black Monday ” เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 
1987 ท าให้นักลงทุนทั่วโลกตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีอยู่ ( Inherent risk) และความผันผวนของ
ตลาดหุ้น และในปีเดียวกัน เวอรนัน  โกรส (Vernon Grose) ได้น าเสนอหนังสือ “ manage risk : 
systematic loss prevention for executives ” ซึ่งถือว่าเป็นหนังสือเกี่ยวกับการประเมินและ  
การบริหารความเสี่ยงที่ดีที่สุดเล่มหนึ่ง ในปี ค.ศ. 1993 บริษัท GE Capital ได้แต่งตั้ง เจมส์  แลม 
(James Lam) เป็น ” chief risk officer ” ซึ่งถือว่าเป็น chief risk officer คนแรก โดยมีหน้าที่ใน       
การจัดการความเสี่ยงทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารความเสี่ยง การด าเนินงานในส านักงาน       
การวางแผนธุรกิจและการเงินและในปี ค.ศ. 1995 กลุ่มบริษัทชั้นน าในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ได้
ร่วมกันพัฒนามาตรฐานการบริหารความเสี่ยง risk management standard , AS/NZS 4360 : 
1995 (มีการทบทวนกันในปี 1999) ซึ่งได้รับความสนใจจากนานาชาติ และใช้เป็นแนวทางใน       
การบริหารความเสี่ยงกันอย่างแพร่หลาย และในปีเดียวกันที่ประเทศสิงคโปร์ นิกลีสัน (Nick Leeson) 
ท าให้ธนาคาร Barings ซึ่งเป็นธนาคารที่เก่าแก่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลกต้องล้มละลาย เหตุการณ์นี้แสดง
ให้เห็นถึงความโลภและความล้มเหลวของระบบการควบคุมท าให้หลายประเทศหันมาให้ความสนใจ
กับการบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (operational risk) กันมากขึ้น ต่อมาในปี ค.ศ.2001 
เหตุการณ์ก่อการร้ายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 ส่งผลให้ธุรกิจหลาย
ประเภทเห็นความส าคัญและความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงมากขึ้น โดยเฉพาะความเสี่ยง
ภายใต้ความไม่แน่นอนและเหตุการณ์ที่คาดไม่ถึง14 ในปี ค.ศ. 2002 The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread Commission (COSO) ได้จัดท า “ enterprise risk 
management framework ” ฉบับร่างเพื่อเป็นแม่แบบในการบริหารความเสี่ยงองค์กร15 
 สืบเนื่องจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกและเหตุการณ์ความล้มเหลวของธุรกิจขนาดใหญ่
และมีประวัติการก่อตั้งที่ยาวนานตามที่ทราบกันดี เช่น ธนาคารแบริ่ง จ ากัด บริษัทเอนรอน จ ากัด 
บริษัท เวิร์ลคอม จ ากัด เป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบควบคุมภายในของ

                                         
 14 Kloman  H.Felix , Risk Management Milestones : 1900 – 1999 , March 

2001. (Online) , accessed 23 November 2014. Available from 
http://www.siliconrose.com.au/Articles/HistoryOfRiskManagement.htm. 

 15 Miccolis Jerry , ERM and September 11, November 2001 (Online) , 
accessed 23 November 2014, Available from http://www.siliconrose.com.au/Articles. 



 

 

องค์กรเหล่านั้นและความไม่มีประสิทธิภาพของการตรวจสอบภายใน อันเป็นบทเรียนให้กับองค์กร 
อ่ืน ๆ ที่จะปูองกันตนเองจากความล้มเหลวและสูญเสียทางธุรกิจ จึงมีการผลักดันให้กระบวนการ
ควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในมีความส าคัญเพ่ิมสูงขึ้นโดยการออกกฎระเบียบจาก
หน่วยงานก ากับดูแลให้องค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับปฏิบัติตาม ซึ่งในต่างประเทศหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ก ากับได้มีการประกาศให้องค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับน าหลักการและแนวปฏิบัติตามแนวทาง
ของ Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission (COSO) 
1992 มาใช้เป็นกรอบในการจัดวางการควบคุมภายใน16 
 ส าหรับในประเทศไทยนั้นได้มีความตระหนักและตื่นตัวมากยิ่งขึ้นโดยประเทศไทยได้น า
แนวคิดและหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ในองค์กรต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งในภาคราชการได้แก่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจแผ่นดินได้จัดท าค าแนะน าการน ามาตรฐาน    
การควบคุมภายในไปใช้เชิงปฏิบัติ ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2544 โดยน าหลักการ 5 องค์ประกอบมาใช้คือ 
สภาพแวดล้อมของการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมสารสนเทศและ         
การสื่อสาร รวมไปถึงการเฝูาติดตามประเมิน17 ในปี พ.ศ. 2546 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้
จัดท าหนังสือ “ แนวทางการบริหารความเสี่ยง ” เพ่ือเป็นแนวทางเบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหาร    
ความเสี่ยงขององค์กรต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์18 และเมื่อเดือนกันยายน 
2547 บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบการควบคุมภายใน 8 ด้าน คือ 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร การก าหนดวัตถุประสงค์ การบ่งชี้เหตุการณ์ การประเมินความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร และการติดตามผล 19 อย่างไรก็ตามการบริหาร  
ความเสี่ยงที่กล่าวมาข้างต้นส่วนใหญ่จะมีความเกี่ยวข้องกับองค์กรภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ ทั้งนี้
ความเสี่ยงขององค์กรภาครัฐจะมีความแตกต่างไปจากความเสี่ยงขององค์กรภาคเอกชน เนื่องจาก
วิสัยทัศน์และพันธกิจแตกต่างกันอย่างชัดเจน แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร ภาคเอกชนจะมุ่งเน้นไปที่
การสร้างก าไรสูงสุด ความเสี่ยงทางการเงินจึงเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุดในการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรภาคเอกชนไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงจากการลงทุน ความเสี่ยงจากสภาพคล่องทางการเงิน หรือ
ความเสี่ยงด้านสินเชื่อจากธุรกรรมทางการเงิน ในขณะที่แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรภาครัฐมุ่งเน้นไปที่
การตอบสนองนโยบายรัฐจึงเกี่ยวกับเชิงนโยบายและปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ไม่สามารถบรรลุเปูาประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งความเสี่ยงทางการเงิน

                                         
 16 วันเพ็ญ  กฤตผล , “ เอกสารประกอบการเสวนาบริหารการจัดการความเสี่ยงของ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , ” 3 พฤษภาคม 2550 .  
  17 เรื่องเดียวกัน , 1 . 

 18 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย , แนวทางการบริหารความเสี่ยง , สิงหาคม 2546 
(Online) , accessed 5 October 2558 , Available 
fromhttp://www.siliconrose.com.au/Articles 

 19 บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) , แบบแสดงรายการข้อมูลประจ าปี       
(แบบ 56-1) . (Online) , accessed 20 January 2558, Available from 
ttp://www.capital.sec.or.th/web app/corp_fin/datafile/56/20030201T12.doc. 



 

 

นับเป็นหนึ่งในปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลกระทบให้หน่วยงานราชการไม่สามารถด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ได้ส าเร็จเช่นเดียวกัน20 
 ส าหรับการบริหารความเสี่ยงทางการศึกษานั้นมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดเป็นระเบียบให้มี
การปฏิบัติหลายแห่ง เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 หมวดที่ 3 มาตรา 9 (1) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า ซึ่งมี
การบริหารความเสี่ยงเป็นตัวชี้วัดตัวหนึ่งในแผนปฏิบัติราชการและในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้เลือก “ ระดับความส าเร็จของการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง ” เป็นหัวข้อ
การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่ 17 นอกจากนี้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการตรวจแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน 
การควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ที่ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบ  
การควบคุมภายในด้วย รวมไปถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 ที่เห็นชอบให้กระทรวงที่มี
ผู้ตรวจราชการจัดให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่จัดท าขึ้นตาม
นโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยแนบผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงไปพร้อมกับค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.255121 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง คือ การบริหารปัจจัยเสี่ยงและการควบคุมกระบวนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร เพ่ือหาสาเหตุที่องค์กรจะ
เกิดความเสียหาย แล้วน ามาจัดล าดับความเสี่ยง พร้อมทั้งก าหนดขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น     
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่องค์กรรับได้ กระบวนการในการบริหารความเสี่ยง มี ขั้นตอนที่ส าคัญ        
5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Establishment) 
  การด าเนินกิจกรรมภายใต้การบริหารความเสี่ยง องค์กรจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์
ขึ้นมาก่อน เพ่ือให้บุคคลในองค์กรสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงในระดับหน่วยงานต่าง ๆ การก าหนด
วัตถุประสงค์ถือเป็นการระดมสมอง เพ่ือค้นหาความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ดีนั้น ควรยึดหลัก SMART ซึ่งประกอบด้วย 
  1.1  Specific หมายถึง เฉพาะเจาะจง  ทุกคนควรเข้าใจตรงกัน  
  1.2  Measurable หมายถึง สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  1.3  Attainable หมายถึง สามารถบรรลุผลได้ 
  1.4  Relevant หมายถึง มีความสัมพันธ์กับนโยบายหลัก 
  1.5  Timely หมายถึง มีการก าหนดเวลาในการด าเนินการ 
                                         

 20 นฤมล  สะอาดโฉม , การบริหารความเสี่ยงองค์กร (กรุงเทพมหานคร : บริษัทฐาน 
การพิมพ์ จ ากัด , 2550) , 155 - 156 . 

 21 แผนบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่คณะกรรมการ และ
คณะ , “ เอกสารประกอบการประชุมแผนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , ” 27 เมษายน  
2550 . 



 

 

  หลังจากก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการจัดการกับความเสี่ยงแล้ว องค์กรจ าเป็นต้อง
จัดกลุ่มหรือแยกประเภท (Categories) ของความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นภาพรวมและทราบผลที่อาจมีและ
เกิดขึ้น ประกอบด้วย 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ ได้แก่ วัตถุประสงค์ในระดับสูงที่
เกี่ยวกับแผนกลยุทธ์หรือสนับสนุนวิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร  2) การก าหนดวัตถุประสงค์ด้าน
การปฏิบัติการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งผลการด าเนินงาน 3) การก าหนดวัตถุประสงค์ด้านรายงาน ได้แก่ วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิผลความเชื่อถือได้และความเป็นประโยชน์ของรายงาน ทั้งรายงานส าหรับบุคคลภายนอก  
และภายในองค์กร ครอบคลุมทั้งรายงานทางบัญชีการเงินหรือรายงานการปฏิบัติงานด้านอ่ืน            
4) วัตถุประสงค์ด้านการปฎิบัติตามกฎระเบียบ ได้แก่ วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่ก าหนด 
 2.  การค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification) 
  การค้นหาความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน พร้อมกับประเมินความรุนแรงที่
เกิดขึ้นตามช่วงเวลาที่เกิดความเสี่ยงนั้น เพ่ือให้องค์กรสามารถน าความเสี่ยงมาจัดล าดับความส าคัญ
ลงในคู่มือความเสี่ยง ซึ่งวิธีการในการค้นหาความเสี่ยงสามารถค้นหาโดยเริ่มต้นจากการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ในเบื้องต้นอาจใช้วิธีการประเมินความเสี่ยง โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT 
ซึ่งหมายถึงการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ
อุปสรรค (Threat) ในการวิเคราะห์ SWOT สามารถวิเคราะห์โดยแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 2 ประเภท 
ใหญ่ ๆ ตามแหล่งก าเนิดคือ 
  2.1  ความเสี่ยงที่เกิดจากภายในองค์กร (Internal Risk) เป็นปัจจัยที่เกิดข้ึนภายใน
องค์กร ที่ผู้บริหารสามารถจัดการได้ ประกอบด้วย 
   2.1.1  ความเสี่ยงด้านการบริหาร (Management Risk) เช่น ความเสี่ยงด้าน 
กลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการก าหนดระบบงาน และบุคลากรด้านบริหารความเสี่ยงทางด้านการบริหาร 
การท างานของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ความเสี่ยงจากความขัดแย้ง ความเสี่ยงทางด้าน    
การสูญเสียบุคลากรที่ส าคัญ ความเสี่ยงทางด้านความปลอดภัยในการปฎิบัติงาน เป็นต้น 
   2.1.2  ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation Risk) เช่น ความเสี่ยงทางด้าน
ชื่อเสียงและการยอมรับ ความเสี่ยงทางด้านการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ความเสี่ยงทางด้านการบริการ
ไม่ทันเวลา ความเสี่ยงทางด้านวัตถุดิบ และขั้นตอนในการผลิต ความเสี่ยงจากทรัพยากรมนุษย์   
ความเสี่ยงจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความเสี่ยงจากระบบควบคุมท่ีไม่มีประสิทธิผล เป็นต้น 
   2.1.3  ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk) เช่น ความเสี่ยงที่มีผลต่อ
สภาพคล่องขององค์กร ความเสี่ยงด้านเงินทุน ความเสี่ยงด้านการลงทุน ความเสี่ยงจากความคุ้มค่าใน
การลงทุน ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน เป็นต้น 
  2.2  ความเสี่ยงที่เกิดจากภายนอก (External Risk) เป็นปัจจัยที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร 
ที่ผู้บริหารไม่สามารถจัดการได้ แต่สามารถควบคุมและหลีกเลี่ยงได้ ประกอบด้วย 
   2.2.1  ความเสี่ยงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ (Social Risk and Econnomic 
Risk) เช่น ความเสี่ยงจากพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงต่อความพึงพอใจในสินค้าและบริการ 
ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย ความเสี่ยงจากอัตราเงินเฟูอ ความเสี่ยงจากราคาน้ ามัน เป็นต้น 



 

 

   2.2.2  ความเสี่ยงทางด้านกฎหมายและการเมือง (Regulatory Risk and Political 
Risk) เช่น ความเสี่ยงจากกฎระเบียบของรัฐ กฎหมายแรงงาน เสถียรภาพของรัฐบาล ความมั่นคงทาง 
การเมือง เป็นต้น 
   2.2.3  ความเสี่ยงที่เกิดจากการแข่งขัน (Competitive Risk) เช่น ความเสี่ยงจาก
ธุรกิจเครือข่าย ความเสี่ยงจากนวัตกรรม ความเสี่ยงจากการตั้งราคา ความเสี่ยงจากการส่งเสริม
การตลาด ความเสี่ยงจากคุณภาพสินค้า ความเสี่ยงจากความต้องการของลูกค้า ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีที่ล้าสมัย เป็นต้น 
   2.2.4  ความเสี่ยงที่เกิดจากผู้ขาย (Supplier Risk) เช่น ความเสี่ยงจากราคา 
สินค้า ความเสี่ยงจากการส่งสินค้าไม่ทันตามก าหนด ความเสี่ยงในการประกันสินค้า ความเสี่ยงใน 
การเรียกร้องค่าเสียหาย ความเสี่ยงในการรับและส่งคืนสินค้า เป็นต้น 
   ในการค้นหาความเสี่ยงดังกล่าว ผู้บริหารสามารถน าการระดมสมอง การออกแบบ
สอบถาม การส ารวจวิจัย การประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างฝุายบริหาร ผู้ปฏิบัติงานและผู้เชี่ยวชาญ       
การเก็บสถิติหรือการวิเคราะห์ความผิดพลาดคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นในอดีต หรือจากค าร้องเรียนการส ารวจ
วิจัยและการวิเคราะห์การแข่งขัน การวิเคราะห์ตลาด การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและทัศนคติ 
เพ่ือน ามาท าการจัดระดับความส าคัญ เพ่ือใช้ในการประเมินความเสี่ยงในขั้นต่อไป 
 3.  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
   การประเมินความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์และจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งนิยมพิจารณาจาก
ความน่าจะเกิดและผลกระทบในการจัดระดับความเสี่ยงขององค์กร การประเมินความเสี่ยงจะต้อง
ระบุถึงระดับความรุนแรงและโอกาสของการเกิดความเสี่ยง พร้อมทั้งก าหนดระดับความเสี่ยงที่เห็นว่า
เป็นความเสี่ยงล าดับสูง และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยง
แล้ว ผู้บริหารควรก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความเสี่ยงที่ชอบ ทั้งนี้ในการบริหาร  
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็คือการบริหารความเสี่ยงที่ท าให้ความเสี่ยงในแต่ละ
เหตุการณ์หรือแต่ละวัตถุประสงค์อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ตามเกณฑ์ที่ผู้บริหารระดับสูงใน
องค์กรก าหนดไว้ 
 4.  การสร้างแผนจัดการความเสี่ยง (Risk Management Planning) 
   การสร้างแผนจัดการความเสี่ยง คือ การหาวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือใช้ในการจัดการแต่
ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงลง หรือเกิดขึ้นให้น้อยลง หรือก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแล
ไม่ให้เกินระดับที่อันตราย โดยมีวิธีการในการจัดท าแผนจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
  4.1  ระบุกลยุทธ์ วิธีการ มาตรการที่เป็นทางเลือก เพ่ือก าจัดหรือลดความเสี่ยง และ
ศึกษาความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายในแต่ละทางเลือก 
  4.2  เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุด โดยก าหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เพ่ือก าหนดแผนงาน 
Action Plan และมาตรการในการติดตามผล 
  4.3  ขออนุมัติแผนจัดการความเสี่ยง 
  4.4  รายงานผลการประเมินความเสี่ยงให้ผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 



 

 

  ในการจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงขึ้น เพ่ือให้องค์กรสามารถบริหารจัดการ      
ความเสี่ยงที่อาจเกิดและมีผลกระทบในองค์กรได้อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพมีประสิทธิผล 
เพ่ือให้ภายในองค์กรมีแผนในการจัดการความเสี่ยงที่มีมาตรฐานเดียวกัน ผู้บริหารควรให้แต่ละ
หน่วยงานจัดท าคู่มือในการบริหารความเสี่ยง โดยก าหนดให้มีส่วนประกอบดังนี้ 
  -  โครงสร้างของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
  -  นโยบาย วัตถุประสงค์ ขอบเขตของการด าเนินงาน ระยะเวลา และกิจกรรมใน     
การด าเนินการ รวมถึงการก าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน 
  -  การระบุความเสี่ยง เป็นการพิจารณาว่ามีความเสี่ยงใดบ้างที่เก่ียวข้องกับ 
การด าเนินงานในองค์กร เช่น ความเสี่ยงทางการเงินหรือความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
  -  การระบุถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนได้จากความเสี่ยงแต่ละประเภท และมี 
การจัดล าดับความเสี่ยงจากผลการวิเคราะห์ความเสียหาย 
  -  การก าหนด และคัดเลือกวิธีการจัดการต่อความเสี่ยงที่ระบุไว้ โดยพิจารณาถึง
ผลกระทบและโอกาสที่เกิดค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่ได้รับ และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของ
ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ขององค์กร 
  -  การท ารายงานการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลของการบริหารความเสี่ยง
ต่อผู้บริหารในองค์กร 
 5.  การควบคุมความเสี่ยงและประเมินผล (Risk Control and Evaluation)  
  ความส าเร็จหรือล้มเหลวในการบริหารความเสี่ยงนั้น ขึ้นอยู่กับการควบคุมที่เป็น
กระบวนการปฏิบัติงานที่ทุกคนในองค์กร ตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงพนักงานได้ก าหนดขึ้น เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นว่าองค์กรสามารถด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งหากพบว่าวิธีการที่ใช้ไม่
สามารถสนองตอบวัตถุประสงค์นั้นได้ก็ต้องทบทวนและปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมต่อไป 

กลยุทธ์ในการควบคุมความเสี่ยง 
 1.  การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ผู้บริหารอาจจ าเป็นต้องยอมรับกับ     
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดการ หรือจากการสร้างระบบการควบคุมที่อาจมี
มูลค่าสูงกว่าผลลัพธ์ที่ได้ แต่ก็ต้องมีมาตรการติดตามและก ากับดูแลอยู่ตลอดเวลา 
 2. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) ผู้บริหารจะต้องตรวจสอบว่ามีความเสี่ยง
อะไรบ้างที่ต้องพบ ถ้าสามารถหลีกเลี่ยงได้ ผู้บริหารก็ควรที่จะหลีกเลี่ยง เพ่ือมิให้ธุรกิจต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงดังกล่าว เช่น ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานและลดขอบเขต      
การด าเนนิงาน เป็นต้น 
 3.  การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญที่ผู้บริหารควรเลือกใช้ เมื่อไม่
สามารถหลีกเลี่ยงหรือปูองกันความเสี่ยงได้ ก็จะต้องพยายามลดความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากความเสี่ยงให้เหลือน้อยที่สุด 
 
 



 

 

 4.  การกระจายความเสี่ยง (Risk Sharing) การด าเนินธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง ธุรกิจอาจไม่
สามารถแบกรับความเสียหายจากความเสี่ยงไว้ได้เองทั้งหมด ผู้บริหารควรหาผู้ร่วมรับความเสียหาย
นั้น เพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงออกไป 
 ในการติดตามและประเมินผล เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงทั้งระบบว่าสามารถ
ครอบคลุมทั้งหมดและสามารถปูองกันแก้ไขความเสี่ยงได้หรือไม่ หลังจากได้ท าแผนการลดความเสี่ยง
และวางแผนแก้ปัญหา เพื่อน าไปปฏิบัติแล้ว ในการติดตามและประเมินผล ควรจัดท าเป็นรายงานเพ่ือ
ใช้ในการติดตามดูแลและจัดประชุมทบทวนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรวจสอบความก้าวหน้า
ของการบริหารความเสี่ยงที่ได้จัดท าขึ้น22 

กฎหมายความรับผิดทางละเมิด 

ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด 
 แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดในระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้นได้แก่ 
แนวคิดก่อนคริสตศตวรรษที่ 19 ที่ถือว่าเมื่อมีความเสียหายต้องมีการชดใช้เยียวยา แนวคิดนี้มีพ้ืนฐาน
มาจากหลักการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในอันที่จะไม่ถูกท าให้เสียหาย ดังนั้นทฤษฎีว่าด้วยความรับผิด
ในแนวคิดนี้ไม่พิจารณาถึงองค์ประกอบภายในด้านจิตใจของผู้กระท า เท่ากับมุ่งคุ้มครองสิทธิของ
ผู้เสียหาย ทั้งนี้เพราะถือว่าความคิดของมนุษย์อันเป็นองค์ประกอบภายในจิตใจไม่อาจถูกพิจารณาได้ 
ส่วนอีกแนวคิดหนึ่งถือว่า ความเสียหายที่จะมีผู้รับผิดชดใช้เยียวยาให้ได้นั้นต้องเกิดจากการกระท า
ของบุคคล ซึ่งจงใจกระท าหรือกระท าลงโดยขาดความระมัดระวังเท่านั้น ทั้งนี้เพราะแนวคิดนี้มี
พ้ืนฐานจากหลักการคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลผู้กระท ามากกว่ามุ่งคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
 ในยุคก่อนคริสตศตวรรษที่ 19 กฎหมายละเมิดมุ่งคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของบุคคล ดังนั้นทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดจึงมิได้เน้นที่ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
แต่พิเคราะห์ถึงความเสียหายมากกว่า และถือว่าผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต้องรับผิด ต่อมาทฤษฎีนี้
ได้รับอิทธิพลจากศาสนาอย่างมากขึ้นและถือว่าผู้ละเมิดเป็นผู้ประพฤติผิดศีลธรรมไปในตัว และขยาย
หลักความรับผิดในทางละเมิดไปสู่เกณฑ์ท่ีต้องพิจารณาการจงใจกระท า ท าให้ความรับผิดในละเมิดจะ
เกิดแต่เฉพาะกรณีละเมิดโดยจงใจกระท าหรือประมาทเลินเล่อเท่านั้น เท่ากับเป็นการคุ้มครอง
ประโยชน์ของการใช้เสรีภาพของบุคคลตามแนวคิดประการที่สอง 
 ปลายศตวรรษที่ 19 แนวทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดในละเมิดชัดเจนมากขึ้นว่าจะต้องมี
ความผิดจึงจะมีความรับผิดได้ ที่เรียกว่า Fault Theory เชื่อกันว่าเป็นแนวคิดซึ่งได้รับอิทธิพลจาก
ระบบการค้าเสรี Laissez – faire และการปฎิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ทฤษฎีความผิดนี้เชื่อว่าจะช่วย
ท าให้เกิดความกล้าเสี่ยงต่อการด าเนินกิจการต่าง ๆ ได้มากขึ้น เพราะทฤษฎีให้รับผิดโดยปราศจาค 
ความผิดนั้นขัดขวางต่อความเจริญทางอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการต้องรับผิดโดยไม่มีข้อแก้ตัว 

                                         
  22 ธนพงศ์  วุ่นแสง , “ การบริหารความเสี่ยง : ความท้าทายของผู้บริหารยุคใหม่ , ” 
หาดใหญ่วิชาการ 4 , 7 - 8 (มิถุนายน – ธันวาคม 2549) : 81 - 85 . 
 



 

 

 ในปัจจุบันประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกาต่างมองเห็นปัญหาของการเยียวยา
ชดใช้ เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการด าเนินชีวิต เช่น อุบัติเหตุทางยานยนต์ ความเสียหายจาก
การบริโภคสินค้าและบริการ กรณีเหล่านี้ผู้ เสียหายต้องพิสูจน์ความผิดของผู้ละเมิด แต่เป็นการยาก
มากที่ผู้เสียหายจะพิสูจน์ได้ว่าผู้ใดต้องรับผิดเพราะจงใจท าให้เสียหายหรือประมาทเลินเล่อใน      
การผลิตสินค้าหรือให้บริการ 
 ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับการชดใช้เยียวยาในทางละเมิดจึงย้อนกลับไปสู่สมัยเริ่มแรกคือเน้น
ความเสียหายไม่เน้นที่ความผิด เรียกว่าทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) มีการน าเอา
แนวคิดนี้ไปบัญญัติในกฎหมายเกี่ยวกับความเสียหายอันเกิดจากยานพาหนะหรือกฎหมายเกี่ยวกับ
การบินพาณิชย์ กฎหมายเกี่ยวกับความเสียหายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ กฎหมายค่าทดแทน     
ความเสียหายในการท างาน เป็นต้น 
 ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการใช้ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดยังมีอยู่บ้าง เช่น ฝุายผู้ประกอบธุรกิจ
หรือเจ้าของกิจการที่เป็นอันตราย อ้างว่าการโยนภาระความรับผิดตามทฤษฎีนี้ท าให้อุตสาหกรรม
หยุดชะงักและต้นทุนการผลิตสูงเพราะต้องผลิตให้มีคุณภาพระดับที่ปลอดภัยอย่างไม่มีข้อบกพร่อง 
และในที่สุดย่อมกระทบกระเทือนผู้บริโภค เพราะผู้ผลิตย่อมผลักภาระนี้ไปที่ราคาสินค้า อย่างไรก็ดี
ตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดก็ยังเป็นที่ยอมรับว่าเป็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ผู้เสียหายได้รับ      
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในชีวิตปัจจุบันนี้ เพราะเป็นเรื่องยากแก่การพิสู จน์ถึงความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ ถ้าผู้เสียหายจะต้องพิสูจน์ให้ได้ถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อเกี่ยวกับ    
การผลิตหรือการใช้สินค้าซึ่งมีความสลับซับซ้อนมาก คงไม่มีผู้เสียหายคนใดได้รับการชดใช้ 
 ระบบที่มีบทบาทช่วยท าให้การเยียวยาชดใช้ความเสียหายในปัจจุบันยุติธรรมมากขึ้น ได้แก่
ระบบประกันภัย ซึ่งในประเทศที่มีความเจริญทางอุตสาหกรรมมากจะมีระบบประกันภัยเพ่ือ     
ความเสียหายของบุคคลที่สามที่มั่นคงและได้รับความนิยมกว้างขวางมาก ระบบประกันภัยนี้จะ
กระจายภาระต้นทุนของผู้ผลิตได้อย่างดี ช่วยท าให้สมาชิกในสังคมแบกภาระการเสี่ ยงต่อ          
ความเสียหายมากขึ้น โดยนัยนี้ถือว่าเป็นกระบวนการทางสังคมที่ยุติธรรม เพราะสมาชิกในสังคมต่าง
ได้ประโยชน์จากการด ารงชีพอยู่ด้วยความสะดวกสบายจากผลิตภัณฑ์หรือกิจการที่เสี่ยงภัย ดังนั้น    
การแบกภาระด้านราคาสินค้าที่บวกค่าเสี่ยงภัยไว้ในตัว เพ่ือเวลาที่เกิดความเสียหายขึ้นแล้วจะมี    
การชดใช้จากบริษัทประกันภัย จึงเป็นเรื่องที่ชอบด้วยเหตุผล 
 ดังนั้นสรุปได้ว่าทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดเริ่มจากความรับผิดเมื่อมีความเสียหายไปสู่
ความรับผิดเพราะมีความผิด และเมื่อสภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไป หลักความรับผิด
เมื่อมีความผิดขาดความเหมาะสม ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดก็กลับไปสู่หลักที่ถือว่าเมื่อมี           
ความเสียหายย่อมต้องมีความรับผิด แต่เรียกชื่อใหม่ว่าเป็นความรับผิดเด็ดขาด ที่มีส่วนช่วยให้
ผู้เสียหายได้รับการชดใช้เยียวยาโดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิด ใช้ในละเมิดที่ เกิดจากกิจการอันตรายและ
การบริโภคสินค้าและบริการอย่างไรก็ดี มีข้อโต้แย้งเรื่องภาระความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจใน    
การใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดนี้อยู่ไม่น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐาน       
ความปลอดภัยของสินค้า และบริการซึ่งก่อให้เกิดภาระเรื่องทุนที่สูงขึ้น จนท าให้ธุรกิจแบกภาระไว้
เกินกว่าที่ควรจะเป็น อย่างไรก็ตามความเห็นฝุายข้างมากก็ยังคงเห็นว่า สังคมปัจจุบันต้องการ
มาตรฐานที่ปลอดภัยดีกว่าการเยียวยาชดใช้ และการเพ่ิมภาระการลงทุน สามารถกระจายได้โดย   



 

 

การบวกเข้าไปในราคาสินค้า และการเอาประกันความเสียหายอันเป็นการแบ่งเบาหรือกระจาย    
ความเสี่ยงภัยแก่สังคมได้โดยยุติธรรม 
 ส าหรับกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 2 ลักษณะ 5 ตั้งแต่มาตรา 420 ถึงมาตรา 452 มีที่มาหรือเทียบเคียงจากกฎหมายลักษณะ
ละเมิดและลักษณะหนี้ของประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายหลายประเทศด้วยกัน เป็นต้นว่า 
ประเทศเยอรมัน ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศญี่ปุุน ในเรื่องทฤษฎีรับผิดในทางละเมิดที่อธิบาย
มาแล้วข้างต้นนั้น ส าหรับกฎหมายไทยถือทฤษฎีความผิด คือ ต้องมีองค์ประกอบเรื่องจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อในการกระท าให้เกิดเสียหาย และมีความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลจึงจะเป็น
ละเมิด ทฤษฎีรับภัยไม่มีอิทธิพลโดยตรงในกฎหมายไทยส่วนทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดมีอยู่ใน
บทบัญญัติหลายมาตรา23 

แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต่างประเทศ 
 1.  สหราชอาณาจักร 
     แต่เดิมกฎหมายวางหลักให้กษัตริย์หรือรัฐไม่ต้องรับผิดตามหลัก “ King can do no 
wrong ” และถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องรับผิดเป็นส่วนตัวโดยตรง หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้ใด ถึงแม้ว่าการงานที่ท านั้นจะเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ อย่างไรก็ตามมีปรากฎในทางปฏิบัติ
บ่อยครั้งที่รัฐบาลจ่ายค่าเสียหายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกฟูอง24 เนื่องจากรัฐไม่ยอมรับผิดโดยตรง
ตั้งแต่เริ่มแรก 
     ต่อมาจึงมีกฎหมาย “Crown Proceedings Act 1947 ” บัญญัติให้ฟูองเรียก
ค่าเสียหายจากรัฐได้เหมือนรัฐในฐานะอย่างเอกชน โดยฟูองหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือ
จะฟูองตัว Attorney General ก็ได้ กรณีจึงเป็นหลักกฎหมายอย่างเดียวกับกรณีนายจ้างและลูกจ้าง
เอกชนผู้เสียหายจึงยังอาจฟูองต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อยู่เช่นเดิม และเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นผู้รับผิดที่
แท้จริงในที่สุด โดยรัฐเป็นเพียงผู้รับผิดแทนไปก่อนเท่านั้น โดยอาจจะฟูองไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้ภายหลัง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะอ้างว่าได้กระท าตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาไม่ได้ การคุ้มครอง     
ความรับผิดทางละเมิดจะมีส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐบางประเภทที่มีกฎหมายยกเว้นไว้โดยตรง เช่น 
ผู้ท าหน้าที่ตัดสินคดี เจ้าหน้าที่ในการสาธารณสุขหรือการไปรษณีย์ เป็นต้น25 
                                         
  23 สุศม  ศุภนิตย์ , ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด ,  
พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ , 2550) , 7 – 10 . 
  24 S . A . de Smith , Constitutional and Administrative Low 612 (2nd ed : 
1973) , อ้างถึงใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพ ฯ : บริษัท ส านักพิมพ์ 
วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 22 . 
    25 de Smith , Hepple , and Williams , Administrative Low (1 Halsbury,s Lows 
of England 184 : 1972) , อ้างถึงใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : 
บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 22 . 



 

 

     มีการให้ความเห็นว่าโดยที่มีการใช้หลักกฎหมายเอกชนในเรื่องนี้ ถ้ากรณีใดรัฐมีส่วนต้อง
รับผิดชอบเพราะความประมาทหรือความบกพร่องในการควบคุมดูแลของภาครัฐเอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ถูกฟูองให้รับผิดอาจฟูองเรียกส่วนชดเชยของตนจากรัฐได้26  
 2.  สหรัฐอเมริกา 
     ระยะแรกกฎหมายวางหลักว่าข้าราชการต้องรับผิดในผลละเมิด แต่ต่อมาก็พัฒนาไป
ตรงกันข้ามว่ารัฐไม่ต้องรับผิดในผลละเมิด อย่างไรก็ตามหลักอันนี้ทยอยยกเลิกกันไปในแต่ละมลรัฐ
ตามล าดับ และในระดับสหรัฐก็ยกเลิกไปโดย “ Federal Tort Claims Act 1946 ” แม้จะมี
ข้อยกเว้นบางประการแต่อาจกล่าวได้ว่าหลักความรับผิดของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อเอกชนนั้น 
เป็นไปตามกฎหมายละเมิดปกติ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในผลที่ตนท าละเมิด แต่
รัฐหรือองค์กรของรัฐหากถูกฟูองจะต้องรับผิดชอบแทนในบางกรณีและฟูองไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐภายหลัง  มลรัฐแคลิฟอร์เนียตรากฎหมายให้องค์กรของรัฐรับผิดในผลแห่งการละเมิด เว้นแต่
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยเจตนาร้าย 
     ส่วนปัญหาว่ารัฐจะฟูองไล่เบี้ยจากข้าราชการได้เพียงใดหรือผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดในชั้น
ที่สุดนั้น หลักกฎหมายยังไม่แน่ชัด ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก าหนดให้องค์กรของรัฐเป็นผู้รับผิดใน
ความเสียหายโดยตรงหากเป็นการกระท าการไปในหน้าที่ โดยก าหนดว่าความรับผิดชั้นที่สุดจะเป็น
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเฉพาะ เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดย “ฉ้อฉล ทุจริต หรือเจตนาร้าย” 
เท่านั้น27 แต่หลักในมลรัฐต่าง ๆ และระดับสหรัฐฯ ยังไม่แน่นอน บางกรณีวินิจฉัยให้รับผิดในผล
ละเมิดแมจ้ะได้ความว่ากระท าโดยประมาทก็ตาม ส าหรับการช่วยชดเชยค่าเสียหายที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เสียไปนั้นก็มักมีปฏิบัติกันทั่วไป หากได้ความว่าเป็นการกระท าโดยเจตนาสุจริต มิใช่การกระท าโดย  
จงใจให้เสียหายหรือโดยเจตนาที่ไม่ชอบ และในระดับเทศบาลก็มีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายใน
กรณีสุจริตดังกล่าว รวมทั้งการช่วยเหลือในการต่อสู้คดีของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกเอกชนฟูองละเมิด
ด้วย28 ในบางกรณีเป็นปัญหาบ่อยครั้งก็มีการแก้ไขกฎหมายเป็นเฉพาะเรื่องก็มี เช่น กรณีคนขับรถ

                                         
  26 Gyual Eorsi , Private and Governmental Liability for the Torts of 
Employees and Organs , (Int . Encyc . Comp . L., Ch 4 : 1972) p. 127 , อ้างไว้ใน ชาญชัย  
แสวงศักด์ิ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดย
ปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 22 . 
   27 K . C .  Davis , Administrative Low Text , (3rd ed ., 1972) p. 484 – 485 , 
อ้างไว้ใน ชาญชัย  แสวงศักด์ิ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความ
รับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน 
จ ากัด , 2558) , 23 . 
  28 63 Am Jur 2d , Public Officers and Employees s 303 (1972) , อ้างไว้ใน     
ชาญชัย  แสวงศักด์ิ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด ,   
2558) , 23 . 



 

 

ของรัฐบาลสหรัฐฯ มีการแก้ไขกฎหมายในปี ค.ศ. 1961 ว่าหากท าการในหน้าที่และเกิดความเสียหาย
ขึ้น สหรัฐฯ จะเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง คนขับรถจะไม่ถูกฟูองเป็นส่วนตัว   
  นักกฎหมายอเมริกันยังรู้สึกไม่พอใจในระบบที่เป็นอยู่ แม้ว่าการให้ตัองรับผิดในผล
ละเมิดของตนจะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐระมัดระวังในการท างานมากขึ้น แต่ขณะเดียวกันการวางหลัก
ให้รับผิดชอบกว้างขวางเกินไปจะท าให้เจ้าหน้ที่ของรัฐไม่กล้าตัดสินใจท างานเพราะเกรงถูกฟูองเรียก
ค่าเสียหาย และท าให้งานล่าช้าลงเพระแต่ละคนพยายามหาวิธีการเอาตัวรอดมากไป 29 และใน
ระบบงานปัจจุบันมีความซับซ้อนขึ้น บางกรณีมิใช่ความผิดของเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้น อาจเป็น       
ความผิดพลาดของระบบราชการเองปะปนอยู่ด้วยก็ได้ ซึ่งสมควรมีการแยกขอบเขตให้แน่ชัด ใน    
การสัมมนาระหว่างนักกฎหมาย นักเศรษฐศาสตร์และนักรัฐศาสตร์ที่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย    
ไมอามี่ จัดขึ้นในปี ค.ศ. 1977 ได้มีผู้ให้ข้อสังเกตในการสัมมนาว่า การให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
รับผิดชอบในผลละเมิดเสมอไปจะไม่เป็นธรรม เพราะเจ้าหน้าที่ที่สุจริตแต่ฉลาดน้อยก็ยังอาจก่อให้เกิด
ผลละเมิดและต้องรับผิดโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนั้นเงินเดือนที่เจ้าหน้าที่ได้รับอยู่ไม่อาจท าให้เป็น
สัดส่วนกับความรับผิดได้ เพราะเงินเดือนเป็นไปตามความสามารถ แต่การงานของรัฐใหญ่โตมากและ
อาจเกิดความเสียหายจ านวนสูงมากก็ได้ หากวางหลักให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดกว้างขวางมาก ก็ต้อง
เพ่ิมรายได้ให้คุ้มกับความรับผิดชอบด้วย ซึ่งกระท าไม่ได้ง่ายนัก และเมื่อเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติ
ทางภาคเอกชนแล้ว จะพบว่าแม้กฎหมายจะวางหลักให้นายจ้างฟูองไล่เบี้ยความรับผิดชอบจาก
ลูกจ้างได้ก็ตาม แต่ในกรณีไม่ร้ายแรงหรือประมาทธรรมดาในวงการเอกชนก็ไม่เคยฟูองร้องให้ลูกจ้าง
ของตนต้องรับผิดชอบอยู่แล้ว นอกจากกรณีจะรุนแรงมากถึงระดับจะเลิกจ้างกันเท่านั้น จึงจะใช้สิทธิ
ตามกฎหมายเช่นนั้น ในที่สุดก็มีผู้เสนอว่าควรให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดชอบเฉพาะเมื่อได้กระท า
ละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น กรณีประมาทธรรมดาหรือไม่ร้ายแรงมาก
นักไม่ควรไปฟูองไล่เบี้ยให้ต้องรับผิดชอบเป็นส่วนตัว30 
 3.  เยอรมัน 
      เยอรมันเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมายปกครองแยกต่างหากจากหลักกฎหมายเอกชน
กรณีนายจ้างลูกจ้างตามปกติเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 831 ซึ่งเมื่อนายจ้างจ่ายค่า
สินไหมทดแทนให้ไปแล้ว ก็อาจฟูองไล่เบี้ยเอาจากลูกจ้างได้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 840 
วรรคสอง แต่หลักในกรณีส่วนราชการแต่เดิมมีก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้โดยเฉพาะ

                                         
  29 J . L . Mashaw , Civil Liability of Government Officers : Property and 
Official Accountability , 42 Law and Contemporary Problems 8 , (1978) p. 26 , อ้างไว้ใน 
ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐ
โดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 23 . 
  30 “ Discussion ” 42 Law and Contemporary Problems 80 , 102 and 111       
(1978) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน 
จ ากัด , 2558) , 24 . 



 

 

ในมาตรา 839 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระท าหน้าที่โดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อจะต้องรับผิดชอบเป็นส่วนตัวต่อผู้ได้รับความเสียหาย 
  แต่หลักนี้ต่อมาถูกเปลี่ยนแปลงไปโดยกฎหมายปี ค.ศ. 1910 และมาตรา 131ของ
รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1919 โดยรัฐและองค์กรของรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบในผลละเมิดที่เกิดต่อเอกชน
โดยตรงเป็นเบื้องต้น ซึ่งตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1949 ก็ก าหนดหลักเช่นเดียวกันโดย
รัฐจะต้องรับผิดชอบการละเมิดทุกอย่างที่กระท าโดยผู้ซึ่งใช้อ านาจของรัฐ และรัฐจะเป็นผู้ฟูองไล่เบี้ย
เอาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระท าละเมิดในภายหลังแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะถูกไล่เบี้ย เฉพาะเมื่อตน
กระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น ส่วนกรณีละเมิดโดยประมาทเพียง
เล็กน้อยจะไม่มีการฟูองไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้นในระบบของเยอรมันเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ท า
ละเมิดจะไม่ถูกฟูองโดยตรงในศาล31 
  ส าหรับการจดทะเบียนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ โดยผิดพลาดที่รัฐจะต้องรับผิดชอบนั้น 
ได้มีการแก้ไขกฎหมายขึ้นโดยเฉพาะตั้งแต่ ค.ศ. 1935 แล้ว โดยรัฐจะฟูองไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เฉพาะกรณีท่ีกระท าการโดยจงใจและโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น32 
 4.  สวิตเซอร์แลนด์ 
      เดิมเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจถูกฟูองให้รับผิดในทางละเมิดโดยตรง แต่ปัจจุบันได้มีกฎหมาย 
ปี ค.ศ. 1958 ยึดหลักอย่างเดียวกับเยอรมัน โดยรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในผลละเมิด เจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
ไม่ถูกฟูองโดยตรง ส่วนในกรณีท่ีรัฐต้องรับผิดชอบจะมีการฟูองไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเฉพาะกรณี
ที่กระท าละเมิดโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น33 
 5.  ฝรั่งเศส 
      ฝรั่งเศสเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมายปกครองเกี่ยวกับเรื่องละเมิดแยกต่างหากจาก
กรณีกฎหมายเอกชน และยอมรับกันมานานแล้วว่ารัฐจะต้องรับผิดชอบในการกระท าของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ส าหรับเรื่องละเมิดทางปกครองนั้นได้วางหลักไว้ว่าจะต้องมีหลักเกณฑ์เฉพาะเพ่ือความ
เหมาะสมของระบบราชการและการประสานสิทธิและประโยชน์ของรัฐและเอกชน และจากที่พัฒนา
มาจนถึงปัจจุบันได้มีการจ าแนกความรับผิดออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

                                         
  31 Gyual  Eorsi , Private and Governmental Liability for the Torts of 
Employees and Organs , Int. Encyc . Comp . L., Ch 4 p. 127 (1972) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  
แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดย
ปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 25 . 
  32 E . J .  Cohn , 1 Manual of German Law , p. 169 (1968) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  
แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดย
ปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 25 . 
  33 Gyual  Eorsi , Private and Governmental Liability for the Torts of 
Employees and Organs , Int. Encyc . Comp . L., Ch 4 p. 128 (1972) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  
แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดย
ปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 25 . 



 

 

  5.1  “ faute personelle ” เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดโดยวัตถุประสงค์
ส่วนตัว กรณีนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชอบเองในการเยียวยาผู้เสียหาย รัฐจะไม่เข้าไปรับผิดชอบด้วย 
เช่น เจ้าหน้าที่ศุลกากรใช้ปืนราชการไปท าละเมิดนอกเวลาปฏิบัติหน้าที่ 
    5.2  “ faute de service ” เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อให้เกิดความเสียหายแก่
เอกชนในการปฎิบัติหน้าที่ และไม่มีวัตถุประสงค์ไม่ชอบเป็นส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐปะปนในการ
กรกะท าเช่นนั้น ในกรณีนี้รัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบในความเสียหายโดยตรง เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้อง
รับผิดชอบและจะไม่ถูกฟูองเป็นส่วนตัว 
  5.3  “ Cumul ” เป็นกรณีการกระท าละเมิดที่มีความรับผิดผสมกันทั้งความรับผิดของ
รัฐและของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นส่วนตัว ขอบเขตความรับผิดในประเภทนี้ค่อนข้างจะกว้างขวาง โดย
เป็นนโยบายทางกฎหมายที่จะช่วยผู้เสียหายให้ได้รับการเยียวยาเพราะอาจเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐไม่มีเงินพอจะชดใช้ได้ดีพอก็ได้ และรัฐเองก็สมควรมีระบบในการบริหารที่จะคอยควบคุมดูแล
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมด้วย ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟูองเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็น
ส่วนตัวหรือจะฟูองร้องรัฐโดยตรงก็ได้ ส่วนในระหว่างรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นจะมีการฟูองไล่เบี้ยกัน
ได้ตามความรุนแรงแห่งการกระท า 
  ส่วนความรับผิดของแต่ละฝุายที่จะต้องเป็นไปตามสัดส่วน และการฟูองไล่เบี้ยจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการละเมิดแบบผสม ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐมีความบกพร่องท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐน า
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เห็นว่าหากให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดชอบเสมอไปแล้ว 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่กล้าตัดสินใจท างานต่าง ๆ ได้เต็มที่ รัฐจึงฟูองไล่เบี้ยเฉพาะในกรณีที่มี        
การกระท าละเมิดโดยจงใจ โดยเจตนาร้าย หรือโดยการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น 34 และ
กรณีเก่ียวพันโดยใกล้ชิดกับหลักการบริหารงานบุคคลประเด็นในแง่นี้จึงไม่ใช่เรื่องของการมุ่งคุ้มครอง
เอกชนผู้เสียหายให้ได้รับการเยียวยาเท่านั้น แต่เป็นลักษณะในทางวินรับการเยียวยาเท่านั้น แต่เป็น
ลักษณะในทางวินัยอย่างหนึ่ง ดังนั้นในกรณีกระท าละเมิดร่วมกันหลายคน จึงไม่มีหลักต้องรับผิดอย่าง
ลูกหนี้ร่วมต่อรัฐ แต่ศาลจะก าหนดค่าสินไหมทดแทนส าหรับผู้ร่วมกระท าผิดแต่ละคนเป็นรายบุคคล
ตามความรุนแรงของความผิดแต่ละคน โดยค านึงถึงต าแหน่งและหน้าที่ที่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐแต่ละคนด้วย35 

                                         
  34 B. Schwartz , French Administrative Law and the Common Law World ,       
p. 169 (1968) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์   วิญญูชน 
จ ากัด , 2558) , 26 .  
 35 M. Long , P. Weil , and G. Braibant , Les Grands Arrets de la Jurisprudence 
Administrative , p. 372 - 382 (1974) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : 
บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 26 . 
 
 



 

 

 โดยสรุปในความสัมพันธ์ตามหลักกฎหมายเอกชน ได้มีการวางหลักให้ลูกจ้างเป็น
ผู้รับผิดชอบโดยตรง โดยนายจ้างเป็นเพียงแต่รับผิดชอบแทนไปก่อนและฟูองไล่เบี้ยได้ทีหลัง ทั้งนี้
เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาเป็นส าคัญ แต่ตามความเป็นจริงการฟูองไล่เบี้ยจากลูกจ้างจริงมีน้อย 
เพราะความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน การใช้หลักเคร่งครัดไปอาจเกิดปัญหากับสหภาพแรงงานได้ใน
กรณีประมาทเพียงเล็กน้อย ทางปฏิบัติจึงไม่มีการเรียกร้องกัน อนึ่งในหลักกฎหมายเรื่อง “ culpa in 
eligendo ” มานานแล้วว่า นายจ้างมีส่วนรับผิดชอบในฐานะเจ้าของกิจการที่จะต้องคอยควบคุมและ
คัดเลือกหาลูกจ้างอยู่ด้วย แต่การวางหลักให้แน่ชัดว่าควรเป็นเช่นใด ยังมิได้รับความสนใจเท่าที่ควร 
ตรงกันข้ามกับการจ้างในภาครัฐบาลซึ่งความรับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ มีอยู่สูงมาก การจะไล่เบี้ย
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีใดได้เพียงใดจึงได้รับความสนใจมากกว่า เพราะนอกจากค่าเสียหาย     
จะ สูงแล้วยังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (วินัย) และประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (การกล้า
ตัดสินใจ) อีกด้วย หลักในทางกฎหมายปกครองของประเทศหลายประเทศจึงแน่ชัดขึ้นว่า กรณี
ประมาทปกติจะไม่มีการฟูองไล่เบี้ย ทั้งนี้เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารเพราะการตัดสินใจผิด
เล็กน้อยอาจเกิดขึ้นได้เสมอ36 ดังนั้นต่างประเทศหลายประเทศจึงมีกฎหมายให้คงฟูองไล่เบี้ยแต่กรณี
เจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจให้เสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น การพัฒนามายังข้อยุตินี้จะ
สะท้อนให้เห็นชัดว่าความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นกฎหมายวางข้อจ ากัดความรับผิดไว้
มากกว่ากฎหมายในภาคเอกชน และการวางหลักเฉพาะในภาครัฐเช่นนี้น่าจะเป็นแนวทางที่เหมาะสม
มากกว่า แม้แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงใช้หลักกฎหมายเอกชนเป็นหลักก็มีแนวโน้มตามทางปฏิบัติ
นี้เช่นกัน 

แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศไทยก่อนมีการตรา
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 1.  ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
  ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อ านาจในการปกครองประเทศเป็นของพระมหากษัตริย์ 
การฟูองร้องพระมหากษัตริย์หรือส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าการในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ไม่อาจกระท าได้ การฟูองให้ข้าราชบริพารรับผิดด้วยประการใด ๆ ก็
ต้องเอาเนื้อความนั้นขึ้นบังคมทูลพระกรุณาให้ทราบก่อนตามกฎหมายตราสามดวงลักษณะอาญา
หลวง มาตรา 28 ต่อมาได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าว ถ้าเป็นเพียงสินไหมพินัยให้ศาลพิจารณา
พิพากษาไปตามพระราชก าหนดกฎหมายโดยไม่ต้องน าเนื้อความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาก่อน 
เว้นแต่คดีนั้นจะต้อง ตีโบย จ าจอง 
  ส าหรับการฟูองกระทรวง ทบวง กรม ในฐานะที่เป็นหน่วยราชการของพระมหากษัตริย์
นั้น ศาลฎีกาของไทยได้ก าหนดหลักการฟูองคดีที่เกี่ยวกับสัญญาหรือละเมิดไว้ในปี ร.ศ. 121 โดยค า
                                         
  36 Gyual  Eorsi , Private and Governmental Liability for the Torts of 
Employees and Organs , Int. Encyc . Comp . L., Ch 4 p. 145 (1972) , อ้างไว้ใน ชาญชัย  
แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐโดย
ปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 27 . 
 



 

 

พิพากษาศาลฎีกาที่ 520/121 ว่ากระทรวงและกรมที่ถูกฟูองจะไม่ยอมตกเป็นจ าเลยก็ได้ ในปี ร.ศ. 
129 กระทรวงยุติธรรมได้ออกกฎเสนาบดีที่ 60 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม ร.ศ. 129 รับรองสิทธิของ
กระทรวงและกรมไว้โดยชัดเจนว่า เมื่อถูกฟูองแล้วกระทรวงหรือกรมจะมาเป็นจ าเลยหรือไม่ก็ได้ ศาล
ไม่มีอ านาจบังคับ เป็นหน้าที่ของโจทก์ต้องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา หรือกระทรวงและกรมยอมมาเป็น
จ าเลยเอง เมื่อผู้เสียหายได้รับความเดือดร้อนเสียหาย มิอาจฟูองกระทรวงและกรมได้ โดยที่กระทรวง
และกรมไม่ยอมเป็นจ าเลยแล้ว ก่อให้เกิดปัญหาว่าผู้เสียหายจะฟูองข้าราชการให้รับผิดเป็นส่วนตัวได้
หรือไม่ ในกรณีนี้ศาลไทยในขณะนั้นยึดตามกฎหมายอังกฤษ คือ ต้องฟูองข้าราชการให้รับผิดเป็น
ส่วนตัว  
 2.  ในสมัยที่มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 
  ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์แล้ว แต่ยังไม่มีกฎหมาย
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อ
เอกชนในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อมีการน าคดีขึ้นสู่ศาล ศาลก็ได้น าหลักกฎหมายเอกชนว่าด้วยละเมิดใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา 420 - 452) มาใช้บังคับ ซึ่งพอสรุปหลักกฎหมายที่
น ามาใช้บังคับกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐและปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ดังนี้ 
  2.1  โครงสร้างความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
   การกระท าอย่างไรเป็นละเมิดอันจะต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ย่อมเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ซึ่งบัญญัติว่า 
   “ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึง
แก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้น
ท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ” 
   ในโครงสร้างการรับผิดทางละเมิดไม่ได้ให้ความส าคัญต่อองค์ประกอบภายในของ
ผู้กระท าละเมิดว่าจะกระท าโดยจงใจ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อธรรมดา ซึ่ง
ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดทั้งสิ้น โดยให้ความส าคัญแต่เพียงว่า เมื่อละเมิดก็ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้ ซึ่งต่างจากความรับผิดทางอาญาที่ให้ความส าคัญกับเจตนาหรือประมาท กล่าวคือ ในทาง
อาญา ถ้ากระท าโดยเจตนาผู้กระท าต้องรับผิดหนัก ถ้ากระท าโดยประมาทก็รับผิดน้อยลง หรือในบาง
ฐานความผิดก็ไม่เป็นความผิด 
  2.2  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าละเมิดกับผู้เสียหาย 
    โดยหลักแล้วผู้ที่จะต้องรับผิดในการกระท าละเมิดก็คือตัวผู้กระท าละเมิดนั้นเอง 
เว้นแต่ผู้กระท าละเมิดเป็นผู้เยาว์ ผู้แทนโดยชอบธรรมก็จะต้องเข้ามารับผิดแทน อย่างไรก็ตามมีนิติ
สัมพันธ์บางประเภทที่ท าให้บุคคลที่มิได้เป็นผู้กระท าละเมิดจ าต้องเข้ามาร่วมรับผิดด้วย กล่าวคือ 
นายจ้างต้องร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดของลูกจ้างในการที่จ้างหรือตัวการต้องร่วมรับผิดใน     
การกระท าละเมิดของตัวแทน ดังนี้ 
    2.2.1  การรับผิดของนายจ้างต่อการกระท าละเมิดของลูกจ้าง รัฐ
อาจอยู่ในฐานะที่เป็นนายจ้างได้ โดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีลูกจ้างประจ าหรือลูกจ้าง
ชั่วคราว ซึ่งเป็นลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากลูกจ้างของรัฐไปกระท าละเมิดต่อ



 

 

บุคคลภายนอก รัฐก็ต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกผู้เสียหายในฐานะที่รัฐเป็นนายจ้างตามประมวลแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 425  
    2.2.2  ความรับผิดของตัวการต่อการกระท าละเมิดของตัวแทน ใน
กรณีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่นั้นไม่อาจน าหลักเรื่องนายจ้าง
ลูกจ้างมาใช้ได้ เพราะสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น เป็นความสัมพันธ์ตาม
กฎหมายมหาชน มิใช่ความสัมพันธ์ในทางนิติกรรมสัญญาระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ไม่ได้บัญญัติไว้ว่า หากข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว รัฐจะต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิด     
นั้นด้วย 

องค์ประกอบความรับผิดทางละเมิด 
 ความรับผิดทางละเมิดตามกฏมายแพ่งนั้น มีองค์ประกอบคือ มีการกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อ โดยผิดกฎหมายและเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ชื่อเสียง
และสิทธิอื่น ๆ และมีความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล ซึ่งสามารถเทียบเคียงกับควมรับผิดทาง
ละเมิดของฝุายปกครอง ซึ่งมีองค์ประกอบพื้นฐานที่คล้ายกัน ดังนี้ 
 1.  มีการกระท าท่ีเป็นการผิดกฎหมาย 
     การกระท าที่ผิดกฎหมาย หมายถึง การกระท าที่เป็นการเคลื่อนไหวร่างกายโดยรู้ส านึก 
และรวมทั้งการงดเว้นกระท าการในเมื่อมีหน้าที่ต้องกระท า ซึ่งเป็นผลให้กระทบต่อสิทธิของเอกชนที่
กฎหมายคุ้มครอง และผลแห่งการละเมิดหรือการกระทบสิทธินั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล
ผู้ถูกกระท า 
     ตามปกติเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ในสองลักษณะ กล่าวคือ มีหน้าที่กระท าการเพ่ือให้
เกิดผลกรณีหนึ่ง กับมีหน้าที่กระท าการเพ่ือปูองกันผลอีกกรณีหนึ่ง ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่ ของ     
การรถไฟ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ซึ่งท าหน้าที่เป็นพนักงานขับรถไฟ เจ้าหน้าที่ควบคุมการจราจรของ
รถไฟ เจ้าหน้าที่ซ่อมบ ารุงรถไฟและรางรถไฟ เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ต่างกันย่อมจะมีการกระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีแตกต่างกัน เช่น เจ้าหน้าที่ท่ีท าหน้าที่เป็นพนักงานขับรถไฟ ย่อมมีหน้าที่กระท าการขับ
รถไฟไปตามเส้นทางที่ก าหนดไว้ พาผู้โดยสารไปส่งให้ถึงที่หมายปลายทางโดยสวัสดิภาพ อย่างนี้เป็น
การกระท าเพ่ือให้เกิดผล ผลที่เกิดขึ้นคือความส าเร็จของงานที่ท าให้ผู้โดยสารไปถึงที่หมาย หาก
เจ้าหน้าที่ขับรถไฟด้วยความล่าช้าไม่ถึงที่หมายภายในเวลาที่ก าหนด ก็เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
ตรงกันข้ามหากเป็นเจ้าหน้าที่ที่ควบคุมการจราจรของรถไฟ มีหน้าที่สับรางรถไฟ คอยระวังรถไฟที่
ต้องแล่นสวนกันและใช้รางเดียวกันไม่ให้ชนกัน หน้าที่ปูองกันการชนกันนี้เป็นหน้าที่กระท าการเพ่ือ
ปูองกันผล หากงดเว้นการกระท าที่ต้องปูองกันผลนั้นเสียก็ถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
เช่นเดียวกัน 
     การกระท าที่เป็นการผิดกฎหมาย หมายถึงการกระท าท่ีมีกฎหมายบัญญัติห้ามเอาไว้โดย
ชัดแจ้ง และรวมทั้งกรณีที่กฎหมายไม่ได้บัญญัติห้ามไว้โดยชัดแจ้ง เพียงแต่เป็นการกระท าที่ก่อ    
ความเสียหายแก่สิทธิที่กฎหมายรองรับด้วย 
 
  



 

 

 2.  การกระท านั้นเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
     การกระท าโดยการจงใจ คือ การกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลของการกระท าว่าจะก่อ      
ความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ผลเสียหายจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดไม่ส าคัญ และมิได้หมายเลยไปถึงว่า
จะต้องเจาะจงให้เกิดผลเสียหายอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะ เหมือนกับการกระท าโดยเจตนา
ในทางอาญา แต่หากเป็นกรณีการกระท าโดยสุจริต โดยส าคัญผิดในข้อเท็จจริงก็ไม่ถือว่าเป็น       
การกระท าโดยจงใจ แต่จะเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่นั้น ย่อมต้องพิจารณา
พฤติการณ์ในแต่ละกรณ ี
     ส าหรับกรณีการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ คือ การกระท าโดยไม่จงใจ แต่ได้กระท า
โดยปราศจากความระมัดระวัง การพิจารณาถึงความระมัดระวังของเจ้าหน้าที่นั้น ต้องพิจารณาถึง
สภาพที่เกี่ยวกับตัวเจ้าหน้าที่ผู้นั้น จ าเป็นต้องพิจารณาว่าเป็นเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือชั้นผู้น้อย เป็น
เจ้าหน้าที่ธรรมดาหรือเป็นเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งที่จ าเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญ ส่วนพฤติการณ์นั้น 
หมายถึงเหตุภายนอกตัวผู้กระท า ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่ท าให้การใช้ความระมัดระวังนั้นมี           
ความแตกต่างกันไปได้ เช่น ลักษณะและปริมาณงานของเจ้าหน้าที่ สภาพสถานที่ท างานของ
เจ้าหน้าที่ การจัดระบบการบริหารงานภายในหน่วยงาน จ านวนประชาชนที่มาติดต่อกับเจ้าหน้าที่ 
เป็นต้น  
 3.  มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่บุคคลอื่น 
     ความเสียหายเป็นองค์ประกอบส าคัญของความรับผิดทางละเมิด เพราะเหตุว่าแม้จะมี
การกระท าผิดกฎหมาย แต่ถ้าไม่มีบุคคลใดได้รับความเสียหายหรือความเสียหายยังไม่เกิดแล้ว ไม่อาจ
เกิดเป็นความผิดฐานละเมิดข้ึนได้ ซึ่งความเสียหายที่ท าให้เกิดความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่นั้น 
ต้องมีลักษณะดังนี้ 
     3.1  ความเสียหายนั้นต้องเป็นความเสียหายที่แน่นอน ซึ่งเป็นได้ทั้งความเสียหายที่เป็น
ตัวเงิน หรือความเสียหายอันมิใช่ตัวเงิน หรือเป็นความเสียหายที่ได้เกิดขึ้นแล้วในเวลาปัจจุบัน หรือ
ความเสียหายในอนาคตท่ีจะต้องเกิดขึ้นแน่นอน 
         3.2  ต้องเป็นความเสียหายตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นความเสียหายที่กฎหมายยอม
รับรองเข้าเป็นความเสียหายโดยนิตินัย มิใช่เป็นแค่ความเสียหายโดยพฤตินัย เช่น ผู้เสียหายยินยอมให้
กระท า แม้จะเกิดความเสียหาย ก็ไม่ใช่ความเสียหายตามกฎหมาย อันจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ได ้
         3.3  ต้องความเสียหายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งกฎหมายรับรองคุ้มครอง หากไม่มีกฎหมายรับรองก็
เรียกค่าสินไหมทดแทนไม่ได้ 
           แต่ในกฎหมายอังกฤษมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายว่า จะต้องเกิดจาก         
ความเสียหายที่กฎหมายรับรู้ เพราะหากเกิดความเสียหายที่กฎหมายไม่รับรู้แล้ว ก็ไม่มีทางที่จะเกิด
ความรับผิดฐานละเมิดขึ้นมาได้ ดังนั้นสิ่งที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้น คือ อะไรเป็นความเสียหายที่
กฎหมายไม่รับรู้ ซึ่งมี 4 กรณี ดังนี้ 
 



 

 

   3.3.1  ความเสียหายที่เรียกว่า Damnum Sine Injuria ซึ่งหมายถึง กรณีที่
กฎหมายเห็นว่า การกระท าหรือการละเว้นนั้นสามารถท าได้ตามกฎหมาย แม้จะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้อ่ืนก็ไม่เป็นการกระท าละเมิด เช่น จ าเลยมีที่ดินใกล้เคียงกับที่ดินของโจทก์ ที่ดินทั้งสอง
แปลงมีแม่น้ าไหลผ่าน ต่อมาจ าเลยพยายามขายที่ดินให้แก่โจทก์ แต่ในที่สุดไม่เป็นที่ตกลงกัน จ าเลย
จึงแกล้งสูบน้ าในแม่น้ าตรงที่ดินของตนเอง ท าให้น้ าไม่สามารถไหลผ่านไปยังที่ดินของโจทก์ได้ กรณี
อย่างนี้ แม้โจทก์จะน าสืบได้ว่าจ าเลยมีเจตนาที่จะแกล้งโจทก์ และโจทก์ก็ได้รับความเสียหายมาก ก็ไม่
ท าให้เป็นละเมิดข้ึนมาได้ เพราะบุคคลมีสิทธิที่จะสูบน้ าขึ้นมาจากที่ดินของตนเอง 
   3.3.2  การกระท าหรือละเว้นของจ าเลยเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลหนึ่ง แต่
ความเสียหายกลับไปตกอยู่กับบุคคลอีกคนหนึ่ง ซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิ ความเสียหายในลักษณะนี้ 
กฎหมายไม่รับรู้เพราะมีหลักอยู่ว่า ผู้ท าละเมิดจะต้องรับผิดเฉพาะต่อบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิเท่านั้น 
เช่น โจทก์เป็นคนรับจ้างขับรถ จ าเลยท าสัญญารับจ้างซ่อมรถให้นายจ้างของโจทก์ แต่จ าเลยบกพร่อง
เลินเล่อซ่อมรถได้ไม่ดี จนเมื่อโจทก์น ารถมาขับ ล้อรถหลุด ท าให้โจทก์ประสบอุบัติเหตุบาดเจ็บสาหัส
ได้รับความเสียหาย อย่างนี้โจทก์จะมาฟูองให้จ าเลยรับผิดฐานละเมิดไม่ได้ เพราะจ าเลยท าละเมิดต่อ
นายจ้างโจทก์เท่านั้น จ าเลยไม่ได้ท าละเมิดต่อโจทก์ สัญญารับจ้างซ่อมรถท าให้เกิดหน้าที่ที่จ าเลย
จะต้องใช้ความระมัดระวังต่อนายจ้างของโจทก์เท่านั้น ไม่ต้องมีหน้าที่ใช้ความระมัดระวังต่อโจทก์แต่
อย่างใด 
   3.3.3  การกระท าหรือการละเว้นนั้นล่วงละเมิดสิทธิและท าให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน แต่เป็นความเสียหายที่กฎหมายไม่ได้ประสงค์จะปูองกัน เช่น หากมีกฎหมายบังคับไว้ว่าเจ้าของ
เรือที่รับจ้างขนส่งสัตว์จะต้องท าคอกกันสัตว์ไว้ เพ่ือปูองกันโรคติดต่อระหว่างสัตว์ หากเรือของจ าเลยไม่มี
คอกกันสัตว์ เมื่อมีพายุพัดเรือเป็นเหตุให้แกะของโจทก์ตกทะเลตาย อย่างนี้ไม่เป็นละเมิดเพราะ        
ความประสงค์ของกฎหมายที่บังคับให้มีคอกกันสัตว์ในเรือ ก็เพ่ือปูองกันโรคติดต่อระหว่างสัตว์ ไม่ใช่
ปูองกันสัตว์ตกทะเลตาย 
   3.3.4  การกระท าหรือการละเว้นนั้นท าให้เกิดความเสียหาย แต่เป็นความเสียหาย
ที่ไกลกว่าเหตุ (Damage too remote) ซึ่งเป็นปัญหาระหว่างการกระท าและผล ที่ไม่ติดต่อ
เกี่ยวเนื่องกัน และผลของการกระท าหรือการละเว้นนั้นควรจะต้องมีขอบเขตจ ากัดในระดับหนึ่ง ซึ่ง
เป็นระดับธรรมดาหรือเป็นผลธรรมดาของการท าละเมิดที่อาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าผลของ       
การกระท าหรือการละเว้นจะท าให้เกิดความเสียหายเช่นนั้น ดังนั้นหากจ าเลยท าละเมิดก่อให้เกิด
ต้นเหตุแห่งอันตราย และมีเหตุการณ์อ่ืน ๆ มาท าให้เกิดความเสียหายสืบเนื่องกันต่อ ๆ ไป แต่หากมี
เหตุการณ์อ่ืนมาซ้ าเติมท าความเสียหายโดยตรงแก่โจทก์แล้ว ต้องนับว่าความเสียหายในช่วงหลังนี้ไกล
ไปกว่าเหตุ เป็นความเสียหายที่กฎหมายไม่รับรู้ เช่น จ าเลยตีหัวโจทก์ โจทก์ไปท าแผลที่โรงพยาบาล
แล้วเดินอกมาถูกรถชนถึงแก่ความตาย อย่างนี้จ าเลยไม่ต้องรับผิดในผลแห่งความตายของโจทก์อันมา
จากการที่โจทก์ถูกรพชน เพราะต้นเหตุอห่งอันตรายในเบื้องต้นได้สิ้นสุดสลายไปตั้งแต่ตอนที่โจทก์เข้า
ไปท าแผลที่โรงพยาบาลแล้ว ขาดความต่อเนื่องระหว่างต้นเหตุแห่งอันตรายในชั้นแรกกับผลแห่ง  
ความตายในชั้นต่อมา 
 
 



 

 

 4.  มีความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล 
     เมื่อมีการกระท าที่ผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้ผู้อ่ืน
ได้รับความเสียหายโดยนิตินัยแล้ว ยังต้องพิจารณาในชั้นต่อไปอีกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผล
มาจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่มีนัยส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลที่เกิดขึ้น
หรือไม่ กล่าวคือ ต้องอธิบายได้ว่าการกระท าของเจ้าหน้าที่เป็นเหตุปัจจัยให้เกิดความเสียหายแก่
เอกชนในลักษณะที่เป็นเหตุเป็นผลที่อธิบายได้ด้วยทฤษฎีทางกฎหมาย ซึ่งทฤษฎีดังกล่าวที่ยอมรับกัน
มีดังนี ้
     4.1  ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุหรือทฤษฎีผลโดยตรง 
   ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุหรือทฤษฎีผลโดยตรงนี้ มีหลักว่าผล 
(ความเสียหาย) ที่เกิดขึ้นอย่างหนึ่งนั้น อาจเกิดจากเหตุได้หลาย ๆ เหตุ ถ้าการกระท าที่มุ่งพิจารณา
นั้นเป็นเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดผล (ความเสียหาย) ที่เกิดขึ้น ผู้กระท าเหตุนั้นเป็นผู้กระท าละเมิดต่อ
ผู้เสียหายต้องรับผิดฐานละเมิด 
   ลักษณะดังกล่าวมาข้างต้น อาจอธิบายได้อีกนัยหนึ่งว่ หากมองว่าการกระท าที่มุ่ง
พิจารณาเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดผล (ความเสียหาย) แล้วนั้น ต้องพิสูจน์ได้ว่าถ้าไม่มีการกระท านั้นผล 
(ความเสียหาย) ก็จะไม่เกิดขึ้น หากพิสูจน์ได้ดังนี้แล้ว แสดงว่าผล (ความเสียหาย) นั้นเกิดขึ้นเพราะ
การกระท าที่มุ่งพิจารณา 
    หลักการดังกล่าวมาจากหลักธรรมชาติ ซึ่งอาจท าให้ผู้กระท าต้องรับผิดในขอบเขต
ที่กว้าง และขอบเขตนั้นอาจกว้างมากจนผู้กระท าละเมิดต้องรับผิดอย่างไม่มีขอบเขต ตลอดจน      
การกระท าที่เกิดขึ้นในอดีตนั้นอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายที่ไม่มีใครคาดหมายได้ในปัจจุบันหรือ
อนาคต และหากพิจารณาถึงความเสียหายในปัจจุบันว่าเกิดจากการกระท าอย่างหนึ่ง อาจท าให้ต้อง
ย้อนไปหาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท านั้น และย้อนไปถึงการกระท าก่อน ๆ และไม่แน่ว่าจะย้อนไปถึง
การอบรมเลี้ยงดู การศึกษา จนถึงสภาพสังคม ซึ่งไม่มีใครคาดหมายได้ และอาจจะไม่มีที่สิ้นสุด 
  4.2  ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดา 
    ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดานี้ มีหลักว่าในบรรดาเหตุทั้งหลายที่
ก่อให้เกิดผลขึ้นนั้น เฉพาะแต่เหตุที่ตามปกติย่อมก่อให้เกิดผลเช่นว่านั้นเท่านั้ น ที่ผู้กระท าการ 
(ก่อให้เกิดเหตุ) ต้องรับผิดต่อผลที่เกิดขึ้น ส่วนเหตุอ่ืน ๆ ซึ่งตามปกติธรรมดาจะไม่ท าให้เกิดผลอย่าง
นั้น ผู้กระท าการก่อเหตุนั้นย่อมไม่ต้องรับผิดต่อผลที่เกิดขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ผู้กระท าการก่อ
เหตุจะต้องรับผิดฐานละเมิด เฉพาะแต่ในผลที่ เป็นธรรมดาอันเกิดจากเหตุนั้นเท่านั้น ผลอ่ืน ๆ ที่ไม่
เป็นปกติธรรมดา แม้จะเกิดขึ้นสืบเนื่องต่อมาจากเหตุอันหนึ่ง ผู้กระท าให้เกิดเหตุอันนั้น ก็ไม่ต้อง     
รับผิด 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
 1.  แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐในประเทศไทยก่อนมี
การตรากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
  1.1  สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
        ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์อ านาจในการปกครองประเทศของพระมหากษัตริย์ 
การฟูองร้องพระมหากษัตริย์หรือส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าการในพระ



 

 

ปรมาภิไธของพระมหากษัตริย์ไม่อาจกระท าได้ การฟูองให้ข้าราชบริพารรับผิดด้วยประการใด ๆ ก็
ต้องเอาเนื้อความนั้นขึ้นบังคมทูลพระกรุณาให้ทราบก่อนตามกฎหมายตราสามดวงลักษณะอาญา
หลวง มาตรา 28 ที่บัญญัติว่า 
   “ มีผู้มาฟูองหาข้าทูลละอองธุลีพระบาทด้วยคดีประการใด ๆ ให้เอาเนื้อความนั้นขึ้น
บังคมทูลพระกรุณาให้ทราบก่อน ถ้าทรงพระกรุณาสั่งให้พิจารณา จึงพิจารณาได้ ถ้าผู้ใดเอาไปพิจารณา
ไต่ถามตีโบยโดยพละการเอง ท่านว่าผู้นั้นละเมิดพระราชอาญาท่าน ท่านให้ลงโทษ 6 สถาน ” 
   ต่อมาได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวว่า ถ้าเป็นเพียงสินไหมพินัยให้ศาลพิจารณา
พิพากษาไปตามพระราชก าหนดกฎหมายโดยไม่ต้องน าเนื้อความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาก่อน 
เว้นแต่คดีนั้นจะต้องตี โบย จ าจอง 
   ส าหรับการฟูองกระทรวง ทบวง กรม ในฐานะที่ เป็นหน่วยราชการของ
พระมหากษัตริย์นั้น ศาลฎีกาของไทยได้ก าหนดหลักการฟูองคดีที่เกี่ยวกับสัญญาหรือละเมิดไว้ในปี  
ร.ศ. 121 โดยค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 520/121 ว่ากระทรวงและกรมที่ถูกฟูองจะไม่ยอมตกเป็นจ าเลย
ก็ได้ ในปี ร.ศ. 129 กระทรวงยุติธรรมได้ออกกฎเสนาบดีที่ 60 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม ร.ศ. 129 
รับรองสิทธิของกระทรวงและกรมไว้โดยชัดเจนว่า เมื่อถูกฟูองแล้วกระทรวงและกรมจะมาเป็นจ าเลย
หรือไม่ก็ได้ ศาลไม่มีอ านาจบังคับ เป็นหน้าที่ของโจทก์ต้องทูลเกล้าฯถวายฎีกาหรือกระทรวงและกรม
ยอมมาเป็นจ าเลยเอง เมื่อผู้เสียหายได้รับความเดือดร้อนเสียหาย มิอาจฟูองกระทรวงและกรมได้ โดย
ที่กระทรวงและกรมไม่ยอมเป็นจ าเลยแล้ว ก่อให้เกิดปัญหาว่าผู้เสียหายจะฟูองข้าราชการให้รับผิดเป็น
ส่วนตัวได้หรือไม่ ในกรณีนี้ศาลไทยขณะนั้นยึดตามกฎหมายอังกฤษ คือ ต้องฟูองข้าราชการให้รับผิด
เป็นส่วนตัว ดังปรากฏในต าราหลักกฎหมายประทุษร้ายส่วนแพ่งของพระยาเทพวิทุรว่า “ พระเจ้า
แผ่นดินแลรัฐบาลถูกฟูองร้องในทางประทุษร้ายส่วนแพ่งไม่ได้ แลที่ว่านี้กินความตลอดถึงกระทรวง
และกรมต่าง ๆ ด้วย นอกจากเขาจะยินยอมเป็นจ าเลยที่ว่ามานี้ไม่กินความถึงการที่ฟูองร้องส่วนตัว 
เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ในกระทรวงหรือกรม ถ้าเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่กระท าผิดฟูองร้องได้ ” 
  1.2  สมัยที่มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 
   ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว แต่ยังไม่มี
กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
ละเมิดต่อเอกชนในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อมีการน าคดีขึ้นสู่ศาล ศาลก็ได้น าหลักกฎหมายเอกชนว่าด้วย
ละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตร 420 – มาตรา 452) มาใช้บังคับ ซึ่งพอสรุปหลัก
กฎหมายที่น ามาใช้บังคับกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐและปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ดังนี้ 
   1.2.1  โครงสร้างความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
    การกระท าอย่างไรเป็นละเมิดอันจะต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น ย่อม
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ซึ่งบัญญัติว่า 
    “ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี 
ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น ” 
    โครงสร้างความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แบ่งความรับผิดไว้เป็น 3 ระดับ คือ 



 

 

    1.2.1.1  ระดับแรก การกระท าละเมิดโดยจงใจ 
    1.2.1.2  ระดับสอง การกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
    1.2.1.3  ระดับสาม การกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา 
    ในโครงสร้างความรับผิดทางละเมิดไม่ได้ให้ความส าคัญต่อองค์ประกอบ
ภายในของผู้กระท าละเมิดว่าจะกระท าโดยจงใจ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อ
ธรรมดา ก็ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดทั้งสิ้น โดยให้ความส าคัญแต่เพียงว่า เมื่อละเมิดก็ต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้ ซึ่งต่างจากความรับผิดทางอาญาที่ให้ความส าคัญกับเจตนาหรือประมาท กล่าวคือ 
ในทางอาญาถ้ากระท าโดยเจตนาผู้กระท าต้องรับผิดหนัก ถ้ากระท าโดยประมาทก็รับผิดน้อยลง หรือ
ในบางฐานความผิดก็ไม่เป็นความผิด 
   1.2.2  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าละเมิดกับผู้เสียหาย 
    ผู้ที่จะต้องรับผิดในการกระท าละเมิดก็คือตัวผู้กระท าละเมิดนั่นเอง เว้นแต่
ผู้กระท าละเมิดเป็นผู้เยาว์ ผู้แทนโดยชอบธรรมก็จะต้องเข้ามารับผิดแทน อย่างไรก็ตามมีนิติสัมพันธ์
บางประเภทที่ท าให้บุคคลที่มิได้เป็นผู้กระท าละเมิดจ าต้องเข้ามาร่วมรับผิดด้วย กล่าวคือ นายจ้างต้อง
ร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดของลูกจ้างในทางการที่จ้างหรือตัวการต้องร่วมรับผิดในการกระท า
ละเมิดของตัวแทน 
    1.2.2.1  ความรับผิดของนายจ้างต่อการกระท าละเมิดของลูกจ้าง 
      รัฐอยู่ในฐานะที่เป็นนายจ้าง โดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของ
รัฐอาจมีลูกจ้างประจ าหรือลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งเป็นลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หาก
ลูกจ้างของรัฐไปกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก รัฐก็ต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกผู้เสียหายในฐานะที่
รัฐเป็นนายจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 425 ซึ่งบัญญัติว่า 
      “ นายจ้างต้องร่วมกันรับผิดกับลูกจ้างในผลแห่งละเมิด ซึ่งลูกจ้าง
ได้กระท าไปในทางการที่จ้างนั้น ” 
    1.2.2.2  ความรับผิดของตัวการต่อการกระท าละเมิดของตัวแทน 
      ในกรณีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดใน        
การปฏิบัติหน้าที่นั้นไม่อาจน าเรื่องนายจ้างลูกจ้างมาใช้บังคับได้ เพราะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น เป็นความสัมพันธ์ตามกฎหมายมหาชน มิใช่ความสัมพันธ์ในทาง
นิติกรรมสัญญาระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มิได้บัญญัติไว้ว่า หากข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดใน  
การปฏิบัติหน้าที่แล้ว รัฐจะต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นด้วย 
   แต่โดยที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล จึงมีการน าหลักว่าด้วยความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจ
ท าการแทนนิติบุคคลกระท าตามหน้าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนขึ้นมาใช้บังคับ ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 ซึ่งบัญญัติว่า 
   “ ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น แต่ไม่สูญเสียสิทธิที่จะไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหาย  



 

 

   ถ้าความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนเกิดจากการกระท าที่ไม่อยู่ในขอบ
วัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งที่ได้เห็นชอบให้
กระท าการนั้นหรือได้เป็นผู้กระท าการดังกล่าว ต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายนั้น ” 
   ผลก็คือหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมแก่ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหาย 
   1.2.3  การคุ้มครองเจ้าหน้าที่จากความรับผิดทางละเมิด 
    ที่ผ่านมาเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐไปกระท าละเมิดนั้น ผู้เสียหายก็จะฟูองทั้ง
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และหากพิสูจน์ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าละเมิดจริง ก็
จะต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว ซึ่งอาจจะต้องรับผิดในความเสียหายเป็นเงินจ านวนมาก อันส่งผล
กระทบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ค่อยกล้าที่จะบังคับใช้กฎหมาย เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ด าเนินการรื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้เอง 
แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ไม่กล้าที่จะด าเนินการดังกล่าว เพราะเกรงว่าอาจถูกเจ้าของอาคารฟูองกลับ
ฐานกระท าละเมิด ซึ่งเสี่ยงต่อการที่จะต้องถูกศาลพิพากษาให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เสี่ยงต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้หลักประกันแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐบ้างว่าเมื่อปฏิบัติ
หน้าที่แล้ว จะไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเป็นการส่วนตัว ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้มีเจตนาร้าย   
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งก็มีกฎหมายให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ 2 ประเภท ที่
ไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว ถ้ากระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา คือ 
   1.2.3.1  เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
     พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 147 บัญญัติว่า 
     “ ในการปฏิบัติตามหน้าที่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ต้องรับผิด
เป็นส่วนตัว เว้นแต่จะได้กระท าโดยเจตนาร้ายหรือโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ” 
   1.2.3.2  เจ้าพนักงานบังคับคดี 
     ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 296 วรรคสาม 
บัญญัติว่า 
     “ เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่ต้องรับผิดในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรานี้ เว้นแต่จะได้กระท าโดยมีเจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ” 
     ซึ่งแสดงว่าหากเจ้าพนักงานบังคับคดีประมาทเลินเล่อธรรมดา ก็ไม่
ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว 
   จากกรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ส าหรับการประมาทเลินเล่อธรรมดา
รัฐยังต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกผู้เสียหายตามหลักละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่
เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งสองประเภทดังกล่าวข้างต้นไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวในกรณีประมาทเลินเล่อ
ธรรมดา จึงยังมีความลักลั่นกันอยู่เพราะกฎหมายฉบับอ่ืนยังมิได้ให้หลักประกันแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ประเภทอ่ืนในการปฎิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงไม่กล้าบังคับใช้กฎหมายอย่างเต็มที ่
 



 

 

  1.3  การใช้หลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
  1.3.1  สภาพปัญหา 
   การน าหลักกฎหมายแพ่งที่ใช้บังคับระหว่างเอกชนกับเอกชนที่กระท า
ละเมิดกันมาใช้กับการกระท าละเมิดโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดใน
ผลละเมิดเสมอไปนั้น ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะการงานที่ท าเป็น       
การกระท าเพ่ือประโยชน์ของรัฐ แต่ในระบบนั้นกลับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดเป็นส่วนตัวเสมอไป 
โดยรัฐไม่มีส่วนรับผิดใด ๆ เลย เว้นแต่เป็นการรับผิดแทนไปก่อนแล้วไปไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในภายหลัง  อันมีผลเสียต่อระบบการด าเนินงานของราชการอยู่มาก กล่าวคือเจ้าหน้าที่ที่สุจริตและ
มีความขยันหมั่นเพียรก็ยังอาจตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลละเมิดและต้องรับผิดโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้และความรับดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลเสียหาย
มากได้ง่ายตามขนาดการบริหารและความรับผิดชอบของรัฐ นอกจากนั้นเงินเดือนที่เจ้าหน้าที่ได้รับอยู่
ไม่อาจท าให้เป็นสัดส่วนกับความรับผิดได้ เพราะการก าหนดเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นเป็นไป
ตามความเหมาะสม แต่การงานของรัฐมีขอบข่ายกว้างขวางและอาจก่อให้เกิดความเสียหายจ านวนสูง
มากก็ได้ ซึ่งจะมีผลท าให้เจ้าหน้าที่ตัดสินใจด าเนินงานต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ได้ยาก และอาจมีแนวโน้ม
ไปในทางท่ีไม่ยอมตัดสินใจหรือใช้เวลาสร้างแนวทางเอาตัวรอด เพ่ือปูองกันความรับผิดชอบ อันจะท า
ให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของราชการต้องล่าช้าออกไปและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
   การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหลายคนที่ก่อให้เกิดความเสียหายต้อง
รับผิดร่วมกันในฐานะลูกหนี้ร่วมนั้นอาจเกิดปัญหาความรับผิดสูงกว่าการกระท าได้ เช่น หาก
หน่วยงานของรัฐไม่สามารถบังคับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนอื่น ซึ่งเป็นลูกหนี้ร่วมชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้แล้ว ภาระการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็จะตกอยู่แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนที่เหลืออยู่ 
และถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นไม่สามารถรับภาระชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเช่นนั้นได้ หาก
หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการบังคับคดีแพ่งได้ไม่เพียงพอ ก็ต้องฟูองคดีเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น
ให้เป็นบุคคลล้มละลายและต้องออกจากราชการไปในที่สุด ซึ่งจะรุนแรงยิ่งกว่าการด าเนินการ
ทางวินัยเสียอีก 
   การน าเอาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิดมาใช้
บังคับกับการละเมิดของหน่วยงานของัฐและ/หรือของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกและกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐเอง ในบางกรณีได้ก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมทั้งแก่ผู้เสียหายและแก่เจ้าหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารรัฐกิจอยู่มิใช่
น้อย ดังนี้ 
   1.3.1.1  ในกรณีที่การละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกเป็น   
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ โดยปกติแล้วผู้เสียหายจะฟูองให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนโดยตรง และเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าตนจะได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวนที่
พึงจะได้ ผู้เสียหายยังต้องฟูองหน่วยงานของรัฐให้ร่วมรับผิดดงักล่าวกับเจ้าหนา้ที่ด้วย เจ้าหน้าที่
และ/หรือหน่วยงานของรฐัจะชดใช้คา่สินไหมทดแทนใหแ้กผู่้เสียหาย ก็ต่อเมื่อศาลฎีกาพิพากษา



 

 

ให้ชดใช้ผู้เสียหาย ก็ต่อเมื่อศาลฎีกาพิพากษาให้ชดใช้ ผู้เสียหายจึงต้องเสียทั้งค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดี เช่น ค่าฤชาธรรมเนียม ค่าทนาย และเวลา ดังนั้นหากความเสียหายที่เจ้าหน้าที่
ก่อให้เกิดขึ้นแก่ตนมีไม่มากนัก ผู้เสียหายก็อาจละความตั้งใจที่จะฟูองคดี เนื่องจากค่าสินไหม
ทดแทนที่พึงจะได้อาจไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายและเวลาที่ต้องเสียไป 
   1.3.1.2  ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น 
เจ้าหน้าที่มิได้กระท าไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัว หากแต่เพ่ือตอบสนองความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะ การปล่อยให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกหรือต่อ
หน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณีในผลแห่งละเมิดที่ตนได้กระท าไปในการปฏิบัติหน้าที่เสมอ แม้ว่า
จะได้กระท าไปด้วยความเผลอเรอตามวิสัยปุถุชนก็ตาม ย่อมเป็นที่เห็นได้ชัดว่ไม่เป็นธรรมต่อ
เจ้าหน้าที่ 
   1.3.1.3  ในกรณีที่การละเมิดต่อบุคคลภายนอกเกิดจากการกระท าใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หลายคนก็ตาม การที่หน่วยงานของรัฐซึ่งได้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้เสียหายไปแล้วมาไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่เหล่านั้นอย่างลูกหนี้ร่วมของตน โดยไม่
ค านึงว่าเจ้าหน้าที่แต่ละคนมีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายมากน้อยเพียงไรก็ดี หรือในกรณีที่   
การละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐเกิดจากการละเมิดของเจ้าหน้าที่หลายคน การที่หน่วยงานของ
รัฐเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่เหล่านั้นรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนอย่างลูกหนี้ร่วม โดยไม่
ค านึงว่าเจ้าหน้าที่ แต่ละคนมีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายมากน้อยเพียงไรก็ดี ย่อมไม่เป็นธรรม
แก่เจ้าหน้าที่แต่ละคนเช่นกัน 
   1.3.1.4  การปล่อยให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกหรือต่อ
หน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณีในผลแห่งละเมิดที่ตนได้กระท าไปในการปฏิบัติหน้าที่เสมอไม่กรณี
ใด ๆ ก็ดี การน าหลักกฎหมายเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับให้เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิดใน        
การกระท าของเจ้าหน้าที่ของตนอื่นด้วยก็ดี เป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่กล้ าตัดสินใจ
ด าเนินงานในหน้าที่ของตนเท่าที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแก่ตน กิจการบริการ
สาธารณะจึงขาดความต่อเนื่องและหยุดชะงักอยู่เนือง ๆ37 
 2.  เจตนารมณ์ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
    2.1  เจตนารมณ์ 
      พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีเจตารมณ์
ปรากฎตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ สรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดท างละเมิดใน            
การปฏิบัติงานในหน้าที่ในกรณีที่เป็นการกระท าโดยจงใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่อ

                                         
  37 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และความ
รับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 
2558) , 27 - 36 . 
 



 

 

อย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคน มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้
บังคับ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมทั้งของรัฐและเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการน าหลักเกณฑ์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ ในกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่นั้นไม่เหมาะสม 
เป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และเป็นการบั่นทอนขวัญก าลังใจในการท างานของ
เจ้าหน้าที ่
  2.2  ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดว่า “ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าใน  
การปฎิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟูองหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟูองเจ้าหน้าที่
ไม่ได้ ” และมาตรา 6 บัญญัติว่า “ ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟูองเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่
จะฟูองหน่วยงานของรัฐไม่ได้ ” 
   จากข้อความในบทบัญญัติทั้งสองมาตรา จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีขอบเขตการบังคับใช้ ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจาก          
การกระท าของเจ้าหน้าที่ในการปฎิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้เสียหายอาจฟูองหน่วยงานของรัฐได้ แต่จะฟูอง
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ความเสียหายมิได้เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ในการปฎิบัติ
หน้าที่ ผู้เสียหายอาจฟูองเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟูองหน่วยงานของรัฐไม่ได้  
   ส าหรับค าว่า “ เจ้าหน้าที ่” และ “ หน่วยงานของรัฐ ” พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ได้ให้ค านิยามไว้ดังนี้ 
   “ เจ้าหน้าที่ ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
ประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด ” 
   “ หน่วยงานของรัฐ ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้ความหมายรวมถึงหน่วยงาน อ่ืนของรัฐ ที่มี
พระราชกฤษฎีกา ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย ”  
 3.  ลักษณะการกระท าละเมิดทางแพ่งและทางปกครอง 
  3.1  ลักษณะการกระท าที่ถือเป็น “ ละเมิด ” 
   พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ว่าจะต้องรับผิด
ในการกระท าละเมิดหรือไม่ และต้องรับผิดมากน้อยเพียงใด ตลอดจนวิธีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
ซึ่งหากการกระท าของเจ้าหน้าที่ไม่เป็น “ ละเมิด ” ตามกฎหมายแล้ว ก็ไม่จ าต้องพิจารณาความรับผิด
ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว อย่างไรก็ดีการจะพิจารณว่าการกระท าของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่เป็น “ ละเมิด ” หรือไม่นั้น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มิได้บัญญัตินิยามศัพท์ค าว่า “ ละเมิด ” ไว้เป็นการเฉพาะ และมิได้บัญญัติหลักเกณฑ์ความรับผิดของ
หน่วยงานของรัฐต่อผู้เสียหาย รวมทั้งความรับผิดในการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะ        



 

 

จึงต้องน าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 3  
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติว่า “ ผู้ใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพ่ือการนั้น ” บทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักทั่วไปของการกระท าที่ถือเป็น “ ละเมิด ” ซึ่งมี
หลักเกณฑ์ 3 ประการ คือ 
   3.1.1  การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  
     การกระท าโดยจงใจ คือ การกระท าโดยรู้ส านึกถึงการกระท าของตน ว่าจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดก็ตาม อย่างไรก็
ดีการกระท าจงใจมีความหมายกว้างกว่า การกระท าโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตร 59 
วรรคสอง เพราะการกระท าโดยเจตนา ผู้กระท าต้องประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผล แต่การกระท าโดย
จงใจมิได้หมายความเลยไปถึงกับว่า จะต้องจงใจให้เกิดผลเสียอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะ ดังเช่น
การกระท าโดยเจตนาในทางอาญา ดังนั้นการกระท าโดยเจตนาจึงเป็นการกระท าโดยจงใจ แต่        
การกระท าโดยจงใจอาจไม่ใช่การกระท าโดยเจตนาเสมอไป 
     การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ การกระท าโดยประมาท ได้แก่ การกระท า
ความผิดมิใช่เจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัย
และพฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ ตามมาตรา 59 
ประมวลกฎหมายอาญา ส่วนการกระท าการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หมายถึง การกระท า
โดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระท าซึ่งบุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นและหาก   
ใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อย ก็อาจปูองกันมิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้             
ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย  
     การกระท าการด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ยังหมายรวมถึง
การกระท าที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน กระท าผิดกฎหมาย ระเบียบ หรือเป็นเรื่องที่สามารถปูองกัน
ได้แต่ไม่ได้ปูองกัน หรือเป็นการกระท าผิดในเรื่องเดียวกันหลาย ๆ ครั้ง 
     วิสัย หมายถึง สภาพเกี่ยวกับผู้กระท า เช่น การเป็นเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่หรือ
ชั้นผู้น้อย เป็นเจ้าหน้าที่ธรรมดา เป็นผู้ประกอบวิชาชีพหรือเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านใดด้านหนึ่ง  และ
หมายรวมถึงระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้นั้นด้วย เป็นต้น 
     พฤติการณ์ หมายถึง เหตุภายนอก หรือปัจจัยแวดล้อมตัวผู้กระท า ซึ่งอาจ
มีผลต่อระดับความระมัดระวังและท าให้การใช้ความระมัดระวัง ของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไป เช่น 
สภาพของสถานที่ท างานของเจ้าหน้าที่ จ านวนของประชาชนที่เข้ามาติดต่อกับเจ้าหน้าที่ หรือสภาพ
ของทางเดินรถขณะเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น 
     ระดับของความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่นั้นไม่ได้อยู่คงที่แน่นอน
ตายตัว แต่ขึ้นลงตามภาวะวิสัยและพฤติการณ์ของผู้กระท า โดยต้องเปรียบเทียบกับวิญญูชนที่อยู่ใน
ภาวะวิสัยและพฤติการณ์เดียวกับผู้กระท าเป็นเกณฑ์ ดังนั้นการพิจารณาความรับผิดจากเหตุละเมิด 



 

 

กรณีผู้ไม่มีวิชาชีพด้านการเงินจะต้องมีความระมัดระวังมากเป็นพิเศษ กว่าข้าราชการทั่วไปที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นครั้งคราว 
   3.1.2  กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย 
     การกระท าโดยผิดกฎหมาย หมายความถึง การกระท าโดยไม่มีอ านาจ
หรือไม่มีสิทธิหรือท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้
ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ซึ่งการกระท าโดยผิดกฎหมาย อาจเป็นกรณีที่มี
กฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าเป็นความผิด เช่น การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอ่ืน ๆ หรือการกระท าความผิดต่อกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายอ่ืน 
นอกจากนี้แม้มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะก าหนดให้การกระท าละเมิด ต้อง
เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมายก็ตาม แต่มาตรา 421 ได้บัญญัติไว้ว่า “ การใช้สิทธิซึ่งมีแต่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านว่าเป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย ” กรณีจึงอาจกล่าวได้ว่า     
การกระท าโดยผิดกฎหมายอันจะเป็นการกระท าละเมิดนั้นให้หมายความรวมไปถึงการใช้สิทธิที่
ผู้กระท ามีอยู่ตามกฎหมายท าให้บุคคลอื่นเสียหายด้วย ดังนั้นการกระท าโดยผิดกฎหมายอาจเป็นกรณี
ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด แต่เป็นการล่วงสิทธิหรือประทุษร้ายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน 
อย่างไรก็ดีการใช้สิทธิตามมาตรา 421 จะต้องเป็นการใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้ อ่ืนฝุายเดียว คือต้องมีเจตนาที่จะกลั่นแกล้งบุคคลอ่ืนให้เสียหายหรือเป็นการใช้สิทธิเกินส่วน       
การกระท าดังกล่าวจึงเป็นการละเมิด 
   3.1.3  บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย 
     การกระท าละเมิดถึงแม้จะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย หากผู้ที่ได้รับผล
การกระท าไม่ได้รับความเสียหายย่อมไม่เป็นละเมิด ส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นที่จะถือว่าเป็น    
การกระท าละเมิดนั้น มีลักษณะส าคัญดังนี้ 
     3.1.3.1  เป็นความเสียหายที่เป็นผลโดยตรงและมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
การกระท าละเมิด 
     3.1.3.2  เป็นความเสียหายที่แน่นอน ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือเป็นความเสียหายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน ซึ่งกฎหมายรับรอง
คุ้มครอง ซึ่งอาจเป็นความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือความเสียหายอันมิใช่ตัวเงินหรือเป็นความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นแล้วในเวลาปัจจุบันหรือความเสียหายในอนาคตอันจะต้องเกิดขึ้นแน่นอน 
     3.1.3.3  เป็นความเสียหายที่กฎหมายรับรองและคุ้มครอง 
  3.2  การกระท าละเมิดในทางแพ่งและทางปกครอง 
   แต่เดิมการกระท าละเมิดทุกกรณี ไม่ว่าจะเกิดจากหน่วยงานทางปกครองหรื อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนก็ดี ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดในทางแพ่งทั้งสิ้น โดยอาศัยเกณฑ์
ความผิดตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และคู่กรณีต้องน าข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
ฟูองต่อ “ ศาลยุติธรรมเท่านั้น ” แต่ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ หรือ
ค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ



 

 

ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ถือเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งคู่กรณีต้องน าข้อพิพาทที่เกิดขึ้นฟูองต่อ       
“ ศาลปกครอง ” ส่วนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดในลักษณะอ่ืน คู่กรณีต้องฟูองต่อศาล
ยุติธรรม ด้วยเหตุนี้คดีพิพาทอันเนื่องจากการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ อาจเป็นได้ทั้งกรณีที่ต้องฟูองคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งเรียกว่า “ การกระท าละเมิดในทาง
ปกครอง ” หรือเป็นกรณีที่ต้องฟูองคดีต่อศาลยุติธรรม ซึ่งเรียกว่า “ การกระท าละเมิดในทางแพ่ง ” 
โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างลักษณะการกระท าละเมิดในทางแพ่งและ
ลักษณะการกระท าละเมิดในทางปกครอง ดังนี้ 
   3.2.1  ข้อพิจารณาการกระท าละเมิดในทางแพ่ง 
     3.2.1.1  ลักษณะการกระท าที่ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดในทางแพ่ง ต้อง
เป็นข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าละเมิดของบุคคลระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน หรือระหว่าง
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนฝุายหนึ่งหรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเอง ซึ่งกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ 
     3.2.1.1.1  เป็นการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมิใช่ 
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ หรือที่ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดโดยเหตุส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ 
ผู้นั้นเอง 
     3.2.1.1.2  เป็นการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ แต่การกระท า
หน้าที่นั้นมิได้เกิดจากกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้ 
      -  การปฎิบัติหน้าที่ มิได้เกิดจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมายปกครอง อันได้แก่การปฏิบัติหน้าที่โดยปกติทั่วไป มิได้เป็นการใช้อ านาจหรือเป็นเรื่อง        
การด าเนินการในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเป็นเพียงการปฏิบัติการทางปกครองทาง
กายภาพ เพ่ือให้กิจการของฝุายปกครองเกิดผลส าเร็จ 
     -  การปฎิบัติหน้าที่มิได้เกิดจากการออกกฎค าสั่งทาง
ปกครองหรือค าสั่งอ่ืน 
     -  การปฎิบัติหน้าที่มิได้เกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ 
     -  การปฎิบัติหน้าที่มิได้เกิดจากการปฎิบัติหน้าที่
ล่าช้าเกินสมควร 
     3.2.1.1.3  ผลของการกระท าละเมิดเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
     3.2.1.2  ความรับผิดชอบของการกระท าละเมิดในทางแพ่ง 
     3.2.1.2.1  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิด และการกระท าละเมิดนั้น
ไม่ใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่หรือเป็นการกระท าละเมิดโดยเหตุส่วนตัว เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดต้อง
รับผิดเป็นการเฉพาะตัวหมายความว่า เจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดไม่ว่าจะกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือประมาทเลินเล่อธรรมดาก็ตาม ย่อมจะต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นเป็น      
การส่วนตัวตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยอยู่
ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดมี
หลายคน เจ้าหน้าที่ทั้งหมดต้องรับผิดอย่าง “ ลูกหนี้ร่วม ” ในผลแห่งละเมิด มาตรา 432 แห่งประมวล



 

 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายความว่าเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดต้องรับผิดในความเสียหายเต็มจ านวนอย่าง
สิ้นเชิง โดยจะเกี่ยงความรับผิดเฉพาะในส่วนของตนไม่ได้ เป็นต้น 
     3.2.1.2.2  กรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกหรือ
ต่อหน่วยงานของรัฐ แต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยปกติทั่วไป ซึ่งเรียกว่าเป็นการกระท าทางกายภาพ 
มิใช่เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย เช่น พนักงานขับรถของส่วนราชการไปส่งหนังสือ แพทย์
พยาบาลผ่าตัดรักษาโรคให้คนไข้ เป็นต้น หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้น โดยอยู่
ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และ
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เช่น ผู้เสียหายต้อง
ฟูองหน่วยงานของรัฐ หรือการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ได้จะต้องเป็นกรณีจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นต้น 
     3.2.1.2.3  เขตอ านาจศาลและอายุความการฟูองคดีการกระท า
ละเมิดในทางแพ่ง ผู้ได้รับความเสียหายจะต้องน าข้อพิพาทยื่นฟูองต่อศาลยุติธรรม ภายในอายุความตาม
มาตรา 448 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งได้ก าหนดอายุความสิทธิเรียกร้องอันเกิดแต่มูล
ละเมิดไว้ 2 กรณี คือ กรณีแรก มีอายุความ 1 ปี นับแต่วันที่ผู้ที่เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึง
ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีท่ีสอง อายุความ 10 ปี นับแต่วันที่ละเมิด วันท าละเมิดเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ได้
กระท าหรืองดเว้นการกระท าอันเป็นมูลเหตุให้เกิดความเสียหายขึ้น ส่วนผลของการกระท าละเมิดเกิดขึ้น
เมื่อใดเป็นอีกเรื่องหนึ่ง วันที่ท าละเมิดกับวันที่ผลของการกระท าเกิดขึ้นจึงต่างกัน 
   3.2.2  ข้อพิจารณาการกระท าละเมิดในทางปกครอง 
     3.2.2.1  ลักษณะการกระท าที่ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดในทางปกครอง ตาม
มาตรา 9(3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ต้องเป็นข้อ
พิพาทจากการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเนื่องมาจากสาเหตุ 
ดังต่อไปนี้ 
     3.2.2.1.1  การใช้อ านาจตามกฎหมาย   
     3.2.2.1.2  การออกกฎ ออกค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน   
     3.2.2.1.3  การละเลยต่อหน้าที่ ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติ   
              3.2.2.1.4  การปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 
     ทั้งนี้ โดยผลของการกระท าละเมิดดังกล่าวท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 
การกระท าละเมิดในทางปกครอง จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจ
ตามกฎหมายกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าให้เกิดความเสียหายขึ้น   
     3.2.2.2  ความรับผิดของการกระท าละเมิดในทางปกครอง อยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
     3.2.2.3  เขตอ านาจศาลและอายุความการฟูองคดีการกระท าละเมิดในทาง
ปกครอง ผู้ได้รับความเสียหายต้องน าข้อพิพาทยื่นฟูองต่อศาลปกครอง ภายในอายุความตามมาตรา 
51 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542 ซึ่งก าหนดให้     



 

 

การฟูองคดีเกี่ยวกับการกระท าละเมิด มีระยะเวลาการฟูองคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ รู้หรือควรรู้ถึง
เหตุแห่งการฟูองคดี หรือสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟูองคดี 
 4.  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
  4.1  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
   4.1.1  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้
กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539  
   4.1.2  เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว ต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ที่มิได้กระท าไปในการปฏิบัติหน้าที่ 
   4.1.3  การไล่เบี้ยเอาแก่เจ้าหน้าที่ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน มาตรา 8 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
     4.1.3.1  หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้  
ค่าสินไหมทดแทนได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539     
     4.1.3.2  จ านวนเงินที่เรียกให้ชดใช้หรือไล่เบี้ยพิจารณาจาก 
               4.1.3.2.1  ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมใน
แต่ละกรณี มาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
     4.1.3.2.2  ความผิดหรือความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
ระบบการด าเนินงานส่วนรวม มาตรา 8 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
     4.1.3.2.3  กรณีละเมิดเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายคน 
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น มาตรา 8 วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
  4.2  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
        4.2.1  ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้น า
บทบัญญัติ กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น มาใช้บังคับโดย
อนุโลม ดังนี้ 
    4.2.1.1  ต้องรับผิดเมื่อกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
     4.2.1.2  ต้องรับผิดตามสัดส่วนแห่งการกระท า 
    4.2.1.3  กรณีการกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน แต่ละคนต้อง
รับผิดชดใช้เฉพาะส่วนของตน 
        4.2.2  ถ้าไม่ใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้ 
    4.2.2.1  ต้องรับผิดเมื่อกระท าด้วยความประมาทเลินเล่อ 
     4.2.2.2  ต้องรับผิดเต็มจ านวนความเสียหาย 



 

 

    4.2.2.3  กรณีการกระท าละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน ให้ร่วมกันรับผิด
ชดใช้อย่างลูกหนี้ร่วม 
        4.3  การใช้สิทธิเรียกร้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
        4.3.1  การร้องขอให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน มาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
         4.3.1.1  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับค าร้องจากบุคคลภายนอก กรณี
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาว่าความเสียหายเกิด
จากการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือไม่ 
                 4.3.1.2  หากผลปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก  
ให้ก าหนดค่าเสียหายและแจ้งให้แก่ผู้เสียหายที่ยื่นค าร้อง 
         4.3.1.3  หากหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของตนไม่ต้อง
รับผิดก็ให้ยกค าร้องและแจ้งให้ผู้ยื่นค าร้องทราบ 
           4.3.1.4  หากผู้เสียหายไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐให้มี
สิทธิฟูองศาลปกครองได้ภายใน 90 วัน 
          4.3.2  การเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้เงินให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
            4.3.2.1  หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ช าระเงิน 
            4.3.2.2  กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ช าระเงินภายในเวลาที่ก าหนด หน่วยงานของรัฐ
มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามนัยมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
   4.3.3  กรณีเจ้าหน้าที่ไม่สามารถชดใช้เงินได้ในคราวเดียว ให้เจ้าหน้าที่ผ่อนช าระ
เงินได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยให้พิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมและต้องมิใช่กรณีที่เกิด
จากการทุจริตของเจ้าหน้าที่ และเป็นกรณีที่ขอผ่อนช าระเต็มจ านวนที่ต้องรับผิด รวมทั้งดอกเบี้ย    
ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี  
  4.4  อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 
   4.4.1  หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ก าหนดอายุความสองปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน 
   4.4.2  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ตัองรับผิด แต่กระทรวง 
การคลังตรวจสอบเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปี นับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 
   4.4.3  ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิ
จะเรียกให้อีกฝุายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปี นับแต่วันที่หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย 
   4.4.4  บุคคลภายนอกผู้ได้รับความเสียหายมีสิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ 



 

 

ค่าสินไหมทดแทนได้ภายในก าหนดอายุความหนึ่งปี นับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหนี้ผู้จะพึงต้อง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือภายในก าหนดอายุความ 10 ปี นับแต่วันท าละเมิด38 
 5.  ขัน้ตอนการปฎิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทงละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ส าหรับสถานศึกษา  
  5.1  กรณีเกิดความเสียหายแก่สถานศึกษา 
          5.1.1  การรายงานความเสียหาย  
             เมื่อเกิดความเสียหายแก่สถานศึกษา ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องรายงานให้ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาทราบ  
    5.1.2  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด  
            เมื่อผู้อ านวยการสถานศึกษาได้รับรายงานความเสียหายแล้ว ควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด เพ่ือสอบสวนให้ได้ความว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น
นั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่โดยแต่งตั้งจากข้าราชการ แต่ถ้ามี
เหตุผลความจ าเป็น เช่น ไม่มีข้าราชการเพียงพอ ก็อาจแต่งตั้งลูกจ้างประจ าร่วมเป็นคณะกรรมการได้ 
และควรแต่งตั้งคณะกรรมการให้มีจ านวนไม่เกิน 5 คน และให้ก าหนดเวลาแล้วเสร็จในการด าเนินการ
ของคณะกรรมการไว้ 
    5.1.3  บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด 
            คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิดที่สถานศึกษาแต่งตั้งขึ้น 
มีหน้าที่สอบสวนโดยรวบรวมพยานเอกสาร พยานบุคคล พยานผู้เชี่ยวชาญ พยานวัตถุ ตลอดจน
ตรวจสอบเอกสารวัตถุ หรือสถานที่ เพื่อให้ทราบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจาก
การกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่ 
            เนื่องจากไม่มีระเบียบ กฎหมาย ก าหนดแนวทางในการด าเนินการของ
คณะกรรมการไว้ ดังนั้นเพ่ือให้ผลการสอบสวนของคณะกรรมการเกิดความสมบูรณ์เพียงพอที่
ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปสามารถใช้พิจารณาได้ จึงควรน าหลักเกณฑ์ทั่ว ๆ ไป มาเป็นแนวปฏิบัติ 
ดังนี้ 
           5.1.3.1  มีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือมีมติในประเด็น 
ต่าง ๆ 
                5.1.3.2  ในการประชุมคณะกรรมการ กรรมการที่มาร่วมประชุมมีจ านวนไม่
ควรน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด 
                5.1.3.3  ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่แทน 

                                         
38 ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและคดีความ 
ส าหรับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด , 2554) , 1 – 22 . 
 



 

 

                       5.1.3.4  มติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการที่ไม่เห็นด้วยกับมติที่
ประชุมอาจท าความเห็นแย้งมติที่ประชุมรวมไว้ในความเห็นของคณะกรรมการได้ 
                  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ท าบันทึกรายงานผลการสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด เสนอผู้อ านวยการสถานศึกษาพร้อมต้นฉบับส านวนการสอบข้อเท็จจริง
เบื้องต้นทางละเมิดทั้งหมด ถ้าผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่ งให้ทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมให้
คณะกรรมการรีบด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผู้อ านวยการสถานศึกษาก าหนด 
         บันทึกรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด ต้องมีข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานสนับสนุนข้อเท็จจริง มีกฎหมายที่แจ้งชัดพร้อมทั้งต้องมีความเห็นของคณะกรรมการ
ประกอบด้วยว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่หรือไม่ 
   5.1.4  บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการสถานศึกษา 
           เมื่อผู้อ านวยการสถานศึกษาได้รับรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทาง
ละเมิด พร้อมต้นฉบับส านวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิดแล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ 
          5.1.4.1  หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจาก
การกระท าของเจ้าหน้าที่ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาลงความเห็นไว้ท้ายส านวน ว่าไม่ควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ แล้วรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น
ทางละเมิด พร้อมต้นฉบับส านวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณา โดยให้รายงานผ่านผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
    5.1.4.2 หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหาย
เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาลงความเห็นไว้ท้ายส านวนว่า ควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ แล้วรายงานการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทาง
ละเมิดพร้อมต้นฉบับส านวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิดไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทงละเมิด  
      5.1.5  บทบาทหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
           เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้รับรายงานผลการสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด พร้อมต้นฉบับส านวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิดจาก
ผู้อ านวยการสถานศึกษาแล้วให้ด าเนินการดังนี้ 
          5.1.5.1  หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่ไม่มีเหตุอันสมควรเชื่อว่าเกิด
จากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลงความเห็นไว้ท้ายส านวน
ว่า ไม่ควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงทางละเมิด แล้วรายงานผลการสอบข้ อเท็จจริง
เบื้องต้นทางละเมิดพร้อมต้นฉบับส านวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด ไปยังผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาและรายงานผ่านส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
          5.1.5.2  หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อว่า 
ความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  



 

 

  5.2  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก 
   เมื่อผู้อ านวยการสถานศึกษาได้รับแจ้งว่าเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษากระท าให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ไม่ว่าจะได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาเอง หรือได้รับแจ้ง
จากผู้เสียหายให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือโดยถูกผู้เสียหายฟูองคดีต่อศาล เพ่ือให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษารวบรวมข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องส่งไปยัง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง      
ความรับผิดทางละเมิด และเตรียมต่อสู้คดีต่อไป โดยแยกพิจารณาได้ 2 กรณี คือ 
   5.2.1  กรณีบุคคลภายนอกยื่นค าขอให้สถานศึกษาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
     5.2.1.1  ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐาน 
แก่ผู้อื่น 
     5.2.1.2  ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาแจ้งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามหมวด 2 แห่งระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 และเตรียมการต่อสู้คดี39 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 

ความหมายของนิติบุคคล 
 นิติบุคคล เป็นบุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นเพ่ือให้สิทธิ หน้าที่ และสามารถท ากิจการอันเป็น
การก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได้ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 นิติบุคคลแบ่งออกเป็น  2 ประเภท คือ 
 1.  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มบุคคลธรรมดารวมกันท ากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง และ
เพ่ือก่อให้ด าเนินกิจการนั้น ๆ ได้ นิติบุคคลจ าเป็นที่จะต้องมีทรัพย์สินและสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ 
ได้ ดังนั้นเพ่ือความสะดวกในการด าเนินกิจการ กฎหมายจึงก าหนดให้บุคคลดังกล่าวจดทะเบียนเพ่ือ
จัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและด าเนินกิจการภายใต้นิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือในกรณีที่เป็น
การรวมทรัพย์สินที่จัดสรรไว้เป็นกองทุนเพ่ือด าเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เช่น เพ่ือการศึกษาศาสนา 
หรือเพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน โดยมิได้มุ่งหาประโยชน์และเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมายแล้ว
ย่อมเป็นนิติบุคคล เช่น สมาคม มูลนิธิ เป็นต้น 
 2.  นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย
มหาชน กล่าวคือ มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่อยู่อาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติ
ก าหนดให้จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ ด าเนินกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะและมีการใช้อ านาจมหาชน 
เช่น กระทรวง ทบวง องค์การมหาชนของรัฐ เทศบาล วัด เป็นต้น 

                                         
39 เรื่องเดียวกัน , 35 – 38 . 



 

 

 ในกรณีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาได้รับสภาพเป็น       
นิติบุคคล โดยบทบัญญัติในมาตรา 35 แห่งราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.
2546   

ความหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
มาตรา 34(2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งก าหนดสิทธิและหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะ การเป็น   
นิติบุคคลก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเมื่อก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ และให้อ านาจอิสระใน       
การบริหาร ทั้งด้านการคลัง การบริหารบุคคล และการใช้อ านาจหน้าที่เฉพาะ โรงเรียนของรัฐที่เป็น
นิติบุคคลมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และหาประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 
ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืนสามารถบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่ให้จัดการบริจาค ดูแล จัดการผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ ค่าปรับที่ได้จากสัญญา
จัดซื้อจัดจ้าง หรือค่าปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาต่าง ๆ ให้คิดเป็นรายได้ของโรงเรียนนั้น ๆ  ในกรณี
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกาษได้รับสถานภาพ         
เป็นนิติบุคคลโดยบทบัญญัติในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้สามารถกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบ
วัตถุประสงค์ มีสิทธิหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืนซึ่งก าหนดสิทธิและหน้าที่ของ
สถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ  
 กล่าวโดยสรุปสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล หมายถึง การบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามความต้องการและจ าเป็นของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ ร่วมคิด (plan) ร่วมตัดสินใจ (decision – making) ร่วมท า (implementation) และ
ร่วมประเมิน (evaluation) มุ่งหวังเพื่อเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา การบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจ
จากส่วนกลางไปยังแต่ละแห่ง โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (school council หรือ 
school board) ซึ่งประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่าและผู้บริหาร
โรงเรียน บางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเป็นกรรมการด้วย มีอ านาจในการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียน มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ เพ่ือมุ่งเน้นให้การบริหารจัดการเบ็ดเสร็จที่
สถานศึกษา40 
                                         
 40 พิชญา  เพชรพิมล , “ อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2557) , 138 - 139 . 
 



 

 

วัตถุประสงค์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 1.  เพ่ือให้สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ คล่องตัว ให้สามารถบริหารจัด
การศึกษาได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอ านาจและการบริหารที่ใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 
 2.  เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
 ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษามีสิทธิและหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66 และ 67 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลไว้ดังนี้ 
 มาตรา 66 บัญญัติว่า “ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ต้องตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ ดังได้บัญญัติหรือ
ก าหนดไว้ในกฎหมายข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้ง ” 
 มาตรา 67 บัญญัติไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา 66 นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ 
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิ์และหน้าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคล
ธรรมดาเท่านั้น 
 จากบทบัญญัติของกฎหมาย นิติบุคคล ย่อมมีสิทธิและหน้าที่เหมือนบุคคลธรรมดา 
กล่าวคือ นิติบุคคลสามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและใช้สิทธิต่าง ๆ ได้ เช่น มีชื่อ มีสัญชาติ ถือกรรมสิทธิ์ เป็น
ลูกหนี้ เจ้าหนี้ เป็นโจทก์ฟูองคดี และอาจถูกผู้อ่ืนฟูองร้องต่อศาลเป็นจ าเลยได้เช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดา แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติที่ก่อตั้งโดยอ านาจของกฎหมาย 
และเป็นสิ่งที่ไม่มีชีวิตจิตใจ ดังนั้นสิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลจึงอาจถูกก าจัด ท าให้นิติบุคคลไม่
สามารถมีสิทธิและหน้าที่บางประการ ดังเช่น บุคคลธรรมดา ข้อจ ากัดสิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคล
อาจแยกได้ เป็น 3 ประเภท คือ 
 1.  สิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลที่ถูกจ ากัดโดยกฎหมาย ข้อจ ากัดนี้หมายความว่า กฎหมาย
ที่ก่อตั้งนิติบุคคลมีข้อจ ากัดสิทธิและหน้าที่นิติบุคคลนั่นเอง กล่าวคือ เมื่อพิจารณาถึงสิทธิและหน้าที่
ของนิติบุคคลชนิดใด ประเภทใดก็ต้องดูกฎหมายเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับนิติบุคคลชนิดและประเภท  
นั้น ๆ ว่ามีบทบัญญัติเป็นพิเศษแตกต่างจากบุคคลธรรมดาอย่างไร 
 2.  สิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลที่ถูกจ ากัดโดยวัตถุประสงค์ ข้อจ ากัดนี้หมายความว่า    
การก่อตั้งนิติบุคคลแต่ละประเภทต้องมีวัตถุประสงค์แห่งการก่อตั้ง แสดงอ านาจของนิติบุคคลในอันที่
จะท าการตามวัตถุประสงค์และนิติบุคคล ย่อมมีสิทธิและหน้าที่กระท าการได้แต่เพียงภายในขอบ
วัตถุประสงค์ที่ได้ระบุแจ้งไว้นั้น จะท าการนอกขอบวัตถุประสงค์ไม่ได้ การที่จะทราบว่านิติบุคคลแต่
ละประเภทมีวัตถุประสงค์อย่างไร เราสามารถดูได้จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตั้งนิติบุคคลขึ้น
โดยเฉพาะ 
 3.  สิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลที่ถูกจ ากัดโดยหลักธรรมชาติ สิทธิและหน้าที่ของบุคคล
ธรรมดาบางประการ นิติบุคคลไม่สามารถมีได้ เพราะนิติบุคคลเป็นบุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้น เป็นสิ่งที่ไม่
มีชีวิตจิตใจ ฉะนั้นนิติบุคคลจึงถูกจ ากัดโดยหลักธรรมชาติ ท าให้ไม่สามารถมีสิทธิและหน้าที่บางประการ 



 

 

ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น เช่น นิติบุคคลไม่อาจมีสิทธิในครอบครัว ไม่อาจ
สมรส ไม่สามารถเป็นบิดา มารดา เป็นต้น 
 นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 65 ถึง 77 ซึ่งมี
สาระ ดังนี้ 
 1.  สภาพของนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับสภาพของนิติบุคคลไว้ว่า นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอ านาจแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นี้หรือกฎหมายอื่น จะเห็นได้ว่าตามหลักกฎหมายไทย สภาพของนิติบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดย
อ านาจของกฎหมาย คือ เป็นสิ่งที่กฎหมายสมมติขึ้น 
 2.  ประเภทของนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ 
   2.1  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
   2.2  บริษัทจ ากัด 
   2.3  บริษัทมหาชนจ ากัด 
   2.4  มูลนิธิ (ที่ได้รับการจดทะเบียนแล้ว) 
   2.5  สมาคม (ที่ได้รับการจดทะเบียนแล้ว) 
 3.  สิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66 และมาตรา 67 
ได้บัญญัติให้นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกับที่บุคคลธรรมดาจะพึงมีพึงได้ แต่มี
ข้อจ ากัดอยู่ 2 ประการ คือ  
   3.1  จ ากัดโดยขอบวัตถุประสงค์ตามข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งของนิติบุคคลนั้น ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 66 
   3.2  จ ากัดโดยหลักธรรมชาติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 67 
เนื่องจากนิติบุคคลไม่มีชีวิตจิตใจ จึงมีข้อจ ากัดสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในการมีครอบครัว ฯลฯ 
 4.  ผู้ท าการแทนนิติบุคคล เนื่องจากนิติบุคคลไม่มีชีวิตจิตใจ จึงไม่สามารถด าเนินกิจการ
ต่าง ๆ ของตนเองได้ เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา มาตรา 70 จึงได้บัญญัติเกี่ยวกับการแสดง       
ความประสงค์ของนิติบุคคลว่า ความประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนนิติบุคคล ผู้แทน
เป็นค าที่มีความหมายกว้าง เช่น ห้างหุ้นส่วน ผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1087 กรรมการของบริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
1144 และกรรมการผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคลตามตราสารที่ได้จดทะเบียนไว้กับกรมทะเบียน
การค้ากระทรวงพาณิชย์ในเรื่องการแสดงความประสงค์ของบุคคลนี้ หมายถึง การแสดงเจตนาในทาง
แพ่งเท่านั้น บทบัญญัติเช่นนี้เป็นบทบัญญัติที่จะให้ผู้แทนนิติบุคคลได้แสดงความประสงค์ในฐานะที่   
นิติบุคคลเป็นประธานแห่งสิทธิที่จะมีความสามารถในการท านิติกรรมตามกฎหมายแพ่งและหาก
กิจการที่ผู้แทนนิติบุคคลได้กระท าไปในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลและกระท าไปในขอบอ านาจ
ของตน กิจการนั้น ๆ ย่อมผูกพันนิติบุคคลนั้น ๆ ด้วย เช่น ต้องผูกพันตามสัญญา หรือรับผิดในผลแห่ง
ละเมิดท่ีเกิดข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 เป็นต้น 

 

 



 

 

อ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1.  สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญา  
 2.  สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น41 

แนวคิดการก าหนดสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล 
 แนวคิดของการปฎิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายอย่างมี
พลังและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องมีการกระจายอ านาจ และให้ทุกฝุายมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
เป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 ซึ่งได้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มีเอกภาพเชิง
นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ในมาตรา 39 ที่ว่าก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  การกระจายอ านาจ
ดังกล่าวท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐาน
และความเข้มแข็งให้กับสถานศึกาษา สามารถจัดการศึกาษได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและ  
สามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระและมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยได้บัญญัติ ไว้ ในพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 ว่าสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 
34(2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้   
ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง ในกรณีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ได้รับสถานภาพเป็นนิติบุคคล โดยบทบัญญัติในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.254642 

 

 

 
                                         
  41 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ 
พัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) , 2546) , 20 - 27 . 
  42 พัทร์สิตา  ภูมิพฤก , “ ปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา , 2556) , 13 - 17 . 



 

 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ “ ระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขต      
การปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2546 ” 
เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2546 มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา ดังนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.
2546 ”   
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
 “ สถานศึกษา ” หมายความว่า สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษาตามประกาศส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 “ คณะกรรมการ ” หมายความว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาที่เป็น
นิติบุคคล 
 ข้อ 4 ให้สถานศึกษามีวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 ข้อ 5 ในกิจการทั่วไปของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกให้ผู้อ านวยการสถานศึกษา
เป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
 ข้อ 6 ให้สถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุง รักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา เว้นแต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้สถานศึกษา  
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เมื่อจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้
สถานศึกษารายงานให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบโดยเร็ว ในกรณีที่มีความจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานอาจวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 ข้อ 7 ในกรณีที่ต้องมีการจดทะเบียนสิทธิ ขึ้นทะเบียนหรือด าเนินการทางทะเบียนใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียนดังกล่าว
ได้ในนามนิติบุคคลสถานศึกษา 
 ข้อ 8 ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟูองคดี ให้สถานศึกษารายงานให้ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ เพ่ือด าเนินาการแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบด าเนินคดีโดยเร็ว 
 ข้อ 9 สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในส่วนของที่ตั้งไว้ ส าหรับ
สถานศึกษาตามที่ได้รับการก าหนดวงเงินและได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด ทั้งนี้ยกเว้นงบประมาณในหมวดเงินเดือน 
 ข้อ 10 สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุในส่วนที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบ หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที่ได้รับมอบตามหลักเกณฑ์ที่ระบุใน ข้อ 9 ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกาศก าหนด 



 

 

 ข้อ 11 การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษารับ
บริจาคตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการและ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกาศก าหนด 
 ข้อ 12 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงินและบัญชีของสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
 ข้อ 13 ให้สถานศึกษาจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ตาม 
ข้อ 6 ไว้เป็นหลักฐานและให้สรุปรายการบัญชีทรัพย์สินดังกล่าวรายงานให้ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่สถานศึกษานั้นสังกัดทราบทุกสิ้นปีงบประมาณ ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจัดให้มีการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีทรัพย์สินดังกล่าว แล้วรายงานให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบโดยเร็ว 
 ข้อ 14 การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ข้อ 15 เมื่อมีประกาศยุบ รวม เลิก สถานศึกษา ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดให้มี  
การตรวจสอบทรัพย์สินและช าระบัญชี รวมทั้งด าเนินการโอนหรือจ าหน่ายทรัพย์สินที่ยังเหลืออยู่ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด 
 ข้อ 16 ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน
แล้ว รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือบริหารประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐ
มากขึ้น เ พ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว ส านักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ขึ้น เพ่ือให้ทุก
กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็น
สถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกว่า     
“ ธรรมาภิบาล ” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
โรงเรียนในฐานะนิติบุคคลด้วยหลักการดังกล่าว ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลัก
ความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า โดยน าไป
บูรณาการเข้ากับการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งได้แก่การด าเนินการด้านวิชาการ       
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป เปูาหมายในการจัดการศึกษา
คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข43 
 
 
 
 
 

                                         
  43 เรื่องเดียวกัน , 19 – 20 . 



 

 

ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 

                          
ขอบข่ายและภาระกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน 
ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ , การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่เป็นนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ ,  2546) ,  32 . 
 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2..การพฒันากระบวนการเรยีนรู้ 
3. การวดัผล ประเมนิผลและเทยีบ   
    โอนผลการเรยีน 
4..การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ 
   การศกึษา 
5. การพฒันาสื่อ นวตักรรมและ 
    เทคโนโลยทีางการศกึษา 
6. การพฒันาแหล่งเรยีนรู้ 
7. การนิเทศการศกึษา 
8. การแนะแนวการศกึษา 
9. การพฒันาระบบการประกนั 
   คุณภาพภายในสถานศกึษา 
10. การส่งเสรมิความรูด้า้น 
     วชิาการแก่ชมุชน 
11. การประสานความร่วมมือใน 
   การพัฒนาวิชาการกับ 
     สถานศึกษาอื่น 
12. การส่งเสริมและสนับสนุนงาน 
     วิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว   
      องค์กร  หน่วยงานและ 
      สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 

 

1.  การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
2. จัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
    และรายงานผลการใช้เงินและ 
    ผลการด าเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
    เพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 

1. การวางแผนอัตราก าลังและก าหนด 
    ต าแหน่ง 
2. การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพใน 
   การปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการรักษาวินัย 
5. การออกจากราชการ 
 

1. การด าเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือข่าย 
   ข้อมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือข่าย 
   การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนา 
    องค์กร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ 
   งบประมาณ บุคลากรและบริหาร 
   ทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ 
    สภาพแวดล้อม 
9. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงาน 
     การศึกษาในระบบ  นอกระบบ 
   และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธ์ งานการศึกษา 
15. การส่งเสริมสนับสนุนและประสาน 
     งานการศึกษาของบุคคล ชุมชน  
     องค์กร หน่วยงานและสถาบัน 
     สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่ 
     การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน 
     หน่วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 



 

 

 1.  การบริหารวิชาการ 
  งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจใน
การบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดย
อิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมี
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุาย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งใน        
การบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา คุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  1.1  วัตถุประสงค์ 
  1.1  เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว และ   
สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ่น 
  1.2  เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมี
คุณภาพสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนา     
ตนเองและการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
  1.3  เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจัดปัจจัย     
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ที่สนองตามความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่น โดยยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  1.4  เพ่ือให้สถานศึกษาได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืนๆ อย่างกว้างขวาง 
  1.2  ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  1.2.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   1.2.1.1  ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544        
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น 
   1.2.1.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพ่ือ
ก าหนด  วิสัยทัศน์ ภารกิจ เปูาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝุายรวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1.2.1.3  จัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆ ที่ก าหนดให้มีในหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เปูาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยพยายามบูรณาการ
เนื้อหาสาระ ทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
   1.2.1.4  น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ
การใช้หลักสูตรให้เหมาะสม 

  1.2.1.5  นิเทศการใช้หลักสูตร 
  1.2.1.6  ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร 



 

 

  1.2.1.7  ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
  1.2.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   1.2.2.1  ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วย
การเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   1.2.2.2  ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมให้   สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ         
การเผชิญสถานการณ์ การประยุกต์ใช้ความรู้ เ พ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหา การเรียน รู้จาก    
ประสบการณ์จริงและการปฏิบัติจริง การส่งเสริมให้รักการอ่านและใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง การผสมผสาน
ความรู้ต่างๆ ให้สมดุลกัน ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่สอดคล้อง
กับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้และการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นหรือเครือข่าย ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตาม      
ความเหมาะสม 
   1.2.2.3  จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดย
เน้นการนิเทศที่ร่วมมือช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เช่น นิเทศแบบเพ่ือนช่วยเพ่ือน เพ่ือพัฒนา   
การเรียนการสอนร่วมกันหรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
   1.2.2.4  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตาม
ความเหมาะสม 
   1.3  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
  1.3.1  ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ
สถานศึกษา 
  1.3.2  ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวัดผล และประเมินผลแต่ละรายวิชาให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ และ    
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  1.3.3  ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเน้น
การประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
  1.3.4  จัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
  1.3.5  พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 
  1.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
  1.4.1  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพ
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
  1.4.2  ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ 



 

 

  1.4.3  ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ตลอดจนการเผยแพร่
ผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนกรสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืน 
  1.5  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
  1.5.1  ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการจัด      
การเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการ 

1.5.2  ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
  1.5.3  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนา
งานด้านวิชาการ 
  1.5.4  ประสานความร่วมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใช้สื่อ นวัตกรรม  
และเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  
ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น 
  1.5.5  การประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  1.6  การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
  1.6.1  ส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน       
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษาใกล้เคียง 
   1.6.2  จัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล     
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียง 
  1.6.3  จัดตั้งและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้ และ
ประสานความร่วมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษา ในการจัดตั้ง ส่งเสริม พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ใช้ร่วมกัน 
  1.6.4  ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  1.7  การนิเทศการศึกษา 
      แนวทางการปฏิบัติ 
  1.7.1  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
  1.7.2  ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย
และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
  1.7.3  ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
  17.4   ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศ งานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  1.7.5  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์การจัดระบบนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 



 

 

  1.8  การแนะแนวการศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  1.8.1  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดย
เชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
  1.8.2  ด าเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
  1.8.3  ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนว
การศึกษาในสถานศึกษา 
  1.8.4  ประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์ด้าน     
การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  1.9  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
  1.9.1  จัดระบบโครงสร้างองค์กรให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา      
  1.9.2  ก าหนดเกณฑ์การประเมิน เปูาหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตาม   
มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง เปูาหมายความส าเร็จของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
  1.9.3  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาให้บรรลุผลตามเปูาหมายความส าเร็จของสถานศึกษา 
  1.9.4  ด าเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพ
ภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  1.9.5  ประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน  คุณภาพ
การศึกษา 
  1.9.6  ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  1.9.7  ประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ในการประเมินสถานศึกษาเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  1.10  การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 
      แนวทางการปฏิบัติ 
  1.10.1  การศึกษา ส ารวจความต้องการ สนับสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน 
   1.10.2  จัดให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิค ทักษะ ทางวิชาการ    
เพ่ือการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ท้องถิ่น 
  1.10.3  การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัด
การศึกษา 



 

 

  1.10.4  ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ระหว่างบุคคล  
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
  1.11  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
      แนวทางการปฏิบัติ 
  1.11.1  ประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
ของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา  
ทั้งบริเวณใกล้เคียงภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา ต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  1.11.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่าง ๆ      
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
  1.12  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
       แนวทางการปฏิบัติ 
  1.12.1  ส ารวจและศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความต้องการใน      
การได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน    
ที่จัดการศึกษา 
  1.12.2  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้
ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
  1.12.3  จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว    
องค์กร หน่วยงาน สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ 
มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหารมุ่ ง เน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร      
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อ
ผู้เรียน 
  2.1  วัตถุประสงค์ 
   2.1.1  เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตัว 
โปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
   2.1.2  เพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
   2.1.3  เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมี       
ประสิทธิภาพ 
  2.2  ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  2.2.1  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

        แนวทางการปฏิบัติ 



 

 

 2.2.1.1  วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา  ได้แก่ 
เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.2.1.2  ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเปูาหมายการให้บริการ
สาธารณะทุกระดับ ได้แก่ เปูาหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) 
ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ข้อตกลงผลการปฏิบัติงานของ
เขตพ้ืนที่และผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ต้องด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงที่สถานศึกษา
ท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.2.1.3  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา และตามความต้องการของสถานศึกษา 
   2.2.1.4  วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงที่ท ากับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตของ
องค์กร และผลผลิตงาน / โครงการ 
   2.2.1.5  จัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือใช้ใน   
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   2.2.1.6  เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชน
รับทราบ 

  2.2.2  การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
                               แนวทางการปฏิบัติ  
     ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และ     
ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการดังนี้ 
   2.2.2.1  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษา
รายงาน ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
   2.2.2.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัด
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
   2.2.2.3  ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปูาประสงค์ 
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
   2.2.2.4  ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
   2.2.2.5  ก าหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ์ (Outcomes) และตัวชี้วัด
ความส าเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศ 
   2.2.2.6  ก าหนดเปูาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ      
คุณภาพ และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างข้อตกลงกับเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   2.2.2.7  จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงงาน และ    
กิจกรรมหลัก 



 

 

   2.2.2.8  จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือปรับปรุงและ
น าเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

2.2.2.9  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชน และผู้ที่เก่ียวข้อง   
  2.2.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
          แนวทางการปฏิบัติ 
   2.2.3.1  จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มี
ความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และ
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษา
ด าเนินการ 
   2.2.3.2  จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของสถานศึกษา เพ่ือปรับเปูาหมายผลผลิต
ที่ต้องการด าเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลัก ให้
สอดคล้องกับประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
   2.2.3.3  จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณ
การรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม    
สอดคล้องเชิงนโยบาย 
   2.2.3.4  จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน)  
ของสถานศึกษาท่ีจะต้องท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเปูาหมายการให้บริการ
ที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  2.2.4  การจัดสรรงบประมาณ 
   2.2.4.1  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
                     แนวทางการปฏิบัติ 
        2.2.4.1.1  จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขต
พ้ืนที่การศึกษาเม่ือได้รับงบประมาณ 
      2.2.4.1.2  ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจ้งผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  
แผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวธิีการจัดสรรงบประมาณ 
      2.2.4.1.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจาก
หลักเกณฑ์และวิธีการ จัดสรรที่เขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้
จากแผนการระดมทรัพยากร    
      2.2.4.1.4  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่ต้องด าเนินการตาม
มาตรฐาน โครงสร้างสายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ  
และก าหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณ
ที่ไดร้ับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 



 

 

      2.2.4.1.5  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง 
(MTEF) ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 
      2.2.4.1.6  จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
ซึ่งระบุแผนงาน งานโครงการที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณท่ีได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้
ตามแผนระดมทรัพยากร 
      2.2.4.1.7  จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายใน
สถานศึกษาและก าหนดผู้รับผิดชอบ 
      2.2.4.1.8  น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และร่าง
ข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
      2.2.4.1.9  แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้
หน่วยงานภายในสถานศึกษารับไปด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
   2.2.4.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
                    แนวทางการปฏิบัติ 
                2.2.4.2.1  จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยก าหนด
ปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส
เป็นงบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ          
(ตามนโยบายพิเศษ) 
              2.2.4.2.2  เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติ
เงินประจ างวดเป็นรายไตรมาสผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวบรวม
เสนอต่อส านักงบประมาณ 
      2.2.4.2.3  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ี
ไดร้ับงบประมาณ 
   2.2.4.3  การโอนเงินงบประมาณ 
                     แนวทางการปฏิบัติ 
                     การโอนเงินให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 
  2.2.5  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล    
การด าเนินงาน 
   2.2.5.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
                     แนวทางการปฏิบัติ 
       2.2.5.1.1  จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 



 

 

      2.2.5.1.2  จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงาน
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  
และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส 
      2.2.5.1.3  จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและปูองกัน
ความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      2.2.5.1.4  ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และ
นิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      2.2.5.1.5  จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ 
พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่ง
แก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์ 
      2.2.5.1.6  รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
      2.2.5.1.7  สรุปข้อมูลสารสนเทศท่ีได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้
งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.2.6  การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
          แนวทางการปฏิบัติ 
   2.2.6.1  ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัด (Key Performance 
Indicators : KPIs) ของสถานศึกษา 
   2.2.6.2  จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตที่ก าหนดตามข้อตกลง     
การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
   2.2.6.3  สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จ
ที่ก าหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
   2.2.6.4  ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา  
และจัดท ารายงานประจ าปี 
   2.2.6.5  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.2.7  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   2.2.7.1  การจัดการทรัพยากร 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.7.1.1  ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
      2.2.7.1.2  วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ
บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
      2.2.7.1.3  สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้
ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 



 

 

   2.2.7.2  การระดมทรัพยากร 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.7.2.1  ศึกษา วิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ 
ตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง ( MTEF ) และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้     
วงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการรายได้งบประมาณไว้ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไป
ตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา 
      2.2.7.2.2  ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนบัสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษา 
โดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปจัจุบัน 
      2.2.7.2.3  ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร 
และท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรม 
      2.2.7.2.4  จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษา  โดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนับสนุน เปูาหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ 
      2.2.7.2.5  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 
      2.2.7.2.6  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีที่ต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบว่าด้วยเงินนอก           
งบประมาณท้ังตามวัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 
   2.2.7.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.7.3.1  วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหา
รายได้ และสินทรัพย์ในส่วนที่น ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา เพื่อจัดท าทะเบียน
ข้อมูล 
      2.2.7.3.2  จัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษา เพ่ือ
จัดหารายไดแ้ละบริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
      2.2.7.3.3  จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม 
เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   2.2.7.4  กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.7.4.1  ส ารวจประเภทกองทุน และจัดท าข้อมูลยอดวงเงินและ
หลักเกณฑ์ของแต่ละกองทุน 
      2.2.7.4.2  ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้
กู้ยืมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
      2.2.7.4.3  ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 



 

 

      2.2.7.4.4  สร้างความตระหนักแก่ผู้กู้ยืม 
      2.2.7.4.5  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงาน          
การด าเนินงาน 
   2.2.7.5  กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.7.5.1  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให้
สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมาย ทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
      2.2.7.5.2  วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ 
      2.2.7.5.3  ด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ 
      2.2.7.5.4  ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
  2.2.8  การบริหารการเงิน 
   การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่ง
เงิน การโอนเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 
  2.2.9  การบริหารการบัญชี 
   2.2.9.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.9.1.1  ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณท้ังการตั้งยอด
ภายหลังการปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน 
      2.2.9.1.2  จัดท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ 
โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์ที่
เป็นบัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินค้าคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญ        
การลงบัญชีทั่วไป โดยใช้จ านวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 
      2.2.9.1.3  บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual 
Basis) โดยบันทึกรายการด้านเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการ
ด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได้) 
      2.2.9.1.4  บันทึกบัญชีประจ าวัน ให้ครอบคลุมการรับเงิ น
งบประมาณ การรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ 
การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ 
เงินทดลองจ่าย เงินมัดจ าและค่าปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค 
การรับเงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจ่ายเงินให้
หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
      2.2.9.1.5  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับ
หรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง ส าหรับรายการอื่น
และรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันท าการสุดท้ายของเดือน 



 

 

      2.2.9.1.6  ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการ
บัญชีรายได้จากงบประมาณค้างรับ ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย/รับที่ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า/รายได้
ค้างรับ วัสดุหรือสินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา/ค่าตัดจ าหน่าย ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
และหนี้สูญ 
      2.2.9.1.7  ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพ่ือบันทึกบัญชีรายได้สูง
กว่า (ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี และปิดรายการรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชี
รายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลังเข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน 
หากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง 
      2.2.9.1.8  ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบ        
ความถูกต้องของบัญชีแยกประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 
      2.2.9.1.9  แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จาก  
การเขียนข้อความผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่า
ข้อความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขที่ถูกต้อง 
   2.2.9.2  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
           แนวทางการปฏิบัติ 
      2.2.9.2.1  จัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัด
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงาน
รายไดแ้ผ่นดิน รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงินประจ างวด 
      2.2.9.2.2  จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน 
จัดท างบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดท าโดยวิธีตรง จัดท าหมายเหตุประกอบงบ
การเงินและจัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา
และจัดส่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด 
   2.2.9.3  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
          แนวทางการปฏิบัติ 
          จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เอง เว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องท าข้ึนเพ่ือจ าหน่ายจ่ายแจก 
  2.2.10  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
   2.2.10.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
         แนวทางการปฏิบัติ 
     2.2.10.1.1  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ 
ครุภัณฑ์ ที่ดิน อาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใช้งาน 
     2.2.10.1.2  จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตาม
ระเบียบในกรณีท่ีหมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 



 

 

     2.2.10.1.3  จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้
เป็นปัจจุบัน ทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จาก     
การบริจาคที่ยังไม่ได้บันทึกคุมไว้ โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์ 
     2.2.10.1.4  จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน อาคาร 
และสิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยังไม่ด าเนินการ และที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรือ
ส านักงานธนารักษ์จังหวัด เพื่อด าเนินการให้เป็นปัจจุบันและให้จัดท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียน
ให้เป็นปัจจุบัน 
     2.2.10.1.5  จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา 
ซึ่งอาจใช้โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้ถ้าสถานศึกษามีความพร้อม 
     2.2.10.1.6  จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหา
ของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    2.2.10.2  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ
จัดจ้าง 
    แนวทางการปฏิบัติ 
     2.2.10.2.1  จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือ คุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างในกรณีที่เป็นแบบมาตรฐาน 
     2.2.10.2.2  ต้ังคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
หรือแบบรูปรายการในกรณีท่ีไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
     2.2.10.2.3  จัดซื้อจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ 
รายละเอียด เกณฑ์คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ จัดท าสัญญาและเมื่อตรวจรับงานให้มอบเรื่องแก่เจ้าหน้าที่การเงิน
วางฎีกาเบิกเงินเพ่ือจ่ายแก่ผู้ขาย/ผู้จ้าง 
    2.2.10.3  การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
         แนวทางการปฏิบัติ 

2.2.10.3.1  จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
      2.2.10.3.2  ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
ทรัพย์สิน 
      2.2.10.3.3  ก าหนดให้มผีู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและ
เบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบ และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี 
     2.2.10.3.4  ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้ง
ก่อนและหลังการใช้งาน ส าหรับทรัพย์สินที่มีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้น
พิจารณาและท าจ าหน่ายหรือขอรื้อถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและ



 

 

บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน
เป็นส าคญั 
  3.1  วัตถุประสงค์ 
  3.1.1  เพ่ือให้การด าเนินงานด้านบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
  3.1.2  เพ่ือส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการปฏิบัติ
ภารกิจที่รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  3.1.3  เพ่ือส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ 
โดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
  3.1.4  เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา    
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 3.2  ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  3.2.1  การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
   3.2.1.1  การวิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังคน 
          แนวทางการปฏิบัติ 
          3.2.1.1.1  วิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการ
ก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 
      3.2.1.1.2  จัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑ์
ที ่ก.ค.ศ.ก าหนด 
      3.2.1.1.3  น าเสนอแผนอัตราก าลังเพ่ือขอความเห็นชอบต่อ       
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
      3.2.1.1.4  น าแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาสู่การปฏิบัติ 
   3.2.1.2  การก าหนดต าแหน่ง 
          แนวทางการปฏิบัติ 
      3.2.1.2.1  สถานศึกษาจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
      3.2.1.2.1  น าแผนอัตราก าลังมาก าหนดต าแหน่งข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือน าเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา และหรือก.ค.ศ.
แล้วแต่กรณี พิจารณาอนุมัติ 
   3.2.1.3  การขอเลื่อนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยาฐานะ
ข้าราชการครู 
           แนวทางการปฏิบัติ 



 

 

      3.2.1.3.1  สถานศึกษาขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง/ขอเลื่อน
วิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขต าแหน่ง/ขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มจากข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      3.2.1.3.2  ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขต าแหน่ง/ขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์ท่ี 
ก.ค.ศ. ก าหนด 
      3.2.1.3.3  ส่งค าขอปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง/เพ่ือเลื่อนวิทยา
ฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขต าแหน่ง/ขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา ต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขอเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษา และหรือ ก.ค.ศ.แล้วแต่กรณี พิจารณาอนุมัติและเสนอผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
  3.2.2  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
   3.2.2.1  ด าเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีได้รับมอบอ านาจจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา 
           แนวทางการปฏิบัติ 
      3.2.2.1.1  การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกใน
กรณีจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ ในต าแหน่งครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา         
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 
      3.2.2.1.1  เมื่อ ก.ค.ศ.อนุมัติแล้วให้สถานศึกษาด าเนินการบรรจุ
และแต่งตั้งในต าแหน่งวิทยฐานะและให้ได้รับเงินเดือนตามที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 
   3.2.2.2  การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
                   แนวทางการปฏิบัติ 
       3.2.3.1  กรณีการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวโดยใช้เงิน
งบประมาณให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
       3.2.3.2  กรณีการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวกรณีอ่ืน
นอกเหนือจาก 1) สถานศึกษาสามารถด าเนินการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวของ
สถานศึกษาได้ โดยใช้เงินรายได้ของสถานศึกษาภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษาก าหนด 
  3.2.3  การแต่งตั้ง ย้าย โอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 3.2.3.1  การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน 
               แนวทางการปฏิบัติ 
      3.2.3.1.1  เสนอค าร้องขอย้ายไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
เพ่ือด าเนินการน าเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาอนุมัติของผู้ประสงค์ย้ายและผู้รับ
ย้ายแล้วแต่กรณี 



 

 

      3.2.3.1.2  บรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ที่รับย้ายมาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษาอ่ืน ส าหรับต าแหน่ง          
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      3.2.3.1.3  รายงานการบรรจุแต่งตั้งและข้อมูลประวัติส่วนตัวไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือจัดท าทะเบียนประวัติต่อไป 
   3.2.3.2  การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.2.3.2.1  เสนอค าร้องขอโอนของข้าราชการพนักงานส่วน
ท้องถิ่นไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือด าเนินการต่อไป 
      3.2.3.2.2  บรรจุแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.หรือ     
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด 
  3.2.4  การบรรจุกลับเข้ารับราชการ 
         การบรรจุกลับเข้ารับราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 65) ออกจากราชการเพ่ือรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร (มาตรา 
66) และลาออกจากพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือข้าราชการอ่ืนที่ไม่ใช่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 67) 
   แนวทางการปฏิบัติ 
   กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64) เสนอค าขอของผู้ขอกลับเข้ารับราชการ
ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขออนุมัติ อ .ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาส าหรับต าแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
   กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 65) ให้ยื่นเรื่องขอกลับ
เข้ารับราชการภายในก าหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแต่ไม่เกิน 4 ปี ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่ง
บรรจุและแต่งตั้ง 
   กรณีออกจากราชการเพ่ือรับราชการทหารตามกฎหมายว่า ด้วยการรับ
ราชการทหาร (มาตรา 66) ให้ยื่นเรื่องขอกลับเข้ารับราชการภายในก าหนด 180 วันนับแต่วันพ้นจาก
ราชการทหาร ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
   กรณีลาออกจากพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือข้าราชการอ่ืนที่ไม่ใช่ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 67) สมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 ที่ต้องการจะ
รับเข้ารับราชการเสนอเรื่องไปให้ ก.ค.ศ.หรือผู้ที่ ก.ค.ศ.มอบหมายพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติ
แล้วให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
  3.2.5  การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง 
   แนวทางการปฏิบัติ 



 

 

   กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้รองผู้อ านวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถ้ามีรองผู้อ านวยการสถานศึกษาหลาย
คนให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้งรองผู้อ านวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ให้สถานศึกษาเสนอข้าราชการที่เหมาะสม ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาแต่งตั้งข้าราชการในสถานศึกษา คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน (มาตรา 54 แห่ง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) 
   กรณีต าแหน่งข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งใดว่างลง 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 
53 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในต าแหน่ง (มาตรา 68 แห่งกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
  3.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  3.3.1  การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.3.1.1  การพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.1.1.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาด าเนินการปฐมนิเทศแก่ผู้ที่
ได้รับการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
      3.3.1.1.2  แจ้งภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ       
จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ฯลฯ แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ก่อนมีการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 
         3.3.1.1.3  ด าเนินการติดตาม ประเมินผลและจัดให้มีการพัฒนา
ตามความเหมาะสมและต่อเนื่อง 
   3.3.1.2  การพัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ    
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.1.2.1  ศึกษา วิเคราะห์ ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา
ตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
      3.3.1.2.2  ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
     3.3.1.2.3  ด าเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 
     3.3.1.2.4  ติดตาม ประเมินการพัฒนา 
     3.3.1.2.5  รายงานผลการด าเนินงานไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   3.3.1.3  การพัฒนาก่อนเลื่อนต าแหน่ง 
     แนวทางการปฎิบัติ 



 

 

      3.3.1.3.1  ศึกษา วิเคราะห์ คุณลักษณะเฉพาะส าหรับต าแหน่ง  
ลักษณะงาน ตามต าแหน่งที่ได้รับการปรับปรุงก าหนดต าแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาในสถานศึกษา 
      3.3.1.3.2  ด าเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ เจตคติท่ีดี         
คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 
      3.3.1.3.3   ติดตาม ประเมินการพัฒนา 
   3.3.1.4  การพัฒนากรณีไม่ผ่านการประเมินวิทยาฐานะ   
        แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.1.4.1  ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 
      3.3.1.4.2  รายงานผลการด าเนินงานไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  3.3.2  การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.3.2.1  การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.2.1.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
      3.3.2.1.2  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตาม
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
      3.3.2.1.3  ผู้อ านวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน     
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ต้องชี้แจงเหตุให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาดังกล่าวทราบ 
     กรณีเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ถึงแก่ความตาย อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้รายงานไปยังส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
      3.3.2.1.4  รายงานการสั่งเลื่อนและไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือจัดเก็บข้อมูลลงใน
ทะเบียนประวัติต่อไป 
   3.3.2.2  การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจาก      
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.2.2.1  แจ้งชื่อผู้ตายและข้อเท็จจริงที่เก่ียวข้องกับการตายอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติราชการให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือด าเนินการขอความเห็นชอบไปยัง
คณะรัฐมนตรี 
      3.3.2.2.2  สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้ตายเป็นกรณีพิเศษ      
เพ่ือประโยชน์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญ 



 

 

     3.3.2.2.3  รายงานผลการด าเนินการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่เพ่ือ
ด าเนินการต่อไป 
   3.3.2.3  การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีไปศึกษาต่อ ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติ
งานวิจัย 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.2.3.1  ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อมูลของผู้ไป
ศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย จากสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรม ฯลฯ 
      3.3.2.3.2  ด าเนินการพิจารณาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ.ก าหนด 
      3.3.2.3.3  สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนส าหรับผู้ที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 
     3.3.2.3.4  รายงานผลการด าเนินการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
   3.3.3  การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
   แนวทางการปฏิบัติ 
    กรณีการเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวโดยใช้เงินงบประมาณ
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
   กรณีการเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก
สถานศึกษาสามารถด าเนินการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวของสถานศึกษาได้ โดยใช้เงิน
รายได้ของสถานศึกษาภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษาก าหนด 
  3.3.4  การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือน 
        แนวทางการปฏิบัติ 
         ด าเนินการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  3.3.5  เงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืน 
   แนวทางการปฏิบัติ 
   ด าเนินการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  3.3.6  งานทะเบียนประวัติ 
   3.3.6.1  การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.3.6.1.1  สถานศึกษาจัดท าทะเบียนประวัติของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 2 ฉบับ 
      3.3.6.1.2  สถานศึกษาเก็บไว้ 1 ฉบับ ส่งไปเก็บรักษาไว้ที่
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 1 ฉบับ 
      3.3.6.1.3  เปลี่ยนแปลง บันทึกข้อมูล ลงในทะเบียนประวัติ 



 

 

   3.3.6.2  แก้ไข วัน เดือน ปีเกิด ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและลูกจ้าง 
      แนวทางการปฏิบัติ 
       3.3.6.2.1  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง
ประสงค์ขอแก้ไข วัน เดือน ปีเกิด ยื่นค าขอตามแบบท่ีก าหนดโดยแนบเอกสารต่อผู้บังคับบัญชาขั้นต้น 
ประกอบด้วยสูติบัตร ทะเบียนราษฎร์ หลักฐานทางการศึกษา 
       3.3.6.2.2  ตรวจสอบความถูกต้อง 
        3.3.6.2.3  น าเสนอไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขอ
อนุมัติการแก้ไขต่อ ก.ค.ศ. 
       3.3.6.2.4  ด าเนินการแก้ไขในทะเบียนประวัติ 
       3.3.6.2.5  แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  3.3.7  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
        แนวทางการปฏิบัติ 
  3.3.7.1  ตรวจสอบผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน สมควรได้รับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
   3.3.7.2  ด าเนินการในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และ
เหรียญจักรพรรพิมาลาแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กฎหมายก าหนด 
   3.3.7.3  จัดท าทะเบียนผู้ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญจักรพรรดิ
มาลา เครื่องราชอิสริยาภรณ์ดิเรกคุณาภรณ์ และผู้คืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
  3.3.8  การขอมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   3.3.8.1  ผู้ขอมีบัตรกรอกรายละเอียดข้อมูลส่วนบุคคลต่างๆ โดยมีเอกสาร   
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
   3.3.8.2  ตรวจสอบเอกสารความถูกต้อง 
   3.3.8.3  น าเสนอผู้มีอ านาจลงนามในบัตรประจ าตัว โดยผ่านผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับ โดยคุมทะเบียนประวัติไว้ 
   3.3.8.4  ส่งคืนบัตรประจ าตัวถึงสถานศึกษา 
  3.3.9  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตให้ข้าราชการไปต่างประเทศ งานขอ
อนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อ ยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ได้รับ
เงินวิทยพัฒน์ และการจัดสวัสดิการ ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่
เกี่ยวข้อง 
 3.4  วินัยและการรักษาวินัย 
  3.4.1  กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
        แนวทางการปฏิบัติ 



 

 

   3.4.1.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือด าเนินการ
สอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
   3.4.1.2  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งยุติเรื่องในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนแล้ว พบว่าไม่ได้กระท าผิดวินัย หรือสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่ามีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
   3.4.1.3  รายงานการด าเนินงานทางวินัยไม่ร้ายแรงไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  3.4.2  กรณีความผิดวินัยร้ายแรง 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   3.4.2.1  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 แห่งกฎหมาย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
   3.4.2.2  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 แห่งกฎหมาย
ระเบียบข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.4.2.3  ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา เสนอผลการพิจารณาให้  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาลงโทษ 
   3.4.2.4  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 แห่งกฎหมาย
ระเบียบข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามผลการพิจารณา
ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
   3.4.2.5  รายงานการด าเนินงานทางวินัยไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   3.4.3  การอุทธรณ์ 
   3.4.3.1  การอุทธรณ์กรณีความผิดวินัย 
      แนวทางการปฏิบัติ 
        กรณีการอุทธรณ์ความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง ให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษายื่นร้องขออุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้งค าสั่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
      กรณีการอุทธรณ์ความผิดวินัยร้ายแรง ให้ข้าราชครูและบุคลากร
ทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
  3.4.4  การร้องทุกข์ 
        แนวทางการปฏิบัติ 
        กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่งให้ออกจากราชการให้
ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 



 

 

        กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมี
ความคับข้องใจ เนื่องมาจากการกระท าของผู้บังคับบัญชาหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัย ให้ร้องทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 
  3.4.5  การเสริมสร้างและการปูองกันการกระท าผิดวินัย 
         แนวทางการปฏิบัติ 
   3.4.5.1  ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ                
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
   3.4.5.2  ด าเนินการให้ความรู้ ฝึกอบรม การสร้างขวัญและก าลัง การจูงใจ  
ฯลฯ ในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา 
   3.4.5.3  หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส่ ปูองกันและขจัดเหตุเพื่อมิให้  
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยตามควรแก่กรณี 
 3.5  งานออกจากราชการ 
  3.5.1  การลาออกจากราชการ 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   3.5.1.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ
ของครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
   3.5.1.2  รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  3.5.2  การให้ออกจากราชการ กรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ผ่าน
การเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   3.5.2.1  ด าเนินการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลอง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือเข้ารับการพัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามท่ีก าหนดในกฎ 
ก.ค.ศ. ก าหนด 
   3.5.2.2  ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรบัผิดชอบที่
ก าหนดไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
   3.5.2.3  ผู้อ านวยสถานศึกษาสั่งให้ผู้ที่ไม่ผ่านการประเมินการทดลองปฏิบัติ
ราชการหรือเตรียมความพร้อม และพัฒนาอย่างเข้มออกจากราชการ 
   3.5.2.4  รายงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 
  3.5.3  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   3.5.3.1  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทาง 
การศึกษาอ่ืน 
   3.5.3.2  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาออกจากราชการ หากภายหลังปรากฎว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 



 

 

   3.5.3.2  รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  3.5.4  การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   3.5.4.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อน ในกรณีท่ีครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟูองคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าผิดทางอาญา      
(เว้นแต่ได้กระท าผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) 
   3.5.4.2  รายงานการสั่งพักราชการหรือการให้ออกจากราชการไว้ก่อนไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  3.5.5  การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
        ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนดและรายงานการออก
จากราชการไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นอกจากด าเนินการตามที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. แล้วยัง
สามารถด าเนินการได้ ดังต่อไปนี้ คือ 
   3.5.5.1  กรณีเจ็บปุวยโดยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยสม่ าเสมอ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.5.5.1.1  ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการอัน
เนื่องมาจากการเจ็บปุวย 
      3.5.5.1.2  ถ้าผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเมื่อ
เห็นว่าไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ 
      3.5.5.1.3  รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงาน     
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
   3.5.5.2  กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงค์ของทางราชการ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.5.5.2.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ที่สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงค์ของทางราชการออกจาก
ราชการ 
      3.5.5.2.2  รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงาน     
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
   3.5.5.3   กรณีสั่งให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 30 
แห่งกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเป็นผู้ไม่มีสัญชาติไทย (ม.30(1)) กรณี
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตาม (ม.30(4)) กรณีเป็นคน    
ไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบหรือเป็นโรคที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. (ม.30(5)) กรณีเป็น    
ผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี (ม.30(5) (7)) กรณีเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเป็นเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง (ม.30(8)) หรือกรณีเป็นบุคคลล้มละลาย (ม.30(9)) 
 



 

 

     แนวทางการปฏิบัติ 
      3.5.5.3.1  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วย ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามคุณสมบัติในมาตรา (ม.30 (1)(4)(5)(7)(8)หรือ(9)) แห่งกฎหมาย
ระเบียบราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
       3.5.5.3.2  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ผู้ขาดคุณสมบัติ          
ตามข้อ 1 ออกจากราชการ 
       3.5.5.3.3  รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงาน      
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

   3.5.5.4  กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป กรณีมีเหตุสงสัยว่าเป็นผู้ไม่เลื่อมใสใน 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ม.30(3)) 
   แนวทางการปฏิบัติ 
     3.5.5.4.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนผู้ใดเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ทั่วไป (ม.30(3)) 
     3.5.5.4.2  ผู้อ านวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนต่อ       
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
     3.5.5.4.3  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติเห็นว่าเป็นผู้ขาด       
คุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 (3) ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการ 
   3.5.5.5  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที่
ราชการหรือประพฤติไม่เหมาะสม 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.5.5.5.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เมื่อครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน มีกรณีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหย่อน
ความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม 
      3.5.5.5.2  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อ านวยการสถานศึกษา
เห็นว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนไม่เป็นผู้หย่อนความสามารถไม่บกพร่องในหน้าที่ราชการ 
หรือเป็นผู้ประพฤติตนเหมาะสม ให้สั่งยุติเรื่องแต่ถ้าคณะกรรมการสอบสวนและผู้อ านวยการสถานศึกษา
เห็นว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม ให้ส่งเรื่องไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
      3.5.5.5.3  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติให้ผู้นั้นออกจาก  
ราชการให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
   3.5.5.6  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
      แนวทางการปฏิบัติ 
     3.5.5.6.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
วินัยอย่างร้ายแรง กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าครูผู้ช่วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนได้มี



 

 

การกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่สั่งลงโทษวินัยอย่าง
ร้ายแรง ถ้าให้รับราชการต่อไปจะท าให้เสียหายต่อทางราชการอย่างร้ายแรง 
     3.5.5.6.2  ผู้อ านวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
     3.5.5.6.3  เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามีมติให้ผู้นั้นออกจาก
ราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองกรณีที่ถูกสอบสวนข้างต้น ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออก
จากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน 
   3.5.5.7  กรณีได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดย     
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      3.5.5.7.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพ่ือรับ
บ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน เมื่อปรากฎว่าครูผู้ช่วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ได้รับโทษ
จ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      3.5.5.7.2  รายงานผลการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

 4.  การบริหารทั่วไป 
  การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์การ ให้บริการบริหารงาน
อ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสาน 
ส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4.1  วัตถุประสงค์ 
  4.1.1  เพ่ือให้บริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงาน และอ านวยการให้         
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4.1.2  เพ่ือประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และผลงานของสถานศึกษาต่อ
สาธารณชนซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เจตคติท่ีดี เลื่อมใส ศรัทธา และให้การสนับสนุน     
การจัดการศึกษา 
  4.2  ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
  4.2.1  การด าเนินงานธุรการ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.1.1  ศึกษาวิเคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ 
กฎหมาย  แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 



 

 

   4.2.1.2  วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพ โดยอาจน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานให้เหมาะสม 
   4.2.1.3  จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถใน 
การปฏิบัติงานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้ 
   4.2.1.4  จัดหา Hardware และ Software ให้สามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามระบบที่ก าหนดไว้ 
   4.2.1.5  ด าเนินการงานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลัก       
ความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 
   4.2.1.6  ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการให้มีประสิทธิภาพ 
  4.2.2  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.2.1  รวบรวมประมวลวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่จะใช้ใน       
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   4.2.2.2  สนับสนุนข้อมูล รับทราบหรือด าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   4.2.2.3  ด าเนินงานด้านธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
   4.2.2.4  จัดท ารายงานการประชุมและแจ้งมติท่ีประชุมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
รับทราบด าเนินการหรือถือปฏิบัติแล้วแต่กรณี 
   4.2.2.5  ประสานการด าเนินงานตามมติการประชุมในเรื่องการอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ เร่งรัดการด าเนินการและรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานทราบ 
  4.2.3  การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.3.1  ส ารวจระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   4.2.3.2  จัดท าทะเบียนเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   4.2.3.3  จัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
ภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   4.2.3.4  พัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้มี
ความรู้  ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติภารกิจ 
   4.2.3.5  จัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและส่วนกลาง 
   4.2.3.6  น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการ
และการประชาสัมพันธ์ 
   4.2.3.7  ประเมินและประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ และ
ปรับปรุงพัฒนาเป็นระยะๆ  



 

 

  4.2.4  การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.4.1  จัดให้มีระบบการประสานงานและเครือข่ายการศึกษา 
   4.2.4.2  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา 
   4.2.4.3  ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ  
ความช่วยเหลือ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
   4.2.4.4  เผยแพร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษาและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
   4.2.4.5  ก าหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างเครือข่ายการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
   4.2.4.6  ให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษา
ของสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  4.2.5  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
   4.2.5.1  การจัดระบบการบริหาร 
      แนวทางการปฏิบัติ 
      4.2.5.1.1  ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจ การด าเนินงาน 
ปริมาณ  คุณภาพและสภาพของสถานศึกษา 
      4.2.5.1.2  วางแผนออกแบบการจัดระบบโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการภายใน ระบบการท างาน และการบริหารงานของสถานศึกษา 
      4.2.5.1.3  น าเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณาให้
ความเห็นชอบในการแบ่งส่วนราชการในสถานศึกษา 
      4.2.5.1.4  ประกาศและประชาสัมพันธ์ให้ส่วนราชการตลอดจน
ประชาชนทั่วไปทราบ 
      4.2.5.1.5  ด าเนินการบริหารจัดการให้เป็นไปตามโครงสร้าง   
การแบ่งส่วนราชการที่ก าหนด 
      4.2.5.1.6  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหารให้
ประสิทธิภาพ 
   4.2.5.2  การพัฒนาองค์กร 
           แนวทางการปฏิบัติ 
     4.2.5.2.1  ศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูล สภาพปัจจุบัน ปัญหา และ
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรของสถานศึกษา 
      4.2.5.2.2  ก าหนดแนวทางการพัฒนาองค์กรให้ครอบคลุม
โครงสร้าง  ภารกิจ บุคลากร เทคโนโลยี และกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และ   
ความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา 



 

 

      4.2.5.2.3  ด าเนินการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติ  
ความสามารถที่เหมาะสมกับโครงสร้าง ภารกิจ เทคโนโลยีและกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
     4.2.5.2.4  ก าหนดเปูาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์  ตัวชีว้ัดใน       
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
      4.2.5.2.5  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทาง          
การพัฒนาองค์กรเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
      4.2.5.2.6  น าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร
และกระบวนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  4.2.6  การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.6.1  ส ารวจปัญหาความต้องการจ าเป็นของด้านวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากรและบริหารทั่วไป 
   4.2.6.2  จัดระบบส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวกใน          
การบริหารงาน  ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
   4.2.6.3  จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกด้าน 
   4.2.6.4  ติดตาม ประเมินผลการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกใน    
การปฏิบัติงานของบุคลากรในด้านต่างๆ  
   4.2.6.5  น าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้การสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกด้านต่างๆ ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
  4.2.7  การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.7.1  ก าหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และ        
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
   4.2.7.2  บ ารุง ดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมพร้อมที่จะใช้ประโยชน์ 
   4.2.7.3   ติดตามและตรวจสอบการใช้อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 
   4.2.7.4  สรุป ประเมินผล และรายงานการใช้อาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
 4.2.8  การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
      แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.8.1  ประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจข้อมูล จ านวน
นักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
   4.2.8.2  จัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 



 

 

   4.2.8.3  จัดระบบข้อมูลสารสนเทศจากการส ามะโนผู้เรียน เพื่อสามารถน า
ข้อมูลมาใช้ได้อย่างประสิทธิภาพ 
   4.2.8.4  เสนอข้อมูลสารสนเทศการส ามะโนผู้เรียนให้เขตพ้ืนที่การศึกษา
รับทราบ  
  4.2.9  การรับนักเรียน 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.9.1  ให้สถานศึกษาประสานงานการด าเนินการแบ่งเขตพ้ืนที่บริการ
การศึกษาร่วมกัน และเสนอข้อตกลงให้เขตพ้ืนที่การศึกษาเห็นชอบ 
   4.2.9.2  ก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
   4.2.9.3  ด าเนินการรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 
   4.2.9.4  ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ในการติดตาม
ช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาในการเข้าเรียน 
   4.2.9.5  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเข้าเรียนให้เขตพ้ืนที่
การศึกษารับทราบ 
  4.2.10  การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
        แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.10.1  ส ารวจความต้องการในการเข้ารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบ
ทั้งในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
   4.2.10.2  ก าหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแนวทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   4.2.10.3  ด าเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้ง 3 
รูปแบบ ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
   4.2.10.4  ประสานเชื่อมโยงประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   4.2.10.5  ติดตามประเมินผลการส่งเสริมและประสานงานการจัด
การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
  4.2.11  การส่งเสริมกิจการนักเรียน 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.11.1  วางแผนก าหนดแนวทางการส่งเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียน
ของสถานศึกษา โดยสนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
   4.2.11.2  ด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและส่งเสริมสนับสนุนให้
นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลาย ตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน 



 

 

   4.2.11.3  จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง            
ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้  คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง 
   4.2.11.4  สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแก้ไข การส่งเสริมกิจการ
นักเรียน เพ่ือให้การจัดกิจกรรมเกิดคุณค่าและประโยชน์ต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง 
  4.2.12  การประชาสัมพันธ์ 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.12.1  ศึกษาความต้องการในการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลและผลงาน
ของสถานศึกษา รวมทั้งความต้องการในการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการศึกษาของชุมชน 
   4.2.12.2  วางแผนการประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วม
ของบุคคล ชุมชน องค์กร สถาบันและสื่อมวลชนในท้องถิ่น 
   4.2.12.3  จัดให้มีเครือข่ายการประสานงานประชาสัมพันธ์ 
   4.2.12.4  พัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ให้มีความรู้
ความสามารถในการด าเนินการประชาสัมพันธ์ผลงานของสถานศึกษา 
   4.2.12.5  สร้างกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ในหลากหลายรูปแบบ โดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาสัมพันธ์ 
    4.2.12.6  ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ทราบถึงผลที่
ได้รับและน าไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้เหมาะสมต่อไป 
  4.2.13  การส่งเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
และหน่วยงานอื่น 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.13.1  ก าหนดแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัด
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กรและหน่วยงานอื่น 
   4.2.13.2  ให้ค าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม สนับสนุน และประสาน      
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษา 
  4.2.14  การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.14.1  วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจ
สถานศึกษา 
   4.2.14.2  วิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงาน ก าหนดปัจจัยเสี่ยง 
และจัดล าดับความเสี่ยง 
   4.2.14.3  ก าหนดมาตรการในการปูองกันความเสี่ยงในการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 
   4.2.14.4  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 
   4.2.14.5  ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝุายน ามาตรการปูองกันความเสี่ยงไป
ใช้ในการควบคุมการด าเนินงานตามภารกิจ 



 

 

   4.2.14.6  ด าเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ์มาตรการ และวิธีการที่
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
   4.2.14.7  ประเมินผลการด าเนินการควบคุมภายในตามมาตรการที่
ก าหนดและปรับปรุงให้เหมาะสม 
   4.2.14.8  รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
  4.2.15  งานบริการสาธารณะ 
       แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.15.1  จัดให้มีระบบการบริการสาธารณะ 
   4.2.15.2  จัดระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาเพ่ือให้บริการต่อ
สาธารณะ 
   4.2.15.3  ให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืนๆ แก่สาธารณชน ตาม
ความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
   4.2.15.4  พัฒนาระบบการให้บริการแก่สาธารณชนให้มีประสิทธิภาพ 
เกิดความพึงพอใจต่อผู้มารับบริการ 
   4.2.15.5  ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผู้มาขอรับ
บริการ 
   4.2.15.6  น าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาระบบงานบริการ
สาธารณะ 
  4.2.16  งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น  
        แนวทางการปฏิบัติ 
   4.2.16.1  จัดให้มีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
   4.2.16.2  ให้ผู้ที่รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงานและด าเนินงานให้
เสร็จสิ้นตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
   4.2.16.3  ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
   4.2.16.4  ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมาย44 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 สงวน  ช้างฉัตร ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของโครงการ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ ปัจจัยที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงมี 4 ด้าน คือ 1) ความเสี่ยงด้านงบประมาณ 2) ความเสี่ยงด้านค่าใช้จ่าย 3) ความเสี่ยง
ด้านการก าหนดปฏิบัติการ 4) ความเสี่ยงด้านเทคนิค จากการศึกษาได้พบขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงว่า
การบริหารความเสี่ยงมีขั้นตอนส าคัญ 8 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนดโครงสร้างพ้ืนฐานการจัดการ          
2) การก าหนดขอบเขตการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 3) การวิเคราะห์จุดมุ่งหมายของโครงการ     
                                         
  44 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ 
(ร.ส.พ.) , 2546) , 32 - 73 . 



 

 

4) การระบุความเสี่ยง 5) การวิเคราะห์ความเสี่ยง 6) การวางแผนควบคุมความเสี่ยง 7) การควบคุม    
ความเสี่ยง และ 8) การตรวจติดตาม สรุปได้ว่าการบริหารความเสี่ยงของโครงการจึงเป็นเรื่องส าคัญ เพราะ
ช่วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุลงได้ โครงการส าคัญจ าเป็นต้องประเมินความเสี่ยง โดย
ผู้จัดการจะต้องวางแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือระบุและควบคุมการปฎิบัติงาน ค่าใช้จ่ายและความเสี่ยง
ด้านการด าเนินการให้แล้วเสร็จตามก าหนดการ การบริหารความเสี่ยงของโครงการควรให้ครอบคลุม        
4 ด้าน คือ การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การควบคุม และการติดตามผล หรืออาจก าหนดมาตรฐาน
การบริหารความเสี่ยงและคู่มือการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการให้เกิดประสิทธิภาพ 
 ประกอบ  กุลเกลี้ยง และคณะ ศึกษารูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชั่นใน
สถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน จากการศึกษาพบว่าการคอรัปชั่นในสังคมอ่ืน ๆ พฤติกรรมคอรัปชั่นที่นิยามใน
งานวิจัยครั้งนี้ คือ การท าหรือใช้เอกสารปลอม การใช้เวลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง การออก
ค าสั่งสถานศึกษาท่ีขัดต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบหรือโดย
ทุจริต การละทิ้งหรือการทอดทิ้งหน้าที่ การพิจารณาความดีความชอบขัดต่อหลักเกณฑ์วิธีการที่
ก าหนด การล่วงละเมิดสิทธิเด็ก การประพฤติมิชอบในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การประพฤติ
มิชอบในการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียน การเรียกการรับหรือยอมจะรับเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยมิชอบ การเบียดบังยักยอกหรือน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัวโดยทุจริต การเบิก
จ่ายเงินงบประมาณไม่โปร่งใส การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณไม่โปร่งใส การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่โปร่งใส การใช้ข้อสอบเอ้ือเฉพาะผู้ที่ตนหรือคณะสอนพิเศษ การเสนอผลงานทางวิชาการเป็นเท็จ 
การตัดสินผลการเรียนโดยไม่เป็นธรรมแก่นักเรียน และการจัดโครงสร้างสถานศึกษาไม่สอดคล้องต่อ
ภารกิจที่เปลี่ยนไปสู่การกระจายอ านาจ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชั่นใน
สถานศึกษาพบว่า มีองค์ประกอบต่าง ๆ คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) ดัชนีชี้วัดรูปแบบ         
3) แนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบ ประกอบด้วย หลักการจัดการความเสี่ยง หลักการกระจายอ านาจแบบ
การมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร และหลักการควบคุมองค์การ45 
 ทัศนีย์  พลอยทับทิม ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานการเงิน
การคลังของบุคลากรที่เกี่ยวข้องขององค์กรการบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเปรี้ยว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมขององค์กรการบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอวังน้ าเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทราอยู่ในระดับน้อย โดยเรียงล าดับต่อไปนี้ ด้านบริหารงานบุคคล วัสดุอุปกรณ์ ด้าน
งบประมาณ และด้านการจัดการ ซึ่งมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานการเงิน
การคลัง ควรจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์ที่มีความทันสมัย พร้อมที่จะใช้ได้ให้มี
เพียงพอกับปริมาณงาน ควรก าหนดอัตราก าลังให้เจ้าหน้าที่ให้เพียงพอกับปริมาณงานและจัดอบรม
เจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

                                         
  45  ยุพิน  โตสารเดช , การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของ
ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 , 24 สิงหาคม 
2558 , kb.psu.ac.th 



 

 

 ดวงใจ  ช่วยตระกูล ศึกษาความเสี่ยงแนวทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 1) ปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการเงิน ด้านความมั่นใจทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม 
และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย โดยปัจจัยความเสี่ยงของสถานศึกษาในเมือง นอกเมือง และ
ในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 2) แนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่าปัจจัยความเสี่ยงด้านการเรียนการสอนควรใช้
วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอน  
ความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเงินควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการ
ในการปูองกันความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษาควรใช้วิธีการควบคุมและหา
มาตรการในการปูองกันความเสี่ยง รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคีคือชุมชน ผู้ปกครอง และผู้ประกอบการ 
ปัจจัยความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการใน   
การปูองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ           
ความปลอดภัย ควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยง รวมไปถึงการมีส่วนร่วม
ของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง46 
 ปราณิน  มุตตาหารัช ศึกษาการตัดสินใจในการบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เป็น
การบริหารจัดการเรื่องหนึ่งที่ผู้บริหารควรให้ความส าคัญ  เนื่องจากอาจน ามาซึ่งปัญหาและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ผู้บริหารงานควรมีกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มีประเด็นส าคัญเก่ียวกับความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ความเสี่ยงเรื่อง
นโยบาย ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายและแผนงานจัดซื้อจัดจ้างให้เหมาะสม โดยมองถึงความคุ้มค่า
และประโยชน์ขององค์กรเป็นหลัก ความเสี่ยงเรื่องคุณภาพผู้ซื้อสินค้าที่มีประสิทธิภาพที่ดีที่สุดต้อง
เชื่อมโยงเรื่อง Specification และเรื่องราคา ความเสี่ยงในการตรวจรับ คณะกรรมการตรวจรับควรมี
ความรู้ในรายละเอียดของสินค้าและคุณภาพตาม Spec. ความเสี่ยงเรื่องราคา อาจได้สินค้าราคาแพง 
สินค้าที่ไม่มีคุณภาพ ความเสี่ยงเรื่องความสุจริต ที่ส าคัญมักจะเกิดขึ้นเสมอคือการท าธุรกรรม       
การจัดซื้อจัดจ้างแต่ละรูปแบบมีความรุนแรงเสียหายแตกต่างกัน เช่น การรับสินบน การฮ้ัวประมูล
งาน นอกจากนี้ความเสี่ยงในเรื่องบุคลากร ผู้ปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างต้องมีความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
พอสมควร 
 การบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นงานที่ค่อนข้างยากเพราะมีความเสี่ยง
เกิดข้ึนหลาย ๆ ด้าน ดังนั้นการบริหารจัดการทั้งการวางแผน การจัดองค์กร การตัดสินใจ การควบคุม
เป็นต้น เช่นการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งน าเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การจัดการให้มี
ระบบควบคุมภายใน ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้ความสามารถ ท างานอยู่บนพ้ืนฐาน      
ความถูกต้อง ตามกฎระเบียบ โปร่งใส โดยที่ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่ดีไม่แสวงหาประโยชน์และ

                                         
  46 ดวงใจ  ช่วยตระกูล , “ การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2551) 
, 318 . 



 

 

สั่งการมิชอบ ควรมีการสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม
สม่ าเสมอ ทั้งด้านระเบียบกฎหมายและหนังสือสั่งการต่าง ๆ และควรให้การสนับสนุนในการให้รางวัล
สิ่งจูงใจและสร้างความก้าวหน้าในสายงานพัสดุโดยเฉพาะ ส าหรับการบริหารงานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
มีหลายครั้งที่ประสบปัญหาในด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งระเบียบบางข้อใช้มานานไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้การท างานไม่คล่องตัว เห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหม่47 
 พสุ  เดชะรินทร์ ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ เป็นการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ
ที่สุดต่อความอยู่รอดขององค์กร เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
องค์กร อีกทั้งเป็นความเสี่ยงที่ยังขาดเครื่องมือในการระบุ การวิเคราะห์ และการจัดล าดับใน        
เชิงปริมาณ เนื่องจากการระบุความเสี่ยงเป็นการตระหนักถึงความเสี่ยงที่องค์กรก าลังเผชิญกับ     
ความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อันเนื่องมาจากขาดระบบในการบริหารจัดการที่ชัดเจน   
ในขณะเดียวกันกับผู้บริหารระดับสูงจ านวนมากมักจะไม่ยอมรับและปิดกั้นต่อความรู้ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์ นอกจากนั้นยังขาดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน การวัดความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับความเสี่ยงที่
ส่งผลต่อความสามารถในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติหรือความเสี่ยงที่กลยุทธ์ขององค์กรจะไม่สอดคล้อง
กับภาวะแวดล้อมในการด าเนินงาน องค์กรควรจัดให้มีการก าหนดคณะกรรมการบริหาร เพ่ือเป็น
กลไกขับเคลื่อนและก าหนดนโยบาย ทิศทาง การด าเนินการ และติดตาม โดยต้องก าหนดอ านาจ
หน้าที่ให้ชัดเจน48 
 นฤมล  สะอาดโฉม ศึกษาปัจจัยความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจไทย ไม่
สามารถบริหารให้ส าเร็จได้หากผู้บริหารระดับสูงไม่ได้ให้ความส าคัญ และผู้ปฏิบัติควรระลึกเสมอว่า
รัฐวิสาหกิจมีหลายรูปแบบ มีพันธกิจแตกต่างกัน การให้ค าแนะน าและการน าค าแนะน าไปใช้       
ควรปรับให้เข้ากับองค์กร โดยให้ข้อคิด 4 อย่างคือ ขอให้ยึดเปูาหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กร อย่า
ยึดติดกับรูปแบบ ควรปรับใช้กรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับปัจจัยเสี่ยง ใน
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป อย่ายึดติดกับอดีต ให้มองปัจจัยเสี่ยงในอนาคต และจงถ่ายทอดไปสู่       
การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น49 
 วิลาส  บุญนุ่ม ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย ของระบบงานการเงินการคลังใน
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า ความเสี่ยงด้าน
กฎหมายของระบบงานการเงินการคลังในองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาวมีโอกาสเกิดเหตุการณ์     
ความผิดพลาดที่เกิดจากการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย โดยมีปัจจัยความเสี่ยง ได้แก่    
การขาดการวางแผนการท างาน การขาดการประสานงาน ความขัดแย้งภายในองค์กรท าให้ไม่มีเอกภาพ

                                         
  47 ปราณิน  มุตตาหารัช , การบริหารความเสี่ยงเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง , 10 ตุลาคม 2558 
, http://www.siliconrose.com.au/Articles  
  48 พสุ  เดชะรินทร์ , “ การบริหารความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์ , ” ผู้จัดการ 360 องศา ,  
(27 ก.ค. – 2 ส.ค. 2552) : 15 . 
  49 นฤมล  สะอาดโฉม , “ ความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจไทย , ” สยามรัฐ 57 , 48 (2553) :  
27 . 
 



 

 

ในการท างาน การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายบ่อยครั้ง ความชัดเจนของหนังสือสั่งการ ผู้รับผิดชอบ
ทั้งระดับปฏิบัติและบริหารไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติงาน     
การขาดจิตส านึกและปล่อยปละละเลย ขาดความเอาใจใส่ในการปฎิบัติหน้าที่ แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินใช้ประโยชน์ ไม่ได้  ปัญหาการโอนย้ายพนักงาน ผู้ที่รับผิดชอบท าให้การท างานขาด          
ความต่อเนื่อง การขาดการตรวจสอบติดตามควบคุมของผู้บังคับบัญชา การทุจริตและปัจจัยแวดล้อม  
อ่ืน ๆ จากการประเมินความเสี่ยง พบว่า ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าขาว คือ การขาดการปรับปรุงแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีใช้ไม่ทันภายในปีงบประมาณ ไม่มีการเบิกจ่ายพัสดุและลงทะเบียนคุมครุภัณฑ์ มีระดับ      
ความเสี่ยงสูง เก็บภาษีและค่าธรรมเนียมได้น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้อยู่ในข่ายต้องช าระภาษี มีผู้ค้าง
ช าระภาษีมาก เก็บภาษีไม่ครบถ้วน ไม่มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ส่งประกาศเอกสารสอบราคา ประกวด
ราคา วิธีพิเศษตามระเบียบฯก าหนด การใช้วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่ประหยัด จัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุที่
ไม่มีคุณภาพ ไม่เก็บพัสดุให้เรียบร้อยถูกต้องปลอดภัย แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จากผู้ที่ไม่มี
ความรู้ มีระดับความเสี่ยงปานกลาง รายงานสถานะการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การบันทึกบัญชีและงบ
การเงินต่าง ๆ ไม่แล้วเสร็จตามระเบียบฯก าหนด ไม่มีการจัดท าแผนการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์/
หลักเกณฑ ์การจัดเก็บภาษี ขาดการเร่งรัดการจัดเก็บภาษีค้างช าระ พนักงานประเมินค านวณภาษีปูาย/
โรงเรียนและที่ดิน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โครงการกิจกรรมในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไม่น ามาจากแผนพัฒนา 3 ปี มีการโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯ ไม่มีการจัดท าสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับให้ประชาชนตรวจดู การจัดท าทะเบียนคุม
หลักประกันสัญญาให้เป็นไปตามระเบียบฯ ปิดบังข้อมูลข่าวสาร ไม่ส่งส าเนาจัดซื้อจัดจ้างให้ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ภายในก าหนด 30 วัน ไม่น าแผนการจัดหาพัสดุเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล       
การปฏิบัติงาน มีระดับความเสี่ยงน้อย ส าหรับการจัดการความเสี่ยงพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล   
น้ าขาว ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการความเสี่ยงที่ระดับความเสี่ยงสูงและปานกลาง กล่าวคือ มี        
การส่งเสริมการพัฒนาความรู้ให้แก่ผู้รับผิดชอบทั้งระดับปฏิบัติและบริหารอยู่สม่ าเสมอ การควบคุม 
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน การวางแผนในการจัดท างบประมาณ การจัดให้มีการประสานงาน    
การน าระบบควบคุมภายในมาใช้ในองค์กร การประชาสัมพันธ์และการเร่งรัดการจัดเก็บภาษี           
การวิเคราะห์อัตราก าลังให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้ทรัพยากร 
วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง แม้ว่าบางกิจกรรมมีระดับความเสี่ยงน้อยและระดับความเสี่ยงน้อยมาก แต่
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว ก็ได้เฝูาระวังติดตามตรวจสอบการปฎิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการท างาน อันจะท าให้เกิดความเชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชนต่อการบริหารงานภาครัฐที่ดีใน
ที่สุด50 
 

                                         
  50 วิลาส  บุญนุ่น , “ การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย ของระบบงานการเงินการคลังใน
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ” (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น , 2553) , 57 - 59 . 



 

 

 กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ
เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาหนองคายตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  ผลการวิจัย
พบว่า 1) สภาพการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู อยู่ในระดับมากทั้ง
โดยรวมและรายด้าน และผู้บริหารกับครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่
แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน 2) ปัญหาการบริหารความเสี่ยงตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูอยู่ในระดับน้อยทั้งโดยรวมและรายด้าน และผู้บริหารกับครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา         
การบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน 3) ผู้บริหารในโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด     
เห็นว่าโรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้าน และมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน 4) ผู้บริหารในโรงเรียนทั้ง 
3 ขนาด เห็นว่าโรงเรียนมีปัญหาการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้าน และมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  5) ครูใน
โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด เห็นว่า โรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมากทั้งโดยรวมและรายด้าน 
และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารความเสี่ยงไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน และ   
6) ครูในโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด เห็นว่า โรงเรียนมีปัญหาการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับน้อยทั้ง
โดยรวมและรายด้าน และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารความเสี่ยงโดยรวมไม่แตกต่างกัน
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่าครูในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่เห็นว่าโรงเรียนมีปัญหา         
การบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์มากกว่ครูในโรงเรียนขนาดกลาง นอกจากนั้นไม่แตกต่างกัน51 
 มูห์ลบาซ และโดนาล์ด (Muehlbach & Donald) ศึกษาการวิเคราะห์เนื้อหาความสามารถ
ต่อความเสี่ยงในการบริหาร : ความเข้าใจที่สัมพันธ์กับแผนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง พบว่าการปฏิบัติ
โดยรวมทั่วไปต่อการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สิ่งชัดเจนต่อการเป็น/ผู้น าด้านการศึกษาไม่ใช่เรื่องที่จะ
เข้าใจหรือการบริหารที่มีอัตราเสี่ยง จุดประสงค์ของการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจและอธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงต่อการบริหารและการวางแผนการศึกษาต่อเนื่อง ดังนั้นทดลองศึกษา
ความเสี่ยงในรูปแบบที่ผันแปร เพ่ือท าความเข้าใจและก าหนดทิศทางการตัดสินใจ เพ่ือวางแผน
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง บทประพันธ์โดยเฉพาะที่ระบุความเสี่ยงต่อการบริหารในการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นจุดที่น ามาก าหนดขอบเขต ส่วนที่มีความเห็นร่วมกัน มีบทประพันธ์ 12 บท ที่สัมพันธ์
เกี่ยวกับความเชี่ยวชาญ เพ่ือน ามาอ้างเหตุผลเพ่ือก าหนดปัญหาการศึกษาพฤติกรรมพ้ืนฐานต่อ
รากฐานการศึกษาดา้นการส ารวจรายด้าน การวิเคราะห์เนื้อหาคุณภาพให้สมบูรณ์โดยใช้ตัวอย่าง 151 
รายการ เพ่ือศึกษาความเสี่ยงในการบริหารจากการประชุมปรึกษาหารือระหว่างประเทศ เพ่ื อมอง
ย้อนดูความเสี่ยงในการบริหาร จากระยะเวลา 15 ปี โดยทั่วไป การศึกษาค้นคว้าอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ต้องการพัฒนาวางแผนต่อความเสี่ยงของการบริหารจัดการ รายละเอียดที่ก าหนดโดยการค้นคว้านั้น

                                         
  51 กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช , “สภาพและปัญหาการบริหารความเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา    
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี , 2553) , 103 - 104 . 



 

 

เน้นการเสนอแนะ 1) แนวทางที่ดีที่สุดส าหรับการศึกษาต่อเนื่องต่อการหลีกเลี่ยงการบริหารจัดการ
ระหว่างการวางแผน 2) สาเหตุหรือผลที่มีผลต่อความเสี่ยงที่มีผลการศึกษาต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถ
ควบคุมได้ 3) การถ่ายโอนที่ท าให้ลดความเสี่ยงในการศึกษาต่อเนื่องโดยการเปลี่ยนความเสี่ยงจากที่
หนึ่งไปยังที่หนึ่ง ผลลัพธ์ที่ได้จะมีความเสี่ยงลดลง และ 4) การศึกษาต่อเนื่องต้องยกเว้นหลักความจริง
ในการน าเสนอความเสี่ยงเพ่ือวางแผนด้านวิชาการ มีความเห็นร่วมกันเพ่ือเสนอแนวทางจาก
การศึกษา สิ่งแรกและสิ่งส าคัญที่สุด การศึกษาต่อเนื่องต้องมีความเข้าใจและความเชื่อต่อความเสี่ยง 
และยอมรับและเทคนิคการทดสอบบริหารความเสี่ยงจะต้องรวมสิ่งที่มีความเสี่ยงเข้าด้วยกันใน
การศึกษาต่อเนื่อง เพ่ือวางแผนกระบวนการศึกษา52 
 Gray and Larson ได้เสนอแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยงไว้ 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
ระบุความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ   ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในการด าเนินงานแต่ละ
ช่วงของแผนหรือโครงการ 2) การประเมินความเสี่ยง เป็นการประเมินในรูปของเหตุการณ์ที่ไม่
ปรารถนาที่อาจเกิดขึ้น ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น และไปกระทบกับส่วน อ่ืน ๆ 3) การ
รับมือกับความเสี่ยง เป็นการตัดสินใจว่าจะรับมือกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างไรจึงจะเหมาะสม ซึ่งจะ
ท าได้โดยท าให้เบาบางลง หรือการหลบเลี่ยง หรือการส่งต่อหรือการแบ่งปันหรือคงไว้เหมือนเดิม และ 
4) การควบคุมความเสี่ยง เป็นกระบวนการสุดท้ายของการบริหารความเสี่ยงโดยการวางแผนกลยุทธ์ 
การด าเนินงาน และการเฝูาระวังความเสี่ยงใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน53 
 ปิยะพล  ส าเริง ศึกษาความรับผิดของนิติบุคคลในการท าละเมิดโดยตัวเอง มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาว่านิติบุคคลจะกระท าละเมิดและรับผิดจากการกระท าละเมิดโดยตัวเอง ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ได้หรือไม่อย่างไร ผลการศึกษาพบว่าในการอธิบายทางต ารา
และความเข้าใจของนักกฎหมายไทยนั้น ยังเข้าใจว่านิติบุคคลจะรับผิดทางละเมิดจากการกระท าของ
ผู้แทนนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 หรือจากตัวแทน หรือลูกจ้างของ
นิติบุคคลเท่านั้น อันเป็นเพียงความรับผิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) แต่
เนื่องจากความเสียหายที่เกิดจากด าเนินงานของนิติบุคคล ไม่ทราบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจาก
การกระท าของบุคคลใดในนิติบุคคลนั้น หรือการกระท าของผู้แทน ตัวแทน หรือลูกจ้างของนิติบุคคล
ไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อ แต่ก็ยังมีความเสียหายที่เกิดขึ้นเช่นนี้ ผู้เสียหายก็จะไม่ด าเนินคดีกับ
นิติบุคคลได้ จึงเห็นสมควรให้พิจารณาการกระท าและความรับผิดของนิติบุคคล เฉพาะกรณีที่เกิดจาก
การกระท าละเมิดโดยตัวเองตาม ป.พ.พ. มาตรา 420 กล่าวคือนิติบุคคลควรมีการกระท าโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่อโดยตัวเองได้ ซึ่งจะท าให้เสียหายได้รับความสะดวกในการพิสูจน์ความรับผิดของ
นิติบุคคล โดยไม่อาศัยการกระท าของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลนั้น54 

                                         
  52 เรื่องเดียวกัน , 79 . 

  53 Clifford F . Gray and Erik W . Larson , Project management , 3rd 
(Singapore : Mc Grawhill companies , lnc , 2010) , 209 – 225 . 

  54 ปิยะพล  ส าเริง , “ ความรับผิดของนิติบุคคลในการท าละเมิดโดยตัวเอง ” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2541) , 94 - 96 . 



 

 

 น้ าทิพ  สุขโชคอ านวย ที่กล่าวถึงหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลเป็นหลักที่มี
ความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในกฎหมายลักษณะละเมิด เนื่องจากเป็นหลักท่ีน ามาพิจารณาการกระท าของ
ผู้กระท าละเมิด ว่าการกระท าของผู้กระท าละเมิดเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายหรือไม่ อันเป็น
หลักที่น ามาซึ่งความรับผิดของผู้กระท าละเมิด แต่การปรับใช้ในประเทศไทยปัจจุบัน ได้มีการปรับใช้
หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมายลักษณะละเมิด เช่นเดียวกับกฎหมายอาญา 
แต่กฎหมายอาญากับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีเจตนารมณ์ของกฎหมายแตกต่างกัน คือ กฎหมาย
อาญามีเจตนารมณ์จะลงโทษบุคคลผู้กระท าผิดให้เข็ดหลาบ ส่วนกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นเรื่อง
การชดใช้ค่าเสียหายหรือการแก้ไขให้ผู้ เสียหายกลับคืนสู่ฐานะเดิมเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 จึงท าให้หลักความสัมพันธ์ระหว่าง
การกระท าและผลในกฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศไทยยังไม่มีมาตรการจ ากัดความรับผิดชอบ
ของผู้กระท าผิดไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ผู้กระท าละเมิดต้องรับผิดมากกว่าที่ควร จากการศึกษาการ
ปรับใช้หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมายลักษณะละเมิดในส่วนของประเทศ
ไทยและเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาการปรับใช้หลักความสัมพันธ์ระหว่างการ
กระท าและผลในกฎหมายลักษณะละเมิดให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการเยียวยาของกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ การจ ากัดขอบเขตความรับผิดของผู้กระท าละเมิด และการน าหลักความสัมพันธ์ระหว่าง
การกระท าและผลในกฎหมายลักษณะสัญญามาปรับใช้กับความรับผิดเพื่อละเมิด55 
 รุ่งธรรม  พุ่มเล็ก ศึกษาความรับผิดทางแพ่งของฝุายปกครองในประเทศไทย (ศึกษาเฉพาะ
กรณีความรับผิดทางละเมิด) ในระหว่าง 50 ปี ก่อนปี พ.ศ. 2539 ความรับผิดทางแพ่งของฝุาย
ปกครองในประเทศไทยอยู่ภายใต้บังคับของหลักการแห่งกฎหมายเอกชนที่บัญญัติไว้ ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากว่าในสมัยนั้นในประเทศไทยไม่ได้น าระบบกฏหมาย
ปกครองที่แยกจากกฎหมายเอกชนมาใช้ดังที่ประเทศในภาคพ้ืนยุโรปหลายประเทศได้ใช้อยู่ เมื่อได้มี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แล้ว ได้มีการน า
หลักการพิเศษบางอย่างของกฎหมายซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดของกฎหมายมหาชนมา
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 อย่างไรก็ตามความรับผิดทางแพ่งของฝุายปกครองในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในหลาย
ประการดังต่อไปนี้ คือ 
 1.  ปัญหาเรื่องความรับผิด เนื่องจากการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่และการกระท าที่มิใช่
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผลให้มีการแบ่งแยกความรับผิดระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเด็ดขาด กล่าวคือ ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องจาก       
การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดที่

                                         
  55 น้ าทิพ  สุขโชคอ านวย , “ ปัญหาหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลใน

กฎหมายละเมิด ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2556) , 114 . 
 



 

 

เจ้าหน้าที่ได้กระท าไป แต่หากความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระท าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นจะต้องรับผิดเป็นส่วนตัว 
 2.  ปัญหาเรื่องความรับผิดในผลแห่งละเมิด โดยที่ความรับผิดทางแพ่งของฝุายปกครองใน
ประเทศไทยยังคงเป็นไปตามหลักละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงท าให้เกิดข้อจ ากัด
หลายประการในการเยียวยาความเสียหายแก่เอกชนผู้ที่ได้รับความเสียหาย เพราะความเสียหายที่
เกิดขึ้นแก่ในปัจจุบันนี้ มิได้เกิดขึ้นเพราะเหตุแห่งละเมิดเท่านั้น ยังมีความเสียหายบางกรณีที่เกิดขึ้น 
โดยไม่เป็นความผิดทางละเมิดแต่ฝุายปกครองควรจะต้องรับผิดด้วย 
 3.  ปัญหาเรื่องความเป็นนิติบุคคลของรัฐในประเทศไทย ยังไม่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดท าให้
ต้องมีการก าหนดให้ กระทรวง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคลแทน จึงก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น 
ปัญหาเรื่องของอ านาจหน้าที่เกี่ยวเนื่องกันหรือซับซ้อนกัน ท าให้เอกชนผู้ได้รับความเสียหายเกิด 
ความสับสนในการขอรับการเยียวยาความเสียหาย 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งที่จะศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้  โดยพิจารณา
เปรียบเทียบกับหลักความรับผิดทางแพ่งของฝุายปกครองในต่างประเทศ ทั้งในระบบคอมมอนลอว์ 
และระบบประมวลกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในประเทศฝรั่งเศสศาลปกครองเป็นผู้สร้างหลัก
กฎหมายปกครอง โดยน าหลักกฎหมายปกครองนี้มาใช้ในการเยียวยาความเสียหายแก่เอกชนผู้ได้รับ
ความเสียหาย ซึ่งเกิดจากการกระท าของฝุายปกครองได้อย่างเป็นธรรมในที่สุด ประเทศไทยจึงสมควร
น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต56 
 กิติกุล  กิตติวโรดม ศึกษาความรับผิดของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เนื่องด้วยความรับผิดของรัฐมีวิวัฒนาการจากหลักความไม่รับผิดของรัฐ ท าให้
ความรับผิดทางละเมิดทั้งหมดตกแก่เจ้าหน้าที่ฝุายเดียวแม้เจ้าหน้าที่จะประมาทเลินเล่อเล็กน้อยและ
รัฐจะมีความบกพร่องด้วยก็ตาม ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของความเป็นธรรม การชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย
และอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ได้เปลี่ยนหลักการเดิมโดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด 
เพ่ือการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดไม่ได้กระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในความเสียหายอันเกิดขึ้น
จากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานโดยส่วนรวม และให้
หักส่วนแห่งความรับผิดอันเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการ
ด าเนินงานดังกล่าวออกจากความรับผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งให้ผู้เสียหายมีสิทธิขอรับ       
การเยียวยาความเสียหายจากหน่วยงานของรัฐโดยไม่ต้องน าคดีไปฟูองต่อศาล อย่างไรก็ตามจาก
การศึกษาพบปัญหาหลายประการ เช่น กฎหมายไม่มีบทเฉพาะกาลและจ ากัดขอบเขตความคุ้มครอง 
ตลอดจนมีหลักเกณฑ์ก าหนดขอบเขตความรับผิดไม่ชัดเจน ท าให้กฎหมายไม่อาจคุ้มครองเจ้าหน้าที่
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ของรัฐได้เต็มที่หรือทุกหน่วยงาน ระยะเวลาที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาชดใช้ค่าเสียหาย
ทดแทนนานเกินควร ท าให้ผู้เสียหายมักต้องไปฟูองคดีเอง การไม่ให้อ านาจกระทรวงการคลังควบคุม
สั่งการราชการส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจบางแห่ง ท าให้เกิดความลักลั่นการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น
ผู้เขียนจึงเสนอให้เพ่ิมบทเฉพาะกาลให้กฎหมายมีผลบังคับย้อนหลัง และขยายขอบเขตการคุ้มครอง
ให้ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐให้กว้างขวางขึ้น แก้ไขถ้อยค าในกฎหมายในเรื่องขอบเขตความรับผิด
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ลดระยะเวลาในการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐในการชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายให้สั้นลง ประชาสัมพันธ์กฎหมายฉบับนี้ให้มากขึ้น รวมทั้งให้ฝุายปกครอง
สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เสียหายว่าจะได้รับการเยียวยาโดยสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม เพ่ือให้ 
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวประสบผลตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ท่ีกฎหมายก าหนดไว้57 
 เฉลิมศักดิ์  สุริสีหเสถียร  ศึกษาความรับผิดเพ่ือละเมิดของครูบาอาจารย์ ซึ่งเป็นบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนที่สมบูรณ์พร้อมทั้งความรู้และ
คุณธรรม แต่ในปัจจุบันพบว่ามีครูบาอาจารย์ส่วนหนึ่งที่ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการประกอบ
วิชาชีพ ท าให้สังคมเริ่มขาดความไว้วางใจในตัวครูบาอาจารย์ ซึ่งรัฐก็มีความพยายามที่จะพัฒนา
วิชาชีพครูบาอาจารย์ให้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่สูงขึ้น จึงตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ขึ้น เพ่ือที่จะใช้เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและการจัดการศึกษาอบรมนักเรียนให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม ส่งผลท าให้ต้องมีการปฏิรูปบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ ครูบาอาจารย์ให้มี
มาตรฐานทางวิชาชีพที่สูงขึ้น ทั้งนี้ความพยายามในการพัฒนามาตรฐานทางวิชาชีพดังกล่าว ท าให้ครู
บาอาจารย์ต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเพ่ิมขึ้น ทั้งหน้าที่หลักของครูบาอาจารย์ คือ หน้าที่
ให้การศึกษาและรวมไปถึงหน้าที่รองนอกจากหน้าที่ให้การศึกษาหากรับการมอบหมาย นอกจากนั้น
การพัฒนามาตรฐานทางวิชาชีพของครูบาอาจารย์ยังส่งผลกระทบต่อมาตรฐานในการท าหน้าที่ให้  
การดูแลนักเรียน ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาความรับผิดเพ่ือละเมิดของครูบาอาจารย์ตามประมวกฎ
หมายแพ่งและพาณิชย์อีกด้วย 
 การพิจารณาความรับผิดเพ่ือละเมิดของครูบาอาจารย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นั้น เบื่องต้นจะต้องค านึงไว้เสมอว่าเป็นการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของผู้ประกอบ
วิชาชีพ ดังนั้นมาตรฐานความระมัดระวังของครูบาอาจารย์ย่อมต้องมีสูงกว่าปุถุชนทั่วไป ทั้งนี้ใน
กฎหมายลักษณะละเมิดของไทยมีหลักกฎหมายที่อาจน ามาปรับแก้ปัญหาความรับผิดเพ่ือละเมิดของ
ครูบาอาจารย์ได้สองหลักใหญ่ ๆ คือ 
 1.  หลักความรับผิดเพ่ือละเมิดเนื่องจากการกระท าของตนเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 420  
 2.  หลักความรับผิดเพ่ือละเมิดเนื่องจากการกระท าของนักเรียน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 430 
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 โดยทั่วไปหลักกฎหมายทั้งสองมาตราจะน ามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงที่มีพ้ืนฐานแตกต่างกัน 
โดยบทบัญญัติมาตรา 420 อันเป็นหลักละเมิดทั่วไปมักจะน ามาปรับใช้กับกรณีที่ครูบาอาจารย์จงใจ
หรือประมาทเลินเล่อท าให้นักเรียนเสียหายโดยตรง แต่บทบัญญัติมาตรา 430 ซึ่งเป็นหลักกฎหมาย
เฉพาะจะน ามาปรับใช้กับกรณีที่ครูบาอาจารย์ต้องร่วมรับผิดกับนักเรียนผู้ไร้ความสามารถ โดยมี
เงื่อนไขให้ผู้เสียหายมีภาระการน าสืบพิสูจน์ความผิดของบุคคล 2 คน คือพิสูจน์ความผิดของนักเรียน
ว่านักเรียนกระท าละเมิด และพิสูจน์ความผิดของครูบาอาจารย์ที่ต้องร่วมรับผิดให้ได้ความว่า          
“ ครูบาอาจารย์ไม่ใช้ความระมัดระวังในการดูแล ” จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าภาระน าสืบดังกล่าว
เป็นการก าหนดให้ผู้เสียหายต้องน าสืบว่าครูบาอาจารย์ประมาทเลินเล่อ อย่างไรก็ตามภาระการน าสืบ
ความรับผิดตามมาตรา 430 ยังมีประโยชน์ต่อตัวผู้เสียหายมากกว่าการเรียกร้องให้ครูบาอาจารย์และ
นักเรียนรับผิดร่วมกัน โดยอาศัยมาตรา 420 ประกอบกับมาตรา 432 เนื่องจากภาระน าสืบตาม
มาตรา 430 มิได้ก าหนดให้ผู้เสียหายน าสืบถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าของครูบาอาจารย์กับ
ผลเสียหายที่เกิดขึ้น (Causation) แต่ประการใด ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 430 เป็น
หลักความรับผิดเพื่อการกระท าของบุคคลอื่น (Vicarious Liability) แต่มีพ้ืนฐานความรับผิดตั้งอยู่บน
การพิสูจน์ความผิดของนักเรียนและครูบาอาจารย์ เนื่องจากการกระท าของนักเรียนตามกฎหมายไทย 
จึงมีความแตกต่างจากหลักกฎหมายต่างประเทศทั้งในกฎหมายเยอรมัน กฎหมายฝรั่งเศล และ
กฎหมายอังกฤษที่มักจะอาศัยหลักความรับผิดเนื่องจากการกระท าของตนเองมาพิจารณา 
 อย่างไรก็ตามการที่กฎหมายไทยเปิดโอกาสให้ครูบาอาจารย์ซึ่งต้องร่วมรับผิดกับนักเรียน
ตามมาตรา 430 มีสิทธิไล่เบี้ยเอาค่าสินไหมทดแทนที่ตนช าระไปคืนจากนักเรียนได้ทั้งหมดตาม    
ความในมาตรา 431 ประกอบกับมาตร 426 ทั้งที่ครูบาอาจารย์มีส่วนผิดนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะไม่ 
เป็นธรรม โดยการตีความมาตรา 431 ซึ่งก าหนดให้น าเอามาตรา 426 มาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น 
น่าจะเป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการปรับลดค่าสินไหมทดแทนที่จะเรียกให้ช าระคืน
ได้ตามส่วนความผิดของครูบาอาจารย์มากกว่า 
 ส าหรับการพิจารณาหามาตรฐานความระมัดระวังของครูบาอาจารย์ในการดูแลนักเรียนนั้น
จะต้องพิจารณาว่าในวิสัยและพฤติการณ์เช่นนั้นครูบาอาจารย์ควรจะใช้ความระมัดระวังเพียงใด    
การพิจารณาในลักษณะนี้จะต้องพิจารณาด้วยการสมมติตัวบุคคลขึ้นมาให้มีสภาพร่างกาย รวมถึง
ความรู้ความสามารถเช่นเดียวกับครูบาอาจารย์ ซึ่งเป็นผู้มีวิชาชีพแต่มีสติปัญญาความสามารถทาง
จิตใจเป็นปกติ ส าหรับบุคคลในสภาวะเช่นนั้น (in abstracto) ท าให้โดยปกติครูบาอาจารย์จึงควรมี
ความระมัดระวังในการดูแลนักเรียนได้สูงกว่าบุคคลทั่วไป นอกจากนั้นยังต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์
แวดล้อมทั้งหลาย เช่น อายุ เพศ นิสัย จ านวน หรือเหตุแทรกแซงต่าง ๆ ประกอบด้วย 
 ปัญหาอีกประเด็นหนึ่งที่อาจเกิดขึ้นคือ การแบ่งส่วนความรับผิดของครูบาอาจารย์ที่ร่วม   
รับผิดกับนักเรียนตามมาตรา 430 กับผู้มีหน้าที่ดูแลตามมาตรา 429 ในประเด็นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเมื่อไม่มี
กฎหมายก าหนดห้ามเอาไว้ และหนี้ละเมิดที่บุคคลทั้งสองต้องร่วมรับผิดเป็นมูลหนี้เดียวกันไม่สามารถ
แบ่งแยกได ้บุคคลทั้งสองก็น่าจะมีสิทธิไล่เบี้ยเอาค่าสินไหมทดแทนที่ตนช าระไปคืนจากผู้มีหน้าที่ดูแล
อีกฝุายได้ตามหลักลูกหนี้ร่วม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 296 ประกอบกับมาตรา 
301 



 

 

 ผลการศึกษาท าให้ทราบว่าแนวการใช้การตีความหลักความรับผิดเพ่ือละเมิดของ          
ครูบาอาจารย์ในปัจจุบัน โดยเฉพาะหลักความรับผิดเพ่ือละเมิดเนื่องจากการกระท าของนักเรียน 
ยังคงมีความสับสนในการใช้การตีความอยู่ ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีการปรบปรุงแนวทางการใช้           
การตีความกฎหมายให้มีความถูกต้องและเป็นธรรมต่อคู่กรณีทุกฝุาย คือ 
 1.  ควรจะตีความว่าหลักความรับผิดเพื่อละเมิดของครูบาอาจารย์ตามมาตรา 430 เป็น
หลักความรับผิดที่ตั้งอยู่บนการพิสูจน์ความผิดของบุคคล 2 ฝุาย คือ นักเรียนและครูบาอาจารย์    
มิใช่เป็นข้อสันนิษฐานความผิดของครูบาอาจารย์ 
 2.  ควรจะมีการตีความบทบัญญัติมาตรา 431 ในลักษณะเป็นการเปิดโอกาสให้ศาล  
สามารถใช้สิทธิปรับลดค่าสินไหมทดแทนที่ครูบาอาจารย์เรียกคืนจากนักเรียนได้โดยอนุโลม 
 นอกจากนั้นเมื่อครูบาอาจารย์เป็นวิชาชีพที่มีภาระหน้าที่ค่อนข้างหนัก จงควรมีการออก
กฎหมายพิเศษ เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ครูบาอาจารย์ โดยก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดเข้ามารับผิด
แทนครูบาอาจารย์ในเบื่องต้น น่าจะเป็นการแก้ปัญหาให้สมประโยชน์ทั้งต่อตัวผู้เสียหาย และต่อ     
ครูบาอาจารย์ได้เหมาะสมที่สุด อีกทั้งยังควรให้มีการก าหนดมาตรฐานทางวิชาชีพของครูบาอาจารย์
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นด้วย58 
 กนกศักดิ์  พ่วงลาภ ศึกษาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : ศึกษากรณีการกระท าใน    
การปฎิบัติหน้าที่ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539    
มีประเด็นที่น่าพิจารณาในบทบัญญัติ มาตรา 5 ซึ่งก าหนดว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายใน 
ผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีการให้  
ค าจ ากัดความว่าการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ มีความหมายและขอบเขตอย่างไร เป็น
ปัญหาว่าจะมีขอบเขตเหมือนกับการกระท าในทางการที่จ้างในสัญญาจ้างแรงงานตามกฎหมายเอกชน
หรือไม่ หรือควรจะมีขอบเขตแคบหรือกว้างกว่าอย่างไร ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องนี้มีหลักเกณฑ์ในกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน ที่สามารถน ามาปรับใช้เพ่ือหาความหมาย และขอบเขตของ       
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดในการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ว่า หมายถึงการที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดใน 6 กรณี ได้แก่ การกระท าโดยอาศัย
โอกาสในการท างาน การใช้อุปกรณ์ของรัฐ การได้รับค่าตอบแทนในขณะกระท าละเมิด การกระท าการใน
ช่วงเวลาที่ใกล้ชิดกับงานในหน้าที่ มูลเหตุจูงใจในการกระท าการ และการกระท าความผิดอาญาของ
เจ้าหน้าที่อันเนื่องมาจากการกระท าในการปฎิบัติหน้าที่ 
 หลักเกณฑ์ในแต่ละหลักเกณฑ์มีน้ าหนักและความส าคัญมากน้อยแตกต่างกันไป และใน
ความเป็นจริง การกระท าละเมิดในการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในคราวเดียวกันนั้น อาจมีลักษณะที่
ประกอบขึ้นด้วยองค์ประกอบหลายอย่าง เช่น บุคคล วัตถุ สิ่งของ อุปกรณ์ สถานที่ เวลาขณะที่
กระท าละเมิด และมูลเหตุจูงใจของการกระท า ดังนั้นเป็นธรรมดาที่การกระท าหนึ่งอาจเข้าข่ายที่จะ
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วินิจฉัยได้ด้วยหลักเกณฑ์หลายหลักเกณฑ์ อาจท าให้มีกรณีที่หลักเกณฑ์หนึ่งขัดหรือแย้งกับอีก
หลักเกณฑ์ และต้องหาข้อยุติว่ามีหลักเกณฑ์ใดที่สามารถหักล้างหลักเกณฑ์ใด และมีหลักเกณฑ์ใดที่
สามารถส่งเสริมซึ่งกันและกันได้บ้าง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ถ้าการกระท าละเมิดนั้นกระท าโดยใช้
อุปกรณ์ของรัฐ ให้พิจารณาที่อุปกรณ์ของรัฐเป็นหลัก แม้ว่าตามข้อเท็จจริงจะเข้าหลักเกณฑ์อ่ืนด้วย 
และอาจขัดกับหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ก็ตาม หลักเกณฑ์ในเรื่องอุปกรณ์ของรัฐก็ต้องน ามาใช้โดยพิจารณาให้
น้ าหนักมากกว่าหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ และสามารถทอนน้ าหนักหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ลงได้ แต่ถ้าการกระท า
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ไม่มีการใช้อุปกรณ์ของรัฐ รวมทั้งการละเว้นกระท าการต่าง ๆ กรณีเช่นนี้ ควร
ต้องวินิจฉัยโดยการใช้หลักเกณฑ์ในเรื่องโอกาส และหลักเกณฑ์ในเรื่องช่วงเวลาที่ใกล้ชิดกับ         
การท างานในหน้าที่เป็นส าคัญ แต่หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าความผิดอาญา จะต้องวินิจฉัยโดย
ใช้หลักเกณฑ์เรื่องการกระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นส าคัญ ที่จะ
สามารถหักล้างหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่ขัดแย้งได้ ส่วนหลักเกณฑ์ในเรื่องมูลเหตุจูงใจของเจ้าหน้าที่และ
หลักเกณฑ์ในเรื่องค่าตอบแทนนั้น ควรน ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ที่น ามาส่งเสริมเพ่ิมน้ าหนักให้กับ
หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่กล่าวมาแล้วเท่านั้น ซึ่งหากได้ปฏิบัติตามที่เสนอจะสามารถแก้ปัญหาในเรื่อง
ความหมายและขอบเขตของการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ59 
 อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล ศึกษาการอุทธรณ์ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 : ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัญหที่เกิดขึ้นจากการตีความของศาลปกครองสูงสุดให้
เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดต้องอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก่อนการฟูองคดีต่อศาลปกครองว่า การตีความ
ดังกล่าวถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 หรือไม่  
 จากผลการศึกษาพบว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่ประสงค์ให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวก่อนการฟูองคดีต่อศาลปกครอง 
เนื่องจากได้มีการก าหนดขั้นตอนการควบคุมตรวจสอบการออกค าสั่งดังกล่าวไว้แล้ว โดยให้
กรุงเทพมหานครส่งส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไปให้กระทรวงการคลังและหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือตรวจสอบก่อนออกค าสั่ง ดังนั้นในกรณีที่ตีความให้เจ้าหน้าที่
ผู้ท าละเมิดต้องอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
นั้น จึงเป็นไปได้ยากที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองและผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์จะพิจารณา
ไปในทางที่เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าสั่งดังกล่าว เนื่องจากได้ออกค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและหรือรัฐมนตรีการกระทรวงมหาดไทย การตีความให้ต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว
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ก่อนการฟูองคดีต่อศาลปกครองจึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย และไม่ได้มีผลเป็น    
การเยียวยาภายในฝุายปกครอง แต่กลับเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ถูกบังคับ
ตามค าสั่งดังกล่าวฟูองคดีล่าช้าออกไป ทั้งไม่ได้เป็นการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลแต่อย่างใด 
 ผลจากการศึกษาดังกล่าวผู้วิจัยได้เสนอแนะให้แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ให้เจ้าหน้าที่มีสิทธิฟูองคดีต่อศาลได้ โดยไม่ต้อง
อุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก่อน และข้อ 19 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยก าหนดให้แจ้งสิทธิ
ฟูองคดีต่อศาลพร้อมกับอายุความฟูองคดีให้ทราบด้วย60 
 รักไท  เทพปัญญา ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ให้ไม่ต้องถูกผู้เสียหาย
ฟูองคดีต่อศาล เพ่ือให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยผู้เสียหายจะต้องฟูองคดีหน่วยงานของรัฐ
และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย ทั้งนี้เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายแล้ว หรือกรณีหน่วยงานของรัฐได้รับความเสียหายจากการละเมิด
ของเจ้าหน้าที่โดยตรง หน่วยงานของรัฐก็สามารถไล่เบี้ยหรือเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ได้ 
หากการละเมิดนั้นเจ้าหน้าที่กระท าลงโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยหน่วยงานของ
รัฐสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 ออกค าสั่งทางปกครองเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 
 อย่างไรก็ดีการเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวกลับไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร เนื่องจากการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวนั้น 
หากเจ้าหน้าที่ไม่ยอมช าระหน่วยงานของรัฐก็จะต้องอาศัยมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด 
หรืออายัดทรัพย์สิน และน ามาขายทอดตลาดเพ่ือช าระเงินให้ครบถ้วน ตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังมีปัญหาทั้งในทาง
ปฎิบัติและข้อกฎหมาย ประกอบกับการน าการออกค าสั่งทางปกครองมาใช้เป็นวิธีการในเรียกให้ช าระ
ค่าสินไหมทดแทนก็ยังมีปัญหาบางประการ ทั้งนี้แนวทางแก้ไขปัญหาดั งกล่าวนั้นอาจท าได้หลาย
แนวทางด้วยกัน เช่น การปรับปรุงการใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถฟูองเจ้าหน้าที่ต่อศาลได้ควบคู่ไปกับการออกค าสั่งทาง

                                         
  60 อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล , “ การอุทธรณ์ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 3539 : ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานคร ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2550) , 160 - 
162 . 



 

 

ปกครอง รวมทั้งการยกเลิกอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองเรียกให้เจ้าหน้าที่ช าระเงิน เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิเรียกร้องได้แต่เพียงโดยการฟูองคดีต่อศาลเท่านั้น61 
 ณรงค์  ชลประคอง  ศึกษาปัญหาการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แต่เดิมเมื่อเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดไม่ว่าจะกระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลภายนอก ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่จะอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด แต่การน าหลักเกณฑ์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ ได้สร้างความไม่เป็นธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ เพราะเจ้าหน้าที่
จะต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวเสมอไป แม้ว่จะเป็นการกระท าละเมิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่
ก็ตาม เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ขึ้น เพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับ
ผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะเมื่อได้กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
เท่านั้น แต่ถ้าไม่ใช่เป็นการกระท าละเมิดในการปฎิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจะต้องรับผิด
เป็นการส่วนตัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ กรณีจึงมีปัญหาว่าการทุจริตเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ เพราะจะมีผล
ทางกฎหมายที่แตกต่างกัน ซึ่งขณะนี้ได้มีความเห็นทางกฎหมายเป็นสองความเห็น คือความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และนักกฎหมายส่วนหนึ่งที่เห็นว่าการทุจริตของเจ้าหน้าที่มิใช่เป็นการกระท า
ละเมิดในการปฎิบัติหน้าที่ ส่วนศาลปกครอง และคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่าง
ศาลเห็นว่าการทุจริตของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าละเมิด อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
จึงถือว่าเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่นั่นเอง 
 หลังจากศาลปกครองและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มี        
ค าวินิจฉัยในเรื่องนี้แล้ว ได้ก่อให้เกิดปัญหาแก่หน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
 1.  เมื่อถือว่าการทุจริตของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าละเมิดในการปฎิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่       
ผู้ทุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่ง
ขัดกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 2.  เป็นการจ ากัดสิทธิในการฟูองคดีของผู้เสียหาย ทั้งนี้เพราะก่อนหน้านี้หน่วยงานของรัฐ
สามารถฟูองคดีต่อศาลยุติธรรมในฐานะเจ้าของทรัพย์สินติดตามเอาทรัพย์ของตนคืน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1336 หรือในกรณีอ่ืนได ้
 3.  ท าให้หน่วยงานของรัฐเกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ เพื่อให้ได้รับการชดใช้  
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

                                         
  61 รักไท  เทพปัญญา , “ ปัญหาและแนวทางแก้ไขการเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ” (วิทยานิพนธ์
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2551) , 192 -195 . 



 

 

 จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ เพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้น อันส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถวินิจฉัยตีความได้
อย่างถูกต้อง และสอดคล้องกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่ าใน
ต่างประเทศจะมุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว เมื่อได้กระท าภายใน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ด้วยความสุจริต เพ่ือประโยชน์ของบริการสาธารณะ แต่หากกระท าไปเพ่ือ
ประโยชน์เฉพาะของตน สนองตัณหา ความต้องการ หรือความพยาบาทอาฆาตของตน ความประมาท
เลินเล่อที่ไม่อาจให้อภัยได้ ความซุ่มซ่ามอย่างร้ายแรง ความผิดร้ายแรงที่เกิดจากการฉ้อฉล หรือ
ความผิดที่เกิดจากเจตนาชั่วร้ายของข้าราชการ ถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่  
ข้าราชการต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว และจากการศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 พบว่ากฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ หรือวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าที่     
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตเท่านั้น แต่การทุจริตของเจ้าหน้าที่เป็นการกระท าโดยมีเจตนาไม่สุจริต 
จึงไม่ควรถือว่าการทุจริตต่อหน้าที่ราชการเป็นการละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่เพราะไม่ต้องด้วย
เจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนในเรื่องนี้ ผู้วิจัยขอเสนอว่าควรให้นิยามศัพท์
ค าว่า “ การปฏิบัติหน้าที่ ” ไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ให้
ชัดเจน การปฏิบัติหน้าที่ หมายความว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายด้วยความสุจริต เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าบริการสาธรณะเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือมิให้เกิด
ปัญหาในการตีความที่ไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายอีกต่อไป62 
 สมลักษณ์  จันทรรังสี  ศึกษาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยมุ่งเน้นความรับผิด
เป็นการส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่ง
เกิดขึ้นในกรณีที่บุคคลผู้กระท าละเมิดเป็นบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้รัฐ แต่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ ตาม
ความหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือในกรณีที่ผู้กระท าละเมิดเป็นเจ้าหน้าที่ตามควาหมาย
ของกฎหมายนี้ แต่ได้กระท าละเมิดก่อให้เกิดความเสียหาย โดยที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
รวมถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่ตามความหมายของกฎหมายนี้ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิด
ความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงด้วย จากการศึกษาพบว่าความรับผิดเป็น
การส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีประเด็นที่น่าพิจารณาหลายประการ ทั้งในเรื่องขอบเขต
ความหมายของเจ้าหน้าที่ การกระท าละเมิดตามพระราชบัญญัติรวมถึงกรณีกระท าผิดสัญญาด้วย
หรือไม่ ขอบเขตและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าใดมิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
และในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ อาจต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ
ถูกไล่เบี้ยเมื่อได้กระท า โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงต้องพิจารณาถึงลั กษณะของ
การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและปัญหาในการก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนและ
สิทธิไล่เบี้ย รวมถึงพิจารณาว่าความรับผิดทางละเมิดจะส่งผลต่อความรับผิดทางวินัยอย่างไร 

                                         
  62 ณรงค์  ชลประคอง , “ ปัญหาการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานของรัฐ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ , 2552) , 105 - 107 . 



 

 

 จากปัญหาข้างต้นผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์แล้ว มีข้อเสนอดังนี้ 
 1.  ความหมายของ “ เจ้าหน้าที่ ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 ก าหนดไว้ในมาตรา 4 ซึ่งบัญญัติว่า “ เจ้าหน้าที่ ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด ซึ่งหลักใน   
การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้พิจารณาจาก “ การได้รับเงินเดือนหรือการได้รับ
การบรรจุแต่งตั้ง ” ให้ปฎิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานประจ าและต่อเนื่อง     
มีการก าหนดอัตราเงินเดือน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดย
กฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับ ซึ่งท าให้เกิดความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมาย ก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมกับผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรม ผู้วิจัยได้เสนอแก้ไขกฎหมาย โดยนิยาม
ความหมายของ “ เจ้าหน้าที่ ” ควรที่จะหมายถึง “ เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายโดยหน่วยงานทางปกครอง
ให้ด าเนินการในกิจกรรมของรัฐ โดยกิจกรรมดังกล่าวได้กระท าลงเพ่ือรัฐหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดย
ใช้อ านาจมหาชน ” ในท านองเดียวกับระบบกฎหมายฝรั่งเศลและเยอรมัน 
 2.  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 นั้นระบุถึงการกระท า
ละเมิดของเจ้าหน้าที่  แต่ในขณะเดียวกันลักษณะของการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่ก่อให้เกิด         
ความเสียหายอันเป็นการกระท าละเมิดนั้น อาจมีลักษณะเป็นการผิดสัญญาด้วยก็ได้ ผู้วิจัยจึงเสนอ
การตีความการกระท าละเมิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า นอกจากจะหมายถึงความรับผิดที่เกิดจาก
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่แล้วยังครอบคลุมไปถึงการกระท าในลักษณะที่เป็นการผิดสัญญาที่
ก่อให้เกิดความเสียหายด้วย ซึ่งการผิดสัญญาหรือละเมิดนี้จะส่งผลทางกฎหมายที่แตกต่างกันในเรื่อง
การก าหนดค่าเสียหายและอายุความ 
 3.  การกระท าในการปฎิบัติหน้าที่มีความส าคัญในการแบ่งแยกว่าการกระท าละเมิดที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายนั้น เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้น 
ตามมาตรา 5 แห่งพรระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หรือเป็นการกระท าที่
มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจะต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวตาม     
มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้ก าหนดนิยามความหมายและ
ขอบเขตของการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ไว้ จากการศึกษาวิเคระห์ผู้วิจัยจึงเสนอว่าควรก าหนดนิยาม
ความหมายของค าว่า “ การกระท าในการปฎิบัติหน้าที่ ” ว่าหมายถึง “ การกระท าของเจ้าหน้าที่ใน    
การปฏิบัติงานตามหน้าที่หรือสืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ รวมถึงงานซึ่งได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชา ” โดยมีขอบเขตการวินิจฉัยว่าการกระท าใดเป็นการกระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  3.1  การกระท าของเจ้าหน้าที่ในการปฎิบัติงานตามปกติหรือสืบเนื่องจากการนั้น 
รวมถึงงานซึ่งได้รับมอบหมายจากหน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชา ซึ่งได้กระท าไปเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการและกระท าโดยใช้อ านาจมหาชน 
  3.2  การกระท าของเจ้าหน้าที่โดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานตามปกติในต าแหน่ง
หน้าที่ แม้จะมิได้กระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
  3.3  การกระท าของเจ้าหน้าที่โดยใช้อุปกรณ์ของรัฐและได้กระท าเพ่ือประโยชน์ของรัฐ 
  3.4  การกระท าในช่วงเวลาที่ใกล้ชิดกับการปฎิบัติงานในหน้าที่ 



 

 

  3.5  การกระท าที่ได้ท าไปโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือความเข้าใจว่าท าเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการ 
  การกระท าในลักษณะดังกล่าวถือว่าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การกระท า
นอกเหนือจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นการกระท าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่     
ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัว ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 4.  เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจะต้องรับผิดในทางส่วนตัวโดยต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือถูก
ไล่เบี้ย ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงตาม   
มาตรา 8 และมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่ง
ความหมายและขอบเขตของการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้
ก าหนดนิยามไว้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนผู้วิจัยจึงเสนอให้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ ประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ” ว่าหมายถึง “ การกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หมายถึง การกระท า
โดยปราศจากความระมัดระวังแม้แต่เพียงเล็กน้อยจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น ซึ่งผู้กระท า
สามารถคาดเห็นว่ามีความเป็นไปได้อย่างมากที่จะเกิดความเสียหาย แต่กลับขืนกระท าโดยไม่ไยดีต่อ  
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ” โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ดังนี้ 
  4.1  พิจารณาจากการกระท าเปรียบเทียบกับบุคคลผู้สมมติขึ้น ซึ่งมีวิสัยและพฤติการณ์
เช่นเดียวกัน 
  4.2  พิจารณาพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ 
  อย่างไรก็ดี การที่เจ้าหน้าที่หลี่กเลี่ยง ฝุาฝืนหรือไม่ปฎิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าความร้ายแรงของการกระท ามี
ลักษณะที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอย่างมาก ถือว่าเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง 
  ส าหรับปัญหาในการก าหนดจ านวนค่าสินไหมทดแทนและสิทธิไล่เบี้ยนั้น การที่
เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจ ผู้วิจัยเห็นว่าเจ้าหน้าที่ดังกลาวควรรับผิดส าหรับ
การกระท า ซึ่งน่าต าหนิดังกล่าวเต็มจ านวนความเสียหาย ส่วนเจ้าหน้าที่ซึ่งกระท าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง สมควรต้องรับผิดในความเสียหายดังกล่าวในลักษณะของ
การลงโทษส าหรับความน่าต าหนิของการกระท าตามความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ โดยหักส่วน
ความผิดของหน่วยงานและพฤติการณ์แวดล้อมอ่ืน ๆ 
 5.  ผลของความรับผิดทางละเมิดต่อความรับผิดทางวินัยนั้น การกระท าผิดของเจ้าหน้าที่ไม่
ว่าจะเป็นการกระท าของบุคลากรที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ตามความหมายของมาตรา 4 เป็นการกระท าที่มิใช่
การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 6 เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อทุกระดับ 
แม้ประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อยก็เป็นเหตุให้ต้องรับผิดทางวินัยทั้งสิ้น แต่ความรับผิดทั้งสองประการ
ดังกล่าวก็มิได้ใช้มาตรฐานอย่างเดียวกันในการก าหนดโทษ63 

                                         
  63 สมลักษณ์  จันทรรังสี , “ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
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 นที  แก้วสีขาว ศึกษาความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 ต่อการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลและเปรียบเทียบความคาดหวังต่อการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล จ าแนกตามวุฒิการศึกษาด้านบริหารการศึกษา ประสบการณ์ในการบริหาร
การศึกษาและขนาดโรงเรียน พบว่า 1) ความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนต่อการบริหารโรงเรียน   
นิติบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านวิชาการและด้านงบประมาณ 2) เมื่อเปรียบเทียบความคาดหวังของผู้บริหาร
โรงเรียนต่อการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางด้านบริหารการศึกษาโดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) เมื่อเปรียบเทียบความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนต่อการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคล จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหารการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน 
ยกเว้นด้านงบประมาณ และงานบุคคลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และ 4) เมื่อ
เปรียบเทียบความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนต่อการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลจ าแนกตามขนาด
โรงเรียนโดยรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ64 
 ธัญญะ  ซื่อวาจา ศึกษาปัญหาการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ปัจจุบันตามกฎหมายไทย รวมทั้งกฎหมายของประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมาย Civil Low และระบบกฎหมาย Common Low เป็นที่ยอมรับว่านิติบุคคลมีความรับผิด
เพ่ือละเมิดได้ แต่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยพบว่ามีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลอยู่ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ ความรับผิดของนิติบุคคลจาก      
การกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล ซึ่งปรากฏตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์บรรพ 2 ลักษณะละเมิด (มาตรา 420 ถึงมาตรา 437) ซึ่งท าให้เป็นประเด็นปัญหาว่า
ในกรณีที่นิติบุคคลต้องรับผิดเพ่ือละเมิดนั้น การปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลควรเป็น
เช่นใด 
 โดยผู้วิจัยได้ก าหนดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยในประเด็นต่าง ๆ รวมทั้งมีข้อเสนอแนะในประเด็น
ดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 
 1.  การปรับใช้ความรับผิดเพื่อละเมิดของนิติบุคคลนั้น ควรปรับใช้กฎหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 76 วรรคแรกหรือควรปรับใช้บทบัญญัติกฎหมายลักษณะละเมิด 
หรือควรจะต้องมีการปรับใช้กฎหมายทั้งสองลักษณะประกอบกัน 
      จากการศึกษาพบว่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 76 วรรค
แรกเป็นบทบัญญัติในบรรพ 1 : หลักทั่วไป ซึ่งเป็นความรับผิดของนิติบุคคลในการกระท าของผู้แทน      
นิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล โดยใช้ทั้งกรณีความรับผิดตามสัญญาและความรับผิด
เพ่ือละเมิด ดังนั้นการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลเป็นละเมิด
หรือไม่ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ในลักษณะละเมิด ส่วนกรณีความรับผิดเพ่ือละเมิดนั้นเป็น

                                         
 64 นที  แก้วสีขาว , “ ความคาดหวังของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 ต่อการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร์ , 2547) , 108 - 110 . 



 

 

บทบัญญัติในบรรพ 2 : ลักษณะละเมิด ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ลักษณะละเมิดที่ใช้ทั้งกรณีบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล แต่ทั้งนี้ในส่วนของนิติบุคคลนั้นการที่จะพิจารณาว่าใครเป็นผู้กระท าการในนาม        
นิติบุคคลหรือการกระท าอย่างใดที่นิติบุคคลจะต้องรับผิด จะต้องพิจารณาในส่วนของความรับผิดของ
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 76 วรรคแรก ประกอบด้วย ดังนั้นในการปรับ
ใช้บทบัญญัติกฎหมายความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลนั้น ควรมีการปรับใช้ตามบทบัญญัติกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตร 76 วรรคแรกประกอบกับความรับผิดในลักษณะละเมิด 
 2.  ในกรณีความรับผิดของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 วรรค
แรก ซึ่งเป็นกรณีที่นิติบุคคลต้องรับผิดจากการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทน     
นิติบุคคลนั้น ความรับผิดของนิติบุคคลตามมาตรานี้ควรเป็นความรับผิดในลักษณะใด กล่าวคือเป็น    
ความรับผิดในการกระท าของตนเอง หรือเป็นความรับผิดในการกระท าของผู้อ่ืน 
     ซึ่งประเด็นปัญหานี้พบว่าในทางวิชาการและแนวค าพิพากษาของศาลได้มีความเห็นที่
แตกต่างกัน โดยความเห็นทางวิชาการส่วนข้างมากและแนวค าพิพากษาปัจจุบันได้วินิจฉัยความรับผิด
ดังกล่าวในลักษณะของการกระท าของตนเอง ทั้งนี้เนื่องจากนิติบุคคลนั้นไม่มีชีวิตจิตใจ การกระท า
ของนิติบุคคลจึงต้องผ่านการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล ซึ่ง      
การกระท าดังกล่าวย่อมมีค่าเท่ากับการกระท าของนิติบุคคลเอง โดยแนวทางดังกล่าวสอดคล้องตาม
กฎหมายของประเทศญี่ปุุน เยอรมัน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ความเห็นทางวิชาการส่วน
ข้างน้อยมีความเห็นว่าลักษณะความรับผิดของนิติบุคคลตามมาตรานี้เป็นความรับผิดจากการกระท า
ของผู้อ่ืน เพราะนิติบุคคลจะต้องรับผิดก็ต่อเมื่อผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล
กระท าละเมิดต่อบุคคลอ่ืน และผลแห่งละเมิดนั้นเกิดจากการกระท าตามหน้าที่ของผู้แทนนิติบุคคล
หรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคล โดยผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลนั้นต้อง
รบัผิด เพราะเป็นผู้กระท าละเมิดต่อบุคคลอื่นตามมาตรา 420 ส่วนนิติบุคคลต้องรับผิดตามมาตรา 76 
และต้องร่วมกันตามมาตรา 291 เพราะต่างจะต้องช าระหนี้สิ้นเชิง ซึ่งในประเด็นนี้ผู้วิจัยมีความเห็น
สอดคล้องกับความเห็นทางวิชาการส่วนข้างมากและแนวค าพิพากษาปัจจุบัน เนื่องจากผู้ แทน        
นิติบุคคลและผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลนั้นเป็นเสมือนหัวใจหรือสมองของนิติบุคคลและเป็น
เสมือนดังนิติบุคคล ดังนั้นฐานะของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้แสดงออกซึ่งเจตนาของนิติบุคคลจึงเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกับนิติบุคคล ซึ่งความรับผิดของนิติบุคคลตามมาตรานี้จึงควรเป็นลักษณะความรับผิด
ในการกระท าของตนเอง 
 3.  ในกรณีที่ลูกจ้างของนิติบุคคลเป็นผู้กระท าละเมิดนั้น ความรับผิดของนิติบุคคลควรปรับ
ใช้ตามบทบัญญัติกฎหมายมาตราใดระหว่างตามมาตรา 76 วรรคแรกหรือตามมาตรา 425 
      จากการศึกษาพบว่าตามข้อเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 ใน
ปี 2535 นั้น คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เห็นว่า “ การกระท า
ของผู้แทนนิติบุคคลตามมาตรา 76 ซึ่งนิติบุคคลจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายนั้น
หมายถึงผู้แทนนิติบุคคลตามร่างมาตรา 70 และผู้ท าการแทนนิติบุคคลอ่ืน ๆ ด้วย เพราะหากจะ
หมายเฉพาะผู้แทนตามร่างมาตรา 70 แล้วจะแคบไป และผู้ท าการแทนนิติบุคคลคงจะไม่หมายเฉพาะ
แต่กรณีที่เป็นลูกจ้างหรือตัวแทนเท่านั้น อาจมีกรณีอ่ืน ๆ อีก ” ซึ่งหากพิจารณาตามประเด็นใน     
การพิจารณาของคณะกรรมการจะเห็นว่ากรณีผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลกระท าละเมิด อาจถือ



 

 

เป็นกรณีที่ลูกจ้างกระท าละเมิดได้เช่นกัน แต่ความเห็นทางวิชาการและแนวค าพิพากษาของศาลใน
ปัจจุบันได้มีการปรับใช้บทบัญญัติกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 425 โดย  
นิติบุคคลจะต้องเข้าร่วมรับผิดในกรณีที่ลูกจ้างเป็นผู้กระท าละเมิด เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็น
บทกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในกรณีที่นายจ้างเข้าร่วมรับผิดกับลูกจ้างในการกระท าละเมิด    
ซึ่งอยู่ในทางการที่จ้าง ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดในกรณี
ดังกล่าว 
 4.  ในกรณีท่ีนิติบุคคลได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับบุคคลภายนอกที่ได้รับความเสียหาย
ไปแล้ว จะมีสิทธิไล่เบี้ยค่าเสียหายจากผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลได้หรือไม่ 
      โดยในประเด็นปัญหานี้พบว่าในทางวิชาการได้มีความเห็นที่แตกต่างกัน โดยความเห็น
ทางวิชาการส่วนข้างมากและแนวค าพิพากษาของศาลได้วินิจฉัยให้นิติบุคคลสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยจาก
ผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลได้ ทั้งนี้เนื่องจากแม้การกระท าของผู้แทน        
นิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลจะถือว่าเป็นการกระท าของนิติบุคคลเองก็ตาม          
แต่ความสัมพันธ์ภายในระหว่างนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลก็
ยังคงต้องเป็นไปตามหลักว่าด้วยตัวแทน ตามมาตรา 812 ในขณะที่ความเห็นทางวิชาการในส่วนข้าง
น้อยเห็นว่าไม่น่าที่จะใช้สิทธิไล่เบี้ยได้ เพราะโดยปกติการไล่เบี้ยมักจะใช้กับการที่มีคนหนึ่งท าละเมิด 
และคนอื่นที่กฎหมายก าหนดให้มาร่วมรับผิด โดยกรณีความรับผิดเพื่อละเมิดของตนเองยังไม่พบว่าให้
ใช้สิทธิไล่เบี้ยได้ และหากให้นิติบุคคลสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยได้จะเท่ากับว่าตลอดชีวิตของนิติบุคคลนั้น
จะไม่ต้องรับผิดเลย เพราะเม่ือได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วก็สามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยจากผู้แทนนิติบุคคล
หรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลได้ตลอดเวลา ซึ่งอาจเป็นความคิดที่ไม่ถูกต้องนัก ประเด็นนี้ผู้วิจัย
มีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นทางวิชาการส่วนข้างมากและแนวค าพิพากษาของศาลว่าควรจะให้
สิทธิกับนิติบุคคลในการใช้สิทธิไล่เบี้ย แต่ทั้งนี้การปรับใช้กรณีสิทธิไล่เบี้ยตามมาตรา 76 วรรคแรกนี้
ควรจ ากัดเฉพาะกรณีท่ีผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลเป็นผู้กระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น เพราะการด าเนินการของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการ
แทนนิติบุคคลก็เพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลเอง ซึ่งอาจไม่เป็นธรรมหากให้นิติบุคคลสามารถใช้สิทธิ  
ไล่เบี้ยได้ในทุก ๆ กรณี 
 5.  เป็นประเด็นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการฟูองร้องด าเนินคดีกับนิติบุคคลว่าผู้ที่ได้รับ     
ความเสียหายจากการกระท าละเมิดของนิติบุคคลนั้น ควรฟูองร้องด าเนินคดีกับนิติบุคคลในลักษณะ
ใดจึงเกิดประโยชน์สูงสุด 
      จากการศึกษาผู้วิจัยมีความเห็นว่าในกรณีที่ปรากฎการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือ
ผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลโดยแจ้งชัด โจทก์ควรฟูองร้องด าเนินคดีกับนิติบุคคลโดยฟูองนิติบุคคล
และผู้แทนของนิติบุคคลเป็นจ าเลยร่วมกันในคดี ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการสืบพยาน แต่ในกรณีที่ไม่
ปรากฎการกระท าของผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลอย่างชัดแจ้ง โจทก์ควร
ฟูองร้องเฉพาะนิติบุคคลเพราะจะเป็นประโยชน์ในทางวิธีพิจารณาความมากกว่า แต่ทั้งนี้โจทก์ควรให้
ความส าคัญในการบรรยายฟูองโดยให้ครบถ้วนตามองค์ประกอบความรับผิดลักษณะละเมิด และ
องค์ประกอบในส่วนความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีที่ผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอ านาจท าการแทน    



 

 

นิติบุคคล ซึ่งได้ท าการตามหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหาย รวมทั้งควรให้ความส าคัญในส่วนหลัก
พ้ืนฐานความรับผิดเพ่ือละเมิดด้วยเพราะจะเป็นประโยชน์ในการสืบพยานของโจทก์65 
 ปรียากร  พิรพัชยานันท์ กล่าวถึงการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนควรใช้
หลักความรับผิดชอบ พยายามปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จโดยไม่ละทิ้งงาน กล้าและ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน ก ากับติดตามการปฏิบัติหน้าที ่ของครูและ
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีการจัดโครงสร้างการบริหารงาน ใช้หลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาส
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เปูาหมายของสถานศึกษา และส่งเสริมให้บุคลากรได้ท างานเป็นทีม มีการประสาน
ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ใช้หลักความคุ้มค่าในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จะน ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสมและความจ าเป็น จัดสรรห้องเรียน อาคารเรียน และบริเวณต่าง 
ๆ ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง เต็มที่ มีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครู นักเรียน ชุมชน 
ร่วมกันอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ใช้หลักนิต ิธรรมโดยมีการก าหนด กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการปฏิบัติที่ชัดเจน ถูกต้อง และทันสมัย สามารถประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบ
วิน ัย เป็นแบบอย่างที ่ด ีแก่บ ุคลากร ชี ้แจง แนะน าแนวทาง การปฏิบัต ิตนให้ถ ูกต้องตาม
กฎระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษา ใช้หลักคุณธรรม โดยการให้ความเชื่ อถือ ไว้วางใจ มีความ
เชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของบุคลกร มีอัธยาศัยดี ใช้วาจาสุภาพ เหมาะสม ให้เกียรติ ครูและ
บุคลากร เป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และใช้
หลักความโปร่งใส โดยมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายถูกต้อง ตามกฎระเบียบและ
ข้อบังคับของทางราชกร มอบหมายงานให้บุคลากรรับผิดชอบงานที่ส าคัญต่าง ๆ โดยแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างเปิดเผย มีการใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ และให้
เป็นไปตามที่ก าหนดอย่างเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบ ได้ สถานศึกษาจึงเป็นองค์กรหนึ่ง     
ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ผู้บริหารซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งใน        
การพัฒนาการศึกษา ภาวะผู้น ามีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตาม
เปูาหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ66 
 
 

                                         
  65 ธัญญะ  ซื่อวาจา , “ ปัญหาการปรับใช้ความรับผิดเพ่ือละเมิดของนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายเอกชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552) , 112 - 114 . 
  66 ปรียากร  พิรพัชยานันท์ ,” การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียน มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนครพนม , 
2553) , 142 – 143 . 
 



 

 

 สฎายุ  ธีระวณิชตระกูล ศึกษาปัญหาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาภายใต้ พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพด้วย
การวิจัยเอกสารร่วมกับการสนทนากลุ่มจากผู้แทนสถานศึกษานิติบุคคล เพ่ือค้นหาข้อมูลที่เป็นปัญหา
ในเชิงปฏิบัติ ผลการศึกษาได้พบข้อดีที่สนับสนุนการเกิดสถานศึกษานิติบุคคลหลายประการ แต่ใน
ขณะเดียวกันได้พบปัญหาและผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดจากการที่สถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล
หลายประการเช่นกัน ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ความเป็นสถานศึกษานิติบุคคลเกิดขึ้นตามมาตรา 35 
แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แต่กฎหมายดังกล่าวยังขาด
ความชัดเจน เพราะมิได้ระบุรายละเอียดเพ่ิมเติมใด ๆ ถึงความเป็นนิติบุคคลที่ชัดเจนเพียงพอ 
โดยเฉพาะในเรื่องของขนาดสถานศึกษา ซึ่งควรต้องระบุเป็นเงื่อนไขของการเป็นนิติบุคคล โดย      
การบริหารงานภายในสถานศึกษา พบว่า มีปัญหาทั้ง 4 ด้าน ในระดับที่แตกต่างกันไป ซึ่งด้านที่พบ
ปัญหามากที่สุดคือ ด้านการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ เนื่องจากการบริหารงาน    
2 ด้าน ดังกล่าว กฎหมายยังมิได้มีการมอบอ านาจมาให้สถานศึกษาที่จะมีอ านาจด าเนินการได้โดยตรง 
เพราะอ านาจที่มอบมายังคงถูกรวมศูนย์อยู่ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเช่นเดิม การมอบอ านาจลง
มาสู่สถานศึกษาจะเป็นเพียงการมอบอ านาจเฉพาะเรื่องที่อาศัยค าสั่งเป็นเรื่อง ๆ มิใช่การมอบอ านาจ
เป็นการทั่วไปในลักษณะที่จะสามารถด าเนินการตัดสินใจและบริหารสถานศึกษานิติบุคคลเป็นงาน
ประจ าได้ แต่ส าหรับปัญหาการบริหารงานภายในสถานศึกษาที่เหลืออีก 2 ด้าน ได้แก่ การบริหาร
วิชาการและการบริหารงานทั่วไป ในภาพรวมพบว่ามีปัญหาในระดับที่ไม่มาก ส าหรับปัญหาความรับ
ผิดของสถานศึกษานิติบุคคลในกรณีที่อาจถูกฟูองร้อง เนื่องจากสถานศึกษามีฐานะเข้าเป็นคู่ความใน
คดีต่าง ๆ ได้ พบว่า ความเสี่ยงที่อาจถูกฟูองร้องในคดีปกครองมากที่สุด เนื่องจากกฎหมายให้สิทธิใช้
อ านาจปกครองได้ และผู้อ านวยการสถานศึกษาจะมีการท านิติกรรมทางปกครองอยู่ตลอดเวลา 
แนวทางแก้ปัญหาที่ควรจะเป็น ควรเพ่ิมเติมเนื้อหาของมาตรา 35 โดยก าหนดให้ขนาดสถานศึกษา
หรือจ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการให้สถานะความเป็นนิติบุคคล และระบุอ านาจหน้าที่ของ       
การบริหารงานภายในสถานศึกษาทั้ง 4 งานหลัก ที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจเพ่ิมเติมลงไปใน
มาตรา 35 และรับรองความเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพให้กับสถานศึกษานิติบุคคลไว้ในวรรคท้ายของ
มาตรา 35 รวมทั้งจัดอบรมและท าคู่มือรวบรวมกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้บริหารและครูร่วมกับ
การตั้งศูนย์ประสานงาน call center ของแต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือลดความเสี่ยงใน
การท านิติกรรมของสถานศึกษานิติบุคคล67 
 พัทร์สิตา  ภูมิพฤก ได้ศึกษาเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์       
การท างาน ขนาดของโรงเรียน และประเภทของโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 โดยรวม
และรายด้านอยู่ ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้าน              

                                         
 67 สฎายุ  ธีระวณิชตระกูล , “ ปัญหาความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาภายใต้ พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเอกชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2555) , 116 . 



 

 

การบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงาน
ทั่วไป ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประสบการณ์น้อยกว่า 10 ปี     
มีระดับปัญหามากกว่าประสบการณ์ตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป 3) ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กมีระดับปัญหามากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลางตามล าดับ และ 4) ผลการเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ าแนกตามประเภทโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ยกเว้นด้านการบริหารงานบุคคล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยโรงเรียน
ขยายโอกาสมีระดับปัญหามากกว่าโรงเรียนไม่ขยายโอกาส68 
 ณพิชญา  เพชรพิมล ได้ศึกษาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบของอุปสรรคการบริหาร
จัดการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมี 6 องค์ประกอบ 
คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การน านโยบายสู่การปฏิบัติ คุณภาพผู้บริหาร การพัฒนาศักยภาพ
บุคคล งบประมาณและการระดมทรัพยากร และการบริหารงานวิชาการ 2) แนวทางการแก้ไขอุปสรรค
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น    
พหุแนวทาง ได้แก่ รัฐควรตรวจสอบการกระจายอ านาจในเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล 
อย่างจริงจัง จัดการอบรมผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ เรื่อง          
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จัดสรรงบประมาณให้
เพียงพอ และบริหารงบประมาณทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ใช้กลยุทธ์การระดมทรัพยากรต่าง ๆ จาก
ทุกภาคส่วนให้ไปถึงผู้เรียนโดยตรงและเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และ 3) ผลการยืนยันแนว
ทางการแก้ไข มีความสัมพันธ์กัน มีความเหมาะสมเชิงทฤษฎี มีความเป็นไปได้ เป็นประโยชน์และถูกต้อง
ครอบคลุม สอดคล้อง กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์69 
 
 
 
 

                                         
  68 พัทร์สิตา  ภูมิพฤก , “ ปัญหาการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา , 2556) , 98 - 100 . 
   69 พิชญา  เพชรพิมล , “ อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2557) , 121 - 123 . 



 

 

สรุป 

 จากการศึกษาแนวคิดของนักการศึกษาและงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่าการบริหาร
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 รวมทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์      
ที่เกิดจากการกระท าให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่
ต้องให้ความส าคญั โดยผู้บริหารต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายที่ว่า เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดใน       
การปฏิบัติงานในหน้าที่ และให้แบ่งแยกความผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคน มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้
บังคับ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานทั้งของรัฐและเจ้าหน้าที่  
เพ่ือให้ผู้บริหารซึ่งเป็นตัวแทนของสถานศึกษาในการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ในนามตัวแทน       
นิติบุคคล ตามกฎหมายว่าด้วยระเบีบบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ที่มุ่งหวังยกระดับการศึกษาแห่งชาติให้ได้มาตรฐานและจัดการศึกษาได้ทั่วถึงมีคุณภาพ โดยให้
มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
งานบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรง ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะตัวแทนนิติบุคคลจึงต้องด าเนินการอย่างเคร่งครัด 
และระมัดระวังเกี่ยวกับการถูกฟูองเป็นจ าเลยอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมายหรือต้องปฏิบัติหน้าที่ในฐานะโจทก์อันเนื่องมาจากการกระท าของบุคคลอ่ืนที่ก่อให้เกิด  
ความเสียหายต่อสถานศึกษา การบริหารจัดการสถานศึกษาไปขัดแย้งกับสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือ   
การบริหารงานนอกขอบอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา ซึ่งอาจถูกด าเนินคดีหรือได้รับโทษทางอาญาได้
ดังนั้นการปฏิบัติหน้าที่ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีการบริหารความเสี่ยงในองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือให้เป็นไปต าม      
ความคาดหวังของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและเพ่ือพัฒนานักเรียนตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



 

 

บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

            การวิจัยเรื่อง “ การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ” เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบ และสร้างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยใช้โรงเรียนนิติบุคคลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ประกอบด้วยขั้นตอนการวิจัย
และระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้    
       

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

            เพ่ือให้การวิจัยเป็นไปอย่างมีระบบ ถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย และบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการวิจัย เป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับ
ผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งรวบรวมจากเอกสาร ต ารา ข้อมูล 
บทความวิชาการ วารสาร ข้อมูล สถิติ การวิจัยของหน่วยงานที่เกี่ยวของ แนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยการวิเคราะห์เอกสารและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ       
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จากนั้น
น าผลจากการศึกษามาจัดท าโครงร่างงานวิจัย แก้ไขข้อบกพร่องตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่
ปรึกษา กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และน าเสนอเพ่ือ ขออนุมัติโครงร่างงานวิจัยจาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ขั้นตอนที่ 2  การด าเนนิการวิจัย  
 เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยสามารถตอบค าถามได้ตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอน
และวิธีการด าเนินการวิจัยเป็น 3 ขั้น ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1  การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับ
ผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย 
ดังนี้ 
  1.1  ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
  1.2  น าข้อสรุปที่ได้จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มาก าหนดตัวแปร
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
เพ่ือน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire)  



 

 ขั้นที่ 2  เพ่ือทราบความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  2.1  ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
  2.2  น าข้อสรุปที่ได้จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มายกร่างบทความ
เกี่ยวกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น       
นิติบุคคล โดยการรับค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและนักบริหารการศึกษา  
 ขั้นที่ 3  การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  3.1  น าตัวแปรความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) มาสร้างเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
  3.2  น าเครื่องมือตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน า
เครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้านความตรงเชิงเนื้อหาและ
ส านวนภาษา โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) น ามาปรับปรุงแก้ไขส านวน
ภาษาและเนื้อหาให้เกิดความสมบูรณ์  
  3.3  น าเครื่องมือที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) กับสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 10 โรงเรียน โดยมีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวม   
เป็น 30 คน แล้วน าไปวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ( - coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach)1 
  3.4  น าเครื่องมือที่สร้างและพัฒนาแล้วไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จาก
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพ้ืนฐาน ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษาพิเศษ จ านวน 95 โรงเรียน 
  3.5  น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย
ในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ด้วยการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis : EFA)   
 โดยมีรายละเอียดของขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้  
 
 
  
 
                                                           

  1 Lee J . Cronbach , Essentials  of  Psychological  testing , 4 rd  ed . (New  
York : Harper & Row  Publishers , 1974) , 161 . 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 3 แสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ขั้นที่ 1 
การก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยการบริหาร 

ความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของ

ผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เปน็ 

นิติบุคคล 
 

ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎ ี 
จากเอกสาร งานวิจยัที่เกี่ยวข้องทั้งใน

และต่างประเทศ และสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ  
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

(Content Analysis) 

ตัวแปรความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เปน็นิตบิุคคล 

 

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
- Content Validity โดยใช้ IOC 

- Try out 
และ

 �     ะ        ะ    

          �          

    ่ Reliability 
  

ขั้นที่ 3 
การวิเคราะห์องค์ประกอบ 

การบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
ที่เป็นนิตบิุคคล 

 

องค์ประกอบ 
การบริหารความเสี่ยงดา้น
กฎหมายในความรับผิด

ทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
ที่เป็นนิตบิุคคล 

 

สร้างเครื่องมือ 
การบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิด 
ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานที่เปน็นิตบิุคคล 
 
  

เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
  

วิเคราะห์องค์ประกอบ 
การบริหารความเสี่ยงดา้นกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิดของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่เป็นนิตบิุคคล 
 (Exploratory Factor Analysis : EFA) 

 
  

ขั้นตอน 
กระบวนการ ผลลัพธ์ 

ขั้นที่ 2 
เพื่อทราบ 

ความเสี่ยงด้านกฎหมาย 
ในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่เปน็ 
นิติบุคคล 

 
 

ศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎ ี 
จากเอกสาร งานวิจยัที่เกี่ยวข้องทั้งใน

และต่างประเทศ และสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ  
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

(Content Analysis) 
 

บทความ 
ความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายใน 
ความรับผิดทางละเมิด 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เปน็นิตบิุคคล 

 



 

ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย  
 ผู้วิจัยรวบรวมผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ จากนั้นจัดท าร่างรายงานผลการวิจัย เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์
ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องตามที่คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์
เสนอแนะ พิมพ์ และรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนุมัติจบการศึกษา
ตามหลักสูตร  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 เพ่ือให้การวิจัยครั้ งนี้ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรที่
ศึกษา เครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิจัย           
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ในลักษณะกลุ่มตัวอย่าง
เดียว ศึกษาสภาวการณ์ ไม่มีการทดลอง (the one – shot , non – experimental  case  study) 
ซึ่งเขียนเป็นแผนผัง (diagram) ได้ดังนี ้
 
 
  
                             
 
 
 
 
 R  หมายถึง  ตัวอย่างที่ได้มาจากการสุ่ม 
 X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
 O  หมายถึง  ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษา 

ประชากร 
           ประชากรที่ใช้ส าหรับการวิจัยครั้งนี้คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษา
พิเศษ จ านวน 2,361 โรงเรียน  

R X 

O 



 

กลุ่มตัวอย่าง  
           ผู้วิจัยเลือกตัวอย่างโดยเทียบจากตารางแสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างของทาโร 
ยามาเน่ (Taro Yamane)2 ทีร่ะดับความเชื่อมั่น 90% ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 95 โรงเรียน  

ผู้ให้ข้อมูล 
 ในแต่ละสถานศึกษาก าหนดผู้ให้ข้อมูลจ านวน 3 คน ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือ
รักษาการ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้างานฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหาร
งบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหาร
ทั่วไป รวมผู้ให้ข้อมูลจาก 95 โรงเรียน ทั้งสิ้น 285 คน โดยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Sampling) คือ แบ่งเป็น 5 ภาค ได้แก่  ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ แบ่งเป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และเฉลี่ยเป็นจ านวน
โรงเรียน จากนั้นสุ่มตัวอย่างสถานศึกษาด้วยการจับฉลาก รายละเอียดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

   2 Taro Yamane , Statistics : An Introductory Analysis (1970) , 886 . 



 

ตารางที่ 1 จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล 
 

ภาค สพม./จังหวัด ประชากร 
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

ผู้ให้ข้อมูล 
รวม ผู ้

บริหาร 
รอง

ผู้บริหาร คร ู

เหนือ สพม.34  แม่ฮ่องสอน ,  เชียงใหม่ 
สพม.35  ล าปาง , ล าพูน 
สพม.36  เชียงราย , พะเยา 
สพม.37  น่าน , แพร่ 
สพม.39  พิษณุโลก , อุตรดิตถ ์

42 
46 
59 
46 
57 

2 
2 
2 
2 
2 

2 
2 
2 
2 
2 

2 
2 
2 
2 
2 

2 
2 
2 
2 
2 

6 
6 
6 
6 
6 

กลาง สพม.1  กรุงเทพมหานคร 
สพม.2  กรุงเทพมหานคร 
สพม.3  นนทบุรี ,  
          พระนครศรีอยุธยา 
สพม.4  ปทุมธานี , สระบุรี 
สพม.5  ชัยนาท , ลพบุรี ,  
           สิงห์บุรี , อ่างทอง 
สพม.8  กาญจนบุรี , ราชบุรี 
สพม.9  สุพรรณบุรี , นครปฐม 
สพม.10  ประจวบคีรีขันธ์ ,  
            เพชรบุรี ,  
            สมุทรสงคราม ,  
            สมุทรสาคร 
สพม.38  ตาก , สุโขทัย 
สพม.40  เพชรบูรณ์ 
สพม.41  ก าแพงเพชร , พิจิตร 
สพม.42  นครสวรรค์ , อุทัยธานี 

67 
52 
47 
 

43 
64 
 

55 
61 
60 
 
 
 

47 
39 
62 
59 

3 
2 
2 
 
2 
3 
 
2 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
3 
2 

3 
2 
2 
 
2 
3 
 
2 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
3 
2 

3 
2 
2 
 
2 
3 
 
2 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
3 
2 

3 
2 
2 
 
2 
3 
 
2 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
3 
2 

9 
6 
6 
 
6 
9 
 
6 
6 
6 
 
 
 
6 
6 
9 
6 

ตะวัน
ออก 

สพม.6  ฉะเชิงเทรา , 
          สมุทรปราการ 
สพม.7  นครนายก , ปราจีนบุรี , 
           สระแก้ว 
สพม.17  จันทรบุรี , ตราด 
สพม.18  ชลบุรี , ระยอง 

54 
 

44 
 

39 
50  

2 
 
2 
 
2 
2 

2 
 
2 
 
2 
2 

2 
 
2 
 
2 
2 

2 
 
2 
 
2 
2 

6 
 
6 
 
6 
6 

 
 
 



 

ตารางที่ 1 จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล (ต่อ) 
 

ภาค สพม./จังหวัด ประชากร 
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

ผู้ให้ข้อมูล 
รวม ผู ้

บริหาร 
รอง

ผู้บริหาร คร ู

ตะวัน
ออก 
เฉียง
เหนือ 

สพม.19  เลย , หนองบัวล าภู 
สพม.20  อุดรธานี 
สพม.21  บึงกาฬ , หนองคาย 
สพม.22  นครพนม , มุกดาหาร 
สพม.23  สกลนคร 
สพม.24  กาฬสินธุ์ 
สพม.25  ขอนแก่น 
สพม.26  มหาสารคาม 
สพม.27  ร้อยเอ็ด 
สพม.28  ศรีษะเกษ , ยโสธร 
สพม.29  อ านาจเจริญ ,  
            อุบลราชธานี 
สพม.30  ชัยภูม ิ
สพม.31  นครราชสีมา             
สพม.32  บุรีรัมย์ 
สพม.33  สุรินทร์ 

52 
63 
56 
81 
45 
55 
84 
35 
60 
83 
81 
 

37 
50 
66 
85 

2 
3 
2 
3 
2 
2 
3 
1 
2 
3 
3 
 
2 
2 
3 
3 

2 
3 
2 
3 
2 
2 
3 
1 
2 
3 
3 
 
2 
2 
3 
3 

2 
3 
2 
3 
2 
2 
3 
1 
2 
3 
3 
 
2 
2 
3 
3 

2 
3 
2 
3 
2 
2 
3 
1 
2 
3 
3 
 
2 
2 
3 
3 

6 
9 
6 
9 
6 
6 
9 
3 
6 
9 
9 
 
6 
6 
9 
9 

ใต ้ สพม.11  ชุมพร , สุราษฎร์ธานี 
สพม.12  พัทลุง ,  
            นครศรีธรรมราช  
สพม.13  กระบี่ , ตรัง 
สพม.14  ภูเก็ต , ระนอง , พังงา 
สพม.15  ปัตตานี , ยะลา ,  
            นราธิวาส 
สพม.16  สงขลา , สตูล 

66 
99 
 

44 
27 
46 
 

53 

3 
4 
 
2 
1 
2 
 
2 

3 
4 
 
2 
1 
2 
 
2 

3 
4 
 
2 
1 
2 
 
2 

3 
4 
 
2 
1 
2 
 
2 

9 
12 
 
6 
3 
6 
 
6 

รวม  2,361 95 95 95 95 285 

 
 
 
 
 



 

ตัวแปร 
            ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรที่ศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
            1.  ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และประสบการณ์การท างานใน
ต าแหน่งปัจจุบัน 
            2.  ตัวแปรที่ศึกษา คือ ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้จากการศึกษา
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล
จ านวน 2 ฉบับ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ฉบับที่ 1  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured interview) ที่เกี่ยวข้องกับ   
การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น     
นิติบุคคล ตรวจสอบรูปแบบที่เหมาะสม ความถูกต้อง และการน าไปใช้ประโยชน์ เพ่ือน ามาสรุปและ
ปรับปรุงรูปแบบให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ฉบับที่ 2  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและพัฒนา
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งประกอบด้วยข้อค าถาม 2 ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา
สูงสุด ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน โดยก าหนด    
การตอบเป็นแบบเลือกตอบ (check list) 
   ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบสอบถามใช้มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของ ลิเคิร์ท (likert’s rating scales)3 
โดยมีเกณฑ์การให้น้ าหนักดังนี้  

 

 

 

  

                                                           

  3 Rensis  Likert , อ้างถึงใน พวงรัตน์  ทวีรัตน์ , วิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์         
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์และท าปกเจริญผล , 2531) , 114 – 115 . 



 

                           ระดับ 1  หมายถึง    มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
                           น้อยที่สุด ให้มีน้ าหนัก 1 คะแนน 
              ระดับ 2  หมายถึง   มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
     น้อย ให้มีน้ าหนัก 2 คะแนน 
 ระดับ 3  หมายถึง   มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
  ปานกลาง  ให้มีน้ าหนัก 3 คะแนน  
   ระดับ 4  หมายถึง   มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
     มาก ให้มีน้ าหนัก 4 คะแนน 
   ระดับ 5  หมายถึง   มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
     มากที่สุด  ให้มีน้ าหนัก 5 คะแนน 

การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
 เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ สามารถตรวจสอบการวัดได้ตรงกับกรอบแนวคิดของ    
การวิจัยและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการศึกษาวิจัยตาม
ขั้นตอนต่อไปนี้  
 ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาเอกสาร หลักเกณฑ์ ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล น าผลการสัมภาษณ์และข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) และสร้างเครื่องมือฉบับร่าง  
 ขั้นตอนที่ 2  น าเครื่องมือเสนออาจารย์ที่ปรึกษาผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบ
และตรวจความสมบูรณ์ถูกต้องตามโครงสร้าง เนื้อหา และการใช้ภาษา น ามาแก้ไขส านวนภาษาตลอดจน
ความสัมพันธ์ของเนื้อหาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 3  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือ โดยน า
เครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้านความตรงเชิงเนื้อหาและ
ส านวนภาษา โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) น ามาปรับปรุงแก้ไขส านวน
ภาษาและเนื้อหาให้เกิดความสมบูรณ์  
 ขั้นตอนที่ 4  น าเครื่องมือที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) กับสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 10 โรงเรียน โดยมีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวม
เป็น 30 คน แล้วน าไปวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ( - 
coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)4  

 

 

                                                           

 4 Lee J . Cronbach , Essentials  of  Psychological  testing , 4 rd  ed . (New  
York : Harper & Row  Publishers , 1974) , 161 . 



 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามข้ันตอนดังนี้ 
 1.  น าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือแจ้งผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ในทุกขั้นตอน 
 2.  การเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ (structured interview) เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบ โดยวิธีการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยด าเนินการด้วยตนเอง 
 3.  การเก็บข้อมูลการสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) ผู้วิจัยจัดส่งและรับคืน
แบบสอบถามด้วยตนเอง ส าหรับโรงเรียนที่สามารถด าเนินการได้ แต่ส าหรับโรงเรียนที่ติดขัดด้วย
ข้อจ ากัดด้านความพร้อมและเวลา ใช้วิธีการส่งและรับคืนทางไปรษณีย์โดยวิธีการลงทะเบียน  

การวิเคราะห์ข้อมูล  
 1.  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา 
 2.  จัดระเบียบข้อมูล ตรวจรวบรวมคะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน และลงรหัส 
 3.  น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 เพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ศึกษา ผู้วิจัยได้ใช้สถิติใน    
การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) จากการศึกษาเอกสาร (Document Study)
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน าข้อมูลมาสรุปเป็นตัวแปรที่ศึกษา 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาสูงสุด และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน ใช้ค่าความถี่ (frequency) 
และค่าร้อยละ (percentage) 
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( X ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูลด้านองค์ประกอบ วิเคราะห์ตามแนวคิด
ของเบสท์ (Best)5 มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                           

 5 John  W . Best , Research in Education  (Englewood Cliffs , New Jersey : 
Prentice  Hall  Inc , 1970) , 190 . 



 

 ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.49  แสดงว่า   มีการบริหารความเสี่ยง 
  ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิดน้อยที่สุด
 ค่าเฉลี่ย  1.50 – 2.49  แสดงว่า   มีการบริหารความเสี่ยง 
             ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิดน้อย 
 ค่าเฉลี่ย  2.50 – 3.49  แสดงว่า   มีการบริหารความเสี่ยง 
             ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิดปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย  3.50 – 4.49  แสดงว่า   มีการบริหารความเสี่ยง 
             ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิดมาก 
 ค่าเฉลี่ย  4.50 – 5.00  แสดงว่า   มีการบริหารความเสี่ยง 
             ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิดมากท่ีสุด 

 4.  การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ใช้สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 
(exploratory factor analysis)  

การน าเสนอข้อมูล 
 การน าเสนอข้อมูลจากผลการวิเคราะห์ ผู้วิจัยน าเสนอในรูปแบบของตารางแผนภูมิและ 
การพรรณนาตามลักษณะของข้อมูล 

สรุป 

 การวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) ความเสี่ยงด้านกฎหมายใน    
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล และ2) องค์ประกอบ     
การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       
ที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกเว้น
สถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษาพิเศษ จ านวน 95 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษา
หรือรักษาการ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือครู     
ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล และรองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่าย
บริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป รวมผู้ให้ข้อมูลจาก 95 โรงเรียน ทั้งสิ้น 285 คน เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured interview) และแบบสอบถาม
ความคิดเห็น (opinionnaire) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือความถี่ (frequency) ร้อยละ 
(percentage) มัชฌิมเลขคณิต ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส ารวจ (exploratory factor analysis : EFA) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และการวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis)  



 
บทที่ 4 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
        การวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเรื่อง “ การบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือทราบ 1) ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น
นิติบุคคล และ 2) องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยใช้ตารางประกอบค าบรรยาย จ าแนกออกเป็น 2 ตอน 
ตามล าดับ ดังนี้ 
 ตอนที่  1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ประกอบด้วย  
 1.  การวิเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย ที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เป็นนิติบุคคล  
 2.  การเขียนบทความเกี่ยวกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 
 1.  การวิเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น
นิติบุคคล  
 2.  การสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
 4.  การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เป็นปัจจัยการบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 5.  การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory 
factor analysis : EFA)   
 ล าดับต่อไปผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัย โดยเรียงล าดับการน าเสนอ  
ดังนี้ 



ตอนที่ 1 การวิเคราะหค์วามเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 1.  การวิเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล น าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และ  
ยกร่างบทความเกี่ยวกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เป็นนิติบุคคล โดยการรับค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและนักบริหารการศึกษา ดังรายชื่อต่อไปนี้ 
   1.1  นายโกศล  ศรีวรกุล 
    ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ ส านักปฏิบัติการพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   1.2  นายสมยศ  ศิริบรรณ 
    ต าแหน่ง อดีตผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
   1.3  นายภาณุพงษ์  สุขอภิรมย์  
    ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 
   1.4  นางสาวธิดา  ชื่นเลิศสกุล 
    ต าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ  
                ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัยพัฒนากฎหมายคดีความและนิติการ 
   1.5  นายชนินทร์  เชาวรักษ์ 
    ต าแหน่ง นิติกร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี เขต 1 
 2.  (บทความ) ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความผิดฐานละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล  

 การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล อ านาจหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษามีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคล และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งสถานศึกษาจะต้องระมัดระวังมิให้มีการกระท าที่เป็น       
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรา 62 เกี่ยวกับบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจาก         
การกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ที่ว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดใน
การปฏิบัติงานในหน้าที่ ในกรณีท่ีเป็นการกระท าโดยจงใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคน มิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ  
 ส าหรับการกระท าของผู้บริหารสถานศึกษาที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก หาก
เป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
สถานศึกษาจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพ่ือความเสียหายนั้นให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายแต่
สถานศึกษายังสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้บริหารสถานศึกษา หรือเจ้าหน้าที่คนอ่ืนที่ก่ อให้เกิด      
ความเสียหายได้ แต่หากการกระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก  เกิดจากการกระท าที่ไม่อยู่ใน
ขอบวัตถุประสงค์ หรืออ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะต้อง
รับชดใช้ค่าสินไหมให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายเอง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ปกป้องคุ้มครองประชาชนผู้เสียหาย รวมทั้งมีวิธีการบรรเทาภาระของเจ้าหน้าที่ในการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 บทความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความผิดฐานละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ผู้เขียนน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับบริหารความเสี่ยง (risk management) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานละเมิดต่าง ๆ และสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตอนที่ 1 การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย 

ความเสี่ยง  
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า 
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้         
การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์        
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร1  

การบริหารความเสี่ยง 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่
เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของ
ความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมิน
ได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร
เป็นส าคัญ2 

ความเสี่ยงด้านกฎหมาย  
 ความเสี่ยงด้านกฎหมาย (legal Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจหรือการท าผิด
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการต่าง ๆ หรือเกิดจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งในรูปตัวเงิน เช่น 
ค่าเสียหายที่ต้องชดใช้ตามค าพิพากษา และความเสียหายที่ไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน เช่น การเสียชื่อเสียงและ
ความเชื่อมั่นขององค์กร 
 ความเสี่ยงด้านกฎหมายเกิดจากความคลุมเครือของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบต่าง ๆ ความไม่ม่ันใจในการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่ทันสมัย ไม่ทัน
การเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงมติท่ีเกี่ยวข้อง3 
 
 

                                                           

  
1 ชัยเสฎฐ์  พรหมศรี , การบริหารความเสี่ยง , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท 

จ ากัด , 2550) , 14 . 
  

2
 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ , การบริหารความเสี่ยง , 14 มิถุนายน 2559 , 

www.thai-sciencemuseum.com 
 3 ดวงใจ  ช่วยตระกูล , “ การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2551) , 
25 . 



การจัดการความเสี่ยง 
 การจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 
 1.  การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน เนื่องจาก
ไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 
 2.  การลด/ควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือ     
การออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 3.  การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่าย
โอนความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
 4.  การเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและ
หน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น  
 จะเห็นได้ว่าไม่ว่าองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถเผชิญกับความเสี่ยงได้ทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย หากเรามีการเตรียมการรับมือกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจะท าให้
สามารถฝ่าฟันวิกฤตต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี4 

ตอนที่ 2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานละเมิด 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ละเมิดตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 บุคคลเมื่อคลอดอยู่รอดเป็นทารกเป็นการเริ่มต้นมีสภาพบุคคล ย่อมเกิดสิทธิและหน้าที่ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายตามมา โดยในการใช้สิทธิต่าง ๆ ของบุคคลย่อมมีขอบเขตเพ่ือที่จะไม่ให้ไปกระทบ
หรือล่วงล้ าสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงต้องมีกฎระเบียบของสังคมเป็นเครื่องมือในการใช้สิทธิของบุคคลซึ่งก็คือ
กฎหมายนั่นเอง กฎหมายจะบัญญัติโทษของผู้ที่ใช้สิทธิเกินส่วนจนกระทั่งไปกระทบกับสิทธิของบุคคลอ่ืน
หรือท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนเป็นล าดับแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับลักษณะและความร้ายแรงของการกระท า โดย
ก าหนดไว้ทั้งทางอาญาและทางแพ่งในทางอาญาคือบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าความผิดที่ร้ายแรงและ
กระทบต่อความสงบสุขของสังคม ซึ่งจะก าหนดบทลงโทษกับเนื้อตัว ร่างกาย และทรัพย์สิน ของผู้กระท า
ความผิด เช่น โทษจ าคุก และโทษปรับ เป็นต้น ส่วนในทางแพ่งเป็นการก าหนดค่าสินไหมทดแทนใน    
การกระท าที่ไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน ท าให้เขาได้รับความเสียหายเรียกว่า “ ละเมิด ” ซึ่งใน     
การกระท าที่ไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน อาจต้องรับผิดทั้งทางอาญาและทางแพ่งก็ได้ หากกฎหมาย
บัญญัติว่าการกระท านั้นเป็นความผิดในทางอาญาก็ต้องรับผิดในทางอาญา และการกระท านั้นเป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท าได้รับความเสียหายก็ต้องรับผิดในทางแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 ว่า “ ผู้ใดจงใจหรือ
                                                           

  
4
 สงวน  ช้างฉัตร , ความเสี่ยงด้านกฎหมาย , 14 มิถุนายน 2559 , www.plan.doae.go.th 

 



ประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือ
การนั้น ” 
 จะเห็นได้ว่ากรอบของการกระท าที่จะเป็นละเมิดตามหลักกฎหมายวางไว้กว้าง เพ่ือเป็น       
การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่อยู่ร่วมกันในสังคม เพราะการกระท าไม่ว่าจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
หากการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไปกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนจนท าให้เขา
ได้รับความเสียหายไม่ว่าแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ หรือแก่ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็
เป็นการกระท าละเมิดแล้ว จะต้องชดใช้สินไหมทดแทนความเสียหายต่าง ๆ ดังกล่าว อันเกิดจาก       
การกระท าของตนนั้น ส าหรับการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น ในเรื่องละเมิดได้
ก าหนดไว้กว้างมากเช่นกัน โดยบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 421 ว่า “ การใช้
สิทธิซึ่งมีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านว่าเป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย ” ในการใช้สิทธิของ
บุคคลนั้น โดยปกติต้องมีสิทธิจึงจะกระท าได้ ถ้าไม่มีสิทธิแล้วไปกระท าก็เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
เป็นละเมิดอยู่แล้ว และหากการละเมิดนั้นท าให้เกิดความเสียหายก็ต้องชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจาก        
การกระท า เช่น 
 -  อยู่บ้านแล้วท าของตกใส่บ้านอื่นก็เป็นละเมิด หากเกิดความเสียหายก็ต้องชดใช้ 
 -  ปลูกต้นไม้ไว้ในบริเวณบ้าน พอต้นไม้โตออกผล ผลของต้นไม้ตกในเขตบ้านข้างเคียง         
ถูกหลังคาแตกเป็นละเมิดต้องชดใช้ค่าหลังคา 
 -  เดินบนถนนบังเอิญล้มไปถูกอ่างใส่ของขายข้างถนนแตกเป็นละเมิดต้องชดใช้ค่าเสียหาย 
 -  ขับรถโดยประมาทชนรถบุคคลอื่นเสียหาย เป็นละเมิดต้องชดใช้ค่าเสียหายและอาจจะถูก
ด าเนินคดีอาญา หากมีผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กาย หรือถึงแก่ความตายฐานกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้
ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่กาย อันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย 
 -  เลี้ยงสุนัขหรือแมวไว้ ไม่ดูแลให้ดี ไปกัดผู้อ่ืน หรือท าความเสียหายแก่ผู้อ่ืน เจ้าของหรือบุคคล
หรือผู้รับเลี้ยงไว้แทนเจ้าของต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนฐานละเมิด 
 แต่การกระท าโดยได้รับความยินยอมของผู้เสียหายไม่เป็นละเมิด เช่น 
 -  ผู้เสียหายยอมให้แพทย์ผ่าตัด เป็นการยอมให้กระท าไม่เป็นละเมิด 
 -  ชายหนุ่มรั้งหญิงสาวเข้ามากอดจูบ หญิงสาวไม่ขัดขืนถือว่ายอมต่อการกระท าไม่เป็นละเมิด 
 -  สมัครใจเข้าวิวาทต่อสู้ เป็นการเข้าเสี่ยงรับความเสียหาย อันถือได้ว่าเป็นการให้ความยินยอม
ไม่เป็นละเมิด 
 -  ทั้งสองฝ่ายสมัครใจวิวาทยิงกัน ฝ่ายหนึ่งถูกยิงตายไม่เป็นละเมิด ภรรยา และบุตรของผู้ตาย
เรียกค่าเสียหายไม่ได้ 
 การกระท าโดยมีอ านาจไม่เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมายไม่เป็นละเมิด เช่น 
 -  เพชฌฆาตของกรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ยิงเป้านักโทษประหาร ไม่ต้องรับผิดต่อญาติของนักโทษ
ฐานละเมิด 



 -  ต ารวจมีอ านาจจับกุมผู้กระท าผิด ยึดของกลาง ย่อมไม่เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย ไม่
เป็นละเมิด แต่หากกระท าโดยประมาทแกล้งเขาจนเกิดความเสียหายอาจเป็นละเมิดได้  
 ความรับผิดฐานละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 บัญญัติว่า “ ผู้ใด  
จงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี 
อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้สินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น ” และในมาตรา 425 กล่าวถึงนายจ้างต้องร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดของลูกจ้าง
ในการจ้างหรือผู้ที่ต้องร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดของตัวแทน หรือกรณีที่รัฐอาจอยู่ในฐานะที่เป็น
นายจ้าง โดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีลูกจ้างประจ าหรือลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งเป็นลูกจ้างตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากลูกจ้างของรัฐไปกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก รัฐต้องรับผิดต่อ
บุคคลภายนอกในฐานะที่รัฐเป็นนายจ้าง ซึ่งบัญญัติว่า “ นายจ้างต้องร่วมกันรับผิดกับลูกจ้างในผลแห่ง
ละเมิด ซึ่งลูกจ้างได้กระท าไปในทางการที่จ้างนั้น ”5 และ มาตรา 427 ที่ให้ใช้บังคับแก่ตัวการและตัวแทน
ด้วย นอกจากนั้นบุคคลที่ไร้ความสามารถเพราะเป็นผู้เยาว์หรือวิกลจริตก็ต้องรับผิดในผลที่ตนท าละเมิด
ด้วย โดยบิดา มารดา หรือผู้อนุบาลต้องรับผิดร่วมด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้ใช้ความระมัดระวังตาม
สมควรแก่หน้าที่ในการดูแลแล้ว แม้แต่ครูบาอาจารย์ นายจ้าง หรือบุคคลอ่ืน ซึ่งรับดูแลบุคคลผู้ไร้
ความสามารถ ก็ยังต้องร่วมรับผิดกับผู้ไร้ความสามารถในการท าละเมิดที่ได้กระท าระหว่ างที่อยู่ใน       
ความดูแลนั้น 
 ส าหรับอายุความฟ้องร้องของผู้เสียหายที่จะใช้สิทธิฟ้องผู้ท าละเมิดต้องใช้สิทธิฟ้องต่อศาล
ภายในก าหนด 1 ปี นับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้ที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือภายใน 
10 ปี นับแต่วันท าละมิด6 

นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 แต่เดิมเมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 และบรรพ 2 ได้
ก าหนดให้กระทรวงและกรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ได้มีการตรากฎหมาย คือ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ก าหนดให้กระทรวง ทบวง กรม มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก็บัญญัติให้
กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน  

                                                           

  5 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และ          
ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด , พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์ 
วิญญูชน จ ากัด , 2558) , 28 - 30 . 
  

6
 เสงี่ยม  บุญจันทร์ , กฎหมายเบื้องต้นส าหรับประชาชน , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท         

ประยูรวงศ์พริ้นท์ติ้ง จ ากัด , 2546) , 83 - 86 . 



 หลังจากนั้น ได้มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 ใหม่ โดยมีการยกเลิก
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติให้กระทรวงและกรมเป็นนิติบุคคล จึงเป็น       
การแยกหน่วยงานของรัฐที่ถือว่าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนออกมาจากประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยคงเหลืออยู่แต่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเท่านั้น7 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

ความเป็นมา 
 เดิมมาไทยเราถือหลักผู้ใดท าละเมิดไม่ว่าโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย บุคคล
นั้นจะต้องรับผิดต่อผู้เสียหายเสมอไม่ว่าผู้เสียหายจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่สังกัดอยู่ หรือ
บุคคลภายนอกเสียหาย เขาต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอย่างไม่มีข้อยกเว้น ซึ่งเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด มาตรา 420 ถึง 452 แต่มิได้กล่าวถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ว่าหาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่แล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิด
นั้นด้วย ดังนั้นกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ย่อมไม่อาจน าหลักลูกจ้างได้กระท า
ละเมิดในทางการจ้างไปบังคับใช้ได้โดยตรง เว้นแต่ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น เพราะหน่วยงาน
ของรัฐย่อมมีลูกจ้างได้เช่นกัน กรณีลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
หน่วยงานของรัฐจึงต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นด้วย ซึ่งปรับเข้ากรณีนายจ้างต้องร่วมรับผิดในผล
แห่งละเมิดท่ีลูกจ้างได้กระท าในทางการที่จ้างได้ ส่วนเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการของรัฐ ไม่ถือว่าเป็นลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ เพราะความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย
ปกครอง ซึ่งมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ  
 ปัญหาว่าถ้าข้าราชการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐจะต้องร่วมรับผิดกับ
ข้าราชการผู้นั้นหรือไม่ ต้องน าหลักว่าด้วยความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีผู้แทนของนิติบุคคลหรือผู้มี
อ านาจท าการแทนนิติบุคคลกระท าตามหน้าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนขึ้นมาใช้บังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 76 ผลก็คือ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งการรับผิดของหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น กฎหมาย
มิได้จ ากัดจ านวนความรับผิดไว้เป็นสัดส่วนหรืออัตราส่วนเท่าใด จึงต้องรับผิดเต็มจ านวน และเมื่อชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนผู้ถูกกระท าละเมิดไปแล้วก็สามารถไล่เบี้ยเอาแก่ผู้ก่อความเสียหายได้  
 
 
 
 

                                                           

 7 เรื่องเดียวกัน , 403 . 



 ดังที่กล่าวมาแล้วว่าการบังคับให้รัฐต้องรับผิดในการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ ของรัฐหรือ
ข้าราชการรวมตลอดท้ังลูกจ้างในการปฏิบัติหน้าที่นั้น เป็นไปตามหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและละเมิด แต่อาจไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นการเพียงพอ จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับ8 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 113 ตอนที่ 60 ก ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539 ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป9 กฎหมายนี้มีความมุ่งหมาย 2 ประการ คือ 
 1.  มุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ มิให้ต้องรับผิดเป็นส่วนตัวในการปฏิบัติหน้าที่ แม้
จะได้กระท าด้วยความประมาทเลินเล่อก็ตาม เพราะถือว่าเขาท าไปเพ่ือส่วนรวม ความผิดพลาดย่อมมีเป็น
ธรรมดามนุษย์ แม้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ หรือไปละเมิดบุคคลภายนอก 
 2.  มุ่งที่จะช่วยบุคคลภายนอกให้ได้รับค่าทดแทนโดยสะดวกจากหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ผู้ท า
ละเมิดสังกัด โดยให้หน่วยงานดังกล่าวรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน หากเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดต่อ
หน่วยงานเพราะตนได้กระท าไปด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือด้วยความจงใจ ก็ ให้
หน่วยงานนั้น ๆ มาไล่เบี้ยเอาในภายหลัง ซึ่งอาจเอาคืนเป็นบางส่วน หรือเอาคืนเต็มจ านวน แต่ด้วยวิธี
ผ่อนคืนระยะยาว ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความเมตตาและมนุษยธรรม10 

ขอบข่ายและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 
 ในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  ได้นิยามไว้   
2 ค า คือ ค าว่า “ เจ้าหน้าที่ ” และ “ หน่วยงานของรัฐ ” ดังนี้ 
 1.  เจ้าหน้าที่ ได้แก่ บุคคลต่อไปนี้ 
      1.1  ข้าราชการ คือ ผู้ที่ได้รับเงินเดือนงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด 
     1.2  พนักงาน คือ ผู้มีหน้าที่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งไม่ใช่ข้าราชการ  
     1.3  ลูกจ้าง คือ ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการและหน่วยงานอื่น ๆ ของ
รัฐ แต่ไม่ได้หมายรวมถึงพนักงานของเอกชนที่ส่งเข้ามาท างานตามหน่วยงานทางราชการตามสัญญาจ้าง 
     1.4  ผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือในฐานะ อ่ืน
ใด ประกอบด้วยบุคคลทั้งในและนอกราชการจากภายนอก หรืออาจเป็นกรรมการเฉพาะกิจ หรืออาจารย์
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นบุคคลนอกราชการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ 
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 ประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา , ค าอธบิายหลักกฎหมาย “ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2539) , 12 - 15 . 
  9 สถิตย์  เล็งไธสง , ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2540) , 12 - 13 . 
  10 เรื่องเดียวกัน , 11 - 12 . 



 2.  หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ประเภทต่อไปนี้ 
     2.1  ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  
     2.2  ราชการส่วนภูมิภาคที่เป็นนิติบุคคล เช่น จังหวัด ส่วนอ าเภอไม่เป็นนิติบุคคล แต่เป็น
ส่วนราชการที่อยู่ภายใต้ความปกครองของจังหวัด ซึ่งผู้เสียหายจะต้องเรียกร้องเอาจากจังหวัดหรือ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และสภาต าบล 
     2.3  ราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเมือง หรือนครที่ปกครองตนเองในท้องถิ่นเฉพาะที่เฉพาะแห่ง 
     2.4  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายรวมถึง
หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย11 

ความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ 
 มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า :      
“ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้  
 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง ”12 
 ในส่วนของการก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐว่าต้องรับผิดต่อผู้เสียหายกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิด สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 1.  กรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิด ต้องเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
 2.  กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ต้องรับผิด กรณีที่การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าใน
การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ไม่อาจฟ้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิดได้13 
 การละเมิดที่เกิดแต่การปฏิบัติหน้าที่ ก็เช่น เจ้าหน้าที่กรมชลประทานสร้างเขื่อนล้ าเข้าไปใน
ที่ดินของเอกชน หรือ เจ้าหน้าที่ที่ดินออกโฉนดที่ดินทับที่ของบุคคลอ่ืน ท าให้บุคคลภายนอกได้รับ        
ความเสียหาย กรณีเช่นนี้ กฎหมายให้บุคคลภายนอกเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
ผู้นั้นสังกัดอยู่ จะเรียกร้องจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้  
 แต่ถ้าท านอกหน้าที่ หน่วยงานราชการไม่ต้องรับผิด ผู้เสียหายต้องไปเรียกร้องเอาจากพนักงาน
ผู้นั้นโดยตรง  
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 เรื่องเดียวกัน , 15 - 17 . 
  

12
 เรื่องเดียวกัน , 19 . 
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 ประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา , ค าอธบิายหลักกฎหมาย “ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2539) , 19 - 20 . 



 มาตรานี้ห้ามมิให้ผู้เสียหายเรียกร้องเอาจากเจ้าหน้าที่ แต่ถ้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของ
ตนน่าจะรับผิดเป็นส่วนตัวก็อาจจะขอให้ศาลออกหมายเรียกเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเป็นคู่ความร่วมได้ 
 ค าว่า “ ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ” ก็คือละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ขณะพนักงาน
ขับรถประจ าต าแหน่งของทางราชการขับรถโดยประมาทชนผู้อ่ืน ย่อมถือว่าท าละเมิดขณะปฏิบัติหน้าที่ 
เพราะหน้าที่ของคนขับรถก็คือขับรถให้แก่ราชการ แต่ถ้าเขาใช้รถคันเดียวกันพาครอบครัวของข้าราชการ
ผู้เป็นนายไปตากอากาศไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ หรือกรรมการคนหนึ่งขับรถส่วนตัวเดินทางไปชนรถคันอ่ืน
โดยประมาท ไม่ใช่ละเมิดขณะปฏิบัติหน้าที่แม้ตั้งใจจะเดินทางประชุมกรรมการที่ทางราชการแต่งตั้งก็ตาม 
เพราะหน้าที่ของเขาคือการประชุม ไม่ใช่การเดินทาง แม้แต่ข้าราชการเดินทางไปท างานเช้าเย็น ก็ไม่ถือ
ว่าการเดินทางเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของเขา เพราะหน้าที่ของเขาไม่ได้อยู่ที่การเดินทางแต่อยู่ที่ท างาน 
หากเกิดละเมิดใครระหว่างการเดินทางหน่วยราชการไม่ต้องรับผิดด้วย 
 เจ้าหน้าที่ท่ีมิได้สังกัดอยู่ที่หน่วยงานของรัฐแห่งใด มาตรา 5 วรรคสอง ให้กระทรวงการคลังเป็น
ผู้ชดใช้ค่าเสียหาย14 

ความรับผิดของเจ้าหน้าที่เป็นส่วนตัว 
 ในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า :      
“ ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็น
การเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ ”  
 ผู้เสียหายจะต้องเรียกร้องเอาจากเจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดโดยตรง จะเรียกร้องเอาจากหน่วยงานที่
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดไม่ได้ ถ้าผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานเจ้าสังกัด หน่วยงานนั้นก็จะเรียกเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้า
มาเป็นจ าเลยร่วม และถ้าหากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดนอกหน้าที่ ก็จะยกฟ้อง
ส าหรับหน่วยงานนั้น และพิพากษาให้เจ้าหน้าที่รับผิดแต่ผู้เดียว15 

กรณีฟ้องผิดตัว   
 ในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า :       
“ ในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดหรือ
ต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐต้องรับ
ผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยู่เรียก
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณีเข้ามาเป็นคู่ความในคดี  
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 เรื่องเดียวกัน , 22 - 23 . 



 ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด ให้
ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซึ่งมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่ค าพิพากษา
นั้นถึงที่สุด ” 
 วรรคแรกของมาตรานี้กล่าวถึงการรับผิดแต่โดยล าพังไว้ 3 กรณี คือ 
 1.  กรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด (โดยล าพัง) อย่างหนึ่ง อันเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อท าให้บุคคลภายนอกเสียหาย เจ้าตัวไม่ต้องรับผิดแต่หน่วยงานเจ้า
สังกัดเป็นผู้รับผิดต่อผู้เสียหายโดยล าพัง จะมาไล่เบี้ยเอาจากข้าราชการหรือเจ้าพนักงานผู้นั้นในภายหลัง
มิได้ กรณีเช่นนี้ ถ้าผู้เสียหายฟ้องเจ้าพนักงานให้รับผิด แทนที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องรับผิดตาม
กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งให้สิทธิเจ้าพนักงานผู้ถูกฟ้องนั้นที่จะขอให้ศาลออกหมายเรียกหน่วยงานของรัฐที่ตน
สังกัดเข้ามาเป็นจ าเลยร่วม เพ่ือศาลจะได้พิพากษาไปในคราวเดียวกัน ให้ตนพ้นผิดและให้หน่วยงานรับ
ส านองความรับผิดแทนได้ 
 2.  กรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดร่วมกับเจ้าพนักงานของตน ได้แก่กรณีท่ีเจ้าพนักงานนั้น
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 3.  กรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรับผิดเลย เพราะการกระท าละเมิดของเจ้าพนักงานอยู่นอก
หน้าที่ 
 อายุความยืด วรรคสุดท้าย ยืดอายุความให้ผู้เสียหายออกไปอีก 6 เดือน นับแต่ค าพิพากษาคดี
เดิมถึงที่สุด ในกรณีที่เขาฟ้องผิดตัว16 

การด าเนินการเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่รัฐ 
 ในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า :       
“ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้
หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ 
ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  
 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระท า และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนความเสียหายก็ได้ 
 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ             
การด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ และ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น ” 
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 เรื่องเดียวกัน , 24 - 26 . 
 



 กฎหมายได้ก าหนดเป็นหลักการ ดังนี้ 
 1.  สิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ต้องเข้าหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
     -  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ 
     -  เจ้าหน้าที่ต้องกระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
        “ การกระท าจงใจ ” คือ การกระท าโดยเจตนานั่นเอง 
        “ กระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ” คือ กระท าโดยไม่จงใจให้เกิดผล 
แต่ไม่ระมัดระวัง หรือท าไปโดยไม่สนใจว่าจะเกิดอะไรขึ้น 
 การเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
     1.1  ต้องค านึงถึงระดับความร้ายแรงและความเป็นธรรม รวมทั้งไม่จ าเป็นต้องให้ใช้เต็ม
จ านวนของความเสียหายก็ได้ 
     1.2  การละเมิดเกิดจากความผิดของหน่วยงานของรัฐ ต้องหักส่วนแห่งความรับผิดออก 
เพราะถ้าหน่วยงานของรัฐมีส่วนผิดอยู่ด้วยจะให้เจ้าหน้าที่รับผิดเต็มจ านวนย่อมไม่เป็นธรรม 
     1.3  การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนไม่ให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าที่
แต่ละคนรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น ไม่อาจบังคับให้เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งเพียง
คนเดียวชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ทั้งหมดได้ 
 2.  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐโดยตรง 
     ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ก าหนดไว้มีหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
     2.1  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่นั้น ให้น าหลักเรื่องหน่วยงานของรัฐรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย
เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 8 มาบังคับใช้โดยอนุโลม  
           สาระส าคัญคือหน่วยงานของรัฐจะเรียกร้องได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่ได้กระท าการละเมิด
ไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และสิทธิที่จะให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนต้องค านึงถึง
ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยไม่ต้องให้ใช้เต็ม
จ านวนความเสียหายก็ได้ และไม่จ ากัดว่าหน่วยงานของรัฐที่ถูกกระท าละเมิดนั้น เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิด
จะสังกัดอยู่ในหน่วยงานของรัฐนั้นหรือไม่ก็ตาม หน่วยงานของรัฐที่ถูกกระท าละเมิดย่อมเรียกร้องให้ใช้   
ค่าสินไหมทดแทนได้  
  โดยในเรื่องของอายุความเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ เป็นไปตามมาตรา 9 และ 10 ดังนี้  
                     “ มาตรา 9 ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย 
สิทธิที่จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปี นับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย ” 



            “ มาตรา 10 ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติ มาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท าใน         
การปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ” 
  “ สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง  ให้มี
ก าหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้          
ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ” 
   สรุปเกี่ยวกับอายุความมีหลักในการพิจารณาอยู่ 2 ประการ คือ 
   ประการที่ 1 อายุความ 2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่
ผู้จะถึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน 
  ประการที่ 2 อายุความ 1 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด 
     2.2  กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ อันมิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
หมายถึง การกระท าละเมิดนั้นไม่ได้เกี่ยวข้องสัมพันธ์หรือต่อเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามอ านาจ
หน้าที่ หากแต่เป็นเรื่องกระท าละเมิดในลักษณะส่วนตัว  
  การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ต้องบังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ซึ่งมิได้บัญญัติให้สิทธิแก่หน่วยงานของรัฐไว้ หน่วยงานของ
รัฐจึงไม่มีอ านาจที่จะใช้ดุลพินิจเรียกค่าสินไหมทดแทนไม่เต็มจ านวนได้ จึงต้องเรียกเต็มจ านวนความเสียหาย
นั้น ส่วนอายุความมีหลักการเช่นเดียวกับกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้นจึงมีอายุ
ความ 2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน17 

การยื่นค าร้องโดยไม่ต้องฟ้องศาล 
 กฎหมายฉบับนี้ให้ผู้เสียหายเรียกร้องจากรัฐได้ 2 ทาง คือ  
 1.  โดยการฟ้องศาล 
 2.  โดยการยื่นค าร้องต่อหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่สังกัด 
 ตามมาตรา 11 บัญญัติว่า “ ในกรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 
5 ผู้เสียหายจะยื่นค าร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่
เกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐาน และพิจารณาค าขอนั้นโดย
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 ประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา , ค าอธิบายหลักกฎหมาย “ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2539) , 29 - 43 . 



ไม่ชักช้า เมื่อหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งเช่นใดแล้ว หากผู้เสียหายยังไม่พอใจใจผลการวินิจฉัยของหน่วยงาน
ของรัฐ ก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 
 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาให้ทันในก าหนดนั้น จะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
หรือก ากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบ และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่
รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ”18  

หน่วยงานของรัฐเรียกค่าเสียหายจากเจ้าหน้าที่ 
 การเรียกค่าเสียหายโดยหน่วยงานของรัฐจากเจ้าหน้าที่ของตนนั้น เรียกได้ตามมาตรา 12 ซึ่ง
บัญญัติว่า : “ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตาม
มาตรา 8 หรือ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่ง
เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด ” 
 มาตรา 12 นี้แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
 1.  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตาม
มาตรา 8 คือ เริ่มจากเจ้าหน้าที่ท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ หน่วยงานของรัฐได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกไป และการละเมิดนั้นเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง กรณีเช่นนี้ มาตรา 8 ให้สิทธิหน่วยงานของรัฐมาไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ของตนได้ 
 2.  กรณีที่เจ้าหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตนเสียหายด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ซึ่งกฎหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดต่อหน่วยงานของตน 
 หากมีกรณีอย่างหนึ่งอย่างใดเกิดขึ้น หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่นั้นช าระเงินจ านวนใด ๆ ในเวลาที่ก าหนดได้ โดยไม่ต้องไปฟ้องศาล ทั้งนี้โดยค านึงถึงรายได้ของ
ผู้ละเมิดด้วย ดังความใน มาตรา 13 บัญญัติว่า : “ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ซึ่ง
ต้องรับผิดตามมาตรา 8 และ มาตรา 10 สามารถผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้ โดยค านึงถึงรายได้ 
ฐานะ ครอบครัว ความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย ”19 
 
 
 

                                                           

  
18

 สถิตย์  เล็งไธสง , ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด , 2540) , 36 - 37 . 
  

19 เรื่องเดียวกัน , 40 - 42 . 



การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 มาตรา 14 บัญญัติว่า : “เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ตามมาตรา 11 ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ” 
 กล่าวคือ ถ้าผู้เสียหายไม่พอใจในค าวินิจฉัยชี้ขาดของหน่วยงานของรัฐในเรื่องค่าเสียหายที่ตน
ขอไป มาตรานี้ให้ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง แทนที่จะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ในมาตรา 11 แต่จะต้องยื่นภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย20 
 กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เป็นกฎหมายที่มีบทเฉพาะเพ่ือให้ทั้ง
ประชาชนผู้เสียหายเรียกค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐได้โดยตรงเมื่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ และหน่วยงานของรัฐซึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายมี
สิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ โดยมีการก าหนดอายุความสิทธิ
เรียกร้องไว้โดยเฉพาะแตกต่างจากหลักละเมิดทั่วไป นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐโดยตรง ก็ยังได้ก าหนดสิทธิของหน่วยงานของรัฐที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอย่างไร 
และมีอายุความแตกต่างกับคดีละเมิดธรรมดาอย่างไร บทกฎหมายนี้เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วน่าจะ
เป็นการปกป้องคุ้มครองประชาชนผู้เสียหาย และในขณะเดียวกันก็มีวิธีการบรรเทาภาระของเจ้าหน้าที่ใน
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐด้วย 

ตอนที่ 3 การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 

ความเป็นมาของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็น
จะต้องมีการกระจายอ านาจและให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของ
ไทยให้มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา ดังมาตรา 39 ที่ว่า 
 “ มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ” 
 
 

                                                           

  20 เรื่องเดียวกัน , 43 . 



 การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 
ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้
มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 จากแนวคิดดังกล่าวเพ่ือให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ที่ว่า 
 “ มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง ”21 

ความหมายของนิติบุคคล 
 นิติบุคคล เป็นบุคคลที่กฎหมายสมมุติขึ้น เพื่อให้มีสิทธิ หน้าที่ และสามารถท ากิจการอันเป็น
การก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได้ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 นิติบุคคล แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 1.  นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มบุคคลธรรมดารวมกันท ากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง และ
เพ่ือให้ด าเนินกิจการนั้น ๆ ได้ นิติบุคคลจ าเป็นที่จะต้องมีทรัพย์สินและสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ได้  
 2.  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือมี
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติก าหนดให้จัดตั้งขึ้นเป็น         
การเฉพาะ จึงด าเนินกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะ และมีการใช้อ านาจมหาชน เช่น กระทรวง ทบวง 
กรม องค์การมหาชนของรัฐ เทศบาล วัด เป็นต้น 
 ในกรณีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาได้รับสถานภาพเป็น  
นิติบุคคล โดยบทบัญญัติในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 
 สถานศกึษาที่เป็นนิติบุคคล หมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้
สามารถกระท ากิจการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมาย
อ่ืน ซึ่งก าหนดสิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานศึกษา
เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาใน  

                                                           

  21 กระทรวงศึกษาธิการ , “ คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล , ” 22 
พฤษภาคม 2546 . 



การด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก มาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยกาสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป 
รวมทั้งการจัดท านิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ
มอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษาเป็นต้น ฉะนั้นผู้อ านวยการสถานศึกษาจึงมี
ฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ งบประมาณ            
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป22 

อ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 อ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลโดยทั่วไป ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญา เช่น สามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ได้เอง 
ตัวอย่างเช่น การเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่าง ๆ โดยเฉพาะทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศ
ให้ รวมทั้งเป็นโจทย์และจ าเลยในอรรถคดีต่าง ๆ นอกจากนี้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลยังต้องรับผิด
ในทางแพ่งและรับผิดทางอาญาภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายและภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของตนด้วย 
  นอกจากนี้สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลยังมีสิทธิ หน้าที่ ข้อจ ากัด และต้องผูกพันตาม
ข้อก าหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้ 
     1.1  มีสิทธิหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ที่จะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะ
บุคคลธรรมดาเท่านั้น ได้แก่ สิทธิการหมั้น การสมรส การรับบุตรบุญธรรม เป็นต้น 
     1.2  การแสดงเจตนาหรือความประสงค์ในการท ากิจการใด ๆ ของสถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคล ย่อมแสดงออกผ่านทางผู้แทนของนิติบุคคล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ดังนั้นหากผู้บริหาร
สถานศึกษาได้แสดงเจตนาเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของสถานศึกษาไปอย่างไร ย่อมมีผลผูกพัน
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ไม่ผูกพันตัวผู้บริหารสถานศึกษาเป็นการส่วนตัว แต่หากผู้บริหารสถานศึกษา
กระท าการนอกเหนือขอบวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ก็ต้องถือว่า มิได้กระท าในฐานะเป็นผู้แทนของ
สถานศึกษา สถานศึกษาไม่ต้องรับผิดชอบในผลการกระท าของผู้บริหารสถานศึกษาส าหรับกรณีนั้น 
 ส าหรับการกระท าของผู้บริหารสถานศึกษาที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกนั้น หาก
เป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
สถานศึกษาจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพ่ือความเสียหายนั้นให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหาย แต่
สถานศึกษายังสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้บริหารสถานศึกษา หรือเจ้าหน้าที่คนอ่ืนที่ก่อให้เกิด        
ความเสียหายได้ ซึ่งจะต้องปฏิบัติให้เป็นตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 แต่หากการกระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกเกิดจากการกระท าที่ไม่อยู่ในขอบ
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วัตถุประสงค์ หรืออ านาจหน้าที่ที่ก่อของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะต้องรับชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายเอง 
 2.  อ านาจและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานให้บริการสาธารณะของรัฐต้องจัดการศึกษาและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาตามหลักการให้บริการสาธารณะของรัฐ ดังนั้นบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิด เนื่องจาก
การกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้นย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ23 
 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษานิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งมีทั้งอ านาจ
หน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญา และตามพระราชบัญญัติ   
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ระมัดระวังมิให้มีการกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลอื่นตามกฎหมาย เนื่องจากสามารถ
เผชิญกับความเสี่ยงได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะความเสี่ยงทางด้านกฎหมายที่เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจหรือ
การท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการต่าง ๆ หรือเกิดจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้ง
ในรูปตัวเงิน และความเสียหายที่ไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
ผู้แทนนิติบุคคล เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูป
การศึกษาและความมุ่งหวังของชุมชน สังคม และประเทศชาติ รวมทั้งให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลที่ต้องการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา ทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง เพ่ือให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ ในการบริหาร
จัดการ เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management 
: SBM) ไม่กระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืนภายใต้การคุ้มครอง การบังคับใช้กฎหมาย และลักษณะการกระท า
ละเมิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตอนที่ 2 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
    1.  ผลการวิเคราะห์กรอบแนวคิดของการวิจัยเพื่อหาความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1.1  การวิเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล น าข้อมูลจากการศึกษา
มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยผู้วิจัยได้ก าหนดรหัสแทนชื่อนักวิชาการและ
เอกสาร/แหล่งที่มา ดังตาราง ที ่2 และน าเสนอตัวแปรที่เกี่ยวข้องดังตารางที่ 3 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 2 รหัสแทนชื่อนักวิชาการและเอกสาร 
 
ล าดับที่ ชื่อนักวิชาการและเอกสาร/แหล่งที่มา รหัส 

1 ศักดิ์  สนองชาติ A 
2 อรรถ  แพทยังกุล B 
3 สุพรรณิการ์  ธรรมนิทัศนา C 
4 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ D 
5 ธนพงศ์  วุ่นแสง E 
6 องอาจ  เจ๊ะยะหลี F 
7 สุษม  ศุภนิตย์ G 
8 ชัยวัฒน์  วงสืวัฒนศานต์ H 
9 อนุชา  ฮุนสวัสดิกุล I 
10 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ J 
11 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 K 
12 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ L 
13 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน M 
14 ส านักความรับผิดทางแพ่ง กรมบัญชีกลาง N 
15 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ O 
16 ศาลปกครอง P 
17 Gyual  Eorsi Q 
18 E.J. Cohn R 
19 S . A . de Smith S 
20 Hiroshi  Oda T 
21 Ernest J . Schuster U 
22 Burdick , Francis Marion V 
23 B . S . Markensinis   W 
24 Burdick , Francis Marion X 
25 H.Felix  Kloman Y 
26 Hariow , Carol Z 

 
 
 
 
 



ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
1 เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจตาม

กฎหมาย 
              

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

              

3 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ 

              

4 เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

              

5 การกระท าท่ีเกิดจากค าสั่งทาง
ปกครองและสัญญาทางปกครอง 

              

6 ความคลุมเครือของกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

              

7 การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต่าง ๆ               
8 ความไม่มั่นใจในการบังคับใช้

กฎหมาย 
              

9 กฎหมายไม่ครอบคลุม               

10 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่
ทันสมัยไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 

              

11 การเปลี่ยนแปลงมติที่เก่ียวข้อง               

12 เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

              

13 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ท าให้ได้รับ 
ความเสียหาย 

              

14 โรงเรียนรับเงินไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน 

              

 



ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
15 ไม่น าเงินรายได้เข้าบัญชีเงินรายได้

สถานศึกษา 
              

16 จัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษาโดยไม่ได้
รับอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

              

17 โรงเรียนใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท า
ขึ้นเองหรือใบเสร็จรับเงินสมาคม
ผู้ปกครองและครู แทนใบเสร็จ 
รับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

              

18 ไม่ควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือ
หลักฐานการรับเงินไว้เพ่ือ 
การตรวจสอบความถูกต้อง 

              

19 จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็น
ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาแห่งอ่ืน 

              

20 จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็น
ค่าใช้จ่ายที่ไม่เก่ียวกับการจัด
การศึกษา 

              

21 จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็น
ค่าใช้จ่ายเดินทางไปต่างประเทศ 

              

22 จ่ายค่าจ้างครูอัตราจ้างเกินอัตรา
ขั้นต่ าของต าแหน่งและวุฒิ
การศึกษา 

              

23 การเลื่อนข้ันเงินเดือนครูอัตราจ้าง
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังและส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนด 

              

 



ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
24 จ่ายเงินรายได้สถานศึกษา

นอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไว้  โดย
ไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

              

25 อนุมัติจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา 
โดยไม่มีหลักฐานการจ่าย หรือมีแต่
ไม่ถูกต้อง 

              

26 เบิกจ่ายเงินล่วงหน้าและจ่ายเงิน
โดยไม่ได้รับการอนุมัติการจ่ายเงิน 

              

27 การยืมเงินรายได้สถานศึกษา มีเงิน
ยืมที่ครบก าหนดค้างนานเกิน  
1 – 3 ปี 

              

28 ไม่จัดท ารายงานการรับ – จ่าย เงิน
รายได้สถานศึกษาให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทราบภายใน 30 วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

              

29 มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างพัสดุประเภท
เดียวกัน ในเวลาใกล้เคียงกัน 

              

30 ซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ของส านัก
งบประมาณก าหนด 

              

31 การบริหารจัดการเงินรายได้
สถานศึกษาไม่ประหยัด ไม่คุ้มค่า 
ไม่โปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก และไม่
เกิดประโยชน์ต่อนักเรียนเท่าที่ควร 

              

 



ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
32 โรงเรียนไม่ส่งคืนเงินรายได้

สถานศึกษาเป็นเงินรายได้แผ่นดิน 
              

33 น าเงินรายได้สถานศึกษาฝาก
ธนาคารบัญชีกระแสรายวัน ท าให้
เสียผลประโยชน์ที่เป็นดอกเบี้ยเงิน
ฝาก 

              

34 เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน  
การจัดซื้อจัดจ้าง 

              

35 เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ใน 
การปฏิบัติงาน 

              

36 ขาดการนิเทศ ติดตาม และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานราชการ 

              

37 การใช้งบประมาณไม่เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงาน 

              

38 ขาดคุณธรรม จริยธรรม และเห็น
แก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม 

              

39 วิธีการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้อง               
40 ไม่คัดเลือกผู้เสนอราคาต่ าสุดที่มี

คุณสมบัติถูกต้องตามเงื่อนไขที่
ก าหนด 

              

41 การก่อสร้างไม่เป็นไปตามรูปแบบ
รายการ 

              

42 ส่งของไม่ตรงตามสัญญา               
43 ไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน

ล่าช้า 
              

44 ไม่น าเงินรายได้เข้าบัญชีที่เก่ียวข้อง 
แต่น าไปใช้โดยผิดระเบียบ 

              

 



ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
45 จ่ายเงินเกินสิทธิ/ไม่มีสิทธิ/ผิด

ระเบียบ 
              

46 แก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน               

47 ไม่น าเงนิฝากคลังหรือธนาคารให้
ครบจ านวนตามระเบียบแต่กลับ
น าไปใช้ส่วนตัว 

              

48 แก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบ
ถอนเงินให้สูงขึ้น 

              

49 ฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการจราจร               

50 ฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการจราจร
และมีเหตุปัจจัยภายนอก
ประกอบด้วย 

              

51 ฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการจราจร
และคู่กรณีมีส่วนประมาทร่วมอยู่
ด้วย 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

O P Q R S T U V W X Y Z   
1 เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจตาม

กฎหมาย 
              

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

              

3 เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ 

              

4 เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

              

5 การกระท าท่ีเกิดจากค าสั่งทาง
ปกครองและสัญญาทางปกครอง 

              

6 ความคลุมเครือของกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

              

7 การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต่าง ๆ               
8 ความไม่มั่นใจในการบังคับใช้

กฎหมาย 
              

9 กฎหมายไม่ครอบคลุม               

10 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่
ทันสมัยไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 

              

11 การเปลี่ยนแปลงมติที่เก่ียวข้อง               

12 เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบและแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

              

13 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง ท าให้ได้รับ 
ความเสียหาย 

              

14 โรงเรียนรับเงินไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน 

              



 จากตารางที่ 3 สรุปได้ว่าจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น      
นิติบุคคล พบว่ามี 51 ประเด็น ดังนี้ 1) เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจตามกฎหมาย 2) เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ 4) เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 5) การกระท าที่เกิดจาก
ค าสั่งทางปกครองและสัญญาทางปกครอง 6) การกระท าที่เกิดจากค าสั่งทางปกครองและสัญญาทาง
ปกครอง 7) การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต่าง ๆ 8) ความไม่มั่นใจในการบังคับใช้กฎหมาย 9) กฎหมายไม่
ครอบคลุม 10) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าหลังไม่ทันสมัยไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 11) การเปลี่ยนแปลงมติ
ที่เกี่ยวข้อง 12) เจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 13) การกระท าต่อบุคคล
อ่ืนโดยผิดกฎหมายจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ท าให้ได้รับความเสียหาย 14) โรงเรียนรับเงิน
ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน 15) ไม่น าเงินรายได้เข้าบัญชีเงินรายได้สถานศึกษา 16) จัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา
โดยไม่ได้รับอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 17) โรงเรียนใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าขึ้นเองหรือ
ใบเสร็จรับเงินสมาคมผู้ปกครองและครู แทนใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 18) ไม่
ควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงินไว้เพ่ือการตรวจสอบความถูกต้อง  19) จ่ายเงินรายได้
สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาแห่งอ่ืน 20) จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 21) จ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายเดินทางไปต่างประเทศ 22) จ่าย
ค่าจ้างครูอัตราจ้างเกินอัตราขั้นต่ าของต าแหน่งและวุฒิการศึกษา 23) การเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้าง
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด  
24) จ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 25) อนุมัติจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา โดยไม่มีหลักฐานการจ่ายหรือมี
แต่ไม่ถูกต้อง 26) เบิกจ่ายเงินล่วงหน้าและจ่ายเงินโดยไม่ได้รับการอนุมัติการจ่ายเงิน 27) การยืมเงิน
รายได้สถานศึกษา มีเงินยืมที่ครบก าหนดค้างนานเกิน 1 – 3 ปี 28) ไม่จัดท ารายงานการรับ – จ่ายเงิน
รายได้สถานศึกษา ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบภายใน 
30 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 29) มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างพัสดุประเภทเดียวกันในเวลาใกล้เคียงกัน    
30) ซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 31) การบริหารจัด
การเงินรายได้สถานศึกษาไม่ประหยัด ไม่คุ้มค่า ไม่โปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก และไม่เกิดประโยชน์ต่อ
นักเรียนเท่าที่ควร 32) โรงเรียนไม่ส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้แผ่นดิน 33) น าเงินรายได้
สถานศึกษาฝากธนาคารบัญชีกระแสรายวัน ท าให้เสียผลประโยชน์ที่เป็นดอกเบี้ยเงินฝาก 34) เจ้าหน้าที่
ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 35) เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 36) ขาด   
การนิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติงานราชการ 37) การใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
งาน 38) ขาดคุณธรรม จริยธรรม และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 39) วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่ถูกต้อง 40) ไม่คัดเลือกผู้เสนอราคาต่ าสุดที่มีคุณสมบัติถูกต้องตามเงื่อนไขที่ก าหนด 41) การก่อสร้างไม่
เป็นไปตามรูปแบบรายการ 42) ส่งของไม่ตรงตามสัญญา 43) ไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้า      



44) ไม่น าเงินรายได้เข้าบัญชีที่เกี่ยวข้อง แต่น าไปใช้โดยผิดระเบียบ 45) จ่ายเงินเกินสิทธิ/ไม่มีสิทธิ/ผิด
ระเบียบ 46) แก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน 47) ไม่น าเงินฝากคลังหรือธนาคารให้ครบจ านวนตาม
ระเบียบแต่กลับน าไปใช้ส่วนตัว 48) แก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบถอนเงินให้สูงขึ้น 49) ฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกับการจราจร 50) ฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรและมีเหตุปัจจัยภายนอกประกอบด้วย และ 
51) ฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการจราจรและคู่กรณีมีส่วนประมาทร่วมอยู่ด้วย 
  1.2  การวิเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลทั้งในประเทศและต่างประเทศ น าข้อมูลจาก
การศึกษามาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยผู้วิจัยได้ก าหนดรหัสแทนชื่อผู้วิจัย         
ดังตาราง ที ่4 และน าเสนอตัวแปรที่เกี่ยวข้องดังตารางที่ 5 ดังนี้  
 
ตารางที่ 4 รหัสแทนชื่อผู้วิจัย 
 
ล าดับที่ ชื่อผู้วิจัย รหัส 

1 เฉลิมศักดิ์  สุริสีหเสถียร A 
2 ธัญญะ  ซื่อวาจา B 
3 กิติกุล  กิตติวโรดม C 
4 วิลาศ  บุญนุ่น D 
5 พัทร์สิตา  ภูมิพฤก E 
6 กนกศักดิ์  พ่วงลาภ F 
7 กรรณิการ์  พงศ์กิตติธัช G 
8 อัจฉรา  จองสิทธิมหากุล H 
9 สมลักษณ์  จันทรังษี I 
10 ปิยะพล  ส าเริง J 
11 ณรงค์  ชลประคอง K 
12 Muehlbach & Donald L 
13 Gray & Larson M 
14 James Roth N 

 
  
 
 
 
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
1 ไม่ใช้ความระมัดระวังในการท า

หน้าที่ดูแลนักเรียนท าให้เกิด 
ความเสียหาย 

              

2 การลงโทษนักเรียนโดยผิดกฎหมาย               
3 การล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน               
4 การกระท าความเสียหายแก่

บุคคลภายนอก 
              

5 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อสิทธิของผู้อ่ืน 

              

6 พระราชบัญญัติขาดหลักเกณฑ์ท่ี
ชัดเจนและไม่ครอบคลุมความรับ
ผิดของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่
เกิดข้ึนได้ทุกประเภท 

              

7 ขาดการประชาสัมพันธ์การบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติ 

              

8 เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 
อย่างเท่าเทียมกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

              

9 ความลักลั่นในการบังคับใช้
กฎหมาย 

              

10 ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดขอบเขตความรับผิดของรัฐ 

              

11 การขอรับการเยียวยาความเสียหาย
จากหน่วยงานของรัฐ 

              

12 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีใช้ไม่
ทันภายในปีงบประมาณ 

              

 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
13 ไม่มีการเบิกจ่ายพัสดุและลง 

ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
              

14 ไม่มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง               
15 ไม่ส่งประกาศเอกสารสอบราคา 

ประกวดราคา วิธีพิเศษตาม
ระเบียบฯ ก าหนด 

              

16 การใช้วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากร
ไม่ประหยัด 

              

17 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุไม่มีคุณภาพ               
18 ไม่เก็บพัสดุให้เรียบร้อยถูกต้อง

ปลอดภัย 
              

19 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จากผู้ที่ไม่มีความรู้ 

              

20 การรายงานสถานะทางการเงินไม่
เป็นปัจจุบัน 

              

21 การบันทึกบัญชีและงบการเงิน 
ต่าง ๆ ไม่แล้วเสร็จตามระเบียบฯ
ก าหนด 

              

22 การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจง
งบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบฯ 

              

23 การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกัน
สัญญาหรือไม่ด าเนินการคืน
หลักประกันสัญญาให้เป็นไปตาม
ระเบียบฯ 

              

24 การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง 

              

25 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน               
 
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
26 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ

นักเรียนในโรงเรียน 
              

27 การวัดผล ประเมินผล และเทียบ
โอนผลการเรียนของนักเรียนใน
โรงเรียน 

              

28 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

              

29 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน
ของโรงเรียน 

              

30 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของ
โรงเรียน 

              

31 การนิเทศภายในของโรงเรียน               
32 การพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในของโรงเรียน 
              

33 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่
ชุมชนของโรงเรียน 

              

34 การประสานความร่วมมือใน 
การพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอื่น 

              

35 การส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการบุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษาของโรงเรียน 

              

36 การจัดท าและเสนอของบประมาณ
ของโรงเรียน 

              

37 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย
ทางการศึกษา 

              

 
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
38 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือ

แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
              

39 การโอนเงินงบประมาณของ
โรงเรียน 

              

40 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงินและผล            
การด าเนินงานของโรงเรียน 

              

41 การโอนเงินงบประมาณของ
โรงเรียน 

              

42 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงินและผล            
การด าเนินงานของโรงเรียน 

              

43 การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 

              

44 การบริหารการเงินของโรงเรียน
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

              

45 การบริหารงานบัญชีของโรงเรียน
ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน 

              

46 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของ
โรงเรียน 

              

47 การก าหนดรูปแบบรายการหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

              

48 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และ
จ าหน่ายพัสดุ 

              

49 การวางแผนอัตราก าลังและ 
การก าหนดต าแหน่งบุคลากรของ
โรงเรียน 

              

 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
50 การเสริมสร้างประสิทธิภาพ

บุคลากรในการปฏิบัติราชการของ
โรงเรียน 

              

51 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง
บุคลากรของโรงเรียน 

              

52 การด าเนินงานด้านการประสาน
และพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษา
ของโรงเรียน 

              

53 การด าเนินงานด้านการพัฒนา
ระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศของโรงเรียน 

              

54 การด าเนินงานด้านดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อมของ
โรงเรียน 

              

55 การด าเนินงานด้านการจัดระบบ
บริหาร และพัฒนาองค์กรของ
โรงเรียน 

              

56 การด าเนินงานด้านการสนับสนุน
ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และบริหารทั่วไป 

              

57 การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อ
การศึกษา 

              

58 การด าเนินงานด้านการจัดท า 
ส ามะโนผู้เรียนของโรงเรียน 

              

59 การด าเนินงานด้านการรับนักเรียน
ของโรงเรียน 

              

 
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
60 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม 

สนับสนุน และประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัยของโรงเรียน 

              

61 การด าเนินงานด้านการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ
โรงเรียน 

              

62 วางแผนงานด้านวิชาการโดย 
การรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล 
นิเทศ และติดตามเกี่ยวกับงาน
วิชาการ 

              

63 ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติแผนงาน
ด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

              

64 สร้างความตระหนักและ 
ความเข้าใจในการจัดการเรียน 
การสอนของครูทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ทุกช่วงชั้น 

              

65 สถานศึกษาให้การสนับสนุน  
การจัดท าแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 

              

66 มีแผนส่งเสริมการพัฒนาความเป็น
เลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการ
ด้อยโอกาส 

              

67 จัดอบรมให้ความรู้เพื่อสร้าง 
ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

              

 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
68 จัดให้มีการนิเทศ ติดตาม 

ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษา 

              

69 สนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

              

70 ประชุมบุคลากรของสถานศึกษา
เพ่ือก าหนดระเบียบการวัดผลและ
ประเมินผลของสถานศึกษาตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 

              

71 ประชุมเพ่ือก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาเพ่ิมเติมของสถานศึกษา
ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา และ 
ความต้องการของชุมชน 

              

72 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาสถานศึกษา โดยเน้น
การมีส่วนร่วม 

              

73 มีระบบประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานที่
ก าหนด เพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก 

              

 
 
 
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
74 จัดให้มีระบบการตรวจสอบ และ

ทบทวนคุณภาพการศึกษา โดย
ด าเนินการอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสีย 

              

75 จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี (SAR) และสรุปรายงาน
ประจ าปี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้น
สังกัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

              

76 มีการจัดระบบฐานข้อมูลของ
สถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

              

77 น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูล
สารสนเทศของสถานศึกษาอย่าง
สม่ าเสมอ 

              

78 วางแผนออกแบบงานธุรการ โดย
น าเทคโนโลยีมาช่วยเพื่อลดขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน 

              

79 พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบให้มี
ความรู้ทักษะในการปฏิบัติงาน
ธุรการ 

              

 
 
 
 



ตารางที ่5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
80 เสนอแผนงบประมาณขอ 

ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อใช้เป็น 
ค าขอตั้งงบประมาณต่อส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

              

81 ตรวจสอบวงเงินงบประมาณ และ
วงเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 

              

82 ก าหนดแนวทางวางแผน 
การบริหารจัดการอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม 

              

83 แต่งตั้งเวรยามรับผิดชอบเพ่ือดูแล
ทรัพย์สินของสถานศึกษาตลอด 
24 ชั่วโมง 

              

84 แต่งตั้งผู้ตรวจเวรยามทั้งวันราชการ
และวันหยุด 

              

85 ประสานกับชุมชนและท้องถิ่นใน 
การส ารวจและจัดท าส ามะโน
ผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทาง
การศึกษาของสถานศึกษา 

              

86 ประสานความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถานศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนา
การศึกษาร่วมกัน 

              

87 วางแผนการจัดระบบการควบคุม
ภายในสถานศึกษา 

              

88 จัดท าปฏิทินงานการควบคุมภายใน               
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
89 รายงานผลการติดตามและ 

การประเมินการควบคุมภายใน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 

              

90 ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบงาน
ปกครองนักเรียน 

              

91 ติดตามและประเมินผลงาน
ปกครองนักเรียน 

              

92 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทาง
การเงินของสถานศึกษา  

              

93 การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบ
ของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้
และบริหารรายได้ 

              

94 การตรวจสอบความถูกต้องของตัว
เงินสด เงินฝากธนาคาร ตลอดจน
ความถูกต้องของทะเบียนบัญชี
การเงิน 

              

95 พัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารงาน
การเงินตลอดเวลา 

              

96 จัดให้มีการตรวจสอบและติดตาม
ให้กลุ่มงานในสถานศึกษารายงาน
ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ 

              

97 ส่งรายงานผลการปฏิบัติงานและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบ
ที่ส านักงบประมาณก าหนดแล้ว
จัดส่งไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทุกไตรมาส 

              

 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
98 ก าหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงาน

ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและที่ ก.ค.ศ. 
ก าหนด 

              

99 รายงานผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานต่อส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

              

100 ประเมินผลการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับมาตรฐาน  
การปฏิบัติงานของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและก.ค.ศ.  

              

101 ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติที่เก่ียวข้องในด้านการรักษา
วินัยอย่างต่อเนื่อง 

              

102 ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มี 
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

              

103 ปฐมนิเทศครูและบุคลากรของ
สถานศึกษาใหม่เกี่ยวกับกฎ
กฎระเบียบและข้อบังคับของทาง
ราชการ 

              

 
 
 



ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ต่อ) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
104 วางมาตรการหรือออกระเบียบ

ข้อบังคับที่สอดคล้องกับทาง
ราชการเพ่ือให้บุคลากรของ
สถานศึกษาประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบวินัยของทางราชการ 

              

105 มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่
ถูกต้อง 

              

106 ให้ความรู้เพื่อสร้างเจตคติท่ีดีใน 
การปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 

              

107 ให้การดูแล และติดตามกรณีมี
บุคลากรของสถานศึกษาละเมิด 
หรือท าผิดระเบียบวินัย 

              

108 สนับสนุนการพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย 
มาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 

              

109 ด าเนินการขอรับและขอต่อ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา 

              

110 การปฏิบัติงานตามปกติในต าแหน่ง
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

              

111 การปฏิบัติงานอันสืบเนื่องจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่ง
หน้าที่ 

              

112 การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชา 

              



  
ตารางที่ 5 การวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
             สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จากงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ (ตอ่) 
 
ล าดับ

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E F G H I J K L M N 
113 การกระท าอ่ืนใดที่ได้ท าลงไปใน

ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ 
              

114 การกระท าท่ีได้ท าไปเพ่ือประโยชน์
ของหน่วยงาน แม้จะไม่ได้ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของหน่วยงาน 

              

115 การกระท าของเจ้าหน้าที่ โดยใช้
อุปกรณ์ของรัฐและได้กระท าเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐ 

              

116 การกระท าในช่วงเวลาที่ใกล้ชิดกับ 
การปฏิบัติงานในหน้าที่ 

              

117 การกระท าท่ีมีความเข้าใจว่าท าเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ 

              

118 เจ้าหน้าที่ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ               
 
 จากตารางที่ 5 สรุปได้ว่าจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ที่เป็นนิติบุคคล พบว่ามี 118 ประเด็น ดังนี้ 1) ไม่ใช้ความระมัดระวังในการท าหน้าที่ดูแลนักเรียนท าให้เกิด
ความเสียหาย 2) การลงโทษนักเรียนโดยผิดกฎหมาย 3) การล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน 4) การกระท า     
ความเสียหายแก่บุคคลภายนอก 5) การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิของผู้อ่ืน 6) พระราชบัญญัติขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและไม่
ครอบคลุมความรับผิดของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่เกิดขึ้นได้ทุกประเภท 7) ขาดการประชาสัมพันธ์   
การบังคับใช้พระราชบัญญัติ 8) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่า เทียมกัน    
9) ความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมาย 10) ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขอบเขตความรับผิด
ของรัฐ 11) การขอรับการเยียวยาความเสียหายจากหน่วยงานของรัฐ 12) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีใช้
ไม่ทันภายในปีงบประมาณ 13) ไม่มีการเบิกจ่ายพัสดุและลงทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 14) ไม่มีแผนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 15) ไม่ส่งประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 16) การใช้
วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่ประหยัด 17) การใช้วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่ประหยัด การจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุไม่มีคุณภาพ 18) ไม่เก็บพัสดุให้เรียบร้อยถูกต้องปลอดภัย 19) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุจากผู้ที่ไม่มีความรู้ 20) การรายงานสถานะทางการเงินไม่เป็นปัจจุบัน 21) การบันทึกบัญชีและงบ



การเงินต่าง ๆ ไม่แล้วเสร็จตามระเบียบฯ ก าหนด 22) การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณไม่
เป็นไปตามระเบียบฯ 23) การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือไม่ด าเนินการคืนหลักประกัน
สัญญาให้ เป็นไปตามระเบียบฯ 24) การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง              
25) การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน 26) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนในโรงเรียน         
27) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน 28) การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 29) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนของ
โรงเรียน 30) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน 31) การนิเทศภายในของโรงเรียน 32) การพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน 33) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชนของโรงเรียน 
34) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 35) การส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาของโรงเรียน  36) การจัดท า
และเสนอของบประมาณของโรงเรียน 37) การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 38) การจัดท า
แผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  39) การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน             
40) การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน 41) การโอนเงินงบประมาณของโรงเรียน       
42) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานของโรงเรียน    
43) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน 44) การบริหารการเงินของโรงเรียน
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 45) การบริหารงานบัญชีของโรงเรียนถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน 46) การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน 47) การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
48) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 49) การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง
บุคลากรของโรงเรียน 50) การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการของโรงเรีย น       
51) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรของโรงเรียน 52) การด าเนินงานด้านการประสานและพัฒนา
เครือข่ายทางการศึกษาของโรงเรียน 53) การด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศของโรงเรียน 54) การด าเนินงานด้านดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของโรงเรียน      
55) การด าเนินงานด้านการจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กรของโรงเรียน 56) การด าเนินงานด้าน     
การสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 57) การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษา 58) การด าเนินงานด้านการจัดท าส ามะโนผู้เรียนของโรงเรียน 59) การด าเนินงานด้านการรับ
นักเรียนของโรงเรียน 60) การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัยของโรงเรียน 61) การด าเนินงานด้านการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของ
โรงเรียน 62) วางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูลและก ากับ ดูแล นิ เทศ และติดตามเกี่ยวกับ
งานวิชาการ 63) ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 64) สร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ทุกช่วงชั้น 65) สถานศึกษาให้การสนับสนุนการจัดท าแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ      
การเรียนรู้ 66) มีแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 67) จัด
อบรมให้ความรู้เพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตรกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 68) จัดให้มีการนิเทศ 



ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 69) สนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ    
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 70) ประชุมบุคลากร
ของสถานศึกษาเพ่ือก าหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษา 
71) ประชุมเพ่ือก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
ชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของชุมชน 
72) จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วม 73) มีระบบประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
74) จัดให้มีระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา ด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่อง โดยการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 75) จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงาน
ประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 76) มีการจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพ้ืนที่การศึกษา 77) น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูล
สารสนเทศของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 78) วางแผนออกแบบงานธุรการ โดยน าเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ือ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 79) พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบให้มีความรู้ทักษะในการปฏิบัติงานธุรการ     
80) เสนอแผนงบประมาณขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใช้เป็นค าขอตั้ง
งบประมาณต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 81) ตรวจสอบวงเงินงบประมาณ และวงเงินนอกงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร 82) ก าหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม        
83) แต่งตั้งเวรยามรับผิดชอบเพ่ือดูแลทรัพย์สินของสถานศึกษาตลอด 24 ชั่วโมง 84) แต่งตั้งผู้ตรวจเวร
ยามทั้งวันราชการและวันหยุด 85) ประสานกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจและจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่
จะเข้ารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 86) ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน  87) วางแผน    
การจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 88) จัดท าปฏิทินงานการควบคุมภายใน 89) รายงานผล   
การติดตามและการประเมินการควบคุมภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 90) ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบงาน
ปกครองนักเรียน 91) ติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน 92) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทาง
การเงินของสถานศึกษา 93) การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้และ
บริหารรายได้ 94) การตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด เงินฝากธนาคาร ตลอดจนความถูกต้องของ
ทะเบียนบัญชีการเงิน 95) พัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินตลอดเวลา 
96) จัดให้มีการตรวจสอบและติดตามให้กลุ่มงานในสถานศึกษารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณ 97) ส่งรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบที่ส านัก
งบประมาณก าหนด แล้วจัดส่งไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกไตรมาส 98) ก าหนดมาตรฐานผล 
การปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 99) ประเมินผลการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับมาตรฐาน      
การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 



100) รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในส่วนที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้องขอรับทราบ       
101) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องในด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 102) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษารู้เท่าทัน
กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 103) ปฐมนิเทศครูและบุคลากรของสถานศึกษาใหม่เกี่ยวกับ
กฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 104) วางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกับ
ทางราชการเพ่ือให้บุคลากรของสถานศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทางราชการ 105) มี
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่ถูกต้อง 106) ให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีใน  
การปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 107) ให้การดูแล และติดตามกรณีมีบุคลากรของสถานศึกษาละเมิด หรือท า
ผิดระเบียบวินัย 108) สนับสนุนการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติ
ตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 109) ด าเนินการขอรับและขอต่อใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 110) การปฏิบัติงานตามปกติในต าแหน่ง
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่  111) การปฏิบัติงานอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามต าแหน่งหน้าที่          
112) การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชา 113) การกระท าอ่ืนใดที่ได้ท า
ลงไปในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่  114) การกระท าที่ได้ท าไปเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานแม้จะไม่ได้
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงาน 115) การกระท าของเจ้าหน้าที่โดยใช้อุปกรณ์ของรัฐและได้กระท า
เพ่ือประโยชน์ของรัฐ 116) การกระท าในช่วงเวลาที่ใกล้ชิดกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ 117) การกระท าที่
มีความเข้าใจว่าท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ และ 118) เจ้าหน้าที่ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
  1.3  การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จ านวน 5 ท่าน โดยผู้วิจัยได้
ก าหนดรหัสแทนชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ดังตาราง ที่ 6 และน าเสนอตัวแปรที่เกี่ยวข้องดังตาราง  
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ตารางที่ 6 รหัสแทนชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
ล าดับที่ ชื่อผู้เชี่ยวชาญ รหัส 

1 นายสมชาย  รองเหลือ A 
2 นายสมสกุล ณ บางช้าง  B 
3 นายโชคชัย  ฟักโต C 
4 ผศ.ดร.ปิยะพร  ตันณีกุล D 
5 นายณรงค์  แผ้วพลสง E 

 
 
 
 



ตารางที่ 7 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E 
1 การใช้เงินไม่ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ      
2 การไมน่ าเงินเข้าบัญชี และไม่ออก

ใบเสร็จรับเงิน 
     

3 การใช้เงินไม่ตรงตามวัตถุประสงค์      
4 การปฏิบัติหน้าที่โดยที่ไม่ทราบกฎหมาย

ที่ชัดเจน 
     

5 การปล่อยปละละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 
ขาดการนิเทศ ติดตาม และตรวจสอบ 

     

6 การละท้ิง ทอดทิ้ง หน้าที่การปฏิบัติงาน      
7 การไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ      
8 การไม่รู้กลโกงของคนที่ทุจริต      
9 ระบบการปฏิบัติงานมีปัญหา เกิด

ช่องว่าง ก่อให้เกิดการทุจริตของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

     

10 การขาดจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่      
11 การข่มขืนและล่วงละเมิดทางเพศ 

นักเรียน 
     

12 ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็น
เหตุให้เอกสารทางราชการสูญหาย 

     

13 ทะเลาะวิวาทและท าร้ายกันในเวลาและ
สถานที่ราชการ 

     

14 ทุจริตในหน้าที่ราชการ      
15 การน าคนงานของสถานศึกษาไปใช้งาน

ส่วนตัว แต่เบิกค่าล่วงเวลากับทาง
ราชการ 

     

16 การเรียกรับเงินจากบุคคลภายนอกที่มา
ขอใช้สถานที่ราชการโดยมิชอบ 

     

  



ตารางที่ 7 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
รหัส 

A B C D E 
17 มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง

หน้าที่ราชการ 
     

18 การเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทที่เข้ามา
ติดต่อราชการ 

     

 
 จากตารางที่ 7 สรุปได้ว่าจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับประเด็น      
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล พบว่ามี            
18 ประเด็น ดังนี้ 1) การใช้เงินไม่ถูกต้องตามระเบียบพัสดุ 2) การไม่น าเงินเข้าบัญชี และไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน 3) การใช้เงินไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 4) การปฏิบัติหน้าที่โดยที่ ไม่ทราบกฎหมายที่ชัดเจน 
5) การปล่อยปละละเลยการปฏิบัติหน้าที่ ขาดการนิเทศ ติดตาม และตรวจสอบ 6) การละทิ้ง ทอดทิ้ง 
หน้าที่การปฏิบัติงาน 7) การไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ 8) การไม่รู้กลโกงของคนที่ทุจริต 9) ระบบ    
การปฏิบัติงานมีปัญหา เกิดช่องว่าง ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน 10) การขาดจิตส านึกใน        
การปฏิบัติหน้าที่ 11) การข่มขืนและล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน 12) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
เป็นเหตุให้เอกสารทางราชการสูญหาย 13) ทะเลาะวิวาทและท าร้ายกันในเวลาและสถานที่ราชการ           
14) ทุจริตในหน้าที่ราชการ 15) การน าคนงานของสถานศึกษาไปใช้งานส่วนตัว แต่เบิกค่าล่วงเวลากับ 
ทางราชการ 16) การเรียกรับเงินจากบุคคลภายนอกที่มาขอใช้สถานที่ราชการโดยมิชอบ 17) มีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ และ 18) การเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทท่ีเข้ามาติดต่อราชการ 
 1.4  ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
  จากตารางที่ 3 , 5 และ 7 พบว่า ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎี ได้ตัวแปรจ านวน 51 ประเด็น การวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ        
ได้ตัวแปรจ านวน 51 ประเด็น และการสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ  ได้ตัวแปรจ านวน          
18 ประเด็น รวมได้ตัวแปรทั้งสิ้นจ านวน 187 ประเด็น ดังนั้นผู้วิจัยจึงน าประเด็นที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์
ร่วมกันและปรับรายละเอียดของประเด็นที่เหมือนกันให้เป็นประเด็นเดียวกัน ซึ่งยังคงสาระส าคัญในแต่ละ
ประเด็นได้ครบถ้วน ส าหรับประเด็นที่ไม่เหมือนกัน ผู้วิจัยได้น ามาเป็นประเด็นทุกรายการแล้วน ามา
สังเคราะห์ใหม่เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้ประเด็นที่เก่ียวข้องจ านวน 140 ประเด็น ดังตารางที่ 8 

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
1 การท าหน้าที่ดูแลนักเรียน    
2 การลงโทษนักเรียนโดยผิดกฎหมาย    
3 การล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน    
4 การกระท าความเสียหายต่อทรัพย์สินแก่

บุคคลภายนอก 
   

5 ครแูละบุคลากรทางการศึกษาได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

   

6 ความชัดเจนของหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขอบเขต 
ความรับผิดของโรงเรียน 

   

7 การรับชดใช้ความเสียหายจากหน่วยงานของ
โรงเรียน 

   

8 การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีทันภายใน
ปีงบประมาณ 

   

9 การจ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดเป็นไป
ตามระเบียบ 

   

10 การประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา และ
วิธีพิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 

   

11 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ    
12 การน าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาของสถานศึกษา

ไปใช้ในการบริหาร 
   

13 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่มี
ความรู้ 

   

14 การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จ
ตามระเบียบฯก าหนด 

   

15 การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ
เป็นไปตามระเบียบฯ 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
16 การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือ 

การคืนหลักประกันสัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 
   

17 การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

   

18 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

   

19 การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน    
20 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน

ของนักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

   

21 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ 

   

22 ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
การเรียนการสอน 

   

23 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งใน
และนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

   

24 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน 
การสอนภายในสถานศึกษา 

   

25 จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบ 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา     

   

26 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน    
27 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ 

กับโรงเรียนอื่น 
   

28 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

   

 
 
 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
29 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล 

ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

   

30 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
ร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

   

31 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

   

32 การโอนเงินเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

   

33 การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้    
34 การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน    
35 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนถูกต้อง

ตามระเบียบ 
   

36 การตั้งคณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
หรือแบบรูปรายการเป็นไปตามระเบียบ 

   

37 การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตาม
สาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

   

38 การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในสถานศึกษา 

   

39 การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติ
ราชการ 

   

40 การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   

41 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
42 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน 

การพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
   

43 การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย 
เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ 

   

44 การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร    
45 การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

บริหารทั่วไป 
   

46 การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทาง
การศึกษา 

   

47 การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด    
48 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล

และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
   

49 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 

   

50 การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวม
ข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 

   

51 การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

   

52 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจใน 
การจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 

   

53 การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 

   

54 การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศ
และช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
55 การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อ

สร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 
   

56 การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และ
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 

   

57 การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามา
พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

   

58 การประชุมบุคลากร เพื่อก าหนดระเบียบการวัดผล
และประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 

   

59 การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และความต้องการของชุมชน 

   

60 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนา
สถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

   

61 ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

   

62 การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพ
การศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
อย่างต่อเนื่อง 

   

63 การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
(SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
64 การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ใน

การบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

   

65 การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

   

66 การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถ
รองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่ระบบ
ก าหนด 

   

67 การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดยยึด
หลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 

   

68 การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตรา
จ้างเป็นไปตาม หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนด 

   

69 การตรวจสอบวงเงินงบประมาณ และวงเงินนอก
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

   

70 การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและ
ทักษะในการปฏิบัติงาน 

   

71 การแต่งตั้งเวรยามรับผิดชอบ เพ่ือดูแลทรัพย์สิน
ของสถานศึกษาตลอด 24 ชั่วโมง 

   

72 การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชีว้ัดใน
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

   

73 ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงใน 
การด าเนินงาน 

   

 
 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
74 การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

   

75 การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 

   

76 การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ แก่
สาธารณชนตามความเหมาะสมและศักยภาพ 

   

77 การรายงานผลการติดตามและการประเมิน 
การควบคุมภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ทราบ 

   

78 การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตาม 
ความเหมาะสมและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 

   

79 การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน    
80 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของ

สถานศึกษา  
   

81 การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษา
เพ่ือจัดหารายได้ บริหารรายได้ และผลประโยชน์ 
โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

   

82 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพ 
การบริหารงานการเงิน 

   

83 การตรวจสอบและติดตามรายงานผล 
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

   

84 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด  

   

85 การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
86 การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ 

จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อน 
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 

   

87 การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 

   

88 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 

   

89 การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

   

90 การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

   

91 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

   

92 การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่
สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของ
ทางราชการ 

   

93 การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน
และปฏิบัติตน 

   

94 การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด 
หรือท าผิดระเบียบวินัย 

   

 
 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
95 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย 
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

   

96 การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ 
หลักเกณฑ ์และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 

   

97 การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   

98 การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจาก 
การปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ 

   

99 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

   

100 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วย 
ความจริงใจและเต็มความสามารถ 

   

101 การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เต็มก าลังความสามารถ 

   

102 การกระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แต่ไม่ได้
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 

   

103 การขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิดลงลายมือชื่อย่อ
ก ากับ พร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือ 
ตัวเลขที่ถูกต้อง 

   

104 การรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ    
105 การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
   

106 การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ 

   

107 การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โดยได้รับอนุมัติจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
108 การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็น

ปัจจุบัน 
   

109 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

   

110 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน  
อดกลั้น และให้อภัยซึ่งกันและกัน 

   

111 การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนด
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 

   

112 การรักษาความลับทางราชการอย่างเคร่งครัด    
113 ระบบการปฏิบัติงานขาดการติดตามตรวจสอบ 

ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน 
   

114 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร    
115 การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณสอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 

   

116 ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

   

117 การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้
มาตรฐาน 

   

118 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มี
ผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และ
ประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

   

119 การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเป้าหมาย
ความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษา 

   

120 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่ทัน 
การเปลี่ยนแปลง 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
121 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับความเสียหาย  

โดยผิดกฎหมายจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง  

   

122 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดย 
ความร่วมมือของครูทุกคน 

   

123 การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าข้ึนเองหรือ
ใบเสร็จรับเงินสมาคมผู้ปกครองและครู แทน
ใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

   

124 การควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงิน
ไว้เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 

   

125 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่าย
เดินทางไปต่างประเทศ 

   

126 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจากท่ี
ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 

   

127 การอนุมัติจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา โดยมี
หลักฐานการจ่ายถูกต้อง 

   

128 การจัดซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 

   

129 การบริหารจัดการเงินรายได้สถานศึกษาอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด
ประโยชน์ต่อนักเรียน 

   

130 การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้
แผ่นดินถูกต้องตามระเบียบ 

   

131 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

   

132 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน 

   

 



ตารางที่ 8 ประเด็นความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             ที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
แหล่งที่มา 

เอกสาร งานวิจัย 
การ

สัมภาษณ์ 
133 การใช้งบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน    
134 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 

และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
   

135 การก่อสร้างอาคารเป็นไปตามรูปแบบรายการที่
ก าหนด 

   

136 ผู้ขายส่งมอบพัสดุ ครุภัณฑ์ ตรงตามสัญญา    
137 การเรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้าเป็นไปตาม

ระเบียบ 
   

138 การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน    
139 การแก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบถอนเงินให้

สูงขึ้น 
   

140 การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด    
  
 จากตารางที่ 8 ผู้วิจัยได้น าตัวแปรจ านวน 140 ตัวแปร น าไปเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น และ
น ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (index of item – objective congruence : IOC) ของเครื่องมือจาก
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน พบว่า มีตัวแปรบางตัวแปรที่ไม่สอดคล้อง จึงได้ปรับแก้ไขตามค าแนะน าของ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน 
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล จ านวน 140 ตัวแปร หลังจากนั้นจึง
ได้น าแบบสอบถามความคิดเห็นไปทดลองใช้  (try out) กับสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 10 โรงเรียน โดยมีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมเป็น 30 คน กับประชากรที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง และหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของ     
ครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) พบว่า ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.981 น าแบบสอบถาม    
ความคิดเห็นไปใช้ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 
 
 
 



 2.  การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
   การวิจัยนี้ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 95 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล
โรงเรียนละ 3 คน ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหาร
วิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่าย
บริหารงานบุคคล และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป หรือครู 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 285 คน 
ได้รับแบบสอบถามคืนมา จ านวน 79 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 237 คน คิดเป็นร้อยละ 83.16 และเป็น
แบบสอบถามที่สมบูรณ์ทั้งหมด ผู้วิจัยจึงน ามาวิเคราะห์ผล ดังนี้ 
   2.1  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
    ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 79 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 237 คน เมื่อแยก
พิจารณาตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่และประสบการณ์ในการท างาน โดยการแจกแจง
ความถี ่(frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage) มีรายละเอียดดังตารางที่ 9 
 
ตารางที่ 9 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
รวม 

จ านวน ร้อยละ 
1 เพศ 

     -  ชาย 
     -  หญิง 

 
132 
105 

 
55.7 
44.3 

รวม 237 100 
2 อายุ (เศษของปีหากเกิน 6 เดอืน ให้ถือเป็น 1 ปี) 

     -  ต่ ากว่า  31  ปี              
     -  31 – 40  ปี 
     -  41 – 50  ปี                  
     -  50  ปีขึ้นไป 

 
3 
34 
78 
122 

 
1.3 
14.3 
32.9 
51.5 

รวม 237 100 
 
 
 

 



ตารางที่ 9 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
รวม 

จ านวน ร้อยละ 
3 ระดับการศึกษาสูงสุด 

-  ปริญญาตรี 
-  ปริญญาโท 
-  ปริญญาเอก 

 
13 
210 
14 

 
5.5 
88.6 
5.9 

รวม 237 100 
4 ต าแหน่งหน้าทีใ่นการปฏิบัติงาน 

     -  ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการ   
     -  รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการ 
        หรือฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
        หัวหน้างานฝ่ายบริหารวิชาการ หรือฝ่ายบริหาร 
        งานบุคคล 
     -  รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหาร 
        งบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป หรือ 
        ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหาร 
        งบประมาณ หรือฝ่ายบริหารทั่วไป 

 
79 
79 
 
 
 

79 
 

 
33.3 
33.3 

 
 
 

33.3 
 

รวม 237 100 
5 ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน   

(เศษของปีหากเกิน 6 เดือน ให้ถือเป็น 1 ปี) 
     -  1 – 5  ปี                     
     -  6 – 10  ปี 
     -  11 – 15  ปี                 
     -  15  ปีขึ้นไป 

 
 

89 
67 
39 
42 

 
 

37.6 
28.3 
16.5 
17.7 

รวม 237 100 
 
  
 
 
 



 จากตารางที่ 9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวนทั้งสิ้น 237 คน เป็นเพศชาย จ านวน 132 
คน คิดเป็นร้อยละ 55.7 เป็นเพศหญิง จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 44.3 จ าแนกตามอายุ พบว่า อายุ 
50 ปีขึ้นไป มีมากที่สุด จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 51.5 รองลงมาอายุ 41 – 50 ปี จ านวน 78 คน 
คิดเป็นร้อยละ 38.9 อายุ 31 – 40 ปี จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3 และต่ ากว่า 31 ปี น้อยที่สุด 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด พบว่า อยู่ในระดับปริญญาเอก 
จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 ระดับปริญญาโทมากที่สุด จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 88.6 และ
ระดับปริญญาตรีน้อยที่สุด จ านวน 13  คน คิดเป็นร้อยละ 5 .5 จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ใน             
การปฏิบัติงาน พบว่า ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่าย
บริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่าย
บริหารงานบุคคล และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป หรือครู  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่ว ไป มีจ านวน 79 คน เท่ากันทุก
ต าแหน่ง คิดเป็นร้อยละ 33.3 และจ าแนกตามประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน พบว่า มากที่สุด 1 – 5 ปี 
จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 37.6 รองลงมา 6 – 10 ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 15 ปีขึ้นไป 
จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 17.7 และ 11 – 15 ปี จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 ตามล าดับ                                       
   2.2  การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบการบริหาร    
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
   ในการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบการบริหาร    
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ผู้วิจัย
ได้วิเคราะห์ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ตามแนวคิดของเบส์ท (Best) ดังแสดงใน
ตารางที่ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล       

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
มัชฌิม

เลขคณิต
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1 การท าหน้าที่ดูแลนักเรียน 4.01 0.996 มาก 
2 การลงโทษนักเรียนโดยผิดกฎหมาย 4.19 1.147 มาก 
3 การล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน 4.21 1.275 มาก 
4 การกระท าความเสียหายต่อทรัพย์สินแก่

บุคคลภายนอก 
3.82 1.163 มาก 

5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

3.89 1.124 มาก 

6 ความชัดเจนของหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขอบเขต 
ความรับผิดของโรงเรียน 

3.80 0.979 มาก 

7 การรับชดใช้ความเสียหายจากหน่วยงานของโรงเรียน 3.63 1.040 มาก 
8 การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีทันภายใน

ปีงบประมาณ 
4.09 1.084 มาก 

9 การจ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดเป็นไปตาม
ระเบียบ 

4.06 1.042 มาก 

10 การประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา และวิธี
พิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 

4.35 1.028 มาก 

11 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 4.24 1.039 มาก 
12 การน าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาของสถานศึกษาไป

ใช้ในการบริหาร 
4.07 1.060 มาก 

13 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่มี
ความรู้ 

4.13 1.035 มาก 

14 การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จตาม
ระเบียบฯ ก าหนด 

4.21 1.059 มาก 

15 การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณเป็นไป
ตามระเบียบฯ 

4.15 1.057 มาก 



 
ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล (ต่อ)    

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
มัชฌิม

เลขคณิต
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

16 การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือ 
การคืนหลักประกันสัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 

4.15 1.093 มาก 

17 การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบกระทรวง 
การคลัง 

4.33 1.026 มาก 

18 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

3.97 1.182 มาก 

19 การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน 4.06 1.115 มาก 
20 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 

ของนักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

4.03 0.974 มาก 

21 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนา 
คุณภาพการเรียนรู้ 

3.63 1.092 มาก 

22 ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
การเรียนการสอน 

3.72 1.097 มาก 

23 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและ
นอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

3.81 1.137 มาก 

24 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน 
การสอนภายในสถานศึกษา 

3.74 1.072 มาก 

25 จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบ การประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา     

3.97 1.136 มาก 

26 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 3.57 1.168 มาก 
27 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

โรงเรียนอ่ืน 
3.65 1.217 มาก 

 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล (ต่อ)   

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
มัชฌิม

เลขคณิต
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
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(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

28 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี 
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

4.04 1.115 มาก 

29 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

3.72 1.156 มาก 

30 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ
บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

3.80 1.105 มาก 

31 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

4.21 1.032 มาก 

32 การโอนเงินเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

4.27 1.042 มาก 

33 การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้ 4.30 1.100 มาก 
34 การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน 4.31 1.059 มาก 
35 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนถูกต้องตาม

ระเบียบ 
4.27 1.048 มาก 

36 การตั้งคณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือแบบรูปรายการเป็นไปตามระเบียบ 

4.22 1.047 มาก 

37 การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้  
ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

3.93 1.188 มาก 

38 การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

4.15 1.082 มาก 

39 การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติ
ราชการ 

4.05 1.086 มาก 



 
ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
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(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
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ส่วนเบี่ยงเบน
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(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

40 การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

4.01 1.159 มาก 

41 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

3.98 1.124 มาก 

42 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน 
การพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

3.82 1.226 มาก 

43 การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย 
เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ 

3.92 1.069 มาก 

44 การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร 3.95 1.100 มาก 
45 การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

บริหารทั่วไป 
3.98 1.101 มาก 

46 การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทาง
การศึกษา 

3.49 1.032 มาก 

47 การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 4.05 1.220 มาก 
48 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล

และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
3.81 1.071 มาก 

49 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 

3.73 1.124 มาก 

50 การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล 
ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 

3.70 1.036 มาก 

51 การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3.96 1.136 มาก 

 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
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ความ
คิดเห็น 

52 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจใน 
การจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 

3.97 1.179 มาก 

53 การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

3.93 1.138 มาก 

54 การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศ
และช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 

3.87 1.158 มาก 

55 การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง
ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 

3.95 1.107 มาก 

56 การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และ
ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 

3.83 1.088 มาก 

57 การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.95 1.176 มาก 

58 การประชุมบุคลากร เพื่อก าหนดระเบียบการวัดผล
และประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 

3.87 1.131 มาก 

59 การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ความต้องการของชุมชน 

3.83 1.174 มาก 

60 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนา
สถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

3.93 1.210 มาก 

61 ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อรองรับ 
การประเมินคุณภาพภายนอก 

3.99 1.168 มาก 



 
ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
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ระดับ
ความ
คิดเห็น 

62 การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพ
การศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
ต่อเนื่อง 

3.87 1.133 มาก 

63 การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 
และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

4.03 1.216 มาก 

64 การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ใน 
การบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

3.95 1.152 มาก 

65 การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

3.85 1.168 มาก 

66 การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถ
รองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่ระบบ
ก าหนด 

3.80 1.175 มาก 

67 การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดย 
ยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 

3.90 1.241 มาก 

68 การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้าง
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังและ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 

4.13 1.140 มาก 

69 การตรวจสอบวงเงินงบประมาณ และวงเงินนอก
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

4.23 1.053 มาก 

 
 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
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70 การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่าย 
ข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน 

3.92 1.098 มาก 

71 การแต่งตั้งเวรยามรับผิดชอบ เพ่ือดูแลทรัพย์สินของ
สถานศึกษาตลอด 24 ชั่วโมง 

4.31 1.063 มาก 

72 การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชีว้ัด 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

3.78 1.094 มาก 

73 ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงใน 
การด าเนินงาน 

3.79 0.990 มาก 

74 การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

3.76 1.063 มาก 

75 การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 

3.99 1.150 มาก 

76 การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ  
แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 

3.76 1.114 มาก 

77 การรายงานผลการติดตามและการประเมิน 
การควบคุมภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 

3.99 1.066 มาก 

78 การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตาม 
ความเหมาะสมและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 

3.87 1.125 มาก 

79 การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน 3.96 1.180 มาก 
80 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของ

สถานศึกษา  
4.02 1.083 มาก 

 
 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล (ต่อ)   

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
มัชฌิม

เลขคณิต
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

81 การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือ
จัดหารายได้ บริหารรายได้ และผลประโยชน์ โดยไม่
ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4.08 1.086 มาก 

82 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพ 
การบริหารงานการเงิน 

4.03 1.051 มาก 

83 การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

4.05 1.076 มาก 

84 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด  

4.15 1.113 มาก 

85 การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

4.02 1.004 มาก 

86 การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ 
และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติงาน 

3.98 1.125 มาก 

87 การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 

3.84 1.047 มาก 

88 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้
ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ด้าน 
การรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 

4.05 1.124 มาก 

89 การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

3.96 1.117 มาก 



 
ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล (ต่อ)   

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
มัชฌิม

เลขคณิต
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(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

90 การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน 

4.34 0.954 มาก 

91 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

4.07 1.195 มาก 

92 การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่
สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทาง
ราชการ 

4.11 1.124 มาก 

93 การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน
และปฏิบัติตน 

4.02 1.179 มาก 

94 การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด 
หรือท าผิดระเบียบวินัย 

4.17 1.032 มาก 

95 การพัฒนาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

4.16 1.083 มาก 

96 การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ 
หลักเกณฑ ์และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 

4.09 1.167 มาก 

97 การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครู
และบคุลากรทางการศึกษา 

4.08 1.134 มาก 

98 การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ตามต าแหน่งหน้าที่ 

4.02 1.118 มาก 

99 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

4.00 1.174 มาก 

 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล (ต่อ)    

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
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เลขคณิต
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ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

100 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจ
และเต็มความสามารถ 

3.98 1.207 มาก 

101 การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ก าลังความสามารถ 

3.92 1.263 มาก 

102 การกระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แต่ไม่ได้
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 

4.08 0.999 มาก 

103 การขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อย่อก ากับ 
พร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขที่ถูกต้อง 

4.22 1.037 มาก 

104 การรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 4.17 1.116 มาก 
105 การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
4.11 1.235 มาก 

106 การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 

4.17 1.241 มาก 

107 การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โดยได้รับอนุมัติจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.23 1.232 มาก 

108 การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็น
ปัจจุบัน 

4.11 1.153 มาก 

109 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

4.05 1.051 มาก 

110 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น 
และให้อภัยซึ่งกันและกัน 

3.90 1.209 มาก 

111 การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตาม
ข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 

3.92 1.166 มาก 

112 การรักษาความลับทางราชการอย่างเคร่งครัด 4.14 1.143 มาก 
 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
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ค่า
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คิดเห็น 

113 ระบบการปฏิบัติงานขาดการติดตามตรวจสอบ 
ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน 

4.05 1.174 มาก 

114 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร 3.84 1.102 มาก 
115 การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณ สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 

3.87 1.099 มาก 

116 ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

3.88 1.335 มาก 

117 การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 3.76 1.043 มาก 
118 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มี

ผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมิน
สถานภาพของสถานศึกษา 

3.93 1.140 มาก 

119 การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเป้าหมาย
ความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

3.86 1.050 มาก 

120 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 3.71 1.129 มาก 
121 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับความเสียหาย โดยผิด

กฎหมาย จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
3.93 1.262 มาก 

122 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือ
ของครูทุกคน 

3.84 1.188 มาก 

123 การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าข้ึนเองหรือใบเสร็จรับเงิน
สมาคมผู้ปกครองและครู แทนใบเสร็จรับเงินตามแบบ
ทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 

3.98 1.233 มาก 

124 การควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงินไว้
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 

4.19 1.094 มาก 

 



ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
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125 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายเดินทาง
ไปต่างประเทศ 

3.96 1.296 มาก 

126 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจาก 
ที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 

3.94 1.294 มาก 

127 การอนุมัติจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา โดยมีหลักฐาน
การจ่ายถูกต้อง 

4.11 1.194 มาก 

128 การจัดซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 

3.98 1.254 มาก 

129 การบริหารจัดการเงินรายได้สถานศึกษาอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด
ประโยชน์ต่อนักเรียน 

4.11 1.132 มาก 

130 การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้แผ่นดิน
ถูกต้องตามระเบียบ 

4.14 1.144 มาก 

131 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

3.99 1.060 มาก 

132 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสบการณ์ใน 
การปฏิบัติงาน 

3.94 1.152 มาก 

133 การใช้งบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน 3.40 1.148 มาก 
134 ครแูละบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 

และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
3.95 1.198 มาก 

135 การก่อสร้างอาคารเป็นไปตามรูปแบบรายการที่
ก าหนด 

4.23 1.090 มาก 

136 ผู้ขายส่งมอบพัสดุ ครุภัณฑ์ ตรงตามสัญญา 4.10 1.081 มาก 
137 การเรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้าเป็นไป 

ตามระเบียบ 
4.14 1.078 มาก 



 
ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของแต่ละตัวแปรการบริหาร 
               ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น 
               นิติบุคคล (ต่อ)   

(n=237) 

ข้อ 
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ค่า
มัชฌิม

เลขคณิต
( ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

138 การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน 4.10 1.330 มาก 
139 การแก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบถอนเงินให้สูงขึ้น 4.11 1.274 มาก 
140 การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 3.98 1.170 มาก 
 
 จากตารางที่ 10 พบว่า โดยภาพรวมตัวแปรทั้ง 140 ตัวแปร มีค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ของคะแนน
ความเห็นเกี่ยวกับตัวแปรการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล อยู่ระหว่าง 3.49 - 4.35 ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นต่อ ตัวแปรอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 0.954 - 1.335 แสดงว่ากลุ่มผู้ให้ข้อมูลมี
ความคิดเห็นต่อตัวแปรสอดคล้องกันในระดับน้อย โดยมีตัวแปรที่มีค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) มากที่สุด 3 อันดับ
แรก คือ ตัวแปรที่ 10 การประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด มี   
ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) 4.35 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 1.028 ตัวแปรที่ 90 การเลื่อนขั้นเงินเดือน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน มีค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) 
4.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 0.954 และตัวแปรที่  17 การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง มีค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) 4.33 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 1.026  
   2.3  การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล   
          การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor 
analysis : EFA) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ข้อตกลงเบื้องต้นที่ส าคัญคือการตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูล
ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ การตรวจสอบจ านวนแบบสอบถามที่เหมาะสมในการวิเคราะห์องค์ประกอบ    
และการตรวจสอบโดยใช้สถิติทดสอบเพ่ือพิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแปร ซึ่งพิจารณาจากค่า KMO and 
Bartlett’s Test โดยค่า Kaiser – Meyer - Olkin Measure of Sampling Adequacy (MSA) อยู่ระหว่าง 0  
ถึง 1 และสถิติทดสอบ Bartlett’sTest of Sphericity ใช้ทดสอบตัวแปรต่าง ๆ ว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่ 
จากการวิเคราะห์องค์ประกอบได้ผล ดังตารางที ่11 



ตารางที่ 11 ค่า KMO – Meyer - Olkin and Bartlett’s Test 

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .912 

Bartlett's Test 
of Sphericity 

Approx. Chi-Square 60935.963 

df 9730 

Sig. .000 
 

จากตารางที่ 11 ผลการทดสอบค่า KMO ของข้อมูลชุดที่เก็บได้จากการวิจัย ได้เท่ากับ .912        
การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยค่าสถิติทดสอบ Bartlett’s Sphericity Test มีนัยส าคัญทางสถิติ 
sig < 0.05 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กัน ผลการวิเคราะห์   
พบว่าข้อมูลชุดนี้ มีค่า Bartlett’s Sphericity Test มีนัยส าคัญทางสถิติ sig = .000 ดังนั้นข้อมูลที่ได้จึงมี   
ความเหมาะสมที่จะน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบต่อไป 
 การวิเคราะห์ในขั้นตอนนี้ใช้การสกัดองค์ประกอบ (factor extraction) ด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบ
หลัก (Principal Component Analysis : PCA) ด้วยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (orthogonal rotation) และ 
การหมุนแกนด้วยวิธีวาริแมกซ์ (varimax rotation) โดยข้อตกลงเบื้องต้น การศึกษาครั้งนี้ใช้เกณฑ์ในการเลือก
องค์ประกอบดังนี ้1) มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตัง้แต่ 0.60 ขึน้ไป ซึ่งค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่ 0.60 ขึ้นไป เป็น
ค่าน้ าหนักที่มีนัยส าคัญในทางปฏิบัติ (practically significant) 2) มีค่าไอเก็น (eigenvalues) เท่ากับหรือ
มากกว่า 1 ตามเกณฑ์ของไคเซอร์ (Kaiser's criterion) และ 3) มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบมากกว่า 3 ตัวขึน้ไป 
เมือ่พิจารณาตามเกณฑ์ดังกล่าวได้จ านวนองค์ประกอบ ค่าไอเกน ค่าร้อยละของความแปรปรวน และค่าร้อยละ
สะสมของความแปรปรวนของตัวแปร ดังตารางที ่12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที ่12 องค์ประกอบ ค่าไอเกน ค่าร้อยละของความแปรปรวน ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  
               ขององค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
               สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

Total Variance Explained 

 
 จากตารางที่ 12 แสดงจ านวนองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์คัดเลือกองค์ประกอบที่ม ี
ค่าน้ าหนักตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป มีค่าไอเก็น (eigenvalues) เท่ากับหรือมากกว่า 1 และมีตัวแปรอธิบายปัจจัย
มากกว่า 3 ตัวขึ้นไป พบว่า มี 4 องค์ประกอบ ที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด คือ องค์ประกอบที่    
1 - 4 สามารถอธิบายร้อยละสะสมของความแปรปรวนทั้งหมดได้ 71.981 เมื่อหมุนแกนองค์ประกอบที่ 1 มีค่า
ไอเก็นสูงสุด เท่ากับ 54.211 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 38.722 องค์ประกอบที่ 2 มีค่าไอเก็น
สูงสุด เท่ากับ 19.156 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 13.683 องค์ประกอบที่ 3 มีค่าไอเก็นสูงสุด 
เท่ากับ 16.956 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 12.111 และองค์ประกอบที่ 4 มีค่าไอเก็นสูงสุด 
เท่ากับ 10.451 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 7.465  
 นอกจากนี้ น้ าหนักองค์ประกอบและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละองค์ประกอบหลังหมุนแกน แสดง
ไว้ดังตารางที่ 13 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Component 
Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative % Total 

% of 
Variance 

Cumulative % 

1 84.137 60.098 60.098 54.211 38.722 38.722 
2 9.696 6.925 67.023 19.156 13.683 52.405 
3 5.253 3.752 70.776 16.956 12.111 64.516 
4 3.314 2.367 73.143 10.451 7.465 71.981 



ตารางที่ 13 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละปัจจัยหลังหมุนแกน 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
V42 .819    
V22 .817    
V47 .803    
V23 .798    
V27 .795    
V93 .793    
V91 .791    
V60 .790    
V52 .789    
V64 .788    
V19 .788    
V25 .787    
V70 .787    
V49 .787    
V74 .787    
V72 .785    
V55 .782    
V46 .781    
V26 .781    
V56 .779    
V100 .778    
V79 .777    
V24 .775    
V54 .775    
V65 .774    
V119 .772    
V77 .772    
V57 .769    

 



ตารางที่ 13 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละปัจจัยหลังหมุนแกน (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
V87 .768    
V58 .767    
V45 .767    
V78 .764    
V50 .763    
V86 .763    
V67 .760    
V66 .759    
V118 .757    
V29 .756    
V44 .754    
V39 .754    
V99 .753    
V98 .753    
V41 .753    
V63 .752    
V61 .748    
V48 .748    
V18 .746    
V51 .745    
V30 .745    
V21 .743    
V111 .741    
V73 .740    
V96 .738    
V59 .735    
V97 .734    
V92 .732    

 



ตารางที่ 13 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละปัจจัยหลังหมุนแกน (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
V114 .731    
V89 .728    
V76 .720    
V43 .719    
V117 .719    
V75 .716    
V88 .715    
V101 .714    
V62 .714    
V40 .708    
V82 .704    
V95 .702    
V37 .696    
V53 .670    
V122 .659    
V94 .655    
V110 .649    
V85 .646    
V115 .631    
V68 .630    
V20 .620    
V81 .619    
V84 .613    
V83 .607    
V28 .603    
V80 .602    
V34  .816   
V33  .811   

 



ตารางที่ 13 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละปัจจัยหลังหมุนแกน (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
V35  .789   
V14  .784   
V32  .752   
V17  .747   
V11  .719   
V36  .707   
V31  .705   
V13  .686   
V10  .676   
V15  .658   
V16  .622   
V129   .665  
V124   .655  
V127   .641  
V108   .640  
V106   .635  
V135   .632  
V130   .628  
V107   .623  
V112   .618  
V126    .900 
V128    .870 
V121    .866 
V139    .865 
V138    .862 
V125    .853 
V116    .839 
V123    .818 

  



ตารางที่ 13 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละปัจจัยหลังหมุนแกน (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
V102    .735 
V109    .718 
V113    .703 
V120    .698 

 
 จากตารางที่ 13 พบว่า องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ตามเกณฑ์การคัดเลือก มี 4 องค์ประกอบ คือ 
องค์ประกอบที่ 1 จ านวน 82 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 2 จ านวน 13 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 3 จ านวน     
9 ตัวแปร และองค์ประกอบที่ 4 จ านวน 12 ตัวแปร โดยผู้วิจัยได้สรุปองค์ประกอบดังตารางที่ 14  

ตารางที่ 14 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
               สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ องค์ประกอบ จ านวนตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

(factor loading) 
1 องค์ประกอบที่ 1 82 .602 - .819 
2 องค์ประกอบที่ 2 13 .622 - .816 
3 องค์ประกอบที่ 3 9 .618 - .665 
4 องค์ประกอบที่ 4 12 .698 - .900 

รวม 116 .602 - .900 
 
 จากตารางที่ 14 พบว่า องค์ประกอบที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีก าหนดมีจ านวน 4 องค์ประกอบ โดย
องค์ประกอบที่ 1 มีตัวแปรจ านวน 82 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .602 - .819 องค์ประกอบที่ 2 มีตัวแปร
จ านวน 13 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .622 - .816 องค์ประกอบที่ 3 มีตัวแปรจ านวน 9 ตัวแปร มีค่า
น้ าหนักอยู่ระหว่าง .618 - .665 และองค์ประกอบที่ 4 มีตัวแปรจ านวน 12 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง 
.698 - .900 รวมตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบทัง้สิ้น จ านวน 116 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .602 - .900 
มีรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบดังนี้ 

 

 



ตารางที่ 15 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับท่ี ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V42 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา

เครือข่ายการศึกษา 
.819 

2 V22 ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียน 
การสอน 

.817 

3 V47 การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด .803 
4 V23 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและ 

นอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
.798 

5 V27 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
โรงเรียนอ่ืน 

.795 

6 V93 การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและ
ปฏิบัติตน 

.793 

7 V91 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

.791 

8 V60 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษา 
โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

.790 

9 V52 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัด 
การเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และ 
ทุกช่วงชั้น 

.789 

10 V64 การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ใน 
การบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูล
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

.788 

11 V19 การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน .788 
12 V25 จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
.787 

13 V70 การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่าย 
ข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน 

.787 

 



ตารางที่ 15 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
14 V49 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และ 

ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ 
ตามอัธยาศัย 

.787 

15 V74 การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
และพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

.787 

16 V72 การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชีว้ัดใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

.785 

17 V55 การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง
ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 

.782 

18 V46 การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา .781 
19 V26 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน .781 
20 V56 การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง

หลักสูตรสถานศึกษา 
.779 

21 V100 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจและ
เต็มความสามารถ 

.778 

22 V79 การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน .777 
23 V24 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน

ภายในสถานศึกษา 
.775 

24 V54 การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศและ
ช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 

.775 

25 V65 การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของ 
สถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

.774 

26 V119 การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเป้าหมายความส าเร็จ
ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

.772 

27 V77 การรายงานผลการติดตามและการประเมิน 
การควบคมุภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 

.772 

 



ตารางที่ 15 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
28 V57 การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน 

.769 

29 V87 การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 

.768 

30 V58 การประชุมบุคลากร เพื่อก าหนดระเบียบการวัดผลและ
ประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 

.767 

31 V45 การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร
ทั่วไป 

.767 

32 V78 การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 

.764 

33 V50 การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ 
ดูแล นิเทศ และติดตาม 

.763 

34 V86 การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ 
และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติงาน 

.763 

35 V67 การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดยยึดหลัก
ความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 

.760 

36 V66 การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถรองรับ
การปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามท่ีระบบก าหนด 

.759 

37 V118 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของ
สถานศึกษา 

.757 

38 V29 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

.756 

 



ตารางที่ 15 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
39 V44 การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร .754 
40 V39 การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ .754 
41 V99 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี 

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
.753 

42 V98 การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตาม
ต าแหน่งหน้าที่ 

.753 

43 V41 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

.753 

44 V63 การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และ
สรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

.752 

45 V61 ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก 

.748 

46 V48 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

.748 

47 V18 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

.746 

48 V51 การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

.745 

49 V30 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ
บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

.745 

50 V21 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรู้ 

.743 

51 V111 การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตาม
ข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 

.741 

 



ตารางที่ 15 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
52 V73 ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงใน 

การด าเนินงาน 
.740 

53 V96 การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่เก่ียวข้อง 

.738 

54 V59 การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้อง 
การของชุมชน 

.735 

55 V97 การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

.734 

56 V92 การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้อง
กับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทางราชการ 

.732 

57 V114 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร .731 
58 V89 การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา

รู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
.728 

59 V76 การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ  
แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 

.720 

60 V43 การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้
ประโยชน์ 

.719 

61 V117 การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน .719 
62 V75 การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 
.716 

63 V88 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้
ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ด้าน 
การรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 

.715 
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               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
64 V101 การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง

ความสามารถ 
.714 

65 V62 การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 

.714 

66 V40 การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

.708 

67 V82 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพ 
การบริหารงานการเงิน 

.704 

68 V95 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

.702 

69 V37 การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระ
และหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

.696 

70 V53 การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

.670 

71 V122 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของ
ครูทุกคน 

.659 

72 V94 การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด หรือ
ท าผิดระเบียบวินัย 

.655 

73 V110 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และ
ให้อภัยซึ่งกันและกัน 

.649 

74 V85 การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

.646 

75 V115 การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

.631 

 
 



ตารางที่ 15 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
76 V68 การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้าง

เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังและส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 

.630 

77 V20 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของ
นักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ 
การปฏิบัติ และผลงาน 

.620 

78 V81 การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 

.619 

79 V84 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด 

.613 

80 V83 การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงานและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

.607 

81 V28 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

.603 

82 V80 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา .602 
ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

54.211 
38.722 
38.722 

 
 จากตารางที่ 15 พบว่า องค์ประกอบที่ 1 อธิบายตัวแปรส าคัญจ านวน 82 ตัวแปร หลังหมุน
แกนมีค่าน้ าหนักตัวแปร (factor loading) อยู่ระหว่าง .602 - .819 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร
เท่ากับ 54.211 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 38.722 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน 
ซึ่งเมื่อเทียบความแปรปรวนของตัวแปรองค์ประกอบอ่ืนๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความส าคัญเป็นอันดับ 
1 กล่าวคือ ตัวแปรทั้ง 82 ตัวแปร เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีที่สุด และเมื่อแยก
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปร “ การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา ” มีค่าน้ าหนักมากท่ีสุด คือ .819 ส าหรับตัวแปร “ การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของ
สถานศึกษา ” พบว่า มีค่าน้ าหนักน้อยที่สุด คือ .602 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ ด้านการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ” 
 



ตารางที่ 16 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 2 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
ปัจจัยการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V34 การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน .816 
2 V33 การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้ .811 
3 V35 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนถูกต้องตาม

ระเบียบ 
.789 

4 V14 การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จตาม
ระเบียบฯก าหนด 

.784 

5 V32 การโอนเงินเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

.752 

6 V17 การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง .747 
7 V11 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ .719 
8 V36 การตั้งคณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือ 

แบบรูปรายการเป็นไปตามระเบียบ 
.707 

9 V31 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

.705 

10 V13 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่มีความรู้ .686 
11 V10 การประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา และวิธี

พิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 
.676 

12 V15 การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณเป็นไปตาม
ระเบียบฯ 

.658 

13 V16 การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือ 
การคืนหลักประกันสัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 

.622 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

19.156 
13.683 
52.405 

 
  
 
 



 จากตารางที่ 16 พบว่า องค์ประกอบที่ 2 อธิบายตัวแปรส าคัญจ านวน 13 ตัวแปร หลังหมุนแกนมี
ค่าน้ าหนักตัวแปร (factor loading) อยู่ระหว่าง .622 - .816 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 19.156 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 13.683 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ 52.405 ซึ่ง
เมื่อเทียบความแปรปรวนของตัวแปรองค์ประกอบอ่ืนๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความส าคัญเป็นอันดับ 2 
กล่าวคือ ตัวแปรทั้ง 13 ตัวแปร เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีที่สุด และเมื่อแยกพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปร “ การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน ”  มีค่าน้ าหนักมากที่สุดคือ 
.816 ส าหรับตัวแปร “ การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือการคืนหลักประกันสัญญาเป็นไปตาม
ระเบียบฯ ” พบว่า มีค่าน้ าหนักน้อยที่สุดคือ .622 ผู้วิจัยจึง ตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ ด้านการปฏิบัติตาม
ระเบียบ ” 

ตารางที่ 17 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 3 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V129 การบริหารจัดการเงินรายได้สถานศึกษาอย่างประหยัด 

คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์ต่อนักเรียน 
.665 

2 V124 การควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงินไว้ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 

.655 

3 V127 การอนุมัติจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา โดยมีหลักฐาน 
การจ่ายถูกต้อง 

.641 

4 V108 การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็น
ปัจจุบัน 

.640 

5 V106 การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ 

.635 

6 V135 การก่อสร้างอาคารเป็นไปตามรูปแบบรายการที่ก าหนด .632 
7 V130 การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้แผ่นดิน

ถูกต้องตามระเบียบ 
.628 

8 V107 การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โดยได้รับอนุมัติจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

.623 

9 V112 การรักษาความลับทางราชการอย่างเคร่งครัด .618 
ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

19.156 
13.683 
64.516 



จากตารางที่ 17 พบว่า องค์ประกอบที่ 3 อธิบายตัวแปรส าคัญจ านวน 9 ตัวแปร หลังหมุนแกนมีค่า
น้ าหนักตัวแปร (factor loading) อยู่ระหว่าง .618 - .665 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 16.956 ค่า
ร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 12.111 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ 64.516 ซึ่งเมื่อ
เทียบความแปรปรวนของตัวแปรองค์ประกอบอ่ืนๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความส าคัญเป็นอันดับ 3 กล่าวคือ 
ตัวแปรทั้ง 9 ตัวแปร เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีที่สุด และเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ตัวแปร “ การบริหารจัดการเงินรายได้สถานศึกษาอย่างประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด
ประโยชน์ต่อนักเรียน ” มีค่าน้ าหนักมากที่สุดคือ .665 ส าหรับ ตัวแปร “ การรักษาความลับทางราชการอย่าง
เคร่งครัด ” พบว่า มีค่าน้ าหนักน้อยที่สุดคือ .618 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ ด้านความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 18 รายละเอียดองค์ประกอบที่ 4 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง 
               ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V126 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจากท่ีก าหนด

ไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 
.900 

2 V128 การจัดซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 

.870 

3 V121 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับความเสียหาย โดย 
ผิดกฎหมาย จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

.866 

4 V139 การแก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบถอนเงินให้สูงขึ้น .865 
5 V138 การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน .862 
6 V125 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายเดินทางไป

ต่างประเทศ 
.853 

7 V116 ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

.839 

8 V123 การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าข้ึนเองหรือใบเสร็จรับเงิน
สมาคมผู้ปกครองและครู แทนใบเสร็จรับเงินตามแบบที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

.818 

9 V102 การกระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แต่ไม่ได้ปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 

.735 

10 V109 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ 
และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

.718 

11 V113 ระบบการปฏิบัติงานขาดการติดตามตรวจสอบ ก่อให้เกิด
การทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน 

.703 

12 V120 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่ทันการเปลี่ยนแปลง .698 
ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 

ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

10.451 
7.465 
71.981 

 
 



จากตารางที่ 18 พบว่า องค์ประกอบที่ 4 อธิบายตัวแปรส าคัญจ านวน 12 ตัวแปร หลังหมุน
แกนมีค่าน้ าหนักตัวแปร (factor loading) อยู่ระหว่าง .698 - .900 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร
เท่ากับ 10.451 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 7.465 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน
เท่ากับ 71.981 ซึ่งเมื่อเทียบความแปรปรวนของตัวแปรองค์ประกอบอ่ืนๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มี
ความส าคัญเป็นอันดับ 4 กล่าวคือ ตัวแปรทั้ง 12 ตัวแปร เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดี
ที่สุด และเม่ือแยกพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปร “ การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจากที่
ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ ” มีค่าน้ าหนักมากที่สุดคือ .900 ส าหรับ ตัวแปร “ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่ทันการเปลี่ยนแปลง ” พบว่า มีค่าน้ าหนักน้อยที่สุดคือ .698 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อ
องค์ประกอบนี้ว่า “ ด้านการไม่ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย ” 
 เนื่องจากองค์ประกอบที่ 1 “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” ถูกอธิบายด้วยตัวแปรที่
ส าคัญจ านวนมากถึง 82 ตัวแปร ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบนี้ โดยใช้
วิธีการเดิม คือ ไม่ก าหนดค่าน้ าหนัก (factor loading) เพ่ือให้ตัวแปรทั้ง 82 ตัวแปรยังคงอยู่ใน
องค์ประกอบย่อยครบถ้วน มีค่าไอเกน (eigenvalues) เท่ากับหรือมากกว่า 1 และตัวแปรที่บรรยายแต่ละ
องค์ประกอบย่อยตั้งแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป พบว่าได้ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนองค์ประกอบย่อยและค่า      
ความแปรปรวนของตัวแปรองค์ประกอบย่อยการบริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ดังตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 19 องค์ประกอบย่อยและค่าความแปรปรวนของตัวแปรองค์ประกอบที่ 1 
 

Total Variance Explained 

Component 
Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative % Total 

% of 
Variance 

Cumulative % 

1 60.376 73.629 73.629 20.076 24.483 24.483 
2 2.272 2.771 76.400 17.891 21.818 46.301 
3 1.837 2.240 78.640 11.206 13.666 59.967 
4 1.323 1.614 80.254 10.870 13.256 73.223 
5 1.072 1.307 81.561 6.837 8.338 81.561 

 
  
 
 
 
 
 
 



 จากตารางที่ 19 แสดงจ านวนองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ มีค่าไอเก็น (eigenvalues) เท่ากับหรือมากกว่า 1 และมีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบ
ย่อยมากกว่า 3 ตัวขึ้นไป พบว่า มี  5 องค์ประกอบย่อย ที่มีคุณสมบัติ เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด                 
คือ องค์ประกอบย่อยที่ 1 - 5 เมื่อหมุนแกนแล้วอธิบายร้อยละสะสมของความแปรปรวนได้ทั้งหมด 81.561 
องค์ประกอบย่อยล าดับแรกมีค่าไอเกนสูงสุด เท่ากับ 20.076 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 24.483 
องค์ประกอบย่อยที่ 2 มีค่าไอเกนสูงสุด เท่ากับ 17.891 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 21.818 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 มีค่าไอเกนสูงสุด เท่ากับ 11.206 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 13.666 
องค์ประกอบย่อยที่ 4 มีค่าไอเกนสูงสุด เท่ากับ 10.870 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 13.256 และ
องค์ประกอบย่อยที่ 5 มีค่าไอเกนสูงสุด เท่ากับ 6.837 สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 8.338 
 ส าหรับน้ าหนักองค์ประกอบย่อยและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละองค์ประกอบย่อยหลังหมุนแกน 
แสดงไว้ดังตารางที่ 20 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 20 น้ าหนักองค์ประกอบย่อยและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละองค์ประกอบย่อยหลังหมุนแกนของ 
               องค์ประกอบที่ 1 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่ 1 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 กลุ่ม 5 
V99 .739     
V110 .727     
V96 .718     
V101 .716     
V92 .710     
V97 .706     
V93 .696     
V94 .687     
V91 .686     
V100 .681     
V95 .675     
V118 .651     
V98 .639     
V89 .637     
V122 .635     
V115 .632     
V117 .626     
V111 .601     
V119 .595     
V88 .589     
V67 .586     
V114 .569     
V79 .563     
V86 .562     
V66 .543     
V82 .535     
V78 .533     
V81 .512     



 
ตารางที ่20 น้ าหนักองค์ประกอบย่อยและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละองค์ประกอบย่อยหลังหมุนแกนของ 
               องค์ประกอบที่ 1 (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่ 1 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 กลุ่ม 5 
V62 .493     
V76 .479     
V87 .479     
V68 .464     
V29  .726    
V30  .713    
V49  .703    
V42  .688    
V27  .669    
V26  .653    
V39  .650    
V52  .628    
V41  .614    
V44  .602    
V55  .601    
V28  .598    
V40  .586    
V54  .583    
V45  .583    
V18  .556    
V47  .552    
V51  .543    
V25  .543    
V58  .540    
V70  .537    
V56  .536    
V57  .517    

 



ตารางที่ 20 น้ าหนักองค์ประกอบย่อยและตัวแปรที่อธิบายในแต่ละองค์ประกอบย่อยหลังหมุนแกนของ 
               องค์ประกอบที่ 1 (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่ 1 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 กลุ่ม 5 
V53  .509    
V74  .507    
V48  .506    
V60  .506    
V59  .506    
V65  .503    
V77  .489    
V43  .480    
V83   .668   
V80   .649   
V75   .613   
V85   .563   
V73   .528   
V50   .521   
V72   .518   
V84   .513   
V21    .845  
V24    .804  
V23    .758  
V22    .731  
V20    .596  
V19    .545  
V46    .506  
V37    .476  
V61     .515 
V64     .514 
V63     .503 

 



  จากตารางที่ 20 พบว่า องค์ประกอบย่อยของ “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” เป็นไป
ตามเกณฑ์ โดยการไม่ก าหนดค่าน้ าหนัก (factor loading) เพ่ือให้ตัวแปรทั้ง 82 ตัวแปร ยังคงอยู่ใน
องค์ประกอบย่อยครบถ้วน มีค่าไอเกน (eigenvalues) เท่ากับหรือมากกว่า 1 และตัวแปรที่บรรยายแต่ละ
องค์ประกอบย่อยตั้งแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ องค์ประกอบย่อยที่ 1 จ านวน 32     
ตัวแปร องค์ประกอบย่อยท่ี 2 จ านวน 31 ตัวแปร องค์ประกอบย่อยที่ 3 จ านวน 8 ตัวแปร องค์ประกอบ
ย่อยท่ี 4 จ านวน 8 ตัวแปร และองค์ประกอบย่อยที่ 5 จ านวน 3 ตัวแปร รายละเอียดแต่ละองค์ประกอบ
ย่อยดังตารางท่ี 21 
ตารางที่ 21 องค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบที่ 1 
 

ล าดับที่ องค์ประกอบย่อย จ านวนตัวแปร 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบย่อย 

(factor loading) 
1 องค์ประกอบย่อยที่ 1 32 .464 - .739 
2 องค์ประกอบย่อยที่ 2 31 .480 - .726 
3 องค์ประกอบย่อยที่ 3 8 .513 - .668 
4 องค์ประกอบย่อยที่ 4 8 .476 - .845 
5 องค์ประกอบย่อยที่ 5 3 .503 - .515 

รวม 82 .464 - .845 
 
 จากตารางที ่21 พบว่า องค์ประกอบที่ 1 มีตัวแปรที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด มีองค์ประกอบ
ย่อย จ านวน 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบย่อยที่ 1 มีจ านวนตัวแปร 32 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง 
.464 - .739 องค์ประกอบย่อยที่ 2 มีจ านวนตัวแปร 31 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .480 - .726 
องค์ประกอบย่อยที่ 3 มีจ านวนตัวแปร 8 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .513 - .668 องค์ประกอบย่อยที่ 4 
มีจ านวนตัวแปร 8 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .476 - .845 และองค์ประกอบย่อยที่ 5 มีจ านวนตัวแปร    
3 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .503 - .515 รวมมีจ านวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบที่ 1 ทั้งสิ้น 82     
ตัวแปร มีค่าน้ าหนักอยู่ระหว่าง .464 - .845 รายละเอียด ดังตารางที่ 22 - 26 
 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 22 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V99 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี 

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
.739 

2 V110 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และ
ให้อภัยซึ่งกันและกัน 

.727 

3 V96 การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่เก่ียวข้อง 

.718 

4 V101 การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ก าลังความสามารถ 

.716 

5 V92 การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้อง
กับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทางราชการ 

.710 

6 V97 การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

.706 

7 V93 การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและ
ปฏิบัติตน 

.696 

8 V94 การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด หรือ
ท าผิดระเบียบวินัย 

.687 

9 V91 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

.686 

10 V100 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจและ
เต็มความสามารถ 

.681 

11 V95 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 

.675 

12 V118 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของ
สถานศึกษา 

.651 

 



ตารางที่ 22 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
13 V98 การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตาม

ต าแหน่งหน้าที่ 
.639 

14 V89 การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
รู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

.637 

15 V122 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของ
ครูทุกคน 

.635 

16 V115 การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

.632 

17 V117 การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน .626 
18 V111 การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตาม

ข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 
.601 

19 V119 การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเป้าหมายความส าเร็จ
ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

.595 

20 V88 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้
ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ด้าน 
การรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 

.589 

21 V67 การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดยยึดหลัก
ความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 

.586 

22 V114 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร .569 
23 V79 การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน .563 
24 V86 การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ 

และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติงาน 

.562 

25 V66 การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถรองรับ
การปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามท่ีระบบก าหนด 

.543 

26 V82 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพ 
การบริหารงานการเงิน 

.535 

 



ตารางที่ 22 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.1 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
27 V78 การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ

ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
.533 

28 V81 การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือ
จัดหารายได้ บริหารรายได้ และผลประโยชน์ โดยไม่ขัด
ต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

.512 

29 V62 การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพ
การศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
ต่อเนื่อง 

.493 

30 V76 การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ แก่
สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 

.479 

31 V87 การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 

.479 

32 V68 การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้าง
เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังและส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 

.464 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

20.076 
24.483 
24.483 

 
 จากตารางที่ 22 พบว่า องค์ประกอบย่อยที่ 1 อธิบายตัวแปรส าคัญ 32 ตัวแปร หลังหมุนแกนมีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง .464 - .739 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 20.076 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 24.483 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ 24.483 ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบย่อยอ่ืนๆ พบว่า องค์ประกอบย่อยนี้มีความส าคัญ
อันดับ 1 กล่าวคือ ตัวแปรทั้ง 32 ตัวแปร เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีที่สุดและเมื่อแยก
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปร “ การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรับผิดชอบใน       
การปฏิบัติงาน ” มีค่าน้ าหนักมากที่สุดเท่ากับ .739 ส าหรับตัวแปร “ การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ครูอัตราจ้างเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
” พบว่ามีค่าน้ าหนักน้อยที่สุด คือ .464  ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบย่อยนี้ว่า “ การพัฒนาทีมงาน ” 
 



ตารางที่ 23 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.2 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V29 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล 

ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด 
การศึกษา 

.726 

2 V30 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ
บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

.713 

3 V49 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 

.703 

4 V42 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา
เครือข่ายการศึกษา 

.688 

5 V27 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
โรงเรียนอ่ืน 

.669 

6 V26 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน .653 
7 V39 การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ .650 
8 V52 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัด 

การเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และ 
ทุกช่วงชั้น 

.628 

9 V41 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

.614 

10 V44 การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร .602 
11 V55 การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อสร้าง

ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 
.601 

12 V28 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

.598 

13 V40 การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

.586 

14 V54 การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศและ
ช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 

.583 

 



ตารางที่ 23 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.2 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
15 V45 การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร

ทั่วไป 
.583 

16 V18 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

.556 

17 V47 การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด .552 
18 V51 การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
.543 

19 V25 จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  

.543 

20 V58 การประชุมบุคลากร เพื่อก าหนดระเบียบการวัดผลและ
ประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 

.540 

21 V70 การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและทักษะใน 
การปฏิบัติงาน 

.537 

22 V56 การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 

.536 

23 V57 การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน 

.517 

24 V53 การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

.509 

25 V74 การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
และพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

.507 

26 V48 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

.506 

27 V60 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษา 
โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

.506 

 



ตารางที่ 23 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.2 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
28 V59 การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้องการ
ของชุมชน 

.506 

29 V65 การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

.503 

30 V77 การรายงานผลการติดตามและการประเมินการควบคุม
ภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 

.489 

31 V43 การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้
ประโยชน์ 

.480 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

17.891 
21.818 
46.301 

 
 จากตารางที่ 23 พบว่า องค์ประกอบย่อยท่ี 2 อธิบายตัวแปรส าคัญ 31 ตัวแปร หลังหมุนแกนมี
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง .480 - .726 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 
17.891 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 21.818 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ 
46.301 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบย่อยอ่ืนๆ พบว่า ตัวแปรทั้ง 31 
ตัวแปร เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดี และเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปร “ 
การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา ” มีค่าน้ าหนักมากที่สุดเท่ากับ .726 ส าหรับ ตัวแปร “ การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ ” พบว่ามีค่าน้ าหนักน้อยที่สุด 
คือ .480 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบย่อยนี้ว่า “ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ” 

 
  
 
 
 



ตารางที่ 24 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.3 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V83 การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงานและ

ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
.668 

2 V80 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา .649 
3 V75 การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 
.613 

4 V85 การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

.563 

5 V73 ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงใน 
การด าเนินงาน 

.528 

6 V50 การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ 
ดูแล นิเทศ และติดตาม 

.521 

7 V72 การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชีว้ัดใน 
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

.518 

8 V84 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด 

.513 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

11.206 
13.666 
59.967 

 
 จากตารางที่ 24 พบว่า องค์ประกอบย่อยที่ 3 อธิบายตัวแปรส าคัญ 8 ตัวแปร หลังหมุนแกนมี   
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง .513 - .668 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 
11.206 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 13.666 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ
59.967 พบว่า ตัวแปรทั้ง 8 ตัว เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายปัจจัยนี้ได้ดี และเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ตัวแปร “ การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ” มีค่า
น้ าหนักมากท่ีสุดเท่ากับ .668 ส าหรับตัวแปร “ การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด ” พบว่ามีค่าน้ าหนักน้อยที่สุด คือ .513 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบ
ย่อยนี้ว่า “ การควบคุมภายใน ” 
 



ตารางที่ 25 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.4 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V21 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรู้ 
.845 

2 V24 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา 

.804 

3 V23 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

.758 

4 V22 ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียน 
การสอน 

.731 

5 V20 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของ
นักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ 
การปฏิบัติ และผลงาน 

.596 

6 V19 การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน .545 
7 V46 การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา .506 
8 V37 การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระ

และหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
.476 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

10.870 
13.256 
73.223 

 
 จากตารางที่ 25 พบว่า องค์ประกอบย่อยที่ 4 อธิบายตัวแปรส าคัญ 8 ตัวแปร หลังหมุนแกนมี    
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง .476 - .845 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 
10.870 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 13.256 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ 
73.223 พบว่า ตัวแปรทั้ง 8 ตัว เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายปัจจัยนี้ได้ดี และเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่าตัวแปร “ ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ ” มีค่าน้ าหนักมากที่สุด
เท่ากับ .845 ส าหรับตัวแปร “ การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ” พบว่ามีค่าน้ าหนักน้อยที่สุด คือ .476 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบย่อยนี้ว่า     
“ การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ” 
 
 



ตารางที่ 26 รายละเอียดองค์ประกอบย่อยท่ี 1.5 ของการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด 
               ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

ล าดับที่ ตัวแปร 
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 
น้ าหนัก

องค์ประกอบ 
1 V61 ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา

เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก 

.515 

2 V64 การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ใน 
การบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูล
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

.514 

3 V63 การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และ
สรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

.503 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Comulative %) 

6.837 
8.338 
81.561 

 
 จากตารางที่ 26 พบว่า องค์ประกอบย่อยที่ 5 อธิบายตัวแปรส าคัญ 3 ตัวแปร หลังหมุนแกนมี   
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง .503 - .515 มีค่าความแปรปรวนของตัวแปรเท่ากับ 
6.837 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากับ 8.338 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวนเท่ากับ 
81.561 พบว่า ตัวแปรทั้ง 3 ตัว เป็นตัวแปรที่ร่วมกันอธิบายปัจจัยนี้ได้ดี และเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ตัวแปร “ ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก ” มีค่าน้ าหนักมากที่สุดเท่ากับ .515 ส าหรับตัวแปร “ การจัดท า
รายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน ” พบว่ามีค่าน้ าหนักน้อย
ที่สุด คือ .503 ผู้วิจัยจึงตั้งชื่อองค์ประกอบย่อยนี้ว่า “ การประกันคุณภาพการศึกษา ” 
 จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบที่ 1 “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” 
โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ สรุปได้ดังแผนภูมิที่ 4 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4 องค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบที่ 1 “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” 
 
 จากแผนภูมิที่ 4 อธิบายได้ว่า องค์ประกอบที่ 1 “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” ประกอบ
ไปด้วย 5 องค์ประกอบย่อย โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 องค์ประกอบย่อยที่ 1 “ การพัฒนาทีมงาน ” ประกอบไปด้วยจ านวนตัวแปร 32 ตัวแปร คือ          
1) การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 2) การรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และให้อภัยซึ่งกันและกัน 3) การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ 
หลักเกณฑ ์และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 4) การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ 
5) การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทางราชการ 6) การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 7) การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน         
8) การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด หรือท าผิดระเบียบวินัย 9) การปฐมนิเทศครูและ
บุคลากรใหม่ของสถานศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 10) การให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจและเต็มความสามารถ 11) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 12) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา           
13) การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ 14) การสร้างความตระหนักให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 15) การด าเนินงานแนะแนว

การประกันคุณภาพการศึกษา 
การควบคุมภายใน 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาทีมงาน 

ด้านการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

การส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา 



การศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคน 16) การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 17) การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน     
18) การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 19) การก าหนดเกณฑ์
การประเมิน และเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 20) การส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 
21) การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า          
22) การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร 23) การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน 
24) การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 25) การจัดหา Hardware และ Software ให้
สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่ระบบก าหนด 26) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน 27) การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพ
ของผู้ปฏิบัติงาน 28) การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ บริหารรายได้ และ
ผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 29) การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวน
คุณภาพการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 30) การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร      
และบริการอ่ืน ๆ แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 31) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้
สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา   
และ 32) การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้างเป็นไปตาม หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
 องค์ประกอบย่อยที่ 2 “ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ” ประกอบไปด้วยจ านวนตัวแปร 31 ตัวแปร คือ 
1) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 2) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
3) การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 4) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 5) การประสาน     
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 6) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 7) การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ 8) การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการเรียน    
การสอนของครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 9) การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 10) การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร 11) การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือ
สร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 12) จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 13) การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน 14) การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส    
15) การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 16) การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์  17) การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด          
18) การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 19) จัดระบบ



โครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 20) การประชุมบุคลากร เพ่ือก าหนด
ระเบียบการวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 21) การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน 22) การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 23) การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 24) การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็ว
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 25) การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 26) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
ร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 27) จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษา
โดยเน้นการมีส่วนร่วม 28) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของชุมชน            
29) การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 30) การรายงานผลการติดตาม
และการประเมินการควบคุมภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ และ 31) การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ 
 องค์ประกอบย่อยที่ 3 “ การควบคุมภายใน ” ประกอบไปด้วยจ านวนตัวแปร 8 ตัวแปร คือ               
1) การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 2) การจัดท าข้อมูล
สารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา 3) การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจ้าง 4) การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 5) ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินงาน           
6) การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 7) การก าหนด
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร และ 8) การรายงานผลการปฏิบัติงานและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด 
               องค์ประกอบย่อยที่ 4 “ การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ” ประกอบไปด้วยจ านวน     
ตัวแปร 8 ตัวแปร คือ 1) ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 2) จัดระบบ  
การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่ง     
การเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้  4) ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และ
นวัตกรรมการเรียนการสอน 5) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียน เน้น      
การประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 6) การส่งเสริมพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของนักเรียน 7) การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา และ 8) การส่งเสริมให้
ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
              องค์ประกอบย่อยที่ 5 “ การประกันคุณภาพการศึกษา ” ประกอบไปด้วยจ านวนตัวแปร 3 ตัวแปร 
คือ 1) ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือรองรับ        
การประเมินคุณภาพภายนอก 2) การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ
ภายในให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 3) การจัดท ารายงาน



คุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis) เพ่ือสกัดตัวแปรให้
เหลือตัวแปรประกอบที่ส าคัญโดยการวิเคราะห์ด้วยวิธีวิเคราะห์ภาวะน่าจะเป็นสูงสุด (Maximum 
Likelihood) เพ่ือให้ได้ตัวแปรที่ส าคัญ ซึ่งปรากฏว่าได้องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ทั้งหมด 4 องค์ประกอบหลัก 
โดยองค์ประกอบหลักที่ 1 มี 5 องค์ประกอบย่อย ผู้วิจัยจึงได้สรุปองค์ประกอบดังแผนภูมิที่ 5  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 5 องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร 
               สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 

การพัฒนา 
ทีมงาน 

องค์ประกอบ 
การบริหารความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายในความรับผิด 
ทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ที่เป็นนิติบุคคล 

การประกัน 
คุณภาพการศึกษา 

การควบคุม 
ภายใน 

การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 

การส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา 

ด้านการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

  ด้านความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่ 

ด้านการไม่ละเลย 
การปฏิบัติตามกฎหมาย 



 จากแผนภูมิที่ 5 อธิบายได้ว่าองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิด
ทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล มีดังนี้ 
 1.  องค์ประกอบ “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” ประกอบด้วย 1) การพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 2) ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียน    
การสอน 3) การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 4) ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 5) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 6) การให้ความรู้เพ่ือ
สร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 7) การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 8) จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาโดยเน้นการมี
ส่วนร่วม 9) การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และ
ทุกช่วงชั้น 10) การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 11) การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน 12) จัดระบบ
โครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 13) การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบ
เครือข่ายข้อมลูสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน 14) การด าเนินงานด้านการส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 15) การประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 
16) การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร 17) การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 18) การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา 
19) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 20) การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษา 21) การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจและเต็มความสามารถ 22) การติดตามและ
ประเมินผลงานปกครองนักเรียน 23) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา       
24) การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 25) การน าเสนอ
และเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 26) การก าหนดเกณฑ์การประเมินและเป้าหมาย
ความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 27) การรายงานผลการติดตามและการประเมินการควบคุม
ภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 28) การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 29) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับ    
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 30) การประชุม
บุคลากรเพ่ือก าหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 31) การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และบริหารทั่วไป 32) การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
33) การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 34) การแจ้งภาระงานตาม
มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อน       
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 35) การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนดโดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว 
ประหยัด และคุ้มค่า 36) การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่
ระบบก าหนด 37) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และ



ประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 38) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 39) การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 40) การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ 41) การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน 42) การปฏิบัติงานนอกเวลาสืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ 43) การจัดท าภาระงาน
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 44) การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุป
รายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 45) ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 46) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 47) การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และคุณลักษณะที่        
พึงประสงค์ 48) การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      
49) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 50) ส่งเสริม
ให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 51) การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตาม
ข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 52) ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินงาน 53) การขอหนังสือ
รับรองด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 54) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ความต้องการของชุมชน 55) การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษา     
56) การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทางราชการ 57) การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร 58) การสร้าง
ความตระหนักให้ครูและบุคลากรทาง การศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 59) การให้บริการ
ข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 60) การบ ารุง ดูแล พัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ 61) การพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 62) การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจ้าง 63) การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจ้าง 64) การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ 65) การจัดระบบ              
การตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 66) การจัดท าแผน
อัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 67) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
ประสิทธิภาพ การบริหารงานการเงิน 68) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 69) การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและ
หน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 70) การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็ว เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล    
71) การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคน 72) การดูแลและติดตามกรณีมีครูและบุคลากร
ละเมิดหรือท าผิดระเบียบวินัย 73) การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และให้อภัยซึ่งกันและกัน    
74) การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
75) การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร      



76) การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้าง เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 77) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียน เน้น
การประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 78) การจัดระบบการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 79) การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด 80) การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงานและผล
การใช้จ่ายงบประมาณ 81) จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร และ 82) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา 
 องค์ประกอบที่ 1 “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย            
5 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ 
   1.1  การพัฒนาทีมงาน ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี              
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 2) การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และให้อภัยซึ่งกัน    
และกัน 3) การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 4) การอุทิศตนและ
เวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ 5) การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่
สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของทางราชการ     
6) การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 7) การให้ความรู้เพ่ือสร้าง   
เจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 8) การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด หรือท าผิด
ระเบียบวินัย 9) การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทาง
ราชการ 10) การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจและเต็มความสามารถ 11) การพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 12) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และ
ประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 13) การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่           
14) การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรทางการศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 15) การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคน 16) การจัดท า
รายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร            
17) การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 18) การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิต
ก าหนดตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 19) การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเป้าหมายความส าเร็จ
ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 20) การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้    
ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 21) การด าเนินงานธุรการ
ตามระบบที่ก าหนด โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 22) การนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร 23) การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน 24) การแจ้งภาระงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 25) การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถ
รองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามท่ีระบบก าหนด 26) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพ 



การบริหารงานการเงิน 27) การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
ผู้ปฏิบัติงาน 28) การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ บริหารรายได้ และ
ผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 29) การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวน
คุณภาพการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 30) การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร 
และบริการอ่ืน ๆ แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 31) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษา และ 32) การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้างเป็นไปตาม หลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก าหนด 
   1.2  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่
บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 2) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 3) การด าเนินงานด้านการส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 4) การพัฒนาบุคลากร
ให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 5) การประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 6) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 7) การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากร
ในการปฏิบัติราชการ 8) การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 9) การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    
10) การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร 11) การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือสร้าง  
ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 12) การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
การจัดท าหลักสูตร 13) การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน 14) การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 
15) การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 16) การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 17) การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด     
18) การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         
19) จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 20) การประชุม
บุคลากร เพ่ือก าหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 21) การพัฒนาบุคลากร
ผู้รับผิดชอบระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติ งาน         
22) การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 23) การสนับสนุนให้ครู
เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
24) การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 25) การประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษา
ร่วมกัน 26) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน        
27) จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วม  28) การก าหนด
มาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและความต้องการของชุมชน 29) การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูล
สารสนเทศของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 30) การรายงานผลการติดตามและการประเมินการควบคุม
ภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ  และ 31) การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ 
   1.3  การควบคุมภายใน ประกอบด้วย 1) การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช้จ่ายงบประมาณ 2) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา 3) การจัดท าและเก็บ
รักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 4) การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและ
ลูกจ้างชั่วคราวด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 5) ก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันความเสี่ยงในการด าเนินงาน 6) การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล 
นิเทศ และติดตาม 7) การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร และ                
8) การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด 
                1.4  การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมให้ครูศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 2) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา 3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ 4) ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 5) การวัดผล 
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ    
การปฏิบัติ และผลงาน 6) การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน 7) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน
ที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา และ 8) การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและ
หน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
                     1.5  การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 1) ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 2) การจัดระบบ
ฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 3) การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุป
รายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 2.  องค์ประกอบ “ ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ ” ประกอบด้วย 1) การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง 
ชัดเจน เป็นปัจจุบัน 2) การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้ 3) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน
ถูกต้องตามระเบียบ 4) การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จตามระเบียบฯก าหนด 5) การบันทึก
บัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จตามระเบียบฯก าหนด 6) การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 7) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 8) การตั้งคณะกรรมการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการเป็นไปตามระเบียบ 9) การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตรง
ตามวัตถุประสงค์ 10) การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่มีความรู้  11) การประกาศเอกสาร
สอบราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 12) การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจง



งบประมาณเป็นไปตามระเบียบฯ และ 13) การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือการคืน
หลักประกันสัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 
 3.  องค์ประกอบ “ ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ” ประกอบด้วย 1) การบริหารจัดการเงิน
รายได้สถานศึกษาอย่างประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อนักเรียน  2) การควบคุม
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงินไว้เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง  3) การอนุมัติจ่ายเงินรายได้
สถานศึกษา โดยมีหลักฐานการจ่ายถูกต้อง 4) การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็นปัจจุบัน 
5) การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  6) การก่อสร้างอาคารเป็นไปตาม
รูปแบบรายการที่ก าหนด 7) การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้แผ่นดินถูกต้องตามระเบียบ   
8) การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โดยได้รับอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 9) การรักษา
ความลับทางราชการอย่างเคร่งครัด 
 4.  องค์ประกอบ “ ด้านการไม่ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย ” ประกอบด้วย 1) การจ่ายเงิน
รายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 2) การจัดซื้อครุภัณฑ์ในราคา
ที่สูงกว่าราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 3) การกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับ       
ความเสียหาย โดยผิดกฎหมาย จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 4) การแก้ไขหรือเติมจ านวนใน
เช็ค/ใบถอนเงินให้สูงขึ้น 5) การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน 6) การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน  
การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายเดินทางไปต่างประเทศ 7) ครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 8) การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าขึ้นเองหรือใบเสร็จรับเงินสมาคม
ผู้ปกครองและครู แทนใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 9) การกระท าเพ่ือประโยชน์ของ
ทางราชการ แต่ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 10) ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่
เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 11) ระบบการปฏิบัติงานขาดการติดตามตรวจสอบ 
ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน และ 12) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าหลังไม่ทันการเปลี่ยนแปลง 



 

 
บทที่ 5 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “ การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) ความเสี่ยงด้านกฎหมายใน 
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 2) องค์ประกอบการบริหาร
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล
เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ผู้วิจัยศึกษารวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
จากเอกสาร ต ารา บทความวิชาการ วารสาร การวิจัยของหน่วยงานที่เกี่ยวของ แนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง งานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
เป็นนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
แล้วน าข้อสรุปที่ได้มาสังเคราะห์เป็นบทความการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทาง
ละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล และน าข้อมูลทั้งหมดมาสังเคราะห์เป็น    
ตัวแปรการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล น าตัวแปรที่ได้ไปสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบไม่มี
โครงสร้าง (unstructured interview) และแบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) ตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือด้วยการวิเคราะห์ความเชื่อมั่น (reliability) หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (coefficient) 
ด้วยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟุาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) มีค่าเท่ากับ 0.981 
แล้วน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 95 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน ได้แก่ 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการ รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝุายบริหารวิชาการหรือฝุาย
บริหารงานบุคคล หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝุายบริหารวิชาการหรือฝุายบริหารงานบุคคล 
และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝุายบริหารงบประมาณหรือฝุายบริหารทั่วไป หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้างานฝุายบริหารงบประมาณหรือฝุายบริหารทั่วไป รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 285 คน สถิติที่ใช้ใน
การวิ เคราะห์ข้อมูล คือ  ความถี่  (frequency) ร้อยละ (percentage) มัชฌิมเลขคณิต ( X )             
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis 
: EFA) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ไดด้ังนี้ 
 1. บทความการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สรุปได้ดังนี้ 
 
  
  



 

 (บทความ) การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล อ านาจหน้าที่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษามีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคล และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งสถานศึกษาจะต้องระมัดระวังมิให้มี    
การกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรา 62 เกี่ยวกับบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟูองหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล     
ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ที่ว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับ
ผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ ในกรณีที่เป็นการกระท าโดยจงใจให้เกิดความเสียหาย     
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคน มิให้น า
หลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ  
 ส าหรับการกระท าของผู้บริหารสถานศึกษาที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก 
หากเป็นการกระท าตามอ านาจหน้าที่ภายในขอบวัตถุประสงค์เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล
อ่ืน สถานศึกษาจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพ่ือความเสียหายนั้นให้แก่ผู้ที่ ได้รับ         
ความเสียหาย แต่สถานศึกษายังสามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้บริหารสถานศึกษา หรือเจ้าหน้าที่คน
อ่ืนที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้ แต่หากการกระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก  เกิดจาก 
การกระท าที่ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ หรืออ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะต้องรับชดใช้ค่าสินไหมให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายเอง ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม ปกปูองคุ้มครองประชาชนผู้เสียหาย รวมทั้งมีวิธีการบรรเทา
ภาระของเจ้าหน้าที่ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน 
 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษานิติบุคคลตามกฎหมาย ควร
ระมัดระวังมิให้มีการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก
สามารถเผชิญกับความเสี่ยงได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะความเสี่ยงทางด้านกฎหมายที่เกิดขึ้นจาก    
ความไม่เข้าใจหรือการท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการต่าง ๆ หรือเกิดจากความไม่
แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท านิติกรรมสัญญาที่
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งในรูปตัวเงิน และความเสียหายที่ไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน   
 ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน       
การบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาและความมุ่งหวังของ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 2. องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ด้านการบริหาร
จัดการสถานศึกษา 2) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และ 4) ด้านการไม่
ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยองค์ประกอบหลักที่ 1 มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ 1) การพัฒนาทีมงาน           



 

2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) การควบคุมภายใน 4) การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ            
5) การประกันคุณภาพการศึกษา โดยแต่ละองค์ประกอบเรียงล าดับความส าคัญตามค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ ดังนี้ 
  2.1  องค์ประกอบ “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” ประกอบด้วย 1) การพัฒนาบุคลากรให้
มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 2) ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียน
การสอน 3) การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 4) ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 5) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 6) การให้
ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 7) การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 8) จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษา  
โดยเน้นการมีส่วนร่วม 9) การสร้างความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่ม 
สาระการเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 10) การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายในให้
สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 11) การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ
นักเรียน 12) จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 13) การพัฒนา
บุคลากรผู้ รั บผิ ดชอบระบบเครือข่ ายข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะใน                       
การปฏิบัติงาน 14) การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย 15) การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 16) การก าหนดเปูาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดใน
การปฏิบัติงานของบุคลากร 17) การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท า
หลักสูตร 18) การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา 19) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่
ชุมชน 20) การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 21) การให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจและเต็มความสามารถ 22) การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน              
23) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 24) การจัดท าแผนการส่งเสริม          
การพัฒนาความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 25) การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ    
ของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 26) การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเปูาหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษา 27) การรายงานผลการติดตามและการประเมินการควบคุมภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ทราบ 28) การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 29) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 30) การประชุมบุคลากรเพ่ือก าหนดระเบียบ     
การวัดผลและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 31) การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร
ทั่วไป 32) การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 33) การวางแผนงาน
ด้านวิชาการโดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 34) การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่
ให้ปฏิบัติงาน 35) การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 
36) การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่ระบบก าหนด       
37) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพ
ของสถานศึกษา 38) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน



 

อ่ืนที่จัดการศึกษา 39) การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 40) การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรใน
การปฏิบัติราชการ 41) การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน   
42) การปฏิบัติงานนอกเวลาสืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ 43) การจัดท าภาระงานส าหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 44) การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุป
รายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 45) ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนด เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 46) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล
และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 47) การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เปูาหมาย 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 48) การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 49) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 50) ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 51) การจัดท า
ตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 52) ก าหนดมาตรการในการปูองกัน
ความเสี่ยงในการด าเนินงาน 53) การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่
เกี่ยวข้อง 54) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของชุมชน 55) การปฏิบัติงาน
ตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 56) การวางมาตรการหรือออกระเบียบ
ข้อบังคับที่สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย
ของทางราชการ 57) การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร 58) การสร้างความตระหนักให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 59) การให้บริการข้อมูล 
ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 60) การบ ารุง ดูแล พัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์           
61) การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 62) การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 63) การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 64) การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 65) การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 66) การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 67) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน 68) การพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ 69) การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 70) การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 71) การด าเนินงานแนะ
แนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคน 72) การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากรละเมิด หรือ
ท าผิดระเบียบวินัย 73) การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และให้อภัยซึ่งกันและกัน       
74) การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลู กจ้างชั่วคราวด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 75) การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ สอดคล้องกับ
วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 76) การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตราจ้างเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 77) การวัดผล 



 

ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ       
การปฏิบัติและผลงาน 78) การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 79) การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบที่
ส านักงบประมาณก าหนด 80) การตรวจสอบและติดตามรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ 81) จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
และ 82) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา ซึ่งองค์ประกอบที่ 1 ประกอบด้วย
องค์ประกอบย่อย 5 องค์ประกอบ ได้แก ่
  2.1.1  การพัฒนาทีมงาน ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 2) การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และให้อภัย
ซึ่งกันและกัน 3) การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ หลักเกณฑ์  และวิธีการที่เกี่ยวข้อง            
4) การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ 5) การวางมาตรการหรือออก
ระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบวินัยของทางราชการ 6) การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่ของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 7) การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 8) การดูแล และติดตามกรณีมี
ครูและบุคลากรละเมิด หรือท าผิดระเบียบวินัย 9) การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 10) การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วยความจริงใจ
และเต็มความสามารถ 11) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบ วินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 12) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มี
ผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 13) การปฏิบัติงานนอก
เวลา สืบเนื่องจากการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ 14) การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 15) การด าเนินงานแนะแนว
การศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคน 16) การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 17) การพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 18) การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนดตามข้อตกลง      
การให้บริการผลผลิต 19) การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเปูาหมายความส าเร็จของสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษา 20) การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 21) การด าเนินงานธุรการตาม
ระบบที่ก าหนด โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 22) การนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร 23) การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน 24) การแจ้งภาระ
งานตามมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 25) การจัดหา Hardware และ Software ให้
สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่ระบบก าหนด 26) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน 27) การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและ
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 28) การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ 
บริหารรายได้ และผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 29) การจัดระบบ    
การตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง    



 

30) การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 
31) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา และ 32) การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครู
อัตราจ้างเป็นไปตาม หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนด 
  2.1.2  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการให้แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 2) วางระบบการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 3) การด าเนินงานด้าน
การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย             
4) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 5) การประสาน          
ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอ่ืน 6) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน               
7) การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติราชการ 8) การสร้างความตระหนักและความเข้าใจ
ในการจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 9) การจัดท าภาระงานส าหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 10) การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร 11) การจัดอบรมให้
ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 12) การจัดอบรมให้ความรู้กับ      
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 13) การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดย        
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 14) การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนา     
ความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 15) การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และบริหารทั่วไป 16) การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เปูาหมายและคุณลักษณะที่
พึงประสงค ์17) การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 18) การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 19) จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 20) การประชุมบุคลากร เพ่ือก าหนดระเบียบการวัดผลและประเมินผลตาม
หลักสูตรสถานศึกษา 21) การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงาน 22) การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 23) การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือ
น ามาพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 24) การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 25) การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 26) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
ร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 27) จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนา
สถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วม 28) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและความต้องการ
ของชุมชน 29) การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 30) การรายงาน
ผลการติดตามและการประเมินการควบคุมภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ และ 31) การบ ารุง 
ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้
ประโยชน์ 



 

  2.1.3  การควบคุมภายใน ประกอบด้วย 1) การตรวจสอบและติดตามรายงานผล    
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 2) การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา    
3) การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 4) การเพ่ิม
ค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กระทรวงการคลัง
ก าหนด 5) ก าหนดมาตรการในการปูองกันความเสี่ยงในการด าเนินงาน 6) การวางแผนงานด้านวิชาการ
โดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 7) การก าหนดเปูาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร และ 8) การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แบบที่ส านักงบประมาณก าหนด 
               2.1.4  การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมให้ครู
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 2) จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน
การสอนภายในสถานศึกษา 3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้  4) ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรี ยนการสอน           
5) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 6) การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน           
7) การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษา และ 8) การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผน   
การจัดการเรียนรู้ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  2.1.5  การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 1) ระบบประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก     
2) การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 3) การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 
และสรุปรายงานประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
  2.2  องค์ประกอบ “ ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ” ประกอบด้วย 1) การบริหารงานบัญชี 
ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน 2) การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้ 3) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์
ของโรงเรียนถูกต้องตามระเบียบ 4) การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จตามระเบียบฯก าหนด 
5) การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จตามระเบียบฯก าหนด 6) การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง 7) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ 8) การตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการเป็นไปตามระเบียบ 9) การเบิกจ่ายและการอนุมัติ
งบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์  10) การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่มีความรู้             
11) การประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 12) การโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณเป็นไปตามระเบียบฯ และ 13) การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา
หรือการคืนหลักประกันสัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 
  2.3  องค์ประกอบ “ ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ” ประกอบด้วย 1) การบริหารจัด
การเงินรายได้สถานศึกษาอย่างประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส และเกิดประโยชน์ต่อนักเรียน 2) การควบคุม
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับเงินไว้เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 3) การอนุมัติจ่ายเงินรายได้
สถานศึกษา โดยมีหลักฐานการจ่ายถูกต้อง 4) การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็น



 

ปัจจุบัน 5) การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  6) การก่อสร้างอาคาร
เป็นไปตามรูปแบบรายการที่ก าหนด 7) การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้แผ่นดินถูกต้อง
ตามระเบียบ 8) การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โดยได้รับอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 
9) การรักษาความลับทางราชการอย่างเคร่งครัด 
  2.4  องค์ประกอบ “ ด้านการไม่ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย ” ประกอบด้วย              
1) การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 2) การจัดซื้อ
ครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 3) การกระท าต่อบุคคลอ่ืน
ให้ได้รับความเสียหาย โดยผิดกฎหมาย จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 4) การแก้ไขหรือเติม
จ านวนในเช็ค/ใบถอนเงินให้สูงขึ้น 5) การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน 6) การแก้ไขหรือปลอม
ใบเสร็จรับเงินการจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายเดินทางไปต่างประเทศ 7) ครูและบุคลากร
ทางการศึกษากระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 8) การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าขึ้นเองหรือ
ใบเสร็จรับเงินสมาคมผู้ปกครองและครู  แทนใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด               
9) การกระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แต่ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 10) ครู
และบุคลากรทางการศึกษาไม่เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 11) ระบบการปฏิบัติงาน
ขาดการติดตามตรวจสอบ ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน และ 12) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลัง
ไม่ทันการเปลี่ยนแปลง  
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือเขียนบทความที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลนั้น พบว่า ในสถานศึกษา
ผู้บริหารถอืเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดในการด าเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียน ให้บรรลุเปูาหมายหรือภารกิจ 
รวมทั้งเป็นบุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นเพ่ือให้สิทธิ หน้าที่ และสามารถท ากิจการอันเป็นการก่อ       
นิติสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได้ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า 
“ หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิด ที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติ
หน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟูองหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟูองเจ้าหน้าที่ไม่ได้ ” 
กฎหมายละเมิดนั้นเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือจุดมุ่งหมายในการเยียวยาความเสียหายผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าผิดของบุคคลอ่ืน ดังที่ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 420 ความว่า “ ผู้ใด จงใจ หรือ ประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขา
เสียหาย ถึงแก่ชีวิต ก็ดี แก่ร่างกาย ก็ดี อนามัย ก็ดี เสรีภาพ ก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิ อย่างหนึ่งอย่างใด
ก็ดี ท่านว่า ผู้นั้น ท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน เพ่ือการนั้น ” หลักเกณฑ์ในการที่จะให้
บุคคลใดรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น คือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นต้องเป็นผลที่เกิดขึ้นจาก   
การกระท าของบุคคลนั้นด้วย สอดคล้องกับ น้ าทิพ  สุขโชคอ านวย ที่กล่าวถึงหลักความสัมพันธ์
ระหว่างการกระท าและผลเป็นหลักที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในกฎหมายลักษณะละเมิด เนื่องจาก



 

เป็นหลักที่น ามาพิจารณาการกระท าของผู้กระท าละเมิด ว่าการกระท าของผู้กระท าละเมิดเป็นเหตุให้
ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายหรือไม่ อันเป็นหลักที่น ามาซึ่งความรับผิดของผู้กระท าละเมิด แต่การปรับใช้
ในประเทศไทยปัจจุบัน ได้มีการปรับใช้หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมาย
ลักษณะละเมิด เช่นเดียวกับกฎหมายอาญา แต่กฎหมายอาญากับกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มี
เจตนารมณ์ของกฎหมายแตกต่างกัน คือ กฎหมายอาญามีเจตนารมณ์จะลงโทษบุคคลผู้กระท าผิดให้
เข็ดหลาบ ส่วนกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นเรื่องการชดใช้ค่าเสียหายหรือการแก้ไขให้ผู้เสี ยหาย
กลับคืนสู่ฐานะเดิมเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 จึงท าให้หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศ
ไทยยังไม่มีมาตรการจ ากัดความรับผิดชอบของผู้กระท าผิดไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ผู้กระท าละเมิดต้อง
รับผิดมากกว่าที่ควร จากการศึกษาการปรับใช้หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลใน
กฎหมายลักษณะละเมิดในส่วนของประเทศไทยและเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหา
การปรับใช้หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมายลักษณะละเมิดให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ในการเยียวยาของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การจ ากัดขอบเขตความรับผิดของผู้กระท า
ละเมิด และการน าหลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลในกฎหมายลักษณะสัญญามาปรับใช้
กับความรับผิดเพ่ือละเมิด พบว่ายังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก าหนด รวมทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษาในฐานะผู้มีอ านาจ สิทธิหน้าที่ กระท ากิจการใด ๆ ในนามตัวแทนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
เป็นนิติบุคคลยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการบริหารสถานศึกษาและประกอบกับความไม่แน่นอน
ของกฎหมาย กฎระเบียบและข้อบังคับที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นบทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษานิติบุคคลตามกฎหมาย ควรระมัดระวังมิให้มีการกระท าที่เป็น  
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากสามารถเผชิญกับความเสี่ยงได้
ตลอดเวลา โดยเฉพาะความเสี่ยงทางด้านกฎหมายที่เกิดขึ้นจากความไม่เข้าใจหรือการท าผิดกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการต่าง ๆ หรือเกิดจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท านิติกรรมสัญญาที่ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งในรูปตัวเงิน และ
ความเสียหายที่ไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน 
 2. การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคลเป็นพหุองค์ประกอบ จากผลการวิ เคราะห์ได้                 
4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 2) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 3) ด้าน
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และ 4) ด้านการไม่ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยองค์ประกอบหลักที่ 1    
มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ 1) การพัฒนาทีมงาน 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) การควบคุมภายใน      
4) การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และ 5) การประกันคุณภาพการศึกษา ส าหรับองค์ประกอบ
ในแต่ละองค์ประกอบสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  2.1  องค์ประกอบ “ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ” เป็นองค์ประกอบที ่มี
ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลอยู่ในระดับมากที่สุด ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 กระบวนการเรียนรู้ เป็นไปเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอด



 

ความรู ้ การฝึกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุน
ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มุ่งพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ เป็นคนดีมีปัญญา มีความสุข และมีความเป็นไทย มีศักยภาพใน
การศึกษาต่อและประกอบอาชีพ โรงเรียนจึงจัดได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนา
บุคคลให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีศักยภาพที่จะแข่งขันในเวทีโลกได้ โดยโรงเรียนดีมี
ค ุณภาพ การจ ัดการศ ึกษาของสถานศ ึกษาที ่ม ีค ุณภาพภายใต ้การบร ิห ารจ ัดการที ่มี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศึกษา ต้องยึดหลักตอบสนองความต้องการและความสนใจของ
เด็กเป็นส าคัญที่สุด การจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความต้องการและความสนใจของเด็ก
ได้อย่างแท้จริง เมื่อถึงเวลาเรียนครูและนักเรียนจะตกลงกันใครจะท าอะไร เด็กแต่ละคนจะ
เสนอสิ่งที่ตนอยากท า เด็กที่สนใจเรื่องเดียวกันก็ให้อยู่กลุ่มเดียวกัน โดยโรงเรียนมีอุปกรณ์ให้
พร้อม เด็กทุกคนจะได้ท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ตนสนใจ นอกจากนี้ เฟอร์กัส บอร์เดวิช ได้
กล่าวถึงโรงเรียนดีเลิศไว้ว่า การจัดการเรียนการสอนจะไม่ท ากิจกรรมเดียวกันในเวลาเดิม และ
จะใช้เวลามากน้อยต่างกันในแต่ละวัน นักเรียนทุกคนจะท าแผนการเรียนของตนเองส าหรับ   
ทั้งปี นักเรียนทุกคนจะตั้งเปูาหมายการเรียนที่เหมาะสมกับตนเอง โดยมีพ่อแม่ และครูช่วยคิด 
เด็กจึงมีแรงจูงใจในการเรียนที่สูงอยู่ตลอดเวลา Joan Herman และคณะ กล่าวว่า ประชาชน
มีความต้องการโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพส าหรับเด็ก และมีระบบการบริ หารที่
ตอบสนองต่อความต้องการของเด็ก มีหลักสูตรที่ทันสมัย มีการพัฒนาเทคนิค และวิธีการสอน
ของครู ปัจจัยที่น าไปสู่โรงเรียนที่ดีท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ประกอบด้วยผู้บริหารและบุคลากรที่
มีความเข้มแข็ง การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ในส่วนของผู้บริหาร
และบุคลากรที ่มีความเข้มแข็ง มีการน าองค์กร การพัฒนาบุคลากรและการดูแลคุณธรรม
จริยธรรมของครู เป็นแบบอย่างที่ดีมีความเป็นประชาธิปไตย และบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
การพัฒนาบุคลากรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนได้เข้าร่วมการประชุมอบรม 
สัมมนาทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อพัฒนาเสริมสร้างความรู้ด้านการเรียนการสอน 
การบริหารจัดการหลักสูตร ตลอดจนการท างานเป็นทีม  ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่มี
คุณภาพ ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ เน้นให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน       
การวางแผน ร่วมคิด ร่วมท า สร้างให้ครูเ กิดศรัทธา โดยท าตัวเป็นแบบอย่างแก่ครู ให้ขวัญ
ก าลังใจ ส าหรับยุทธศาสตร์การวางแผนด าเนินงานมีการก าหนดทิศทางการท างาน โดยทุกงาน
ต้องชัดเจน ทิศทางการท างานมุ่งไปที่นักเรียนเป็นส าคัญ มีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน
ของกลุ่ม โดยวางแผนเป็นเดือน สัปดาห์ และวัน มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลอย่าง
ถูกต้อง ครอบคลุมกิจกรรมของโรงเรียนและตรงกับความต้องการใช้งาน และมีการใช้อาคาร
สถานที่อย่างเป็นระบบ การมีส่วนร่วมของผู ้ปกครองและชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ 
ปรียากร  พิรพัชยานันท์ กล่าวถึงการบริหารสถานศึกษาของผู ้บริหาร โรงเรียนควรใช้หลัก 
ความรับผิดชอบ พยายามปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จโดยไม่ละทิ้งงาน กล้าและยอมรับ
ผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน ก ากับติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของครูและบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง มีการจัดโครงสร้างการบริหารงาน ใช้หลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรมี



 

ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ส่ง เสริมให้บ ุคลากรได้ร ่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เปูาหมายของสถานศึกษา และส่งเสริมให้บุคลากรได้ท างานเป็นทีม มีการประสานความร่วมมือ
ในการปฏิบัติงาน ใช้หลักความคุ้มค่าในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น จัดสรรห้องเรียน อาคารเรียน และบริเวณต่าง ๆ ให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ มีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครู นักเรียน ชุมชน ร่วมกัน
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ใช้หลักนิติธรรมโดยมีการก าหนด กฎระเบียบ ข้อบังคับใน
การปฏิบัติที่ชัดเจน ถูกต้อง และทันสมัย สามารถประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย เป็น
แบบอย่างที ่ด ีแก่บุคลากร ชี ้แจง แนะน าแนวทางการปฏิบัติตนให้ถูกต้อง ตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับของสถานศึกษา ใช้หลักคุณธรรม โดยการให้ความเชื่อถือ ไว้วางใจ มีความเชื่อมั่นใน
การปฏิบัติงานของบุคลากร มีอัธยาศัยดี ใช้วาจาสุภาพ เหมาะสม ให้เกียรติ ครูและบุคลากร 
เป็นแบบอย่างที ่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติหน้าที ่ด้วยความซื ่อสัตย์ สุจริต และใช้หลัก   
ความโปร่งใส โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายถูกต้องตามกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของทางราชการ มอบหมายงานให้บุคลากรรับผิดชอบงานที่ส าคัญต่าง ๆ โดยแจ้งผู้เกี่ยวข้อง
ทราบอย่างเปิดเผย มีการใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ และให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดอย่างเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได้  สถานศึกษาจึงเป็นองค์กรหนึ่งซึ่งเป็น
นิติบุคคลที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ผู ้บริหารซึ ่งเป็นผู ้มีบทบาทส าคัญอย่างยิ ่ งใน    
การพ ัฒนาการศ ึกษา  ภาวะผู ้น า ม ีผ ลต ่อการปฏ ิบ ัต ิง านของผู ้ร ่ว มง าน ให ้เป ็น ไปด ้ว ย           
ความเรียบร้อยตามเปูาหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพ
ที่ดียิ่งขึ้น 
  2.2  องค์ประกอบ “ ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ” ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปกครอง
ด้วยระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ มีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุด การที่คนในสังคมอยู่ในสังคมได้ สังคมนั้นต้องมีระเบียบ ระบอบการปกครอง การจัดให้คน
มีระบบระเบียบได้ จะต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ใช้เป็นแม่บทหรือที่บัญญัติขึ้นมาเพ่ือใช้ใน     
การปฏิบัติงานหรือการด ารงชีวิตประจ าวัน จ าลองลักษณ์ อินทวัน และปราชญ์ ปรัชญาพันธ์ กล่าวว่า 
ระเบียบ คือ ค าสั่ง หรือข้อบังคับ ซึ่งผู้มีอ านาจสูงสุดในประเทศได้ก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ เพ่ือใช้ควบคุม
ความประพฤติของบุคคลในสังคมให้ปฏิบัติตาม เพ่ือความสงบสุขและความมั่นคงในประเทศ ผู้ใดฝุาฝืน
จะต้องได้รับโทษหรือผลร้ายแรงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับนั้น ๆ ลักษณะของระเบียบ 
ประกอบด้วย มีลักษณะเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับ ที่ก าหนดให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติตาม มาจากรัฐาธิปัตย์ 
คือมาจากผู้มีอ านาจสูงสุดของประเทศ  ใช้ได้โดยทั่วไปคือเมื่อประกาศใช้แล้วจะใช้บังคับกับสมาชิกทุกคน
ในสังคม โดยไม่เฉพาะเจาะจงเพียงคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ใช้ได้ตลอดไปคือ เมื่อประกาศใช้
แล้ว หากไม่มีระเบียบอ่ืนใดมายกเลิกก็จะมีผลใช้บังคับได้ตลอดไป มีสภาพบังคับ 5 ประการ คือ            
1) ประหาร 2) จ าคุก 3) กักขัง 4) ปรับ และ 5) ริบทรัพย์สิน ส่วนสภาพบังคับทางแพ่งมี 2 ประการ คือ    
1) ชดใช้ค่าเสียหาย และ 2) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในส่วนของสถานศึกษาการบริหารจัดการให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้น สอดคล้องกับแนวคิดของ ดวงใจ  ช่วยตระกูล ศึกษาความเสี่ยงแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า 1) ปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการเงิน ด้าน     



 

ความมั่นใจทางการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการความปลอดภัย โดยปัจจัย      
ความเสี่ยงของสถานศึกษาในเมือง นอกเมือง และในแต่ละภูมิภาคมีความแตกต่างกัน และ 2) แนว
ทางการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่าปัจจัยความเสี่ยงด้านการเรียน
การสอนควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมไป
ถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการเงินควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหา
มาตรการในการปูองกันความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านความมั่นใจทางการศึกษาควรใช้วิธีการควบคุม
และหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยง รวมถึงการมีส่ วนร่วมของภาคีคือชุมชน ผู้ปกครอง และ
ผู้ประกอบการ ปัจจัยความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม ควรใช้วิธีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและหา
มาตรการในการปูองกันความเสี่ยงรวมไปถึงถ่ายโอนความเสี่ยง ปัจจัยความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ          
ความปลอดภัย ควรใช้วิธีการควบคุมและหามาตรการในการปูองกันความเสี่ยง รวมไปถึงการมีส่วนร่วม
ของนักเรียน ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เป็นการติดตาม ตรวจสอบ นิเทศให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปตามกฎหมายก าหนด และ ดิเรก     
ควรสมาคม กล่าวถึงความส าคัญของระเบียบในชีวิตประจ าวัน เริ่มตั้งแต่มนุษย์เกิดจนถึงแก่ความตาย 
นอกจากนั้นในชีวิตประจ าวันยังมีความเกี่ยวพันกับระเบียบต่าง ๆ อีกมากมาย และความส าคัญของ
ระเบียบที่มีต่อรัฐ เพราะระเบียบเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการปกครองและใช้กลไกในการรักษา
ผลประโยชน์ในสังคมที่มีความสมดุลกันจากความต้องการและความขัดแย้งของผลประโยชน์ต่าง ๆ ใน
สังคม รวมทั้งก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยความยุติธรรมขึ้นในสังคม 
  2.3  องค์ประกอบ “ ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ” การปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารหรือครู การกระท าหรือการแสดงออกของพฤติกรรมเป็นไปตามความคาดหวังของต าแหน่งใน
อาชีพหรือต าแหน่งที่สังคมก าหนดขึ้น ผู้ปกครอง ชุมชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ต้องการเห็นลักษณะที่
แสดงออกถึงความเอาใจใส่ ตั้งใจ มุ่งมั่นต่อหน้าที่การท างานอย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายในเวลาที่ก าหนด ยอมรับผลการกระท าทั้งผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้น รวมทั้งปรับปรุง 
การปฏิบัติงานให้ดีขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่ามีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 1) ตนเอง คือ การรับรู้ฐานะและ
บทบาทของตนที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ควรด ารงตนให้อยู่ในฐานะที่ช่วยเหลือตัวเองได้ รู้จักว่าสิ่งใดถูก 
สิ่งใดผิด ยอมรับผลการกระท าของตนเองทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย 2) สังคม คือ ภาระหน้าที่ของบุคคลที่
ต้องเก่ียวข้องและมีส่วนร่วมต่อสังคมที่ตนเองด ารงอยู่ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลายสิ่ง ตั้งแต่สังคม
ขนาดเล็กจนถึงสังคมขนาดใหญ่ การกระท าของบุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อสังคมที่ตนอาศัย
อยู่ ทั้งการปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม การรักษาทรัพย์สินของสังคม การช่วยเหลือผู้ อ่ืน การให้   
ความร่วมมือกับผู้อ่ืน การเคารพเชื่อฟังผู้ใหญ่ การตั้งใจท างาน การปฏิบัติตามกฎของโรงเรียน การรักษา
สมบัติของโรงเรียน การช่วยเหลือตักเตือนแนะน าเมื่อเพ่ือนกระท าผิด การช่วยเหลือเพ่ือนอย่างเหมาะสม 
การให้อภัยเมื่อเพ่ือนท าผิด การไม่ทะเลาะและเอาเปรียบเพื่อนร่วมงาน การเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 
ส าหรับความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะนิติบุคคลตามกฎหมาย ได้แก่   
1) การวางแผน (Planning) ผู้บริหารต้องก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานล่วงหน้า เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานให้เกิดความส าเร็จตามเปูาหมายที่ต้องการ 2) การจัดองค์กร (Organizing) ผู้บริหารต้อง
รับผิดชอบในการจัดหน่วยงานของตนเองให้ เหมาะสมกับบริบทในการท างาน 3) การควบคุม 
(Controlling) ผู้บริหารมีหน้าที่ควบคุมงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 4) การประสานงาน     



 

(Co – Ordinating) ผู้บริหารมีหน้าที่ติดต่อประสานงานทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้ได้  
รับความช่วยเหลือ และความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินงาน และ 5) การจูงใจ (Motivating) ผู้บริหารทุก
ระดับต้องท างานร่วมกับบุคคลอ่ืน ดังนั้นต้องพยายามสร้างสภาพแวดล้อมของการท างานเพ่ือให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ รวมทั้งผู้บริหารที่ดีของสถานศึกษาต้องไม่ละเลยที่จะ
ปฏิบัติและรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเข้าใจองค์กรและหน่วยงานของตนว่ามีเปูาหมายอย่างไร ผลิตงาน หรือ
ท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี วางแผนและก าหนดตารางการท างานให้ทุกคนในสถานศึกษาทราบ 
ปรับปรุงแก้ไขวิธีการท างานให้ดีขึ้น ก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ฝึกอบรมและพัฒนา
ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาให้เขามีความพร้อมที่จะรับผิดชอบมาก
ขึ้นและมีโอกาสก้าวหน้า การร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ของทุกคน ทั้งภายในหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
และพร้อมให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน พัฒนาปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นและยอมรับความบกพร่องของ
ตนเองเพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น จากความรับผิดชอบของบุคลากรในสถานศึกษาจะส่งผลให้โรงเรียน
สมบูรณ์แบบ คือ มีสังคม บรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยให้เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้           
มีความพร้อมในด้านทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยี งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล สามารถจัดการศึกษาได้
อย่างดี ทั้งในด้านการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานก าหนด 
และได้รับการพัฒนาอย่างครบถ้วนทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข เป็นโรงเรียนที่สามารถจัด
การศึกษาได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เป็นที่ชื่นชมของชุมชน รวมทั้งเป็นโรงเรียนที่สามารถ
เป็นแบบอย่างในการให้ความช่วยเหลือชุมชนและโรงเรียนอ่ืนในชุมชนได้    
  2.4  องค์ประกอบ “ ด้านการไม่ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย ” คือ การที่เจ้าหน้าที่     
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ที่ได้รับแต่งตั้งโดยทางการของรัฐ ให้ปฏิบัติราชการของรัฐ 
โดยต้องมีการแต่งตั้งและเป็นการแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการ ตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา     
“ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าและปรับ ” องค์ประกอบของความผิดตามมาตรานี้อยู่ที่ 
มูลเหตุชักจูงใจ คือ มีเจตนาพิเศษที่ต้องการกระท าเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ ใด ซึ่งรวมถึง    
ความเสียหายในทุก ๆ ด้าน โดยไม่จ ากัดเฉพาะความเสียหายที่เป็นทรัพย์สินเท่านั้น เช่นความเสียหายแก่
ชื่อเสียงหรือเสียหายแก่เสรีภาพ เป็นต้น สอดคล้องกับ ประกอบ  กุลเกลี้ยง และคณะ ศึกษารูปแบบ    
การบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชั่นในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่าการคอรัปชั่นในสังคมอ่ืน ๆ 
พฤติกรรมคอรัปชั่น คือ การท าหรือใช้เอกสารปลอม การใช้เวลาราชการไปหาประโยชน์แก่ตนเอง       
การออกค าสั่งสถานศึกษาที่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือ
โดยทุจริต การละทิ้งหรือการทอดทิ้งหน้าที่ การพิจารณาความดีความชอบขัดต่อหลักเกณฑ์วิธีการที่
ก าหนด การล่วงละเมิดสิทธิเด็ก การประพฤติมิชอบในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การประพฤติ    
มิชอบในการคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียน การเรียก การรับ หรือยอมรับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยมิชอบ การเบียดบังยักยอกหรือน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัวโดยทุจริต การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณไม่โปร่งใส การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณไม่โปร่งใส การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่โปร่งใส 
การใช้ข้อสอบเอ้ือเฉพาะผู้ที่ตนหรือคณะสอนพิเศษ การเสนอผลงานทางวิชาการเป็นเท็จ การตัดสินผล
การเรียนโดยไม่เป็นธรรมแก่นักเรียน และการจัดโครงสร้างสถานศึกษาไม่สอดคล้องต่อภารกิจที่เปลี่ยนไป



 

สู่การกระจายอ านาจ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปูองกันคอรัปชั่นในสถานศึกษามีองค์ประกอบ   
ต่าง ๆ คือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 2) ดัชนีชี้วัดรูปแบบ 3) แนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบ ประกอบด้วย 
หลักการจัดการความเสี่ยง หลักการกระจายอ านาจแบบการมีส่วนร่วม หลักการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
และหลักการควบคุมองค์การ วิลาส  บุญนุ่ม ศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย ของระบบงาน
การเงินการคลังในองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบว่าความเสี่ยงด้าน
กฎหมายของระบบงานการเงินการคลังในองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว มีโอกาสเกิดเหตุการณ์    
ความผิดพลาดที่เกิดจากการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย โดยมีปัจจัยความเสี่ยง ได้แก่     
การขาดการวางแผนในการท างาน การขาดการประสานงาน ความขัดแย้งภายในองค์กรท าให้ไม่มี
เอกภาพในการท างาน การเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎหมายบ่อยครั้ง ความชัดเจนของหนังสือสั่งการ 
ผู้รับผิดชอบทั้งระดับปฏิบัติและบริหารไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอน       
การปฏิบัติงาน การขาดจิตส านึกและปล่อยปละละเลย ขาดความเอาใจใส่ในการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหา  
การโอนย้ายพนักงานผู้ที่รับผิดชอบท าให้การท างานขาดความต่อเนื่อง การขาดการตรวจสอบติดตาม
ควบคุมของผู้บังคับบัญชา การทุจริตและปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ จากการประเมินความเสี่ยง พบว่า     
ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว คือ การขาด     
การปรับปรุงแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน งบประมาณรายจ่ายประจ าปีใช้ ไม่ทันภายใน
ปีงบประมาณ ไม่มีการเบิกจ่ายพัสดุและลงทะเบียนคุมครุภัณฑ์ มีระดับความเสี่ยงสูง เก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมได้น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้อยู่ในข่ายต้องช าระภาษี มีผู้ค้างช าระภาษีมาก เก็บภาษีไม่
ครบถ้วน ไม่มีแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ส่งประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคาวิธีพิเศษตาม   
ระเบียบฯ ก าหนด การใช้วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรไม่ประหยัด จัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่
เก็บพัสดุให้เรียบร้อยถูกต้องปลอดภัย แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่ไม่มีความรู้ มีระดับ
ความเสี่ยงปานกลาง รายงานสถานะการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ ไม่แล้ว
เสร็จตามระเบียบฯ ก าหนด ไม่มีการจัดท าแผนการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์/หลักเกณฑ์ การจัดเก็บ
ภาษี ขาดการเร่งรัดการจัดเก็บภาษีค้างช าระ พนักงานประเมินค านวณภาษีปูาย/โรงเรียนและที่ดิน ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โครงการกิจกรรมในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่น ามาจาก
แผนพัฒนา 3 ปี มีการโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ไม่มีการจัดท า
สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับให้ประชาชนตรวจดู การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาให้เป็นไป
ตามระเบียบฯ ปิดบังข้อมูลข่าวสาร ไม่ส่งส าเนาจัดซื้อจัดจ้างให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ภายในก าหนด 
30 วัน ไม่น าแผนการจัดหาพัสดุเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลการปฏิบัติงาน มีระดับความเสี่ยงน้อย 
ส าหรับการจัดการความเสี่ยงพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการ
ความเสี่ยงที่ระดับความเสี่ยงสูงและปานกลาง กล่าวคือ มีการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ให้แก่
ผู้รับผิดชอบทั้งระดับปฏิบัติและบริหารอยู่สม่ าเสมอ การควบคุม ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน     
การวางแผนในการจัดท างบประมาณ การจัดให้มีการประสานงาน การน าระบบควบคุมภายในมาใช้ใน
องค์กร การประชาสัมพันธ์และการเร่งรัดการจัดเก็บภาษี การวิเคราะห์อัตราก าลังให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับภารกิจ ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้ทรัพยากร วางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง แม้ว่าบาง
กิจกรรมมีระดับความเสี่ยงน้อยและระดับความเสี่ยงน้อยมาก แต่องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าขาว ก็ได้
เฝูาระวังติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการท างาน อันจะท าให้



 

เกิดความเชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชนต่อการบริหารงานภาครัฐที่ดีในที่สุด จากการบริหารความเสี่ยง
ดังกล่าว พบว่าการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับตนเอง
หรือผู้ อ่ืนจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่นั้น และที่ส าคัญคือ “ ต้องมีหน้าที่ ”         
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัตินั้นต้องอยู่ในหน้าที่ ดังนั้นหากไม่อยู่ในหน้าที่หรืออยู่ในหน้าที่แต่ท าโดย
ชอบและโดยสุจริตก็ไม่เป็นความผิด สรุปได้ว่าการกระท าความผิดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องมี
องค์ประกอบเกี่ยวกับผู้กระท าต้องเป็นเจ้าพนักงาน และต้องเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่กระท าการตาม
กฎหมายให้อ านาจไว้ และในการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นการกระท าโดยมิชอบ เพ่ือให้
เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ดังนั้นบุคคลที่กฎหมาย
ก าหนดขึ้นให้มีทั้งอ านาจหน้าที่และความรับผิดในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจได้รับทั้งคุณและโทษจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ดังนั้นควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง และหากกระท าการนอกขอบเขต
กฎหมายให้ไว้ก็มีมาตรการลงโทษไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นบทลงโทษที่หนักยิ่งกว่าบุคคลธรรมดา 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 จากข้อค้นพบของการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย
ในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือเป็นแนวทางใน    
การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
 1.  จากการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของตัวแปรการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล พบว่า ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) สูง แสดงว่าการกระจายของข้อมูลมีมาก เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามมีการตีความ
ข้อกฎหมายเดียวกัน ในมุมมองที่แตกต่างกัน ซึ่ ง เป็นเรื่องใหม่ที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ดังนั้นควรสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกีย่วกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดแก่ผู้ตอบแบบสอบถามให้ชัดเจน 
 2.  การลดความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นแบบที่ดีให้แก่ผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และสร้างจิตส านึกแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทุกคนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
 3.  การลดความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ตามขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ทั้งการบริหาร
วิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด สม่ าเสมอ และให้ขวัญก าลังใจ รวมทั้งตักเตือนในกรณีที่มีการกระท าที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาต่อไป 
 4.  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่วนมากยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานภายใต้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล และ
ไม่ทราบแนวปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและคดีความส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่



 

การศึกษาและสถานศึกษา ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการอบรมสัมมนา เพ่ือให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาเกิดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ดังกล่าว และได้น าไปใช้ในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 5.  ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรู้พ้ืนฐานด้าน
กฎหมายการศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้สามารถน าไป
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 เพ่ือให้การศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้มีการศึกษาต่อไปอย่างลึกซึ้ง ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควร
ด าเนินการศึกษาวิจัยในเรื่องต่อไปนี้ 
 1.  ควรศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายแพ่งและพาณชิย์หรือประมวลกฎหมาย
อาญาของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 2.  ควรศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหาร
สถานศึกษากับองค์กรทางการศึกษาระดับอ่ืน  
 3.  ควรศึกษาเกี่ยวกับสาระทางการบริหารอันเนื่องมาจากเหตุและผลทางกฎหมายใน  
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 4.  ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพหรือกรณีศึกษาการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน 
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 เรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
(Legally Risk Management on Delict TortIous of Legal 

Basic Education School Administrators) 
 
 

ค าชี้แจง  

 แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ผู้ เชี่ ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในการรวบรวมข้อมูลหรือตัวแปรต่าง ๆ ส าหรับดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  (Legally Risk 
Management on Delict TortIous of Legal Basic Education School Administrators) ข้อมูลหรือ
ตัวแปรที่ได้จากการสัมภาษณ์มีค่าต่อการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ และเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษา โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ไปสังเคราะห์และก าหนดเป็นข้อ
ค าถามในการวิจัยต่อไป 

 แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ตอนที่ 2 ข้อค าถามในการสัมภาษณ์ ส าหรับการพิจารณาก าหนดตัวแปรเพ่ือเป็นกรอบใน
การวิจัย 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจักได้รั บความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์อย่างดียิ่ ง จึง
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
                                           นางสาวสายฝน  ภานุมาศ 
                                                       นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
                               สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                                                              คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
 
 



ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์    นาย    นาง    นางสาว........................................................................... 
วุฒิการศึกษา ............................................................................................................................. ............ 
ต าแหน่งปัจจุบัน .................................................................................................................................... 
สถานที่ท างาน ................................................................................................................ ........................ 
.......................................................................... ......................................................................................  
วัน/เดือน/ปี/ที่สัมภาษณ์  วันที่ ................ เดือน ............................................. พ.ศ. ...........................  

ตอนที ่2 ข้อค าถามในการสัมภาษณ์ส าหรับการพิจารณาก าหนดตัวแปร 

 1.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ก่อให้เกิดความเสี่ยงในด้านใดบ้าง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 2.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลเกี่ยวข้องกับกฎหมายความรับผิดทาง
ละเมิดประเด็นใดบ้าง  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 3.  การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลให้ประสบความส าเร็จ ควรด าเนินการ
อย่างไร 
................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................... .......................
......................................................................................................................................................... 
 4.  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................ ....................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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 4.  ดร.กมลมาลย์  ไชยศิริธัญญา 
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ค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
1 ความระมัดระวังในการท าหน้าที่ดูแล

นักเรียน 
1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

2 การลงโทษนักเรียนโดยผิดกฎหมาย 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 
3 การล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 
4 การกระท าความเสียหายต่อทรัพย์สิน

แก่บุคคลภายนอก 
1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

 5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่าง 
เท่าเทียมกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

1 1 0 0 1 3 0.6 ใช้ได้ 

6 ความชัดเจนของหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ขอบเขตความรับผิดของโรงเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

7 การรับชดใช้ความเสียหายจาก
หน่วยงานของโรงเรียน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

8 การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ทันภายในปีงบประมาณ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

9 การจ าหน่าย บริจาค หรือขาย
ทอดตลาดเป็นไปตามระเบียบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

10 การประกาศเอกสารสอบราคา 
ประกวดราคา และวิธีพิเศษตาม
ระเบียบฯ ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

11 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มี
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

12 การน าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนา
ของสถานศึกษาไปใช้ในการบริหาร 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

13 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุจากผู้ที่มีความรู้ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

14 การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ 
แล้วเสร็จตามระเบียบฯก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

15 การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจง
งบประมาณเป็นไปตามระเบียบฯ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

 
 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
16 การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกัน

สัญญาหรือการคืนหลักประกัน
สัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

17 การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

18 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

19 การส่งเสริมพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของนักเรียน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

20 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอน
ผลการเรียนของนักเรียน เน้น 
การประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

21 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

22 ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และ
นวัตกรรมการเรียนการสอน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

23 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่ง 
การเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

24 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และ
การเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

25 จัดระบบโครงสร้างให้รองรับ 
การจัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา     

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

26 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่
ชุมชน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

27 การประสานความร่วมมือใน 
การพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอื่น 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

 
 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
28 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีสอดคล้องกับวงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

29 การส่งเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการให้แก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่
จัดการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

30 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

31 การเบิกจ่ายและการอนุมัติ
งบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

32 การโอนเงินเป็นไปตามขั้นตอนและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

33 การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

34 การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน 
เป็นปัจจุบัน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

35 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของ
โรงเรียนถูกต้องตามระเบียบ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

32 การโอนเงินเป็นไปตามขั้นตอนและ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

33 การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

34 การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน 
เป็นปัจจุบัน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

35 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของ
โรงเรียนถูกต้องตามระเบียบ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

36 การตั้งคณะกรรมการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูป 
รายการเป็นไปตามระเบียบ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
37 การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผน 

การจัดการเรียนรู้ ตามสาระและ
หน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

38 การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

39 การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากร
ในการปฏิบัติราชการ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

40 การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

41 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

42 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

43 การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่
มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสม พร้อมใช้
ประโยชน์ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

44 การจัดระบบบริหาร และพัฒนา
องค์กร 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

45 การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และบริหารทั่วไป 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

46 การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับ
บริการทางการศึกษา 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

47 การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 
48 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

ร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
49 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม 

สนับสนุน และประสานงานการจัด
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

50 การวางแผนงานด้านวิชาการโดย 
การรวบรวมข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ 
และติดตาม 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

51 การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

52 การสร้างความตระหนักและ 
ความเข้าใจในการจัดการเรียน 
การสอนของครูทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

53 การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็ว
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

54 การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนา 
ความเป็นเลิศและช่วยเหลือนักเรียน
พิการด้อยโอกาส 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

55 การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
การจัดท าหลักสูตร 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

56 การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

57 การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ เพ่ือน ามาพัฒนาการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

 
 
 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
58 การประชุมบุคลากร เพื่อก าหนด

ระเบียบการวัดผลและประเมินผล
ตามหลักสูตรสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

59 การก าหนดมาตรฐานการศึกษา
เพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และความต้องการ
ของชุมชน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

60 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาสถานศึกษา โดยเน้น 
การมีส่วนร่วม 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

61 ระบบประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษาเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือรองรับ 
การประเมินคุณภาพภายนอก 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

62 การจัดระบบการตรวจสอบ และ
ทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
ต่อเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

63 การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี (SAR) และสรุปรายงาน
ประจ าปี โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

64 การจัดระบบฐานข้อมูลของ
สถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
65 การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูล

สารสนเทศของสถานศึกษาอย่าง
สม่ าเสมอ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

66 การจัดหา Hardware และ 
Software ให้สามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามท่ี
ระบบก าหนด 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

67 การด าเนินงานธุรการตามระบบที่
ก าหนด โดยยึดหลักความถูกต้อง 
รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

68 การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้น
เงินเดือนครูอัตราจ้างเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังและ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

69 การตรวจสอบวงเงินงบประมาณ 
และวงเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรร 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

70 การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้  
ความสามารถและทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

71 การแต่งตั้งเวรยามรับผิดชอบ เพ่ือ
ดูแลทรัพย์สินของสถานศึกษาตลอด 
24 ชั่วโมง 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

72 การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์  
ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

73 ก าหนดมาตรการในการป้องกัน 
ความเสี่ยงในการด าเนินงาน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

 
 
 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
74 การประสานความร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

75 การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียน
ประวัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจ้าง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

76 การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และ
บริการอ่ืน ๆ แก่สาธารณชน ตาม
ความเหมาะสมและศักยภาพ 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

77 การรายงานผลการติดตามและการ
ประเมินการควบคุมภายในส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

78 การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงาน
ตามความเหมาะสมและศักยภาพ
ของผู้ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

79 การติดตามและประเมินผลงาน
ปกครองนักเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

80 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทาง
การเงินของสถานศึกษา  

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

81 การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของ
สถานศึกษาเพ่ือจัดหารายได้ บริหาร
รายได้ และผลประโยชน์ โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

82 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

83 การตรวจสอบและติดตามรายงานผล 
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

84 การรายงานผลการปฏิบัติงานและ 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแบบที่
ส านักงบประมาณก าหนด  

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
85 การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและ

ลูกจ้างชั่วคราวด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

86 การแจ้งภาระงานตามมาตรฐาน 
วิชาชีพ จรรยาบรรณ และเกณฑ์ 
การประเมินผลงาน แก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ก่อน 
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

87 การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้
สอดคล้องกับความต้องการใน 
การพัฒนาตนเองของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

88 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจ
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

89 การสร้างความตระหนักให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษารู้เท่าทัน
กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

90 การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎ 
ก.ค.ศ.ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

91 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่
ของสถานศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบ
และข้อบังคับของทางราชการ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

 
 
 
 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
92 การวางมาตรการหรือออกระเบียบ

ข้อบังคับที่สอดคล้องกับทาง
ราชการเพ่ือให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ใน
ระเบียบวินัยของทางราชการ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

93 การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีใน 
การปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

94 การดูแล และติดตามกรณีมีครูและ
บุคลากรละเมิด หรือท าผิดระเบียบ
วินัย 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

95 การพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติ
ปฏิบัติตามระเบียบ วินัย มาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

96 การขอหนังสือรับรองด าเนินการ 
ตาม ระเบียบ หลักเกณฑ์ และ 
วิธีการที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

97 การปฏิบัติงานตามภาระงานใน
ต าแหน่งหน้าที่ของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

98 การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่อง
จากการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง
หน้าที่ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

99 การส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

100 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือน
ร่วมงานด้วยความจริงใจและเต็ม
ความสามารถ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

101 การอุทิศตนและเวลาให้กับ 
การปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
102 การกระท าเพ่ือประโยชน์ของทาง

ราชการ แต่ไม่ได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

103 การขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิด  
ลงลายมือชื่อย่อก ากับ พร้อมวัน
เดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัว
เลขที่ถูกต้อง 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

104 การรักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

105 การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต และไม่แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

106 การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุ 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

107 การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษาโดย
ได้รับอนุมัติจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

108 การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
วัสดุ ครุภัณฑ์ เป็นปัจจุบัน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

109 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่
เข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และ 
แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

110 การรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ร่วมงาน อดทน อดกลั้น และให้
อภัยซึ่งกันและกัน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

111 การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของ
ผลผลิตก าหนดตามข้อตกลง 
การให้บริการผลผลิต 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

112 การรักษาความลับทางราชการ
อย่างเคร่งครัด 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
113 ระบบการปฏิบัติงานขาด 

การติดตามตรวจสอบ ก่อให้เกิด 
การทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

114 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
การใช้หลักสูตร 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใช้ได้ 

115 การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติ
การประจ าปีงบประมาณ 
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรร 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

116 ครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

117 การพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

118 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อ 
การจัดการศึกษา (SWOT) และ
ประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

119 การก าหนดเกณฑ์การประเมิน  
และเป้าหมายความส าเร็จของ
สถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษา 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

120 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่
ทันการเปลี่ยนแปลง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

121 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับ 
ความเสียหาย โดยผิดกฎหมาย  
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง  

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

122 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา 
โดยความร่วมมือของครูทุกคน 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

 
 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
123 การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าข้ึนเอง

หรือใบเสร็จรับเงินสมาคม
ผู้ปกครองและครู แทนใบเสร็จ 
รับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

124 การควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือ
หลักฐานการรับเงินไว้เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

125 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็น
ค่าใช้จ่ายเดินทางไปต่างประเทศ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

126 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา
นอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไว้  
โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

127 การอนุมัติจ่ายเงินรายได้
สถานศึกษา โดยมีหลักฐาน 
การจ่ายถูกต้อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

128 การบริหารจัดการเงินรายได้
สถานศึกษาอย่างประหยัด คุ้มค่า 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด
ประโยชน์ต่อนักเรียน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

129 การจัดซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่า
ราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านัก
งบประมาณก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

130 การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษา
เป็นเงินรายได้แผ่นดินถูกต้องตาม
ระเบียบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

131 ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

132 ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

 



ตารางค่า IOC (ต่อ) 
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 
ค่า IOC ผู้เชี่ยวชาญ 

แปลผล คนที่
1 

คนที่
2 

คนที่
3 

คนที่
4 

คนที่
5 รวม ค่า 

IOC 
133 การใช้งบประมาณเป็นไปตาม

แผนปฏิบัติงาน 
1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

134 ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
คุณธรรม จริยธรรม และเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

135 การก่อสร้างอาคารเป็นไปตาม
รูปแบบรายการที่ก าหนด 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

136 ผู้ขายส่งมอบพัสดุ ครุภัณฑ์ ตรง
ตามสัญญา 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใช้ได้ 

137 การเรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน
ล่าช้าเป็นไปตามระเบียบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

138 การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 
139 การแก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบ

ถอนเงินให้สูงขึ้น 
1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

140 การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่าง
เคร่งครัด 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

หนังสือขอทดลองเครื่องมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
 

รายชื่อโรงเรียนที่ใช้ทดลองเครื่องมือในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายช่ือโรงเรียนที่ใช้ทดลองเครื่องมือในการวิจัย 
 

 1.  โรงเรียนวิสุทธรังษี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
  2.  โรงเรียนประชามงคล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
 3.  โรงเรียนสายธรรมจันทร์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
 4.  โรงเรียนโสภณศิริราษฎร์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
 5.  โรงเรียนบางแพปฐมพิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
 6.  โรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
 7.  โรงเรียนศรีวิชัยวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
 8.  โรงเรียนก าแพงแสนวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
             9.  โรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
 10.  โรงเรียนทุ่งคลีโคกช้างวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
  
                 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
 

การหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Reliability 

 

                  Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.981 140 

 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

V1 583.8667 3829.499 .341 .981 

V2 584.3000 3844.976 .089 .982 

V3 584.4000 3880.248 -.105 .982 

V4 584.4667 3863.637 -.025 .982 

V5 584.0667 3849.030 .082 .981 

V6 584.1333 3831.361 .238 .981 

V7 584.3000 3841.941 .144 .981 

V8 583.9000 3815.817 .443 .981 

V9 583.9000 3824.369 .403 .981 

V10 583.5000 3832.121 .377 .981 

V11 583.7667 3807.426 .601 .981 

V12 583.7333 3801.926 .618 .981 

V13 583.7333 3800.064 .730 .981 

V14 583.9000 3806.231 .606 .981 

V15 583.7667 3805.357 .672 .981 

V16 583.6000 3832.041 .370 .981 

V17 583.6667 3826.161 .410 .981 

V18 583.8000 3815.959 .599 .981 

V19 583.6667 3840.437 .262 .981 

V20 583.7000 3823.666 .530 .981 



 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

V21 583.9667 3820.516 .410 .981 

V22 584.0333 3819.068 .397 .981 

V23 583.8000 3816.441 .543 .981 

V24 583.7333 3834.064 .436 .981 

V25 583.9000 3828.852 .515 .981 

V26 584.3667 3816.240 .464 .981 

V27 584.2000 3804.028 .584 .981 

V28 583.7000 3820.493 .575 .981 

V29 584.0667 3827.651 .419 .981 

V30 584.0333 3818.723 .561 .981 

V31 583.6667 3818.782 .596 .981 

V32 583.5667 3808.185 .752 .981 

V33 583.6000 3799.972 .634 .981 

V34 583.7333 3808.685 .582 .981 

V35 583.7667 3815.564 .547 .981 

V36 583.8333 3800.144 .655 .981 

V37 583.6667 3823.057 .486 .981 

V38 583.8333 3809.868 .587 .981 

V39 583.7667 3801.702 .716 .981 

V40 583.6667 3799.126 .734 .981 

V41 583.8667 3792.809 .745 .981 

V42 583.9667 3817.689 .590 .981 

V43 583.9333 3818.271 .518 .981 

V44 584.0333 3791.137 .855 .981 

V45 583.8667 3820.257 .563 .981 

V46 584.1333 3827.844 .414 .981 

V47 583.6667 3814.920 .591 .981 

V48 583.9667 3807.826 .726 .981 

V49 584.1667 3823.523 .419 .981 

V50 583.8000 3809.200 .767 .981 

V51 583.6667 3799.471 .730 .981 

V52 583.7333 3816.064 .644 .981 

V53 584.0000 3798.621 .740 .981 

V54 584.0333 3806.102 .550 .981 

V55 583.9333 3808.547 .694 .981 

V56 584.1333 3817.637 .469 .981 

V57 583.9000 3793.886 .577 .981 

V58 583.9333 3802.685 .617 .981 

V59 583.9000 3815.955 .497 .981 

V60 583.7667 3809.840 .574 .981 

 



 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

V61 583.9333 3809.444 .466 .981 

V62 584.1667 3800.489 .603 .981 

V63 583.8000 3805.200 .466 .981 

V64 584.0000 3807.241 .593 .981 

V65 584.1000 3815.403 .452 .981 

V66 584.0000 3814.483 .512 .981 

V67 583.8667 3799.016 .724 .981 

V68 583.8000 3791.407 .742 .981 

V69 583.7333 3808.892 .580 .981 

V70 583.9667 3806.516 .744 .981 

V71 583.5333 3830.189 .340 .981 

V72 583.9000 3810.645 .649 .981 

V73 584.0667 3833.030 .386 .981 

V74 584.1333 3821.637 .379 .981 

V75 583.8000 3806.372 .580 .981 

V76 584.1000 3803.955 .601 .981 

V77 583.8333 3818.489 .642 .981 

V78 583.8333 3786.833 .754 .981 

V79 583.9000 3797.610 .755 .981 

V80 583.9333 3801.237 .675 .981 

V81 583.9000 3786.921 .774 .981 

V82 583.8667 3787.499 .861 .981 

V83 583.8000 3792.166 .733 .981 

V84 583.8333 3799.730 .659 .981 

V85 583.8667 3798.464 .642 .981 

V86 583.8000 3799.614 .819 .981 

V87 583.9333 3801.789 .669 .981 

V88 583.7667 3799.564 .690 .981 

V89 583.9000 3788.369 .866 .981 

V90 583.7000 3816.976 .567 .981 

V91 583.5333 3821.844 .561 .981 

V92 583.7000 3799.734 .792 .981 

V93 583.7333 3805.651 .720 .981 

V94 583.7667 3798.944 .697 .981 

V95 583.6667 3798.299 .807 .981 

V96 583.7333 3807.168 .644 .981 

V97 583.8000 3801.614 .631 .981 

V98 583.8000 3803.959 .606 .981 

V99 583.9000 3789.610 .793 .981 

V100 583.8000 3794.579 .813 .981 

 



 
Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-Total 

Correlation 
Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

V101 583.8667 3783.223 .851 .981 

V102 584.3000 3828.079 .246 .981 

V103 584.0333 3802.723 .401 .981 

V104 583.6333 3789.620 .742 .981 

V105 583.6000 3789.352 .706 .981 

V106 583.7667 3771.633 .812 .981 

V107 583.6000 3777.007 .724 .981 

V108 583.7667 3799.357 .557 .981 

V109 584.3333 3806.575 .364 .981 

V110 583.9667 3766.309 .806 .981 

V111 583.9333 3784.409 .814 .981 

V112 583.8000 3785.200 .764 .981 

V113 584.3667 3813.895 .289 .981 

V114 583.8333 3802.626 .671 .981 

V115 583.9333 3781.168 .727 .981 

V116 584.5333 3815.982 .259 .981 

V117 583.8333 3802.213 .729 .981 

V118 583.7667 3813.013 .578 .981 

V119 583.8333 3802.626 .724 .981 

V120 584.5000 3809.845 .324 .981 

V121 584.5667 3811.151 .277 .981 

V122 583.9667 3786.723 .719 .981 

V123 584.6333 3821.137 .215 .982 

V124 583.7333 3780.754 .798 .981 

V125 584.8333 3799.523 .300 .982 

V126 584.8000 3817.338 .222 .982 

V127 583.9000 3770.024 .706 .981 

V128 584.7333 3812.478 .239 .982 

V129 583.9000 3780.714 .794 .981 

V130 583.8000 3773.476 .839 .981 

V131 584.1000 3782.921 .742 .981 

V132 584.0000 3770.069 .818 .981 

V133 583.8000 3777.476 .731 .981 

V134 584.0667 3753.995 .885 .981 

V135 583.9000 3774.438 .780 .981 

V136 583.9667 3780.861 .740 .981 

V137 583.8000 3775.131 .785 .981 

V138 584.7000 3813.872 .221 .982 

V139 584.6333 3823.689 .181 .982 

V140 583.8333 3801.523 .640 .981 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ญ 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฎ 
 

รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายช่ือโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 

ล าดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ สังกัด 
1 โรงเรียนศรีพฤฒา   เขตสะพานสูง 

กรุงเทพมหานคร 10250 
สพม.1 

2 โรงเรียนทวีธาภิเศกบางขุนเทียน   เขตบางขุนเทียน                  
กรุงเทพมหานคร 10150 

สพม.1 

3 โรงเรียนสตรีวิทยา   เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
10200 

สพม.1 

4 โรงเรียนกุนนทีรุทธาราม   เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 
10400 

สพม.2 

5 โรงเรียนสุขุมนวพันธ์อุปถัมภ์   เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหานคร
10240 

สพม.2 

6 โรงเรียนอุดมศีลวิทยา   ต.ตลาดเกรียบ อ.บางปะอิน  
จ.อยุธยา 13160 

สพม.3 

7 .  โรงเรียนนนทบุรีพิทยาคม   ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี  
จ.นนทบุรี 11000 

สพม.3 

8 โรงเรียนพระพุทธบาท “พลานุกูลวิทยา”   ต.พุกร่าง อ.พระพุทธบาท   
จ.สระบุรี 18120 

สพม.4 

9 โรงเรียนสายปัญญารังสิต   ต.ประชาธิปัตย์ อ.ธัญบุรี  
จ.ปทุมธานี 12130 

สพม.4 

10 โรงเรียนชยานุกิจพิทยาคม   ต.โพนางด าออก อ.สรรพยา 
จ.ชัยนาท 17150 

สพม.5 

11 โรงเรียนราชสถิตย์วิทยา   ต.ราชสถิตย์ อ.ไชโย จ.อ่างทอง 
14140 

สพม.5 

12 โรงเรียนปาโมกข์วิทยาภูมิ   ต.ป่าโมก อ.ป่าโมก จ.อ่างทอง 
14130 

สพม.5 

13 โรงเรียนปทุมคงคา สมุทรปราการ   ต.แพรกษาใหม่ อ.เมือง 
จ.สมุทรปราการ 10270 

สพม.6 

14 โรงเรียนหมอนทองวิทยา   ต.หมอนทอง อ.บางน้ าเปรี้ยว 
จ.ฉะเชิงเทรา 24150 

สพม.6 

15 โรงเรียนเขาเพ่ิมนารีผลวิทยา   ต.เขาเพ่ิม อ.บ้านนา                        
จ.นครนายก 26000 

สพม.7 

16 โรงเรียนกบินทร์บุรี   ต.เมืองเก่า อ.กบินทร์บุรี   
จ.ปราจีนบุรี 25240 

สพม.7 

 
  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87


ล าดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ สังกัด 
17 โรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ   ต.ประสาทสิทธิ์ อ.ด าเนิน

สะดวก จ.ราชบุรี 70210 
สพม.8 

18 โรงเรียนท่ามะกาวิทยาคม   ต.ท่ามะกา อ.ท่ามะกา  
จ.กาญจนบุรี 71120 

สพม.8 

19 โรงเรียนบัวปากท่าวิทยา   ต.บัวปากท่า อ.บางเลน  
จ.นครปฐม 73130 

สพม.9 

20 โรงเรียนบรรหารแจ่มใสวิทยา 1   ต.ดอนเจดีย์ อ.ดอนเจดีย์  
จ.สุพรรณบุรี 72170 

สพม.9 

21 โรงเรียนบางตะบูนวิทยา   ต.บางตะบูน อ.บ้านแหลม   
จ.เพชรบุรี 76110 

สพม.10 

22 โรงเรียนเทพสุวรรณชาญวิทยา ต.ท่าคา อ.อัมพวา                       
จ.สมุทรสงคราม 75110 

สพม.10 

23 .  โรงเรียนท่าข้ามวิทยา   ต.ท่าข้าม อ.ท่าแซะ  
จ.ชุมพร 86190 

สพม.11 

24 โรงเรียนพนมศึกษา   ต.พนม อ.พนม จ.สุราษฎร์ธานี 
84250 

สพม.11 

25 โรงเรียนสุราษฎร์พิทยา ต.ตลาด อ.เมืองสุราษฎร์ธานี  
จ.สุราษฎร์ธานี 84000 

สพม.11 

26 โรงเรียนคีรีราษฎร์พัฒนา   ต.หินตก อ.ร่อนพิบูลย์  
จ.นครศรีธรรมราช 80350 

สพม.12 

27 โรงเรียนทางพูนวิทยาคาร   ต.ทางพูน อ.เฉลิมพระเกียรติ                      
จ.นครศรีธรรมราช 80190 

สพม.12 

28 โรงเรียนชะอวดวิทยาคาร   ต.ชะอวด อ.ชะอวด  
จ.นครศรีธรรมราช 80180 

สพม.12 

29 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติพระชนนี   ต.เทพนคร  
อ.เมืองก าแพงเพชร 
จ.ก าแพงเพชร 62000 

สพม.12 

30 โรงเรียนวิเชียรมาตุ 2   ต.โพลงจระเข้ อ.ย่านตาขาว  
จ.ตรัง 92140 

สพม.13 

31 โรงเรียนกันตังพิทยากร   ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 
92110 

สพม.13 

32 โรงเรียนสตรีพังงา   ต.ท้ายช้าง อ.เมืองพังงา   
จ.พังงา 82000 

สพม.14 

33 
 

โรงเรียนกาบังพิทยาคม   ต.กาบัง อ.กาบัง จ.ยะลา
95120 

สพม.15 



 
ล าดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ สังกัด 
34 โรงเรียนนิคมพัฒนวิทย์   ต.ตลิ่งชัน อ.บันนังสตา  

จ.ยะลา 95130 
สพม.15 

35 โรงเรียนสามบ่อวิทยา   ต.วัดสน อ.ระโนด  
จ.สงขลา 90140 

สพม.16 

36 โรงเรียนสทิงพระวิทยา   ต.จะท้ิงพระ อ.สทิงพระ  
จ.สงขลา 90190 

สพม.16 

37 โรงเรียนเนินทรายวิทยาคม   ต.เนินทราย  อ.เมืองตราด                     
จ.ตราด 23000 

สพม.17 

38 โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม   ต.เกาะช้าง อ.เกาะช้าง                      
จ.ตราด 23170 

สพม.17 

39 โรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา   ต.หนองใหญ่ อ.หนองใหญ ่                      
จ.ชลบุรี 20190 

สพม.18 

40 .  โรงเรียนชลกันยานุกูล   ต.บางปลาสร้อย อ.เมืองชลบุรี  
จ.ชลบุรี 20000 

สพม.18 

41 โรงเรียนเซไลวิทยาคม   ต.ศรีสงคราม อ.วังสะพุง                     
จ.เลย 42130 

สพม.19 

42 โรงเรียนผาสามยอดวิทยาคม   ต.ผาสามยอด อ.เอราวัณ 
จ.เลย 42220 

สพม.19 

43 โรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม   ต.ศรีธาตุ อ.ศรธีาตุ จ.อุดรธานี 
41230 

สพม.20 

44 โรงเรียนอุดรพัฒนาการ   ต.บ้านจั่น อ.เมืองอุดรธานี                      
จ.อุดรธานี 41000 

สพม.20 

45 โรงเรียนสตรีราชินูทิศ   ต.หมากแข้ง อ.เมืองอุดรธานีจ.
อุดรธานี 41000 

สพม.20 

46 โรงเรียนนาดีพิทยาคม   ต.นาดี อ.เฝ้าไร่ จ.หนองคาย
43120 

สพม.21 

47 โรงเรียนหนองคายวิทยาคาร   ต.หนองกอมเกาะ  
อ.เมืองหนองคาย จ.หนองคาย 
43000 

สพม.21 

48 โรงเรียนกุดฉิมวิทยา   ต.กุดฉิม  อ.ธาตุพนม 
จ.นครพนม 48110 

สพม.22 

49 โรงเรียนค าเตยอุปถัมภ์   ต.ค าเตย อ.เมืองนครพนม   
จ.นครพนม 48000 

สพม.22 

 



ล าดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ สังกัด 
50 โรงเรียนปิยะมหาราชาลัย   ต.ในเมือง อ.เมืองนครพนม  

จ.นครพนม 48000 
สพม.22 

51 โรงเรียนวาริชวิทยา   ต.วาริชภูมิ อ.วาริชภูมิ 
จ.สกลนคร 47150 

สพม.23 

52 โรงเรียนโพธิแสนวิทยา   ต.อุ่มจาน อ.กุสุมาลย์  
จ.สกลนคร 47230 

สพม.23 

53 โรงเรียนหนองสอพิทยาคม   ต.ล าปาว อ.เมืองกาฬสินธุ์                     
จ.กาฬสินธุ์ 46000 

สพม.24 

54 โรงเรียนโนนสูงวิทยาคม   ต.โนนสูง อ.ยางตลาด                      
จ.กาฬสินธุ์ 46120 

สพม.24 

55 โรงเรียนชุมแพพิทยาคม   ต.วังหินลาด อ.ชุมแพ                       
จ.ขอนแก่น 40130 

สพม.25 

56 .  โรงเรียนภูเวียงวิทยาคม   ต.ภูเวียง อ.ภูเวียง จ.ขอนแก่น 
40150 

สพม.25 

57 โรงเรียนล าน้ าพอง   ต.ท่ากระเสริม อ.น้ าพอง                     
จ.ขอนแก่น 40140 

สพม.25 

58 โรงเรียนผดุงนารี   ต.ตลาด อ.เมืองมหาสารคาม 
จ.มหาสารคาม 44000 

สพม.26 

59 โรงเรียนหัวโทนวิทยา   ต.หัวโทน อ.สุวรรณภูม ิ 
จ.ร้อยเอ็ด 45130 

สพม.27 

60 โรงเรียนกู่กาสิงห์ประชาสรรค์   ต.กู่กาสิงห์ อ.เกษตรวิสัย 
จ.ร้อยเอ็ด 45150 

สพม.27 

61 โรงเรียนบัวเจริญวิทยา   ต.ตองปิด อ.น้ าเกลี้ยง  
จ.ศรีสะเกษ 33130 

สพม.28 

62 โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลัย   ต.หนองครก อ.เมืองศรีสะเกษ 
จ.ศรีสะเกษ 33000 

สพม.28 

63 โรงเรียนสตรีสิริเกศ   ต.เมืองใต ้อ.เมืองศรีสะเกษ  
จ.ศรีสะเกษ 33000 

สพม.28 

64 โรงเรียนวิจิตราพิทยา   ต.แสนสุข อ.วารินช าราบ 
จ.อุบลราชธานี 34190 

สพม.29 

65 โรงเรียนเขมราฐพิทยาคม   ต.เขมราฐ อ.เขมราฐ   
จ.อุบลราชธานี 34170 

สพม.29 

66 โรงเรียนปทุมพิทยาคม   ต.ปทุม อ.เมืองอุบลราชธานี   
จ.อุบลราชธานี 34000 

สพม.29 

 



ล าดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ สังกัด 
67 โรงเรียนบ้านแท่นวิทยา   ต.บ้านแท่น อ.บ้านแท่น  

จ.ชัยภูมิ 36190 
สพม.30 

68 โรงเรียนหนองบัวบานวิทยา   ต.หนองบัวบาน อ.จตุรัส 
จ.ชัยภูม ิ36130 

สพม.30 

69 โรงเรียนสมเด็จพระธีรญาณมุนี   ต.ตะคุ อ.ปักธงชัย  
จ.นครราชสีมา 30150 

สพม.31 

70 โรงเรียนหนองกราดวัฒนา   ต.หนองกราด อ.ด่านขุนทด                     
จ.นครราชสีมา 30210 

สพม.31 

71 โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา   ต.ชุมแสง อ.สตึก จ.บุรีรัมย์                      
31150 

สพม.32 

72 โรงเรียนพุทไธสง   ต.พุทไธสง อ.พุทไธสง                       
จ.บุรีรัมย์ 31120 

สพม.32 

73 .  โรงเรียนนางรองพิทยาคม   ต.นางรอง อ.นางรอง  
จ.บุรีรัมย์ 31110 

สพม.32 

74 โรงเรียนเมืองแกพิทยาสรรค์   ต.เมืองแก อ.ท่าตูม จ.สุรินทร์ 
32120 

สพม.33 

75 โรงเรียนพรมเทพพิทยาคม   ต.พรมเทพ อ.ท่าตูม จ.สุรินทร์ 
32120 

สพม.33 

76 โรงเรียนสุรินทร์ภักดี   ต.แกใหญ่ อ.เมืองสุรินทร์  
จ.สุรินทร์ 32000 

สพม.33 

77 โรงเรียนสันป่ายางวิทยาคม   ต.สันป่ายาง อ.แม่แตง  
จ.เชียงใหม่ 50330 

สพม.34 

78 โรงเรียนเทพศิรินทร์เชียงใหม่   ต.น้ าบ่อหลวง อ.สันป่าตอง                
จ.เชียงใหม่ 50120 

สพม.34 

79 โรงเรียนเถินวิทยา   ต.เถินบุรี อ.เถิน จ.ล าปาง 
52160 

สพม.35 

80 โรงเรียนประชารัฐธรรมคุณ   ต.หลวงเหนือ อ.งาว จ.ล าปาง 
52110 

สพม.35 

81 โรงเรียนขุนตาลวิทยาคม   ต.ป่าตาล อ.ขุนตาล  
จ.เชียงราย 57340 

สพม.36 

82 โรงเรียนพะเยาพิทยาคม   ต.เวียง อ.เมืองพะเยา   
จ.พะเยา 56000 

สพม.36 

83 โรงเรียนสรอยเสรีวิทยา   ต.สรอย อ.วังชิ้น จ.แพร่
54150 

สพม.37 

 



ล าดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ สังกัด 
84 โรงเรียนเมืองลีประชาสามัคคี   ต.ปิงหลวง อ.นาหมื่น จ.น่าน

55180 
สพม.37 

85 โรงเรียนบ้านสวนวิทยาคม   ต.บ้านสวน อ.เมืองสุโขทัย 
จ.สุโขทัย 64220 

สพม.38 

86 โรงเรียนสุโขทัยวิทยาคม   ต.บ้านกล้วย อ.เมืองสุโขทัย 
จ.สุโขทัย 64000 

สพม.38 

87 โรงเรียนน้ ารินพิทยาคม ต.บ้านกลาง อ.วังทอง  
จ.พิษณุโลก 65220 

สพม.39 

88 โรงเรียนลับแลศรีวิทยา ต.ไผ่ล้อม อ.ลับแล จ.อุตรดิตถ ์                     
52310 

สพม.39 

89 โรงเรียนเพชรพิทยาคม ต.ในเมือง อ.เมืองเพชรบูรณ์                       
จ.เพชรบูรณ์ 67000 

สพม.40 

90 .  โรงเรียนวิทยานุกูลนาร ี ต.ในเมือง อ.เมืองเพชรบูรณ์                       
จ.เพชรบูรณ์ 67000 

สพม.40 

91 .  โรงเรียนคลองลานพัฒนาจินดาศักดิ์ ต.คลองลานพัฒนา  
อ.คลองลาน จ.ก าแพงเพชร
62180 

สพม.41 

92 โรงเรียนวันทีสถิตพิทยาคม   ต.ท้ายทุ่ง อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร 
66150 

สพม.41 

93 โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม   ต.ในเมือง อ.เมืองก าแพงเพชร 
จ.ก าแพงเพชร 62000 

สพม.41 

94 โรงเรียนวังเมืองชนประสิทธิ์วิทยาคม ต.วังเมือง อ.ลาดยาว  
จ.นครสวรรค์ 60150 

สพม.42 

95 โรงเรียนห้วยคตพิทยาคม ต.สุขฤทัย อ.ห้วยคต  
จ.อุทัยธานี 61170 

สพม.42 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฐ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด 

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 

ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

 1. แบบสอบถามนี้ส าหรับ ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการ รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่าย
บริหารวิชาการหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล และรองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงบประมาณ
หรือฝ่ายบริหารทั่วไป หรือครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารงบประมาณหรือฝ่ายบริหารทั่วไป
เป็นผู้ตอบ 
 2. แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบตัวแปรของความเสี่ยงด้าน
กฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล และเพ่ือทราบ
องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  
 3. ค าตอบของท่านเป็นข้อมูลย้อนกลับที่ส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาในภาพรวม  โดยจะไม่มีผลต่อผู้ตอบแต่ประการใด จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่าน
ได้โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพความเป็นจริง 
 4. แบบสอบถามฉบับนี้มี  2  ตอน  คือ 
     ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่ 2  เป็นค าถามเก่ียวกับองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายใน 
ความรับผิดทางละเมิดของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  จึงขอขอบคุณมา ณ.
โอกาสนี้ 
 
 
 
 
 
 
                                                                       นางสาวสายฝน   ภานุมาศ   
                                                      นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
                                                        ภาควิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
 
 

 



นิยามศัพท์เฉพาะ  

 การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมาย หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือไม่ให้เกิดการใช้
กฎ ระเบียบราชการ กฎหมาย หรือกฎระเบียบขององค์กร ที่ส่งผลร้ายต่อคนอ่ืน  หรือผลร้ายต่อ      
การบริหารจัดการ โดยมีการวางแผน วิเคราะห์ ก ากับ ติดตาม และควบคุมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน
ตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา  
 ความรับผิดทางละเมิด หมายถึง การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายที่เกิดจาก    
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับความเสียหาย และต้อง
รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล หมายถึง ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดส านักการศึกษาพิเศษ   

 การบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานที่เป็นระบบและต่อเนื่องของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน และช่วยเหลือบุคคลภายนอกให้ได้รับค่าทดแทนโดยสะดวกจากหน่วยงาน
ที่เจ้าหน้าที่สังกัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน    หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพทั่วไปของท่าน 
 

 ข้อ                          สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ส าหรับผู้วิจัย 
 

1 
 
   

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  5 

   เพศ 
          ชาย                           
          หญิง 
   อายุ  ( เศษของปีหากเกิน  6  เดือน ให้ถือเป็น 1 ปี ) 
          ต่ ากว่า  31  ปี              
          31 – 40  ปี 
          41 – 50  ปี                  
          50  ปีขึ้นไป 
   ระดับการศึกษาสูงสุด 
          ปริญญาตรี 
          ปริญญาโท                  
          ปริญญาเอก  
   ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

 ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการ   
 รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารวิชาการ หรือ 

ฝ่ายบริหารงานบุคคล หรือ 
ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารวิชาการ หรือ 
ฝ่ายบริหารงานบุคคล 

 รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงบประมาณหรือ 
ฝ่ายบริหารทั่วไป หรือ 
ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้างานฝ่ายบริหารงบประมาณ หรือ 
ฝ่ายบริหารทั่วไป 

   ประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบัน  ( เศษของปีหากเกิน 6 เดือน ให้ 
 ถือเป็น 1 ปี ) 
          1 – 5  ปี                     
          6 – 10  ปี 
          11 – 15  ปี                 
          15  ปีขึ้นไป 
 

 

 



ตอนที่ 2  ข้อมูลเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 

ค าชี้แจง  ให้ท่านประเมินประเด็นการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยท าเครื่องหมาย    ลงในช่องว่างที่ตรงกับ 
ความคิดเห็นของท่านแต่ละข้อเพียงช่องเดียว  โดยแต่ละข้อมีระดับความคิดเห็น 5 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับ 1   หมายถึง    มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด น้อยที่สุด  
 ระดับ 2   หมายถึง    มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด น้อย 
 ระดับ 3   หมายถึง    มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด ปานกลาง   
 ระดับ 4   หมายถึง    มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด มาก  
 ระดับ 5   หมายถึง    มีการบริหารความเสี่ยงด้านกฎหมายในความรับผิดทางละเมิด มากท่ีสุด   
 

ข้อ ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ในความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
1 การท าหน้าที่ดูแลนักเรียน       
2 การลงโทษนักเรียนโดยผิดกฎหมาย       
3 การล่วงละเมิดทางเพศนักเรียน       
4 การกระท าความเสียหายต่อทรัพย์สินแก่

บุคคลภายนอก 
      

 5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

      

6 ความชัดเจนของหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขอบเขต 
ความรับผิดของโรงเรียน 

      

7 การรับชดใช้ความเสียหายจากหน่วยงานของ
โรงเรียน 

      

8 การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีทันภายใน
ปีงบประมาณ 

      

9 การจ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดเป็นไป
ตามระเบียบ 

      

10 การประกาศเอกสารสอบราคา ประกวดราคา และ
วิธีพิเศษตามระเบียบฯ ก าหนด 

      

11 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครุภัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพ       
12 การน าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาของสถานศึกษา

ไปใช้ในการบริหาร 
      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
13 การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจากผู้ที่มี

ความรู้ 
      

14 การบันทึกบัญชีและงบการเงินต่าง ๆ แล้วเสร็จ
ตามระเบียบฯก าหนด 

      

15 การโอนหรือเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ
เป็นไปตามระเบียบฯ 

      

16 การจัดท าทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาหรือ 
การคืนหลักประกันสัญญาเป็นไปตามระเบียบฯ 

      

17 การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบกระทรวง 
การคลัง 

      

18 การพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

      

19 การส่งเสริมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน       
20 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน

ของนักเรียน เน้นการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

      

21 ส่งเสริมให้ครูศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ 

      

22 ส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
การเรียนการสอน 

      

23 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งใน
และนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

      

24 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน 
การสอนภายในสถานศึกษา 

      

25 จัดระบบโครงสร้างให้รองรับการจัดระบบ 
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา     

      

26 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน       
27 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

โรงเรียนอ่ืน 
      

 
 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
28 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี 

สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
      

29 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการให้แก่บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

      

30 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
ร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

      

31 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

      

32 การโอนเงินเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

      

33 การบริหารการเงินโปร่งใส ตรวจสอบได้       
34 การบริหารงานบัญชี ถูกต้อง ชัดเจน เป็นปัจจุบัน       
35 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนถูกต้อง

ตามระเบียบ 
      

36 การตั้งคณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
หรือแบบรูปรายการเป็นไปตามระเบียบ 

      

37 การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้  
ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

      

38 การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา 

      

39 การเสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติ
ราชการ 

      

40 การจัดท าแผนอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

      

41 การจัดท าภาระงานส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
42 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน 

การพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
      

43 การบ ารุง ดูแล พัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย 
เหมาะสม พร้อมใช้ประโยชน์ 

      

44 การจัดระบบบริหาร และพัฒนาองค์กร       
45 การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

บริหารทั่วไป 
      

46 การจัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทาง
การศึกษา 

      

47 การรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด       
48 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล

และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
      

49 การด าเนินงานด้านการส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 

      

50 การวางแผนงานด้านวิชาการโดยการรวบรวม
ข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตาม 

      

51 การอนุมัติแผนงานด้านวิชาการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

      

52 การสร้างความตระหนักและความเข้าใจใน 
การจัดการเรียนการสอนของครูทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้และทุกช่วงชั้น 

      

53 การบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็วเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

      

54 การจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศ
และช่วยเหลือนักเรียนพิการด้อยโอกาส 

      

55 การจัดอบรมให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อ
สร้างความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตร 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
56 การจัดให้มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และ

ปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
      

57 การสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพ่ือน ามา
พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

      

58 การประชุมบุคลากร เพื่อก าหนดระเบียบการวัดผล
และประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 

      

59 การก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และความต้องการของชุมชน 

      

60 จัดท าปฏิทินการด าเนินการตามแผนพัฒนา
สถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

      

61 ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

      

62 การจัดระบบการตรวจสอบ และทบทวนคุณภาพ
การศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
อย่างต่อเนื่อง 

      

63 การจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
(SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

      

64 การจัดระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษา เพ่ือใช้ใน
การบริหารจัดการภายในให้สอดคล้องกับระบบ
ฐานข้อมูลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

      

65 การน าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

      

 
 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
66 การจัดหา Hardware และ Software ให้สามารถ

รองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้ตามที่ระบบ
ก าหนด 

      

67 การด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนด โดย 
ยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า 

      

68 การจ่ายค่าจ้างและการเลื่อนขั้นเงินเดือนครูอัตรา
จ้างเป็นไปตาม หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังและ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนด 

      

69 การตรวจสอบวงเงินงบประมาณ และวงเงินนอก
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

      

70 การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่าย 
ข้อมูลสารสนเทศให้มีความรู้ความสามารถและ 
ทักษะในการปฏิบัติงาน 

      

71 การแต่งตัง้เวรยามรับผิดชอบ เพ่ือดูแลทรัพย์สิน
ของสถานศึกษาตลอด 24 ชั่วโมง 

      

72 การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชีว้ัด 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

      

73 ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงใน 
การด าเนินงาน 

      

74 การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษาร่วมกัน 

      

75 การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนประวัติข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 

      

76 การให้บริการข้อมูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ  
แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและศักยภาพ 

      

77 การรายงานผลการติดตามและการประเมิน 
การควบคุมภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ทราบ 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
78 การจัดให้บุคลากรรับผิดชอบงานตาม 

ความเหมาะสมและศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
      

79 การติดตามและประเมินผลงานปกครองนักเรียน       
80 การจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินของ

สถานศึกษา  
      

81 การจัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษา
เพ่ือจัดหารายได้ บริหารรายได้ และผลประโยชน์ 
โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

      

82 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือประสิทธิภาพ 
การบริหารงานการเงิน 

      

83 การตรวจสอบและติดตามรายงานผล 
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

      

84 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณตามแบบที่ส านักงบประมาณก าหนด  

      

85 การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 

      

86 การแจ้งภาระงานตามมาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณ และเกณฑ์การประเมินผลงานแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อน 
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน 

      

87 การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา 

      

88 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ด้านการรักษาวินัยอย่างต่อเนื่อง 

      

89 การสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษารู้เท่าทันกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
90 การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน 

      

91 การปฐมนิเทศครูและบุคลากรใหม่ของ
สถานศึกษาเก่ียวกับกฎระเบียบและข้อบังคับ 
ของทางราชการ 

      

92 การวางมาตรการหรือออกระเบียบข้อบังคับที่
สอดคล้องกับทางราชการ เพ่ือให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของ
ทางราชการ 

      

93 การให้ความรู้เพ่ือสร้างเจตคติที่ดีใน 
การปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 

      

94 การดูแล และติดตามกรณีมีครูและบุคลากร
ละเมิด หรือท าผิดระเบียบวินัย 

      

95 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ วินัย 
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

      

96 การขอหนังสือรับรองด าเนินการตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 

      

97 การปฏิบัติงานตามภาระงานในต าแหน่งหน้าที่
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

      

98 การปฏิบัติงานนอกเวลา สืบเนื่องจาก 
การปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ 

      

99 การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

      

100 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานด้วย 
ความจริงใจและเต็มความสามารถ 

      

101 การอุทิศตนและเวลาให้กับการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เต็มก าลังความสามารถ 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
102 การกระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แต่

ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด 
      

103 การขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อย่อ
ก ากับ พร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือ 
ตัวเลขที่ถูกต้อง 

      

104 การรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ       
105 การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และไม่

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ 

      

106 การใช้เงินถูกต้องตามระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้ายการพัสดุ 

      

107 การจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษา โดยได้รับอนุมัติ
จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

      

108 การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ 
เป็นปัจจุบัน 

      

109 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เข้าใจกฎหมาย 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

      

110 การรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงาน อดทน  
อดกลั้น และให้อภัยซึ่งกันและกัน 

      

111 การจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตก าหนด
ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิต 

      

112 การรักษาความลับทางราชการอย่างเคร่งครัด       
113 ระบบการปฏิบัติงานขาดการติดตามตรวจสอบ 

ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้ปฏิบัติงาน 
      

114 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้
หลักสูตร 

      

115 การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรร 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
116 ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าการโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย 
      

117 การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้
มาตรฐาน 

      

118 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มี
ผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และ
ประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

      

119 การก าหนดเกณฑ์การประเมิน และเป้าหมาย
ความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษา 

      

120 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าหลังไม่ทัน 
การเปลี่ยนแปลง 

      

121 การกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับความเสียหาย 
โดยผิดกฎหมาย จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง  

      

122 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษา โดย 
ความร่วมมือของครูทุกคน 

      

123 การใช้ใบเสร็จรับเงินที่จัดท าข้ึนเองหรือ
ใบเสร็จรับเงินสมาคมผู้ปกครองและครู แทน
ใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

      

124 การควบคุมใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการรับ
เงินไว้เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 

      

125 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาเป็นค่าใช้จ่าย
เดินทางไปต่างประเทศ 

      

126 การจ่ายเงินรายได้สถานศึกษานอกเหนือไปจาก 
ที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ 

      

127 การอนุมัติจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา โดยมี
หลักฐานการจ่ายถูกต้อง 

      

128 การจัดซื้อครุภัณฑ์ในราคาที่สูงกว่าราคา
มาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด 

      

 



(ต่อ) 
 

ข้อ 
ประเด็นความเสี่ยง 

ด้านกฎหมายความรับผิดทางละเมิด 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับการบริหารความเสี่ยง 
ด้านกฎหมาย 

ความรับผิดทางละเมิด 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

1 2 3 4 5 
129 การบริหารจัดการเงินรายได้สถานศึกษาอย่าง

ประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด
ประโยชน์ต่อนักเรียน 

      

130 การส่งคืนเงินรายได้สถานศึกษาเป็นเงินรายได้
แผ่นดินถูกต้องตามระเบียบ 

      

131 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 

      

132 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน 

      

133 การใช้งบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน       
134 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม 

จริยธรรม และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ส่วนตน 

      

135 การก่อสร้างอาคารเป็นไปตามรูปแบบรายการที่
ก าหนด 

      

136 ผู้ขายส่งมอบพัสดุ ครุภัณฑ์ ตรงตามสัญญา       
137 การเรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงานล่าช้าเป็นไป 

ตามระเบียบ 
      

138 การแก้ไขหรือปลอมใบเสร็จรับเงิน       
139 การแก้ไขหรือเติมจ านวนในเช็ค/ใบถอนเงินให้

สูงขึ้น 
      

140 การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด       
 
ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ......................................
...................................................................................... .............................................................................
............................................................................................................................. ......................................
............................................................................................................................................. ......................
............................................................................................................. ......................................................
............................................................................................................................. ...................................... 
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  วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบ้านคาวิทยา 
  สังกัด สพม.เขต 8 (จังหวัดราชบุรี – กาญจนบุรี) 
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