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นางสาว วรรณวิสาข์ แก้วสังข์: แนวทางการจัดการและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง
หานกุมภวาปีเพ่ือการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  : อาจารย์ ดร. สินีนาถ ศุกล
รัตนเมธี 

  
พ้ืนที่ชุ่มน้้า เป็นระบบนิเวศที่มีคุณค่าและความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์  พืช 

สัตว์ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุ่มน้้ากระจายตัวอยู่ทั่วทั้งประเทศ ในขณะเดียวกันพบว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าทั่วโลก
หลายแห่งรวมทั้งประเทศไทยก้าลังประสบปัญหาถูกท้าลาย หนองหานกุมภวาปีเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญแห่งหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีระบบนิเวศที่มีคุณค่าและมีจุดเด่นดึงดูด
นักท่องเที่ยวมาล่องเรือ ชม นก และทุ่งบัวแดงปีละเป็นจ้านวนมาก ท้าให้พ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีใน
ปัจจุบันเริ่มประสบปัญหาทางด้านกายภาพที่อาจคุกคามระบบนิเวศของพ้ืนที่ในอนาคต  การวิจัยใน
ครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาคุณค่าในด้านต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี และ 
(2) เสนอแนะแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่เหมาะสมต่อการใช้งานในอนาคต โดยค้านึงถึงระบบ
นิ เ ว ศ  ค ว บ คู่ ไ ป กั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น 
งานวิจัยนี้ประกอบด้วยการศึกษาคุณค่าด้านต่าง ๆ และปัญหาภายในพื้นที่ ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
จังหวัดอุดรธานี โดยการ สัมภาษณ์ผู้เชียวชาญ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชนที่อยู่โดยรอบ การ
ส้ า ร ว จ ภ า ค ส น า ม  แ ล ะ ก า ร ค้ น ค ว้ า จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ เอ ก ส า ร วิ ช า ก า ร ต่ า ง  ๆ 
ผลการศึกษาพบว่า หนองหานกุมภวาปีมีคุณค่าและศักยภาพในด้าน  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว ดังนั้นเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรและการใช้
งานของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จึงได้มีการก้าหนดพ้ืนที่เพ่ือการใช้งานที่เหมาะสม โดยแบ่ง
ออกเป็น 4 พ้ืนที่ได้แก่ (1) พ้ืนที่การอนุรักษ์สูง 100 % (2) พ้ืนที่การอนุรักษ์สูง ควบคุมการใช้งาน (3) 
พ้ืนที่การอนุรักษ์ปานกลาง (4) พ้ืนที่การอนุรักษ์ต่้า และพ้ืนที่ภายนอกที่ติดต่อกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง
หานกุมภวาปี ได้มีการก้าหนดเป็นเขตเป็นพ้ืนที่กันชนโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามการใช้งานคือ 
(1) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (2) เพ่ือป้องกันการบุกรุกและขยายตัวของพาณิชกรรม 
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MISS WANWISA KAEWSANG : SUSTAINABLE CONSERVATION GUIDELINES FOR 
MANAGEMENT AND UTILIZATIONOF NONG HAN KUMPHAWAPI WETLAND THESIS 
ADVISOR :  SINEENART SUKOLRATANAMETEE, Ph.D. 

Wetlands are valuable ecosystem with a major significance in maintaining 
the lives of humans, plants, and animals. Thailand wetland systems are scattered 
throughout the country, however, they are being destroyed just like some others 
located in various parts of the world. Nong Han KumPhawapi is one of the most 
important wetlands in northeast Thailand due to its valuable ecology. It draws a 
large amount of tourists each year to take a boat tour of beautiful nature and bird 
sanctuary. Therefore, the wetland area is currently facing its physical deterioration 
which could eventually damage its ecosystem in the future. The purpose of this 
research is to study (1) the values associated with the areas of Nong Han Kum Pawa 
Pee Wetlands, (2) to provide recommendation for wetland management suitable for 
future use as well as to promote sustainable tourism. 

The proposed work is based on qualitative research of a multiple of 
valuesand problems in the area of Nong Han Kumphawapi Wetlands located in 
Udon Thani Province, where field survey and interviews of specialists and those 
involved in the community would be conducted along with studies of research and 
academic papers. 

The study indicates that Nong Han KumPhawapi Wetlands are valuable 
and have potentials in (1) nature and environment (2) history, social, and cultural (3) 
tourism. Therefore,  to  foster sustainability of the resources and use of wetland 
areas in Nong Han KumPhawapi, the concerned areas are to be divided into four 
segments (1) 100% conservation area (2) High-conservation area with controlled use 
(3) Medium-conservation area (4) Low-conservation area and surrounding areas that 
are in contact with the wetlands of Nong Han KumPhawapi, the latter of which has 
been designated as a buffer area divided into 2 categories according to their intent of 
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use namely 

(1) restoration of national resources; (2) prevention of invasion and 
expansion of commerce. 
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กิตติกรรมประก าศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี โดย
ข้าพเจ้ามองว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นเป็นพื้นที่ที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์และสัตว์ อีกท้ัง
ยังเป็นต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีต้นทุนต่้า เนื่องด้วยเป็นพื้นที่ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่กลับ
สร้างคุณค่ามหาศาล ทั้งในด้านการอ้านวยประโยชน์ในการด้ารงชีวิต และสร้างมูลค่าในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ดังนั้น การใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสมจึงเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะส่งต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีคุณค่าไป
ยังรุ่นลูกรุ่นหลานในอนาคต ข้าพเจ้าจึงได้ศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการจัดการและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน และมีความคาดหวังว่าวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจ  และเป็นแรง
บันดาลใจให้กับทุกคน ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเห็นคุณค่าและเหมาะสม วิทยานิพนธ์เล่มนี้
ส้าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องด้วยได้รับความเมตตา จากการให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือ พร้อม
ทั้งความร่วมมือที่ดี จากหลาย ๆ ส่วนดังนี้ 

ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวอันเป็นที่รักยิ่ง ผู้ซึ่งเป็นทั้งก้าลังใจและเป็น
ผู้สนับสนุนใน 

ทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านทุนทรัพย์เพื่อการศึกษา การให้ก้าลังใจและสนับสนุนทุกย่างก้าวที่เดินอย่าง
เต็มที่ ด้วยความรักความอบอุ่นเสมอมา ตลอดจนเป็นแรงกระตุ้นและแรงผลักดันให้การท้าวิทยานิพนธ์
เล่มนี้ส้าเร็จลุล่วงด้วยดี 

ขอขอบพระคุณอาจารย์ ดร. สินีนาถ ศุกลรัตนเมธี ผู้เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาในการท้าวิจัยครั้งนี้ 
ที่ให้ค้าปรึกษา 

คอยชี้แนะแนวทาง กระบวนการในการท้างานวิจัย พร้อมทั้งร่วมให้แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่ประสบในการท้าวิจัย โดยให้ก้าลังใจที่ดีเสมอมา ท้าให้ข้าพเจ้ามีความเข้าใจ และมีแรงผลักดัน
ในการพัฒนางานวิจัยจนส้าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

ขอขอบพระคุณ รศ. ดร. นฤมล แสงประดับ อาจารย์คณะวิทยาศาสตร์ ภาควิชาชีววิทยา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ผู้ให้ค้าปรึกษา ค้าชี้แนะ และให้ความรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ท้าให้ข้าพเจ้ามีความรู้
ความเข้าใจ ในระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ตลอดจนค้าอวยพรและก้าลังใจที่ดี เสมอมา ท้าให้งานวิจัยเล่มนี้
บรรลุล่วงตามเป้าหมาย 

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน ต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุนงานวิจัยเล่มนี้ ท้าให้การ
ท้างานวิจัยเล่มนี้ 

ส้าเร็จลุล่วงด้วยดี อันประกอบด้วยบุคคลเหล่านี้ คุณโนรี ตะถา (หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
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หนองหานกุมภวาปี) ผู้ให้ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสัตว์ป่าในพ้ืนที่ คุณศักดิ์สิทธิ์ นระแสน (เจ้า
พนักงานประมงอาวุโส) ผู้ให้ข้อมูลด้านทรัพยากรสัตว์น้้า คุณพณา เจียรวาปี (ผู้อ้านวยการส่วนเฝ้าระวัง
และเตือนภัย ส้านักงานสิ่งแวดล้อมที่ 9)  ให้ข้อมูลด้านคุณภาพของแหล่งน้้า 

คุณฉัตรชัย ฉัตรเวทิน (หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าและปรับปรุงระบบชลประทานโครงการส่งน้้า
และบ้ารุงรักษากุมภวาปี) ผู้ให้ข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้้า คุณสุขณกมล สุขศาสตร์ (รักษาการเป็น
ผู้ช่วยการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดอุดรธานี) และคุณไพรสิทธิ์ สุขรมณ์ (ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
เรือท่องเที่ยวบ้านเดียม) ผู้ให้ข้อมูลด้านท่องเที่ยว ตัวแทนชุมชนทั้ง 9 ชุมชน ที่ให้ความร่วมมือในการสัม
ภาษ์เป็นอย่างดี ประกอบด้วย ชุมชนบ้านอุ่มจาน ชุมชนบ้านดอนคง ชุมชนบ้านคอนสาย ชุมชนบ้านแช
แล ชุมชนบ้านโนนน้้าย้อย ชุมชนบ้านดอนเงิน ชุมชนบ้านเดียม ชุมชนบ้านเชียงแหว และชุมชนบ้าน
ดอนแก้ว 

ขอขอบพระคุณพ่ี ๆ กรมชลประทาน ที่ให้ก้าลังใจที่ดีในการท้างานอย่างเสมอมาขอบคุณ
เพ่ือน ๆ ภูมิสถาปัตย์ 

ศิลปากร ที่ให้ก้าลังใจในการท้างานวิจัย และขอบคุณพ่ีน่าน ผู้เป็นทั้งเพ่ือน ทั้งพ่ี ให้ค้าแนะน้า
และเป็นก้าลังใจในในการท้างานวิจัยให้ส้าเร็จลุล่วง ขอบคุณต้อม แผ้ว ผู้ร่วมมานะ อดทน ให้ก้าลังใจ ใน
การท้างานวิจัย ขอบคุณวริชในน้้าใจที่ดี ช่วยเหลือทุกอย่าง ในวันที่เหนื่อยล้า ท้อแท้ และให้ก้าลังใจที่ดี
ในการท้างานเสมอมา และขอบคุณตนเอง ในความมานะ อดทน บากบั่น เพ่ือให้การท้าวิจัยเล่มนี้ให้
ส้าเร็จลุล่วงไปด้วยดีตามเป้าหมาย และสุดท้ายขอขอบพระคุณ แหล่งข้อมูลต่าง ๆ และทุกท่านที่ไม่ได้
กล่าวถึง ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือจนสามารถท้าให้งานวิจัยเล่มนี้ส้าเร็จลุล่วงมาได้ด้วยดี 

  
  

วรรณวิสาข์  แก้วสังข์ 
 

 

 



 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................. ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ....................................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. ช 

สารบัญ ............................................................................................................................................. ฌ 

สารบัญตาราง .................................................................................................................................... ฐ 

สารบัญรูปภาพ ................................................................................................................................. ณ 

บทที่ 1 บทน้า ................................................................................................................................... 1 

1. ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา ................................................................................... 1 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา ....................................................................................................... 3 

3. ค้าถามของงานวิจัย .................................................................................................................. 3 

4. ขอบเขตการศึกษา .................................................................................................................... 3 

5. ขั้นตอนการศึกษา ..................................................................................................................... 5 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ....................................................................................................... 6 

บทที่ 2 การศึกษาทบทวน องค์ความรู้แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง .. 7 

1. อนุสัญญาแรมซาร์ .................................................................................................................... 7 

2. ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า .............................................................................................................. 8 

2.1 เกณฑ์การพิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ............................ 12 

2.2 การจ้าแนกพ้ืนที่ชุ่มน้้า .................................................................................................. 14 

2.3 องค์ประกอบหลักของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ................................................................ 20 

2.4 บทบาทหน้าที่และประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า.................................................................. 21 

2.5 ปัญหาและสาเหตุการคุกคามต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้าในประเทศไทย ........................................... 26 

   



  ญ 

2.6 ปัญหาและสาเหตุการคุกคามต่อนกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์ในประเทศไทย ........... 29 

3. แนวความคิด ทฤษฏี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ............................. 29 

3.1 แนวคิดและหลักการของการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน .............................................. 29 

3.2 องค์ประกอบแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ........................................................................... 34 

3.3 วงจรวิวัฒนาการของสถานที่ท่องเที่ยวของบัทเลอร์ ....................................................... 37 

4. หลักการการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน ..................................................................... 39 

5. แนวทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าและทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน ........ 41 

6. การเชื่อมต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ด้วยแนวเชื่อมต่อทางธรรมชาติ ........................................................ 50 

7. เทคนิคการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวประเภทอ่างเก็บน้้า ............................................................. 51 

8. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ..................................................................................................... 56 

บทที่ 3 การด้าเนินการวิจัย ............................................................................................................. 61 

1. ขอบเขตในการศึกษา .............................................................................................................. 61 

2. กรอบแนวคิดในการวิจัย ......................................................................................................... 63 

3. ขั้นตอนการด้าเนินการเก็บข้อมูล ............................................................................................ 64 

4. การวิเคราะห์ผลการศึกษา ...................................................................................................... 70 

บทที่ 4 ข้อมูลจังหวัดอุดรธานี ......................................................................................................... 71 

1. สภาพทั่วไปของจังหวัดอุดรธานี .............................................................................................. 71 

1.1 ขนาดที่ตั้งและอาณาเขตติดต่อ...................................................................................... 71 

1.2 สภาพภูมิประเทศ.......................................................................................................... 72 

1.3 สภาพภูมิอากาศ ............................................................................................................ 73 

1.4 การปกครอง ................................................................................................................. 74 

1.5 ป่าไม้ ทรัพยากรแร่ธาตุ และแหล่งน้้าธรรมชาติ............................................................. 75 

1.6 สถานที่ท่องเที่ยวภายในจังหวัดอุดรธานี........................................................................ 78 

1.7 เทศกาลส้าคัญ ประจ้าปี ของจังหวัดอุดรธานี ................................................................ 80 

 



  ฎ 

1.8 แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ........................................................................................... 81 

บทที่ 5 ข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี .................................................................................. 84 

1. ลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ................................................................... 84 

1.1 ที่ตั้ง และประวัติความเป็นมา ........................................................................................ 84 

1.2 อาณาเขตติดต่อและการปกครอง .................................................................................. 88 

1.3 การคมนาคม และการเข้าถึง ......................................................................................... 90 

1.4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน .................................................................................................... 92 

1.5 การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี............................................................. 95 

2. กฎหมาย นโยบาย แผนงานและข้อก้าหนดที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน้้า ..................................... 97 

2.1 การจัดรูปแบบองค์กรในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าแห่งประเทศไทย ................. 97 

2.2 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า ........................................................................... 107 

2.3 นโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับชาติ ..................................... 108 

2.4 นโยบายระดับท้องถิ่น ................................................................................................. 112 

2.5 มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ...................... 115 

2.5.1 ข้อก้าหนดผังเมืองรวมจังหวัดอุดรธานี ........................................................... 115 

2.5.2 หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ..... 120 

2.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ................................................ 130 

3. สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ............................................................................................. 138 

3.1 สภาพภูมิประเทศ........................................................................................................ 138 

3.2 สภาพภูมิอากาศ และอุทกวิทยา ................................................................................. 141 

3.3 ระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ....................................................... 147 

3.4 ทรัพยากรสัตว์............................................................................................................. 152 

3.5 ป่าไม้และ พรรณพืช .................................................................................................... 158 

4. สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากร ......................................................................................... 164 

 

 



  ฏ 

4.1 ประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ............................................. 164 

4.2 สภาพเศรษฐกิจสังคม ประชากร ................................................................................. 179 

ความเป็นเมือง ได้เกิดข้ึนขึ้นในช่วงสมัยรัชกาลที่ 3 ได้มีกลุ่มชนจากท้องที่ต่าง ๆ ............... 179 

4.3 ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ........................................................... 186 

5. เทศกาล งานประจ้าปี และการท่องเที่ยว ............................................................................. 187 

บทที่ 6 ผลการสัมภาษณ์ ............................................................................................................... 202 

1. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ......................................................... 202 

2. กลุ่มบุคคลทั่วไป ................................................................................................................... 213 

บทที่ 7 วิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................................................. 225 

1. บทบาทหน้าที่ และประโยชน์ ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ........................................ 225 

2. วิเคราะห์คุณค่าและศักยภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี .......................................... 229 

3. ปัญหาและการคุมคามในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ...................................................... 244 

4. อุปสรรคและปัญหาด้านการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ...................................... 248 

บทที่ 8 บทสรุปและข้อเสนอแนะ .................................................................................................. 251 

รายการอ้างอิง ............................................................................................................................... 270 

ภาคผนวก...................................................................................................................................... 275 

ภาคผนวก ก ............................................................................................................................. 276 

ประวัติผู้เขียน ................................................................................................................................ 301 



 

สารบัญตาราง 

 หน้า 
ตารางที่  1 ตารางแสดงจ้านวนพื้นที่ชุ่มน้้าที่ขึ้นทะเบียนและจัดระดับความส้าคัญ .......................... 10 

ตารางที่  2 ตารางสรุปกลุ่มประชากรตัวอย่าง ................................................................................. 69 

ตารางที่  3 อุณหภูมิสูงสุดและต่้าสุด (องศาเซลเซียส) จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2554 - 2558 ............. 73 

ตารางที่  4 ปริมาณน้้าฝนทั้งปี (มิลลิเมตร) และจ้านวนวันที่ฝนตกท้ังปี จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2554 - 
2558 ............................................................................................................................................... 73 

ตารางที่  5 ข้อมูลการปกครอง ........................................................................................................ 74 

ตารางที่  6 ตารางแสดงคุณภาพแหล่งน้้าของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ........ 76 

ตารางที่  7 ตารางแสดงจ้านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ........................................................................................................................................................ 79 

ตารางที่  8 ตารางแสดงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ................................................................ 81 

ตารางที่ 9 การใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีในระยะ 5 กิโลเมตร ........ 92 

ตารางที่ 10 ตารางการแสดงการใช้พื้นท่ีแต่ละต้าบล ....................................................................... 93 

ตารางที่  11 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ........................................ 96 

ตารางที่  12 ตารางแสดงกระทรวงทั้งหมด 20 กระทรวง ................................................................ 97 

ตารางที่ 13 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า
 ........................................................................................................................................................ 99 

ตารางที่  14 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า .......... 102 

ตารางที่ 15 ตารางแสดงมาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนงานการ
อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้้าในแผ่นดิน ........ 108 

ตารางที่  16 ตารางแสดงแผนการปฏิบัติพื้นที่ชุ่มน้้า 2 มาตรการ .......................................................... 111 

ตารางที่ 17 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดิน............................ 118 

ตารางที่  18 ตารางแสดงรายละเอียดการใช้น้้า ............................................................................. 127 

   



  ฑ 

ตารางที่  19 ชนิดนกที่พบน้อยและชนิดที่ควรอนุรักษ์ ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี .............. 154 

ตารางที่ 20 แสดงสถานภาพและรายนามชนิดพันธุ์ปลา ในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 157 

ตารางที่  21 จ้านวนชนิดพรรณพืชที่ส้ารวจพบในระบบนิเวศท่ีศึกษา และพรรณพืชเด่นของแต่ละ
พ้ืนที่ .............................................................................................................................................. 159 

ตารางที่  22 ตารางแสดงรายการโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี .............................................. 176 

ตารางที่  23 ตารางแสดงประชากรเปรียบเทียบระหว่างปีพ.ศ. 2543 และ 2553 ......................... 180 

ตารางที่  24 แสดงสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากร ..................................................................... 181 

ตารางที่  25 แสดงลักษณะทางสังคมต้าบลแชแล .......................................................................... 183 

ตารางที่  26 แสดงลักษณะทางสังคมต้าบลอุ่มจาน ....................................................................... 185 

ตารางที่ 27 แสดงโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติในต้าบลอุ่มจาน ................................ 186 

ตารางที่  28 สถิติการท่องเที่ยวทะเลบัวแดงภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ปีพ.ศ 2554-2560
 ...................................................................................................................................................... 193 

ตารางที่  29 ตารางแสดงการให้บริการและประเภทการเดินทางมายังสถานที่ท่องเที่ยวทะเลบัวแดง
 ...................................................................................................................................................... 193 

ตารางที่  30 ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปของการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ ................ 203 

ตารางที่  31 ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 ประชากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ..... 214 

ตารางที่  32 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ...................................... 216 

ตารางที่  33 ตารางสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะ จากการสัมภาษณ์ .............................................. 221 

ตารางที่  34 แสดงหน้าที่ และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ....................... 228 

ตารางที่  35 ตารางการประเมินคุณค่าแหล่งท่องเที่ยว .................................................................. 241 

ตารางที่ 36 ตารางแสดงลักษณะของปัญหา .................................................................................. 247 

ตารางที่ 37 ตารางสรุปการใช้ประโยชน์พื้นที่และมาตรการที่เก่ียวข้อง .......................................... 268 

ตารางที่  38 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ตามมติครม.วันที่ 1 ส.ค. พ.ศ. 2543
 ...................................................................................................................................................... 277 

 



  ฒ 

ตารางที ่ 39 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ตามมติ ครม.วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552
 ...................................................................................................................................................... 279 

ตารางที่  40 แสดงช่วงเวลาการผสมพันธุ์ของนก ........................................................................... 282 

ตารางที่  41 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างชนิดของนกและช่วงความหนาแน่นในการผสมพันธุ์ท้ารัง
วางไข่ ............................................................................................................................................ 293 

ตารางที่  42 รายชื่อสถานภาพการอนุรักษ์ และสถานภาพการอพยพของชนิดนกที่พบน้อย และชนิด
ที่ควรอนุรักษ์ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี .............................................................................. 296 

 



 

สารบัญรูปภาพ 

 หน้า 
ภาพที่  1 แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ .................................................................................................. 4 

ภาพที่  2 การปฎิสัมพันธ์ขององค์ประกอบคุณลักษณะทางนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ............................. 10 

ภาพที่  3 แสดงต้าแหน่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติและระดับนานาชาติในประเทศไทย ............. 11 

ภาพที่  4 ภาพแสดงสัดส่วนการคุกคามพ้ืนที่ชุ่มน้้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ .................................. 27 

ภาพที่  5 ภาพแสดงวิธีการป้องกันแก้ไขน้้าเสีย ............................................................................... 53 

ภาพที่  6 ภาพแสดงวิธีการแก้ปัญหาจากการกัดเซาะชายฝั่งและการชะล้าง ..................................... 53 

ภาพที่  7 ภาพแสดงวิธีการแก้ปัญหาตะกอนในน้้า .......................................................................... 54 

ภาพที่  8 แสดงวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดจากขยะและของเสีย .............................................................. 55 

ภาพที่  9 แสดงวิธีการการควบคุมระดับน้้า ..................................................................................... 55 

ภาพที่  10 การก้าหนดขอบเขต แนวกันชน ตามแนวคิดเชิงอนุรักษ์ ................................................ 57 

ภาพที่  11 พ้ืนที่กันชนที่มีการก้าหนดแนวกันชนไว้ภายใน หรือภายนอกเขตอนุรักษ์ ...................... 58 

ภาพที่  12 ลักษณะการก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่กันชนตามแนวคิดเชิงพัฒนา ...................................... 58 

ภาพที่  13 ลักษณะพ้ืนที่กันชนที่มีการก้าหนดแนวกันชนภายในพ้ืนที่กันชน ................................... 59 

ภาพที่  14 แผนที่แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ............................................................. 62 

แผนภูมิที ่ 15 แผนภูมิแสดงกรอบแนวความคิดในการท้าวิจัย ......................................................... 63 

แผนภูมิที ่ 16 แผนภูมิแสดงวิธีการด้าเนินการศึกษา ....................................................................... 64 

ภาพที่  17 แผนที่แสดงชุมชนกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ ............................................................ 68 

ภาพที่  18 แผนที่แสดงที่ตั้งจังหวัดอุดรธานี .................................................................................... 71 

ภาพที่  19 แผนที่แสดงพื้นที่ชุ่มน้้าจังหวัดอุดรธานี .......................................................................... 77 

แผนภูมิที ่ 20 แผนภูมิแสดงการแบ่งประเภทการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอุดรธานี .......................... 78 

แผนภูมิที ่ 21 แผนภูมิแสดงการจัดงานเทศกาลประจ้าปีของจังหวัดอุดรธานีในแต่ละเดือน ............ 80 

   



  ด 

ภาพที่  22 แผนที่แสดงพิกัดและลักษณะทางกายภาพ .................................................................... 84 

ภาพที่  23 แผนที่แสดงพื้นที่ชุ่มน้้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ....................................................... 86 

ภาพที่  24 ภาพแสดงต้าแหน่งที่ตั้งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี บนเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี .................. 87 

ภาพที่  25 แผนที่แสดงอาณาเขตติดต่อและการแบ่งเขตปกครองพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี .... 89 

ภาพที่  26 แสดงการเข้าถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี............................................................. 91 

ภาพที่ 27 แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ......................... 94 

ภาพที่  28 ผังแสดงการจัดรูปแบบองค์กรในการจัดการ และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ......................................................................... 98 

ภาพที่  29 ภาพแสดงผังเมืองรวมของจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2560 ................................................ 116 

ภาพที่  30 ภาพแสดงแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีและบริเวณโดยรอบ
 ...................................................................................................................................................... 117 

ภาพที่  31 แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี ....................................... 121 

ภาพที่  32 ภาพแสดงพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เดิมและแนวเขตส้ารวจเพ่ือเตรียมประกาศเป็นป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม
 ...................................................................................................................................................... 123 

ภาพที่ 33 แสดงต้าแหน่งพ้ืนที่ชลประทาน และทางน้้าชลประทานของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษา
ฝายกุมภวาปี ................................................................................................................................. 126 

ภาพที่  34 แผนที่แสดงพื้นที่จับสัตว์น้้า ประเภทที่รักษาพืชพันธุ์ ................................................... 129 

ภาพที่  35 แผนที่แสดงลักษณะทางภูมิประเทศ ............................................................................ 139 

ภาพที่  36 แสดงลักษณะคันดินกั้นน้้ารอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ..................................... 140 

ภาพที่  37 แสดงลักษณะพ้ืนที่ภายในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี ........................................... 140 

ภาพที่  38 แสดงอิทธิพลลมต่าง ๆ ที่ผ่านประเทศไทย .................................................................. 142 

ภาพที่  39 แสดงต้าแหน่งสถานีวัดน้้าฝน จ้านวน 7 สถานี ............................................................ 143 

ภาพที่  40 แผนที่แสดงจุดส้ารวจคุณภาพน้้า ................................................................................. 145 

ภาพที่ 41 แผนภูมิแสดงคุณภาพน้้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2559 ................................................... 146 

ภาพที ่ 42 แสดงพ้ืนที่ลักษณะพ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาป ี................................ 149 

 



  ต 

ภาพที่ 43 ภาพแสดงระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ......................................... 150 

ภาพที่  44 แสดงสายใยอาหารในระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ............................................................... 151 

ภาพที่ 45 แผนที่แสดงต้าแหน่งถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ในธรรมชาติ ................................................ 156 

ภาพที่  46 ภาพตัดขวางแสดงการเจริญของพืชประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ชุ่มน้้าและนอกคันดิน ....... 160 

ภาพที ่ 47 แสดงลักษณะพืชพรรณทั้งหมด 4 กลุ่ม ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ............................................... 161 

ภาพที่ 48 พรรณไม้ที่มีการน้าเข้ามาปลูกเพ่ือปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณท่าเรือและส่วนรองรับ
นักท่องเที่ยว .................................................................................................................................. 162 

ภาพที่  49 แสดงพรรณไม้ที่มีการน้าขึ้นมาปลูกภายในเกาะดอนหลวง .......................................... 163 

ภาพที่  50 แสดงพื้นท่ีปกคลุมของพืชน้้าบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ............................. 164 

ภาพที่ 51 ขอบปากภาชนะดินเผาจากแหล่งโบราณคดีบ้านค้อน้อย .............................................. 168 

ภาพที่ 52 ภาพแสดงชุมชน และเสมาหินทรายสมัยวัฒนธรรมทวารวดี ......................................... 169 

ภาพที่  53 ตัวอย่างลายภาชนะดินเผาและขอบปากภาชนะดินและกล้องยาสูบดินเผา .................. 169 

ภาพที่  54 ตัวอย่างภาชนะดินเผาลายเชือกทาบและขอบปากภาชนะดินเผาจากแหล่งโบราณคดีบ้านตูมใต้
 ...................................................................................................................................................... 170 

ภาพที่ 55 ตัวอย่างเศษภาชนะ และขอบปากเศษภาชนะดินเผาที่บ้านไผ่ ....................................... 170 

ภาพที่  56 วัดมหาธาตุเจดีย์ดอนแก้ว ............................................................................................ 171 

ภาพที่  57 วัดมหาธาตุจอมศรี....................................................................................................... 171 

ภาพที่  58 หอระฆังวัดศรีบุญเรือง ................................................................................................ 172 

ภาพที่  59 วิหารวัดจอมศรี ........................................................................................................... 173 

ภาพที่  60 วัดโนนท่าราษฏร์คงคา................................................................................................. 173 

ภาพที่  61 ภาพวัดมหาธาตุเทพจินดา ........................................................................................... 174 

ภาพที่  62 กุฏิวัดจอมแจ้งศรีบุญเรือง............................................................................................ 174 

ภาพที่ 63 แสดงพื้นท่ีด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ............................................................ 175 

ภาพที่ 64 สถานที่ท่องเที่ยวบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ................................................ 190 

 



  ถ 

ภาพที่  65 แผนที่การท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง .................................................. 194 

ภาพที่  66 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือคอนสาย .......................................................................... 195 

ภาพที่ 67 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือแชแล ................................................................................ 196 

ภาพที่ 68 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือหัวดอนคง ......................................................................... 197 

ภาพที่ 69 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือบ้านเดียม .......................................................................... 198 

ภาพที่ 70 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือเชียงแหว ........................................................................... 199 

ภาพที่  71 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือโนนน้้าย้อย ...................................................................... 200 

 ภาพที่  72 แผนที่แสดงระบบนิเวศภายในพื้นที่............................................................................ 231 

 ภาพที่  73 แผนที่แสดงแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ในธรรมชาติ....................................................... 232 

ภาพที่ 74 แสดงคุณค่าด้านคุณค่าทางด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ............................................. 234 

ภาพที่ 75 แผนที่แสดงศักยภาพพ้ืนที่ด้านการการอนุรักษ์เชิงนิเวศ ................................................ 235 

 ภาพที่ 76 แผนที่แสดงศักยภาพด้านประวัติศาสตร์ชุมชน  โบราณคดี ศิลปวัฒนธรรม ................. 239 

ภาพที่  77 พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมทางวัฒนธรรม ............ 243 

ภาพที่  78 สภาพปัญหาภายในพ้ืนที่ ............................................................................................. 250 

ภาพที่ 79 แผนที่แสดงแนวทางการก้าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการใช้งานที่เหมาะสมในอนาคตด้านระบบ
นิเวศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ...................................................................................... 254 

 



 1 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 พ้ืนที่ชุ่มน้้า เป็นระบบนิเวศ ที่มีบทบาทหน้าที่ตลอดจนคุณค่า และความส้าคัญของการ 
ด้ารงชีวิตของมนุษย์ พืช สัตว์ ทั้งทางระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม พ้ืนที่ชุ่มน้้าในประเทศไทย
ประกอบด้วยป่าชายเลน ป่าพรุ หนอง บึง สนุ่น ทุ่งนา ทะเลสาบ และแม่น้้า กระจัดกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ มีเนื้อที่รวมทั้งหมดประมาณ 21.36 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 6.75 ของพ้ืนที่ประเทศ
ไทย (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2546: 59)  

การที่พ้ืนที่ชุ่มน้้ามีระดับน้้าที่เปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้น ท้าให้พื้นที่บางส่วนมีน้้าขัง  
และไม่มีน้้าท่วมขังสลับกัน ในช่วงเวลาที่พ้ืนที่แห้ง พืชบางชนิดสามารถงอกข้ึนได้ ซึ่งต่อมาก็ผลิตเมล็ด
หรือหัวขึ้น เป็นอาหารแก่นก และสัตว์ป่าอ่ืน ๆ ในฤดูฝนเมื่อน้้าท่วมขังพืชเหล่านี้จะตายลงถูกย่อย
สลาย และปล่อยธาตุอาหารออกสู่ระบบนิเวศ ซึ่งธาตุอาหารเหล่านี้ท้าให้สาหร่ายเจริญเติบโตเป็น
อาหารแก่แมลงและสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืน ๆ นอกจากจะให้ผลผลิตด้านพืชและสัตว์แล้ว พื้นที่ชุ่ม
น้้ายังเป็นพ้ืนที่รองรับน้้า ป้องกันน้้าท่วม พืชน้้าที่อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า จะท้าการสังเคราะห์แสงสร้าง
ออกซิเจนแก่แบคทีเรียในน้้า ช่วยในการย่อยสลายสิ่งปฎิกูลต่าง ๆ ที่ปนเปื้อนมากับน้้าได้อีกด้วย 
(ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542: 7) พ้ืนที่ชุ่มน้้าถือได้ว่าเป็นแหล่งอุ้มชูประชากร สัตว์ป่า
ที่หลากหลาย ทั้งสัตว์บกและสัตว์น้้า เป็นที่อยู่อาศัยส้าหรับ นกอพยพ และท้าหน้าที่เป็นที่ผสมพันธุ์
และวางไข่ ส้าหรับปลาหลายร้อยสายพันธุ์ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุ่มน้้าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นแหล่ง
ด้ารงชีวิตที่ส้าคัญส้าหรับคนชนบทส่วนใหญ่ และยังเป็นแหล่งอาหารที่มีโปรตีน มีวิถีชีวิต ความเป็นอยู่
พ่ึงพาอาศัย และผูกพันกับพ้ืนที่ชุ่มน้้ามานานหลายชั่วอายุคนตั้งแต่อดีตไม่ว่าจะในชนบทหรือในเมือง  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ชุ่มน้้าประเภทน้้าจืดอย่างน้อย 14,750 แห่ง ครอบคลุม  พ้ืนที่ 
1,999.5298 ตารางกิโลเมตร (1,249,706.125ไร่) คิดเป็นร้อยละ 1.18 ของพ้ืนที่ภาค และคิดเป็นร้อย
ละ 0.39 ของพ้ืนที่ประเทศ พ้ืนที่ชุ่มน้้าประเภทแม่น้้า ล้าธาร ล้าห้วยที่ราบน้้าท่วมถึง มีเนื้อที่มาก
ที่สุดถึง 1,091.54 ตารางกิโลเมตร (682,212.5ไร่) รองลงมาได้แก่พ้ืนที่ชุ่มน้้าประเภททะเลสาบหรือ
บึง ซึ่งมีเนื้อท่ี 836 ตารางกิโลเมตร (522,500ไร่) และพ้ืนที่ชุ่มน้้าประเภทหนองน้้า ซึ่งมีเนื้อท่ี 49,079 
ตารางกิโลเมตร (31,118.75 ไร่) (ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2542: 19) 
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จังหวัดอุดรธานีมีแหล่งน้้าธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดคือ หนองหานกุมภวาปี มีเนื้อประมาณ  
45 ตร.กม. (28,125ไร่) มีความยาวของคันดินรอบหนองหานประมาณ 80 กิโลเมตร อยู่ในเขตอ้าเภอ
กุมภวาปีเป็นส่วนใหญ่ และบางส่วนอยู่ในเขตอ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม เป็นแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร
และการอุปโภค บริโภคของชาวบ้านที่อาศัยอยู่โดยรอบ และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญในจังหวัด 
พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ถูกจัดให้อยู่ในประเภทพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ มี
ลักษณะเป็นแหล่งน้้าขนาดใหญ่ที่ล้อมรอบด้วยพงหญ้าชื้นแฉะ เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีขนาดใหญ่เป็น
อันดับสองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รองจากหนองหาร จังหวัดสกลนคร) เป็นแหล่งอพยพนกใน
ฤดูหนาวจากยุโรป จีน และตะวันออกกลาง ปัจจุบันพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีเริ่มประสบปัญหา
ทางด้านกายภาพ และการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่โดยรอบที่อาจคุกคามระบบนิเวศของพ้ืนที่ในอนาคต 
รวมไปถึงสถานภาพของนกและพันธุ์ปลาพ้ืนถิ่น ที่ก้าลังอยู่ในสถานภาพถูกคุกคาม ถิ่นที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ โดยได้รับผลกระทบมาจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ โดยขาดการวางแผนบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ นอกจากบทบาทส้าคัญทางด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติแล้วยังถือว่าเป็น
ต้นทุนทางการท่องเที่ยว อันเป็นผลพลอยได้ที่เกิดขึ้น จึงเกิดท่าเรือน้าเที่ยวขึ้นตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพ่ือ
ใช้เป็นพ้ืนที่รองรับนักท่องเที่ยวและจุดลงเรือเพ่ือชมทัศนียภาพของหนองหานกุมภวาปี การท่องเที่ยว
นั้นได้สร้างรายได้น้ามาสู่ชุมชน ปัจจุบันพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ได้รับความสนใจจาก
นักท่องเที่ยว ในชื่อของ “ทะเลบัวแดง” เนื่องจากในเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม ดอกบัวจะบาน
เป็นบริเวณกว้างอยู่ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าแห่งนี้ ท้าให้ช่วงเวลาดังกล่าวนี้ มีอัตราของนักท่องเที่ยวสูงขึ้น 
และจ้านวนนักท่องเที่ยวที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและมากขึ้นนี้ จะน้ามาสู่การใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ ทั้งยังเกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สูงขึ้น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่
ชุ่มน้้าจึงเพ่ิมสูงขึ้นหรือมีความจ้าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือการตอบสนองของการใช้ประโยชน์ ซึ่ง
การใช้ประโยชน์ดังกล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และหากการพัฒนานั้นไม่ได้ค้านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศทั้งระบบแล้วนั้น อาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน
และ ภายในอนาคตพ้ืนที่ชุ่มน้้าอาจจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นและมีการใช้
ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ดังนั้นแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าจึงมีความจ้าเป็นอย่างมาก การศึกษาในครั้งนี้จึง
ได้มุ่งเน้นไปที่การเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่ ที่จะใช้เป็นเครื่องมือและเป็นแนวทางสู่ นโยบาย
ในการใช้วางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในอนาคต เพ่ือจัดการกับสภาพปัญหาได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้
นอกจากเป็นการส่งเสริมการใช้พ้ืนที่ให้เหมาะสมแล้วยังช่วยในเรื่องของการรักษาพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ให้สอดคล้องกับบริบทเพ่ือลดการท้าลายระบบนิเวศ และส่งเสริมระบบนิเวศควบคู่ไปกับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน  
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 2.1 เพ่ือศึกษาคุณค่าในด้านต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

 2.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่เหมาะสมต่อการใช้งานในอนาคต  
โดยที่ ยังคงค้านึงถึงระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

3. ค าถามของงานวิจัย 
1. คุณค่าในด้านต่าง ๆ ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี คืออะไร 
2. แนวทางการจัดการพื้นที ่ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

4. ขอบเขตการศึกษา 
 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหาการศึกษา 

 การศึกษาลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาศึกษาการใช้งาน  
และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในปัจจุบัน รวมไปถึงประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ ลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรม เพ่ือท้าความเข้าใจในระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ความสัมพันธ์ของ
ระบบนิเวศภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้ากับชุมชน ภัยคุกคามที่เกิดขึ้น รวมถึงศึกษาด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่
ยั่งยืน อันจะน้าไปสู่ การจัดการพ้ืนที่ที่ เหมาะสมในอนาคต และเสนอแนะแนวทาง เพ่ือการใช้
ประโยชน์ พ้ืนที่อย่างเหมาะสม เพ่ือส่งเสริมคุณค่าให้แก่พ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือความอย่างยั่งยืนทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
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 4.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
พ้ืนที่ศึกษาคือ บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี และพ้ืนที่โดยรอบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 1 แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ 
ที่มา : ดัดแปลงมาจาก กรมแผนที่ทหาร, (2551) 
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 4.3 การรวบรวมข้อมูล 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถ แบ่งได้ 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง เป็นการรวบรวมข้อมูล 

แบบทุติยภูมิ คือ การทบทวนวรรณกรรม ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับงานวิจัย รวมไปถึงการรวบรวมข้อมูล
จากหนังสือหรือเอกสารงานวิชาการต่าง ๆ หรือค้นคว้าหาข้อมูลจากหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี องค์การบริหารส่วนต้าบล กรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น 
การรวบรวมแบบที่สอง คือ การรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการส้ารวจภาคสนาม 
และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  

โดยกลุ่มตัวอย่างและขนาดของประชากร ผู้วิจัยก้าหนดขอบเขตประชากรเป้าหมาย 
เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

(1) ตัวแทนผู้ที่มีส่วนในการดูแล บริหารจัดการพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปี 
(2) ประชากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีภ่ายในพ้ืนที่   

4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน้าเอาข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า และส้ารวจ  
ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาเปรียบเทียบ  

4.5 การวิเคราะห์ผล โดยการศึกษาการเปรียบเทียบข้อมูลในด้านต่าง ๆ โดยการใช้ข้อมูล 
ทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ จัดท้าระบบแผนที่ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลการศึกษา 

4.6 สรุปผลการวิจัย และน้าเสนอแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ 

5. ขั้นตอนการศึกษา 
5.1 ก้าหนดหัวข้องานวิจัย โดยก้าหนดตามความสนใจของผู้วิจัยในเรื่องนั้น ๆ พร้อมตั้ง 

ค้าถามส้าหรับงานวิจัย 
5.2 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้นท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้องานวิจัยที่ได้ก้าหนดขึ้นโดยศึกษาทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศ 
5.3 วางแผนการด้าเนินงานวิจัยเพื่อมุ่งหาค้าตอบจากค้าถามที่ได้ตั้งไว้ 
5.4 ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ ที่ได้เลือกในการท้าวิจัย เช่น ที่ตั้งโครงการ แผนที่ 

แสดงอาณาเขตติดต่อ แผนที่แสดงพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ ภาพถ่าย และ ลักษณะการใช้งานของชุมชน
ที่อาศัยอยู่โดยรอบ พร้อมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีของผู้วิจัย 

5.5 ออกแบบการวิจัย 
5.6 ลงพื้นที่ส้ารวจเพื่อเก็บข้อมูลภาคสนาม มาเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้ศึกษาไว้ 

และสัมภาษณ์ สอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
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5.7 รวบรวมข้อมูลและตรวจสอบ 
5.8 สรุปผลการศึกษาและจัดท้าข้อเสนอแนะ 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ทราบถึงสภาพทางกายภาพของที่ตั้งในปัจจุบัน ด้านกายภาพ และการใช้งาน  
2. ทราบถึงคุณค่าในด้านต่าง ๆ ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
3. ทราบถึงปัญหาและศักยภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
4. ทราบถึงแนวทางการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่เหมาะสมต่อการใช้งานในอนาคต  

โดยที่ยังค้านึงถึงระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 7 
 

บทที่ 2 
การศึกษาทบทวน องค์ความรู้แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 เพ่ือท้าความเข้าใจความหมายแนวคิด ทฤษฎีที่มีความเกี่ยวข้องในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน รวมไปถึงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย ในบทนี้จึงได้ท้าการศึกษาออกเป็น 
3 ส่วน ดังต่อไปนี้ การศึกษาระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า นโยบายและองค์กรในการจัดการและอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน้้าแห่งประเทศไทย กฎหมายและมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า การศึกษาทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน้าไปสู่แนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือการใช้งานอย่าง
เหมาะสมในอนาคต โดยที่ยังคงค้านึงถึงระบบนิเวศควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1. อนุสัญญาแรมซาร์ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2550) ได้อธิบายไว้ว่าอนุสัญญาแรมซาร์  
หรืออนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้า (Ramsar Convention) เป็นการตกลงระหว่างประเทศเพ่ือความ
ร่วมมือในการอนุรักษ์และยับยั้งการสูยเสีย และสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้้าโลก โดยมีพันธกิจที่ส้าคัญคือ 
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้า วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541 และในช่วง 50 ที่ผ่านมาพบว่า พื้นที่ชุ่มน้้า
ทั่วโลกได้ถูกท้าลายมากกว่า ร้อยละ 60 ด้วยเหตุนี้ หลายประเทศในโลกที่ตระหนักถึงความส้าคัญและ
คุณค่าของพ้ืนที่ จึงได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

(1) เพ่ือการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้้าท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า และยับยั้งการ 
สูญเสียของพ้ืนที่ชุ่มน้้าโลก 

(2) เพ่ือให้มีระบบการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด ตามหลัก 
ของความยั่งยืน 

ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้ 
กล่าวเพ่ิมเติมไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2541 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
(Convention on Wetland of International Importance Especially as Waterfowl Habitat) 
หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) ซึ่งอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าดังกล่าวนี้ เป็น
ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลของแต่ละประเทศ ที่ก้าหนดขึ้นมาเพ่ือเป็นการวางกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับระบบนิเวศ เน้นบทบาทของพ้ืนที่ชุ่มน้้า อันเป็นแหล่งที่มีกระบวนการทางกายภาพ ชีวภาพ และ
องค์ประกอบทางเคมี ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้้า 
และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้รับการรับรองในปี พ.ศ. 2514 
และในปี 2543 มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 119 ประเทศ ซึ่งมีความมุ่งหวังว่า ให้ประเทศที่เป็นสมาชิก 
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ที่ร่วมเข้าเป็นภาคี ร่วมจัดท้า นโยบาย กลยุทธ์ เป็นกรอบนโยบาย โดยมีวัตถุประสงค์ ที่จะมุ่งหวังให้
เกิดการรักษาสภาพแวดล้อมเพ่ืออนุชนรุ่นต่อไป 
 

2. ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ า 
 ภาควิชาชีววิทยา, คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2547) ได้อธิบายไว้ว่าพ้ืนที่ 
ชุ่มน้้าเดิมทีนั้นในประเทศไทยเรียกทับศัพท์เป็นภาษาอังกฤษ คือ “Wetlands” จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 
1 และ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2535 คณะกรรมการบัญญัติศัพท์วิทยาศาสตร์ราชบัณฑิตยสถาน ได้มีมติ
ประชุมให้แปลว่าว่า “ที่ฉ่้าน้้า” ซึ่งในขณะนั้นได้มีการใช้ค้าว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้า กันอย่างแพร่หลายเรียบร้อย
แล้ว โดยหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานที่ปฎิบัติงานเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศประเภทนี้ ค้าไทยของ
ค้าว่า “Wetlands” ที่แปลว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้า จึงได้รับการอนุโลมให้ใช้ได้ และวันที่ 16 มิถุนายน 2536 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าขึ้น ค้าว่า 
“พ้ืนที่ชุ่มน้้า” จึงได้ใช้อย่างเป็นทางการ ค้าจ้ากัดความของพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นมีทั้งความหมายแคบ และ
ความหมายที่กว้าง ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และประเด็นความสนใจที่แตกต่างกันไปของผู้ให้ค้าจ้ากัด
ความ ซึ่งแบ่งได้ 2 กลุ่มคือ นักบริหารจัดการและนักวิทยาศาสตร์ นอกจากนั้น ค้าจ้ากัดความอาจ
แตกต่างกันไปตามแต่ละภูมิภาคของโลกซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศที่หลากหลายแตกต่างกัน 
แต่ค้าจ้ากัดความที่กว่างที่สุดที่เป็นสากล ยอมรับกันเป็นสากลโดยนานาประเทศทั่วโลก คือ ค้านิยาม
ที่ปรากฏในอนุสัญญาแรมซาร์ หรือ อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้้า ซึ่งได้รับการลงนามรองรับเมื่อปี พ.ศ. 2514 ที่เมืองแรมซาร์ 
ประเทศอิหร่าน โดยอนุสัญญาฯได้ให้ค้าจ้ากัดความของ “พ้ืนที่ชุ่มน้้า” คือ “พ้ืนที่ลุ่มพ้ืนที่ราบลุ่ม 
พ้ืนที่แฉะ พ้ืนที่ฉ่้าน้้า มีน้้าท่วม มีน้้าขัง พื้นที่พรุ พื้นที่แหล่งน้้าทั้งที่เกิดขึ้นเอง และมนุษย์สร้างขึ้น ทั้ง
ที่มีน้้าขังหรือน้้าท่วมอยู่ถาวรและชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้้านิ่งและน้้าไหล ที่เป็นน้้าจืด น้้ากร่อย และ
น้้าเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ของทะเล ซึ่งเมื่อน้้าลงต่้าสุดจะมีความลึกไม่เกิน 6 เมตร”  
 ศันสนีย์ ชูแวว (2557: 7) ได้ให้ความหมายของพ้ืนที่ชุ่มน้้าไว้ว่า เป็นค้ารวมที่ใช้เรียก  
ระบบนิเวศ ซึ่งมีพ้ืนฐานการเกิด การด้ารงอยู่ และสถานภาพ เกี่ยวข้องกับน้้า หรือขึ้นอยู่กับน้้าและ
ความชุ่มชื้น มักพบอยู่ในสภาพพ้ืนที่ที่ลุ่มต่้า มีน้้าขังอยู่ในพ้ืนที่ในระดับลึกบ้างตื้นบ้าง อาจจะขังอยู่
ในช่วงใดช่วงหนึ่ง หรือตลอดทั้งปีอาจจะเป็นน้้านิ่ง น้้าไหล อาจจะเป็นน้้าจืด น้้าเค็ม หรือน้้ากร่อย แต่
มีพ้ืนท้องน้้าที่ชุ่มชื้นมากพอ และยาวนานพอที่สิ่งมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ทั้งพืชและสัตว์ที่ชอบสภาวะชุ่มน้้า 
จะสามารถ ปรับตัว อยู่อาศัย หากิน แพร่ขยายพันธุ์ และด้ารงชีวิตอยู่ได้ ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นสามารถ
เกิดขึ้นได้เองตามธรรมชาติ และมนุษย์สร้างข้ึน ซึ่งก็สามารถแบ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่พ้ืนที่
ชุ่มน้้าที่มนุษย์สร้างข้ึน พ้ืนที่ชุ่มน้้าในแผ่นดิน และ พ้ืนที่ชุ่มน้้าในทะเลและชายฝั่ง  
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ส้านักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2553: 71) ได ้
ให้ความหมายของพ้ืนที่ชุ่มน้้าไว้ว่า พ้ืนที่ชุ่มน้้า หมายถึง พ้ืนที่ลุ่ม พ้ืนที่ราบ พ้ืนที่ราบแฉะ พ้ืนที่ฉ่้าน้้า  มี
น้้าท่วมมีน้้าขัง พ้ืนที่พรุ พ้ืนที่แหล่งน้้า ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งมีน้้าขัง
ชั่วคราวและถาวร ทั้งท่ีเป็นแหล่งน้้านิ่งและน้้าไหล หมายถึงท้ังน้้าจืด น้้ากร่อยและน้้าเค็ม รวมถึงพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลและของพ้ืนที่ทะเลซึ่งเมื่อน้้าลดต่้าสุดมีขนาดความลึกไม่เกิน 6 เมตร 

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะวนศาสตร์ (2549) ได้อธิบาย ความหมาย 
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในทางนิเวศ คือ เป็นพ้ืนที่ระหว่างสังคมระบบนิเวศในน้้าและระบบนิเวศบนบกซึ่งมี
ระดับน้้าใต้ดิน อยู่ที่ระดับผิวดิน ใกล้ผิวดิน หรือมีน้้าท่วมขังเล็กน้อย คุณลักษณะที่ส้าคัญพ้ืนที่ชุ่มน้้า
ในทางนิเวศนั้น จะประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบ ได้แก่ พันธุ์ไม้น้้า (hydrophyte) 
ดินที่อ่ิมตัวด้วยน้้า (hydric soil) ช่วงเวลาการท่วมขังด้วยน้้า (inundation period) ในช่วงฤดูการ
เติบโตในแต่ละป ี

ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2550)  ได้อธิบายเพ่ิมเติม 
ไว้ว่าองค์ประกอบด้านชีววิทยา ด้านกายภาพ ด้านฟิสิกส์-เคมี เมื่อเกิดการปฎิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ขององค์ประกอบทั้งสาม ขึ้นจะท้าให้เกิดความส้าคัญในการรักษาผลผลิต ความบริบูรณ์และบทบาทหน้าที่
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ให้ด้าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพดังเดิม รวมทั้งการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
คุณลักษณะทางนิเวศมีอยู่ 4 ประเภท ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ลักษณะทางชีววิทยา แบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย 
     1.1 พืช ประกอบด้วย ชนิดพืชหลัก ชนิดพืชเด่น พืชหรือวัชพืชต่างถ่ิน แหล่งที่อยู่ 

อาศัยของพืชที่ส้าคัญต่อการอนุรักษ์ ชนิดของป่า 
 1.2 สัตว์ ประกอบด้วย สัตว์ชนิดเด่นในพื้นที่ ชนิดสัตว์ที่ส้าคัญต่อการอนุรักษ์  

จ้านวนประชากร ชนิดต่างถิ่นและเป็นภัยคุกคาม  
 1.3 ถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ รวมทั้งพ้ืนที่ ที่มีความส้าคัญ 

2. ลักษณะทางกายภาพ ประกอบด้วยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ความสูง – ต่้าจาก 
ระดับน้้าทะเลปานกลาง ลักษณะพื้นที่ สัณฐานของท้องน้้า ชนิดดิน ตะกอน ระดับการข้ึนลงของน้้า
ผิวดิน และน้้าใต้ดิน 

3. ลักษณะทางฟิสิกส์ – เคมี ของน้้าผิวดินและน้้าใต้ดิน ประกอบด้วยอุณหภูมิของน้้า  
ความเป็นกรด – ด่าง ความเค็ม ความโปร่งแสง ปริมาณธาตุอาหาร 

4. การใช้ประโยชน์โดยมนุษย์ ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์และคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้้า การใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน และน้้า ประเด็นปัญหาการจัดการ ภัยคุกคาม แผนการจัดการและติดตามประเมินผล เป็นต้น  
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ภาพที่  2 การปฎิสัมพันธ์ขององค์ประกอบคุณลักษณะทางนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
ที่มา : ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2550). คู่มือการจัดการพื้นที่
ชุ่มน้้า. กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.   

 ดร.ชุมเจตน์ กาญจนนเกษร (2547) กล่าวไว้ว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 513,115 ตร.
กม. มีพ้ืนที่ชุ่มน้้า ทั่วประเทศ 36.616 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 7.5 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ  
ในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าทั้งหมด คิดเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าแหล่งน้้าจืด 44.8 เปอร์เซ็นต์ และเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า
ชายฝั่ง 55.12 เปอร์เซ็น ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าเหล่านี้ก้าลังถูกคุกคามจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษย์ เช่น 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือที่อยู่อาศัย พัฒนาเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรกรรม หรือเพ่ือการ
พาณิชย์ ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้น้าไปซึ่งการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของชนิดพันธุ์พืช และสัตว์ในระบบนิเวศ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) (2558) ได้กล่าวว่าไว้ว่า  
พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ได้รับการคุ้มครองโดยมีการจัดการอนุรักษ์ ตามอนุสัญญาพ้ืนที่ชุ่มน้้า แบ่งออกเป็น 3 
ระดับ จ้านวน 130 แห่ง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งมีทั้งหมด 3 ระดับ 
โดยพ้ืนที่ที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติมีจ้านวนมากท่ีสุด และส่วนมากอยู่ในภาคใต้ของประเทศไทย 
ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าเหล่านี้ยังมีอัตราส่วนพ้ืนที่ ที่ไม่มากเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าทั้งหมดของประเทศไทย 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 1 
ตารางที ่ 1 ตารางแสดงจ้านวนพื้นที่ชุ่มน้้าที่ข้ึนทะเบียนและจัดระดับความส้าคัญ 

ระดับความส าคัญ ภาค รวม 

เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลางและตะวันออก ใต ้

ระหว่างประเทศ( Ramsar 
Sites) 

1 2 2 9 14 

ระดับนานาชาต ิ 8 13 15 33 69 

ระดับชาติ 9 12 23 3 47 

รวม  18 27 40 45 130 

ที่มา: มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 และพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ 
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ภาพที่  3 แสดงต้าแหน่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติและระดับนานาชาติในประเทศไทย 
ที่มา : ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม. (2553). ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ
ของประเทศไทย แลนมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า. กรุงเทพฯ: ส้านักความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
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 2.1 เกณฑ์การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญพื้นที่ชุ่มน้ าของประเทศไทย 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2552) กล่าวไว้ว่า  

เกณฑ์นี้ได้รับการรับรองจากการประชุมสมัชชาภาคีที่เมืองบริสเบน ประเทศออสเตรเลีย พ.ศ. 2539 
(ค.ศ. 1996)  มีรายละเอียดเกณฑ์การพิจารณาตาม โดยแบ่งเป็น 3 ระดับดังต่อไปนี้ 

2.1.1 เกณฑ์การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญพื้นที่ชุ่มน้ าของประเทศไทยพื้นที่ชุ่มน้ า 
ที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ ซึ่งมีรายละเอียดอังต่อไปนี้ 

1. เกณฑ์ส าหรับประเมินคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้ าที่เป็นตัวแทน หรือที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ   
 พ้ืนที่ชุ่มน้้าจะได้รับการพิจารณาว่ามีความส้าคัญระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งหากเป็นตัวอย่างที่ดี หรือเป็นประเภทที่แสดงลักษณะพ้ืนที่ชุ่มน้้าของภูมิภาคนั้น พ้ืนที่ชุ่มน้้า
จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับเลือกภายใต้กฎเกณฑ์ เป็นตัวอย่างของประเภทที่หายากหรือที่ไม่ธรรมดาในเขต
ชีวภูมิศาสตร์ที่สมควร (1a) หรือ เป็นตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่ดี ซึ่งแสดงลักษณะพ้ืนที่ชุ่มน้้าในภูมิภาค
ที่สมควร (1b) หรือเป็นตัวแทนที่ดีของประเภททั่วไป ซึ่งพ้ืนที่นั้นจะต้องมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ใน
ข้อ 2 (1c) หรือเป็นตัวแทนของประเภทที่เป็นส่วนประกอบหนึ่งของพ้ืนที่ชุ่มน้้ารวม ที่เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยอันอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีคุณค่าระดับชาติสามารถได้รับการพิจารณาเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระหว่างประเทศได้หากมีบทบาทส้าคัญทางด้านอุทกวิทยา ชีววิทยา หรือนิเวศวิทยา ใน
ระบบลุ่มน้้า หรือระบบชายฝั่งทะเลระหว่างประเทศ (1d) หรือ เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าในประเทศก้าลังพัฒนา 
ที่มีคุณค่าส้าคัญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภายใต้กรอบการใช้ ประโยชน์อย่างยั่งยืน และการ
อนุรักษ์ แหล่งที่อยู่อาศัย ทั้งนี้เนื่องจากมีบทบาทที่ส้าคัญทางอุทกวิทยา ชีววิทยา หรือนิเวศวิทยา (1e) 

2. เกณฑ์ทั่วไปส าหรับการใช้พืชหรือสัตว์ในการจ าแนกวินิจฉัยพื้นที่ชุ่มน้ าที่ส าคัญ  
 เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ สายพันธุ์ ของพืชและสัตว์ที่หายาก มีแนวโน้ม  

ใกล้สูญพันธุ์ หรือเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากรพืชและสัตว์ดังกล่าว มากกว่าหนึ่งชนิดพันธุ์ใน
จ้านวนหนึ่ง (2a) หรือ มีคุณค่าพิเศษในการด้ารงความหลากหลายของพันธุกรรม และระบบนิเวศของ
ภูมิภาค เนื่องเพราะคุณภาพและลักษณะพิเศษของพันธุ์พืช หรือพันธุ์สัตว์ในพ้ืนที่นั้น (2b) หรือ มี
คุณค่าพิเศษในฐานะที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชหรือสัตว์ในช่วงส้าคัญของวงจรชีวิต (2c) หรือ มี
คุณค่าพิเศษส้าหรับชนิดหรือสังคมพืชและสัตว์เฉพาะถิ่น (endemic species) (2d) 

3. เกณฑ์เฉพาะส าหรับการใช้นกน้ าในการจ าแนกวินิจฉัยพื้นที่ชุ่มน้ าที่ส าคัญ 
 ตามปกติสามารถให้นกน้้าอาศัยอยู่ได้ 20,000 ตัว อยู่ได้ตลอดเวลา (3a)  

หรือตามปกติ สามารถให้นกน้้าจ้านวนพอสมควรจากกลุ่มส้าคัญ ซึ่งเป็นดัชนีแสดงคุณค่าความอุดม
สมบูรณ์หรือความหลากหลายของพ้ืนที่ชุ่มน้้าอยู่ได้ตลอดเวลา (3b) หรือ ในกรณีท่ีมีข้อมูลประชากร 
นกน้้า ตามปกติสามารถให้นกน้้าจ้านวนร้อยละ 1 ของประชากรในชนิดพันธุ์หรือสายพันธุ์หนึ่งอยู่ได้ตลอดเวลา (3c) 
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4. เกณฑ์เฉพาะส าหรับการใช้พันธุ์ปลาในการจ าแนกพื้นที่ชุ่มน้ าที่ส าคัญ 
 เป็นถิ่นที่อยู่ของสายพันธุ์ ชนิดพันธุ์ หรือวงจรชีวิต และปฏิสัมพันธ์ ของชนิด 

พันธ์ของปลาพื้นเมืองในสัดส่วนที่มีนัยส้าคัญและหรือ ของประชากรปลา ที่เป็นตัวแทนของพ้ืนที่ 
ชุ่มน้้า และหรือ คุณค่าที่เก้ือหนุนต่อความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (4a) หรือ เป็นแหล่งอาหาร 
ถิ่นที่หากินที่ส้าคัญส้าหรับปลา แหล่งเพาะพันธุ์วางไข่ แหล่งอนุบาลตัวอ่อน และหรือ เป็นเส้นทางใน
การอพยพซึ่งประชากรปลาไม่ว่าภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหรือจากแหล่งน้้าอ่ืน ๆ ต้องพ่ึงพาอาศัย  

2.1.2 เกณฑ์การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญพื้นที่ชุ่มน้ าของประเทศไทยพื้นที่ 
ชุ่มน้ าที่ มีความส าคัญ  ระดับชาติ ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและคณะประมง, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2543) ได้อธิบายไว้ดังนี้ 

(1) เป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ กล่าวคือ เป็นตัวอย่างหรอืตัวแทนที่ด ี
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ธรรมชาติ หรือใกล้เคียงธรรมชาติ ที่พบเห็นได้ทั่วไปในประเทศไทย หรือมีเอกลักษณ์
หรือลักษณะเด่นที่หาได้ยากในประเทศไทย หรือมีบทบาทส้าคัญในระบบธรรมชาติวิทยา ชีววิทยา 
นิเวศวิทยา หรืออุทกวิทยา หรือมีคุณค่าต่อการด้ารงไว้ซึ่งวิถีชีวิตความเป็นไทย 

(2) เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์ที่หายาก ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง หรือใกล้ 
สูญพันธุ์ หรือมีแนวโน้มสูญพันธุ์ ในประเทศไทย หรือมีคุณค่าพิเศษต่อการด้ารงไว้ซึ่งความหลากหลาย
ทางพันธุกรรม และทางชีวภาพของประเทศไทย หรือมีคุณค่าต่อการด้ารงอยู่ของชนิดพันธุ์หรือสังคม
ของพืช หรือสัตว์พ้ืนเมืองตั้งแต่หนึ่งชนิดหรือมากกว่าหนึ่งชนิดของไทย 

(3) เป็นพื้นที่ภายในเขตอนุรักษ์ หรือเขตพ้ืนที่คุ้มครองตามกฎหมายของไทย 
2.1.3 เกณฑ์การพิจารณาจัดล าดับความส าคัญพื้นที่ชุ่มน้ าของประเทศไทยพื้นที่ชุ่มน้ า 

ที่มีความส าคัญระดับท้องถิ่น  
(1) ประเมินจากสถานภาพทางกฎหมายและการจัดการ โดยเป็นพื้นที่ชุ่มน้้า 

ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ “แหล่งน้้าธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น”  
(2) มีความส้าคัญต่อวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่น เป็นแหล่งก้าเนิดของปัจจัยที่ 

จ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิต เช่นเป็นแหล่งเชื้อเพลิง สมุนไพร แหล่งอาหารและวัตถุดิบในการประกอบ
อาชีพ หรือมีคุณค่าทางสังคม ประเพณี  วัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร์ ต้านานพ้ืนบ้าน 
นันทนาการท้องถิ่น ซึ่งรวมไปถึงเป็นเส้นทางสัญจร หรือมีความส้าคัญต่อระบบนิเวศท้องถิ่น เช่น  
ช่วยป้องกันน้้าท่วม ช่วยรักษาสมดุลของภูมิอากาศเฉพาะถิ่น และช่วยรักษาคุณภาพของน้้า 

(3) เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่อาศัยอยู่บริเวณ 
ระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหรือบริเวณใกล้เคียง ซึ่งมีความส้าคัญทั้งทางด้านสุขภาพ ความปลอดภัย 
และสวัสดิการ 
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 2.2 การจ าแนกพื้นที่ชุ่มน้ า 
 ในปี พ.ศ. 2538 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเดิม) ได้ด้าเนินโครงการส้ารวจจัดท้าทะเบียน
รายนามสถานภาพและฐานข้อมูลพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย โดยพบว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย
ประกอบด้วย พ้ืนที่ชุ่มน้้าแหล่งน้้าจืด แหล่งน้้าไหลและแหล่งน้้านิ่ง ได้แก่ คลอง ห้วย ล้าธาร แม่น้้า 
น้้าตก หนอง อ่างเก็บน้้า เขื่อน ทะเลสาบ บึง พรุหญ้า พรุน้้าจืดที่มีไม้พุ่ม ที่ลุ่มชื้นแฉะพื้นที่เกษตรที่มี
น้้าท่วมขัง และพ้ืนที่ชุ่มน้้าชายฝั่งทะเลได้แก่ ปากแม่น้้า ชายหาด หาดเลน ป่าชายเลน ปะการัง    

ศันสนีย์ ชูแวว (2557: 8) ได้จ้าแนกพ้ืนที่ชุ่มน้้าแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ ดังต่อไปนี้ 
(1) พ้ืนที่ชุ่มน้้าในทะเลและชายฝั่ง (Salt water) ได้แก่ อ่าว ช่องแคบ ดินดอน 

สามเหลี่ยม ชะวากทะเล ปากแม่น้้า แหล่งปะการัง แหล่งหญ้าทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล หาดหิน 
หาดกรวด หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล ชายฝั่ง ชายฝั่งทะเล ตะกาด หนองน้้ากร่อย พรุ
น้้าเค็ม ป่าพรุ ป่าชายเลน ป่าโกงกาง ป่าแสม ป่าสาคู ป่าจาก    

(2) พ้ืนที่ชุ่มน้้าในแผ่นดิน (Freshwater) ได้แก่ ห้วย ล้าธาร ละหาน คลอง แคว น้้าตก  
แก่ง วังน้้า แม้น้้า คุ้งน้้า ตลิ่ง สบธาร ฝั่งน้้า น้้าผุด น้้าใต้ดิน น้้าผุด น้้าพุร้อน บ่อน้้าร้อน ที่ลุ่มชื้นแฉะ 
ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง ทะเลสาบ บ่อ สระ บึง หนอง ตระพัง แอ่ง ลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊านพรุหญ้า พรุน้้าจืด 
ทาม บุ่ง มาบ สนน ป่าเสม็ด ป่าบุ่งป่าทาม 

(3) พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man – Med Wetlands) ได้แก่ นากุ้ง นาเกลือ อ่าง 
เก็บน้้า แหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง แก้มลิง บ่อบ้าบัดน้้าเสีย คลอง ชลประทานบาราย บ่อน้้า บึง
น้้า สระน้้า วังปลา นากระจับ นาแห้ว นาบัว นากก บ่อปลา นาข้าว 

นายวันชัย จันทร์ฉาย และนางสาวสุธารา จันทรานิมิต (2546) ได้กล่าวไว้ว่า การจ้าแนก  
พ้ืนที่ชุ่มน้้าภายในประเทศไทยนั้น  สามารถจัดล้าดับชั้นได้ทั้งหมด 4 ส่วน ได้แก่ ชนิดหรือประเภท 
(Type) ระบบ (System) ระบบย่อย (Sub-system) และชั้น (Class) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ชนิดหรือประเภท (Type) สามรถจ้าแนกได้ 2 ชนิด ได้แก่ ชนิดน้้าจืดและน้้าเค็ม  
(Fresh and Salt Water Type) ซึ่งความแตกต่างของความเค็มนี้เองจะเป็นตัวแสดงให้เห็นถึงความ
แตกต่างของชนิดพืชและสัตว์ โดยการจ้าแนกน้้าจืดและน้้าเค็มนั้น จะใช้ค่าการน้าไฟฟ้าเป็นตัวชี้วัด 
คือน้้าจืด จะมีค่าการน้าไฟฟ้าน้อยกว่า 800 ไมโครโมห์ที่ 25 องศาเซลเซียส หรือความเค็มน้อยกว่า 
0.5 ส่วนในพัน (Parts per Thousand : PPT) ส่วนน้้าเค็ม จะมีค่าการน้าไฟฟ้ามากกว่า 800 ไมโครโมห์
ที่ 25 องศาเซลเซียส หรือความเค็มมากกว่า 0.5 ส่วนในพัน (Parts per Thousand : PPT) กรณีน้้า
กร่อยนั้น จะมีค่าการน้าไฟฟ้าระหว่าง 0.5-5.0 PPT หรือ 800-45,000 ไมโครโมห์ที่ 25 องศาเซลเซียส 
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2. ระบบ (System) สามารถจ้าแนกจากชนิด หรือประเภทได้ดังนี้ 
2.1 ชนิดน้้าจืดแบ่งได้ 3 ระบบ ได้แก่  

(1) ระบบน้้าไหล (Riverine System) คือ บริเวณแม่น้้าและพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นบน 
แผ่นดิน สองข้างของฝั่งแม่น้้า รวมทั้งสันดินริมน้้าทั้งที่เป็นธรรมชาติและทั้งที่มนุษย์สร้างขึ้น จนกระทั่ง
สิ้นสุดตามกระแสน้้า บริเวณที่ความเค็มของน้้าน้อยกว่า 0.5 PPT ระหว่างระดับน้้าต่้าสุดประจ้าปีปานกลาง 

(2) ระบบทะเลสาบ หนอง บึง บ่อ สระ อ่างเก็บน้้า (Lacustrine System)  
เป็นบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีต้นไม้ ไม้พุ่ม ไม้น้้า ครอบคลุมพ้ืนที่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของบริเวณน้้าที่ถูกกัก
เก็บ บริเวณน้้าที่ถูกเก็บกักจากการกั้นแม่น้้า บ่อหรือทะเลสาบ 

(3) ระบบบริเวณทุ่ง หนองน้้าที่ลุ่มน้้าขัง ที่ลุ่มชื้นแฉะ พรุ (Palustrine  
System) เป็นบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีกลุ่มของพืชขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ถูกกักเก็บน้้า มากกว่าร้อยละ 30 

2.2 ชนิดน้้าเค็มแบ่งได้ 4 ระบบ ได้แก่  
(1) ระบบทะเล/ระบบชายฝั่ง (Marine/Coastal) ประกอบด้วยทะเลเปิดมีไหล่ 

ทวีป รองรับและชายฝั่งทะเล จะประกอบด้วยคลื่นและการไหลเวียนของน้้า การขึ้นลงของน้้าในระบบ
การจ้าแนกพ้ืนที่ชุ่มน้้า นับถึงบริเวณที่น้้าทะเลลงต่้าสุดไม่เกิน 6 เมตรเท่านั้น 

(2) ระบบปากแม่น้้า (Estuarine) ได้แก่ ระบบชวากทะเล หมายถึงบริเวณที่ 
อยู่ในทะเลและบางบริเวณ ที่ถูกบดบังจากแผ่นดิน เช่น ปากแม่น้้า และมีบางเวลาที่น้้าเค็มถูกเจือจางลง
จากน้้าจืดที่ไหลลงมาจากแผ่นดิน 

(3) ระบบทะเลสาบน้้าเค็ม/น้้ากร่อย/น้้าจืด ชายฝั่งทะเล (Coastal Lagoon)  
ได้แก่ ทะเลสาบ น้้ากร่อย น้้าเค็ม และน้้าจืดที่มีเส้นทางเชื่อมโยงกับทะเล 

(4) ระบบทะเลสาบน้้าเค็มภายในแผ่นดิน (Inland Salt Lake) ได้แก่ ทะเลสาบ  
ที่ลุ่มน้้าขัง ที่ลุ่มชื้นแฉะ เป็นน้้าเค็มหรือน้้ากร่อยที่อยู่ภายในแผ่นดิน 

3. ระบบย่อย (Sub-system) เป็นการจ้าแนกโดยใช้ลักษณะภูมิสัณฐาน มา 
ใช้ประกอบเป็นหลักจ้าแนกจากระบบได้ดังต่อไปนี้ 

  3.1 ชนิดน้้าจืด 
   3.1.1 ระบบน้้าไหล (Riverine System) แบ่งได้ 3 ระบบย่อย ดังนี้ 

(1) แม่น้้า ล้าคลอง ล้าห้วย ล้าธาร (River/Canal/Stream/Channel)  
ที่มีน้้าไหลตลอดปีและมีน้้าไหลบ้างบางฤดู จึงแบ่งแยกย่อยออกเป็น น้้าไหลตลอดปี(Perennial River) 
และน้้าไหลบางฤดูกาล (Seasonal River) 

 (2) ฝั่งแม่น้้า หาด ตลิ่ง สันทราย (River/Bank/Beach/Bars) 
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(3) ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง (River Floodplain) ได้แก่พ้ืนที่ลุ่มต่้าหลังล้าน้้า 
ที่น้้าจากแม่น้้าเอ่อล้นตลิ่งท่วมขึ้นไปถึงในหน้าน้้า สามารถแยกได้ 5 ลักษณะ ได้แก่ ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง
บริ เวณ ทุ่ งหญ้ า/พรุหญ้ า(Floodplain Grassland) ที่ ราบลุ่ มน้้ าท่ วมถึ งที่ มี ไม้ ยืนต้น/ไม้ พุ่ ม 
(FloodplainTrees/Shrubs) ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึงบริเวณหนองน้้า ซึ่งมีพ้ืนที่มากกว่า 50 ไร่ หรือ 8     
เฮคแตร์ และมีน้้าบางฤดู (Seasonal Floodplain Lake) ที่ราบน้้าท่วมถึงบริเวณหนองน้้า ซึ่งมีพ้ืนที่
น้อยกว่า 50 ไร่ หรือ 8 เฮคแตร์ และมีน้้าบางฤดู (Seasonal Floodplain pond) และที่ราบน้้าท่วม
ถึงบริเวณที่ลุ่มน้้าขัง/ที่ลุ่มชื้นแฉะหลังคันดิน ริมฝั่งน้้าท่วมถึงบางฤดู (Seasonal Backswamp/Marsh) 

3.1.2 ระบบทะเลสาบ หนอง บึง บ่อ สระ อ่างเก็บน้้า (Lacustrine System)  
สามารถแบ่งได้ 2 ระบบย่อยโดยอาศัยขนาดของแหล่งน้้าเป็นข้อก้าหนดดังนี้ 

(1) แหล่งน้้าขนาดมากกว่า 50 ไร่ หรือ 8 เฮคแตร์ สามารถแบ่ง 
ออกเป็น 2 ประเภทย่อย คือ มีน้้าขังตลอดปี (Permanent) และมีน้้าบางฤดู (Seasonal) 

(2) แหล่งน้้าขนาดน้อยกว่า 50 ไร่ หรือ 8 เฮคแตร์ สามารถแบ่ออกเป็น  
2 ประเภทย่อย คือ มีน้้าตลอดปี (Permanent) และมีน้้าบางฤดู (Seasonal) 

3.1.3 ระบบทุ่ง หนองน้้า ที่ลุ่มน้้าขัง ที่ลุ่มชื้นแฉะ พรุ (Palustrine  
System) แบ่งได้ 2 ระบบย่อย ได้แก่ หนองน้้าที่มีพืชน้้ามากกว่าร้อยละ 30 ของผิวน้้าและมีน้้าตลอด
ปี(Permanent Palustrine) และหนองน้้าที่มีพืชน้้ามากกว่าร้อยละ 30 ของผิวน้้าและมีน้้าบางฤดู 
(Seasonal Palustrine) 

3.2 ชนิดน้้าเค็ม  
 3.2.1 ระบบทะเล/ชายฝั่งทะเล (Marine/Coastal) แบ่งได้ 3 ระบบย่อย  

โดยพิจารณาจากการท่วมขังของน้้า โดยมีรายละเอียดดังนี้  
(1) ใต้ทะเล (Subtidal) ได้แก่บริเวณที่พ้ืนล่างถูกน้้าท่วมขังตลอดเวลา  

แยกย่อยออกเป็น 2 ลักษณะคือ ไม่มีพืชพรรณ (Non Vegetated) และมีพืชพรรณ ปะการัง 
(Vegetated/Coral) 

(2) น้้าขึ้นน้้าลง (Intertidal) ได้แก่บริเวณพ้ืนล่างจะโผล่เหนือน้้าและ 
ถูกน้้าท่วม ตามกระแสน้้าข้นลง สามารถแยกย่อยออกเป็น ไม่มีพืชพรรณ (Non Vegetated) และมี
พืชพรรณ ปะการัง (Vegetated/Coral) 

(3) ไม่เก่ียวข้องกับการขึ้นลงของน้้าทะเล (Nontidal) สามารถแยก 
ออกเป็น  ไม่มีพืชพรรณ (Non Vegetated 
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3.2.2 ระบบปากแม่น้้า (Estuarine System) สามารถแบ่งได้ 3 ระบบย่อย 
ได้แก่ ใต้ทะเล(Subtidal) น้้าขึ้นน้้าลง (Intertidal) และไม่เกี่ยวข้องกับการขึ้นลงของน้้าทะเล 
(Nontidal) และเช่นเดียวกัน ว่าในระบบย่อย Subtidal และ intertidal สามารถแยกออกเป็นไม่มี
พืชพรรณ (Non Vegetated) และมีพืชพรรณ ปะการัง (Vegetated/Coral) 

3.2.3 ระบบทะเลสาบน้้าเค็ม/น้้ากร่อย/น้้าจืด ชายฝั่งทะเล (Coastal  
Lagoon) ยังไม่มีการจ้าแนกระบบย่อย 

3.2.4 ระบบทะเลสาบน้้าเค็มภายในแผ่นดิน (Inland Salt Lake) ซึ่งยัง 
ไม่มีการจ้าแนกระบบย่อย 

4. ชั้น (Class) เป็นการจ้าแนกเพ่ืออธิบายถึงลักษณะของถิ่นอาศัย (Habitat) หรือ 
ลักษณะเด่นของรูปแบบ ของชีวิตของพืช หรือภูมิสัณฐานและวัสดุพ้ืนล่าง (Substrate) ซึ่งเป็น
ลักษณะที่สามารถจดจ้าโดยปราศจากทางด้านลักษณะสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
หรือมนุษย์สร้างขึ้น แต่ละระบบย่อยสามารถจ้าแนกชั้น ได้ดังนี้ 

 4.1 น้้าจืด 
  4.1.1 ระบบน้้าไหล (Riverine) 

4.1.1.1 ระบบย่อยแม่น้้า ล้าคลอง ล้าห้วย ล้าธาร  
(River/Canal/Stream/Channel) สามารถแยกย่อยออกเป็น 2 ส่วน คือ ระบบย่อยแม่น้้าที่มีน้้าไหล
ตลอดปีและมีน้้าไหลบางฤดู จะจ้าแนกชั้นโดยแบ่งประเภทจากลักษณะเด่นของภูมิสัณฐานไม่ว่าจะ
เกิดข้ึนเอง หรือมนุษย์เป็นผู้สร้างข้ึน 

(1) ลักษณะที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ สามารถจ้าแนกเป็น  
แอ่งน้้า วังน้้าในแม่น้้า (Pool) ร่องน้้าในแม่น้้า (Channel) เกาะแก่งในล้าน้้าเห็นตลอดปี(Rapid) 
น้้าตก (Waterfall) 

(2) ลักษณะที่เกิดขึ้นโดยมนุษย์เป็นผู้สร้าง จ้าแนกเป็น  
คลองขุด ชลประทาน คลองส่งน้้า (Channel) 

4.1.1.2 ระบบย่อยฝั่งแม่น้้า ตลิ่ง หาด สันทราย  
(River/Bank /Beach/Bars) ไม่มีการแบ่งชั้น 
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4.1.1.3 ระบบย่อยที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง (River Floodplain) สามารถ 
แยกย่อยออกเป็น 5 ส่วน โดยจ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นของรูปแบบของสิ่งมีชีวิต ไม่ว่าจะเกิดขึ้นเอง
ตามชาติหรือ มนุษย์เป็นผู้สร้าง แบ่งชั้นได้ดังนี้ 

(1) ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึงบริเวณทุ่งหญ้า หรือพรุหญ้า 
(Floodplain Grassland) จ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นจากสิ่งมีชีวิต ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ 
ทุ่งหญ้า พรุหญ้าธรรมชาติ และลักษณะเด่นของพืชที่ปลูกได้แก่ นาข้าวในที่ราบน้้าท่วมถึง (Rice 
Field) พืชที่เพาะปลูกอ่ืนๆ (Other Crops) 

(2) ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึงที่มีไม้ยืนต้น หรือไม้พุ่ม  
(FloodplainTrees/Shrubs) จ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นของพืชในสภาพธรรมชาติ ได้แก่ ป่าที่ถูกน้้าท่วม
บางฤดู (Trees/ shrubs) และ ลักษณะเด่นของพืชที่ปลูกได้แก่ พ้ืนที่เพาะปลูกที่มีน้้าท่วมบาง
ฤดูกาล/เกษตรชลประทาน (Plantation/Orchards) 

(3) ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึงบริเวณหนองน้้า ซึ่งมีพ้ืนที่มากกว่า 50  
ไร่ หรือ 8 เฮคแตร์ และมีน้้าบางฤดู (Seasonal Floodplain Lake) ไม่มีการจ้าแนกชั้น 

(4) ที่ราบน้้าท่วมถึงบริเวณหนองน้้า ซึ่งมีพ้ืนที่น้อยกว่า 50 ไร่  
หรือ 8 เฮคแตร์ และมีน้้าบางฤดู (Seasonal Floodplain pond) ไม่มีการจ้าแนกชั้น 

(5) ที่ราบน้้าท่วมถึงบริเวณที่ลุ่มน้้าขัง/ที่ลุ่มชื้นแฉะหลังคันดิน  
ริมฝั่งน้้าท่วมถึงบางฤดู (Seasonal Backswamp/Marsh) จ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นที่เกิดขึ้นธรรมชาติ
ได้แก่ ท้องทุ่งธรรมชาติ (Seasonal Backswamp/Marsh) ลักษณะเด่นของพืชที่ปลูกได้แก่ นาข้าวใน
เขตชลประทาน (Rice Field) และพ้ืนที่เกษตรชลประทานอ่ืนนอกเหนือจากข้าว (Other Crops) 

4.1.2 ทะเลสาบ หนอง บึง บ่อ สระ อ่างเก็บน้้า (Lacustrine) 
4.1.2.1 ระบบย่อยแหล่งน้้าขนาดมากกว่า 50 ไร่ หรือ 8 เฮคแตร์  

สามารถ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ มีน้้าขังตลอดปี (Permanent) จ้าแนกจากแหล่งน้้าธรรมชาติและ
แหล่งน้้าที่สร้างข้ึน และมีน้้าบางฤดู (Seasonal) ซึ่งจ้าแนกจากแหล่งน้้าธรรมชาติและแหล่งน้้าที่สร้าง
ขึ้น เช่นเดียวกัน 

4.1.2.2 ระบบย่อยแหล่งน้้าขนาดมากกว่า 50 ไร่ หรือ 8 เฮคแตร์  
สามารถ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  ส่วนแรกคือ พื้นที่ที่มีน้้าขังตลอดปี (Permanent) ซึ่งสามารถจ้าแนก
ชั้นจากลักษณะเด่นที่เกิดขึ้นได้เองตามธรรมชาติ ได้แก่ แหล่งน้้าตามธรรมชาติ (Fresh Water) 
ลักษณะเด่นของแหล่งน้้าที่สร้างขึ้นเอง ได้แก่ บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าจืด (Fresh Aquaculture Pond) 
บ่อบ้าบัดน้้าเสีย (Sewage Treatment Pond) บ่อน้้าในไร่นา (Freshwater cooling pond)  
ขุม เหมืองแร่ร้ าง บ่ อขุด (Borrow Pit, Excavation) และแหล่ งน้้ า อ่ืน  ๆ (Other Permanent 
Freshwater Pond ) ส่วนที่สอง คือ พ้ืนที่ที่มีน้้าบางฤดู (Seasonal) 
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4.1.3 ทุ่ง หนองน้้า ที่ลุ่มน้้าขัง ที่ลุ่มชื้นแฉะ (Palustrine ) 
 4.1.3.1 ระบบย่อยหนองน้้าที่มีพืชน้้ามากกว่าร้อยละ 30 ของผิวน้้า และ 

มีน้้าตลอดปี(Permanent Palustrine) จ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นของพืชในสภาพธรรมชาติ ได้แก่  
ทุ่งหญ้า พรุหญ้า ทุ่งน้้าจืดที่มีพืชจ้าพวก กก แสม อ้อ ที่ลุ่มน้้าท่วมที่ประกอบด้วยไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม 

4.1.3.2 ระบบย่อยหนองน้้าที่มีพืชน้้ามากกว่าร้อยละ 30 ของผิว 
น้้า และมีน้้าบางฤดู (Seasonal Palustrine) จ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นองพืชในสภาพธรรมชาติ ได้แก่  
ทุ่งหญ้า พรุหญ้า ทุ่งน้้าจืดที่มีพืชจ้าพวก กก แสม อ้อ ที่ลุ่มน้้าท่วมที่ประกอบด้วยไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม ลักษณะ
เด่นของแหล่งน้้าที่สร้างขึ้นเอง ได้แก่ พ้ืนที่เกษตรกร (Agricultural) และพ้ืนที่เกษตรที่มีไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม 

4.2 น้้าเค็ม 
 4.2.1 ระบบทะเล/ชายฝั่งทะเล (Matine/Coastal) 

4.2.1.1 ระบบย่อยน้้าท่วมตลอด (Subtidal) แยกย่อยออกเป็น 2 ส่วนคือ  
 (1) พ้ืนที่ที่ไม่มีพืชพรรณ (Non Vagetated) จ้าแนกจากชั้น 

ลักษณะเด่น ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ พ้ืนหิน กรวด ทราย (Rock Bottom) และพ้ืนเลน 
(Uncosolidated Bottom) 

 (2) พื้นที่ที่มีพืชพรรณ หรือ ปะการัง (Vegetated/Coral)  
จ้าแนกจากชั้นลักษณะเด่นของพืช ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ แหล่งปะการังธรรมชาติ แหล่งหญ้า
ทะเลธรรมชาติ แหล่งสาหร่ายทะเลธรรมชาติ และลักษณะเด่นของพืชพรรณ ลักษณะเด่นของพ้ืนที่ที่ถูก
สร้างขึ้นโดยมนุษย์ เช่น แหล่งปะการังเทียม แหล่งเพาะเลี้ยงสาหร่ายทะเล และแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 

4.2.1.2 ระบบย่อยน้้าขึ้น-น้้าลง (Intertidal) แยกออกเป็น 2 ส่วนคือ 
(1) พ้ืนที่ที่ไม่มีพืชพรรณ (Non Vegetated) จ้าแนกจากชั้น  

ลักษณะเด่นของพืชพรรณและ ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ หาดทราย (Beach) หาดโคลน หาดเลน
(Mudflat)  หน้าผา โขดหิน (Cliff)  พ้ืนที่ราบลุ่มมีคราบเกลือ (Saltflat) และแอ่งน้้าที่มีน้้าทะเลท่วมขัง (Tidal 
Pool) ลักษณะเด่นของพ้ืนที่ที่สร้างขึ้นได้แก่ นาเกลือ (Salt Work) และแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์ (Mariculture) 

(2) พื้นที่ที่มีพืชพรรณ หรือ ปะการัง (Vegetated/Coral)  
จ้าแนกจากชั้น ลักษณะเด่นของพืชทะเล ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ แหล่งปะการังธรรมชาติ แหล่ง
หญ้าทะเลธรรมชาติ แหล่งสาหร่ายทะเลธรรมชาติ ป่าชายเลน ชายฝั่งทะเล ลักษณะเด่นของพืชที่ปลูก
หรือมนุษย์สร้างขึ้นได้แก่ แหล่งปะการังเทียม แหล่งเพาะเลี้ยงสาหร่ายทะเล และพ้ืนที่ปลูกป่าชายเลน 

4.2.1.3 ระบบย่อยไม่เกี่ยวข้องกับการขึ้นลงของน้้า (Nontidal) ไม่มี 
การจ้าแนกชั้น 
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4.2.2 ระบบปากแม่น้้า (Estuarine) 
  4.2.2.1 ระบบย่อยน้้าท่วมตลอด (Subtidal) แยกออกเป็น 2 ส่วนคือ  

 (1) พ้ืนที่ที่ไม่มีพืชพรรณ (Non Vegetated) จ้าแนกจากชั้น  
ลักษณะเด่น ที่ข้ึนเองตามธรรมชาติ ได้แก่ พ้ืนหินกรวดทราย (Rock Bottom) หาดโคลน พ้ืนเลน(Mudflat)  

 (2) พ้ืนที่ที่มีพืชพรรณ หรือ ปะการัง (Vegetated/Coral)  
จ้าแนกจากชั้น ลักษณะเด่นของพืช ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ แหล่งปะการังธรรมชาติ แหล่งหญ้า
ทะเลธรรมชาติ แหล่งสาหร่ายทะเลธรรมชาติ และลักษณะเด่นของพืชที่ปลูก และลักษณะของพ้ืนที่ 
ที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น แหล่งปะการังเทียม แหล่งเพาะเลี้ยงสาหร่ายทะเล และแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 

4.2.2.2 ระบบย่อยน้้าขึ้น-น้้าลง (Intertidal) แยกออกเป็น 2 ส่วนคือ  
(1) พ้ืนที่ที่ไม่มีพืชพรรณ (Non Vegetated) จ้าแนกจากชั้น  

ลักษณะเด่นของพืชพรรณ และลักษณะของพ้ืนที่ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ หาดทราย  (Beach) 
หาดโคลน หาดเลน(Mudflat) หน้าผา โขดหิน (Cliff)  พ้ืนที่ราบลุ่มมีคราบเกลือ (Saltflat) 

(2) พ้ืนที่ที่มีพืชพรรณ หรือ ปะการัง (Vegetated/Coral)  
จ้าแนกจากชั้น ลักษณะเด่นของพืชทะเล ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ แหล่งปะการังธรรมชาติ แหล่งหญ้า
ทะเลธรรมชาติ แหล่งสาหร่ายทะเลธรรมชาติ ป่าชายเลน ปากแม่น้้า และที่ลุ่มน้้ากร่อยหรือพรุน้้าเค็ม (Frobs) 

4.2.2.3 ระบบย่อยไม่เกี่ยวข้องกับการขึ้นลงของน้้า (Nontidal)  
จ้าแนกชั้นจากลักษณะเด่นของพ้ืนที่ที่สร้างขึ้น ได้แก่ แหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า และนาเกลือ(Salt Work)  

 2.3 องค์ประกอบหลักของระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ า 
ศันสนีย์ ชูแวว (2557) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบหลักของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

ไว้ว่า ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(1) น้้า ไม่จ้าเป็นต้องมีความลึกมาก มีช่วงแห้งสลับเปียก มีน้้าหรือความชุ่มชื้นมาก 

พอหรือ นานพอที่สิ่งมีชีวิตสามารถด้ารงชีวิตอาศัยอยู่ได้ 
  (2) พ้ืนท้องน้้า อาจจะเป็น ดิน หิน กรวด เลน ทราย หรือซากพืชทับถม ไม่จ้าเป็น  

ต้องเป็น พ้ืนเรียบ อาจจะมีความลาดชันของพ้ืนน้้าที่แตกต่างกัน บางบริเวณอาจจะมีความลึก และ
บางบริเวณอาจจะมีความตื้น จึงท้าให้ระดับความลึกของน้้าและปริมาณน้้าในบริเวณต่าง  ๆ ภายใน
พ้ืนที่ชุ่มน้้า แตกต่างกันในช่วงฤดูกาลและระยะเวลาที่แตกต่างกัน 

(3) พืชและสัตว์หลากหลายกลุ่มและหลากหลายชนิด ซึ่งมีคุณสมบัติพิเศษ ชอบน้้าหรือ 
ปรับตัว ให้อยู่ได้ท้ังในสภาวะที่มีน้้า และสภาวะที่ไม่มีน้้า  
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 2.4 บทบาทหน้าที่และประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
 ส้านักงานโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมและ คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

(2543) ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่และประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ไว้ว่า บทบาทหน้าที่และคุณค่า
ความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ สัตว์ พืช และนิเวศวิทยา นั ้นมีความส้าคัญทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ  ซึ่งสร้างประโยชน์และมีคุณค่าที่มนุษย์พึงได้รับมากมาย ดังต่อไปนี้ 

(1) หน้าที่ด้านการผลิต (production functions) ได้แก่ หน้าที่การให้ผลผลิต หรือ 
ทรัพยากร ซึ่งมีประโยชน์ ในเรื่องของ การท้าประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า การเลี้ยงสัตว์บก เป็น
แหล่งให้ผลผลิตสัตว์ป่า ผลผลิตจากป่าไม้ ผลผลิตจากพืชอ่ืน ๆ เช่น ยาสมุนไพร ผักป่า เห็ด ผลผลิต
ด้าน หิน ทราย กรวด การอุโภค (เกษตรกรรม อุตสาหกรรม) แหล่งแร่ธาตุ เชื้อเพลิง 

(2) หน้าที่ด้านการสนับสนุน (supporting functions) อ้านวยประโยชน์ในด้าน 
ต่าง ๆ ได้แก่ การคมนาคม ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหลายแห่ง ถูกใช้เป็นเส้นทางสัญจรและคมนาคมขนส่งสินค้า 
ที่ตั้งหน่วยงานราชการ ที่ตั้งกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งที่อยู่อาศัยของมนุษย์ พืช และสัตว์ แหล่ง
เพาะพันธุ์ แพร่ขยายพันธุ์ นันทนาการและการท่องเที่ยว  

(3) หน้าที่ด้านการให้ข้อมูล (information functions) คือ เป็นสัญญาณบ่งชี้ความ 
เสื่อมโทรม สร้างโอกาสให้มีประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยว การพักผ่อน ให้โอกาสด้านการศึกษา
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(4) หน้าที่ในการควบคุม (regulation function) คือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
มีอิทธิผลต่อปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์และออกซิเจนในน้้า แปรสภาพอินทรียวัตถุให้เป็นแร่ธาตุ 
และปล่อยสารอาหาร ที่ละลายน้้าได้ออกมาในเวลาต่อมา เป็นแก้มลิงธรรมชาติ รองรับและเก็บกัก
น้้าฝน ช่วยลดความรุนแรงของน้้าที่ไหลบ่า ซึ่งช่วยป้องกันน้้าท่วม และหลีกเลี่ยงความจ้าเป็นในการ
ก่อสร้างเขื่อน ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนสูง และกลั่นกรองน้้า รักษาสมดุลของชั้นน้้าใต้ดิน โดยน้้าภายใน
พ้ืนที่ชุ่มน้้า จะค่อย ๆ ไหลลงสู่ชั้นน้้าใต้ดิน กลายเป็นน้้าใต้ดินที่สะอาด ดักจับตะกอนและขยะ 
สารพิษ ของเสีย ที่ถูกพัดพามากับน้้า  

ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าท้าหน้าที่ เสมือนเป็นบ่อพักตะกอน โดยมีพืช จ้าพวกอ้อ แขม และ 
หญ้า ช่วยชะลอความเร็วของกระแสน้้า ท้าให้เกิดการตกตะกอน สารพิษท่ีมาจากกระแสน้้าหรือติดมา
กับตะกอนดิน จึงถูกเก็บกับไว้ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าซึ่งเป็นการช่วยยืดอายุการท้างานของอ่างเก็บน้้า และช่วย
ลดค่าใช้จ่ายที่จะต้องสูญเสียไปกับการน้าตะกอนขึ้นจากหน้าเขื่อน ประตูน้้า สถานีผลิตไฟฟ้าพลังน้้า  
ในส่วนของการกักเก็บธาตุอาหาร พ้ืนที่ชุ่มน้้าท้าหน้าที่นี้เมื่อธาตุอาหารซึ่งส่วนใหญ่ ไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรัสสะสมตัวอยู่ในดินชั้นล่าง หรือสะสมอยู่ในพืชพรรณ พืชในพ้ืนที่ชุ่มน้้าจะดึงเอาธาตุอาหาร
ในน้้ามาใช้ ส่งผลให้น้้ามีคุณภาพดีขึ้น หรือสามารถช่วยบ้าบัดน้้าทิ้งจากชุมชนขนาดย่อมในขณะที่พ้ืนที่
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ชุ่มน้้าดูดซับธาตุอาหารและมลสารและเป็นแหล่งส้าคัญในการผันแปรไนเตรท ให้กลับกลายอยู่ในรูปของ
ก๊าซไนโตรเจน คืนสู่บรรยากาศ ตามขบวนการ Denitrification เมื่อธาตุอาหารถูกปล่อยออกจาก
พ้ืนที่ชุ่มน้้า พ้ืนที่ดังกล่าวท้าหน้าที่เป็นแหล่งต้นก้าเนิด (sources) บทบาทนี้จะเห็นในช่วงฤดูกาล
เพาะปลูก พ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นจะท้าการสะสมธาตุอาหาร สารอาหาร ในยามที่น้้าไหลช้าๆ ธาตุอาหาร
เหล่านี้จะถูกน้าไปใช้ เป็นอาหารปลา กุ้ง พืชพรรณ สัตว์ป่าและพืชผลทางการเกษตร แต่เมื่อน้้าไหล
เร็ว ธาตุอาหารเหล่านี้จะถูกพัดพาออกไปจากพ้ืนที่ ขบวนการทั้งหมดนี้ มีบาทบาทที่ส้าคัญต่อการ
เจริญเติบโตของสาหร่าย คุณภาพน้้าการประมง และนันทนาการในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่อยู่ท้ายน้้า 
เพราะช่วยลดปริมาณธาตุอาหารที่จะไหลลงไปในบางช่วงฤดูกาลซึ่งหากมีธาตุอาหารจ้านวนมากใน
แหล่งน้้าจะท้าให้เกิดภาวะ Eutrophication เป็นผลให้น้้าเน่าเสีย  

ช่วยในการป้องกันพายุเฮอร์ริเคนหรือพายุอ่ืน ๆ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายจาก 
แรงลมและน้้าท่วมเกิดความสุญเสียของทรัพย์สิน ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหลายแห่ง
โดยเฉพาะบริเวณป่าชายเลนและพืชพรรณของพ้ืนที่ชุ่มน้้าชายฝั่งทะเล นั้นสามารถช่วยปะทะความ
รุนแรง และลดความเสียหายที่เกิดจากพายุได้ และช่วยป้องกันการพังทลาย (erosion) โดยพืชพรรณ
ที่ขึ้นอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า สามารถช่วยลดความรุนแรงของคลื่น กระแสน้้า และการกัดเซาะชายฝั่งใน
ขณะเดียวกัน รากของพืชจะช่วยยึดเกาะตะกอนดินซึ่งเป็นการช่วยป้องกันการสูญเสียดินที่มีคุณค่าต่อ
การเกษตร ป้องกันไม่ให้น้้าเค็มรุกเข้ามาในแผ่นดิน 

5. หน้าที่ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากคุณค่าทางคุณธรรมและความงาม (ethical and  
aesthetic values) เกิดความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต เช่น สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์
สะเทินน้้าสะเทินบก นกน้้า ปลา และ สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง และยังเป็นมรดกทางด้านธรรมชาติ 
สภาพภูมิทัศน์ สัตว์ป่านานาชนิด  

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
(2537) ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ คุณสมบัติและประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าดังนี้ 

(1) การอ้านวยน้้าลงสู่ชั้นน้้าใต้ดิน (Groundwater Recharge) เกิดข้ึนเมื่อน้้าจาก 
พ้ืนที่ชุ่มน้้าไหลลงสู่ชั้นน้้าใต้ดิน และเมื่อถึงชั้นน้้าใต้ดินน้้าจะมีคุณภาพที่ดีและสะอาดขึ้นมากกว่าเดิม 
เกิดการน้้าประโยชน์ไปใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและอาจจะไหลใต้ผิวดินไปเป็นน้้าผิวดินของพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าใกล้เคียง 

(2) การอ้านวยน้้าจากชั้นน้้าใต้ดินสู่ผิวดิน (Groundwater Discharge) เกิดข้ึนเมื่อ 
น้้าที่อยู่ใต้ดินไหลกลับขึ้นมาสู่พื้นที่ชุ่มน้้ากลายเป็นน้้าผิวดิน 
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(3) การป้องกันน้้าท่วม (Flood Control) ท้าหน้าที่ในการกักเก็บปริมาณน้้าฝนและ 
น้้าท่าอย่างสม่้าเสมอ ท้าให้ช่วยลดความรุนแรงของน้้าในการไหลบ่าลงสู่พ้ืนที่ตอนล่าง ซึ่งการรักษา
แหล่งเก็บกักน้้าตามธรรมชาตินั้นจะช่วยลดและหลีกเลี่ยงความจ้าเป็นในการสร้างเขื่อนและอ่างเก็บ
น้้าซึ่งตอ้งใช้งบประมาณต้นทุนที่สูง 

(4) การรักษาสมดุลของชายฝั่ง (shoreline Stabilisation) และการป้องกันการชะ 
ล้างพังทลายของดิน (Erosion Control) พืชพรรณที่อยู๋ในพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีส่วนช่วยในการรักษาสมดุล
ของชายฝั่งโดยช่วยลดความรุนแรงของกระแสกน้้า คลื่นน้้า และรากของพืชยังสามารถช่วยยึดเกาะ
ตะกอนดินไว้ช่วยป้องกันการสูญเสียดินที่มีคุณค่าต่อการเกษตร การก่อสร้างที่อยู่อาศัย ซึ่งในบางกรณี
พ้ืนที่ชุ่มน้้ายังสามารถช่วยให้แผ่นดินงอกเงยเพิ่มพ้ืนที่ขึ้นได้อีกด้วย 

(5) การกักเก็บตะกอนและสารพิษ (Sediment/Toxicant Retention) พ้ืนที่ชุ่มน้้า 
ท้าหน้าที่เสมือนเป็นแอ่งหรือบ่อที่ตะกอนมาพัก โดยมีพืชจ้าพวก อ้อ แขม และหญ้าช่วยในการชะลอ
ความเร็วในการไหลของน้้าท้าให้โอกาสในการตกตะกอนมีสูงขึ้น ซึ่งตะกอนถือเป็นมลพิษทางน้้าใน
ระบบนิเวศน้้า หากตะกอนถูกเก็บไว้บริเวณต้นน้้าท้าให้ระบบนิเวศตอนล่างอยู่ในคุณภาพที่ดี ช่วยยืด
อายุการท้างานของอ่างเก็บน้้า และช่วยลดค่าใช้จ่ายในการน้้าตะกอนขึ้นจากหน้าเขื่อนหรือ ประตูน้้า 
สถานีผลิตไฟฟ้า เป็นต้น 

(6) การเก็บกักธาตุอาหาร (Nutrient Retention) ธาตุอาหารที่สะสมอยู่ในดินชั้น 
ล่างส่วนใหญ่ จะเป็นไนโตรเจนและฟอสฟอรัส พืชในพ้ืนที่ชุ่มน้้าจะดึงเอาธาตุอาหารเหล่านี้มาใช้  
ท้าให้น้้ามีคุณภาพดีขึ้น ช่วยป้องกันการเกิด Eutrophication หรือแหล่งน้้าเน่า ช่วยลดความจ้าเป็น
ในการสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย และพ้ืนที่ชุ่มน้้ายังสามารถช่วยบ้าบัดน้้าทิ้งจากชุมชนขนาดย่อมได้อีก
ด้วย ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่ชุ่มน้้าดูซับธาตุอาหาร แลมลสาร ท้าหน้าที่เป็นแหล่งสะสม  

และเป็นแหล่งส้าคัญในการผันแปรไนเตรทให้กลับกลายอยู่ในรูปก๊าซไนโตรเจนคืนสู่ 
บรรยากาศ ตามขบวนการ Densification และเมื่อธาตุอาหารถูกปล่อยออกจากพ้ืนที่ชุ่มน้้า พ้ืนที่ชุ่ม
น้้าจะท้าหน้าที่เป็นแหล่งต้นก้าเนิด (Source) จะเห็นได้ชัดในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก พ้ืนที่ชุ่มน้้าจะ
สะสมธาตุอาหารในยามที่น้้าไหลช้าๆ ธาตุอาหารเหล่านี้จะกลายเป็นอาหารของสัตว์น้้า กุ้ง พืชพรรณ 
สัตว์ป่า และพืชผลทางเกษตรอ่ืน ๆ ที่ปลูกในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้า แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าน้้าไหลแรง
ขึ้นธาตุอาหารจะถูกพัดพาออกจากพ้ืนที่ ซึ่งขบวนการดังกล่าวมีผลกับการเจริญเติบโตของสาหร่าย 
คุณภาพน้้า และนันทนาการในบริเวณพ้ืนที่ท้ายน้้า เพราะหากน้้ามีปริมาณธาตุอาหารจ้านวนมาก จะ
ก่อให้เกิดภาวะ Eutrophication หรือแหล่งน้้าเน่าได้ 
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(7) การส่งออกชีวมวล (Biomass Export) พ้ืนที่ชุ่มน้้าหลายแห่งเต็มไปด้วยธาตุ 
อาหารเป็นแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย และแหล่งพักพิงของสัตว์ นอกจากผลผลิตจากแหล่งน้้าโดยตรง
แล้ว ช่วงบริเวณท้ายน้้าและชายฝั่งยังได้รับประโยชน์จากธาตุอาหาร ที่ถูกส่งออกมาพร้อมกับการไหล
ของน้้าผิวน้้า แม่น้้า ล้าธารและน้้าใต้ดินด้วย 

ในเขตอบอุ่น ธาตุอาหารที่สะสมอยู่ในพืชพรรณของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ถูกปล่อยออกกมาใน 
ขณะที่น้้าเย็นลงและพืชตายในหน้าหนาว มวลชีวภาพส่วนหนึ่งเป็นอาหารของปลา ท้าให้เป็นแหล่ง
ปลามาเพาะพันธุ์และเลี้ยงลูกอ่อน 

(8) การป้องกันพาย/ุการลดความรุนแรงของลม (Storm Protection/Windbreak)  
พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ป่าชายเลนและพืชพรรณของพ้ืนที่ชุ่มน้้าชายฝั่งทะเล สามารถช่วย
ลดความเสียหายจากการปะทะความรุนแรงที่เกิดจากพายุได้ 

(9) การรักษาความสมดุลของภูมิอากาศท้องถิ่น (Micro-Climate Stabilisation)  
ลักษณะทางอุทกวิทยา วงจรการหมุนเวียนสารและธาตุอาหาร ตลอดจนพลังงานทั้งหมดในพ้ืนที่ชุ่ม
น้้ามีส่วนช่วยในการรักษาสมดุลของสภาวะอากาศในท้องถิ่นโดยเฉพาะปริมาณน้้าฝนและอุณหภูมิ  
ซึ่งมีความส้าคัญต่อการเกษตร 

(10) การคมนาคมทางน้้า (Water Transport) พ้ืนที่ชุ่มน้้าหลายแห่งถูกใช้เป็น 
เส้นทาง ในการสัญจรและคมนาคมขนส่งสินค้า เพ่ือทดแทนการสัญจรบนท้องถนนซึ่งใช้งบประมาณ
ก่อสร้างสูง หรือใช้เป็นเส้นทางติดต่อระหว่างชุมชน 

(11) นันทนาการ/การท่องเที่ยว (Recreation/Tourism) กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ 
พบในพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้แก่ การเล่นกีฬาทางน้้า การล่าสัตว์ ตกปลา การดูนก การถ่ายภาพ การว่ายน้้า 
การเล่นเรือ และอ่ืน ๆ 

ผลผลิตจากพื้นที่ชุ่มน้ า 
(1) ทรัพยากรป่าไม้ การเก็บเกี่ยวทรัพยากรป่าไม้จากพ้ืนที่ชุ่มน้้า เช่น ไม้ฟืน เนื้อไม้  

เปลือกไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ต่าง ๆ ยางไม้ สมุนไพร  
(2) ทรัพยากรสัตว์ป่า (Wildlife Resources) พ้ืนที่ชุ่มน้้าส่วนใหญ่เต็มไปด้วยสัตว์ป่า 

นานาชนิด รวมทั้งเป็นแหล่งสินค้าผลิตภัณฑ์ เช่น เนื้อสัตว์ หนังสัตว์ น้้าผึ้ง ไข่นก ไข่เต่า และอ่ืน ๆ 
(3) ทรัพยากรประมง (Fisheries) พ้ืนที่ชุ่มน้้าส่วนมากอุดมไปด้วยธาตุอาหาร เป็น 

แหล่งพักพิงอยู่อาศัย วางไข่เลี้ยงลูกอ่อนของปลาจ้านวนมาก 2 ใน 3 ของปลาที่เราบริโภค จะต้องใช้
ชีวิต ช่วงใดก็ช่วงหนึ่งในวงจรชีวิตอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า เช่น ที่อุทยานแห่งชาติ Banc d’arguin ประเทศ 
Mauritania ซึ่งเป็นที่ราบน้้าท่วมถึงใหญ่ที่สุดในแอฟริกา ให้ผลผลิตปลาสูงถึง 77,100 เมตริคตัน  
น้ารายได้สู่ประเทศ 34.3 ล้านเหรียญสหรัฐ 
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(4) ทรัพยากรพืชอาหารสัตว์ (Forage Resources) พ้ืนที่ชุ่มน้้าอุดมไปด้วยหญ้าและ 
ต้นไม้ ซึ่งเป็นแหล่งอาหารส้าคัญของปศุสัตว์ ชาวบ้านอาจจะเก็บเกี่ยว ใบไม้ หญ้า เมล็ดพืช เพ่ือน้าไป
ท้าหญ้าอาหารสัตว์ เป็นสินค้าหรือเก็บไว้เลี้ยงสัตว์ในช่วงฤดูแล้ง 

(5) ทรัพยากรการเกษตร (Agricultural resources) พ้ืนที่ชุ่มน้้าหลายแห่งถูกน้าไปใช้  
เพ่ือการเกษตรอย่างถาวร และบางแห่งใช้เพ่ือการเพาะปลูกตามะรรมชาติ ซึ่งหากได้รับการจัดการ
อย่างเหมาะสมแล้วนั้น พื้นที่ชุ่มน้้าจะสามารถให้ผลผลิตทางการเกษตร แก่ชุมชนชนบทได้อย่างมั่นคง
และยาวนาน 

(6) ทรัพยากรน้้า (Water Supply) เป็นแหล่งน้้าที่ใช้เพื่อการอุปโภคหรือบริโภค 
โดยตรงในครัวเรือน หรือเพ่ือใช้ในการเกษตร การเลี้ยงสัตว์และอุตสาหกรรม เช่น กว่า 40% ของ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าใน Massachusetts มีศักยภาพในการเป็นแหล่งน้้าเพ่ือการท้าประปา 

(7) พลังงาน (Energy Resources) พ้ืนที่ชุ่มน้้าบางแห่งมีศักยภาพเป็นแหล่งพลังงาน 
ที่สามารถน้ามาใช้ได้ ซึ่งอยู่ในรูปของพืช เช่น การเก็บเกี่ยวกกแล้วอัดแท่ง ซึ่งให้พลังงานความร้อนได้
เท่ากับไม้ฟืน   

คุณสมบัติพิเศษของพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
(1) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) พ้ืนที่ชุ่มน้้าหลายแห่งมี 

สัตว์ป่าอาศัยอยู่หนาแน่น ซึ่งเป็นสิ่งที่ดึงดูดใจของมนุษย์ทั่วไปและนักอนุรักษ์  ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า
หลายแห่งมีความหลากหลายของสัตว์มีกระดูกสันหลัง และหลายชนิดเป็นสัตว์ที่หาได้ยากหรือใกล้จะ
สูญพันธุ์ เช่น ที่อาฟริกาตะวันออก ทะเลสาบ Victoria, Tanganyika และ Malawi มีจ้านวนปลาที่
หาได้ยากกว่า 700 ชนิดและ เป็นแหล่งรวบรวมสายพันธุ์ของพืชหลายชนิด เช่น ข้าวป่า หรือข้าวพันธุ์
พ้ืนเมือง ดอกไม้หายาก  

(2) เอกลักษณ์เป็นมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม (Uniqueness to  
Culture/Heritage) ความงดงามของภูมิประเทศ ลักษณะการเป็นพื้นที่เปิดโล่งกว้าง และอุดมไปด้วย
สัตว์ป่า และธรรมชาติ ดึงดูดให้คนเข้ามายังพ้ืนที่ชุ่มน้้า  

ศันสนีย์ ชูแวว (2557)  ได้จ้าแนกประโยชน์ที่ได้จากพ้ืนที่ชุ่มน้้า เป็น 4 คุณลักษณะ  
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) ทรัพยากรที่คนสามารถเก็บเกี่ยวและน้ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น ทรัพยากรน้้า ที่ 
ใช้อุปโภค บริโภคในครัวเรือน ใช้ในการเกษตร อุตสาหกรรม และกิจกรรมต่าง ๆ อาหารในการ
ด้ารงชีวิต เช่น ข้าว ปลา สัตว์น้้าและพืชน้้า ยาสมุนไพรในการรักษาโรค อาหารส้าหรับสัตว์เลี้ยง ไม้ใช้
สอยในการท้าฟืน สีย้อม ยางไม้ และเป็นแหล่งวัตถุดิบ ท้าเครื่องมือ เครื่องใช้ ในการประกอบอาชีพ 
งานหัตถกรรม ท้าให้เกิดการสร้างอาชีพ และรายได้  
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(2) บริการทางธรรมชาติที่คนและสังคมได้รับประโยชน์ในชีวิตประจ้าวัน เช่น เป็น 
แก้มลิงธรรมชาติ รองรับกักเก็บน้้าฝน น้้าท่า น้้าหลากช่วยป้องกันปัญหาน้้าท่วม รักษาสมดุลของชั้น
น้้าใต้ดิน โดยน้้าภายในพื้นท่ีชุ่มน้้า ค่อย ๆ ไหลลงสู่ชั้นน้้าใต้ดิน กลายเป็นน้้าใต้ดินที่มีความสะอาด ซึ่ง
หากจัดการควบคุม อัตราการใช้อย่างเหมาะสมและดูแลรักษาคุณภาพน้้าให้ดีอยู่เสมอแล้วนั้น ก็จะ
สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่องและยาวนาน  สร้างสมดุลของสภาพภูมิอากาศ เก็บกักคาร์บอน บรรเทา
ปัญหาโลกร้อนและภัยแล้ง ปกป้องชีวิต และทรัพย์สินบริเวณชายฝั่ง จากคลื่นลม พายุ อีกทั้งยัง
ป้องกันการรุกเข้ามาของน้้าเค็ม และ ลดการกัดเซาะพังทลายของชายคลอง และชายฝั่ง ช่วยชะลอ
การไหลของน้้า รองรับและบ้าบัดน้้าเสีย ดักจับตะกอนที่ถูกพัดมาจากพ้ืนที่ตอนบน และดักจับ เก็บ
กักสารพิษท่ีถูกพัดพามากับน้้าและตะกอนดิน ควบคุมโรคและแมลงศัตรูพืช  

(3) ผดุงรักษากลไกและสมดุลทางธรรมชาติที่เกื้อกูลการด้ารงชีพของสรรพชีวิต เช่น  
การสร้างดินและแผ่นดิน การหมุนเวียนของธาตุอาหาร การสร้างออกซิเจน การสร้างผลผลิตขั้นต้นใน
ระบบนิเวศ การส่งผ่านมวลชีวภาพ การผสมเกสร การแพร่กระจายของเมล็ดพันธุ์และ การขายาย
พันธุ์ของพืชและสัตว์ รวมทั้งเป็นถิ่นที่อยู่อาศัย เป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็น
แหล่งพันธุกรรม 

(4) มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม เช่น ความเชื่อ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ศาสนา ประเพณี  
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ความสวยงาม สู่แรงบันดาลใจในการสร้างงานศิลปะ บทกวี ดนตรี 
ภาพเขียน เป็นเอกลักลักษณ์ และสัญลักษณ์ และความภูมิใจในท้องถิ่น เป็นแหล่งนันทนาการ การ
ท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคมทางน้้า การค้าขายทางน้้า กีฬา การละเล่ นพ้ืนบ้าน ห้องเรียนและ
ห้องปฏิบัติการทางธรรมชาติ รวมทั้งเป็นแหล่งศึกษาวิจัย และเป็นแหล่งที่แสดงถึงวิถีชีวิตที่ “อยู่กับ
น้้า” อันทรงคุณค่าแก่การเรียนรู้และสืบสานสู่รุ่นต่อไป 

 2.5 ปัญหาและสาเหตุการคุกคามต่อพื้นที่ชุ่มน้ าในประเทศไทย 
 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) (2558) กล่าวถึง 

ปัญหาการคุกคามพ้ืนที่ชุ่มน้้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไว้ว่า สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขุดลอก 
สร้างคันดินและถนน ปัญหารองลงมาคือ ปัญหาวัชพืชขึ้นทดแทน รวมทั้งปัญหาการตื้นเขินของ   
แหล่งน้้า และมีการขยายตัวของชุมชน และมีการบุกรุกพ้ืนที่ชุ่มน้้า ดังแสดงในภาพที่ 4  
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ภาพที ่ 4 ภาพแสดงสัดส่วนการคุกคามพ้ืนที่ชุ่มน้้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) (2558) เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 
พฤษภาคม 2560 เข้าถึงได้จาก http://wetland.onep.go.th/Report.html 
 

ซ่ึงสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2558) ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า  
จากรายงานผลการศึกษาที่ผ่านมานั้น การอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า มีปัญหาและอุปสรรคด้านการอนุรักษ์
ดังต่อไปนี้ 

(1) ประสิทธิภาพการสื่อสารและการประสานงาน 
(2) การบังคับใช้กฎหมาย 
(3) ความชัดเจนของอ้านาจหน้าที่หน่วยงานและชุมชน 
(4) ความทันสมัยของฐานข้อมูล 
(5) การติดตามประเมินผลไม่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 
(6) ศักยภาพของชุมชนและหน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี 
(7) ความตระหนักถึงการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ 
(8) นโยบายและการเมืองระดับต่าง ๆ 
(9) การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรเอกชนและพ้ืนที่ลุ่มน้้า 

 
 
 

http://wetland.onep.go.th/Report.html
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กลุ่มงานวิจัยสัตว์ป่า ส้านักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
(ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงปัญหา และสาเหตุการคุมคามต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การคุกคามโดยกิจกรรมของมนุษย์เนื่องจากว่าปัจจุบันจ้านวนประชากรได้มี 
อัตราที่เพ่ิมขึ้นท้าให้อัตราความต้องการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ิมสูงขึ้น  

(2) การใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้อง และไม่เหมาะสม  
(3) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อการใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
    - การระบายน้้าออกจากพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรกรรม 
    - การชักน้้าเค็มเข้ามาในแผ่นดินเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 
    - การขุดถมพ้ืนที่เพ่ือการขยายเมือง ขยายพ้ืนที่อยู่อาศัยและชุมชน รวมไปถึงเพ่ือ 

อุตสาหกรรม 
    - การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยา และ 

การเปลี่ยนแปลงเส้นทางน้้า เช่น การสร้างถนน 
(4) มลภาวะน้้าเสียจากครัวเรือน อุตสาหกรรม และสารเคมีก้าจัดศัตรูพืช 
(5) การเก็บเกี่ยวทรัพยากรประมงมากเกินไป 
(6) การตัดไม้และการเก็บหาของป่าในป่าชายเล่นและป่าบึงน้้าจืด 
(7) ความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบน ท้าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน 

และปริมาณตะกอนเพิ่มมากขึ้น 
(8) การทับถมของตะกอนท้าให้แหล่งน้้าตื้นเขิน มีการบุกรุกของไม้ยืนต้นท้าให้เกิด 

การเปลี่ยนสภาพ 
  (9) การน้าชนิดพันธุ์ต่างถิ่นเข้ามาในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

(10) โครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า   
(11) การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยมิได้ค้านึงถึงผลกระทบที่เกิดกับระบบนิเวศพ้ืนที่ 

ชุ่มน้้าและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตประจ้าวันของชุมชนในท้องถิ่นที่ต้องพ่ึงพาอาศัยพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
(12) ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเพียงพอ องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางภาครัฐ และ 

เอกชนตลอดจนประชาชนทั่วไปในเมืองและชนบทยังคงขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเพียงพอใน
คุณลักษณะทางธรรมชาติของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ขาดความตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ คุณค่าและ
ประโยชน์ที่ครบถ้วนแท้จริงของพ้ืนที่ชุ่มน้้า จึงส่งผลให้ขาดความระมัดระวังและใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ชุ่ม
น้้าอย่างไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

(13) ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการจัดการพ้ืนที่ 
(14) กฎหมายข้อบังคับที่เก่ียวข้องไม่มีประสิทธิผลในการบังคับใช้ และไม่เอ้ืออ้านวย 

ต่อการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั้งยืน 
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 2.6 ปัญหาและสาเหตุการคุกคามต่อนกน้ าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์ในประเทศไทย 
 กลุ่มงานวิจัยสัตว์ป่า ส้านักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ 

พืช (ม.ป.ป.) กล่าวถึงปัญหาและสาเหตุการคุมคามต่อนกน้้าชนิดหายากใกล้สูญพันธุ์ในประเทศไทย
โดยมีปัจจัยสาเหตุ คือ  

(1) พ้ืนที่ชุ่มน้้าซึ่งเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยถูกท้าลายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพไป 
(2) พ้ืนที่วางไข่ถูกท้าลาย 
(3) ภาวะแห้งแล้ง ขาดน้้า 
(4) การขุดลอกอ่างเก็บน้้า เปลี่ยนแปลงสภาพแหล่งน้้า 
(5) การล่าและการเก็บไข่มาเป็นอาหาร 
(6) การรบกวนโดยกิจกรรมของมนุษย์ 
(7) ภาวะโลกร้อน มลพิษ ไฟป่า 
(8) ประชากรนกมีน้อย กระจัดกระจาย ขาดความมั่นคงทางพันธุกรรม 
(9)  ประชาชนขาดความรู้ และขนาดความตระหนักในคุณค่าของทรัพยากร 
(10)  ขาดเป้าหมายที่ชัดเจนในการอนุรักษ์ 

 

3. แนวความคิด ทฤษฏี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 3.1 แนวคิดและหลักการของการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  
 เศกสรรค์ ยงวณิชย์ (2555) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น คือ การพัฒนาที่ 

ตอบสนอง ต่อความต้องการในปัจจุบัน โดยไม่สูญเสียความสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของคนรุ่น
ต่อไปในอนาคต 

การท่องเที่ยวกับการพัฒนาที่ยังยืนก็เช่นเดียวกัน เมื่อแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ มีจ้านวน  
นักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ก็จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยว ระบบนิเวศเสื่อมโทรม มีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เกิดการสูญเสียมรดกทางวัฒนธรรม และมีการพ่ึงพาเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนั้น 
การจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนจึงเป็นทางเลือกหลักในทศวรรษนี้ เพ่ือนักท่องเที่ยวจะได้สัมผัสกับ
การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เป็นการท่องเที่ยวที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และมุ่งมั่นในการรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้นการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน คือ การท่องเที่ยวที่ตรงกับความต้องการของนักท่องเที่ยว  
ในปัจจุบัน และมีการปกป้อง เสริมสร้างโอกาสทางธุรกิจท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวทั้งหมดที่
จะรักษาไว้ได้ในระยะยาว การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนนั้น เป็นการมุ่งเน้นคุณค่า และความเป็นเอกลักษณ์
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ของแหล่งท่องเที่ยว มีความรับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 
โดยให้นักท่องเที่ยวได้รับความรู้ ประสบการณ์ ที่เก่ียวข้องกับธรรมชาติและวัฒนธรรม  

3.1.1 แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน มี 3 ตัวแปร 
ส้าคัญ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ขีดความสามารถในการรองรับของสถานที่ท่องเที่ยว 
(2) การควบคุมการท่องเที่ยว 
(3) การท่องเที่ยวแบบมวลชน 

การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่ให้ผลระยะยาว โดยค้านึงถึงแต ่
ละลักษณะของพ้ืนที่ และให้คนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ที่จะน้าการพัฒนาเข้า
มาในพ้ืนที่ของตนเอง การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนยังเป็นการปรับสมดุลความต้องการระหว่าง 
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และชุมชน อย่างมีส่วนร่วม มีการปรับปรุงคุณภาพของชุมชน การรักษา
สภาพสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ มีความต่อเนื่องในการอนุรักษ์  รักษา
วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นที่การร่วมมือกัน มีการน้าทรัพยากรมาใช้ให้เหมาะสมกับความ
ต้องการของคนในปัจจุบัน โดยส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้อยที่สุด และสามารถคงไว้แก่คนรุ่นหลังได้ 

3.1.2 หลักการการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
ควรมีเป้าหมายที่ส้าคัญในการพยายามจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบสนองต่อความ
จ้าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และสุนทรียภาพพร้อม ๆ ไปกับการรักษาเอกลักษ์ทางวัฒนธรรมและ
ระบบนิเวศวิทยา ซึ่งหลักการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ควรมีความยั่งยืนใน 3 ด้านคือ 

3.1.2.1 ความย่ังยืนทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Sustainability)  
  (1) การเติบโตต้องอยู่ในอัตราท่ีบริหารจัดการได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ หากโตเร็วเกินไปอาจท้าให้สิ่งรองรับนักท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ ไม่พร้อม ไม่เพียงพอ เช่น 
โครงสร้างพ้ืนฐาน คุณภาพบุคลากร อาจมีผลท้าให้นักท่องเที่ยวหงุดหงิด ไม่พอใจ ไม่เดินทางมา
ท่องเที่ยวอีก ท้าให้เศรษฐกิจตกต่้าในระยะยาว  

(2) การเติบโตของนักท่องเที่ยวอาจท้าให้คนหันมาประกอบอาชีพ 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยว หมดจนเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาคอ่ืน ๆ เช่นการเกษตรอุตสาหกรรม
และการบริการ  

(3) การเติบโตที่ต้องอาศัยวัสดุอุปกรณ์แรงงานและผู้เชี่ยวชาญจาก 
ต่างประเทศเป็นผลให้เงินตราออกไปนอกประเทศ 
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3.1.2.2 ความย่ังยืนทางด้านสังคม Social sustainability  
(1) ด้านหลังไหลของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่รวดเร็ว และมาก 

เกินไป จะมีผลกระทบรุนแรง ต่อเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น  
(2) การใช้จ่ายเงินอย่างง่ายดายของนักท่องเที่ยว ทีมี่ก้าลังซื้อสูง 

กว่าคนในท้องถิ่น รวมทั้งรูปแบบการใช้ชีวิตหรูหรา หรืออิสระเสรี เข้าสู่ชุมชน อาจท้าให้คนหนุ่มสาว
ในท้องถิ่น เกิดความหลงใหล มีพฤติกรรมลอกเลียนแบบนักท่องเที่ยว และอาจก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคมตามมา  

(3) อาชีพขายบริการ ทั้งหญิงและชาย การขายยาเสพติด การละ 
ทิ้ง คุณค่าทางวัฒนธรรมท้องถิ่น อาจน้าไปสู่ความล้มสลาย ทางโครงสร้างวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน 
มีผลท้าให้ชุมชนมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อนักท่องเที่ยว ด้วยว่า เป็นต้นเหตุที่ท้าให้สังคมเสื่อม บางครั้งอาจจะ
จะสะท้อนออกมาในรูปของการกระท้าที่รุนแรงต่อนักท่องเที่ยว  

3.1.2.3 ความย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อม environmental sustainability  
(1) การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ขาดความควบคุม อาจกลายเป็น 

การท้าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นคุณค่า หรือความเป็นตัวต้นก้าเนิดของกิจกรรมการท่องเที่ยว นั้น ๆ 
เช่น จ้านวนนักท่องเที่ยวที่มากความแออัด ยัดเยียดของพ้ืนที่ ความสกปรก และอ่ืน ๆ  

(2) การเร่งรัดพัฒนา โดยใช้เทคนิคก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม ท้าให้ 
เกิดการพังทลายอย่างถาวรของหน้าดินหาดทราย ชายทะเล และการสูญเสียสภาพภูมิทัศน์  

(3) การก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างในต้าแหน่งที่ผิดพลาดอาจ 
ท้าให้วงจรทางธรรมชาติเกิดความแปรปรวน  

(4) การเก็บเอาพันธุ์ไม้ไปจากพ้ืนที่อาจท้าลายระบบนิเวศที่เปราะบาง  
ของพ้ืนที่บางแห่งไป  

(5) กิจกรรมของนักท่องเที่ยว ที่มีจ้านวนมากท้าให้เกิดปริมาณ 
ของเสียหายอย่างมหาศาล เช่น ของเสีย น้้าเสีย อาหาร หรือขยะ ท้าให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมได้
อย่างมากมาย 

3.1.3 หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ย่ังยืนมี 12 หลักการคือ  
(1) การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างพอดี ทั้งที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ  

สังคมและวัฒนธรรม เป็นสิ่งส้าคัญ ต้องมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติ  สังคมและ
วัฒนธรรม น้อยที่สุดหรือไม่เกิดขึ้น และเป็นแนวทางการท้าธุรกิจในระยะยาว  

 (2) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายทางธรรมชาติ สนับสนุนการอนุรักษ ์
พ้ืนที่ธรรมชาติ ที่เป็นที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์ รักษาและส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม เคารพ
และเสริมสร้างมรดกทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของแท้ประเพณีและความเป็นเอกลักษณ์ชุมชน 
ซ่ึงมีความส้าคัญต่อการท่องเที่ยวในระยะยาว และช่วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
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 (3) การลดการบริโภคที่มากเกินความจ้าเป็น และการลดของเสีย ลดมลพิษ 
ทางอากาศ น้้า และที่ดิน ลดการสร้างของเสีย ที่เกิดจากธุรกิจการท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยว เพ่ือช่วยลด
ค่าใช้จ่าย ในการ ท้านุบ้ารุงสิ่งแวดล้อม ที่ถูกท้าลายในระยะยาว และเป็นการเพ่ิมคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว  

 (4) ต้องมีการจัดการที่ดีในสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือให้ทรัพยากรการท่องเที่ยว  
หรือสถานที่ท่องเที่ยว ยังคงรักษาศักยภาพการดึงดูดใจไว้ได้ ไม่เสื่อมคลาย มีการบ้ารุงรักษาและเพ่ิม
คุณภาพของภูมิทัศน์ทั้งในเมือง และชนบทหลีกเลี่ยงผลกระทบทางกายภาพและทัศนวิสัยของ
สภาพแวดล้อม และมีการควบคุมคุณภาพของสถานที่ท่องเที่ยว ให้มีความปลอดภัย 

(5) การท่องเที่ยวที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณา 
ด้านราคาและคุณค่าของสิ่งแวดล้อมไว้ ไม่เพียงแต่ท้าให้เกิดการประหยัด แต่ยังป้องกันสิ่งแวดล้อมไม่ให้
ถูกท้าลายอีกด้วย  

(6) กิจกรรมการท่องเที่ยวที่จะต้องสามารถอยู่ได ้กิจกรรมด้านการบริการต้อง 
มีก้าไร และจะต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการให้บริการอยู่เสมอ  

(7) การประสานการพัฒนาการท่องเที่ยวเข้ากับกรอบแผนกลยุทธ์การพัฒนา 
แห่งชาติการพัฒนาท้องถิ่น และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะช่วยขยายศักยภาพการท่องเที่ยว
ในระยะยาว  

(8) การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของท้องถิ่นในด้านท่องเที่ยว ไม่เพียงแต่สร้าง 
ผลตอบแทนแก่ประชากร และสิ่งแวดล้อมโดยรวม แต่ยังช่วยยกระดับคุณภาพการจัดการการ
ท่องเที่ยวอีกด้วย  

(9) การปรึกษาหารือกันอย่างสม่้าเสมอระหว่างผู้ประกอบการ ประชาชน 
ท้องถิ่น องค์กรและสถาบันที่เกี่ยวข้อง มีความจ้าเป็นในการที่จะร่วมงานไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง 
ร่วมแก้ปัญหาและลดข้อขัดแย้งในผลประโยชน์ที่แตกต่าง  

(10) การฝึกอบรมบุคลากร โดยสอดคล้องแนวคิดและวิธีการปฏิบัติ ในการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนต่อบุคลากรท้องถิ่นทุกระดับเพ่ือจะช่วยยกระดับการบริการ ท่องเที่ยว  

(11) การตลาดมีการจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารอย่างพร้อมเพียงจะท้าให้ 
นักท่องเที่ยวเข้าใจและเคารพในสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรมของสถานที่ท่องเที่ยว
ซึ่งจะช่วยยกระดับความพอใจในนักท่องเที่ยว  

(12) การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือน้าองค์ 
ความรู้ที่ได้มาช่วยแก้ปัญหาและเพ่ิมผลประโยชน์ต่อสถานที่ท่องเที่ยวนักท่องเที่ยวและนักลงทุน  
นอกจากนี้ หลักการการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ต้องเริ่มจากคนในท้องถิ่น คือ การสร้างให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ภูมิหลังของท้องถิ่น ได้รู้จักวัฒนธรรมท้องถิ่น เห็นคุณค่าของวัฒนธรรม
ของตน แล้วรักษาวัฒนธรรมประเพณีนั้น ๆ ให้ต่อเนื่องไม่ขาดสาย ตลอดจนการถ่ายทอดวัฒนธรรม
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เหล่านี้ให้แก่คนรุ่นต่อ ๆ ไปด้วย นอกจากนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ท่องเที่ยว จะต้องมีการ
วางแผนเรื่องการใช้ทรัพยากร และต้องมีการศึกษาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 

3.1.4 องค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน องค์ประกอบหลัก 
ของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนสรุปได้ 6 ด้านต่อไปนี้ 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาสถานที ่ 
อันเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยว พร้อมสิ่งอ้านวยความสะดวก และบริการทางการ
ท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดใจและเดินทางมาเยี่ยมเยือน โดยมีการประเมินศักยภาพขีดความสามารถ
ในการรองรับของพ้ืนที่ และก้าหนดกิจกรรมท่องเที่ยวที่อนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวด้วย 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เป็นการพัฒนา  
เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพเดิมหรือสภาพที่ดีกว่าเดิม  และป้องกัน
ผลกระทบด้านลบจากการท่องเที่ยว 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาด้านการ 
บริการอ้านวยความสะดวกโดยตรงแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือตอบสนองต่อความพึงพอใจ โดยมีความ
รับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ด้วย 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาการตลาดท่องเที่ยวเป็นการพัฒนาเพ่ือแสวงหา  
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งมีคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมให้เข้ามาท่องเที่ยว 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการของชุมชนท้องถิ่น  
เป็นการพัฒนาโดยสร้างโอกาสให้กับชุมชนท้องถิ่น เป็นชุมชนที่เข้มแข็งสามารถจัดการการท่องเที่ยว
ตนเองและได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว อันจะท้าให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดความรักและหวงแหน 
ซึ่งจะน้าไปสู่การเก็บรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ตลอดไป 

องค์ประกอบด้านการพัฒนาจิตส านึกทางการท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาการ 
สร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทุกฝ่าย 
โดยการให้ความรู้และสื่อความหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมเพ่ือปลูก
จิตส้านึกทางการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนให้ทุกฝ่ายเกิดความรักและหวงแหน (รองศาสตราจารย์บุญเลิศ 
จิตตั้งวัฒนา,ศูนย์วิชาการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2548) 
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 3.2 องค์ประกอบแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ                  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2557) กล่าวไว้ว่า แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง  

แหล่งท่องเที่ยว ที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น อาจมีเรื่องราวทางวัฒนธรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย การจัดการการท่องเที่ยวในแหล่งนั้นจะต้องมี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศ
นั้น ๆ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิด
จิตส้านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  

3.2.1 องค์ประกอบแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 4 ด้านดังนี้  
(1) ศักยภาพในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
(2) ด้านการจัดการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
(3) การจัดการให้ความรู้และจิตส้านึก  
(4) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 : ศักยภาพในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
(1) แหล่งธรรมชาติมีสัตว์ พืช หรือธรณีสัณฐาน ที่น่าสนใจ สามารถดึงดูด 

นักท่องเที่ยว ให้อยากมาเที่ยวชมและพบเห็น  
(2) แหล่งธรรมชาติ ทีม่ีความอุดมสมบูรณ์ ยังคงสภาพเดิม ไม่ถูกท้าลาย 

และยังไม่มีการรบกวน หรือ มีสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เข้ามาแทนท่ี สภาพธรรมชาติ  
(3) แหล่งธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนอย่างชัดเจน โดย 

ชุมชนมีวิถีชีวิตที่ต้องพ่ึงพาธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ อาจเป็นชุมชนที่อยู่มาดั้งเดิมในพ้ืนที่หรือมีหลักฐาน
การตั้งถ่ินฐานและเป็นแหล่งวัฒนธรรมในอดีต 

(4) แหล่งธรรมชาติในการท่องเที่ยว ต้องมีความปลอดภัยไม่มีสถิติการเกิด 
เหตุอันตรายบ่อยครั้งตลอดปี 

องค์ประกอบท่ี 2 : การจัดการด้านการใช้ประโยชน์ของพื้นที่เพื่อให้เกิด 
ความย่ังยืน  

(1) การจัดการใช้ประโยชน์ของแหล่งท่องเที่ยว  
     (1) การก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ เพ่ือการท่องเที่ยว เช่น มี 

การแบ่งพ้ืนที่สงวน พ้ืนที่นันทนาการ และพ้ืนที่พักอาศัย  
     (2) การก้าหนดช่วงเวลาการท่องเที่ยวในพื้นที่ท่ีเหมาะสมตามช่วงเวลา 

และฤดูกาลการก้าหนดจ้านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการให้บริการแก่
นักท่องเที่ยว  
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(2) การจัดการด้านบริการนักท่องเที่ยว  จ้านวนบุคลากรด้านบริการมีเพียงพอ  
ในการให้การบริการนักท่องเที่ยว มีระบบเตือนภัยแก่นักท่องเที่ยวและระบบรักษาความปลอดภัยแก่
ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวมีการจัดการด้านสิ่งก่อสร้างและสาธารณูปโภคครบถ้วนเช่นถนน
น้้าไฟฟ้าห้องสุขาสถานพยาบาลเบื้องต้นที่เหมาะสมและกลมกลืนกับสภาพพ้ืนที่ มีการจัดการด้าน
อาหารและโภชนาการที่ถูกสุขลักษณะมีการจัดเก็บและก้าจัดของเสียอย่างถูกวิธีมีการจัดการด้านที่พัก
ส้าหรับนักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมเช่นมีการออกแบบใช้วัสดุการก่อสร้างที่กลมกลืนกับธรรมชาติ
ประหยัดพลังงานและมีระบบก้าจัดของเสียที่ได้มาตรฐาน  

(3) การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 
(1) กิจกรรมการท่องเที่ยวไม่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง 

ทางนิเวศวิทยา เช่น พ้ืนที่ที่ฝูงนกอยู่ในระยะสืบพันธ์ ก้าลังสร้างรัง และวางไข่  
(2) กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นที่ยอมรับของคนในท้องถิ่น ไม่รบกวน 

ความสงบสุข และวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ และไม่ขัดต่อกฎหมายศีลธรรมอันด ีหรือวัฒนธรรม  
(3) มีการศึกษาวิจัย สถานภาพของทรัพยากรในพ้ืนที่ และน้าข้อมูลมา 

วางแนวทางการศึกษาถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศ  
(4) มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมในท้องถิ่นและน้าข้อมูลมาวาง 

แนวทางการด้าเนินการท่องเที่ยวที่ไม่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและประเพณีของคนในท้องถิ่น  
(5) กิจกรรมการท่องเที่ยวไม่ท้าให้อย่างธรรมชาติเกิดความเสื่อมโทรม  

เช่น มีจ้านวนปริมาณขยะ และของเสียที่เพิ่มมากขึ้น จึงท้าให้สูญเสียทัศนียภาพ 
(4) การจัดการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่อัน 

เนื่องมาจากการท่องเที่ยว 
 (1) มีการมีการจัดท้าแผนการด้าเนินการ  
 (2) มีการเก็บข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติและ 

ระบบนิเวศ 
 (3) มีการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบต่อแหล่งธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ของระบบนิเวศ 
 (4) มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องตลอดปี 

องค์ประกอบท่ี 3 : การบริหารจัดการให้ความรู้และสร้างจิตส านึก  
(1) มีศูนย์บริการข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ 

นักท่องเที่ยว 
(1) มีการก้าหนดพื้นที่เพ่ือเป็นศูนย์บริการอย่างชัดเจนและมีเจ้าหน้าที่ 

ประจ้าให้บริการและอ้านวยความสะดวกและให้ข้อมูลจากนักท่องเที่ยว 
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(2) มีสื่อหลากหลายประเภทในการให้ข้อมูลข่าวสารในศูนย์บริการข้อมูล 
แก่นักท่องเที่ยว ก่อนการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ เช่น แผ่นพับโปสเตอร์ และการจัดนิทรรศการ  

(3) มีเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์คอยแนะน้าและให้ข้อมูลที่สามารถสื่อสาร 
ภาษาอังกฤษได้  

  (4) ข้อมูลข่าวสารมีความน่าสนใจและเป็นข้อมูลปัจจุบัน 
  (5) ภาษาท่ีใช้ในสื่อประเภทต่าง ๆ มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  

(2) มีการให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวในด้านการประหยัดพลังงานและ 
การก าจัดของเสียอย่างถูกวิธี  

 (1) มีสื่อในการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวช่วยกันประหยัดน้้า และพลังงาน 
 (2) มีสื่อให้นักท่องเที่ยวเกิดจิตส้านึกท่ีดี ไม่ทิ้งขยะในแหล่งธรรมชาติ 
 (3) มีการจัดระบบการทิ้งขยะท่ีมีการแยกประเภทของขยะ 
 (4) มีการชี้แจงปริมาณการใช้น้้า ไฟฟ้า และจ้านวนขยะ วิธีการก้าจัด 

ขยะให้นักท่องเที่ยวทราบ 
 (5) มีการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในการเก็บและน้าขยะออกจาก 

พ้ืนที ่ 
(3) มีการให้ความรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์  

แก่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวนักท่องเที่ยวและชุมชนที่อยู่โดยรอบพื้นที่ 
(1) จัดอบรมพนักงานผู้ประกอบการและชุมชนเกี่ยวกับคุณค่าของ 

ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์เป็นระยะตามความเหมาะสม 
(2) จัดเส้นทางศึกษาธรรมชาติและป้ายสื่อความหมายบนเส้นทาง 

เพ่ือให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว 
(3) จัดกิจกรรมด้านการศึกษาธรรมชาติให้กับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มี 

ความสนใจเฉพาะด้าน เช่น กิจกรรมการดูสัตว์ การศึกษาพรรณไม้  
(4) เผยแพร่ข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่นหรือ 

ระดับประเทศ 
(5) เผยแพร่ข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยวผ่านเว็บไซต์ทั้ง 

ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ  
(4) บุคลากรมีบุคลากรที่มีความรู้เรื่องระบบนิเวศการอนุรักษ์เพื่อให้ความรู้ 

แก่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการและชุมชนด้านสิ่งแวดล้อมนิเวศวิทยาคือด้านที่เกี่ยวข้องและ
สามารถสืบสานและให้ความรู้โดยใช้ภาษาอังกฤษได้  
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องค์ประกอบท่ี 4 : การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมการท่องเที่ยว  
(1) ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่องเที่ยว  
      (1) มตีัวแทนของชุมชนในการวางแผน หรือ บริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
     (2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
     (3) ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น  
     (4) กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นที่ยอมรับของชุมชนและคนในท้องถิ่น 
     (5) มีการก่อตั้งองค์กรหรือโครงการอนุรักษ์ต่าง ๆ ที่เกิดจากท้องถิ่น  
(2) ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว  
     (1) มีรายได้จากการขายอาหารและสินค้าพ้ืนเมือง 
     (2) รายได้จากการน้าเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
       (3) รายได้หรือค่าตอบแทนจากการจ้างงานโดยบริษัทน้าเที่ยว หรือ เจ้าของพ้ืนที ่
     (4) รายได้จากการให้บริการด้านที่พัก เช่น การจัดโฮมสเตย์ 
     (5) รายได้จากการแสดงศิลปะพ้ืนเมือง 

 

 3.3 วงจรวิวัฒนาการของสถานที่ท่องเที่ยวของบัทเลอร์ 
มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และคนอื่น ๆ (2556) กล่าวถึง วงจรวิวัฒนาการของสถานที่ 

ท่องเที่ยวของบัทเลอร์ ไว้ว่าแบ่งวงจรออกเป็น 6 ขั้นตอน โดยประกอบด้วย ขั้นตอนดังต่อนี้ 
(1) ขั้นการส ารวจ (Exploration stage) 

 เป็นขั้นที่ยังไม่มีสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับการท่องเที่ยว และนักท่องเที่ยว 
ที่มาเยือนต้องแบ่งสิ่งอ้านวยความสะดวกกับคนท้องถิ่นด้วย การสัมผัสกับคนท้องถิ่นและการได้รับ
ประสบการณ์ที่ดีจากการท่องเที่ยวนั้นเป็นไปได้สูง แต่ผลตอบแทนที่กลับมายังภูมิภาค จากการท่องเที่ยว
นั้นยังเล็กน้อย เช่น ชายหาดที่เพ่ิงมีการตัดถนนเข้าไปถึงใหม่ แหล่งท่องเที่ยวที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา 

(2) ขั้นเริ่มต้น (Involvement stage) 
 ช่วงเริ่มแรกคนในพ้ืนถิ่นเป็นผู้มีบทบาทอย่างมากในการจัดหาสิ่งอ้านวยความ 

สะดวกส้าหรับการท่องเที่ยวในระยะแรก คนท้องถิ่นจะเริ่มมีการโฆษณาเพ่ือดึงดูกนักท่องเที่ยวและ
การติดต่อสื่อสารระหว่าง 2 กลุ่ม จะยังอยู่ในระดับสูงซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิตของผู้คนที่
เกี่ยวข้องในการท่องเที่ยว ภาครัฐเริ่มถูกกดดันให้สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ้าเป็นส้าหรับการท่องเที่ยว 
เช่น ระบบขนส่ง และสิ่งอ้านวยความสะดวกในท้องถิ่นท่ีนักท่องเที่ยวจ้าเป็นต้องใช้ 
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(3) ขั้นพัฒนา (Development stage) 
ในขั้นนี้ สิ่งดึงดูดใจดั้งเดิมที่อยู่ในพื้นท่ีถูกส่งเสริมแต่งเติมด้วยสิ่งดึงดูดที่มนุษย์ 

สร้างขึ้น เช่น อุทยานแห่งชาติทางธรรมชาติเริ่มมีศูนย์เรียนรู้ ภูมิประเทศเริ่มเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนของการพัฒนาใหม่ และการก่อสร้าง ในขั้นนี้คนท้องถิ่นบางส่วนเริ่มที่จะคัดค้านการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ผู้บริหารท้องถิ่นอาจเข้ามาเกี่ยวข้องในการวางแผนและการจัดหาสิ่งอ้านวยความ
สะดวก และแนวทางปฏิบัติอาจจะไม่เหมาะสมกับคนท้องถิ่นทั้งหมด และในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว
จ้านวนนักท่องเที่ยวอาจจะเริ่มมากกว่าจ้านวนประชากรในท้องถิ่น และเริ่มมีการใช้แรงงานที่ถูก
น้าเข้ามา เริ่มมีขนาดตลาดเพียงพอส้าหรับอุตสาหกรรมเสริม เช่น ซักรีด ที่เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

(4) ขั้นอิ่มตัว (Consolidation stage) 
ในขั้นนี้ อัตราการเพิ่มขึ้นของผู้มาเยือนจะลดลง จ้านวนทั้งหมดของผู้มาเยือน 

จะมากกว่าผู้ที่พักอาศัยในท้องถิ่น และขนาดของเศรษฐกิจจะผูกติดกับการท่องเที่ยว แม้ว่าจะต้อง
พ่ึงพิงการท่องเที่ยว สัดส่วนอันมีนัยส้าคัญของคนท้องถิ่น โดยเฉพาะคนที่ไม่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว
นั้นอาจจะไม่ชอบนักท่องเที่ยว อุตสาหกรรมตอบสนองอัตราการเติบโตที่ลดลงด้วยการรณรงค์  
การโฆษณาแนวกว้างและพยายามที่จะขยายช่วงเวลาของการท่องเที่ยว และพ้ืนที่การตลาดออกไป 

(5) ขั้นชะลอตัว (Stagnation stage) 
เมื่อจ้านวนนักท่องเที่ยวถึงจุดสูงสุด และเกินกว่าระดับความสามารถในการ 

รองรับที่จะรับได้ การท่องเที่ยวเริ่มก่อปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคมและปัญหาเศรษฐกิจ เช่น  
น้้าเสียจากโรงแรม ท้าให้คุณภาพน้้าทะเลเสื่อมโทรมลง ในขั้นนี้แหล่งท่องเที่ยวจะเป็นสถานที่รู้จักดี
และได้รับการยอมรับ แต่เริ่มมีปัญหาคงวามยั่งยืนซึ่งเป็นผลให้มีการประชุม การปรึกษาหรือการ
อภิปรายที่หลากหลายในท้องถิ่น เพ่ือที่จะหาวิธีการเพ่ือรักษาจ้านวนนักท่องเที่ยว สิ่งดึงดูดใจที่คน
สร้างข้ึนมาเริ่มมีจ้านวนมากขึ้น ซึ่งน่าจะเริ่มมีจ้านวนมากกว่าสิ่งดึงดูดทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึ่ง
ท้าให้พ้ืนที่เป็นที่นิยม ที่ดินและทรัพย์สินแต่เดิมมีการเปลี่ยนมือบ่อย ๆ ถึงแม้ว่าการพัฒนาใหม่บาง
แห่งอาจจะยังคงเกิดขึ้น แต่ก็จะเกิดบริเวณรอบนอกของพ้ืนที่ท่องเที่ยวเดิม รูปแบบของนักท่องเที่ยว
จะเปลี่ยนไป เป็นแบบกลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยวมวลชน 

(6) ขั้นตกต่ า หรือขั้นการฟื้นตัว (Decline or rejuvenation stage) ในขั้นนีม้ี  
2 กรณี ที่จะเกิดข้ึนกับพ้ืนที่ คือ 

1. เกิดกรณีภาวะตกต่ า  
(1) ที่ดินและทรัพย์สินมีการเปลี่ยนมือกันสูง สิ่งที่สร้างข้ึนเพื่อใช้ในการ 

ท่องเที่ยวแต่เดิมนั้น จะถูกเปลี่ยนไปใช้ในส่วนที่ไม่ใช่เพ่ือการท่องเที่ยว และการท่องเที่ยวจะเปลี่ยนไป
ยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
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(2) คนในท้องถิ่น เริ่มที่จะสามารถซื้อกิจการท่องเที่ยว ในราคาที่ลดลงมาก 
จากแต่ก่อนเนื่องจากภาวะตกต่้าในการท่องเที่ยว 

(3) ผู้ประกอบการ การท่องเที่ยวเริ่มแข่งขันกันลดราคาของสิ่งอ้านวยความ 
สะดวก ไปสู่ระดับที่ต่้ามาก ๆ เข้าสู่วงจรอุบาทว์ของการท่องเที่ยว 

2. กรณีการฟื้นตัว มีทางเลือก ที่จะสามารถท้าให้ฟื้นตัวได้อีกครั้ง เช่น 
(1) การใช้สิ่งดึงดูดท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เช่น สวนสนุก คาสิโน 
(2) น้าข้อดีของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งยังไม่ได้ใช้ก่อนหน้านี้ออกมาใช้ เช่น  

Aveimore ในสกอตแลนด์ ซึ่งเป็นสถานที่เล่นสกี ในฤดูหนาว ซึ่งเป็นการพัฒนาเพ่ิมเติมขึ้นมาจาก
ท่องเที่ยวในฤดูร้อน กลุ่มที่น่าสนใจเป็นพิเศษอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถที่จะให้ความรื่นเริงได้ เช่น การขี่
จักรยาน การข่ีจักรยานภูเขา ด้าน้้า หรือตกปลา เป็นต้น 
 

4. หลักการการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน 
 ศันสนีย์ ชูแวว (2557) ได้กล่าวไว้ว่า การใช้พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญฉลาด คือการใช้พ้ืนที่
ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน เพ่ืออ้านวยประโยชน์สูงสุดอย่างต่อเนื่องแก่คน ชุมชนในรุ่นปัจจุบัน และบ้ารุงรักษา
ศักยภาพของระบบนิเวศและ คุณลักษณทางธรรมชาติของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้าไว้ให้สมบูรณ์  
เพ่ือการใช้ประโยชน์ต่อเนื่องจนถึงคนในรุ่นอนาคต 

ซึ่งคุณลักษณะทางธรรมชาติ ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่ต้องบ้ารุงรักษาไว้ประกอบด้วย  
องค์ประกอบที่ส้าคัญได้แก่ น้้า ดิน และสิ่งมีชีวิต และความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง  ๆ ใน
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า รวมถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชนท้องถิ่นที่มีส่วนในการคุ้มครองรักษาใช้
ประโยชน์ ฟ้ืนฟู และจัดการการใช้ทรัพยากร อย่างกลมกลืนกับเอกลักษณ์ วัฒนธรรม และสิทธิชุมชน 

 รูปแบบการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน อาจจะเป็นได้ตั้งแต ่
 (1) คุ้มครองรักษาไว้ ไม่ใช้งานเลย ในกรณีท่ีเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าตามธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
 (2) อนุรักษ์ควบคู่กับการใช้ประโยชน์ ในกรณีที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าทั่วไป ซึ่งเป็นแหล่ง 

ทรัพยากรที่ชุมชนใช้ประโยชน์พึ่งพาอาศัย ต้องบ้ารุงรักษาให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างยาวนาน 
 (3) ใช้ประโยชน์ควบคู่กับการฟื้นฟู ในกรณีที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นแหล่งทรัพยากรที่ชุมชน 

พ่ึงพาอาศัยใช้ประโยชน์ แต่มีแนวโน้มความอุดมสมบูรณ์ลดน้อยลง ต้องใช้ทรัพยากรด้วยความ
ระมัดระวังภายใต้ข้อจ้ากัดที่เข้มงวด และมุ่งฟ้ืนฟูให้ความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมาเหมือนเดิมหรือ 
อุดมสมบูรณ์มากกว่าเดิม 
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(4) สร้างพ้ืนที่ชุ่มน้ าใหม่ ในกรณีที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าเดิมสิ้นสภาพไปแล้ว สมควรมีการสร้าง 
ขึ้นใหม่เพ่ือทดแทน หรือในกรณีที่มีความต้องการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ชุ่มน้้ามากเกินก้าลังผลิตของ
พ้ืนที่ชุ่มน้้า ต้องสร้างพ้ืนที่ชุ่มน้้าขึ้นเพ่ือช่วยผลิตทรัพยากรนั้นและเพ่ือลดแรงกดดันหรือลดปริมาณ
ความต้องการทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มน้้าธรรมชาติ 

การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืนมีแนวทางดังนี้ 
(1) ผู้ใช้ประโยชน์และผู้รับประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน้้าและทรัพยากรในพื้นที่ ชุมชนใน 

ท้องถิ่น และทุกภาคส่วน มีจิตส้านึก ตระหนัก หวงแหน ในการร่วมกันบ้ารุงรักษาบทบาทหน้าที่ และ
คุณค่าความส้าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในทุกด้าน  

(2) ร่วมมือกัน ในการปรึกษาหารือ ศึกษาวิเคราะห์ และเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดความเข้าใจ 
ในสถานภาพของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

(3) ร่วมกันคิดพัฒนาหลักเกณฑ์ แนวทาง ก้าหนดกิจกรรม วิธีการ ปริมาณและอัตรา 
การใช้ประโยชน์ที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยค้านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในการรองรับการใช้
ประโยชน์ โดยไม่ใช้ประโยชน์ จนเกินขีดความสามารถของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่จะให้ผลผลิตในทรัพยากร
เหล่านั้นได้ 

(5) แบ่งปันผลประโยชน์แก่ผู้ใช้ทรัพยากรทุกกลุ่มอย่างเป็นธรรม เท่าเทียม และท่ัวถึง 
หลีกเลี่ยงกิจกรรมที่มุ่งประโยชน์เพียงกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งจะน้าไปสู่ปัญหาความ
ขัดแย้งภายในชุมชน 

(6) ร่วมกันเฝ้าระวังติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่ 
อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของผู้ใช้ประโยชน์ทุกกลุ่ม และช่วยกันระดมความ
คิดเห็นในการหาทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหารูปแบบหรือกิจกรรมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
ในแต่ละพ้ืนที่อาจจะมีรูปแบบ วิธีการที่แตกต่างกัน แต่รูปแบบหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หากยังระบุไม่ได้แน่ชัดหรือมีหลักฐานไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์
หรือแสดงได้ว่ากิจกรรมนั้นจะมีผลท้าลายพ้ืนที่ชุ่มน้้ามากหน่อยแค่ไหน ควรยึดถือ หลักการป้องกันไว้
ก่อน คือ การระงับกิจกรรมใด ๆ ที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบ เพราะพ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นระบบนิเวศที่
เปราะบาง หากถูกท้าลายอาจเกิดการสิ้นสภาพ ฟ้ืนตัวกลับมาสู่สภาพเดิมไม่ได้ หรือฟ้ืนคืนได้ยากใช้
เวลาในการฟื้นฟูยาวนานมาก และ ใช้งบประมาณอย่างสูงในการฟ้ืนฟูเพ่ือให้ได้ผล 
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5. แนวทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าและทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน 
 ศันสนีย์ ชูแวว (2557) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าและ

ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ต้องมีความเข้าใจ ตระหนัก และค้านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
 (1) คุณค่าและความส้าคัญท่ีครบถ้วนทุกด้านของพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 (2) พ้ืนที่ชุ่มน้้าถูกบุกรุกท้าลายลงจนมีเหลือน้อยมาก จ้าเป็นต้องอนุรักษ์ให้พื้นที่ชุ่มน้้าคง 

อยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์ 
 (3) คุณลักษณะของพ้ืนที่ชุ่มน้้าแตกต่างกันมากในแต่ละช่วงเวลาปี ในหน้าแล้ง อาจจะ 

แห้ง ไม่มีน้้า มีวัชพืชขึ้นหนาแน่น แต่ไม่ใช่ที่รกร้างและไม่ควรบุกรุกคุกคามหรือเปลี่ยนแปลงไปเป็น
อย่างอ่ืน ส่วนในหน้าฝนนั้น อาจจะมีน้้าท่วมเป็นบริเวณกว้าง แต่ไม่ใช่อุทกภัย เพราะเป็นธรรมชาติที่
อุดมสมบูรณ์ด้วยพืชน้้า ปลา และสัตว์น้้านานาชนิด 

 (4) ชาวบ้านและชุมชน ใช้ชีวิตอยู่กับพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้อย่างมีความสุข 
 (5) การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าและทรัพยากรต่าง ๆ ในพื้นที่ชุ่มน้้า ต้องด้าเนินควบคู่ไป 

กับการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าและคุณลักษณะธรรมชาติของพ้ืนที่ชุ่มน้้า และเป็นไปในรูปแบบที่มีการใช้
ทรัพยากรแบบเหมาะสม ไม่กอบโกยจนส่งผลให้ระบบนิเวศล่มสลาย 

5.1 การบ ารุงรักษาคุณลักษณะทางธรรมชาติของระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ า 
 (1) ก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ชุ่มน้ าและท าเครื่องหมายให้ชัดเจน เพ่ือป้องกัน 

การบุกรุก คุกคามและท้าลายคุณลักษณะทางธรรมชาติของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ก้าหนดขอบเขตในช่วงที่มีน้้า
ขึ้นสูงสุดและน้้าลงต่้าสุด พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างระดับสูงสุดและต่้าสุดนี้ เป็นบริเวณที่มีความส้าคัญและ
เปราะบางเสียงต่อภัยคุกคามมากที่สุดต้องมีมาตรการจัดการคุ้มครองดูแล และการท้าสัญลักษณ์
ขอบเขตพ้ืนที่นั้นต้องมีความชัดเจน กลมกลืนกับธรรมชาติ ไม่ปิดกั้นกีดขวาทางน้้า เช่น เสา ป้าย แนว
ต้นไม้ซึ่งเป็นพันธุ์ท้องถิ่น คันดินเตี้ย ๆ เป็นต้น 

(2) ควบคุม ดูแล เฝ้าระวัง รูปแบบกิจกรรมการใช้ท่ีดินในบริเวณพื้นที่ต้นน้ าหรือ 
ในพื้นที่ลุ่มน้ าตอนบน การใช้ที่ดินในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ชุมชนเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และโครงการพัฒนาต่าง ๆ มีผลกระทบต่อคุณลักษณะทางธรรมชาติของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ดังนั้น ควร
ก้าหนดเขตหรือแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ชัดเจน ลดละเว้นการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
ควบคุมป้องกันมลพิษจากแหล่งก้าเนิดประเภทต่าง ๆ หลีกเลี่ยงโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่อาจจะ
ก่อให้เกิดการเพ่ิมปริมาณการปนเปื้อนของสารเคมี ตะกอนดิน และสารอินทรีย์ในน้้าที่ไหลลงสู่พ้ืนที่
ชุ่มน้้า จนอาจส่งผลต่อคุณภาพน้้าภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยรวมอย่างละเอียด รอบคอบ ระมัดระวัง ก่อนตัดสินใจด้าเนินการโครงการหรือกิจกรรม
ใด ๆ ในพื้นที่ลุ่มน้้าตอนบน และก้าหนด หรือจัดท้าเขตพ้ืนที่กันชนโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
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(3) รักษาปริมาณน้ าไว้ในพื้นที่ชุ่มน้ า และคุณภาพน้ าให้ดีอยู่เสมอ คุณลักษณะที ่
ส้าคัญของระบบนิเวสพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นก็คือ มีน้้า เป็นองค์ประกอบหลักเป็นปัจจัยหลักที่ควบคุมการ
ด้ารงอยู่ สถานภาพ และความเป็นไปในระบบนิเวศ พ้ืนที่ชุ่มน้้าแต่ละชนิดแต่ละประเภทต้องการ
ปริมาณน้้าอย่างน้อยที่ควรจะมีอยู่ในระบบในช่วงเวลาต่าง ๆ ไม่เท่ากัน แต่พ้ืนที่ชุ่มน้้าทุกชนิดและทุก
ประเภทไม่ควรอยู่ในสภาวะที่น้้าแห้งถาวร หรือน้้าท่วมถาวร หรือมีระดับน้้าที่ลึกเกินไป จนพืชพรรณ
ธรรมชาติ สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ไม่สามารถอยู่อาศัยหรือหากินได้อย่างปกติ  

การรักษาระดับน้้าให้อยู่ในสภาวะที่เหมาะสม คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์ดีและเหมาะสม  
ต่อการใช้ประโยชน์ตลอดทั้งปี ผลักดันน้้าเก่าให้ไหลออกไป พัดพาสิ่งสะสมภายในออกไปเพ่ือลดการ
สะสม ตกค้างของสารพิษต่าง ๆ ปลูกหญ้าแฝกหรือพืชน้้า เพ่ือช่วยดูดซับ กรองสารเคมี รักษาปริมาณ
น้้าภายใต้พ้ืนฐาน การจัดการพื้นที่ลุ่มน้้าโดยรวม รักษาเส้นทางน้้าที่เชื่อมต่อกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า ไม่มีมีการ
ปิดกั้น เพ่ือให้น้้าไหลเข้าออกได้สะดวก ถ่ายเทได้ตามธรรมชาติ และดูแลรักษาสภาพของคลอง ห้วย 
ล้ารางให้อยู่ในสภาพดี 

ในการด้าเนินการโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า พ้ืนที่ 
ชุ่มน้้าแห้งหรือมีน้้าไม่เพียงหอ หรือเพ่ิมปริมาณน้้าในช่วงหน้าแล้ง เช่น การขุดลอก หารเติมน้้าเข้าสู่
พ้ืนที่ หารสูบน้้าจากแม่น้้า หรือจากแหล่งอ่ืน ๆ เข้าสู่พ้ืนที่ชุ่มน้้า การสร้างฝายหรือการเสริมคันดิน
เพ่ือเพ่ิมระดับน้้า และเพ่ิมความสามารถในการกักเก็บ การสร้างประตูกั้นน้้าและระบายน้้า  
ต้องค้านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้  

  (1) วิเคราะห์ ออกแบบ วางแผนรายละเอียด อย่างรอบคอบเลือกใช้เทคนิค วิธีการที่ 
ถูกต้อง เหมาะสม จัดท้า น้าเสนอรายละเอียดดครงการให้แก่ชุมชนและสาธารณะชนรับรู้ และแสดง
ความคิดเห็นร่วมกัน โดยอยู่ภายใต้พ้ืนฐาน ที่ค้านึงถึงความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างน้้าท่า น้้าผิวดิน 
น้้าในพ้ืนที่ชุ่มน้้า และน้้าใต้ดิน การเปลี่ยนแหลงปริมาณและคุณภาพของสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกระทบกัน
ทั้งหมด และที่ส้าคัญคือกระบทนต่อความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งเป็นแหล่ง
ทรัพยากรที่ส้าคัญของชุมชน ค้านึงถึงความต้องการของชุมชนทุกกลุ่มอาชีพ บนพ้ืนฐานการใช้
ทรัพยากรทุกชนิดอย่างยั่งยืน รักษาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศเดิมไว้ให้มากที่สุด 
หลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงที่ท้าลายสภาพธรรมชาติ โดยมีรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม 

(2) ประเมินผลกระทบ ที่อาจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยรวมอย่าง 
ละเอียด ครบถ้วนทุกด้าน มีมาตรการแก้ไขผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม และ
น้าเสนอผลการศึกษาต่อชุมชน และสาธารณชน เปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อน
ตัดสินใจด้าเนินการ  
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(3) ลักษณะการด้าเนินการ ควรเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป อาจจะท้าการทดลองใน 
พ้ืนที่เล็ก ๆ ก่อน หากเกิดผลกระทบเสียหายรุนแรง ต้องระงับการกระท้าทั้งหมดทันทีและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 

(4) ติดตามตรวจสอบผลการด้าเนินงานและสถานภาพของระบบนิเวศอย่างน้อย 5  
ปี หรือมากกว่านั้นอย่างต่อเนื่อง 

(4) ดูแลรักษาจัดการพื้นที่ท้องน้ า หรือดินตะกอนที่สะสมในพื้นที่ชุ่มน้ าอย่าง 
เหมาะสม ตะกอนและวัชพืชน้้าเป็นสาเหตุที่ท้าให้เกิดการตื้นเขินของแหล่งน้้า ท้าให้การรองรับและ
การเก็บกักปริมาณน้้าได้น้อยลง คุณภาพน้้าเสื่อมโทรมลงเนื่องจากตะกอนดินและสารพิษ ที่มาพร้อม
กับดินตะกอน เกิดการสะสมในพ้ืนที่ชุ่มน้้าส่งผลต่อระบบนิเวศโดยรวมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

การรักษาธรรมชาติของพ้ืนที่ชุ่มน้้าให้คงอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ เพ่ือให้สามารถจัดการ 
ดูแลตัวเองได้อย่างสมดุล โดยองค์ประกอบต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าล้วนมีบทบาทหน้าที่ส้าคัญ เช่น 
พืชยืนน้้านานาชนิดที่ขึ้นอยู่บริเวณชายน้้าท้าหน้าที่ชะลอการไหลของน้้าและดักดินตะกอน พืชน้้า
หลายชนิดดูดซับธาตุอาหารและสารพิษ นก ปลา และสัตว์น้้าหลายชนิดกินพืชน้้า 

จัดการพืชน้้าที่ขึ้นอย่างหนาแน่นก่อนที่จะตาย และจมลงสู่พื้นน้้า เช่น การเก็บเกี่ยว 
ขึ้นมาใช้ประโยชน์หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีก้าจัดพืชน้้า 

หากมีความจ้าเป็นในการขุดลอกพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือเพ่ิมปริมาณกักเก็บน้้า แก้ปัญหาน้้า 
น้อยและความต้องการใช้น้้าในหน้าแล้ง ควรศึกษาข้อมูลพื้นฐานสถานภาพด้านต่าง ๆ ของระบบนิเวศ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าทุกด้าน ทั้งข้อมูล ปัจจุบัน ข้อมูลย้อนหลังแนวโน้ม 

ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการไหลถ่ายเทของน้้าสภาพร่องน้้า ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าและ 
บริเวณสะสมดินตะกอน พร้อมทั้งศึกษาพิจารณาต้าแหน่งและขนาดพ้ืนที่ ที่จะขุดลอกให้เหมาะสม 
หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ ที่ส้าคัญต่อการอนุรักษ์ และไม่จ้าเป็นต้องขุดลอก เป็นบริเวณกว้างบริเวณเดียวใน
คราวเดียว อาจจะขุดเป็นหย่อม ๆ แบบค่อยเป็นค่อยไป 

วิเคราะห์ ออกแบบ วางแผนรายละเอียด เลือกใช้เทคนิค วิธีการที่ถูกต้อง เหมาะสม  
จัดท้าน้าเสนอโครงการต่อชุมชนและสาธารณะชนโดยเปิดโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น 

ประเมินผลกระทบ ที่อาจจะเกิดขึ้นกับระบบพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยรวม โดยละเอียด  
รอบคอบ ครอบคลุมทุกด้าน และมีมาตรการแก้ไขผลกระทบที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งวิธีการจัดการ
ตะกอนดินที่ขุดลอกข้ึนมาอย่างเหมาะสม ป้องกันหรือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทั้งในต้าแหน่งที่ขุด
ลอกและพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยรวมให้เหลือน้อยที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบต่อพืชพรรณ ถิ่นที่อยู่อาศัย 
แหล่งหากิน วางไข่ ของนก ปลาและสัตว์น้้าต่าง ๆ รวมถึงคุณภาพน้้า และการท่องเที่ยว และ 
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น้าเสนอผลการศึกษาต่อชุมชนและสาธารณะชน โดยเปิกโอกาสให้มรการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน
ก่อนตัดสินใจด้าเนินการ หากเกิดผลกระทบเสียหายรุนแรง ต้องระงับการกระท้าทั้งหมดทันทีและ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หลังด้าเนินการ ติดตามตรวจสอบผลการด้าเนินงานและ
สถานภาพของระบบนิเวศอย่างน้อย 5 ปี ทั้งในบริเวณท่ีขุดลอกและระบบนิเวศโดยรวม 

(5) การอนุรักษ์ทรัพยากรประมง การประมงเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริมของ 
ชุมชนในท้องถิ่นมาอย่างช้านาน มีความหลากหลายในรูปแบบการจับและอุปกรณ์ ปลาหลายชนิดกิน
และช่วยก้าจัดแมลง ตัวอ่อนของหนอน รวมทั้งยุง ให้ลดน้อยลงช่วยป้องกันการเกิดโรคภัยไข่เจ็บ 
ความหลากหลายชนิดและความอุดมสมบูรณ์ของปลาในพ้ืนที่ชุ่มน้้า จึงหมายถึงความอุดมสมบูรณ์
ต่อเนื่อง ยาวนานเป็นแหล่งทรัพยากรให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ดังนั้นเพ่ือเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงควรค้านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้  

(1) การอนุรักษ์ถ่ินที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย วางไข่ เลี้ยงลูกอ่อนของปลา และ 
ก้าหนดเขต และเพ่ิมพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือเขตพ้ืนที่ห้ามท้าการประมงโดยเด็ดขาด 

(2) ก้าหนดเขตและเพ่ิมพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์พืช 
(3) ปิดการท้าประมงในช่วงฤดูวางไข่ทุกปี 
(4) ฟ้ืนฟูพันธ์ปลา ปล่อยพันธุ์ปลาลงในพื้นที่ชุ่มน้้าทั้งปลาประจ้าถิ่นและปลา 

เศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
(5) ฟ้ืนฟูเพาะเลี้ยงพันธุ์ปลาพ้ืนถิ่นหายาก ใกล้สูญพันธุ์ หรือมีแนวโน้มใกล้สูญ 

พันธุ์ หรือพันธุ์ที่ไม่พบเห็นมานานแล้วให้กลับเข้ามาสู่พื้นที่ 
(6) บริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้มีปริมาณที่เหมาะสมในแต่ละเดือนตลอดทั้งปี  

เพ่ือเอ้ือต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 
(7) ดูแลรักษาคุณภาพน้้าให้มีความเหมหาะสมต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์น้้า 
(8) บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
(9) หลีกเลี่ยงกิจกรรมใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบและท้าลายทรัพยากรประมง  

และจะต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดข้ึน อย่างละเอียดรอบคอบ ทุกด้าน  
ก่อนตัดสินใจด้าเนินการโครงการต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่อนุรักษ์หรือเขตห้ามท้าการประมงโดยเด็ดขาด 

(6) การอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย ท ารัง วางไข่ ของนก พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นถิ่นที่อยู่อาศัย 
ส้าคัญของนกนานาชนิด ทั้งนกประจ้าถิ่นและนกอพยพ การพบเห็นนกบางกลุ่มนั้นสามารถบอกถึง
ฤดูกาลและสภาพอากศ หากมีนกน้อยลงศัตรูพืชจะแพร่ระบาดเพ่ิมมากขึ้น เพราะนกส่วนใหญ่เป็น
มิตรกับการเกษตร ช่วยก้าจัดศัตรูพืช เช่น กินหนอน แมลง หนูนา หอยเชอรี่ ซึ่งเป็นวิธีธรรมชาติ 
เกษตรกรลดค่าใช้จ่าย ลดการใช้สารเคมี นกน้้าหลายชนิดกินพืชน้้า ช่วยก้าจัดและลดความหนาแน่น
ของพืชน้้า นกหลายชนิดกินปลาเล็กปลาน้อย ลูกปลา หรือปลาที่อ่อนแอ ว่ายน้้าช้า  
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เป็นการช่วยคัดสรรและก้าจัดปลาหรือสัตว์น้้าที่ไม่สมบูรณ์ นกหลายชนิดกินสัตว์น้้าที่ตายและลอยบน
ผิวน้้า เป็นการช่วยก้าจัดซากสัตว์ที่ตายเน่าเปื่อย ขี้นกหลายชนิดช่วยในการเพ่ิมปุ๋ยและความอุดม
สมบูรณ์ของดิน และปรับสภาพความเป็นกรดของดิน นกหลายชนิดกินน้้าหวานดอกไม้และผลไม้  
ซึ่งช่วยในการผสมเกสร ช่วยในการขยายพันธุ์พืช และกระจายเมล็ดพันธุ์พืชไปได้ไกล 

การที่มีนกหลายชนิด และพบเห็นนกจ้านวนมากในพ้ืนที่ชุ่มน้้า จึงหมายถึงความ 
อุดมสมบุรณ์ ความสมดุลของระบบนิเวศ ที่เป็นแหล่งทรัพยากรให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
การอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย ท้ารัง วางไข่ ของนกให้คงอยู่ในสภาพสมบูรณ์ ปราศจากการรบกวนจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์จึงเป็นเรื่องท่ีจ้าเป็น ซึ่งควรมีการด้าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ก้าหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์พ้ืนที่ถิ่นที่อยู่อาศัย ท้ารัง วางไข่ ของนก จัดท้าแนว 
เขตและเครื่องหมายให้ชัดเจน โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างทั่วถึง 

(2) จัดการดูแลรักษาปริมาณน้้าและคุณภาพน้้า รวมถึงการแพร่กระจายของ 
สังคมพืชในพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างเหมาะสม เพราะแหล่งที่อยู่อาศัยของนกอาจจะเปลี่ยนแปลงไปขึ้นอยู่กับ
ระดับน้้าและชนิดของสังคมพืช 

(3) เปิดโอกาสให้ ชุมชน โรงเรียน ครูและนักเรียน ได้มีส่วนร่วมในการตรวจตรา  
ดูแล เฝ้าระวัง และติดตามความหลากหลาย ปริมาณ และการแพร่กระจายของนก 

(7) การอนุรักษ์พืชพรรณไม้น้ า พืชน้้าหลายชนิดใช้เป็นอาหารและท้าเครื่องดื่ม  
เป็นสมุนไพรที่มีสรรพคุณรักษาโรค ช่วยบรรเทาอาการเจ้บไข้ได้ป่วย ใช้เป็นวัสดุในการสร้างบ้านเรือน 
ท้าฟ้ืนผลิตเชื่อเพลิง ใช้เป็นวัตถุดิบในการท้าผลิตภัณฑ์หัตถกรรมและอุตสาหกรรมสร้างอาชีพเสริม
เพ่ิมรายได้ในครัวเรือน พืชน้้าบางชนิดมีความส้าคัญทางประเพณีและวัฒนธรรม ใช้ในพิธีการทาง
ศาสนา พืชน้้าหลายชนิดมีประโยชน์ต่อการเกษตร น้ามาท้าเป็นปุ๋ย อาหารสัตว์ เป็นส่วนผสมในการ
เพาะเห็ด เป็นถิ่นที่อยู่อาศัย หลาบภัย ผสมพันธุ์ วางไข่ เลี้ยงลูกอ่อน เป็นที่หากินและเป็นอาหารของ
ปลา และสัตว์น้้านานาชนิด พืชน้้าหลายชนิดมีส่วนในการดูดซับของเสีย สารพิษ ธาตุอาหาร ช่วย
บ้าบัดน้้าน้้าเสีย และช่วยป้องกันการกัดเซาะพังทลายของตลิ่งและชายฝั่ง ช่วยรับแรงปะทะและลด
ความรุนแรงของกระแสน้้า 

ดังนั้นการอนุรักษ์ความหลากหลายของพืชน้้า จึงหมายถึงการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่ 
อาศัย แหล่งหากิน และความหลากหลายของสรรพชีวิต ส่วนใหญ่หากพ้ืนที่ชุ่มน้้าอยู่ในสภาพที่ดี เมื่อ
พืชน้้าถูกคุกคาม จะสามารถฟ้ืนตัวได้ตามธรรมชาติ ดังนั้นจึงควรหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างเฉียบพลัน และไม่เหมาะสมของ ระดับน้้า ปริมาณน้้า คุณภาพน้้า และพ้ืนท้องน้้า เพราะอาจมี
ผลกระทบและท้าลายสภาพธรรมชาติและท้าลายความหลากหลาย และการแพร่กระจายของพืชน้้า 
พ้ืนที่ชุ่มน้้าส่วนใหญ่มีกลไกทางธรรมชาติ ในการจัดการความหนาแน่นของพืชน้้า และไม่เกิดปัญหา
รุนแรงถ้าไม่ถูกรบกวนหรือคุกคามจากภายนอก ทางเลือกในการลดปริมาณความหนาแน่นคือการเก็บ
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เกี่ยวพืชน้้าไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเป็นการช่วยลดปริมาณพืชน้้าที่หนาแน่นเกินไป และควรระวัง 
หลีกเลี่ยงและป้องกัน การแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

(8) การอนุรักษ์และฟื้นคืนชนิดพันธุ์ที่เป็นเอกลักษณ์ ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์หลาย 
ชนิดในพ้ืนที่ชุ่มน้้า มีความส้าคัญเป็นชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น หรือประจ้าถ่ิน หรือเป็นชนิดพันธุ์ที่หาได้ยาก 
ใกล้สูญพันธุ์ ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง หรือไม่พบเห็นเป็นเวลานานในธรรมชาติ ควรมีการเพาะพันธุ์ 
ขยายพันธุ์พืชและสัตว์ เพ่ือน้ากลับมาสู่ธรรมชาติ  

(9) การจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน เช่น ผักตบชวา ไมยราพยักษ์ หอยเชอรี่  
ปลาซักเกอร์ ปลาดุกรัสเซีย เป็นปัญหาภัยคุกคามส้าหรับพ้ืนที่ชุ่มน้้าและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและองค์ประกอบของระบบนิเวศ ยึดครองพ้ืนที่อยู่อาศัยของชนิด
พันธุ์พ้ืนเมือง และส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจสังคม ควรด้าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) เฝ้าระวัง ป้องกัน และหลีกเลี่ยงการน้าพืชพันธุ์ต่างถิ่นรุกรานเข้ามาในพื้นที่  
รวมถึงไม่เพาะพันธุ์ ขยายพันธุ์และแจกจ่ายพันธุ์  

(2) หากพบการแพร่ระบาด ให้ควบคุมและก้าจัดด้วยเทคนิค วิธีที่เหมาะสม 
(3) ส่งเสริมการน้าพืชต่างถ่ินที่มีการรุกรานในพื้นที่ เก็บเก่ียวน้ามาใช้ให้เกิด 

ประโยชน์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการก้าจัดอย่างปลอดภัยไม่ใช้สารเคมี 
(4) ติดตามตรวจสอบการแพร่กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน แนวโน้มของการ 

รุกราน และผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และเศรษฐกิจสังคม 
(10) ติดตามตรวจสอบและประเมินสถานภาพของพื้นที่ชุ่มน้ าอย่างต่อเนื่อง โดย 

ก้าหนดปัจจัยหรือดัชนีชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ตรวจวัดหรือตรวจสอบ เก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง ให้ชุมชนและโรงเรียนที่อยู๋โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
สถานภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในท้องถิ่นและพัฒนาสร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน รวมถึงพัฒนา
ระบบอาสาสมัครชุมชน หรือบุคคลทั่วไปให้เข้ามามีส่วนร่วม 
 5.2 การใช้พื้นที่ชุ่มน้ าและทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างต่อเนื่องไปจนถึง
รุ่นลูกหลานในอนาคต 

(1) ควบคุม ดูแล เฝ้าระวัง รูปแบบการใช้ประโยชน์ทรัพยากรโดยรวมภายใน 
พื้นที่ชุ่มน้ า โดยยึดหลักเศรษบกิจพอเพียงใช้ทรัพยากรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพและความกินดีอยู่ดี ก่อนการใช้ประโยชน์เพ่ือการค้า ก้าหนดรูปแบบและ
อัตราการใช้ทรัพยากรโดยไม่เกินขีดความสามารถในการผลิต ผู้ใช้ประโยชน์ทุกกลุ่มมีการจัดการการ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในระยะยาว  
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ก้าหนดขอบเขตการใช้ทรัพยากรให้ชัดเจน เช่น อนุรักษ์ปลาและสัตว์น้้า เขตห้ามท้า 
การประมง เขตอนุรักษ์นก เขตอนุรักษ์บัว เขตกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เขตพ้ืนที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้้า พร้อมทั้งศึกษาการใช้ประโยชน์แบบดั้งเดิมของชุ่มชน ซึ่งหากพบว่าการใช้ประโยชน์แบบ
ดั้งเดิมนั้นไม่ยั่งยืน ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม โดยอาจผสานเข้ากับเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

จัดท้ากฎระเบียบ ข้อตกลงภายในชุมชน ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่าง ๆ ใน 
พ้ืนที่ชุ่มน้้า ศึกษาส้ารวจจ้านวนผู้ใช้ปัจจุบันและแนวโน้ม และข้อจ้ากัดของคนนอกพ้ืนที่ ขอบเขต
พ้ืนที่และช่วงเวลาในการใช้ทรัพยากร วิธีการใช้ การเก็บเกี่ยว เครื่องมือ อุปกรณ์ อัตราการใช้ 
ปริมาณสูงสุดในการเก็บเก่ียว ใช้ทรัพยากรในแต่ละช่วงเวลา  

จัดการด้านอาชีพ การจ้างงาน สังคม เศรษฐกิจ เพ่ือลดแรงกดดันที่จะส่งผลให้เกิด 
การคุกคาม บุกรุก ท้าลายพื้นที่ชุ่มน้้าหรือใช้ประโยชน์ที่มากเกินกว่าศักยภาพของพ้ืนที่ 

(2) การใช้น้ าจากพื้นที่ชุ่มน้ าเพื่อกิจกรรมโดยรอบ โดยเฉพาะด้านการเกษตร  
ปริมาณความต้องการจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ถ้าหากไม่มีการจัดการดูแล จะส่งผลให้น้้าไม่เพียงพอส้าหรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอย่าง และระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้าจะล่มสลาย ดังนั้นเพ่ือการใช้ประโยชน์
อย่างสูงสุดและยาวนาน ควรด้าเนินการดังนี้ 

(1) ใช้น้้าอย่างประหยัดและคุ้มค่ามากที่สุด โดยไม่ใช้เกินกว่าขีดความสามารถ 
สูงสุดที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าจะอ้านวยให้ได้ โดยไม่เสียสมดุลระบบนิเวศ หากสูบน้้าหรือน้าน้้าไปใช้ในปริมาณที่
มากเกินไป จะส่งผลให้น้้าในช่วงฤดูแล้งลดลงอย่างรวดเร็ว 

(2) ร่วมกันก้าหนดปริมาณน้้าสูงสุดที่จะใช้ในแต่ละปี โดยต้องค้านึงถึงระดับน้้า 
และปริมาณน้้าอย่างน้อยที่ต้องรักษาไว้ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศให้คงอยู๋ได้อย่างสมดุล 

(3) ร่วมกันก้าหนดจ้านวนผู้ใช้น้้าและขนาดพ้ืนที่ท้าการเกษตรให้เหมาะสม  
ปรับปรุงพัฒนาวิธีการน้าน้้าออกจากพ้ืนที่ขึ้นไปใช้ให้เหมาะสม และแสวงหาแหล่งน้้าอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม
เพ่ือเป็นทางเลือกในการลดใช้ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ชุ่มน้้าที่เกินขีดความสามารถท่ีพ้ืนที่ชุ่มน้้าจะมีให้ 

(4) จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า เพื่อรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการใช้น้้าและจัดหาแหล่งน้้าที่ 
จะน้ามาใช้ร่วมกัน การเสียเงินค่าน้้าควรคิดตามขนาดพ้ืนที่ท้านาและจ้านวนครั้งที่ท้านาจริง 

(5) ประสานผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้ได้ประโยชน์จากการใช้น้้าและผู้เสีย 
ประโยชน์จากการน้าน้้าไปใช้ อย่างเป็นธรรม เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้ง 

(3) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมง พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นแหล่งอาหารและหารายได้ 
ของชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ ชาวประมงสามารถท้าการประมงเพ่ือก้ารงชีพและเพ่ือการค้าได้ทุก
ฤดูกาล ปลาและสัตว์น้้าที่จับขึ้นมาได้มีความอุดมสมบูรณ์และหลากหลายต่อเนื่องยาวนานขึ้นอยู่กับ
สิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
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(1) การใช้ประโยชน์ทระพยากรประมงต้องควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ พ้ืนที่ท้ารัง 
วางไข่ของปลาและสัตว์น้้าไม่ถูกรบกวนหรือท้าลาย 

(2) ค้านึงถึงผลกระทบของการใช้ทรัพยากรที่อาจจะกระทบต่อทรัพยากรอ่ืน ๆ  
(3) การใช้เครื่องมือและวิธีการท้าประมงที่ถูกต้องเหมาะสม รวมไปถึงชนิด  

ประเภท จ้านวนเรือประมงที่เหมาะสมเช่นกัน 
(4) จ้านวนชาวประมงทั้งหมดท่ีเหมาะสม 
(5) ผู้ใช้ทรัพยากรประมง รวมกลุ่มกัน ร่วมกัน ปรึกษาหารือ เพ่ือหาแนวทางใน 

การใช้ทรัพยากรปลาและสัตว์น้้าให้คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่ท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ลดลงลง
ถึงจุดที่ไม่สามารถฟ้ืนคืนตัวได้ตามธรรมชาติ และร่วมกันท้ากิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรประมง 

(6) ชาวประมงร่วมมือกันปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยใช้เครื่องมือ 
ที่ถูกกฎหมาย ท้าการประมงในเขตที่ก้าหนดไว้ 

(7) การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง หน่วยลาดตระเวนภาคประชาชน เพ่ือช่วยกัน 
ตรวจสอบและแจ้งข้อมูล เกี่ยวกับการกร้าท้าผิดด้านการลักลอบจับสัตว์น้้าหรือการใช้เครื่องมือท้า
ประมงที่ผิดกฎหมาย 

(8) การใช้ภูมิปัญญท้องถิ่น อนุรักษ์ ผลิต และใช้เครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน เช่น  
สุ่ม ลอบ ไซ กะแซง รวมถึงตะฆ้องใส่ปลา กะโล่ตากปลา เป็นต้น 

(4) การใช้พื้นที่ภายในและโดยรอบพื้นที่ชุ่มน้ าเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การเพาะเลี้ยง  
สัตว์น้้า จะช่วยลดการใช้ทรัพยากรประมงในพื้นที่ชุ่มน้้าและช่วยเพ่ิมผลผลิตปลาและสัตว์น้้าเพ่ือใช้ใน
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และเพ่ิมมูลค่าของทรัพยากรประมง ดังนั้นการใช้พ้ืนที่ควรค้านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 

(1) ก้าหนดขอบเขตบริเวณพ้ืนที่ ขนาดพ้ืนที่ ที่จะใช้เลี้ยงให้ชัดเจน และควรมี 
ข้อจ้ากัด แนวทางการควบคุมการเพิ่มขยายพ้ืนที่เพาะเลี้ยง 

(2) ขั้นตอนและวิธีการเพาะเลี้ยงเป็นมิตรกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
(3) คัดเลือกชนิดพันธุ์ที่เหมาะสมเพื่อการเพาะเลี้ยง เช่น พันธุ์ปลาท้องถิ่น  

ปลาเศรษฐกิจ ที่มีราคาดี เป็นที่ต้องการของตลาด 
(4) ระมัดระวังการแพร่ระบาดของโรคปลาและปรสิตต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 

ระหว่างเพาะเลี้ยง และถ่ายทอดลงสู่พ้ืนที่ชุ่มน้้า 
(5) หลีกเลี่ยงการเพาะเลี้ยงชนิดพันธุ์ต่างถิ่น หรือน้าพันธุ์ต่างถิ่นเข้ามาเพาะเลี้ยง 

(5) การใช้พื้นที่รอบบึงและชายขอบบึงช่วงฤดูน้ าลดเพื่อการเพาะปลูก พ้ืนที่ชุ่ม 
น้้าส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ในช่วงฤดูน้้าหลากมีตะกอนจากล้าน้้า ล้าห้วยต่าง ๆ ไหลเข้ามาทับถม 
จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ และในช่วงฤดูแล้งเมื่อระดับน้้าลดลง พ้ืนที่รอบบึงและขอบบึงจึง
สามารถใช้เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกได้ โดยมีข้อควรค้านึงดังนี้ 
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(1) เพาะปลูกเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ไม่ใช่เพื่อการเกษตรถาวร 
(2) ควรมีข้อจ้ากัดและแนวทางการควบคุมการเพ่ิมหรือขยายพ้ืนที่เพาะปลูก 
(3) เลือกปลูกเฉพาะพืชอายุสั้นและใช้น้้าน้อย หรือปลูกพืชน้้าบางชนิดที่อยู่ใน 

พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ เช่น บอน เผือก ไม้ประดับที่เป็นพืชชายน้้า 
(4) ท้าการเกษตร เพาะปลูกโดยไม่ใช้สารเคมี ทั้งปุ๋ยและสารก้าจัดศัตรูพืช  

เพราะจะส่งผลเสียหายต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้า คุณภาพแหล่งน้้า นก ปลา และสัตว์น้้าต่าง ๆ 
(6) การเพาะปลูกภายในพื้นที่ชุ่มน้ า อาจจะท้าได้ในกรณีที่มีความต้องการการใช้ 

พืชน้้าในปริมาณสูง เนื่องจากการเพาะปลูกช่วยลดปริมาณความต้องการพืชน้้าที่มีอยู่ในธรรมชาติภายในพ้ืนที่
ชุ่มน้้า และช่วยสร้างอาชีพเสริมให้แก่ชุมชนที่อยู่โดยรอบ แต่การเพาะปลูกควรมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 

 (1) ก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในการเพาะปลูกให้ชัดเจน ขนาดพ้ืนที่ จ้านวน 
ครัวเรือนในการเพาะปลูก และก้าหนดข้อจ้ากัด แนวทางในการควบคุมการเพิ่มขยายพ้ืนที่เพาะปลูก 

 (2) พ้ืนที่ปลูกต้องมีความเหมาะสม อยู่ในบริเวณท่ีมีความลึกของน้้าที่เหมาะสม  
สามารถปลูกพืชชนิดนั้น ๆ ได้ เช่น ส้าหรับการปลูกบัวคือ 3 เมตร 

 (3) ไม่ใช้ปุ๋ยและสารเคมีในการเพาะปลูก เนื่องจากจะส่งผลต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
ส่งผลต่อคุณภาพน้้า และสัตว์น้้าชนิดต่าง ๆ นก ปลา 

(7) การเลี้ยงสัตว์ภายในพื้นที่ชุ่มน้ าและในบริเวณพื้นที่โดยรอบ การเลี้ยงสัตว์นั้น 
สามารถท้าได้ตลอดทั้งปี เช่น วัว ควาย เป็ด แต่ควรเป็นไปในลักษณะการเลี้ยงแบบปล่อยให้แทะเล็ม
หญ้าโดยธรรมชาติ และจ้านวนสัตว์เลี้ยงทั้งหมดไม่มากจนเกินไป 

(8) การใช้ทรัพยากรบัว ผลิตภัณฑ์บัวขายได้ราคาดีกว่าข้าว และมีผลิตผลที่ 
สามารถจ้าหน่ายได้หลากหลาย คือทุกส่วนแทบจะสามารถน้ามาจ้าหน่ายได้ ดังนั้นการเก็บเกี่ยว
ทรัพยากรบัวควรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สังคมบัว ในแต่ละช่วงควรมีความเหมาะสม พิจารณาจาก
สังคมบัว ความอุดมสมบูรณ์ การแพร่กระจาย และผลผลิตที่เก็บได้ โดยไม่ส่งผลต่อปีต่อไป วิธีการเก็บ
และเครื่องมือต้องมีความเหมาะสม การใช้ทรัพยากรบัว ต้องค้านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อ
องค์ประกอบส่วนอื่น ๆ เช่น คุณภาพน้้า นก ปลาและสัตว์น้้า เป็นต้น 

(9) การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม พ้ืนที่ชุ่มน้้ามีทรัพยากรการท่องเที่ยว ทั้งทาง 
ธรรมชาติ และวัฒนธรรม ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเยี่ยมชมเป็นจ้านวนมาก สร้างรายได้
สร้างอาชีพให้แก่ชุมชนในท้องถิ่น ดังนั้น ควรรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวให้คงอยู่โดยมีแนวทางดังนี้ 

(1) หลีกเลี่ยงกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบหรือท้าลาย 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่ชุ่มน้้า 
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(2) ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ 
เหมาะสม เช่น การดูนก การล่องเรือชมะรรมชาติ การลงเรือชมบัว ร่วมกิจกรรมในประเพณี หรือ
เทศกาลต่าง ๆ 

(3) รูปแบบกิจกรรม เส้นทางการท่องเที่ยวที่ใช้ต้องเหมาะสม 
(10) การศึกษาดูงาน วิจัย ฝึกอบรม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณค่าความส้าคัญ  

ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ให้แก เด็ก เยาวชน ชุมชน และสาธารณชน โดย การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเรียนรู้
ท้องถิ่น โดยบรรจุเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ พื้นที่ชุ่มน้้า ในบทเรียน หรือจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้พ้ืนที่ชุ่มน้้า 
จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ สื่อความหมายทางธรรมชาติ สิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง  ๆ และจัด
กิจกรรมการเรียนรู้  
 

6. การเชื่อมต่อพื้นที่อนุรักษ์ด้วยแนวเชื่อมต่อทางธรรมชาติ 
 รัตนวัฒน์ ไชยวัฒน์ (2554) กล่าวถึงการเชื่อมต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ด้วยแนวเชื่อมต่อทาง 
ธรรมชาติ ไว้ว่า เป็นหนึ่งวิธีการ การด้าเนินการให้สิ่งมีชีวิตที่อยู่แยกจากกัน ได้มีโอกาสกลับมา
แลกเปลี่ยนพันธุกรรมกันอีกครั้งหนึ่ง เรียกว่าการจัดสร้างแนวเชื่อมต่อธรรมชาติ (nature corridor 
or green corridor) หมายถึง แถบ หรือแนว ที่เชื่อมต่อระหว่าง สภาพถิ่นที่อยู่อาศัย (habitat) ที่ถูก
แบ่งแยกโดยกิจกรรมของมนุษย์ เช่น ถนน การพัฒนา แนวเชื่อมต่อดังกล่าวนี้ท้าให้กิดการแลกเปลี่ยน
พันธุกรรมระหว่างประชากร เกิดความหลากหลายทางพันธุกรรมมากข้ึน ซึ่งเป็นการลดโอกาสการสูญ
พันธุ์ และลดผลกระทบจากการที่สภาพถิ่นที่อยู่อาศัยถูกแยกออกจากกัน ขณะที่ Schweiger et al. 
(2000) ได้ให้ความหมายของแนวเชื่อมต่อ ว่าเป็นเส้นทางที่เอ้ือให้สัตว์ป่ามีพ้ืนที่หากินกว้ างขึ้น และ
สามารถใช้เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างหย่อมป่า ท้าให้พืชสามารถแพร่กระจายพันธุ์ และแลกเปลี่ยน
พันธุกรรมให้เป็นไปตามธรรมชาติ ประชากรสัตว์ป่าเองก็สามารถเคลื่อนผ่านตามการเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ ยังมีการใช้ค้าอ่ืนในความหมายเดียวกัน เช่น แนวเชื่อมต่อระหว่าง
สภาพถิ่น ที่อยู่อาศัยคือค้าว่า (habitat corridor) หมายถึงแนวหรือแถบที่มีเป้าหมายเพ่ือให้ชนิดพันธุ์
สามารถเคลื่อนย้านไปมาได้ระหว่างพื้นที่ธรรมชาติที่ถูกแยกออกจากกัน   

การสร้างแนวเชื่อมต่อทางธรรมชาตินั้นมีเป้าหมายหลัก เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทาง 
ชีวภาพและเป็นทางออกส้าหรับพื้นที่ธรรมชาติที่ถูกท้าลายจากการพัฒนา เช่น ถนน สิ่งก่อสร้าง พื้นที่
เกษตรกรรม ซึ่งเมื่อใดก็ตามที่สภาพถิ่นที่อยู่อาศัย ถูกแยกออกจากกันโดย กิจกรรมของมนุษย์ ส่งผล
ให้จ้านวนประชากรของสิ่งมีชีวิต อยู่ในสภาวะไม่สมดุล สัตว์ป่า และพืชหลายชนิดตกอยู่ในสถานภาพ
ใกล้สูญพันธุ์ ดังนั้นการท้าให้ พ้ืนที่ เหล่านี้กลับมารวมกันได้อีกครั้งจะท้าให้ประชากรที่มีการ
เปลี่ยนแปลงกลับมาคงที่อีกครั้ง แนวเชื่อมต่อทางธรรมชาติสามารถแบ่งตามความกว้าง ได้ 3 ขนาด ได้แก ่
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(1) ระดับภูมิภาค (regional: กว้างกว่า 500 เมตร) เป็นการเชื่อมลักษณะทางนิเวศหลัก  
เช่น เส้นทางอพยพของสัตว์ป่า เป็นต้น 

(2) ระดับภูมิภาคย่อย (sub regional: กว้างกว่า 300 เมตร) เชื่อมต่อระหว่างภูมิทัศน์ 
ของพืชพรรณที่มีขนาดใหญ่เช่นแนวสันเขาและปีนเขาเป็นต้น 

(3) ระดับท้องถิ่น (local: น้อยกว่า 50 เมตร) เชื่อมต่อระหว่างหย่อมของทางน้้าไหล  
พ้ืนที่ชุ่มน้้า หรือแนวสันเขา เป็นต้น  

Harris and Scheck (1991) ได้เสนอว่า หากต้องการให้แนวเชื่อมต่อยังคงรักษา 
กระบวนการของ Meta population ให้คงอยู่เป็นร้อยปี ความกว้างของแล้วเชื่อมต่ออย่างน้อยที่สุด
ควรอยู่ในช่วง 100 – 1,000 เมตร แต่ถ้าต้องการให้แนวเชื่อมต่อสามารถช่วยให้กระบวนการทาง
นิเวศด้าเนินต่อไปได้ในช่วงทศวรรษ ความกว้างของแนวเชื่อมต่อไม่ควรน้อยกว่า 1 กิโลเมตร แต่
สามารถให้กว้างกว่าได้  และความกว้างของแนวเชื่อมต่อแปรผันไปตามชนิดของสิ่งมีชีวิตใน
กลุ่มเป้าหมาย ข้อดีของแนวเชื่อมต่อธรรมชาติที่สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ได้ (Pullin, 2002) คือ 

(1) เพ่ิมโอกาสในการสร้างประชากรโดยลดการแบ่งแยกของสภาพถิ่นที่อยู่อาศัย  
ท้าให้สิ่งมีชีวิตสามารถอยู่ได้ 

(2) ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนพันธุกรรม ระหว่างสภาพถิ่นที่อยู่อาศัย ลด 
โอกาสการผสมแบบเลือดชิด และการสูญเสียทางพันธุกรรม 

(3) สิ่งมีชีวิต สามารถออกจากถิ่นที่อยู่อาศัยเดิม ไปยังถิ่นที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ โดยอาศัย 
แรงขับจากพฤติกรรมการป้องกันอาณาเขต เป็นการลดอัตราการตาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสัตว์ที่อยู่
ในช่วงวัยรุ่น ที่ยังไม่มีอาณาเขตหากินของตนเอง  
 

7. เทคนิคการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวประเภทอ่างเก็บน้ า 
 กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2533) ได้กล่าวถึงข้อจ้ากัดของ
ฤดูกาลท่องเที่ยวไว้ว่า ฤดูกาลของการท่องเที่ยว นั้นมีความหมายรวมไปถึง ฤดูกาลของการจ้ากัด
กิจกรรมบางประเภท หรือการจ้ากัดระยะเวลาส้าหรับนักท่องเที่ยวเนื่องจากกอาจจะส่งผลกระทบต่อ
พืช สัตว์ และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น แหล่งน้้าบางแห่งเป็นที่พักชั่วคราวของนกน้้าที่บินหนี
อากาศหนาวมาจากซีกโลกเหนือ เพ่ือจะบินไปซีกโลกใต้ ในช่วงประมาณเดือน พฤศจิกายน – 
กุมภาพันธ์ ดังนั้นช่วงเวลานี้ควรมีการจ้ากัดกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดการรบกวน เสียงดัง เช่น การ
เล่นเรือ การล่องเรือเข้าไปใกล้บริเวณนั้น หรือแม้แต่การงดกิจกรรมทางน้้าทุกประเภท 
  นอกจากนกน้้าที่เป็นข้อจ้ากัดแล้ว สัตว์น้้าก็เช่นเดียวกัน คือควรมีข้อจ้ากัดในฤดูกาล
วางไข่ การผสมพันธุ์ ควรระงับกิจกรรมการตกปลา เล่นเรือ โดยเฉพาะเรือยนต์ที่มีเสียงดัง  
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ซึ่งก่อให้เกิดคลื่นรุนแรง และคราบน้้ามัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลต่อคุณภาพน้้า และอาจจะเกิดสภาพน้้า
ที่ไม่เหมาะสมต่อการวางไข่ และเจริญเติบโตของตัวอ่อน หากแหล่งน้้าใดมีข้อจ้ากัดในเรื่องฤดูของนก
น้้า สัตว์น้้า หรือฤดูออกดอกของพืชพันธุ์ เหมาะแก่การที่จะพัฒนาในระดับปานกลางและพัฒนา
ธรรมชาติ โดยเน้นให้กลไกทางธรรมชาติด้าเนินต่อไปได้โดยไม่ถูกขัดขวางจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่ง
การหยุกพักแหล่งน้้า หรือการหยุดใช้งานแหล่งน้้านั้น จะเป็นการช่วยให้ธรรมชาติได้ฟ้ืนตัวและคง
ความเป็นธรรมชาติที่บริสุทธิ์ไว้ได้นาน 
 7.1 กิจกรรมในพื้นที่และข้อควรค านึง ซึ่งมีแนวทางและข้อควรค้านึง ดังนี้ 

(1) กิจกรรมการล่องเรือ เหมาะกับอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ หรืออ่างเก็บน้้าที่มีนกน้้า 
และพืชน้้าต่าง ๆ โดยมีข้อควรค้านึงในการออกแบบคือ  

- จ้ากัดปริมาณเรือ โดยเฉพาะอ่างเก็บน้้าที่มีปริมาณสาหร่ายมาก เพราะใบพัดเรือ  
จะท้าลายสาหร่ายเหล่านี้ท้าให้เกิดความเสียหาย เน่าเปื่อยหมักหมมลงสู่ใต้น้้า ส่งผลให้ตื้นเขินเร็วขึ้น 

- จ้ากัดปริมาณเรือ 1 ล้า ต่อพ้ืนที่ผิวน้้า 15 ไร่ กรณีเป็นเรือหางยาวหรือเรือ 
ติดเครื่อง ใช้เรือ 1 ล้าต่อพ้ืนที่ผิวน้้า 30 ไร่ และควบคุมความดังของเสียง โดยไม่เกิน 90 เดซิเบล ซึ่ง
ความดังของเสียงนั้นสามารถควบคุมได้ ขึ้นอยู่กับระบบท่อไอเสีย 

(2) กิจกรรมตกปลา ควรมีการจ้ากัดปริมาณปลาที่สามารถตกได้และน้ากลับได้  
รวมถึงจุดที่สามารถตกปลาได้นั้นควรมีขอบเขตระบุชัดเจน  

(3) กิจกรรมแพพัก มีการจ้ากัดปริมาณแพพัก ไม่ให้แออัด ควรเก็บพื้นท่ีชายฝั่งให้ 
เป็นพื้นที่ธรรมชาติหรือพ้ืนที่ไม่ใช่แพพัก ประมาณร้อยละ 70 ของความยาวของชายฝั่งทั้งหมด  
 7.2 เทคนิคพิเศษอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในการจัดการโครงการ และปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่อ่าง 
เก็บน้ าแบบธรรมชาติ 

(1) การป้องกันแก้ไขน้้าเสีย ของน้้าที่เกิดจากกระบวนการตามธรรมชาติ (ภาพที่ 5)   
เช่น เกิดการกัดเซาะริมชายฝั่งท้าให้เกิดน้้าขุ่นมัว โดยมีวิธีแก้ไขดังนี้  

- การควบคุมพืชน้้าโดยการแต่งขอบบ่อ 
- การปิดทับก้นบ่อด้วยทราย เพ่ือเป็นการปิดฝังอินทรีย์วัตถุท่ีทับถมอยู่ก้นบ่อ 
- การเพ่ิมอากาศหรือออกซิเจนด้วยเครื่องเพ่ิมออกซิเจนในน้้า เพ่ือกระตุ้น 

แบคทีเรียในการย่อยสลายได้ดีข้ึน หรือการใช้สารเคมีเพ่ือควบคุม (กระท้าโดยผู้เชี่ยวชาญเท่านั้น) 
- การใช้แบคทีเรียเป็นตัวควบคุม ปริมาณตะไคร่น้้า 
- การเติมน้้าสะอาดเข้าไปในอ่าง เพ่ือเจือจางปริมาณาตุอาหารต่าง ๆ 
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ภาพที ่ 5 ภาพแสดงวิธีการป้องกันแก้ไขน้้าเสีย 
ที่มา : กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2533). คู่มือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทอ่างเก็บน้้า. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   

(2) การแก้ปัญหาจากการกัดเซาะชายฝั่งและการชะล้าง (ภาพที่ 6) ปัญหาจากการ 
กัดเซาะชายฝั่งและการชะล้าง ส่งผลให้เกิดตะกอนในน้้า และการติ้นเขินของอ่างเก็บน้้าโดยมีวิธีแก้ไขดังนี้ 

- ควบคุมการใช้ที่ดินรอบ ๆ อ่างเก็บน้้า โดยหลีกเลี่ยงกิจกรรมการเปิดหน้าดิน 
- ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการปลูกพืชคลุมดิน หรือก้าแพงกันดิน 
- จ้ากัดกิจกรรมทางน้้า เนื่องจากกระแสคลื่นกระทบสู่ชายฝั่ง อาจเกิดการกัดเซาะได้ 

 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 6 ภาพแสดงวิธีการแก้ปัญหาจากการกัดเซาะชายฝั่งและการชะล้าง 
ที่มา : กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2533). คู่มือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทอ่างเก็บน้้า. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   

(3) การแก้ปัญหาตะกอนในน้้า (ภาพท่ี 7) ตะกอนในน้้านั้นเกิดจากการกัดเซาะ 
และชะล้างของอนุภาคดินลงสู่อ่างเก็บน้้า ก่อให้เกิดปัญหาการตื้นเขิน และปริมาณของแสงที่ส่องลงไป
ในน้้าและปริมาณออกซิเจนในน้้า โดยมีวิธีแก้ไขดังนี้ 

- การท้าบ่อดักตะกอน (sediment Pond) เพ่ือดักตะกอนที่มากับการชะล้าง 
บ่อตะกอนที่มีขนาดใหญ่และตื้น จะท้าให้กระแสน้้าอ่อนตัวลง และท้าให้ตะกอนจมลงสู่อ่าง 

- การสร้างบ่อดักตะกอนที่เรียกว่า Reed Bank Zone คือการท้าเนินดินใกล้ ๆ  
ชายฝั่งส่วนที่มีล้าน้้าไหลลงสู่อ่าง แล้วปลูกพืชน้้าจ้าพวกอ้อไว้ที่เนินดิน รากพืชและเนินดินจะช่วยให้
ตะกอนจมสู่แอ่งดัก หรือ การใช้พืชน้้า ดักจับตะกอน ท้าให้น้้าใสขึ้น  
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ภาพที ่ 7 ภาพแสดงวิธีการแก้ปัญหาตะกอนในน้้า 
ที่มา : กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2533). คู่มือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทอ่างเก็บน้้า. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   

(4) การแก้ปัญหาสารพิษไหลลงสู่แอ่งน้้า สารพิษที่หมายถึงนี้ได้แก่ สารทุกชนิดที่ไหล  
ลงสู่แหล่งน้้าแล้วก่อให้เกิดปัญหาแหล่งน้้าเสีย หรือระบบนิเวศมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีวิธีแก้ไขดังนี้ 

- ควบคุมไม่ให้มีการใช้สารเคมี ในบริเวณโดยรอบ และเพ่ิมออกซิเจนในน้้า 
- จัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสียก่อนที่จะปล่อยสู่อ่างเก็บน้้า 
- เติมน้้าที่มีคุณภาพดีเพ่ือเจือจางสารพิษต่าง  ๆจัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสียด้วยวิธี  

ชีววิทยา (Biological Treatment System) โดยใช้พืชน้้า ที่มีคุณสมบัติในการดูดสารพิษ เช่น กก อ้อ ผักตบ 
- การกรองช้อนคราบน้้ามันออก โดยใช้ตะแกรงที่มีความถ่ี หรือใช้จุลินทรย์ที่ 

มีคุณสมบัติในการท้าลายคราบน้้ามัน 
(5) การแก้ปัญหาที่เกิดจากขยะและของเสีย (ภาพที่ 8) โดยมีวิธีแก้ไขดังนี้ 

- จัดถังขยะให้เพียงพอ และเก็บขยะออกจากแหล่งน้้า จัดท้าระบบบ้าบัดน้้า 
เสียก่อนปล่อยลงสาธารณะ จัดท้าระบบก้าจัดของเสียและน้้าเสียจากห้องน้้าห้องส้วม และมีระยะห่าง 
จากอ่างเก็บน้้า ในระยะที่เมื่อมีการซึมแล้วจะไม่ส่งผลเสียต่ออ่างเก็บน้้า โดยมีระยะดังนี้ ระบบส้วมซึม
ห่างจากอ่างเก็บน้้าอย่างน้อย 30 ม. แต่ถ้าเป็นระบบบ่อเกรอะบ่อซึม มีระยะอย่างน้อย 15 ม. ในกรณี
ที่มีการตั้งที่อยู่อาศัย น้อยกว่าระยะดังกล่าว จ้าเป้นต้องแก้ไขระบบก้าจัดของเสียและน้้าเสีย ให้เป็น
แบบที่มีการเติมออกซิเจน เช่น ระบบถังแซทส์ ส้าหรับน้้าเสียจากโรงอาหาร ครัว ควรมีบ่ อดักไขมัน 
และระบบบ่อเกรอะบ่อซึม 

- ตรวจสอบคุณภาพน้้าเป็นระยะ โดยเฉพาะบริเวณท่ีมีการปล่อยน้้าเสียลงไป 
ในบางบริเวณพบว่า wetland ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของพืชพันธุ์มาก และมีทิศทางการไหลลงอ่าง
เก็บน้้า โดยผ่าน wetland นี้เป็นที่กรองน้้าเสียตามธรรมได้ ซึ่งวิธีนี้เรียกว่า wetland filter 
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ภาพที ่ 8 แสดงวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดจากขยะและของเสีย 
ที่มา : กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2533). คู่มือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทอ่างเก็บน้้า. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   

(6) การควบคุมระดับน้้า (ภาพท่ี 9) สาเหตุที่มีการเปลี่ยนแปลงของระดับน้้า คือ  
การลดลงเนื่องจาก การระเหยไปตามสภาพอุณหภูมิ ที่สูงขึ้น และมีกระแสลมพัดผ่านผิวหน้า ส่วน
การเปลี่ยนแปลงระดับน้้าที่เพ่ิมข้ึนนั้นมาจากปริมาณน้้าฝน และน้้าจากบริเวณอ่ืนไหลมาตามล้าน้้า ใน
การจัดการอ่างเก็บน้้า ปริมาณน้้าที่มากเกินไปหรือน้อยเกินไปนั้นย่อมส่งผลต่อกิจกรรมและ
สภาพแวดล้อมภายในอ่าง ดังนั้นจึงจ้าเป็นต้องมีการควบคุมระดับน้้าเพ่ือให้อยู่ในเกณฑ์ที่สมดุลเท่าที่
จะท้าได้ โดยมีวิธีดังนี้ 

- ปลูกต้นไม้จ้านวนมากบริเวณรอบ ๆ อ่างเก็บน้้า เพ่ือลดอัตราการเกิดพายุ 
หรือลมหมุน และอีกท้ังยังสามารถลดอัตราความเร็วของลมประจ้าที่พัดผ่านอ่างเก็บน้้า 

- สร้างเข่ือนหรือฝายขึ้น เพ่ือให้ได้ระดับน้้าสูงตามต้องการ มีทางระบายน้้า 
เป็นขั้นบันได คล้ายน้้าตก ท้าให้เกิดความจุดสนใจพัฒนาร่วมกับการท่องเที่ยวได้ 
  
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 9 แสดงวิธีการการควบคุมระดับน้้า 
ที่มา : กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2533). คู่มือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทอ่างเก็บน้้า. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   
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8. เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง       
 จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัย พบว่ามีผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
หนองหาน กุมภวาปี คือนางจีรวรรณ หัสโรค์ และคนอ่ืน ๆ (2547) ศึกษาเรื่อง “ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบึงหนองหาน อ้าเภอกุมภวาปี 
จังหวัดอุดรธานี จากการศึกษาพบว่า ปลายปี 2535 ได้มีการสร้างฝายกุมภวาปี บริเวณบ้านท่าม่วง 
และมีการสร้างคันคูดิน (Dike) รอบหนองหานเป็นระยะทางประมาณ 80 ก.ม. เพ่ือให้หนองหานกุมภวาปี 
ท้าหน้าที่เป็นอ่างเก็บน้้า ใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร และชลประทาน โดยโครงการมีความมุ่งหวัง
เพ่ือเก็บกักน้้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง และเพ่ือแจกจ่ายน้้าในระบบชลประทาน แต่ผลกระทบที่ตามมา คือ 
จากแหล่งน้้าธรรมชาติที่มีการไหลที่เป็นไปตามธรรมชาติถูกควบคุมการการไหลจากการเปิดปิดน้้าจาก
ประตูน้้าฝายเพ่ือระบาย ท้าให้การไหลของน้้าเปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นอ่างเก็บน้้านิ่ง ส่งผลต่อ
ระบบนิเวศภายในพื้นที่ ท้าให้วัชพืชต่าง ๆ เช่น พง สนม เกิดข้ึนและขยายพันธุ์เป็นจ้านวนมาก ส่งผล
ให้แหล่งน้้าตื้นเขิน และมีการทับถมของอินทรีย์วัตถุมากข้ึน เกิดกลิ่นเหม็นในฤดูแล้ง 

พันธุ์ปลาในหนองหานก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน ซึ่งในอดีตปลาจะข้ึนมาวางไข่ 
บริเวณไร่นาให้ชาวบ้านได้เก็บกิน พันธุ์ปลาบางชนิดสูญพันธุ์ไปเนื่องจากแหล่งวางไข่ของปลาต้อง
เปลี่ยนแปลงไปตามระบบน้้านิ่ง คือวางไข่ตามสนม พง ซึ่งเป็นแหล่งที่ไม่ปลอดภัย ผลกระทบด้านการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของชาวบ้านนั้น เกิดน้้าท่วมขังบริเวณพ้ืนที่การเกษตร ที่อยู่โดยรอบ ส่งผลต่อผลผลิต
การเกษตรท้าให้รับความเสียหาย 

ในด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้น ชุมชนที่อาศัยอยู่โดย ๆ พื้นที่ชุ่มน้้าหนอง 
หานกุมภวาปีนั้น มีความเชื่อเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา และต้านานผาแดง - นางไอ่ สังเกตได้จากการ
การตั้งชื่อหมู่บ้านให้สอดคล้องต้านานดังกล่าว และบริเวณรอบพ้ืนที่ยังมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ที่ชาวบ้าน
ให้ความเคารพ โดยจะตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของวัด จากต้านานความเชื่อ ท้าให้ชาวบ้านมีความกลัวต่อสิ่งที่
มองไม่เห็น ท้าให้เกิดความกลัวและเคารพ จึงตั้งกฎหรือข้อห้ามขึ้นมาเพ่ือใช้ร่วมกัน เป็นการให้เกียรติ
และแสดงความเคารพ เช่น การห้ามจับปลาในบริเวณที่เชื่อว่าเป็นวังหลวงของเมืองขอม หรือทุกครั้ง
ที่มีการลงเรือหาปลาชาวประมงจะไม่มีการพูดค้าหยาบ ซึ่งเชื่อว่าหากไม่ปฏิบัติตามจะต้องมีอันเป็นไป 
ซึ่งความเชื่อเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติ ถูกจัดการอยู่ภายใต้ภูมิปัญญา
และความเชื่อของคนในพื้นเอง 

เกรียงศักดิ์ สุขวาสนะ และคณะ (2544) ศึกษาเรื่อง “รูปแบบและทางเลือกในการฟ้ืนฟู  
ทรัพยากรประมงลุ่มน้้าหนองหานอุดรธานี” จากการศึกษาพบว่าหลังจากปี พ.ศ. 2535 ที่มีการสร้างคู
คันไดร์ท ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในพ้ืนที่ คือ สภาพหนองน้้าตื้นเขินมากขึ้น ซึ่ง
เมื่อก่อนไม่มีคันดิน สนมจะไหลมาทับถมกันที่พ้ืนที่นา กลายเป็นปุ๋ย แต่เมื่อสร้างคันดิน ท้าให้เกิดเป็น
แหล่งน้้านิ่งสนม มากองทับถมกันที่ริมฝั่ง ไม่มีการเคลื่อนตัว การขยายตัวมากขึ้น และไปทับถม 
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ผักเฟ้ือย ที่ปลาเคยอยู่อาศัย ซึ่งเป็นผักพ้ืนบ้านท้าให้สูญพันธุ์ไป หลังจากการสร้างคันดิน ในช่วงฤดู 
น้้าหลาก จะเกิดปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่ท้าการเกษตร  

รอบหนองหานกุมภวาปี ซึ่งในอดีตน้้าจะลดลงอย่างรวดเร็ว และท่วมขังประมาณ 3 - 5  
วันเท่านั้น ประชากรสัตว์น้้า และพืชพรรณ ลดน้อยลง ท้าให้เกิดการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการจับปลา 
เช่น การน้าเอาไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ช็อตปลา การจับปลานอกฤดูวางไข่ การไหลเวียนของน้้าเปลี่ยนไป
เนื่องจากมีการจ้ากัดให้อยู่ในพ้ืนที่ของคูคันไดร์ท และยังพบว่าเมื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การเก็บข้อมูลระบบนิเวศ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในช่วงอดีตและปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาดูงานที่บึง
โขงโหลง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และปัญหา
จากการจัดการพื้นที่ของบุคคลภายนอกที่ขาดการร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจากการเรียนรู้เกี่ยวกับ
ระบบนิเวศท้าให้ชุมชน มองเห็นถึงคุณค่า เข้าใจในระบบนิเวศ และให้ความส้าคัญมากข้ึน 

วีระชัย นาควิบูลวงศ์, อาทิตยา พองพรหม, นันทนา อภิวัฒนกุล (2550) ศึกษาเรื่อง  
“การจัดการพื้นที่กันชนในประเทศไทย” จากการศึกษาพบว่า พ้ืนฐานแนวคิดหลักเก่ียวกับพ้ืนที่กันชน
ในประเทศไทยนั้นแบ่งเป็น 2 แนวคิด คือแนวคิดการอนุรักษ์ และการพัฒนา โดยแนวทั้งสองนั้นมี
ความแตกต่างกัน ในกลุ่มที่มีเป้าหมายเพ่ือการอนุรักษ์นั้นมองว่าเขตกันชนคือ เขตพ้ืนที่ที่อยู่รอบเขต
พ้ืนที่อนุรักษ์และกันระหว่างพ้ืนที่ใช้สอยประโยชน์ทั่วไป มีการจ้ากัดการใช้ประโยชน์ และประชาชน
สามารถใช้ทรัพยากรได้หลังจากที่ถูกห้ามไม่ให้ใช้ในพ้ืนที่คุ้มครอง ดังภาพที่ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 10 การก้าหนดขอบเขต แนวกันชน ตามแนวคิดเชิงอนุรักษ์ 
ที่มา : วีระชัย นาควิบูลวงศ์, อาทิตยา พองพรหม, นันทนา อภิวัฒน์ธนกุล. (2550). “การจัดการพ้ืนที่
กันชนในประเทศไทย.” ส้านกังานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.). เข้าถึงเมื่อวันที่1 เมษายน 2561 
เข้าถึงได้จากhttp://beyond.library.tu.ac.th/cdm/ref/collection/trf_or_th/id/6992 
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ซึ่งจากภาพดังกล่าวเป็นลักษณะแนวกันชนรวมอยู่ในพื้นท่ีกันชนจะตรงกับประเภท 
กันชนที่เรียกว่าเขตกันชนป่า (Forest Buffer Zone) ส่วนพ้ืนที่กันชนที่อยู่ในล้าดับถัดออกมาเป็น
พ้ืนที่กันชนประเภทพ้ืนที่กันชนทางเศรษฐกิจ  (Economic Buffer Zone) ซึ่งประชาชนท้องถิ่น
สามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรและใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ ดังภาพที่ 11 
 
 
 
 
 
ภาพที่  11 พ้ืนที่กันชนที่มีการก้าหนดแนวกันชนไว้ภายใน หรือภายนอกเขตอนุรักษ์ 
ที่มา : วีระชัย นาควิบูลวงศ์, อาทิตยา พองพรหม, นันทนา อภิวัฒน์ธนกุล. (2550). “การจัดการพ้ืนที่
กันชนในประเทศไทย.” ส้านกังานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.). เข้าถึงเมื่อวันที่1 เมษายน 2561 
เข้าถึงได้จากhttp://beyond.library.tu.ac.th/cdm/ref/collection/trf_or_th/id/6992 
 

ส่วนแนวคิดการพัฒนา ที่มาจากกลุ่มนักพัฒนานั้นมีมุมมองเกี่ยวพับพ้ืนที่กันชน  
เป็นพื้นที่ที่อยู่โดยรอบหรือติดกับเขตพ้ืนที่คุ้มครองซึ่งประชาชนอาจจะต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุน
หรือด้าเนินกิจกรรมที่สร้างเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ ดังแสดงในภาพที ่12 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  12 ลักษณะการก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่กันชนตามแนวคิดเชิงพัฒนา 

ที่มา : วีระชัย นาควิบูลวงศ์, อาทิตยา พองพรหม, นันทนา อภิวัฒน์ธนกุล. (2550). “การจัดการพ้ืนที่
กันชนในประเทศไทย.” ส้านกังานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.). เข้าถึงเมื่อวันที่1 เมษายน 2561 
เข้าถึงได้จากhttp://beyond.library.tu.ac.th/cdm/ref/collection/trf_or_th/id/6992 
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ซึ่งแนวความคิดของทั้งสองกลุ่มนั้นมีความแตกต่าง คือ การก้าหนดการใช้ประโยชน์  
พ้ืนที่ ซึ่งแนวความคิดเชิงพัฒนานั้น จะมีแนวกันชมที่อยู่ติดต่อกับเขตอนุรักษ์ และพ้ืนที่กันชนจะอยู่ใน
บริเวณท่ีถัดออกมาจากแนวกันชนดังกล่าวโดยมุ่งไปที่การพัฒนาดังภาพที่ 13 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 13 ลักษณะพ้ืนที่กันชนที่มีการก้าหนดแนวกันชนภายในพ้ืนที่กันชน 
วีระชัย นาควิบูลวงศ์, อาทิตยา พองพรหม, นันทนา อภิวัฒน์ธนกุล. (2550). “การจัดการพื้นที่กันชน
ในประเทศไทย.” ส้านักงานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.). เข้าถึงเมื่อวันที่1 เมษายน 2561 เข้าถึงได้
จากhttp://beyond.library.tu.ac.th/cdm/ref/collection/trf_or_th/id/6992 

ปัจจุบันพื้นที่โดยรอบเขตพ้ืนที่อนุรักษ์นั้น มี 2 ประเภทคือ พ้ืนที่กันชน และเขต 
กันชน พ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) นั้นหมายถึง พ้ืนที่ที่อยู่โดยรอบหรือติดกับพ้ืนที่อนุรักษ์ อาจจะ
เป็นชุมชนหรือเป็นพ้ืนที่ที่กิจกรรมการใช้งานทางด้านเศรษฐกิจสังคม ของคนในท้องถิ่นที่ค้านึงถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ยุทธศาสตร์รูปแบบหนึ่ง โดยพ้ืนที่นี้ให้
ความหมายครอบคลุมถึง แนวกันชน ซึ่งจะมีการก้าหนด แนวกันชน ขึ้นหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับบริบทของ
ท้องถิ่น และขอบเขตของพ้ืนที่นั้นขึ้นอยู่กับข้อตกลงของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย (Stakeholders) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในท้องถิ่น  

ส่วนความหมายของแนวกันชนนั้น หมายถึง พ้ืนที่ที่ก้าหนดขึ้นเพื่อเป็นแถบก้ันระหว่าง  
พ้ืนที่อนุรักษ์กับพื้นที่ที่อยู่ติดหรืออยู่โดยรอบพื้นที่อนุรักษ์ หรือเป็นแนวกั้นสุดท้ายก่อนที่จะเข้าถึงเขต
อนุรักษ์ เป็นแนวทางหนึ่งส้าหรับการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจจะมี
ข้อจ้ากัดในการใช้ทรัพยากร และไม่อนุญาตให้มีการตั้งชุมชน หรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่
อนุรักษ์ แนวกันชนจึงเสมือนรั้วของพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ สามารถเป็นพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน หรือ
ปลูกสวนป่าก็ได้ เพ่ือเป็นแนวกันชนชั้นสุดท้ายก่อนเข้าสู่พ้ืนที่ของเขตอนุรักษ์ ทั้งนี้รูปแบบขึ้นอยู่กับ
ข้อตกลงระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
 
 



 60 
 

สามารถ ปิติพัฒน์ และกฤษฎา ณ หนองคาย (2557) ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรม 
นักท่องเที่ยว ชาวไทยที่มีต่อการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวทะเลบัวแดง อ้าเภอกุมภวาปี จังหวัด
อุดรธานี” จากการศึกษาพบว่า นักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในฤดูกาลท่องเที่ยวนั้นส่วนใหญ่จะ
เดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัวเพ่ือท่องเที่ยว ในวันหยุดสุดสัปดาห์ (เสาร์ – อาทิตย์) และมีจุดประสงค์
การท่องเที่ยวเพ่ือการพักผ่อนและเปลี่ยนบรรยากาศ โดยจะมีการศึกษาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ ต เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจและวางแผนการท่องเที่ยวด้วยตนเอง นักท่องเที่ยวส่วนมากนิยมเดินทางไปกลับ
ไม่ค้างคืน เนื่องจากช่วงเวลาที่ดอกบัวบานจะอยู่ในช่วงเวลา 06.00 – 11.00 ซึ่งหลังจากนั้นดอกบัว
จะหุบโดยธรรมชาติ ท้าให้นักท่องเที่ยวจะเดินทางกลับ ส่วนนักท่องเที่ยวที่ค้ างคืนนั้นจะเป็นผู้ที่มี
ภูมิล้าเนาต่างจังหวัด และอาศัยบ้านญาติในตัวเมืองเพ่ือพักค้างคืน และอีกส่วนเลือกที่จะเช่าโรงแรม    
ในตัวเมือง เนื่องจากมีสิ่งอ้านวยความสะดวกครบครัน อาทิ เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร ร้านจ้าหน่ายของ
ที่ระลึก และสถานบันเทิง อ่ืน ๆ เป็นต้น  
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บทที่ 3 
การด าเนินการวิจัย  

 
การด้าเนินการวิจัย มีวิธีการด้าเนินการตามกระบวนการดังต่อไปนี้  

1. ขอบเขตในการศึกษา 
2. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
3. ขั้นตอนการด้าเนินการเก็บข้อมูล 
4. วิธีการวิเคราะห์ผลการศึกษา 

1. ขอบเขตในการศึกษา 
 1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหาการศึกษา 

ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องหนังสือหรือเอกสารวิชาการ  
ต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นไปสู่ การศึกษาลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี สภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจสังคมประชากร การท่องเที่ยว กฎหมาย นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
ระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า การศึกษาพ้ืนที่โดยรอบ ความสัมพันธ์ของระบบนิเวศภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า
กับชุมชน การใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ ภัยคุกคามที่เกิดขึ้น  การท่องเที่ยวในปัจจุบัน ประกอบกับ
การศึกษาเรื่องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นกรอบในการหาข้อมูลประเมินพ้ืนที่ อันจะ
น้าไปสู่ การจัดการพ้ืนที่ที่เหมาะสมในอนาคต และเสนอแนะแนวทาง เพ่ือการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม เพ่ือส่งเสริมคุณค่า ให้แก่พ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือความยั่งยืนทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
 1.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษา เพ่ือมุ่งไปสู่การหาแนวทาง การจัดการพ้ืนที่ที่ 
เหมาะสมในอนาคต เพื่อการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม และเพ่ือความอย่างยั่งยืนทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพื่อส่งเสริมคุณค่า ให้แก่พื้นที่ชุ่มน้้า  เพ่ือความยั่งยืนทาง
ธรรมชาติของพ้ืนที่ชุ่มน้้า กรณีศึกษาคือ พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จ.อุดรธานี เนื่องจากเป็นพ้ืน
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจากการใช้ประโยชน์
ของพ้ืนที่ ที่เปลี่ยนไปจากเดิมทั้งจากคนในพ้ืนที่เอง และบุคคลนอกพ้ืนที่ซึ่งมาจากการท่องเที่ยว  
พ้ืนที่ที่ศึกษาอยู่ในเขตการปกครองของทั้งหมด 4 ต้าบล 2 อ้าเภอ ได้แก่ ต้าบลอุ่มจาน อยู่ในเขต
อ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม ต้าบลแชแล ต้าบลกุมภวาปี และต้าบลเชียงแหว อยู่ในเขตอ้าเภอกุมภวาปี 
ดังแสดงในรูปที่ 14 
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ภาพที่  14 แผนที่แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
ที่มา : ดัดแปลงจากภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร, (2553) 
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2. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปประเด็นการวิจัย และกรอบ 

แนวความคิดส้าหรับการวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือศึกษาคุณค่าในด้านต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่เหมาะสมต่อการใช้ 
งานในอนาคต โดยที่ ยังคงค้านึงถึงระบบนิเวศควบคู่ไปกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่ 15 แผนภูมิแสดงกรอบแนวความคิดในการท้าวิจัย 
 
 
 
 
 
 

แผนที่แสดงแนวทาง และข้อเสนอแนะ 

ในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาป ี

ที่มีความเหมาะสมต่อการใช้งานในอนาคต โดยที่

ยังคงค้านึงถึงระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการส่งเสริม

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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3. ขั้นตอนการด าเนินการเกบ็ข้อมูล 
 3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถ แบ่งได้ 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นการรวบรวมข้อมูล  
แบบทุติยภูมิ คือ การทบทวนวรรณกรรม ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับงานวิจัย รวมไปถึงการรวบรวมข้อมูล
จากหนังสือหรือเอกสารงานวิชาการต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบเขตของการศึกษา หรือค้นคว้าหาข้อมูลจาก
หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้อง เช่น ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต้าบล ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช กรมประมง กรมชลประทาน เป็นต้น การรวบรวมข้อมูลส่วนที่สอง คือ การรวบรวม
ข้อมูลแบบปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการส้ารวจภาคสนาม การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลบริหารจัดการพ้ืนที่ สัมภาษณ์ผู้น้าชุมชน และกลุ่มตัวแทนชุมชนที่มีส่วนได้ส่วน
เสียในการใช้ประโยชน์พื้นที่ ซึ่งข้อมูลทั้ง 2 ด้าน มีรายละเอียดการเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่ 16 แผนภูมิแสดงวิธีการด้าเนินการศึกษา 
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3.1.1 ข้อมูลและแหล่งท่ีมาของข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
เป็นการค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทางเอกสาร ข้อมูลทางสถิติ  

ข้อมูลจากผลงานวิจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ข้อมูลทางทฤษฎีจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากห้องสมุดของ
มหาวิทยาลัย และแหล่งค้นคว้าจากมหาวิทยาลัยต่างสถาบัน เครือข่ายห้องสมุดสถาบันการศึกษา  
การศึกษากฎหมาย ข้อบังคับในพ้ืนที่  และการค้นคว้าข้อมูลจากบางส่วนจาก internet และค้นหา
ข้อมูลแผนที่เพ่ือใช้ประกอบในการศึกษาด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) ข้อมูลแผนที่แสดงพ้ืนที่ชุ่มน้้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 
จังหวัดอุดรธานีจากกรมพัฒนาที่ดิน  

(2) ข้อมูลด้านกายภาพและแผนที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี จาก 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(3) ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศโดยกรมแผนที่ทหาร  
(4) แผนที่แสดงพิกัดทางภูมิศาสตร์ และแสดงลักษณะภูมิประเทศ  

โดยกรมแผนที่ทหาร 
(5) ข้อมูลแผนที่การส้ารวจพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม  
(6) ข้อมูลแผนที่แสดงพ้ืนที่อนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ จาก 

ส้านักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หนองหานกุมภวาปี 
(7) ข้อมูลแผนที่เขตห้ามจับสัตว์น้้า จากเทศบาลต้าบลกุมภวาปี 
(8) แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน จากกรมพัฒนาที่ดิน 
(9) แผนที่แสดงขอบเขตลุ่มน้้าชี จากกรมทรัพยากรน้้า ภาค 3 
(10) แผนที่แสดงต้าแหน่งดบราณสถาน จากกรมศิลปากร 

3.1.2 ข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลภาคสนามในบริเวณพ้ืนที่ศึกษา คือ  

การส้ารวจ การสังเกต และการสัมภาษณ์ 
3.1.2.1 การส ารวจและสังเกตการณ์ แบ่งพ้ืนที่ส้ารวจออกเป็น 2  

ส่วนคือ ภายในหนองหานกุมภวาปปี โดยการนั่งเรือส้ารวจ ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์  
อีกส่วนคือการส้ารวจ ต้าแหน่งท่าเรือทั้งหมดที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ ประกอบด้วยท่าเรือทั้งหมด 6 ท่า 
การส้ารวจและการสังเกตการณ์ทั้งหมดนี้ เพ่ือเป็นการบันทึกสภาพการใช้งานปัจจุบัน และบันทึก
ต้าแหน่งต่าง ๆ ของสถานที่ในปัจจุบันลงในแผนที่การส้ารวจ  
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3.1.2.2 การสัมภาษณ์ ลักษณะการสัมภาษณ์นั้น แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 
(1) กลุ่มประชากรที่มีความรู้ ความช านาญ และมีประสบการณ์  

ในพื้นที่ โดยการพิจารณาเลือกจากผู้วิจัยเอง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  
sampling ) โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีความรอบรู้ เชี่ยวชาญ ช้านาญ และมีประสบการณ์ในเรื่อง
ของการดูแลบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี โดยกลุ่มที่ผู้วิจัยใช้วิธีนี้ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และตัวแทนจากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูและบริหาร
จัดการพ้ืนที่ และเนื่องด้วยพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีนั้นเป็นพ้ืนที่ ที่มีการใช้ประโยชน์หลากหลาย 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ท้าการคัดเลือก ผู้เชี่ยวชาญ เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือท้าการสัมภาษณ์ โดย
แบ่งกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เป็น 3 ด้านดังนี้ 

ด้านการเป็นแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ผู้ให้สัมภาษณ ์
ประกอบด้วย  

(1) สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส้านักงานทรัพยากรสิ่งแวดล้อมภาค 9  
จังหวัดอุดรธานี   

(2) สัมภาษณ์ตัวแทนจาก โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝาย 
กุมภวาปี  

ด้านการเป็นพื้นที่ทางธรรมชาติ ที่มีความส้าคัญต่อการ 
ด้ารงชีวิตชุมชนที่อาศัยโดยรอบ และเป็นพ้ืนที่ที่มีความส้าคัญทางระบบนิเวศ เป็นอยู่อาศัย ท้ารัง
วางไข่ส้าหรับสัตว์นานาชนิด ผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบด้วย  

(1) ตัวแทนหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี  
(2) ตัวแทนหน่วยงานประมงอ. และอ.ประจักษ์ศิลปาคม  
(3) ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านการท่องเที่ยว ผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบด้วย 
(1) ตัวแทนหน่วยงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุดรธานี  
(2) ประธานกลุ่มวิหาหกิจเรือประมงและน้าเที่ยวทะเลบัวแดง 
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(2) สัมภาษณ์กลุ่มประชากรที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในพื้นที่ 
 ผู้วิจัยได้ท้าการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 2 วิธีการ อันดับแรก  

ใช้การคัดเลือก กลุ่มตัวอย่างของแต่ละหมู่บ้านขึ้นมาเพ่ือท้าการสัมภาษณ์ โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือก 
คือ เป็นชุมชนที่อยู่ใกล้พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นชุมชนที่มีลักษณะทาง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมและประสบการณ์ที่คล้ายคลึงกัน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified 
sampling) ผลการสุ่มได้ชุมชนตัวอย่างทั้งหมด 9 ชุมชน (ดังแสดงในภาพที่17) ได้แก่ 

(1) ชุมชนบ้านดอนแก้ว  หมู่ที่ 5 
(2) ชุมชนบ้านเชียงแหว หมู่ที่ 1 
(3) ชุมชนด้านเดียม หมู่ที่ 5 
(4) ชุมชนบ้านอุ่มจาน หมู่ที่ 10 
(5) ชุมชนบ้านดอนคง หมู่ที่ 2 
(6) ชุมชนบ้านคอนสาย  
(7) ชุมชนบ้านแชแล หมู่ที่ 1 
(8) ชุมชนบ้านโนนน้้าย้อย หมู่ที่ 13 
(9) ชุมชนบ้านดอนเงิน หมู่ที่ 10 

เมื่อได้ชุมชนตัวอย่างทั้ง 9 ชุมชนแล้ว ผู้วิจัยได้ชิวิธีการสุ่มอย่างง่ายเพ่ือหากลุ่มประชากร โดย
ประสานงานกับผู้น้าชุมชน เพ่ือหากลุ่มประชากรตัวอย่าง ซึ่งได้กลุ่มละ 4 – 5 คน โดยใช้วิธีสัมภาษณ์ 
แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในการสัมภาษณ์ประเด็นต่าง ๆ โดยผู้วิจัยเป็นผู้ถาม และให้
ประชากรตัวอย่างแสดงความคิดเห็นร่วมกัน  
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ภาพที ่ 17 แผนที่แสดงชุมชนกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ 
ที่มา : ดัดแปลงจากภาพถ่ายทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร, (2553) 
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จากวิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2 
ตารางที ่ 2 ตารางสรุปกลุ่มประชากรตัวอย่าง 

กลุ่ม 
ประชากร
ตัวอย่าง 

วิธีการสุ่ม
ตัวอย่าง 

กลุ่มประชากรตัวอย่าง วันสัมภาษณ ์ จ้านวน ทั้งหมด 

1. กลุ่ม
ประชากร 
ผู้เชียวชาญ 

การสุ่ม
ตัวอย่างแบบ
เจาะจง  
(Purposive  
sampling) 

1. ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส้ารวจความ
หลากหลายทางชีวภาพ อ. คณะวทิยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2. เจ้าหน้าท่ีประมงกุมภวาปี  
    หน่วยงานกรมประมง 
3. หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุม
ภวาปี  
4. หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าและปรับปรุงระบบ 
   ชลประทานโครงการส่งน้้า 
   และบ้ารุงรักษากุมภวาปี 
5. ผู้อ้านวยการส่วนเฝ้าระวังและเตือนภัย  
   ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9  
6. ผู้ช่วยการท่องเที่ยวกีฬาและจังหวัด 
   อุดรธานี   
   ส้านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา    
   จังหวัดอุดรธาน ี

9 มี.ค. 60 
 
 
8 มี.ค. 60 
 
2 มี.ค. 60 
 
8 มี.ค. 60 
 
 
7 มี.ค. 60 

 
8 มี.ค. 60 

 1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 

6 

2. กลุ่ม
ประชากร  
ผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยี 

การสุ่ม
ตัวอย่างแบบ
ช้ันภูมิ 
(Stratified 
sampling) 

1. ชุมชนบ้านอุ่มจาน ม.10  
อ.ประจักษ์ศลิปาคม 
2. ชุมชนบ้านดอนคง  ม. 2 อ.กุมภวาป ี
3. ชุมชนบ้านคอนสาย อ.กู่แก้ว 
4. ชุมชนบ้านแชแล ม. 1 อ.กุมภวาปี 
5. ชุมชนบ้านโนนน้้าย้อย ม. 13 อ.กุมภวาป ี
6. ชุมชนบ้านดอนเงิน  ม. 10 อ.กุมภวาป ี
7.ชุมชนบ้านเดียม ม. 5 อ.กุมภวาปี 
8.ชุมชนบ้านเชียงแหว  ม. 1 อ.กุมภวาป ี
9.ชุมชนบ้านดอนแก้ว  ม. 5 อ.กุมภวาป ี

1 มี.ค. 60 
1 มี.ค. 60 

27 ก.พ. 60 
27 ก.พ. 60 
28 ก.พ. 60 
27 ก.พ. 60 
1 มี.ค. 60 

28 ก.พ. 60 
28 ก.พ. 60 

 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

45 
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4. การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
การวิเคราะห์มีกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 เป็นการน้าข้อมูลจากกการทบทวน องค์ความรู้ และวรรณกรรม  

ในบทที่ 2 ในเรื่องของสภาพปัญหา ปัจจัยการคุกคามพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยทั่วไป และการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน มาเป็นกรอบในการตั้งค้าถามประเด็นต่าง ๆ ในการสัมภาษณ์ 

ขั้นตอนที่ 2 สัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ตาม 
ประเด็นที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 และสรุปหาประเด็นที่น่าสนใจ เพ่ือน้าไปสู่การสร้างกรอบในการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพ้ืนที ่

ขั้นตอนที่ 3 สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี ตามประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

ขั้นตอนที่ 4 เป็นการน้าข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ มาสร้างแผนที่แสดงข้อมูล  
ในแต่ละด้าน และน้าแผนที่มาซ้อนทับกัน เพ่ือวิเคราะห์หาพ้ืนที่ที่มีคุณค่า และพ้ืนที่ ที่เปราะบางใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพ ปัญหาของพ้ืนที่ และจัดท้าข้อเสนอแนะและแนวทางในการ
จัดการพ้ืนที่ในล้าดับต่อไป 
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บทที่ 4 
ข้อมูลจังหวัดอุดรธานี 

 

1. สภาพทั่วไปของจังหวัดอุดรธานี 

 1.1 ขนาดที่ตั้งและอาณาเขตติดต่อ  
      จังหวัดอุดรธานีตั้งอยู่ทางตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
ระหว่างเส้นละติจูด ที่ 16 องศา 45 ลิปดาเหนือถึง 18 องศาเหนือ และระหว่างเส้นลองจิจูดที่ 102 
องศาตะวันออกถึง103 องศาตะวันออก อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปตามเส้นทางหลวงหมายเลข 2 
หรือถนนมิตรภาพ ประมาณ 562 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 11,730.302 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 7,331,438.75 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับอ้าเภอและจังหวัดใกล้เคียงดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  18 แผนที่แสดงที่ตั้งจังหวัดอุดรธานี 
ที่มา : ททท. ส้านักงานอุดรธานี. (2552). เที่ยวไทยคึกครื้นเศรษฐกิจไทยคึกคัก อุดรธานี. เข้าถึงเมื่อ
วันที่ 3 เมษายน 2561 เข้าถึงได้จาก
https://www.tourismthailand.org/fileadmin/upload_img/Multimedia/Ebrochure/165/54-
%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%9
9%E0%B8%B5.pdf 
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ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ้าเภอสังคม กิ่งอ้าเภอโพธิ์ตาก อ้าเภอท่าบ่อ กิ่งอ้าเภอสระใคร  
อ้าเภอเมืองฯ อ้าเภอโพนพิสัย และก่ิงอ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย     
 ทิศใต้  ติดต่อกับ อ้าเภอเขาสวนกวาง อ้าเภอน้้าพอง อ้าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น และอ้าเภอท่าคันโท อ้าเภอหนองกุงศรี อ้าเภอค้าม่วง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ้าเภอบ้านม่วง อ้าเภอเจริญศิลป์ อ้าเภอสว่างแดนดิน 
อ้าเภอส่องดาว อ้าเภอวาริชภูมิ อ้าเภอนิคมน้้าอูน อ้าเภอกุดบากจังหวัดสกลนคร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ้าเภอปากชม และอ้าเภอนาด้วง จังหวัดเลย อ้าเภอสุวรรณ
คูหา และอ้าเภอนากลาง อ้าเภอเมืองฯ และอ้าเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวล้าภู  

1.2 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงที่มีความสูงจากระดับน้้าทะเลเฉลี่ยทั้งจังหวัด
ประมาณ 60 เมตร โดยมีภูเขาทอดตัวในแนวเหนือใต้ทางทิศตะวันตก และทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
สูงประมาณ 200 - 700 เมตร จากระดับน้้าทะเล จากนั้นลาดลงเป็นที่ราบสูง ไปทางทิศตะวันออก
และทิศเหนือซึ่งมีภูเขาลูกโดดที่เป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาภูพานกระจายอยู่ทั่วไป สามารถแบ่งได้ 3 
ลักษณะใหญ่ ๆ ดังนี้ 

(1) ที่ราบลุ่มน้้าท่วม ถึง เกิดจากตะกอนที่น้้าพัดพามาทับถมเป็นเวลาไม่นานนัก  
พบกระจายอยู่ทั่วทั้งจังหวัด ในบริเวณอ้าเภอเมืองฯ อ้าเภอเพ็ญ อ้าเภอทุ่งฝน อ้าเภอหนองหาน 
อ้าเภอกุดจับ อ้าเภอกุมภวาปี อ้าเภอบ้านผือ และอ้าเภอบ้านกุด 
 (2) ลานตะพักล้าน้้า พบได้ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด เกิดจากตะกอนที่น้้าพัดพา
มาทับถมเป็นเวลานานกว่าที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึงดินในพ้ืนที่นี้ส่วนใหญ่เป็นดินเค็มในหน้าแล้งจะพบ
คราบเกลือตามผิวหน้าดินในบางพ้ืนที่ อีกท้ังพ้ืนที่บางแห่งที่ความลึกประมาณ 50 เซนติเมตรจากหน้า
ดินจะพบชั้นศิลาแลงปะปนอยู่ด้วย 
 (3) ภูเขา เป็นเทือกเขาภูพานที่ทอดตัวในแนวเหนือใต้ทางด้านตะวันตกและทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด บริเวณอ้าเภอน้้าโสม อ้าเภอหนองวัวซอ อ้าเภอกุดจับ อ้าเภอบ้านผือ 
อ้าเภอกุมภวาปี และอ้าเภอวังสามหมอ ซึ่งใช้เป็นเส้นบางเขตการปกครองระหว่างจังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดอุดรธานี จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดหนองบัวล้าภู และจังหวัดสกลนคร 
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 1.3 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปเป็นแบบเมืองร้อนเฉพาะฤดู ดังเช่นจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ มีความแตกต่างของแต่ละฤดูอย่างชัดเจน อากาศหนาวจัดในฤดูหนาว 
อากาศร้อนจัดในช่วงฤดูร้อน ส่วนฤดูฝน จะมีฝนตกไม่มากนัก เพราะมีเทือกเขาเพชรบูรณ์ เทือกเขา
ดงพญาเย็น และเทือกเขาสันก้าแพง กั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดพาความชุ่มชื้นมาสู่จังหวัด 
อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 26.75 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 39.2 องศาเซลเซียส 
ในช่วงเดือนมีนาคมและอุณหภูมิต่้าสุดอยู่ในช่วงเดือนมกราคมประมาณ 7.0 องศาเซลเซียส 
 
ตารางที ่ 3 อุณหภูมิสูงสุดและต่้าสุด (องศาเซลเซียส) จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2554 - 2558 

ปี 2554  ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

สูงสุด ต่้าสุด สูงสุด ต่้าสุด สูงสุด ต่้าสุด สูงสุด ต่้าสุด สูงสุด  ต่้าสุด 
39.0 10.5 40.8 13.6 42 13.1 40.7 8.3 41.9 9.8 

ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยาอุดรธานี ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558  
 

ในปี 2558 ปริมาณน้้าฝนทั้งปี วัดได้ 1,211.20 มิลลิเมตร จ้านวนวันที่ฝนตก  
118 วันปริมาณฝนสูงสุด 90.1 มิลลิเมตร (18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558) ส้าหรับปริมาณน้้าฝน 5 
ปี ย้อนหลัง (ปี พ.ศ. 2554 - 2558) ปริมาณฝนมากท่ีสุดในปี 2555 ปริมาณน้้าฝนทั้งปีวัดได้ 882.0 
มิลลิเมตร  
 
ตารางที่  4 ปริมาณน้้าฝนทั้งปี (มิลลิเมตร) และจ้านวนวันที่ฝนตกทั้งปี จังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2554 - 
2558 

ปี 2554  ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ปริมาณ
น้้าฝน 

จ้านวน
วันท่ีฝน

ตก 

ปริมาณ
น้้าฝน 

จ้านวน
วันท่ีฝน

ตก 

ปริมาณ
น้้าฝน 

จ้านวน
วันท่ีฝน

ตก 

ปริมาณ
น้้าฝน 

จ้านวน
วันท่ีฝน

ตก 

ปริมาณ
น้้าฝน 

จ้านวน
วันท่ีฝน

ตก 

1,714.5 132 888.5 122 1352.4 128 1,374.2 118 1,211.2 118 

ที่มา: สถานีอุตุนิยมวิทยาอุดรธานี ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558  
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 1.4 การปกครอง 
จังหวัดอุดรธานีแบ่งการปกครอง 20 อ้าเภอ 155 ต้าบล 1,880 หมู่บ้าน (ในเขต 

เทศบาลและนอกเขตเทศบาล) การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 
แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต้าบล 67 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต้าบล 109 แห่ง 
ตารางที ่ 5 ข้อมูลการปกครอง 

 
จังหวัด/อ าเภอ 

  
พ้ืนที่ 

(ตร.กม.) 

ระยะทางจาก
อ าเภอถึง

จังหวัด(กม.) 

 
ต้ังเมื่อ 

จ านวน 
ต าบล หมู่บ้าน 

เมืองอุดรธานี 1,094 - 2436 20 249 
กุดจับ 471.54 22 2515 7 90 
หนองวัวซอ 702.955 39 2514 8 78 
กุมภวาปี 660 43 2440 13 174 

โนนสะอาด 424.913 53 2517 6 66 
หนองหาน 708.119 35 2443 12 161 

ทุ่งฝน 227.903 65 2519 4 37 
ไชยวาน 326.155 60 2520 4 51 

ศรีธาตุ 512 72 2511 7 86 
วังสามหมอ 709 96 2518 6 72 
บ้านดุง 923.768 85 2502 13 159 

บ้านผือ 991 54 2447 13 160 
น้้าโสม 742.129 95 2512 7 84 

เพ็ญ 908.089 43 2450 11 165 
สร้างคอม 287.179 68 2518 6 53 
หนองแสง 259 38 2524 4 38 
นายูง 524 130 2531 4 42 

พิบูลย์รักษ์ 216.56 42 2535 3 37 
กู่แก้ว 186.29 65 2537 4 37 

ประจักษ์ศิลปาคม 144.808 28 2540 3 41 
รวม 11,730.302   155 1,880 

ที่มา: ทีท่้าการปกครองจังหวัดอุดรธานี ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558  
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 1.5 ป่าไม้ ทรัพยากรแร่ธาตุ และแหล่งน้ าธรรมชาติ 
1.5.1 ทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนที่ป่าไม้ 2,908,723 ไร่ คิดเป็น 39 %  

ของพ้ืนที่จังหวัด ส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีสภาพสมบูรณ์มีจ้านวน 868,121.2 ไร่ คิดเป็น 11.84 % ของ
พ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติจังหวัดอุดรานี แบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติใน
ความรับผิดชอบของกรมป่าไม้มีทั้งหมด 847,808-0-00 ไร่ ส่วนที่สองคือ พ้ืนที่สงวนแห่งชาติที่มีผู้ถือ
ครองใช้ประโยชน์ ประกอบด้วยส่วนของราชการ/เอกชน ที่พักสงฆ์ ราษฎร หมู่บ้าน ทั้งหมด 
193,313-1-41 ไร่ และส่วนที่สามคือ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ เสื่อมโทรมและไม่มีผู้ถือครอ ง 
(ส้านักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี,ข้อมูลปี2558) 

1.5.2 ทรัพยากรแร่ ในจังหวัดอุดรธานีนั้นมีทรัพยากรแร่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง 
หลายชนิด ได้แก่ ถ่านหิน ดินขาว แบบไรต์ โปรแตซ หินปูน และมีแหล่งก๊าซธรรมชาติ พื้นที่โดดยรวม
ประมาณ 232.20 ตารางกิโลเมตร  

1.5.3 ทรัพยากรดิน ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย ดินทรายปนดินร่วน ดินร่วน 
ปนดินทราย และดินลูกรัง สามารถบางตามลักษณะการใช้ประโยชน์ได้เป็น 4 กลุ่มคือ 
 (1) กลุ่มดินไร่ มีพ้ืนที่ครอบคลุมประมาณร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด
กระจายอยู่ในพ้ืนที่อ้าเภอเมืองฯ อ้าเภอเพ็ญ อ้าเภอบ้านดุง อ้าเภอทุ่งฝน อ้าเภอหนองหาน อ้าเภอ
ไชยวาน อ้าเภอวังสามหมอ อ้าเภอโนนสะอาด อ้าเภอกุมภวาปี อ้าเภอกุดจับ อ้าเภอหนองวัวซอ 
อ้าเภอน้้าโสม อ้าเภอนายูงและในบางส่วนของอ้าเภอบ้านผึ้ง อ้าเภอหนองแสง อ้าเภอศรีธาตุ อ้าเภอ
สร้างคอม อ้าเภอพิบูลย์รักษ์ อ้าเภอกู่แก้ว และอ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม 
 (2) กลุ่มดินนา มีกระจายอยู่ทั่วไป คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 30 ของพ้ืนที่
จังหวัด กระจัดกระจายอยู่ตามบริเวณลุ่มน้้าต่าง ๆ และในบางพ้ืนที่ของอ้าเภอเพ็ญ อ้าเภอทุ่งฝน 
อ้าเภอหนองหาน อ้าเภอโนนสะอาด และอ้าเภอบ้านผือ 
 (3) กลุ่มดินคละ ดินคละที่พบอยู่ในกลุ่มจังหวัดนี้เป็นดินไร่คละดินนาส่วน
ใหญ่พบทางตอนใต้ของจังหวัดในเขตอ้าเภอกุมภวาปี อ้าเภอศรีธาตุ อ้าเภอโนนสะอาด และบางส่วน
ของอ้าเภอบ้านผือ 
 (4) กลุ่มดินภูเขา พบทางด้านตะวันตกและตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด ในเขต
อ้าเภอน้้าโสม อ้าเภอหนองวัวซอ อ้าเภอกุดจับ อ้าเภอบ้านผือ อ้าเภอกุมภวาปี และอ้าเภอวังสามหมอ 
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 1.5.4 ทรัพยากรน้ า แหล่งน้้าบนดินของจังหวัดอุดรธานีไม่อุดมสมบูรณ์นักเนื่องจาก
ไม่มีแม่น้้าสายใหญ่ไหลผ่าน ส่วนแหล่งน้้าใต้ดินมีค่อนข้างน้อย รัฐบาลจึงจัดสร้างแหล่งน้้าชลประทาน
ขึ้นหลายโครงการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี โดยมีอ่างเก็บน้้าห้วยหลวง 
ขนาดใหญ่อันดับ 1 ของจังหวัดครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอเมืองฯ อ้าเภอกุดจับ และ
อ้าเภอหนองวัวซอ  
 แหล่งน้้าธรรมชาติ พ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี อยู่ในเขตลุ่มน้้าใหญ่ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออยู่สองลุ่มน้้า คือ ลุ่มน้้าชี และลุ่มน้้าโขง โดยมีล้าห้วยสาขาหลายสาย ไหลลงสู่
ลุ่มน้้าทั้งสอง สามารถแบ่งลุ่มน้้าได้ดังนี้ 
 เขตลุ่มน้้าชี ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตอ้าเภอกุมภวาปี อ้าเภอหนองแสง อ้าเภอโนน
สะอาด อ้าเภอศรีธาตุ และอ้าเภอวังสามหมอ บริเวณนี้ส้าหรับสาขาของล้าน้้าปาว ล้าน้้าพอง ที่ส้าคัญ
ได้แก่ ห้วยสามพาดห้วยน้้าฆ้อง ห้องกองสี ห้วยไพฐาน  ล้าพันชาด 
 เขตลุ่มน้้าโขง ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตอ้าเภอเมืองฯ อ้าเภอหนองวัวซอ อ้าเภอกุด
จับ อ้าเภอน้้าโสม อ้าเภอบ้านผือ อ้าเภอนายูง อ้าเภอเพ็ญ อ้าเภอสร้างคอม อ้าเภอบ้านดุง อ้าเภอ
หนองหาน อ้าเภอพิบูลรักษ์ อ้าเภอไชยวาน และอ้าเภอทุ่งฝน มีห้วยส้าคัญคือห้วยหลวงห้วยโมง  ห้วย
น้้าสวย ห้วยทวน และแม่น้้าสงคราม 

จากการส้ารวจแหล่งน้้าส้าคัญๆ ของกลุ่มจังหวัด พบว่า ล้าปาว น้้าสงคราม  
และแหล่งน้้านิ่ง 1 แห่ง คือหนองหาน มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง ดังแสดงในตารางที่ 6  
 
ตารางที ่ 6 ตารางแสดงคุณภาพแหล่งน้้าของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

แหล่งน้้า 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
สงคราม ด ี   พอใช้ พอใช้ พอใช้ เสื่อมโทรม ด ี พอใช้ 

ล้าปาว ด ี ด ี พอใช้ พอใช้ ด ี พอใช้ เสื่อมโทรม - 
หนองหาน ด ี ด ี ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ ด ี พอใช้ 

ที่มา: รายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย (2554) 
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1.6 สถานที่ท่องเที่ยวภายในจังหวัดอุดรธานี 
ภายในจังหวัดอุดรธานีนั้นมีการท่องเที่ยวหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถแบ่ง 

ออกเป็น 3 ประเภท ดังแสดงในแผนภูมิที่ 20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่ 20 แผนภูมิแสดงการแบ่งประเภทการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอุดรธานี 
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 ด้านการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอุดรธานีนั้นส่วนใหญ่เป็นการท่องเที่ยวที่เน้นในเชิง 
ประวัติศาสตร์ เชิงศิลปวัฒนธรรม และเชิงนิเวศ จากการศึกษาข้อมูลของกรมท่องเที่ยว ในปี พ.ศ. 
2557 พบว่าผู้ที่เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดอุดรธานี นั้นประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนแรกคือนัก
ทัศนาจร และในส่วนที่สองคือ นักท่องเที่ยว โดยจ้านวนนักท่องเที่ยวจะมีจ้านวนที่มากกว่านัก
ทัศนาจร ระยะเวลาพ้านักโดยเฉลี่ยแล้วทั้งสองใช้เวลาประมาณ 2 วัน  
 
ตารางที่  7 ตารางแสดงจ้านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ปี 2553-2554 

 
พ้ืนที่ 

ปี 2553 ปี 2554 
นักท่องเท่ียว 

(คน) 
รายได้  

(ล้านบาท) 
นักท่องเท่ียว  

(คน) 
รายได้  

(ล้านบาท) 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 22,959,557 34,004.11 26,280,674 45,422.98 
กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
ตอนบน 1 

6,534,786 10,242.16  6,538,020 11,993.99 

จังหวัดอุดรธาน ี 2,592,009 5,689.32 2,973,569 6,221.42 

ที่มา: กรมการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดอุดรธานี (อ้างถึงใน รายงานแผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานีระยะ 
4 ปี (พ.ศ. 2558 – 2561 ) ฉบับน้าส่งส้านักงาน ก.พ.ร. ตุลาคม 2556 ส่วนที่ 1 หน้าที่ 20) 
 

ในปี พ.ศ. 2554 มีจ้านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2553 ส่งผลให้ มีรายได้ 
จากการท่องเที่ยวปรับสูงขึ้น เนื่องจากจังหวัดอุดรธานี มีการคมนาคมและการขนส่ง ที่เปิดบริการ
ครอบคลุมในทุกภูมิภาค เช่น สามารถบินตรงไปยังจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งสามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศ
จีนตอนใต้ และจากจังหวัดอุดรธานีสามารถบินตรงไปยังภาคใต้ เช่น จังหวัดภูเก็ต ซึ่งเป็นประตูเชื่อม
ต่อไปยังประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ 
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1.7 เทศกาลส าคัญ ประจ าปี ของจังหวัดอุดรธานี 
 เทศกาลส้าคัญประจ้าปี ภายในจังหวัดอุดรธานีนั้น เป็นงานเทศกาลที่ให้ความส้าคัญทาง
เชื้อชาติ ศาสนา ประวัติศาสตร์และโบราณคดี เศรษฐกิจการค้า ผลิตภัณฑ์จากชุมชน โดยแต่ละเดือน
จะมีลักษณะงานเทศกาลที่แตกต่างกัน ดังแสดงในแผนภูมิที่ 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่ 21 แผนภูมิแสดงการจัดงานเทศกาลประจ้าปีของจังหวัดอุดรธานีในแต่ละเดือน  
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 1.8 แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 
แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2561-2568 มีวิสัยทัศน์คือ “มุ่งเป็นศูนย์กลาง 

การค้าการลงทุนของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงภายในปี 2580” พันธกิจหลักประกอบด้วยรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 

1. พัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
2. ปรับปรุงสภาวะแวดล้อมสู่เมืองแห่งความสะอาด 
3. พัฒนาองค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยมีเป้าประสงค์รวม เพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โดยในด้านยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก ดังแสดงในตารางที่ 8 
ตารางที่  8 ตารางแสดงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

ล าดับที่ 1   

การพัฒนาศักยภาพ
การค้าการลงทุน 

เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้วยเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยและเป็น
สากล เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพื่อเพิ่ม
มูลค่าการค้าการลงทุน  

1. ส่งเสริมอุตสาหกรรมและก้าลังแรงงาน
เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ  
2. พัฒนาแผนการตลาดด้านการลงทุน
เพื่อให้แข่งขันได้  
3. ปรับปรุงโครงสร้างพื้ นฐานสิ่งอ้านวย
ความสะดวกและพัฒนาด้านเทคโนโลยีเพื่อ
รองรับการค้าการลงทุนและการบริการ  
4. สร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์และบริการ
เพื่อให้แข่งขันได้ 

ตัวชี้วัด หน่ึงร้อยละท่ี
เพิ่มขึ้นของ GPP ของ
จั ง ห วั ด เฉ ลี่ ย  5  ปี
ย้อนหลังต่อปี 

ล าดับที่ 2  

การส่งเสริมการพัฒนา
เกษตรกรอุตสาหกรรม 
ยกระดับมาตรฐานการ
ผ ลิ ต สิ น ค้ า เก ษ ต ร
ปลอดภั ยและเกษตร
อินทรีย์  
 
 

เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรให้พึ่งพา
ตนเองได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน 

1. ขยายผลการท้าการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเกษตร  
3. พัฒนาการผลิตการแปรรูปการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
และภาคอุตสาหกรรม  
4. ส่ งเสริมการรวมกลุ่ม เกษตรสู่ ความ
เข้มแข็งและยั่งยืน  
5. เพิ่มช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรให้กับ
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการผลิต 
 

 ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของ
ผลิ ตภั ณ ฑ์ ม วลรวม
จังหวัด (GPP) สาขา
เกษตร ร้อยละ 3 ต่อ
ค่าเฉลี่ยผลิตภัณฑ์มวล
ร ว ม จั ง ห วั ด  (GPP) 
สาขาเกษตร ย้อนหลัง 
5 ปี 
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ตารางที่ 8 ตารางแสดงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด (ต่อ) 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

ล าดับที่ 3  

การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้สังคมมีความ
พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรม  

เพื่ อยกระดับ คุณ ภาพ
ชีวิตให้แก่ประชาชนให้มี
ความเข้มแข็งมีความรู้มี
การศึกษามีสุขภาพท่ีดี
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม 

1. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมสู่
สังคมผู้สูงอายุคุณภาพดี 2. พัฒนา
คุณภาพการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิตคนอุดรธานีทุกกลุ่มทุกวัย  
3. พัฒนากลไกการด้าเนินงานลด
ความ เหลื่ อ มล้้ าด้ านสั งคมคน
อุดรธานี  
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการด้าน
สังคมคุณภาพชีวิต 

1.อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
(ไม่น้อยกว่า 80 ปี) 
2. อายุคาดเฉลี่ยของการมี
สุขภาพดี(ไม่น้อยกว่า 72 ปี) 
3 .ร้อยละของผู้ เรี ยน ท่ีจบ
การศึกษาภาคบังคับได้รับ
การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น
(จบการศึกษาภาคบังคับ: จบ
ม . 3 ) เรี ยนต่อ ในระดับ ท่ี
สูงขึ้น: สายสามัญ(ม. 4) และ
สายอาชีพ(ปวช) 
4. จ้านวนผู้ผ่านการอบรม
เครือข่าย การแนะแนวอาชีพ
ส า ม า ร ถ น้ า ค ว า ม รู้ ไ ป
ถ่ายทอดได้ไม่ต่้ากว่าร้อยละ 
80 

ล าดับที่ 4 

การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
การบริการ และการ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น 
เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

เพื่อให้จังหวัดอุดรธานี
เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
ศั กยภาพ  และ เติบ โต
อ ย่ า งมี  ส ม ดุ ล ย ภ าพ 
ตอบสนองการท่องเท่ียว
ทุกรูปแบบ อย่างคุ้มค่า
และยั่งยืน 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อ้ าน วยความสะดวก เพื่ อ ก าร
ท่ อ ง เ ท่ี ย ว โด ย ไม่ ก่ อ ให้ เกิ ด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
2. พัฒนาขีดความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์ผลิตภัณฑ์และ
บริก ารด้ านการท่องเท่ี ยวมุ่ งสู่ 
MICE City 
3 . พั ฒ น าคุณ ภ าพ ข อ งแห ล่ ง
ท่องเท่ียวสินค้าและบริการโดย
คงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์วิถีไทย  
4. ส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียว
และสร้างโอกาสจากการท่องเท่ียว
ให้ สอ ดคล้ อ งกั บพ ฤ ติ ก รรม ท่ี
หลากหลาย 

ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นจากรายได้
การท่องเท่ียวต่อปี 
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ตารางที่ 8 ตารางแสดงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด (ต่อ) 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

ล าดับที่ 5 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เพื่อ
การใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

เพื่อรักษาความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้าง 
สิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับ
ประชาชน 

1.ปกป้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน  
2. ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
มลพิษแบบมีส่วนร่วม  
3. พัฒนาระบบเครือข่ายด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบ
มีส่วนร่วม 

ตัวชี้วัด ร้อยละของ
พื้ น ท่ี ป่ า ท่ี เพิ่ มขึ้ น
เฉลี่ยต่อปี  จ้านวน
บ่ อ ขยะ ท่ี ถู ก ต้ อ ง
ตามหลัก วิชาการ
เพิ่มขึ้น๑๕แห่งต่อป ี

ล าดับที่ 6 

การส่งเสริมความมั่นคง
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ
ประชาชน  

เพื่อให้ประเทศชาติมีความ
มั่นคงและประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
และจัดระเบียบสังคม  
2. รั กษ าความปลอดภั ย ชี วิ ต และ
ทรัพย์สินของประชาชน  
3. ยกระดับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ 

ร้อยละท่ีลดลงของ
คดีอาญา 4 กลุ่ม 

ที่มา : ส้านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวดั สป. (2017). แผนพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 2561 - 2564
เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2560. เข้าถึงได้จาก
http://www.pad.moi.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id=216&Itemid=439 
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บทที่ 5 
ข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 

 

1. ลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 

 1.1 ที่ตั้ง และประวัติความเป็นมา 
หนองหานกุมภวาปี เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าประเภทหนองน้้าจืดตามธรรมชาติ ตั้งอยู่ในเขต  

อ.กุมภวาปี และ อ.ประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี พ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกุมภวาปี 
โดยมีพิกัดภูมิศาสตร์ระหว่าง 292624 - 289939 N และ 1905701  -1889139 E (ภาพที่ 22) ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ ของประเทศไทย และมีเนื้อที่ตามทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้้า
ทั้งหมด 22,500 ไร่  

ภาพที ่ 22 แผนที่แสดงพิกัดและลักษณะทางกายภาพ 
ที่มา :  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ งประเทศไทย. (2558). “โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย.” ส้านักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  เข้าถึงเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2560. เข้าถึงได้จาก 
http://wetland.onep.go.th/Report.html 
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ประวัติความเป็นมา เดิมทีนั้นพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นหนองน้้าธรรมชาติ  
ชุมชนโดยรอบมีการใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภค บริโภค และเป็นแหล่งด้ารงชีวิตพ่ึงพาอาศัยที่ส้าคัญ
ของชุมชน ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นที่จังหวัดอุดรานี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

 ประเทศไทยแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้าที่ส้าคัญได้ทั้งหมด 25 ลุ่มน้้า โดยมีลุ่มน้้าสาขาย่อยประกอบ 
ทั้งสิ้น 254 ลุ่มน้้า และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลุ่มน้้าหลัก 3 ลุ่มน้้าใหญ่ ได้แก่ ลุ่มน้้าโขง      
ลุ่มน้้ามูล ลุ่มน้้าชี และ มีแม่น้้าสายส้าคัญท้ังหมด 3 สาย ได้แก่  

แม่น้้าโขง ซึ่งมีต้นก้าเนิดจากทางตอนใต้ของประเทศจีน  
แม่น้้าชี มีล้าน้้าสาขาส่วนใหญ่ไหลมาจากทางด้านทิศเหนือของแม่น้้า เช่น แม่น้้าพอง  

ล้าปาว เป็นต้น  
แม่น้้าสงคราม นั้นมีต้นก้าเนิดอยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดสกลนคร (พ้ืนที่ชุ่มน้้า  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, เอกสารชุดพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยเล่มที่ 3, 2542)  
ในปี พ.ศ. 2546 ส้านักส้ารวจดินและวางแผนดินกรมพัฒนาที่ดิน ได้ท้าการส้ารวจพื้นที่ 

ชุ่มน้้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจากการส้ารวจนี้พบพ้ืนที่ชุ่มน้้ า คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 
50,228,688 ตารางเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 47.60 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีการ
กระจายตัวตามพ้ืนที่ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดงในภาพที ่23 
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 พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นแหล่งก้าเนิดล้าน้้าปาว ซึ่งเป็นลุ่มน้้าสาขาที่น้้าส้าคัญของ
ลุ่มน้้าชี ดังแสดงในภาพที่ 24 โดยทิศทางการไหลของน้้านั้น น้้าในหนองหานกุมภวาปี จะไหลลงสู่ทิศใต้ 
โดยมีประตูควบคุมน้้าอยู่ที่ฝายกุมภวาปี ก่อนจะไหลต่อมายังจังหวัดกาฬสินธุ์ และบรรจบลงสู่แม่น้้าชี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  24 ภาพแสดงต้าแหน่งที่ตั้งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี บนเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี 
ที่มา: ดัดแปลงจากแผนที่ทรัพยากรดิน ส้านักโครงการขนาดใหญ่ กรมชลประทาน 
  
 การจัดระดับความส้าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้า แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มี 
ความส้าคัญระดับนานาชาติ พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติ และพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับท้องถิ่น และจากเกณฑ์การประเมินของอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้น หนองหานกุมภวาปี 
จัดเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าประเภทที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ คือ เป็นตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่ดี ที่แสดง
ลักษณะพ้ืนที่ชุ่มน้้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เป็นหนองน้้า เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้้าที่หา
ยาก ที่มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ หรือใกล้สูญพันธุ์ เป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญส้าหรับปลา ทั้งยังเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ วางไข่ อนุบาลตัวอ่อน และหรือใช้เป็นเส้นทางในการอพยพของประชากรปลา 
 พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย , 
2558)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
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   ในวันที่ 22 สิงหาคม 2534 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ประกาศให้เป็น เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี โดยก้าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า  
 ในปี พ.ศ. 2535 มีการสร้างคันคูดิน (Dike) รอบหนองหานเป็นระยะทางประมาณ 80 
ก.ม. เพ่ือสร้างเป็นอ่างเก็บน้้า เพ่ือใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร และชลประทาน โดยโครงการมี
ความมุ่งหวังเพื่อเก็บกักน้้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งและแจกจ่ายน้้าในระบบชลประทาน 
 ในปี พ.ศ. 2553 อ.พ.ก. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 
4/2553 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2553 อนุมัติการก้าหนดโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี 
ส้านักชลประทานที่ 5  
 ในปี พ.ศ. 2555 - 2558 มีการพัฒนาแหล่งน้้าโดยส้านักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้า 
ภายใต้กรมทรัพยากรน้้า คือ โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้าห้วยหลวงหนองหานกุมภวาปี โดยมี
การขุดลอกดินตะกอน ก้าจัดสนม ก่อสร้างร่องระบายน้้าเพื่อแก้ไขปัญหาน้้าท่วม ก่อสร้างศาลา 
หลวงปู่ก่้าและท่าเทียบเรือ 8 แห่ง และการขยายคันดินรอบหนองหานจากเดิม 3 เมตร เพ่ิมเป็น 8 
เมตร ซึ่งทั้งหมดนี้เพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้้าเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค การเกษตร และรองรับ
ยุทธศาสตร์การผันน้้าของรัฐบาล บรรเทาปัญหาน้้าท่วม ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศได้รับการ
ฟ้ืนฟู ประชาชนมีรายได้เสริมและมีเงินทุนหมุนเวียน จากการที่หนองหานกุมภวาปี เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ  
 ในปี พ.ศ. 2556 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี เริ่มด้าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามค้าสั่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่ 1837/2555  
ลงวันที่ 24 กันยายน 2555 เรื่อง ให้ข้าราชการไปปฏิบัติราชการ โดยได้แต่งตั้งให้ นายโนรี ตะถา  
เจ้าพนักงานป่าไม้ช้านาญงานมาท้าหน้าที่หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี จังหวัด
อุดรธานี โดยที่ท้าการตั้งอยู่ที่บ้านโนนสา 
 ปัจจุบันหนองหานกุมภวาปี เป็นแหล่งน้้าขนาดใหญ่ มีคันดิน ล้อมรอบหนองและสร้าง
ฝายกั้นล้าน้้าปาว บริเวณบ้านท่าม่วง ต้าบลเวียงค้า อ้าเภอกุมภวาปี  และเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและเชิงนิเวศ โดยฤดูกาลท่องเที่ยวจะเริ่มขึ้นในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม  
ซ่ึงเป็นช่วงที่มีดอกบัวแดงบานเต็มพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  

 1.2 อาณาเขตติดต่อและการปกครอง 
                     พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี มีระยะทางห่างจากตัวเมือง
ประมาณ 43 กิโลเมตร ตั้งอยู่ภายใต้เขตการปกครองของ 2 อ้าเภอ 4 ต้าบล ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตอ้าเภอกุมภวาปี (ต้าบลกุมภวาปี ต้าบลแชแล ต้าบลเชียงแหว) และ ต้าบลอุ่มจาน อยู่ในเขต
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อ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม โดยมีอาณาเขตติดต่อดังแสดงในภาพที่ 25 ทิศเหนือ ติดต้าบลอุ่มจาน 
อ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม ทิศใต้ ติดต้าบลกุมภวาปี อ้าเภอกุมภวาปี ทิศตะวันออก ติดต้าบลแชแล 
อ้าเภอกุมภวาปี ทิศตะวันตก ติดต้าบลเชียงแหว อ้าเภอกุมภวาปี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  25 แผนที่แสดงอาณาเขตติดต่อและการแบ่งเขตปกครองพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
ที่มา : ดัดแปลงจากแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมกรมแผนที่ทหาร, (2551). 
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 1.3 การคมนาคม และการเข้าถึง 

การคมนาคมและการเข้าถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าว  
เป็นพ้ืนที่เปิดโล่งสาธารณะประโยชน์ขนาดใหญ่และมีชุมชนอาศัยอยู่โดยรอบ และยังเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว ดังนั้นจึงสามารถเข้าถึงได้หลายเส้นทาง โดยการเข้าถึงพ้ืนที่มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 (นครพนม-สกลนคร-อุดรธานี) เชื่อมการคมนาคม  
ติดต่อระหว่าง อ้าเภอสว่างแดนดิน จ.สกลนคร มุ่งสู่ทิศตะวันตกผ่าน อ. หนองหาน จ.อุดรธานี  

(2) ทางหลวงชนบทหมายเลข 2023 (กุมภวาปี-วังสามหมอ) เชื่อมการคมนาคม  
ติดต่อระหว่าง อ้าเภอกุมภวาปี อ้าเภอศรีธาตุ อ้าเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี เข้าสู่อ้าเภอค้าม่วง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ และเส้นทางการคมนาคมติดต่อระหว่างอ้าเภอกุมภวาปี กับอ้าเภอหนองแสง 

(3) ทางหลวงชนบทหมายเลข 2350 (กุมภวาปี-หนองหาน) เชื่อมการคมนาคม 
ติดต่อระหว่าง อ้าเภอกุมภวาปี กับอ้าเภอหนองหาน 

(4) ทางหลวงชนบทหมายเลข 2025 (กุมภวาปี-ห้วยเกิ้ง) เชื่อมการคมนาคม 
ติดต่อระหว่าง อ้าเภอกุมภวาปีกับต้าบลห้วยเกิ้ง อ้าเภอกุมภวาปี 

(5) เดินทางโดยใช้ทางหลวงหมายเลข 2 ประมาณ 40 กิโลเมตร จากอ้าเภอเมือง  
จากนั้นมุ่งเข้าสู่ทางหลวงชนบทหมายเลข 2023 เข้ามายังอ้าเภอกุมภวาปี เป็นระยะทางประมาณ 7 
กิโลเมตร และเลี้ยวซ้ายบริเวณสวนธรรมชาติ (สวนลิง) เดินทางไปอีกประมาณ 2 กิโลเมตรจะถึง
บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานฝั่งตะวันออกของอ้าเภอกุมภวาปี โดยเส้นทางที่เข้าถึงเป็นถนนคอนกรีต
ตลอดเส้นทาง และมีความสะดวกในการเดินทาง 

(6) เส้นทางจากจังหวัดสกลนคร สามารถเดินทางโดยโดยใช้เส้นทางหลวงหมายเลข  
22 มุ่งหน้าสู่อ้าเภอหนองหนองหาน จ. อุดรธานี จากนั้นเปลี่ยนเส้นทางมุ่งสู่ทิศใต้ ใช้เส้นทาง ทางหลวง 
ชนบทหมายเลข 2350 (กุมภวาปี-หนองหาน) 

(7) เส้นทางทางอากาศ จังหวัดอุดรธานี มีเที่ยวบิน ขึ้น – ลง เฉลี่ยวันละประมาณ  
50 เที่ยวบิน มีทั้งหมด 4 สายการบินได้แก่ สายการบินไทยสมายล์ สายการบินนกแอร์ สายการบิน
แอร์เอเชีย สายการบินไทยไลอ้อนแอร์ และเดินทางทางบกต่อโดยสามารถเลือกใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะหรือรถยนต์ โดยใช้เส้นทาง เดียวกับข้อ 5 ที่กล่าวมาข้างต้น 
 
 
 
 



 91 
 

ภาพที่  26 แสดงการเข้าถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี 
ที่มา : ดัดแปลงจากแผนที่ภาพถ่าย กรมแผนที่ทหาร, (2551).  
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 1.4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

การศึกษารูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นในปี 2555 พบว่าภายในระยะรัศมี 5  
กิโลเมตร ของพ้ืนที่โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ท้าเกษตรกรรมนาข้าว 
รองลงมาเป็นพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด ประเภทพ้ืนที่ลุ่ม และพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558) ซึ่งมีรายละเอียดการใช้พื้นที่ดังตารางที่ 9 
 
ตารางที ่9 การใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีในระยะ 5 กิโลเมตร 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
นาข้าว (A๑) 74,418 36.48 
พืชไร่ (A๒) 32,948 16.31 

ไม้ยืนต้น (A๓)  8,954  4.43 
ไม้ผล (A๔) 485 0.24 

พืชสวน (A๕) 287 0.14 
ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ (A๗) 1,903 0.94 
สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า (A๙) 1,778 0.88 
ไร่นาสวนผสม (A๐) 80 0.04 
พื้นที่ป่าไม้ (F) 2,053 1.02 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด (M) 34,986 17.32 
พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (U) 14,171 7.02 

พื้นที่น้้า (W) 29,943 14.82 
รวม 202,006 100.00 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2555 



 9
3

 
 กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์พื้น

ที่ใ
นร

ะด
ับต

้าบ
ล 

มีก
าร

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ภ
าย

ใน
พ้ืน

ที่ 
4 

ต้า
บล

 2
 อ้

าเภ
อด

ังร
าย

ละ
เอี

ยด
ต่อ

ไป
นี้ 

 ตา
รา

งท
ี ่10

 ต
าร

าง
กา

รแ
สด

งก
าร

ใช
้พ้ืน

ที่แ
ต่ล

ะต
้าบ

ล 

ที่ม
า :

 ข
้อม

ูลก
าร

เกษ
ตร

ระ
ดับ

อ้า
เภ

อป
ระ

จัก
ษ์ศ

ิลป
าค

ม 
ปี 

25
55

 เข
้าถ

ึงเม
ื่อว

ันท
ี่ 22

 พ
ฤษ

ภา
คม

 25
60

 เข
้าถ

ึงได
้จา

ก h
ttp

://
pr

ac
ha

ksi
nla

pa
kh

om
.ud

on
th

an
i.d

oa
e.g

o.t
h/

ho
m

e2
.ht

m
  

ข้อ
มูล

กา
รเก

ษต
รร

ะด
ับอ

้าภ
อก

ุมภ
วา

ปี 
ปี 

25
59

 เข
้าถ

ึงเม
ื่อว

ันท
ี่ 22

 พ
ฤษ

ภา
คม

 25
60

 เข
้าถ

ึงได
้จา

ก 
ht

tp
://

ku
m

ph
aw

ap
i.u

do
nt

ha
ni.

do
ae

.go
.th

/h
om

e.h
tm

 

  
จา

กต
าร

าง
ที่ 

9 
แล

ะ 
ตา

รา
งท

ี่ 1
0 

พบ
ว่า

กา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์ที่ด
ินร

ะด
ับต

้าบ
ลบ

ริเว
ณโ

ดย
รอ

บพ้ื
นท

ี่ชุ่ม
น้้า

นั้น
 ม

ีกา
รใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์สูง
สุด

คือ
 ก

าร
ท้า

เก
ษต

รก
รร

ม 
รอ

งล
งม

าเป
็นก

าร
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์พ้ื

นท
ี่เพ่ื

อต
ั้งถ

ิ่นฐ
าน

 ห
มู่บ

้าน
 ช

ุมช
น 

สถ
าน

ที่ร
าช

กา
รแ

ละ
สถ

าบ
ันต

่าง
 ๆ

 โร
งง

าน
อุต

สา
หก

รร
ม 

 ด
ังแ

สด
งใน

ผัง
กา

รใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์ที่ด

ิน 
ซึ่ง

ลัก
ษณ

ะช
ุมช

นน
ั้นจ

ะม
ีกา

รก
ระ

จา
ยต

ัวข
อง

ชุม
ชน

อย
ู่โด

ยร
อบ

 แ
ละ

มีก
าร

กร
ะจ

ุกต
ัวห

นา
แน

่นอ
ย่า

งม
าก

 ท
าง

ด้า
นท

ิศใ
ต้ข

อง
พ้ืน

ที่ช
ุ่มน

้้า ด
ังภ

าพ
ที่ 

27

  
ขน

าด
พื้น

ที่ 
  

(ไร
่) 

พื้น
ที่ถื

อค
รอ

งท
 าก

าร
เก

ษต
ร 

(ไร
่)  

  
รว

ม 

  
แห

ล่ง
น้ า

 
ต า

บล
 

อ า
เภ

อ 
จัง

หว
ัด 

ที่น
า 

ที่ไ
ร่ 

ไม
้ผล

 
ไม

้ยืน
ต้น

 พ
ืชผ

ัก 
ไม

้ดอ
ก 

   
ไม

้ปร
ะด

ับ 
ยา

ง 
พา

รา
 

ปา
ล์ม

น้ า
มัน

 
พื้น

ที่เ
กษ

ตร
อื่น

ๆ 

เช
ียง

แห
ว 

กุม
ภว

าป
ี 

อุด
รธ

านี
 

33
,33

0 
 

17
,15

4 
45

5 
18

8 
22

0 
85

 
- 

88
 

- 
21

0 
18

,40
0 

1,4
96

 

กุม
ภว

าปี
 

กุม
ภว

าป
ี 

อุด
รธ

านี
 

24
,72

2 
 

4,4
57

 
65

0 
23

9 
27

8 
12

 
- 

43
 

- 
6,8

00
 

12
,47

8 
71

6 

แช
แล

 
กุม

ภว
าป

ี 
อุด

รธ
านี

 
43

,04
9 

16
,33

9 
19

,83
0 

36
2 

43
0 

73
 

5 
1,3

72
 

22
 

49
 

38
,48

2 
41

5 

อุ่ม
จา

น 
ปร

ะจ
ักษ

์ศิล
ปา

คม
 

อุด
รธ

านี
 

25
,95

5 
20

,37
5 

84
3 

10
0 

36
7 

15
 

- 
34

9 
- 

91
2 

22
,96

1 
2,1

70
 

รว
ม 

12
7,0

56
 

58
,3

25
 

21
,77

8 
88

9 
1,2

95
 

18
5 

5 
1,8

52
 

22
 

7,9
71

 
92

,32
1 

4,7
97

 

http://prachaksinlapakhom.udonthani.doae.go.th/home2.htm
http://kumphawapi.udonthani.doae.go.th/home.htm


 94 
 

ภาพที ่27 แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน. (2018). Agri-Map. เข้าถึงเมื่อวันที่ 9 เดือน กุมภาพันธ์ 2560 เข้าถึงได้จาก 
http://www.ldd.go.th/www/lek_web/web.jsp?id=18018  กรมพัฒนาที่ดิน            

P2.

1 
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 1.5 การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 
                     ในอดีตนั้น พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นหนองน้้าจืดที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
และจากการสัมภาษณ์ชุมชนที่อยู่อาศัยโดยรอบส่วนใหญ่ ได้ให้ข้อมูลว่า พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
เป็นแหล่งน้้าจืดที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ส่วนใหญ่ให้
ความเห็นว่ามีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมาก ทั้งความชุกชุมของปลา ความ
หลากหลายของนกนานาชนิด และทรัพยากรสัตว์น้้าอ่ืน ๆ ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่ผูกพันกับวิถีชีวิตชุมชนนั้น
มาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ 

ในด้านการคมนาคม ในสมัยก่อนนั้น ช่วงที่ยังไม่มีการสร้างถนนชุมชนโดยรอบจะใช้การ  
สัญจรทางน้้า คนในชุมชนเรียกกันว่า เรือเมล์ เรือเมล์นี้เป็นการขนส่งคนจากหมู่บ้านไปยังตัวอ้าเภอ โดย
รับคนตามหมู่บ้านและมีจุดจอดสุดท้ายบริเวณศาลปู่ย่า อ.กุมภวาปี ต่อมาเมื่อการพัฒนาได้เข้าถึง มีการ
สร้างถนน ความนิยมการใช้บริการด้านเรือเมล์จึงน้อยลง และยกเลิกการใช้เรือเมล์นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
ส่วนด้านการด้ารงชีวิตนั้น เป็นแหล่งทรัพยากรอาหารที่ส้าคัญเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่าง
มาก และเป็นพ้ืนที่ที่สร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ ท้าให้มีรายได้น้ามาจุนเจือ
สมาชิกภายในครอบครัว และในช่วงฤดูแล้งที่น้้าลดนั้น บางช่วงสามารถเดินข้ามไปยังอีกฝั่งได้  เช่น 
บริเวณบ้านดอนเงิน ข้ามไปยังบ้านดอนแก้ว และในหน้าแล้งนั้นชาวบ้านจะน้าสัตว์ลงไปเลี้ยง เช่น เป็ด 
และควาย ความอุดมสมบูรณ์ของหนองหานนั้นนอกจากจะมีปลาแล้วยังมี พืชน้้าที่สามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตมาเป็นวัตถุดิบในการปรุงอาหารและเพ่ือจ้าหน่าย ส่วนนกนั้นเนื่องจากในสมัยก่อนยังไม่มี
หน่วยงานเข้ามาดูแล ก็ประสบปัญหาในเรื่องของการจับนก เพื่อการค้า เพ่ือการประกอบอาหารตามวิถี
ชีวิตคนสมัยก่อน 

ด้านเศรษฐกิจสังคม ปัจจุบันพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว  
เชิงนิเวศ ของจังหวัดอุดรธานี ความคิดเห็นของชุมชนส่วนใหญ่มีความภาคภูมิใจและดีใจที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวเกิดขึ้นในชุมชนและมีผู้คนให้ความสนใจแก่ชุมชนเป็นจ้านวนมาก การมาถึงของนักท่องเที่ยว
และบุคคลภายนอกพ้ืนที่นั้น เป็นโอกาสของการการสร้างรายได้ ท้าให้ชุมชนมีอาชีพเสริมจากการ
ท่องเที่ยว และมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น เศรษฐกิจภายในชุมชมโดยรวมก็ดีขึ้น แต่ส่วนน้อยก็ได้ให้ความเห็น
ว่า รายได้ไม่กระจายทั่วทั้งชุมชนและต้องการให้เพ่ิมและปรับปรุงจุดรองรับนักท่องเที่ยว และการ
ท่องเที่ยวท้าให้บุคคลภายนอกเข้ามาในพ้ืนที่ในปริมาณมาก ท้าให้เป็นอุปสรรคด้านการปกครองบ้าง
เล็กน้อย และเกิดการมั่วสุมของวัยรุ่นในยามวิกาลบริเวณสถานที่ท่องเที่ยวที่แสงสว่างไม่เพียงพอ  
จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิท้าให้ทราบถึงการใช้งานของพ้ืนที่ ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
ในปัจจุบัน พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์มากขึ้น ท้าให้เกิดการใช้งานที่หลากหลาย  
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ซึ่งก็มิได้ท้าหน้าที่เพียงบทบาทด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น และจากการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ 
และทุติยภูมินั้น สามารถจ้าแนกการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 
ตารางที ่ 11 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

 การใช้ประโยชน์ 
ด้านส่ิงแวดล้อม  
ระบบนิเวศ 

1. เป็นแหล่งน้้าธรรมชาติที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของสิ่งมชีีวิตต่อคนและสตัว์  
2. เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาและ นกนานาชนดิ และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ ขยายพันธุ์สัตว์น้้า 
3. เป็นพ้ืนที่หลบภัยส้าหรับสัตว์ 
4. เป็นแหล่งรองรับน้้า ลดปัญหาอุทกภัย 

ด้านสาธารณูปโภค พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น เป็นอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ ซึ่งมีการบริหารจัดการเพ่ือการใช้น้้า 
ในด้านต่างๆดังนี้ 
1. การใช้น้้าเพ่ือการเกษตร เป็นการใช้น้้าเพ่ือการเพาะปลูก และกักเก็บน้้าเพ่ือ ให้เพียงพอในช่วงที่ฝน 
ทิ้งช่วงฤดูฝน 
2. การใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยการใช้น้้าส้าหรับการผลิตน้้าประปาส่วนภูมิภาค  
ประปาระดับหมู่บ้าน การผลิตน้้าประปาที่ใช้ในโรงพยาบาลกุมภวาปี 
3. การใช้น้้าเพ่ือการอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมและอุสาหกรรมแป้งมัน  
4. การใช้น้้าในการรักษาระบบนิเวศ ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

ด้านการศึกษาการ
เรียนรู้ 

1. เป็นแหล่งศึกษาด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เนื่องจากบริเวณโดยรอบพื้นที่ 
ชุ่มน้้าหนองหานนั้น มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนที่เก่าแก่มากกว่า 100 ปี กระจายอยู่โดยรอบ  
มีโบราณสถานและมีการขุดค้นทางโบราณคดี กระจายอยู่โดยรอบ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งมรดก 
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ของคนในชุมชน 
2. เป็นแหล่งศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3. เป็นสถานที่ศึกษาหรือทัศนศึกษา ของสถาบันการศึกษา เกี่ยวกับธรรมชาติ  

ด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

เป็นแหล่งหาอาหารและสร้างอาชีพให้กับชุมชน ที่อาศัยอยู่โดยรอบพื้นที่ชุ่มน้้า เช่น  
1. การเก็บสัตว์น้้าและท้าอาชีพประมงโดยรอบ เพ่ือบริโภคในครัวเรือน และการแปรรูปผลผลิตสัตว์น้้า  
เพ่ือจ้าหน่าย เช่น ปลาตากแห้ง ปลาร้า ปลาส้ม  
2. การเก็บผลผลิตพืชผัก ในหนอง เช่น กก เพ่ือน้ามาทอเสื่อ การเก็บสายบัว รากบัว หนายบัว ฝักบัว  
เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ประกอบกับการแปรรูป เพ่ือจ้าหน่ายต่อไป 
3. ใช้เป็นพ้ืนที่เลี้ยงสตัว์เช่น ควาย หรือ พ้ืนที่บางส่วนปลูกพืชผักในช่วงฤดูน้า้ลด 
4. เป็นสถานที่จัดกิจกรรมประเพณีการแข่งเรือยาวซึ่งจะจัดขึ้นทุกๆปี และเป็นสถานที่พักผ่อนของคนใน
ชุมชน  
ด้านเศรษฐกิจ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยมีการจัดตั้งท่าเรือท่องเที่ยวบริเวณรอบหนอง 
ทั้งหมด 7 ท่าเรือ ซึ่งน้ามาสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน ท้าให้คนในชุมชนมอีาชีพเสริมมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามายังพ้ืนที่ ท้าให้เกิดกิจการร้านค้าที่หลากหลาย เช่น ร้านอาหาร การขายของที่ระลึก 
การขายผลผลิตทางการประมง ขายผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งการสร้างงานสร้างอาชีพ น้ามาสู่การเพ่ิม
โอกาสทางการจ้าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชนได้มากข้ึน กิจกรรมในการท่องเที่ยวประกอบด้วย 
- การล่องเรือพานักท่องเที่ยวชมธรรมชาติ ส่องนก ชมบัวแดง ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
- เกาะดอนภายในพื้นที่บางส่วนมีการก่อสร้างอาคาร และจ้าพรรษาของพระสงฆ์ ซึ่งเป็นจุดท่องเที่ยวที่ให้
นักท่องเที่ยวขึ้นไปไหว้พระท้าบุญ 
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2. กฎหมาย นโยบาย แผนงานและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ า 

ภาควิชาชีววิทยาประมง คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2547) กล่าวไว้ว่า 
ประเทศไทยมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการจัดการและการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า อยู่หลายระดับ  
ในระดับชาติ นโยบายในการจัดการและการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ก้าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) นอกจากนั้นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ยังได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหลายหน่วยงานของรัฐ
ระดับอธิบดี ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งอนุกรรมการฯ ดังกล่าว ก็มีหน้าที่ในการ
ก้าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการจัดการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า 

 2.1 การจัดรูปแบบองค์กรในการจัดการและอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าแห่งประเทศไทย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2547) กล่าวไว้ว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540 การจัดรูปแบบองค์กรในการจัดการ และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ประกอบด้วยสองส่วน โดยส่วนแรกเป็นส่วนของการบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนที่สองคือส่วน
ของการบริหารราชการท้องถิ่น 

2.1.2 การบริหารราชการส่วนกลาง  
ได้มีการออกพระราชบัญญัติ บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผล 

บังคับใช้เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 มีผลให้มีการจัดตั้งกระทรวงขึ้นใหม่เป็น 20 กระทรวง ดังต่อไปนี้ 
ตารางที ่ 12 ตารางแสดงกระทรวงทั้งหมด 20 กระทรวง 
ส้านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ ยว

และกีฬา 
ก ระท ร ว ง เก ษ ต รแ ล ะ
สหกรณ์ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพัฒนาพลังงาน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงมนุษย์ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2547 
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การจัดรูปแบบองค์กรในการจัดการ และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ประกอบด้วย 2 ส่วน 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  28 ผังแสดงการจัดรูปแบบองค์กรในการจัดการ และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2547 
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โดยรายละเอียดของหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องมีรายละเอียดดังตารางที่ 13 
ตารางที่ 13 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

หน่วยงาน อ านาจและหน้าที่ 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกระทรวงที่แยกออกมาจากหน่วยงานของ กระทรวง
เกษตร และสหกรณ์ และกระทรวงวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีหน่วยงานที่มีส่วนเกีย่วข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้้า ดังต่อไปนี้ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช 

          เป็นกรมที่แยกออกมาจากกรมป่าไม้ มีกฎหมายบังคับใช้อยู่ 2 ฉบับ 
คือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2504 พ้ืนที่ชุ่มน้้าซึ่งอยู่ในเขตของอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จึงอยู่ภายใต้การดูแลของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งจะดูแลรับผิดชอบและจัดการพื้นที่ชุ่ม
น้้าในเขตอุทยาน เพื่ออนุรักษ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชุ่มน้้า 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 

          จัดตั้งโดยรวมงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร ทางทะเลและ
ชายฝั่ ง จากกรมพัฒ นาที่ ดิ น  กรมประมง และกรมป่ าไม้  ซึ่ งจะ ใช้
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในการ
ควบคุมดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าบริเวณชายฝั่ง ป่าชายเลน และหาดทรายซึ่งทั้งหมดที่
กล่าวมานี้ จะอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

          ลักษณะงานในการประสานและร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและ
เอกชน และรับผิดชอบในการก้าหนดและวางแผนนโยบายในพื้นที่ชุ่มน้้าทั้ง
แหล่งน้้าจืดและแหล่งน้้ากร่อยประสานงานในการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ติดตามและประเมินผล รายงานผลนโยบายการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าแห่งชาติ 
รวมทั้ งจัดอบรมการจัดการพื้ นที่ ชุ่มน้้ า ก้ าหนด “เขตพื้ นที่ คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม” โดยเน้นไปที่พื้นที่ชุ่มน้้าตามจุดประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วย
พื้นที่ชุ่มน้้า (Ramsar Convention, 1971) 

กรมควบคุมมลพิษ รับผิดชอบในการควบคุมมลพิษจากทุกแหล่ง รวมทั้งแหล่งน้้าจืดและแหล่งน้้า
กร่อย กรมควบคุมมลพิษ ได้มีการบังคับใช้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และมีบทบาทในการก้าหนด
มาตรฐานคุณภาพน้้าทั้งน้้าจืดและน้้าทะเล ก้าหนดพื้นที่ควบคุมมลพิษ และ
ติดตามควบคุมคุณภาพน้้า 

กรมทรัพยากรน้ า           แต่เดิมนั้นคือกรมพัฒนาชนบท มีบทบาทในการรับผิดชอบ แหล่งน้้า
จืด พื้นที่ชุ่มน้้า และ 25 ลุ่มน้้าหลักของประเทศไทย 

ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2547 
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ตารางที่ 13 ตารางแสดงหนว่ยงานและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจดัการพ้ืนที่ชุ่มน้้า(ต่อ) 

หน่วยงาน อ านาจและหน้าที่ 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หลายหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการถ่ายโอนไปยัง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า มีดังต่อไปนี ้
กรมป่าไม้ กรมป่าไม้ถูกถ่ายโอนงานร้อยละ 70 ไปยังกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช และร้อยละ 10 ของงานด้านป่าชายเลยถูกถ่ายโอนงานไปยังกรม
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ซึ่งงานที่เหลืออยู่ร้อยละ 20 เป็นส่วนที่เกี่ยวกับ
การปลูกป่าซึ่งมีอิทธิพลต่อระบบพื้นที่ชุ่มน้้า  กรมป่าไม้ได้บังคับใช้กฎหมาย
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 ซึ่งปลายปี พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีให้ย้ายกรมป่าไม้ไปสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรมประมง มีหน้าที่ในการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้้า และดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้้า งานบางส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับทะเลและชายฝั่งนั้นได้ถูกถ่ายโอนไปยัง
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ซึ่งกรมประมงนั้นได้มีการบังคับใช้
กฎหมายพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

กรมพัฒนาที่ดิน มีบทบาทหน้าที่ในการให้ค้าแนะน้าการใช้ประโยชน์จากที่ดินซึ่งเป็นส่วน
เกี่ยวเนื่องกับการใช้น้้า พร้อมท้ังจัดเตรียมข้อมูลในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้า 

กรมชลประทาน มีบทบาทหน้าที่ในการจัดหาและจัดท้าแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรและผู้ใช้น้้า 
พร้อมท้ังออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้น้้า  

3. กระทรวงมหาดไทย     เป็นส่วนประสานงานและให้ค้าแนะน้า องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
วางแผน และการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าในเขตพื้นท่ีของตนเอง 
กรมที่ดิน มีบทบาทหน้าท่ีในการรับผิดชอบการจัดสรรที่ดิน ให้สอดคล้องกับ 

การใช้ที่ดินระดับชาติและภูมิภาค ควบคุมการใช้ที่ดินส่วนบุคคลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งกรมที่ดินบังคับใช้กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

 4. ส านักนายกรัฐมนตรี 
    ส า นั ก ง า น พั ฒ น า
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

มีบทบาทหน้าที่ในการประสานงาน วางแผนโครงการในส่วนของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า และทรัพยากรต่างๆ 

5.กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย 

หน่วยงานนี้มีบทบาทหน้าที่ในส่วนของการดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยวในเขตแหล่งน้้า ซึ่งรวมไปถึงชายหาดและบริเวณป่าชาย
เลนด้วย นอกจากนี้ยังจัดท้าแผนธุรกิจการท่องเที่ยวระดับชาติ 

ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (2547). 
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ตารางที่ 13 ตารางแสดงหนว่ยงานและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจดัการพ้ืนที่ชุ่มน้้า(ต่อ) 

หน่วยงาน อ านาจและหน้าที่ 
6. กระทรวงสาธารณะสุข  
 

บทบาทหน้าที่ของกระทรวงสาธารณะสุขนั้นจะดูแลรับผิดชอบ เกี่ยวกับการสร้าง
มาตรฐานของคุณภาพน้้าและการก้าจัดขยะ 

7. กระทรวงอุตสาหกรรม  
 

   บทบาทหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมนั้นจะดูแลรับผิดชอบ ในส่วนของการ
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพของวัตถุดิบและการบ้าบัดน้้าเสียจาก
อุตสาหกรรมก่อนที่จะมีการปล่อยลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะ 

8. กระทรวงคมนาคม  
กรมการขนส่งทางน้ าและ
พาณิชย์นาวี 

กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชย์นาวี รวมมาจากกรมเจ้าท่าและคณะกรรมการ
พาณิชย์นาวี มีบทบาทหน้าที่ในการดูและและรับผิดชอบเกี่ยวกับการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยและการป้องกันน่านน้้า ควบคุมการก่อสร้างในบริเวณชายฝั่ง และการทิ้ง
ของเสียบริเวณชายฝั่ง ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย 
พ.ศ. 2456 

ที่มา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (2547). 
 
2.1.3 การบริหารราชการท้องถิ่น  

แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต้าบล 
(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นได้รับการจัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มีส่วนในการรับผิดชอบประสานงานกับ
หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เช่น องค์การบริหารส่วนต้าบล ซึ่งมีหน้าที่ 
ในการป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้นจึงมีหน้าที่ในการดูแลพื้นที่ชุ่ม
น้้าที่อยู่ภายในเขตการปกครองของตนเองด้วย 

(2) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนต้าบลนั้นจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าในท้องถิ่นของตนเอง เนื่องจากชุมชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้น
สามารถใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือการด้ารงชีพ ดังนั้นการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้้าจึงมีผลกระทบต่อ
ชุมชนโดยตรง 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2558) ได้กล่าวเพ่ิมเติมไว้ว่า 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการและดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้้าซึ่งประกอบด้วย 3 กระทรวงหลัก คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานอื่น ๆ อีก 7 แห่ง ซึ่งมีรายละเอียดด้านอ้านาจหน้าที่และภารกิจดังแสดงในตารางที่ 14 
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ตารางที ่ 14 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน้้า 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจที่เกี่ยวขอ้งกับพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

1. ส้านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เป็นหน่วยงานประสานงานกลางของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า  
จัดท้านโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ี 
ชุ่มน้้าและประสานให้จัดท้าแผนจัดการที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อน้าไปสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นรูปประธรรม 
พิจารณารายงาน EIA ของโครงการก่อสร้างที่เข้าข่ายต้องจัดท้ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ออกตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ. ศ. 2535 

2. กรมควบคุมมลพิษ ก้าหนดมาตรฐานมาตรการตลอดจนแผนการจัดการแผนปฏิบัติการในการ 
ควบคุมมลพิษในแหล่งก้าเนิดและในสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปเพื่อควบคุมดูแล
คุณภาพน้้าผิวดินและคุณภาพน้้าทะเลให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก้าหนด รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบและควบคุมมลพิษให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก้าหนดโดยอาศัย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ. ศ. 2535 รวมทั้ง
การออกประกาศกระทรวงและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและควบคุม
มลพิษ 

3. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช 

ควบคุมดูแลอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
โดยห้ามมิให้บุคคลใดเปลี่ยนแปลงทางน้้า หรือท้าให้ล้าน้้าล้าห้วยบึง ท่วมท้น หรือ
เหือดแห้ง     
ฟื้นฟูแก้ไขความเสื่อมโทรมและศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษ์การ 
บริหารจัดการและการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าโดยอาศัยพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ    
พ. ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ. ศ. 2535 ฟ้ืนฟูแก้ไข
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในพื้นที่ป่าไม้ควบคุมก้ากับ
ดูแลป้องกันการบุกรุกการท้าลายป่าและการกระท้าผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติกฎหมายอุทยานแห่งชาติกฎหมายการสงวนและการ
คุ้มครองสัตว์ป่าและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ พ. ศ. 2547 ) 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, (2558) 
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ตารางที่ 14 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า (ต่อ) 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจที่เกี่ยวขอ้งกับพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
3. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช 

ศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษ์การบริหารจัดการและการฟื้นฟู 
ทรัพยากรป่าไม้สัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพวงเล็บกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  พ. ศ. 2547 

4. กรมป่าไม้ จัดการและอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าทุกประเภทซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีชุ่มน้้าธรรมชาติเช่น 
ป่าโกงกางป่าชายเลนป่าพรุตลอดจนห้วยหนองคลองบึงน้้าตกเป็นต้นโดยอาศัย
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ. ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  
พ. ศ. 2507 

5. กรม ส่ ง เส ริ ม คุณ ภ าพ
สิ่งแวดล้อม 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมการส่งเสริมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ 
การสร้างจิตส้านึกในด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศใน
การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของนักเรียนประชาชนและ
ชุมชนโดยการจัดท้าหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาและการร่วมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์และฟื้นฟูพ้ืนท่ีชุ่มน้้าผ่านทางสื่อต่างๆโดยอาศัยพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ. ศ. 2535 

6. กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้า จัดท้านโยบายแผนมาตรการและบริหารจัดการเพื่อ 
พัฒนาอนุรักษ์ฟื้นฟูและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและ บริหารการ
จัดการ เพื่อใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน ทั้งการป้องกันบรรเทาและแก้ไข
ปัญหาวิกฤตน้้ารวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งและขีด
ความสามารถขององค์กรท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ระเบียบส้านักนายกว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ. ศ. 2550  
หมวด 3 การจัดท้าทะเบียนแหล่งน้้าขนาดเล็กข้อ 17 

7. กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจัดท้านโยบายแผนมาตรการและบริหารจัดการ 
เพื่อพัฒนาอนุรักษ์และฟื้นฟูก้าหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน 
ทรัพยากรน้้าบาดาลรวมทั้งภาษาอังกฤษตามประเมินผลและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

8. กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี อนุรักษ์คุ้มครองก้ากับดูแลฟื้นฟูและก้าหนด 
มาตรฐานทรัพยากรธรณีและธรณีพิบัติ ซึ่งช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการในพื้นที่
ชุ่มน้้าให้เกิดการน้าไปใช้อย่างชาญฉลาด 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558 
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ตารางที่ 14 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า (ต่อ) 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจที่เกี่ยวขอ้งกับพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
9. กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อนุรักษ์ฟ้ืนฟูบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรวมทั้งป่าชายเลนเพื่อความมั่งคั่งสมดุลและ
ยั่งยืนของประเทศไทยเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศพระราชบัญญัติส่งเสริม การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ. ศ. 2558 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3 แห่งประกอบด้วย 
1. กรมชลประทาน กรมชลประทาน พัฒนาทรัพยากรแหล่งน้้าจะสั่นน้้าเพื่อการใช้ 

ประโยชน์ตามวิธีการต่างๆเช่นการกักเก็บน้้าการส่งน้้าเพื่อการเพาะปลูกการ
ระบายน้้าการบรรเทาอุทกภัยและการคมนาคมทางน้้าเป็นต้นโดยอาศัย
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์  พศ 2482 และพระราชบัญญัติ
ชลประทานหลวง พ. ศ. 2485 

2. กรมประมง จัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้้าในท่ีจับสัตว์น้้าหรือในที่ชุ่มน้้า 
ธรรมชาติที่เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้้าโดยอาศัยพระราชบัญญัติการประมง พ. ศ. 
2538 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ 2481 พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมง
ในเขตการประมงไทย พ.ศ 2492 พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ. 
ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  
อนุรักษ์และการพัฒนาชนิดพันธ์ุสัตว์น้้าให้มีความอุดมสมบูรณ์และ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้้าในระยะยาว 

3. กรมพัฒนาท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ด้าเนินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดินและ 
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องศึกษาส้ารวจวิเคราะห์และจ้าแนกดินเพื่อก้าหนดนโยบาย
และการวางแผนการใช้ดินการก้าหนดบริเวณการใช้ที่ดินควบคุมการใช้ที่ดิน
บริเวณที่มีการใช้หรือท้าให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอื่นใดการ
ก้าหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้้ารวมทั้งติดตามสถานการณ์สภาพการใช้ที่ดิน
ให้บริการวิเคราะห์และตรวจสอบดินน้้าพืชปุ๋ยพร้อมให้ค้าแนะน้า 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558 
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ตารางที่ 14 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า (ต่อ) 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจที่เกี่ยวขอ้งกับพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
กระทรวงมหาดไทยประกอบด้วย 

1. กรมที่ดิน กรมที่ดินออกหนังสือหรือเอกสารสิทธ์ิในที่ดินก้าหนดสิทธ์ิของเอกชนหรือ 
ภาครัฐในเรื่องแนวทางหลักเกณฑ์เง่ือนไขและวิธีการใช้ที่ดินซึ่งสามารถใช้อ้างอิงหากมี
การบุกรุกหรือด้าเนินกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ ชุ่มน้้าโดยอาศัย
พระราชบัญญัติการใช้กฎหมายที่ดิน พ. ศ. 2497 

2. กรมการปกครอง กรมการปกครอง จัดการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะดูแลรักษาแหล่งน้้ามีให้ 
พูดใดท้าให้เสียพื้นที่สาธารณะประโยชน์ตลอดจนตรวจตารักษาป้องกันพืชพันธุ์สัตว์น้้า
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ. ศ. 2547 

3.กรมโยธาธิการและผังเมือง ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยผังเมืองกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดินวางและจัดท้าผังเมืองประเภทอื่นๆตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามที่ส่วนราชการอื่นร้องขอและด้าเนินการให้เป็นไป
ตามผังเมืองนั้น ๆ ด้าเนินการเกี่ยวกับการวางผังออกแบบควบคุมก่อสร้างบูรณะเมือง
หรืออาคารและสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 

4. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น บริหารจัดการบ้ารุงรักษาทรัพยากรน้้าแหล่ง 
น้้า ในฐานะเส้นทางคมนาคมดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมการหาแหล่งน้้าเพื่อ
การเกษตรจัดให้มีน้้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคจัดให้มีและบ้ารุงทางระบายน้้าโดย
อาศัยพระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบลพ. ศ. 2537 ซึ่งมุ่งเน้นใน
ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นที่สภาต้าบลและองค์การ
บริหารส่วนต้าบลรับผิดชอบตามมาตรา 23 วงเล็บ 4 และมาตรา 67 วงเล็บ 7 

หน่วยงานอ่ืนๆ ประกอบด้วย 
1. กรุงเทพพระมหานคร กรุงเทพพระมหานครบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาศึกษาวิจัยเพื่อ 

แก้ไขฟื้นฟูการส่งเสริมและ รักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อม การติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การจัดท้ารายงานสถานการณส์ิ่งแวดลอ้มรวมทั้งการดูแลขยะมูลฝอยในเขต
เมืองและแม่น้้าล้าคลองต่าง ๆ อาทิแม่น้้าเจ้าพระยา 

2. กระทรวงศึกษาธิการ ก้ากับดูแลและจัดการศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ประถมศึกษามัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาซึ่งสามารถเพิ่มเติมหลกัสตูรเสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจและ
ปลูกจิตส้านึกในเรื่องความส้าคัญและแนวทางการอนุรักษ์ฟื้นฟูเฝ้าระวังพื้นที่ชุ่มน้้าใน
ทุกระดับได้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ. ศ. 2542 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558 
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ตารางที่ 14 ตารางแสดงหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า (ต่อ) 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจที่เกี่ยวขอ้งกับพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
3. กรมประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมและเผยแพร่ข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตลอดจนนโยบายและ
การด้าเนินงานของรัฐบาลวัฒนธรรมศีลธรรมค่านิยมที่ดีงามร่วมท้าให้สนับสนุนการ
ให้บริการการศึกษานอกระบบแก่ประชาชน ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศด้าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและสถานีวิทยุ
โทรทัศน์แห่งประเทศไทยและก้ากับดูแลการปฏิบัติงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงและ
สถานีวิทยุโทรทัศน์ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

4. การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พัฒนาส่งเสริมเผยแพร่และด้าเนินกิจการเพื่อ 
เป็นการริเริ่มให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว 

5. กองทัพเรือ กองทัพเรือ รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศการรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบอ้านาจให้กองทัพเรือเป็น
เจ้าหน้าที่รวม 28 ฉบับรวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ซึ่งกองทัพเรือมีการด้าเนินการกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอาทิโครงการปลูกป่า
เฉลิมพระเกียรติทั้งป่าบกและป่าชายเลนการปลูกปะการังเทียมและการวิจัยด้าน
สิ่งแวดล้อมร่วมกับสถาบันการศึกษา 

6. กรมเจ้าท่า กรมเจ้าท่าการคุ้มครองดูแลรักษาแหล่งน้้าท่ีเป็นเส้นทางสัญจรและการ 
คมนาคมทางน้้าตามมาตรา 120 โดยอาศัยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
ฉบับที่ 14 พ. ศ. 2535 ท่ีระบุว่าให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้้าทางเรือ
เดินแม่น้้าล้าคลองทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทย 
             ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอกแก้ไขหรือท้าด้วยประการใดๆอันเป็นการเปลี่ยนแปลง
ร่องน้้าทาง เรือเดิน แม่น้้าล้าคลองทะเลสาบหรอืทะเลภายในน่านน้้าไทยเว้นแตจ่ะได้รบั
อนุญาตจากเจ้าถ้าผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 5,000 บาทถึง 50,000 บาทและ
ให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระท้าการดังกล่าว 

7. องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนสร้างแรงจูงใจและจิตส้านึกให้ประชาชนท่ีอยู่โดยรอบ 
พื้นที่ชุ่มน้้าได้ตระหนักในคุณค่าและความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้าและร่วมกันด้าเนินการ
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้าควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและเป็นผู้สร้างความ
ภูมิใจและแรงจูงใจให้มีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนด้วย 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558 
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 2.2 มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ า 

 2.2.1 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน (2555) กล่าวถึงมาตรการ 

การอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าไว้ว่า ประกอบด้วย 13 มาตรการ โดยมุ่งเน้นให้ความส้าคัญในการยกระดับ
พ้ืนที่ชุ่มน้้า และผลักดันให้อยู่ภายในการคุ้มครองของพ้ืนที่อนุรักษ์ พร้อมทั้งด้าเนินการการฟ้ืนฟู  
การจัดท้าแนวเขต และจัดท้าแผนแม่บท ศึกษาวิจัยพ้ืนที่ชุ่มน้้า  ส้ารวจพ้ืนที่ชุ่มน้้าและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่องเพ่ือปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติ และให้มีการจัดท้าแผนกายภาพออกแบบภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว ปลูกผังและสร้างจิตส้านึกให้แก่ชุมชน ให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส้าหรับโครงการต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ ควบคุมไฟป่า พร้อมทั้งป้องกันและควบคุม
มลพิษจากแหล่งก้าเนิดต่าง ๆ ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้ อยู่ภายใต้หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก ได้แก่ 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ กรมที่ดิน กรมการปกครอง 
กรมประมง กรมส่งเสริมคุณภาพและสิ่ งแวดล้อม สถาบันการศึกษา  กรมควบคุมมลพิษ 
คณะอนุกรรมการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง  

2.2.2 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2558) ได้กล่าว 

เพ่ิมเติมถึง มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าตามมติคณะรัฐมนตรี ไว้ว่า ประกอบด้วย 17 มาตรการ โดยมี
รายละเอียดเพ่ิมเติม จากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 คือ มุ่งเน้นให้พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็น
พ้ืนที่สีเขียวของเมือง ส้ารวจ ติดตามและตรวจสอบด้ารงรักษาขอบเขตพ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับท้องถิ่น 
พร้อมทั้งติดตามและตรวจสอบด้ารงรักษาพ้ืนที่น้้า เพ่ือรองรับและกักเก็บน้้า พร้อมทั้งป้องกันการบุก
รุกเข้าใช้ประโยชน์ ให้จัดท้ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ส้าหรับโครงการพัฒนาใดๆ 
ที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ มาตรการป้องกันและดับไฟป่า และให้มีการจัดท้ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ตามคณะรัฐมนตรี ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้ อยู่ภายใต้หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก ได้แก่
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
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 2.3 นโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าระดับชาติ 

 2.3.1 แผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า พ.ศ. 2551 - 2555  กล่าวถึง นโยบายการ 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์และลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีนโยบายมาตรการและ
แผนงานการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้้าใน
แผ่นดิน มีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 15 
ตารางที่ 15 ตารางแสดงมาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนงานการ
อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้้าในแผ่นดิน 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ 

1. คุ้มครองระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน้้าและ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

- ด้าเนินงานตามพันธกรณี ข้อมติของสมัชชาภาคี  
- น้าเสนอพื้นท่ีชุ่มน้้าท่ีมีความส้าคัญเป็นแรมซาร์ไซต์ พร้อมท้าแผนการจัดการอย่างมีส่วน
ร่วม 
- ก้าหนดเขตอนุรักษ์ เขตการใช้ประโยชน์ พร้อมท้ัง 
จัดตั้งคณะกรรมการก้ากับดูแลการบริหารจัดการแรมซาร์ไซต์  
- ท้าการส้ารวจพื้นท่ีชุ่มน้้าเพิ่มเติม ทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคมเศรษฐกิจ เพื่อปรับปรุง
ทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน้้าท่ีมีความส้าคัญของประเทศไทย เพื่อเปลี่ยนแปลงกฎหมายให้สามารถ
คุ้มครองพื้นท่ีชุ่มน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ผสานการด้าเนินกิจกรรมของหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนและชุมชน ท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ี
ชุ่มน้้าเข้าด้วยกันเพื่อผลักดันให้ลดการสูญเสียระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน้้าภายในปี 2553 

2. อนุรักษ์และฟื้นฟูต้นน้้าล้าธาร - ปรับปรุงการจ้าแนกชั้นคุณภาพน้้าให้เหมาะสมกับศักยภาพและสภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบัน
ภายใต้หลักการจัดการ Biophere reserve โดยเร่งรัดการส้ารวจและปรับปรุงการจ้าแนกชั้น
คุณภาพน้้าและผลักดันให้มีผลทางกฏหมาย หรือในทางการบริหารรองรับภายใน 1 ปี 
- จัดระบบการจัดการและการใช้ประโยชน์ท่ีเกื้อกูลกับการอนุรักษ์ต้นน้้าถึงปลายน้้าเพื่อ
ก้าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการจัดการ การใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม  เพื่อสร้างกระบวนการ
ยอมรับและจัดท้าข้อตกลงการปฏิบัติและก้ากับควบคุมการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัว
ของชุมชน การพัฒนา และด้าเนินกิจกรรมเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศพื้นท่ีต้นน้้า 
- ฟื้นฟูและอนุรักษ์พื้นท่ีต้นน้้า โดยเร่งรัดการฟื้นฟูพื้นท่ีต้นน้้าท่ีเสื่อมโทรมโดยกระบวนการ
การมีส่วนร่วม และสนับสนุนการสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ต้นน้้าท่ีเชื่อมโยงกับเครือข่ายการ
จัดการลุ่มน้้าหลักและลุ่มน้้าสาขา 

ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2551). นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555. เข้าถึงได้จาก 
http://wetland.onep.go.th/Biodiversity%20Policy.html  เข้าถึงเมื่อวนัที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 15 ตารางแสดงมาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนงานการ
อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้้าในแผ่นดิน (ต่อ) 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ
3. ฟื้ น ฟู ระบบ นิ เวศ เพื่ อ คื น
ธรรมชาติให้แก่ประเทศไทย 

- วิเคราะห์ข้อมูลและแผนท่ีป่าไม้รายจังหวัด เพื่อก้าหนดนโยบาย เป้าหมายการปลูกต้นไม้ และ
ปลูกป่าท่ัวประเทศ 
- ด้าเนินโครงการ greening Thailand เพื่อส่งเสริมการปลูกต้นไม้และปลูกป่าท่ัวประเทศโดยกระตุ้น
การมีส่วนร่วมของจังหวัดและชุมชนท้องถิ่น  
- ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ป่า และวัฒนธรรมทุกประเภทในภูมิภาคต่างๆท่ัวประเทศไทย 
- สนับสนุนการสร้างป่าในเมือง Urban Forestry  เพื่อการปลูกต้นไม้ท่ีเหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมใน
เขตเมือง และสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเมืองในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

4.  อนุรักษ์ คุ้มครองและป้องกัน
รักษาระบบนิเวศป่าไม้ 

- เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันรักษาป่าและป้องกันไฟป่าโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการส้ารวจ
และติดตามสภาพป่า ในทุกๆ 6 เดือน พร้อมท้ังสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และตรวจสอบสิทธิ
ครอบครองในพื้นท่ีป่าไม้ และจัดท้าฐานข้อมูล 
- พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย โดยการอบรมให้ความรู้ 
ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้
- พัฒนากระบวนการและกลไกการผลักดันการด้าเนินคดีเกี่ยวกับป่าไม้อย่างเป็นระบบโดยจัดตั้ง
เครือข่ายความร่วมมือ (ป่าไม้ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง  ฝ่ายยุติธรรม) 
- ปลูกจิตส้านึกของประชาชนทุกระดับ โดยใช้ระบบแรงจูงใจ เช่น เงินรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณ 
- ศึกษาและก้าหนดแนวทางการน้ามาตรการทางสงัคม ภาษี และอื่นๆมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

5. คุ้มครองและฟื้ นฟู ชนิดพันธุ์
เฉพาะถิ่นและชนิดพันธุ์พื้นเมืองท่ี
ถูกคุกคาม 

- ศึกษาวิจัยถิ่นท่ีอยู่อาศัย การแพร่กระจาย และจ้านวนประชากรของชนิดพันธุ์พื้นเมืองในทะเบียน
รายชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น ชนิดพันธุ์ท่ีถูกคุกคามภายในประเทศ และจัดท้าล้าดับความส้าคัญส้าหรับ
การคุ้มครองและฟื้นฟ ู
- จัดท้ามาตรการและแผนการคุ้มครอง และฟื้นฟูชนิดพันธุ์พื้นเมือง ตลอดจนแหล่งท่ีอยู่อาศัย
ดังกล่าว โดยให้ล้าดับความส้าคัญกับชนิดพันธุ์ท่ีมีแนวโน้มจะสูญพันธุ์มากท่ีสุดเป็นอันดับแรก 
และจัดการประชุมหารือท้ังทางภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อให้ความเห็นในการแก้ไข
ปรับปรุงงานข้างต้น 
- จัดท้าแนวทาง หรือคู่มือปฏิบัติการ ส้าหรับการปฏิบัติในภาคสนามเพื่อด้าเนินการการคุ้มครอง
และฟื้นฟูชนิดพันธุ์พ้ืนเมือง และแหล่งท่ีอยู่อาศัยได ้
- ส่งเสริมและสนับการให้ความรู้แก่ประชาชน และอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนในท้องถิ่น และผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง พร้อมท้ังจัดตั้งเครือข่ายเพื่อดูแลคุ้มครองและฟื้นฟูชนิดพันธุ์พ้ืนเมือง 
- ศึกษา รวบรวมข้อมูลสัตว์มีกระดูกสันหลังในกลุ่มท่ียังมีข้อมูลไม่เพียงพอ 
- จัดสถานภาพในสัตว์กลุ่มท่ีไม่มีกระดูกสันหลัง 
- จัดสถานภาพชนิดพันธุ์พ้ืนเมืองท่ีถูกคุมคามเพิ่มเติม 

ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2551). นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555. เข้าถึงได้จาก 
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ตารางที่ 15 ตารางแสดงมาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการและแผนงานการอนุรักษ์ และ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้้าในแผ่นดิน (ต่อ) 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ
6. อนุรักษ์และฟื้นฟูประชากรสัตว์
ป่ าหายาก หรือคุกคามในพื้ นท่ี
คุ้มครอง 

- ส้ารวจการแพร่กระจายความชุกชุม และประชากร ของสัตว์ป่า และสัตว์น้้า ชนิดท่ีหายาก หรือถูก
คุกคาม และส้ารวจชนิดพันธุ์ท่ีมีความส้าคัญในระบบนิเวศในพื้นท่ีคุ้มครองในประเทศ 
- จัดท้ารายกาประเมินล้าดับความส้าคัญของชนิดพันธุ์ท่ีต้องอนุรักษ์และฟื้นฟูพร้อมท้ังแนวทาง
ปฏิบัติ 
- ด้าเนินโครงการฟื้นฟูประชากรสัตว์ป่าตามล้าดับดังกล่าวปีละ 10 ชนิด 

7. อนุรักษ์ความหลากหลายของเชื้อ
พันธุ์พืช จุลินทรีย์ แมลงและไร 
ศัตรูธรรมชาติ 

- ส้ารวจ รวบรวม และศึกษา เชื้อพันธุกรรมไม้ป่าพืชกลุ่มท่ีส้าคัญ จากแหล่งพันธุกรรมต่าง  ๆ
- ศึกษา ส้ารวจ และรวบรวม แมลงและไร ท่ีเป็นศัตรูธรรมชาติ พร้อมท้ังรวบรวมข้อมูลการอนุรักษ์
แหล่งท่ีอยู่อาศัยเพื่อการใช้งานในอนาคต 
- อนุรักษ์เชื้อพันธุ์พืช โดยพัฒนาเทคโนโลยีการเก็บรักษาและจ้าแนกลักษณะโดยสัณฐานวิทยา 
- อนุรักษ์พันธุกรรมจุลินทรีย์ โดยพัฒนาเทคโนโลยีการเก็บรักษาและจ้าแนกลักษณะโดยเทคโนโลยี
ดีเอ็นเอ 

8. ลดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต
ปศุสัตว ์

- อนุรักษ์และจัดท้าฐานข้อมูลความหลากหลายของเชื้อพันธุ์จุลินทรีย์ 
- ประเมินสถานภาพการใช้ประโยชน์ของสายพันธุ์สัตว์ในการผลิตปศุสัตว์ เพื่อรวบรวมข้อมูลและ
ศักยภาพของชนิดพันธุ์สัตว์ในประเทศไทยและใช้เป็นฐานในการพัฒนาปรับปรุงการผลิตสัตว์ใน
อนาคต 
- ใช้แนวทางเชิงนิเวศในการผลิตปศุสัตว์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
- พัฒนาดัชนีวัดความยั่งยืนในการใช้และการผลิตสินค้าปศุสัตว์ 
- ประเมินคุณค่าของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพด้านการปศุสัตว์ต่อความมั่นคงทาง
อาหาร 

9.  ด้าเนินงานตามกลยุทธ์ท่ัวโลก
ส้ าหรับการอนุ รักษ์ พื ช(Global 
Strategy ForPlant Conservation 
(GSPC) ) 

- จัดท้าเอกสารเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพของพืช  จ้าแนก และประเมินสถานภาพการ
อนุรักษ์ขิงชนิดพันธุ์ และจัดท้ารูปแบบวิธีการอนุรักษ์พืช 
- อนุรักษ์และคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพของพืช ในเขตนิเวศท่ี รวมถึงด้าเนินโปรแกรม
ฟื้นฟ ู
- ใช้ประโยชน์จากความหลากหล่ยของพืชอย่างยั่งยืน โดยไม่มีชนิดพันธุ์พืชใดสูญเสียด้วยการค้า
ระหว่างประเทศ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้พืชผลิตน้ันมาจากแหล่งการจัดการท่ียั่งยืน  
- ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับความส้าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพของพืช เพื่อให้
ตระหนักเห็นถึงคุณค่า  
- จัดตั้งเครือข่ายการอนุรักษ์พืชและเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร เพื่อส่งเสริมการการอนุรักษ์ความ
หลากหลายของพืช 

ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2551). นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555. เข้าถึงได้จาก 
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2.3.2 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 - 2564 
 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 –  

2564 เป็นแผนหลักด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยที่จัดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อ
พันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยได้รับความเห็นชอบจากมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558  โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้องคุ้มครอง และเพ่ิมพูน
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ และการบริการจากระบบนิเวศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พ้ืนที่ชุ่มน้้านั้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อยู่ในรูปแบบแผนการปฏิบัติพ้ืนที่ชุ่มน้้า ประกอบด้วย 2 มาตรการ ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่  16 ตารางแสดงแผนการปฏิบัติพื้นที่ชุ่มน้้า 2 มาตรการ 
มาตรการ รายละเอียดของมาตรการ 

มาตรการที่ 1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปกป้อง
คุ้มครองระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์ และพันธุกรรม  

1. เพิ่มประสิทธิภาพและความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการพื้นที่คุ้มครอง
และพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย 
2. ลดอัตราการสญูเสียแหล่งที่อยู่อาศยัตามธรรมชาติและด้าเนินการฟื้นฟู
ระบบนิเวศเสื่อมโทรมไว้ซึ่งความสามารถในการบริการทางนิเวศ เพื่อ
รองรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการต่อตา้น
การแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
3. จัดท้ากลไกการปกป้องคุ้มครองและฟื้นฟูชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นและชนิด
พันธุ์ท่ีถูกคุกคามตามทะเบียนชนิดพนัธุ์ท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย 
4. อนุรักษ์และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืช
เกษตร ปศสุัตว์ สตัว์น้้า สัตวเ์ลี้ยง สายพันธุ์ป่าและพื้นเมือง จุลินทรีย์ 
รวมถึงชนิดพันธุ์ อื่นที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
นิเวศวิทยา 
5. พัฒนาและผลักดันให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตามเป้าหมาย
และกลยุทธ์ระดับโลก 
6. ส่งเสรมิการผสานการจัดการระบบนิเวศต่างๆ เข้าด้วยกัน สูภู่มิทัศน์
และชลทัศนี่กว้างกว่าเพื่อส่งเสรมิการอนุรักษ์และประโยชน์อย่างยั่งยืน
และคงไว้ซึ่งบริการทางนิเวศ 

มาตรการที่ 2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปกป้อง
คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
จังหวัด ท้องถิ่นและชมุชน 

1. สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดเป้าหมายความหลากหลายทางชีวภาพ
ระดับประเทศและผลักดันการจดัท้าแผนความหลากหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

ที่มา : ส้านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2558). แผนแม่บทบรูณาการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564. กรุงเทพฯ: ฝ่ายความหลากหลายทางชีวภาพ ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2560 เข้าถึงได้จาก http://wetland.onep.go.th/policy.html 

http://wetland.onep.go.th/policy.html
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 2.4 นโยบายระดับท้องถิ่น 

 2.4.1 นโยบายจังหวัดอุดรธานี 
        แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2561-2568 มีประเด็นส้าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยวประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(1) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริม 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้จังหวัดอุดรธานีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
และเติบโตอย่างมีสมดุลยภาพ ตอบสนองต่อการท่องเที่ยวทุกรูปแบบอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน โดย
ประกอบด้วยหลักการ 4 ประการดังต่อไปนี้ 

(1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวกเพ่ือการ 
ท่องเที่ยว โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(2) พัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ผลิตภัณฑ์และบริการ 
ด้านการท่องเที่ยวมุ่งสู่ MICE City 

(3) พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการ โดยคงไว้ซึ่ง      
อัตลักษณ์วิถีไทย  

(4) ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยว และสร้างโอกาสจากการท่องเที่ยว  
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมที่หลากหลาย 

(2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการใช้ประโยชน์ 
อย่างย่ังยืน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน ประกอบด้วยหลักการที่ส้าคัญ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 

 (1) ปกป้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 (2) ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษแบบมีส่วนร่วม 
 (3) พัฒนาระบบเครือข่ายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แบบมีส่วนร่วม 
2.4.2 กรอบยุทธศาสตร์องค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานี 

มีประเด็นที่เกี่ยวข้องในด้านทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว 
ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

(1) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยส่งเสริมในด้านการท้าเกษตรอินทรีย์  
และการท้าเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางดังนี้ 
(1) เพ่ิมความสมบูรณ์และพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้ง 

การป้องกันไฟป่าและจัดท้าแนวเขตป่าอนุรักษ์ท่ีชัดเจน และป้องกันรักษาป่าเชิงรุก 
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(2) ฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน และการใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
พร้อมทั้งเผยแพร่ความรู้ เทคโนโลยีการฟ้ืนฟูบ้ารุงดิน และการปลูกหญ้าแฝกตามแนวพระราชด้าริ 

(3) ปลูกจิตส้านึกให้เกิดความตระหนักและช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(4) การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  
(5) การพัฒนาพื้นที่ชุ่มน้้า เพ่ือการเกษตรและสร้างความหลากหลาย 

ทางธรรมชาติ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท้าฝายต้นน้้า 
(3) การท่องเที่ยว มีแนวทางดังนี้ 

(1) พัฒนาฟื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวเดิมและแสวงหาแหล่งท่องเที่ยว 
ทางเลือกใหม่ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างข้ึน 

(2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชน ชุมชนท้องถิ่น  
สถาบันการศึกษา ในการรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว  

(3) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในด้านการท่องเที่ยวโดยวิถีวัฒนธรรมชุมชน 

2.4.3 นโยบายเทศบาลต าบลกุมภวาปี 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ของเทศบาลต้าบลกุมภวาปี พ.ศ. 2561-2564  

มีนโยบายและประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และด้านการท่องเที่ยว คือ 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว โดยมีแนวทางดังนี้ 

(1) ก้าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี 
(2) พัฒนาสวนสาธารณะและสถานที่ท่องเที่ยว  

2.4.4 นโยบายองค์การบริหารส่วนต าบลกุมภวาปี 
แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนต้าบลกุมภวาปีนั้น  

มีประเด็นส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว คือ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยมีแนวทางดังนี้ 

(1) สร้างจิตส้านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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2.4.5 นโยบายเทศบาลต าบลแชแล 
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต้าบลแชแล พ.ศ. 2559 - 2561 มีประเด็น  

ส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว คือ ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางในการพัฒนาดังนี้ 

(1) ฟ้ืนฟู พัฒนา อนุรักษ์แหล่งน้้าธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
(3) สร้างจิตส้านึกในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น การปลูกป่า 
(4) ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ การเกษตรแบบปลอดสารพิษ 
(5) บริหารจัดการก้าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและควบคุมมลพิษ 

2.4.6 นโยบายองค์การบริหารส่วนต าบลอุ่มจาน 
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต้าบลอุ่มจาน พ.ศ. 2560 –  

2562 มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  

ให้กับชุมชนและแนวทางการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 
ดังต่อไปนี้ 

- ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพรอง เพ่ือยกระดับรายได้ 
- สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็ง และพ่ึงพา 

ตนเองได้ ด้วยการให้ความรู้ในเชิงวิชาการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การจัดการ การผลิต ร่วมทั้งให้
ความรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันเหตุการณ์ เพ่ือช่วยส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

- สนับสนุนและส่งเสริมการน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาร่วมในการผลิต  
เพ่ือสร้างมูลค่าให้กับสินค้าและผลิตภัณฑ์ 

- สนับสนุนงบประมาณแก่กลุ่มอาชีพในรูปแบบกองทุนหมุนเวียน 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 โดยเน้นการด้าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาของเด็ก และประชาชน 
ทั่วไป รวมทั้งส่งเสริมประเพณีอันดีงาม กิจการศาสนา สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีแนวทางคือ  

(1) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(2) สนับสนุนงานประเพณีท้องถิ่นที่ส้าคัญ และรักษาให้คงอยู่สืบไป 
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 2.5 มาตรการทางกฎหมายท่ีบังคับใช้ภายในพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 

  2.5.1 ข้อก าหนดผังเมืองรวมจังหวัดอุดรธานี ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 นั้น ผังเมืองรวม
ของจังหวัดอุดรธานีพ.ศ. 2560 (ภาพที่ 29) ตามกฎกระทรวงนั้น มีนโยบายและมาตรการเพ่ือ
จัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคม ขนส่งและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจ และเพ่ือให้เป็นแม่บททางการวางผังเมืองรวม ผังพัฒนาชุมชน และชนบท รวมถึงเป็น
แนวทางส้าหรับการวางแผนพัฒนาเมือง และการด้าเนินงานของส่วนราชการและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี  
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ภาพที่  29 ภาพแสดงผังเมืองรวมของจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2560 
ที่มา : ดัดแปลงจากส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุดรธานี เข้าถึงเมื่อวันที่ 27 เดือนเมษายน 
2560 เข้าถึงได้จาก http://www.dpt.go.th/udonthani/main/ 

http://www.dpt.go.th/udonthani/main/
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ภาพที่  30 ภาพแสดงแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีและบริเวณโดยรอบ 
ที่มา : ดัดแปลงจากส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุดรธานี เข้าถึงเมื่อวันที่ 27 เดือนเมษายน 
2560 เข้าถึงได้จาก http://www.dpt.go.th/udonthani/main/ 

http://www.dpt.go.th/udonthani/main/
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 จากภาพที่ 30 จะแสดงต้าแหน่งและขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างชัดเจน  
โดยมีรายละเอียดและข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทดังแสดงในตารางที่ 17 
ตารางที ่17 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

สัญลักษณ์ /ประเภทที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายเหตุ/ข้อห้าม 

 
 

เขตสีเขียว 
ท่ีดินประเภทชนบท 
และเกษตรกรรม 

ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การอยู่
อาศัย สถาบันการศึกษาสถาบัน
ศาสนา สถาบัน ราชการ การ
สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ 

หากใช้ประโยชน์เพื่อกิจการอื่น สามารถด้าเนินการได้ใน
อาคารท่ีไม่ใช่อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ 
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 
1. โรงงาน 
2. คลังน้้ามันและสถานท่ีเก็บรักษาน้้ามัน ลักษณะท่ีสาม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง 
3. คลังการปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียม
เหลวประเภทโรงบรรจุ ห้องบรรจุ 
4. จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
5. จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม  

 
เขตสีฟ้า 

ท่ีดินประเภทท่ีโล่ง 
เพื่อการส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือเกี่ยวข้อง
กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การประมง  
หรือสาธารณะประโยชน์เท่าน้ัน 

 

 
 

เขตสีม่วง 
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 

และคลังสินค้า 
 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม
หรือเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม 
คลังสินค้า  
และการสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ  

ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการดังต่อไปน้ี 
1. จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชกรรม 
2. จัดสรรท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย 
3. การประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
4. สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก  
5. สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา เว้นแต่เป็นส่วน
หน่ึงของโครงการอุตสาหกรรม 

 
 

เขตสีชมพู 
ท่ีดินประเภทชุมชน 

 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย
พาณิชยกรรม เกษตรกรรม  
หรือ เกี่ ยวข้องกับ เกษตรกรรม 
สถาบันการศึกษา  
สถาบันศาสนา  
สถาบันราชการ  
การสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ  

หากใช้ประโยชน์เพื่อกิจการอื่น สามารถด้าเนินการได้ใน
อาคารท่ีไม่ใช่อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ 
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 
1. โรงงาน 
2. คลังน้้ามันและสถานท่ีเก็บรักษาน้้ามัน ลักษณะท่ีสาม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง 
3. คลังการปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียม
เหลวประเภทโรงบรรจุ ห้องบรรจุ 
4. เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ดไก่ งู 
จระเข้ หรือสัตว์ป่า 



 119 
 
ตารางที่ 17 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินและข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ต่อ) 
สัญลักษณ์ /ประเภทที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายเหตุ/ข้อห้าม 

  5. จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
6.ก้าจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นกิจการท่ีอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลหรือได้รับอนุญาตให้ด้าเนินการจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
เขตสีขาวมีกรอบและเส้น
ทแยงสีเขียว 
 
ท่ี ดิ น ป ระ เภ ท อ นุ รั ก ษ์
ชนบทและเกษตรกรรม 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ เกษตรกรรม 
หรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม  
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ รั ก ษ า
สภาพแวดล้อม  

หากใช้ประโยชน์เพื่อกิจการอื่น สามารถด้าเนินการ
ได้ในอาคารท่ีไม่ใช่อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่ 
ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 
1. โรงงาน 
2. คลังน้้ามันและสถานท่ีเก็บรักษาน้้ามัน ลักษณะท่ี
สาม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง 
3. คลังการปิ โตรเลียมเหลว สถาน ท่ีบรรจุก๊ าซ
ปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ ห้องบรรจุ 
4. โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
5. จัดสรรท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม  
6. จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม 
7. จัดสรรท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย 

 
 
เขตสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยง
สีขาว 
ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
 

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการสงวนและ
คุ้มครองดูแลรักษา หรือบ้ารุงป่าไม้ 
สัตว์ป่า ต้นน้้า ล้าธาร  
และทรัพยากรธรรมชาติ อื่นๆ   
ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย
เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวน  
การคุ้มครองสัตว์ป่า และการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เท่าน้ัน  

ท่ี ดิ นประ เภ ท น้ี  ซ่ึ ง เอกชน เป็ น เจ้ าของหรือ ผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์
ท่ี ดิ น เพื่ อ ก า ร อ ยู่ อ า ศั ย  เก ษ ต ร ก ร ร ม  ก า ร
สาธารณู ปโภค สาธารณู ปการ หรือสาธารณ ะ
ประโยชน์เท่าน้ัน และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กิจการดังต่อไปนี้ 
1.จัดสรรท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย 
2. การอยู่อาศัยประเภทอาคารสูงหรืออาคารขนาด
ใหญ ่
3. การอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก หรือ
อาคารอยู่อาศัยร่วมกัน 
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2.5.2 หน่วยงานที่มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 
การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าภายในประเทศไทย หน่วยงานที่ด้าเนินการจัดการเรื่อง 

การอนุรักษ์และคุ้มครองประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
                            2.5.2.1  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(1) กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชด้านบทบาทภารกิจ 
หน้าที่ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชนั้น มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม และ 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในเขต พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ โดยการควบคุมป้องกัน 
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่ และพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ ด้วยกลยุทธการส่งเสริม กระตุ้น 
และปลูกจิตส้านึกให้ ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน และการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรท้องถิ่น เพ่ือ
เป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส้าหรับ
เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการ และการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน โดยมีเป้าหมาย เพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่
ประเทศ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๙ 

- เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี เป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ 
อยู่ภายใต้สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช เขตห้ามล่าสัตว์ป่านั้น หมายถึง พ้ืนที่ ที่ทาง
ราชการได้ก้าหนดไว้ให้เป็นที่ ที่สัตว์ป่า โดยเฉพาะสัตว์ป่าที่หายาก หรือถูกคุกคาม ได้อยู่อาศัยในพื้นที่
ได้อย่างปลอดภัย สามารถด้ารงพันธุ์ต่อไปได้ตามธรรมชาติ มีหน้าที่ดูแลรักษา คุ้มครอง สัตว์ป่าใน
พ้ืนที่ให้ได้รับความปลอดภัย รักษาและฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติให้เหมาะสมเอ้ือต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์
ป่า ให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืนจากการอนุรักษ์สัตว์ป่าและระบบนิเวศในพื้นที่ เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี มีขนาดพ้ืนที่ 10,630 ไร่ (ภาพที่ 31) อยู่ภายใต้หน่วยงานของ ส้านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 10 (อุดรธานี) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

การปฏิบัติงานนั้นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี  จังหวัด 
อุดรธานี เริ่มด้าเนินงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ตามค้าสั่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช โดยได้แต่งตั้งให้ นายโนรี ตะถา เจ้าพนักงานป่าไม้ช้านาญงาน ท้าหน้าที่หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หนองหานกุมภวาปี  จังหวัดอุดรธานี ปัจจุบันมีที่ท้าการอยู่ที่บ้านโนนสา หมู่ที่ 12 ต.นาม่วง อ.
ประจักษ์ศิลปาคม จ.อุดรธานี 
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ภาพที ่ 31 แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี 
ที่มา : โนรี ตะถา, เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี, (2560) 
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ซึ่งนโยบายของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปีนั้น ปฏิบัติตามนโยบายของกรม 
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และส้านักอนุรักษ์สัตว์ป่าซึ่งเป็นส้านักงานใหญ่ที่ควบคุมเรื่อง
ของแผนงานหรือภารกิจด้านสัตว์ป่าทั้งประเทศ เป็นส้านักส่วนกลาง และมีหน่วยงานส่วนกลางใน
ภูมิภาค คือส้านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 10 (อุดรธานี) 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปีนโยบายของเขตห้าม 
ล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี ท้าตามนโยบายกรมอุทยาน คือ สร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว และงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ข้อมูลประกอบการบริหารจัดการพ้ืนที่ ส้านักอนุรักษ์
สัตว์ป่า เป็นส้านักใหญ่ที่ควบคุมเรื่องของแผนงานหรือภารกิจด้านสัตว์ป่า ทั้งประเทศ ซึ่งนโยบายของ
รัฐบาลชุดนี้คือ ต้องมีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้ 25 % ของพ้ืนที่ประเทศ ทางหน่วยงานจึงได้เสนอต่อกรม 
โดยการขอเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติมจากเดิมซึ่งไม่เต็มพ้ืนที่ ซึ่งหากทางกรมเห็นชอบโดยผ่านคณะ
ความเห็นของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติแล้ว พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
จะเป็นพ้ืนทีข่องเขตห้าล่าสัตว์ป่าทั้งหมด 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี เดิมทีมีพ้ืนที่เฉพาะภายในขอบเขตสีน้้าเงิน (ภาพ 
ที่ 32) เนื่องจากสมัยก่อน ช่วงที่ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าในปี พ.ศ. 2534  ยังไม่มีโครงการ
ชลประทานเพราะฉะนั้น พ้ืนที่น้้าที่มีอยู่ในตอนนั้นคือ พ้ืนที่สีน้้าเงินซึ่งถูกประกาศเป็นเขต ห้ามล่าสัตว์
ป่า ต่อมาเมื่อมีโครงการชลประทานท้าคันดินล้อมรอบ ส่งผลให้พ้ืนที่จุของน้้าขยายกว้างขึ้น ส่งผลให้
พ้ืนที่เขตห้ามล่าอยู่ตรงกลาง ส่งผลในเรื่องของการบริหารจัดการ ของการบังคับใช้กฎหมายคือ พ้ืนที่สี
เหลืองทางหน่วยงานงานสามารถบังคับใช้กฎหมายได้ไม่เต็มที่ เพราะอ้านาจเต็มอยู่ในพ้ืนที่สีน้้าเงิน 
แต่พ้ืนที่สีเหลืองเป็นพ้ืนที่ของการคาบเกี่ยวกันระหว่างพ้ืนที่ แต่หน่วยงานไม่มีอ้านาจเต็ม หรือมี
อ้านาจแต่ไม่เต็ม เพราะฉะนั้นเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายมันทั่วถึง มีเอกภาพทั้งผืนทางหน่วยงานจึง
ต้องประกาศเขตที่อยู่ในสีเหลืองทั้งหมดเป็นเขตห้ามล่าไปด้วย ซึ่งเป็นการขยายเขต ซึ่งขณะนี้ก็
น้าเสนอไปกรมไปเรียบร้อย ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนเสนอเรื่องไปแล้วรอการประกาศ ในอนาคตต่อไปถ้า
หากทางกรมเห็นชอบโดยผ่านคณะความเห็นของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ 
พ้ืนที่สีเหลืองท้ังหมดรวมทั้งสีน้้าเงินเดิม ก็จะเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้งหมด  
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ภาพที ่ 32 ภาพแสดงพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เดิมและแนวเขตส้ารวจเพ่ือเตรียมประกาศเป็นป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม 
ที่มา : โนรี ตะถา, เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี, (2560). 
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(2) กรมทรัพยากรน้ า 
    ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 3 มีพันธกิน ในการจัดหาพัฒนา  

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู แหล่งน้้า บริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้ทั่วถึง ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิต ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
ในภารกิจที่ผ่านมากรมทรัพยากรน้้า ได้เข้ามามีส่วนในการด้าเนินการโครงการในปี พ.ศ. 2555-2558 
คือ โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้าห้วยหลวงหนองหานกุมภวาปี โดยส้านักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่ง
น้้า ภายใต้กรมทรัพยากรน้้า โดยมีการขุดลอกดินตะกอน ก้าจัดสนม ก่อสร้างร่องระบายน้้าเพ่ือแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วม ก่อสร้างศาลาหลวงปู่ก่้าและท่าเทียบเรือ 8 แห่ง และการขยายคันดินรอบหนองหานจาก
เดิม 3 เมตร เพ่ิมเป็น 8 เมตร ซึ่งทั้งหมดนี้ เพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้้าเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค 
การเกษตร และรองรับยุทธศาสตร์การผันน้้าของรัฐบาล บรรเทาปัญหาน้้าท่วม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศได้รับการฟ้ืนฟู ประชาชนมีรายได้เสริมและมีเงินทุนหมุนเวียน จากการที่หนองหานกุมภวาปี 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ  

2.5.2.2  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 (1) กรมชลประทาน พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  

บางส่วนอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี กรมชลประทาน 
มีฝายกุมภวาปี ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณอ่างเก็บน้้าหนองหานกุมภวาปี ซึ่งเป็นพื้นที่ประสบอุทกภัยในฤดูฝน
และได้รับประกาศให้เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า  

- โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาฝ่ายกุมภวาปี  
ตั้งอยู่ต้าบลเวียงค้าอ้าเภอกุมภวาปีจังหวัดอุดรธานีมีพ้ืนที่ชลประทาน 55,630 ไร่ มีโรงสูบน้้าทั้งหมด
จ้านวน 14 แห่งโดยพ้ืนที่โครงการตั้งอยู่ในเขตลุ่มน้้าล้าปาวตอนบนซึ่งเป็นลุ่มน้้าย่อยของลุ่มน้้าชีมี
พ้ืนที่รับน้้า 1,435 ตร.กม. โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือเก็บกักน้้า ส้าหรับใช้ประโยชน์ในการ
ท้าเกษตรกรรม ในเขตพ้ืนที่โครงการ เก็บกักน้้าส้าหรับการอุปโภค-บริโภคและอุตสาหกรรม ป้องกัน
และบรรเทาปัญหาการเกิดอุทกภัยในเขตตัวเมือง กุมภวาปี และพ้ืนที่ข้างเคียง และเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศน์ในเขตอ่างเก็บน้้า (หนองหานกุมภวาปี) อีกทั้งยังเป็นแหล่งพักน้้าและกระจายน้้าไปสู่แม่น้้าชี
และแม่น้้ามูล ตามแผนการผันน้้าโขง 
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องค์ประกอบของโครงการ ประกอบด้วย 
- อ่างเก็บน้้า ความจุที่ระดับเก็บกัก 102 ล้าน ลบ.ม. 

(+169.500 ม.รทก.) 
- เขื่อนทดน้้า ประตูระบายน้้าชนิดบานโค้งจ้านวน 5 ช่อง   

ความกว้างช่องละ 12 ม.   
- คันดินกั้นน้้ารอบอ่าง (Dike) ก่อสร้างล้อมรอบหนองหานและล้า 

ห้วยสาขาจ้านวน 13 สาย ความสูงของคันดินกั้นน้้า สูง 4 เมตร กว้าง 8 เมตร 
- สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า ติดตั้งเครื่องสูบน้้าแบบ Vertical ชนิดสูบน้้า  

2 ทาง จ้านวน 14 สถานี 
- ระบบส่งน้้าและพ้ืนที่ชลประทาน คลองส่งน้้าดาดคอนกรีต 

จ้านวน 62 สาย พื้นที่ชลประทาน 57,200 ไร ่
ในปี พ.ศ. 2556 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในราช 

กิจจานุเบกษา ก้าหนดให้ทางน้้าในเขตโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี เป็นทางน้้า
ประเภทที่ 4 จ้านวน 1 ทางน้้า คือ ห้วยล้าปาวและต่อมา ปี พ.ศ. 2557 ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 141 ง ก้าหนดให้ทางน้้าในเขตโครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี เป็นทางน้้าประเภทที่ 4 จ้านวน 10 ทางน้้า ได้แก่ ทางน้้าห้วยไพจานใหญ่ 
ทางน้้าห้วยจระเข้ ทางน้้าห้วยหัวเลิง ทางน้้าห้วยโพนไพร ทางน้้าห้วยสา ทางน้้าห้วยสามพาด ทางน้้า
ห้วยน้้าฆ้อง ทางน้้าห้วยกองสี ทางน้้าห้วยนาแบก ทางน้้าห้วยนาโน ซึ่งมีรายละเอียดดังภาพที่ 33  
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ภาพที่ 33 แสดงต้าแหน่งพ้ืนที่ชลประทาน และทางน้้าชลประทานของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษา
ฝายกุมภวาปี  
ที่มา : ดัดแปลงจากแผนที่พิกัดที่ตั้งโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝานกุมภวาปี เข้าถึงเมื่อวันที่ 20 
พฤษภาคม 2560 โดยเข้าถึงได้จาก 
http://ridceo.rid.go.th/udornth/kumphawapi/index.php/2013-04-22-05-28-45  

http://ridceo.rid.go.th/udornth/kumphawapi/index.php/2013-04-22-05-28-45


 127 
 
 การบริหารจัดการน้้าภายในโครงการนั้น มีจุดประสงค์การกักเก็บเพ่ือการใช้ประโยชน์
ด้านอุปโภคบริโภค รักษาระบบนิเวศ การเกษตร และอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดการใช้น้้าดัง
แสดงในตารางที่ 18 
ตารางที ่ 18 ตารางแสดงรายละเอียดการใช้น้้า 

การใช้น้ า รายละเอียด ความต้องการใช้น้ า 
(ล้าน ลบ. ม.)  

เฉลี่ย/ปี 

รวม 

การใช้น้้าผลิตน้้าประปา  

การประปาส่วนภูมิภาค เพื่อผลิตน้้าประปาให้กับชุมชนในระดับต่างๆ เช่น 
เทศบาล สุขาภิบาล หรือระดับประปาหมู่บ้าน  

1,300,000 1.6365  
ล้านลบ.ม. 

ก า ร ป ร ะ ป า ร ะ ดั บ
หมู่บ้าน 

จ้านวนชุมชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบบริเวณพื้นท่ีชุ่ม
น้้าหนองหานกุมภวาปี โดยอาศัยน้้าดิบจากหนอง
หานกุมภวาปีมีจ้านวน 10 แห่ง  

300,000 

การผลิตน้้าประปาของ
โรงพยาบาลกุมภวาป ี

การผลิตน้้าประปาของโรงพยาบาลกุมภวาปี 36,500 

อุตสาหกรรม  

 อุตสาหกรรมท่ีมีการใช้น้้าในกระบวนการผลิตเป็น
หลัก คืออุตสาหกรรมน้้าตาล อุตสาหกรรมแป้ง
มัน  

122,000 0.1220  
ล้าน ลบ.ม. 

การเกษตร การใช้น้้าเพื่อการเกษตรจากพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหาน
กุมภวาปีอยู่ในความรับผิดชอบของโครงการส่งน้้า
และบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี ส้านักชลประทานท่ี 
5 โดยมีท้ังหมด 14 สถานีสูบน้้า ครอบคลุมพื้นท่ี
ชลประทานท้ังหมด 55,630 ไร่ 

 54.8500ล้ า น 
ลบ.ม. 

 ความต้องการใช้น้้าในฤดูฝน 19.3300 

 ความต้องการใช้น้้าในการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง 35.5200 

รวมความต้องการใช้น้้า 56.6085 ล้ า น
ลบ.ม 

ที่มา : โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ส้านักชลประทานที่ 5  
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(2) กรมประมง พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้นเป็นแหล่งน้้า 
สาธารณะประโยชน์ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และอยู่ภายในเขตการดูแลของ ประมง อ.กุมภวาปี 
ส้านักงานประมงจังหวัดอุดรธานี พันธกิจของกรมประมงนั้น มีหน้าที่ ส่งเสริมและผลักดันให้มีการเพ่ิม
ผลผลิตสัตว์น้้าอย่างมี ประสิทธิภาพในการผลิตทุกระดับ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิตสัตว์น้้า
และผลิตภัณฑ์สัตว์น้้า ตลอดห่วงโซ่การผลิตให้ได้รับมาตรฐานของไทยและสากล  ก้ากับและควบคุม
การจัดการทรัพยากรสัตว์น้้า เพ่ือให้มีผลผลิตใช้อย่างยั่งยืนและคงความหลากหลาย ทั้งสร้างการมี
ส่วนร่วมของชาวประมง และภาคประชาชน ในภาคการจัดการทรัพยากรในชุมชน  ส่งเสริมและ
ผลักดันให้ศึกษาวิจัยทางวิชาการทุกสาขาการประมง รวมทั้งการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ที่
ต่อยอดจากงานวิจัย เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์และเพ่ิมมูลค่า ส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร
มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในภารกิจที่รับผิดชอบ รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของภารกิจ    

ประมงอ าเภอกุมภวาปี ส านักงานประมงจังหวัดอุดรธานี  
ภารกิจหน้าที่กรมประมงนั้น คือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดอาชีพประมงที่เหมาะสมภายในพ้ืนที่ 
ดูแล ควบคุม การท้าประมงให้ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีต่าง  ๆ ให้
ค้าปรึกษา แนะน้า และสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ด้าเนินการเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตใน
แหล่งน้้า ปัจจุบันประมง อ.กุมภวาปี ดูแลพ้ืนที่ อ.กุมภวาปี และ อ.ประจักษ์ศิลปาคม โดยการท้างาน
หลัก ๆ ในพ้ืนที่ คือ ส่งเสริมเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า และการควบคุมการกระท้าการประมง
ไม่ให้ผิดกฎหมาย และมีประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมประมงอ้าเภอนั้นมุ่งเน้น พัฒนาคุณภาพสินค้า
ประมงให้มีความเป็นเลิศและได้มาตรฐานตามเกณฑ์สากล เพ่ิมผลผลิตสัตว์น้้าในแหล่งเพาะเลี้ยงและ
ทุกแหล่งทรัพยากรและสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้้าให้
มีความยั้งยืนและคงความหลากหลาย พัฒนางานวิจัยและเทคโนโลยีด้านการประมงทุกสาขา  แ ล ะ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรให้เป็นผู้น้าทางการประมงในภูมิภาค  

พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีเป็นแหล่งน้้าจืดที่อยู่ในพื้นท่ี อ. 
ประจักษ์ศิลปาคมและพ้ืนที่ส่วนมากอยู่ในอ.กุมภวาปี จากการสัมภาษณ์ ทราบได้ว่าในระดับท้องถิ่น
นั้นมีเจ้าหน้าที่ดูแลพ้ืนที่คือนายศักดิ์สิทธิ์ นระแสน เป็นประมงอ้าเภอกุมภวาปี ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ 2 
อ้าเภอประกอบด้วยอ้าเภอประจักษ์ศิลปาคมและอ้าเภอกุมภวาปี ปัจจุบันในเขตอ.กุมภวาปี มีสถานที่
ประกาศห้ามจับสัตว์น้้าเพียง 2 -3 แห่ง ซึ่งถือว่าน้อย เนื่องด้วยกระบวนการในการด้าเนินงานขั้นตอน
ต่าง ๆ นั้น ไม่สามารถที่จะกระท้าได้ทันที ต้องใช้เวลาด้าเนินการประมาณ 1-2 ปี ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า
หนองหานกุมภวาปีนั้น มีการประกาศเป็นที่จับสัตว์น้้า ประเภทที่รักษาพืชพันธุ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ห้ามท้า
การประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี และผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่อธิบดีก้าหนดให้ ซึ่งพ้ืนที่ที่ประกาศนั้นอยู่บริเวณหน้าศาลเจ้า (ดังภาพท่ี 34)  
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ในส่วนการออกตรวจพ้ืนที่นั้นจะมีการออกตรวจร่วมกับหน่วยงานปกครอง ซึ่งส่วนใหญ่ออกตรวจกับ
ฝ่ายทหารในอ้าเภอ ก็จะเป็นลักษณะการขอก้าลังเสริมจากทหาร เนื่องจากอัตราก้าลังไม่เพียง และ
เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดความตระหนัก ในการปฎิบัติตามกฎระเบียบและกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 34 แผนที่แสดงพื้นที่จับสัตว์น้้า ประเภทที่รักษาพืชพันธุ์ 
ที่มา : เทศบาลต้าบลกุมภวาปี วันที่ 11 พฤษภาคม 2560 
 

2.5.2.3  กระทรวงคมนาคม 
 กรมเจ้าท่า  ท่าการคุ้มครองดูแลรักษาแหล่งน้้าที่เป็นเส้นทาง 

สัญจรและการคมนาคมทางน้้าตามมาตรา 120 โดยอาศัยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
ฉบับที่ 14 พ. ศ. 2535 ที่ระบุว่าให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้้าทางเรือเดินแม่น้้าล้า
คลองทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทย ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอกแก้ไขหรือท้าด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การเปลี่ยนแปลงร่องน้้าทาง เรือเดิน แม่น้้าล้าคลองทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน้้าไทยเว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนเจ้าท่าสามารถสั่งให้หยุดกระท้าการดังกล่าวได้ ภารกิจในพื้นที่ชุ่มน้้า
หนองหานกุมภวาปี เนื่องจากมีการเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและมีการเดินเรือเพ่ือการท่องเที่ยวดังนั้นจึงมี
การจัดอบรมให้ความรู้ แก่ผู้ขับเรือท่องเที่ยว  
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2.5.2.4  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9  
จากการสัมภาษณ์ทราบได้ว่า ปัจจุบันส้านักงานดูแลพ้ืนที่จังหวัดเลย 

อุดรธานี นครพนม สกลนคร บึงกาฬ หนองคาย ปฎิบัติภารกิจหน้าที่ในเชิงของการเฝ้าระวังคุณภาพน้้า
บริเวณหนองหาน ส่งเสริมให้ความรู้และการคัดแยกขยะ ในส่วนการเฝ้าระวังนั้น ด้าเนินงานโดยการ
ตรวจวัดคุณภาพน้้า และปริมาณน้้าเสีย โดยท้าการตรวจสอบประมาณ 4 ครั้งต่อปี  

ปัจจุบันการวัดคุณภาพน้้าในหนองหานนั้น จุดที่วัดอยู่ในเกณฑ์ 
พอใช้ ถึงเสื่อมโทรม ในช่วงหน้าแล้งนั้นส่วนใหญ่คุณภาพน้้าจะไม่ค่อยดีเนื่องด้วยเป็นแหล่งน้้านิ่ง การ
ใช้กิจกรรมและมีน้้าจากชุมชนไหลลงไป ซึ่งส่งผลให้คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม ปัจจัยที่ท้าให้แหล่งน้้า
ภายในหนองหานเสื่อมโทรมนั้น มาจากการที่ชุมชนที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ไม่มี
ระบบบ้าบัดน้้าเสีย แม้แต่ตัวเทศบาลกุมภวาปีก็เช่นกัน ซึ่งในความเป็นจริงนั้นควรมีการบ้าบัดเบื้องต้น
ก่อน เพราะหากไม่มีการบ้าบัด แหล่งน้้าเสียจากชุมชนจะไหลลงโดยตรง ซึ่งก็ถือว่าเป็นจุดอ่อนของ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยทั่วไป น้้าเสียที่ไหลลงไปในแหล่งน้้านั้นก่อให้เกิดการสะสม ยิ่งในช่วงหน้าแล้งปริมาณ
น้้าจะน้อย แต่ปริมาณน้้าเสียจากชุมชนเท่าเดิม ก็ส่งผลให้น้้าเสียมีความเข้มข้นยิ่งขึ้น 

2.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า 
ดร.ชุมเจตน์ กาญจนนเกษร ภาควิชาชีวประมง คณะประมง มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร์ (2547) กล่าวว่า ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยตรง แต่มี
บทบัญญัติในการคุ้มครองพ้ืนที่ กระจายอยู่ตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ กระจายอยู่ตามกฎหมายฉบับ
ต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายฉบับต่าง ๆ นี้ อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐบาลหลายหน่วยงาน ทั้ง
การบริหาราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ได้ก้าหนดให้มีการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ในเรื่องของการอนุรักษ์และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ อาจจะเกี่ยวข้องกับการจัดการ
และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยตรงหรือโดยอ้อม  

2.5.3.1 กฎหมายภายในประเทศไทย 
 2.5.3.1.1 กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการการจัดการและการอนุรักษ์ 

พื้นที่ชุ่มน้ าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
            (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัต ิ

ถึงแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการ
ก้าหนดให้ประชาชนชาวไทย มีสิทธิและหน้าที่ในการใช้ประโยชน์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ได้บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในการมีส่วนร่วมกับรับในการปกป้องคุ้มครองและ
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รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิและหน้าที่ของชุมชนท้องถิ่น จะ
ครอบคลุมถึงสิทธิและหน้าที่ในการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน ซึ่งการอนุรักษ์
พ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นจะต้องด้าเนินการในลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

ในหมวด 9 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ได้บัญญัติถึงการกระจายอ้านาจและองค์กรปกตรองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงการกระจายอ้านาจ และหน้าที่ใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจและหน้าที่ในการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าที่อยู่ในเขตท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งต้องปฏิบัติตามกฎหมายต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง 

(2) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก้าหนดให้พื้นที ่
แหล่งน้้าทั้งหมดทั่วประเทศไทย แหล่งน้้าจืด แหล่งน้้ากร่อย และแหล่งน้้าทะเล เป็น “ที่จับสัตว์น้้า” ซึ่ง
แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ ที่รักษาพืชพันธุ์ ที่ว่าประมูล ที่ว่าอนุญาต และสาธารณะประโยชน์ ดังนั้น 
พ้ืนที่ชุ่มน้้าทั่วประเทศไทยจึงตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ 

ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ 
คุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยการประกาศ ให้พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นที่รักษาพืชพันธุ์ ซึ่งกฎหมายจะคุ้มครองโดย 
การห้ามมิให้ท้าการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ในเขตที่รักษาพืชพันธุ์ นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติ 
ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งน้้าต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้าด้วย รวมทั้งมีบทบัญญัติ ใน
การคุ้มครองชนิดพันธุ์สัตว์น้้าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองชนิดพันธุ์สัตว์
น้้าใด ๆ ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ที่มีแหล่งที่อยู่อาศัยในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้า  

(3) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงค ์ 
ในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อยู่ในบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น พ้ืนที่ชุ่ม
น้้าใด ๆ ที่อยู่ในบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติ ก็จะได้รับการคุ้มครอง รวมทั้งชนิดพันธุ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ชนิดพันธุ์พืชหรือชนิดพันธุ์สัตว์ แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ค่อนข้างเคร่งครัด ท้า
ให้การใช้ประโยชน์ใด ๆ จากพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่อยู่ภายในบริเวณเขตอุทยานแห่งชาติไม่สามารถกระท้าได้ 
นอกจากการใช้ประโยชน์เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษาวิจัย หรือกิจกรรมนันทนาการเท่านั้น 

(4) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ดังนั้นพ้ืนที่ชุ่มน้้าใด ๆ ที่อยู่ภายในเขตก็จะได้รับการคุ้มครอง แต่
กฎหมายฉบับนี้ประสบปัญหาการบังคับใช้ เนื่องจากผู้ครอบครองที่ดินหรือใช้ประโยชน์ในบริเวณป่า
สงวนแห่งชาติ ก่อนการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ยังคงมีสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ดังกล่าว เช่น 
กรณีของป่าชายเลน ที่ชาวบ้านยังคงใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส่งผล 
ให้รัฐบาลต้องมีมติคณะรัฐมนตรีออกมาหลายฉบับ เพ่ือก้าหนดแนวทางในการใช้ประโยชน์ป่าชายเลน 
ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
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(5) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  
สามารถน้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ โดยมีบทบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่
ชุ่มน้้าใด ๆ ที่อยู่ในบริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใน
การคุ้มครองชนิดพันธุ์ โดยการออกกฎกระทรวงก้าหนดบัญชีรายชื่อสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง 
รวมทั้งมีบทบัญญัติในการอนุวัติการตามอนุสัญญา CITES อีกด้วย 

(6) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 สามารถน้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษ์ พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ โดยการ
ประกาศให้ พ้ืนที่ชุ่มน้้าใด ๆ เป็น “เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” นอกจากนี้ยังสามารถออก
กฎกระทรวงประกาศควบคุม กิจกรรมใด ๆ ใน “เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ซึ่งนับว่าเป็น
เครื่องมือในทางกฎหมายที่มีความยืดหยุ่นมากท่ีสุดในการคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

(7) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456  
มีบทบัญญัติในการคุ้มครองแหล่งน้้า ทั้งแหล่งน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าทะเล โดยมีบทบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างรุกล้้าล้าน้้า ควบคุมการทิ้งสิ่งโสโครกลงในล้าน้้า ควบคุมการทิ้งวัสดุและเคมีภัณฑ์ลงใน 
ล้าน้้า ซึ่งถือเป็นอีกบทบัญญัติที่ช่วยคุ้มครองและอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ 

(8) พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518  สามารถก้าหนด 
เขตผังเมืองออกเป็นหลายประเภท เช่น ผังเมือง เพื่อเป็นแห่งอาศัย ผังเมืองเพ่ือการเกษตรกรรม เป็น
ต้น ซึ่งการประกาศผังเมืองดังกล่าวจะต้องค้านึงถึงการอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม และก่อนการ
ประกาศเขตผังเมืองใด ๆ จ้าเป็นจะต้องจัดท้าประชาพิจารณ์เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเข้าร่วม
ประชาพิจารณ์ การประกาศเขตผังเมืองนั้นจะต้องมีการประเมินผลทุก ๆ 5 ปี เพ่ือประเมินว่ามี
ผลกระทบหรือมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 

(9) พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.2522 มีวัตถุ ประสงค์  
ในการควบคุมการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ที่อยู่ในเขต องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การ
บริห ารส่ วนต้ าบล  (อบต .) เทศบาล  กรุ ง เทพฯ และเมื อ งพัทยา โดยที่ รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้สามารถมอบอ้านวจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังที่กล่าวมาข้างต้น ออกข้อบังคับ เทศบัญญัติ ก้าหนดควบคุมการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งสามารถเป็นเครื่องมือในการควบคุม
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ 

(10) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน 
ต าบล พ.ศ. 2537 เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการจัดการและอนุรักษ์ พ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า ในเขตของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) นอกจากนี้ ยัง
สามารถจัดเก็บภาษีจากการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าในเขตของตนเองด้วย ดังนั้นองค์การบริหารส่วน



 133 
 
ต้าบล (อบต.) จะเป็นองค์กรที่ส้าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตามแนวทางของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน    

(11) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  
2540 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนและจัดหา งบประมาณ
ให้กับองค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) จัดท้าแผนพัฒนาจังหวัด โดยประสานงานกับองค์การบริหาร
ส่วนต้าบล (อบต.) ซึ่งจะเป็นส่วนส้าคัญในการจัดการและอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 

ส้านัก งานน โยบายแผนและสิ ่ง แ วดล้อม  และ  คณ ะประม งมห าวิท ยาลัย 
เกษตรศาสตร์  (2543) ได้กล่าว เพ่ิมเติมไว้ว่า ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า หลาย
ฉบับ โดยสามารถจ้าแนกออกได้เป็น 4 กลุ่มใหญ ่ดังต่อไปนี้ 

1. กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณ ภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติพุ ทธศักราช 2535  ส้าหรับหน่ วยงานดูแลรับผิดชอบคือ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยมาตราต่าง ๆ 
ดังนี้  

มาตรา 42 การให้อ้านาจแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 35 ในการ 
คุ้มครองและจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  

มาตรา 43 การให้อ้านาจในการประกาศพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจจะถูก 
ท้าลายหรือได้รับผลกระทบให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ 

มาตรา 44 เป็นการให้อ้านาจในการก้าหนดมาตรการ คุ้มครองควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ  
ในบริเวณเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 45 เป็นการให้อ้านาจในการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ ที่ได้มีการก้าหนดเป็นเขต 
พิเศษ ตามกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น การก้าหนดเป็นเขตอนุรักษ์เขตผังเมืองรวม โดยใช้มาตรการคุ้มครอง
มาตรา 44 ได้ 

2. กฎหมายเกี่ยวกับการปกครอง จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ได้แก่ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2453 พระราชบัญญัติสภาต้าบล  และองค์การ
บริหารส่วนต้าบล พุทธศักราช 2537 

พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักราช 2453 หน่วยงานดูแล 
รับผิดชอบคือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

มาตรา 117 การให้อ้านาจกรมการอ้าเภอ ในการควบคุมการใช้น้้าของราษฎรและ 
ดูแลรักษาแหล่งน้้ามิให้ผู้ใด ท้าให้เสียสาธารณะประโยชน์ 
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ส้าหรับมาตรา 121 และมาตรา 122 ก้าหนดให้กรมการอ้าเภอมีหน้าที่ในการตรวจ 
ตรา รักษาป้องกันพืชพันธุ์สัตว์น้้าและตรวจตรารักษาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมไว้ 

พระราชบัญญัติสภาต้าบล และองค์การบริหารส่วนต้าบล พุทธศักราช 2537  
บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

มาตรา 23 ก้าหนดให้สภาต้าบลมีหน้าที่คุ้มครองดูแลบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 67 ก้าหนดให้องค์การบริหารส่วนต้าบลมีหน้าที่ดูแลรักษา 
ฃทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตท้องถิ่นตนเอง 

3. กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน ป่าไม้และสัตว์ป่า  
ประมวลกฎหมายที่ดิน หน่วยงานดูแลรับผิดชอบคือ กรมท่ีดิน 

กระทรวงมหาดไทย บทบัญญัติที่เก่ียวข้องประกอบด้วย 
มาตรา 1 การให้ความหมายของค้าว่าที่ดิน สิทธิในที่ดิน อธิบดีและรัฐมนตรี 
มาตรา 2 การก้าหนดกรรมสิทธิ์ ในที่ดินที่มิใช่ของบุคคลใด นั้นว่าเป็นของรัฐ 
มาตรา 3 การก้าหนดหลักการ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของบุคคล 
มาตรา 8 การก้าหนดให้อธิบดีกรมที่ดินมีอ้านาจหน้าที่ดูแล รักษาและด้าเนินการ 

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพุทธศักราช 2518 หน่วยงานดูแลรับผิดชอบคือ 

กรมธนารักษ์กระทรวงการคลัง บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
มาตรา 4 การให้ความหมายของค้าว่าที่ราชพัสดุ 
มาตรา 9 การถอนพื้นที่จากการก้าหนดเป็นที่ราชพัสดุ ต้องมีแผนที่แสดงเขตท่ีดิน 

แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พุทธศักราช 2504 ในงานที่ดูแลรับผิดชอบ 

คือกรมป่าไม้ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 2 ส่วนหลักคือ 
บทบัญญัติที่ให้ความหมายของพ้ืนที่ ได้แก่ 
มาตรา 4 การให้ความหมายของค้าว่าที่ดิน และอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 6 การให้อ้านาจในการประกาศพ้ืนที่เป็นอุทยานแห่งชาติ 
บทบัญญัติที่คุ้มครองพ้ืนที่ได้แก่ 
มาตรา 16 การห้ามกระท้าใด ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 17 การห้ามมิให้บุคคลกระท้าให้หลักเขตที่ทางเจ้าหน้าที่ติดประกาศ 

ไว้เสียหาย 
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มาตรา 18 การให้อ้านาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งบุคคลที่เข้าไปต้องปฏิบัติ 
ตามระเบียบ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 2535 แบ่งหน้าที่ 
ความรับผิดชอบโดยกรมป่าไม้รับผิดชอบสัตว์บก กรมประมงรับผิดชอบสัตว์น้้า ประกอบด้วย
บทบัญญัติที่คุ้มครองพ้ืนที่ ดังนี้ 

มาตรา 33 การให้อ้านาจในการก้าหนดพ้ืนที่ดินเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
มาตรา 34 การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ต้องมีแผนที่แสดงเขต 

เปลี่ยนแปลงในพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา 35 การให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้าย เพ่ือให้ประชาชน 

เห็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
มาตรา 36 การห้ามล่าหรือเก็บ หรือท้าอันตรายสัตว์ป่าทั่วประเทศในเขต 

รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
มาตรา 37 การห้ามบุคคลที่ไม่ใช่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในเขตรักษาพันธุ์ 

สัตว์ป่า 
มาตรา 38 การห้ามบุคคลกระท้าการใดใดในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเช่นห้ามถือ 

ครองที่ดินการท้าลายไม ้หรือพฤกษชาติเป็นต้น 
มาตรา 41 การห้ามล่าหรือเก็บหรือท้าอันตรายแก่วังหรือสัตว์ป่าทุก 

ประเภทในสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนาของประชาชน 
มาตรา 42 เป็นการให้อ้านาจในการก้าหนดพ้ืนที่ หรือสถานที่ใดเป็นเขต 

ห้ามล่าสัตว์ป่า มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 เมื่อได้มีการ
ประกาศของรัฐมนตรีก้าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระท้าการต่อไปนี้ 

1. ล่าสัตว์ป่า เก็บหรือท้าอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่า 
2. ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา หรือท้าให้น้้าในล้าน้้าล้าห้วย  

หนอง บึง ท่วมท้น เหือดแห้ง เป็นพิษ หรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็น หนังสือจาก
อธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

4. กฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าและการประมง  
พระราชบัญญัติการประมงพุทธศักราช 2490 หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบ 

คือกรมประมง บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประมงที่เก่ียวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้าประกอบด้วย 3 ส่วน
หลัก คือบทบัญญัติที่ให้ความหมายของพ้ืนที่ได้แก่ 

มาตรา 45 การให้ความหมายของ ที่จับสัตว์น้้าและได้จัดแบ่งเป็น 4 ประเภท  
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ตามมาตรา 6 คือ ที่รักษาพืชพันธุ์ ที่ว่าประมูล ที่อนุญาต และท่ีสาธารณประโยชน์  
การครอบคลุมความเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าทั้งสิ้น และมาตรา 7 เป็นการให้อ้านาจคณะกรรมการจังหวัด
พิจารณาพื้นท่ีว่าเป็นที่จับสัตว์น้้าหรือไม่ แต่ต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรี  

บทบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่ ได้แก่ 
มาตรา 17 การห้ามสร้างสิ่งปลูกสร้างในที่จับสัตว์น้้า 
มาตรา 18 การห้ามวิดน้้าหรือท้าให้น้้าในที่จับสัตว์น้้าลดลงเพ่ือท้าการประมง 
มาตรา 19 การห้ามท้ิงวัสดุมีพิษลงในในที่จับสัตว์น้้า 
มาตรา 20 การห้ามใช้ไฟฟ้าหรือวัตถุระเบิดจับสัตว์น้้าในที่จับสัตว์น้้า 

บทบัญญัติป้องกันการกระท้าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบกับพ้ืนที่ ได้แก่ 
มาตรา 21 การห้ามกระท้าหรือเปลี่ยนแปลงที่จับสัตว์น้้า ที่ไม่ใช่ที่ดินส่วน 

บุคคลนอกจากได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา 22 การห้ามติดตั้งหรือสร้างสิ่งใดๆท่ีขวางทางเดินของสัตว์น้้า 
บทบัญญัติ อนุรักษ์พ้ืนที่ได้แก่ 
มาตรา 8 การก้าหนดพื้นที่ที่เป็นที่รักษาพืชพรรณและมาตรา 9 เป็นการ 

ห้ามบุคคลเข้าไปท้าการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในที่รักษาพืชพันธุ์ 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ 14) พุทธศักราช 2535  

หน่วยงานดูแลรับผิดชอบคือ กรมเจ้าท่ากระทรวงคมนาคมบทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
มาตรา 117 การห้าม บุคคลกระท้าการสร้างสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ล่วงล้้าเข้าไป 

เหนือน้้า ในน้้า และใต้น้้าของแม่น้้า ล้าคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ ซึ่งเป็นทางสัญจร หรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านน้้าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าวเว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า 

มาตรา 119 การห้ามและก้าหนดโทษกับผู้ที่กระท้าการเท ทิ้ง หรือท้าสิ่งใด  ๆอันท้าให้ 
แม่น้้า ล้าคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน้้าไทยตื่นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก 

มาตรา 120 การก้าหนดให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแล รักษาและขุดลอกร่องน้้า  
ทางเดินเรือ แม่น้้า ล้าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้้าไทย 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ มาตรา  
6 และมาตรา 7 เรื่องการรักษาความสะอาดแม่น้้าล้าคลอง และบทลงโทษส้าหรับผู้ฝ่าฝืน 
                       พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ มาตรา 28 เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทางน้้าชลประทาน และมาตรา 37 เป็นบทลงโทษ
ส้าหรับผู้ฝ่าฝืน 
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พระราชบัญญัติรักษาคลองประปาพุทธศักราช 2526 บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ มาตรา 14 และ 16 เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดคลองประปา และมาตรา 19 และมาตรา 
22 เป็นบทลงโทษส้าหรับผู้ฝ่าฝืน 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
มาตรา 19 อนุมาตรา 2 6 และ 7 ระบุบ่อเกิดของเหตุที่เก่ียวกับน้้า 
มาตรา 20 ถึงมาตรา 26 ให้อ้านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ 

จัดการ ก้าจัดห้าม หรือระงับเหตุร้าคาญโดยวิธีออกค้าสั่งเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุร้าคาญ 
มาตรา 27 ถึงมาตรา 30 ให้อ้านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการขับไล่ การรื้อถอน  

การท้าลายและการชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการด้าเนินการ 
ประมวลกฎหมายอาญา บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง ได้แก่ มาตรา 237 มาตรา 375  

และมาตรา 380 เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้้า และบทลงโทษส้าหรับผู้ฝ่าฝืน 
กฎหมายควบคุมอาคารและผังเมือง ได้แก่พระราชบัญญัติผังเมือง พุทธศักราช  

2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช 2522 
กฎหมายโรงงาน ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 2535 
2.5.3.2 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีดังต่อไปนี้ 
(1) อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ  

โดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้้า (Ramsar Convention, 1971) 
(2) อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์พืชและพันธุ์ 

สัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES, 1973) 
(3) อนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ 

ทางธรรมชาติ (World Heritage Convention, 1972) 
(4) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองชนิดพันธุ์ที่มีการอพยพย้ายถิ่น  

(Bonn, 1979) 
(5) อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS, 1982) 
(6) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD, 1999) 
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3. สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 

 3.1 สภาพภูมิประเทศ 
พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีมีลักษณะเป็นแหล่งน้้าขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ี 

จังหวัดอุดรธานี มีเนื้อที่ตามทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติของประเทศไทย โดย
มีเนื้อที่ 45 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพ้ืนที่ทั้งหมด 28,125 ไร่ มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะหงายแหล่งน้้า
ขนาดใหญ่ ส่วนที่กว้างที่สุดประมาณ 5 กิโลเมตร มีความยาวประมาณ 13 กิโลเมตร มีความสูงจาก
ระดับน้้าทะเลสูงสุด 170 เมตร และระดับต่้าสุด 160 เมตร มีพงหญ้าชื้นแฉะล้อมรอบ มีความลึกไม่
เกิน 2.20 - 2.30 เมตร ช่วงฤดูฝนมีความลึกเฉลี่ยประมาณ 2.50 - 2.60 เมตร มีเกาะใหญ่ 2 เกาะ 
คือ เกาะดอนแก้ว และเกาะดอนหลวง ภายในพ้ืนชุ่มน้้ายังมีเกาะเล็ก ๆ อ่ืน ๆ แต่หลังจากมีการสร้าง
ประตูน้้าและเขื่อน ในช่วงฤดูน้้าหลากพ้ืนที่เหล่านี้จะถูกน้้าท่วม และจากเกาะกลายเป็นเนินดินเพียง
เล็กน้อย ส่วนพื้นที่รอบ ๆ ภายนอกพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นเป็นพ้ืนที่ลุ่มและนาข้าว  

ลักษณะภูมิประเทศ ของพ้ืนที่โดยรอบหนองหานเป็นที่ลุ่ม และที่ราบนาข้าว มีหมู่บ้าน  
กระจายตัวอยู่โดยรอบ โดยพ้ืนที่ศึกษาประกอบด้วย 4 ต้าบล อยู่ภายในพ้ืนที่ อ.ประจักษ์ศิลปาคม 
และส่วนใหญ่พ้ืนทีอ่ยู่ใน อ.กุมภวาปี ประกอบด้วย ต.เชียงแหว ต.กุมภวาปี ต.แชแล และต.อุ่มจาน  
ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศดังต่อไปนี้ 

ภายในเขตอ้าเภอกุมภวาปี สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปนั้นเป็นที่ราบลุ่ม ริมพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
หนองหาน กุมภวาปี สูงจากระดับน้้าทะเลประมาณ 172 เมตร พ้ืนที่ด้านทิศตะวันตกมีความสูงลาดลงสู่
ทิศตะวันออก ซึ่งติดกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า ต.กุมภวาปี ลักษณะโดยทั่วไป ของต. กุมภวาปี เป็นพ้ืนที่ราบสลับกับ
ลูกคลื่นลอนลาดไปทางทิศตะวันออก และทิศตะวันตกของต้าบล ความสูงของระดับน้้าทะเล 170 – 200 
เมตร มีแหล่งน้้าธรรมชาติที่ส้าคัญ คือ ล้าปาว อยู่ทิศตะวันตกของต้าบล ต.แชแล สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป
ของต้าบลแชแล มีพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด ถึงลาดเล็กน้อย คือ เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มสลับที่ดอน   

ภายในเขตอ้าเภออุ่มจาน คือ ต้าบลอุ่มจาน สภาพโดยทั่วไปของพ้ืนที่ต้าบลอุ่มจาน  
เป็นที่ราบลุ่มน้้าหนองหาน โดยส่วน ใหญ่น้้าท่วมในฤดูน้้าหลาก ยกเว้นพ้ืนที่ที่เป็นดอน และตั้งอยู่บน
ที่สูง ในช่วงฤดูฝนจึงท้าให้น้้าไหลลงสู่ด้านทิศใต้ ไหลลงสู่ลุ่มน้้าหนองหาน  

ด้วยลักษณะทางภูมิประเทศโดยรอบนั้นที่มีความสูงมากกว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง 
หานกุมภวาปี จึงท้าให้พ้ืนที่เกิดลักษณะเป็นแอ่งกระทะหงาย เป็นแหล่งน้้าธรรมชาติขนาดใหญ่ใน
พ้ืนที่ลุ่ม รับน้้าจากล้าห้วยสาขาทั้งหมด 11 สาย (ภาพที่ 35) ซึ่งประกอบด้วยล้าห้วยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
ห้วยจระเข้ ห้วยไพจานใหญ่ ห้วยนาโน ห้วยโพนไพร ห้วยสา ห้วยหัวเลิง ห้วยนาแบก ห้วยสามพาด 
ห้วยน้้าฆ้อง และห้วยกองสี และพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ยังเป็นต้นก้าเนิดที่ส้าคัญของล้าน้้า
ปาวซึ่งจะไหลผ่านอ้าเภอกุมภวาปีไปทางทิศใต้ ผ่านจังหวัดกาฬสินธุ์ บรรจบลงสู่แม่น้้าชีต่อไป  
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ภาพที ่ 35 แผนที่แสดงลักษณะทางภูมิประเทศ 

ที่มา : ดัดแปลงจากกรมแผนที่ทหาร 2551 และดัดแปลงจาก แผนที่ประกอบ ทางน้้าชลประทาน
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปีส้านักชลประทานที่ ๕ 
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โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีมีการสร้างคันดินกั้นรอบอ่าง เพื่อกักเก็บน้้า  
ลักษณะของคันดินนั้นเป็น คันดินที่มีความสูงประมาณ 4 เมตร และมีความกว้างประมาณ 3 - 6 เมตร 
ชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบใช้เป็นเส้นทางในการสัญจรไปมาระหว่างหมู่บ้าน และใช้ประโยชน์ส้าหรับ
เป็นสถานที่จอดรถ และจุดลงเรือส้าหรับนักท่องเที่ยว ลักษณะผิวจราจรเป็นดินลูกรัง สลับกับการเท
พ้ืนคอนกรีต ดังแสดงในภาพที่ 36 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 36 แสดงลักษณะคันดินกั้นน้้ารอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
 
ส่วนภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น เป็นแหล่งน้้าขนาดใหญ่ที่ 
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีลักษณะพ้ืนที่ดังแสดงในภาพที่ 37   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 37 แสดงลักษณะพ้ืนที่ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี 
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 3.2 สภาพภูมิอากาศ และอุทกวิทยา 

สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปี ได้รับอิทธิพลจากลม 
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ในแต่ละปีจะได้รับอิทธิพลจากลมดีเปรสชั่น
ที่พัดมาจากทะเลจีนใต้ ท้าให้เกิดฝนตกหนักในช่วงฤดูฝน และจากอิทธิพลของลมมรสุมทั้งสอง ท้าให้
เกิดฤดูกาลทั้งหมด 3 ฤดู คือฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว  

ฤดูร้อน จะเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงประมาณกลางเดือนพฤษภาคม เมื่อเริ่มต้น 
ฤดูจะมีฝนตกบ้างเล็กน้อย ซึ่งเป็นฝนที่เกิดจากการพาความร้อนของอากาศ ประกอบกับภายใน
อากาศในขณะนั้นยังมีความชื้นน้อยจึงท้าให้มีฝนเกิดขึ้นเล็กน้อย เมื่อแรกเริ่มฤดูนั้นอุณหภูมิจะค่อย ๆ
เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จนมีความร้อนสูงสุดที่เดือนเมษายน  

ฤดูฝน เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม โดยลักษณะของการกระจาย 
ตัวของฝนจะแบ่งเป็นสองช่วง ช่วงแรกคือตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน ปริมาณฝนในช่วงนี้
จะมีปริมาณน้้าฝนน้อยกว่าช่วงหลัง เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส่วนลักษณะ
ของการกระจายตัวของฝนในช่วงหลังคือตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม จะมีการกระจายตัวอย่าง
สม่้าเสมอ เนื่องจากได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้รวมกับฝนที่ เกิดจากพายุหมุน
ดีเปรสชั่นหรือพายุใต้ฝุ่น โดยปกติในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จะมีฝนตกหนักในช่วงเดือน
สิงหาคมและกันยายน  

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ เป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพล 
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่านภาคพ้ืนทวีปเอเชียตอนบน ท้าให้สภาพอากาศมีความหนาว
เย็นและแห้งมาก ลมมรสุมนี้จะพัดเข้าสู่ประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงท้าให้ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือได้รับอิทธิพลจากลมมรุสมนี้มากกว่าภาคอ่ืน  ๆ ภายในประเทศไทย ในช่วง
เริ่มต้นฤดูหนาว เมื่อลมมรสุมนี้พัดเข้ามาในขณะที่อากาศยังมีความชื้นสูงอยู่ จึงก่อให้เกิดฝนตกได้บ้าง
เล็กน้อย ซึ่งปริมาณฝนที่ตกนอกฤดูฝนนี้ มีส่วนช่วยให้พืชที่อายุยาวสามารถให้ผลผลิตได้เพ่ิมมากขึ้น  
(ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรานี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2549 ) 
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ภาพที ่ 38 แสดงอิทธิพลลมต่าง ๆ ที่ผ่านประเทศไทย 
ที่มา : กรมทรัพยากรน้้า. (2552). รายงานฉบับสมบูรณ์ (Finap Report) การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี.       
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 อุณหภูมิเฉลี่ย โดยเฉลี่ยทั้งปี 26.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 35.7  
องศาเซลเซียสค่าสูงสุดอยู่ที่ 41.8 องศาเซลเซียส ในเดือนเมษายน และ อุณหภูมิต่้าสุดอยู่ที่ 16.2 
องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคม และต่้าท่ีสุด 4.2 องศาเซลเซียส  

ปริมาณน้้าฝนจากการศึกษาของศูนย์วิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
แบบบูรณาการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้วิเคราะห์หาปริมาณฝนรายปี
เฉลี่ยในพ้ืนที่โครงการ ซึ่งมีปริมาณ 1,240.0 มิลลิเมตร โดยมีฝนรายปีเฉลี่ยสูงสุด 1,799.4 มิลลิเมตร 
และฝนรายปีเฉลี่ยต่้าสุด 798.3 มิลลิเมตร ส่วนปริมาณน้้าฝนเฉลี่ยรายเดือนนั้น ในฤดูฝนเฉลี่ย 
1,086.5 มิลลิเมตร ฤดูแล้งมีปริมาณฝนเฉลี่ย 125.4 มิลลิเมตร ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งปี 1,211.9 
มิลลิเมตร และเดือนสิงหาคมมี ฝนตกเป็นปริมาณสูงสุด 242.8 มิลลิเมตร  
 
 
  
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  39 แสดงต้าแหน่งสถานีวัดน้้าฝน จ้านวน 7 สถานี 
ที่มา : กรมทรัพยากรน้้า. (2552). รายงานฉบับสมบูรณ์ (Finap Report) การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี.  
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3.2.1 คุณภาพน้ าใต้ดิน หนองหานและพ้ืนที่ชลประทานโดยรอบ เป็นพ้ืนที่ 
สูญเสียน้้า (Discharge Areas) น้้าบาดาลหายไป เนื่องจากได้ซึมขึ้นผิวดิน ประกอบกับพ้ืนที่ดังกล่าวนี้
ถูกรองรับด้วยชั้นหินเกลือ ประมาณ 50 – 100 เมตร ส่งผลให้น้้าที่ซึมขึ้นมาส่วนใหญ่มีคุณภาพต่้า โดยฝั่ง
ตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ต้าบลแชแล น้้าจะมีความเค็ม ส่วนฝั่งตะวันตกของพ้ืนที่นั้น น้้าก็มี
คุณภาพต่า้เช่นกัน แต่จะมีความเค็มในระดับที่น้อยกว่าฝั่งตะวันออก ส่วนน้า้ใต้ดินในระดับตื้นนั้น 
มีคุณภาพดี สามารถใช้อุปโภคและบริโภคได้ ต้าบลเชียงแหวมีระดับน้้าใต้ดิน โดยเฉลี่ย 9 – 15 เมตร 
สามารถขุดบ่อน้้าตื้นได้เกือบทุกหมู่บ้าน ยกเว้นหมู่ที่ 4, 8 และหมู่ที่ 5 เพราะน้้าใต้ดินเค็ม 

3.2.2 คุณภาพน้ าภายในพื้นที่ชุ่มน้ า การเฝ้าระวังคุณภาพแหล่งน้้าใน จ.อุดรธานี  
ของส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ได้เสนอ
คุณภาพน้้าผิวดินย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2555 - 2559 ด้วยดัชนีคุณภาพน้้า บ่งชี้คุณภาพน้้าของแหล่งน้้า  
(WQI = Water Quality Index) โดยใช้พารามิเตอร์ 5 ค่า ได้แก่ ออกซิเจนละลายน้้า (Dissolved 
Oxygen, DO), แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria , TCB) ,แบคทีเรีย
กลุ่ ม ฟี คอล โคลิฟอร์ม  (Fecal Coliform Bacteria, FCB),แอมโม เนี ย ไน โตรเจน  (Ammonia 
Nitrogen . NH๓-N ) และความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biological Oxygen,BOD) มาค้านวณเป็น
คะแนนเปรียบเทียบเกณฑ์  

ซ่ึงภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี มีจุดตรวจวัดคุณภาพน้้าทั้งหมด 3 สถานี 
(ภาพที่ 40) จุดแรกเริ่มตั้งแต่ สะพานบ้านดอนแก้ว ต. กุมภวาปี อ. กุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี จุดที่
สองคือ บริเวณสะพานบ้านดงเมือง ต. กุมภวาปี อ. กุมภวาปี จ.อุดรธานี และจุดที่สาม คือ บริเวณ
ฝายน้้าล้นบ้านปอ ต.กุมภวาปี อ.กุมภวาปี จ.อุดรธานีจากจุดตรวจวัดคุณภาพน้้าดังกล่าว เมื่อเทียบ
กับปี 2555 - 2559 พบว่า คุณภาพน้้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์คุณภาพน้้าพอใช้และเสื่อมโทรม (ภาพที่ 
40) พารามิเตอร์ส้าคัญท่ีบ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้้าตลอดปี คือ BOD  
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ภาพที ่ 40 แผนที่แสดงจุดส้ารวจคุณภาพน้้า 
ที่มา : อ้างอิงข้อมูลจากส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 
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ภาพที่ 41 แผนภูมิแสดงคุณภาพน้้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2559 
ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 9 
 
 เนื่องจากชุมชนอาศัยอยู่สองฝั่งมีหลายชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบท้าเกษตรกรรม  
ส่งผลให้เกิดการสะสมสิ่งสกปรกที่เกิดการชะล้างสิ่งสกปรกในพ้ืนที่ลงสู่แหล่งน้้าเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมไว้ว่า ช่วงหน้าแล้งส่วนใหญ่คุณภาพน้้าจะไม่
ค่อยดี เนื่องด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นแหล่งน้้านิ่ง การใช้กิจกรรมในพ้ืนที่และน้้าจาก
ชุมชนไหลลงไป ส่งผลให้คุณภาพน้้าจะเสื่อมโทรม และชุมชนทีต่ั้งอยู่โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน 
กุมภวาปี ไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสีย รวมถึงเทศบาลกุมภวาปีเองก็เช่นกัน ซึ่งในความเป็นจริงนั้น ควรมี
การบ้าบัดเบื้องต้นก่อนปล่อยสู่สาธารณะ เพราะหากไม่มีการบ้าบัดเบื้องต้นแล้วนั้น แหล่งน้้าเสียจาก
ชุมชน จะไหลลงโดยตรงสู่แหล่งน้้าสาธารณะ น้้าเสียที่ไหลลงไปในแหล่งน้้านั้นจะก่อให้เกิดการสะสม 
ซึ่งช่วงหน้าแล้งนั้นปริมาณน้้าจะน้อย แต่ปริมาณน้้าเสียจากชุมชนมีปริมาณเท่าเดิม ดังนั้นจึงส่งผลให้
น้้าเสียมีความเข้มข้นขึ้น ซึ่งการที่ชุมชนโดยรอบไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสียนั้นถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนของ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
 



 147 
 
 3.3 ระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 

วรัญญา และคณะ (2555) ได้กล่าวไว้ว่า ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง 
หานกุมภวาปี (ภาพที่ 32) สามารถจ้าแนกระบบนิเวศภายในพื้นที่ออกเป็น 4 ระบบดังต่อไปนี้ 

(1) ระบบนิเวศชายฝั่ง ระบบนิเวศชายฝั่งนั้นพบกลุ่มพืชทั้งหมด 3 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มเฟิร์น กลุ่มพืชใบเลี้ยงเดี่ยว และกลุ่มพืชใบเลี้ยงคู่  ซึ่งพืชทั้ง 3 กลุ่ม ประกอบด้วย จอกหูหนู บอน
เขียว กกสามเหลี่ยม กกเล็ก กกสามเหลี่ยมเล็ก หญ้าขนหญ้าปล้อง หญ้าไซ ผ้กถ่อ ผักก้านจอง สาบเสือ 
หญ้างวงช้าง ชุมเห็ดเทศ สาหร่ายพุงชะโด ผักบุ้งขาว มะระข้ีนก ลูกใต้ใบ บัวบา สาหร่ายหางกระรอก 
สาหร่ายข้าวเหนียว กระเฉดน้้า บัวหลวง กระถิน ไมยราบยักษ์ ไมยราบต้น หมากหุ้มห่อ ผักตบชวา 
โทงเทง มะแว้งเครือ พืชที่พบมากที่สุดคือ พืชจอกหูหนู ไมยราบยักษ์ กกสามเหลี่ยม และชุมเห็ดเทศ 
การจ้าแนกสัตว์นั้นจ้าแนกได้  2 กลุ่ม คือ สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังและสัตว์มีกระดูกสันหลัง 
ประกอบด้วย หอยปัง หอยนา หอยโข่ง หอยเชอรี่ แมลงปอ มด จิงโจ้น้้า ไส้เดือนดิน หอยขม กุ้งฝอย 
นกเป็ดน้้า นกเป็ดแดง ปลาแป้นแก้ว นกกระยาง หลาหม้อช้างเหยียบ นกอีโก้ง ส้าหรับสัตว์ที่ไม่มี
กระดูกสันหลังพบมากที่สุดคือ มด จิงโจ้น้้า และหอย และแพลงก์ตอนพืช 30 ชนิดและแพลงก์ตอน
สัตว์ 14 ชนิด  

(2) ระบบนิเวศกลางน้ า พบพืชทั้งหมด 3 กลุ่ม เช่นเดียวกับระบบนิเวศชายฝั่ง  
ประกอบด้วย ผักกูดง่อง จอกหูหนู ผักถ่อ สาหร่ายพุงชะโด สาหร่ายหางกระรอก สาหร่ายข้าวเหนียว 
บัวหลวง บัวสาย ผักตบชวา หมากจับ  พืชที่พบมากที่สุดคือ บัวสาย สาหร่ายข้าวเหนียว หมากจับ 
และสาหร่ายหางกระรอก 

การจ้าแนกสัตว์นั้นสามารถจ้าแนกได้ 2 กลุ่มคือ สัตว์มีกระดูสันหลังและไม่มี 
กระดูกสันหลัง ซึ่งประกอบด้วย กุ้งฝอย เหยี่ยวด้า นกคับแค นกเป็ดน้้า นกเป็ดแดง นกกระสานวล 
นกยางรอกพันธุ์จีน (เจ่า) นกปากห่าง นกนางแอ่นบ้าน นกกระจิบธรรมดา ปลาหมอ ปลาตะเพียน
ขาว ปลากระสูบจูด ปลาสร้อยขาว ปลาแก้มช้้า ปลาบู่ทราย ปลาหลด ปลาหมอเหยียบช้าง ปลาเซือม 
ปลาไหล ปลาเสือพ่นน้้า พบแพลงก์ตอนพืช 34 ชนิด และแพลงก์ตอนสัตว์ 15 ชนิด 

(3) ระบบนิเวศสนม นั้นหมายถึงบริเวณกลุ่มสิ่งมีชีวิตลอยไปตามผิวน้้า มีทั้งพืช  
กอสวะ รากพืช และสัตว์ โดยเฉพาะพืชน้้าที่เกาะกันแน่นรวมกับซากสิ่งมีชีวิต ท้าให้เกิดลักษณะคล้าย
แพ ลอยในน้้ามีทั้งพืชและสัตว์ ซึ่งในระบบนิเวศสนมพบพืช 3 กลุ่ม เช่น เดียวกับ ระบบนิเวศชายฝั่ง
และระบบนิเวศกลางน้้า ประกอบด้วย ผัดแว่น ผักกูดง่อง ผักกูดเขากวาง จอกหูหนู บอนเขียว เลา 
หญ้าขน หญ้าปล้อง หญ้าไซ ผักถ่อ ผักตบไทย ธูปฤาษี ผักก้านจอง สาหร่ายพุงชะโด ผักบุ้งขาว แตง
หนู สาหร่ายหางกระรอก สาหร่ายข้าวเหนียว ถั่วนก ไมยราบยักษ์ โสน แพงพวยน้้า ผักไผ่น้้า พืชที่พบ
มากที่สุดคือ จอกหูหนู สาหร่ายพุงชะโด ผักกูด และธูปฤาษี 
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การจ้าแนกสัตว์นั้นสามารถจ้าแนกได้ 2 กลุ่มคือกลุ่มสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง 
และมีกระดูกสันหลัง ได้แก่ แมงมุมน้้า หอยปัง หอยเชอรี่ แมลงปอ จิงโจ้น้้า ทากดูดเลือด ปลิงควาย 
ไส้เดือนดิน แมงระง้า หอยขม นกเป็ดน้้า นกเป็ดแดง นกแอ่นตาล นกกระสา นกกระปูด นกปากห่าง 
นกดุเหว่า นกกระจิบธรรมดา พบแพลงก์ตอนพืช 17 ชนิด แพลงก์ตอนสัตว์ 10 ชนิด 

(4) ระบบนิเวศดอน วรัญญา และคณะ (2548) ได้กล่าวถึงระบบนิเวศดอนไว้ว่า  
ส้ารวจพบพืชดังต่อนี้ ผักแว่น เฟิร์นก้ามปู ผักบุ้งไทย กระเฉดต้น จามจุรี โสนน้้า หญ้าขน และสัตว์ที่
พบได้แก่ หอยโข่ง ปูนา มด แมลงปอ แมงกะชอน ไส้เดือนดิน กบนา เขียดจิก 

จากการสัมภาษณ์ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ  
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้กล่าวว่า สนม นั้นเป็นพ้ืนที่ ที่มีความส้าคัญต่อระบบ
นิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งพักพิงของสัตว์ สนมนั้นเกิดการทับถมรวมตัวกันของพืช ดังนั้นก็
จะมีความหลากหลายของพืชน้้าซึ่ง ด้านบนนั้นเป็นถิ่นที่อยู่อาศัย ท้ารังวางไข่ของนกน้้าหลายชนิด 
และความหลากหลายของพืชน้้านั้นท้าให้เกิดรากที่มีลักษณะแตกต่างกันหลากหลายรูปแบบที่
เหมาะสมกับการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้าจ้านวนมากมายหลายชนิด ระบบนิเวศของเกาะที่อยู่
ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ก็เช่นเดียวกัน มีลักษณะของระบบนิเวศที่คล้ายคลึงกัน คือ บนเกาะจะเป็นบริเวณ
ที่มีต้นไม้ใหญ่ ซึ่งก็เป็นเป็นแหล่งพักพิงอาศัยของนก และสัตว์ อีกทั้งพ้ืนที่รอบ ๆ เกาะที่เชื่อมต่อกับ
พ้ืนน้้านั้น ก็จะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ ถ้ามีการปรับเปลี่ยนการใช้ งานของพ้ืนที่ เช่น การเท
คอนกรีตดาด เพ่ือตอบสนองต่อการใช้งานของมนุษย์ หรือมีการใช้พ้ืนที่เพ่ือสร้างกิจกรรมของมนุษย์ 
เกิดการทิ้งขยะ หรือมีการปล่อยของเสียที่มากเกินกว่ากระบวนการทางธรรมชาติจะก้าจัดได้  
จะก่อให้เกิดแหล่งน้้าเน่าเสีย สัตว์ไม่สามารถท่ีจะด้ารงชีวิตอยู่อาศัยได้ ส่งผลให้จ้านวนสัตว์น้้า 
ลดน้อยลง และหายไปในท่ีสุด เพราะนั่นคือแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ 
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                      (ก)                                                                        (ข) 
 
                                                                     (ข) 
 
 
 
 
                      (ค)                                                                        (ง) 
 
(ค)                                                                      (ง) 
 
 
 
 
                      (จ)                                                                        (ฉ) 
ภาพที ่ 42 แสดงพ้ืนที่ลักษณะพ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
(ก) สภาพท้องน้้า (ข) พ้ืนที่ริมชายขอบที่เชื่อมต่อระหว่างคันดินและน้้า  (ค) เกาะ 
(ง) เกาะ                          (จ) เกาะดอนหลวง                 (ฉ) สนม 
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รูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ มีลักษณะคล้ายกันแต่มีความแตกต่าง  
ในด้านของจ้านวน เช่น ในระบบนิเวศสนมจะพบปลาขนาดกลาง มากกว่าในระบบนิเวศชายฝั่ง 
รูปแบบความสัมพันธ์ในการถ่ายทอดพลังงานของระบบนิเวศในแต่ละระบบเป็นความสัมพันธ์เชิง
สายใยอาหารในระบบนิเวศ ดังแสดงในภาพที่ 44 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 44 แสดงสายใยอาหารในระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

ที่มา : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี สาขาวิชาชีววิทยา คณะวิทยาสาสตร์. (2555). ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี. 
 

จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิสายใยอาหารในระบบนิเวศชายฝั่ง มีผู้ผลิตที่ส้าคัญและพบ 
จ้านวนมาก คือ จอกหูหนู และผักตบชวา กกตระกรับ ผักบุ้งและพืชขนาดเล็กอ่ืน ๆ พบสัตว์หลาย
ชนิด เช่น มด หอยเชอรี่จ้านวนมาก โดยมีนกเป็นผู้บริโภคสูงสุดในสายใยอาหาร 

สายใยอาหารในระบบนิเวศกลางน้้ามีผู้ผลิตที่ส้าคัญและพบเป็นจ้านวนมากคือแพลงก์ตอน 
พืช บัว สาหร่ายข้าวเหนียว แพงพวยน้้าและอ่ืน ๆ พบแพลงก์ตอนสัตว์ซึ่งหลากหลายทั้งชนิดและจ้านวน
มาก พบปลาที่เป็นผู้บริโภคอันดับ 2 จ้านวนมาก และมีนกเป็นผู้บริโภคสูงสุดในสายใยอาหาร 

สายใยอาหารในระบบนิเวศสนมมีผู้ผลิตที่ส้าคัญ และพบเป็นจ้านวนมากคือพันธุ์ต้นพืช 
เฟิร์น โสนผัดห่อ และพืชขนาดเล็กอ่ืน ๆ มีซากพืชซากสัตว์ทับถมกันเป็นจ้านวนมากจนกลายเป็นแผ่น
แผ่ที่กลายเป็นที่อยู่อาศัยของทั้งพืชและสัตว์รบแห่งต้นสัตว์ซึ่งหลากหลายทางชนิดและจ้านวนมากพบ
ตาที่เป็นผู้บริโภคอันดับ 2 จ้านวนมากและมีนกเป็นผู้บริโภคสูงสุดในสายใยอาหาร 
(วรัญญา จีระวิพูลวรรณ และคนอื่น ๆ , 2555) 
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 3.4 ทรัพยากรสัตว์ 

พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี เป็นตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่ดี ซึ่งแสดงลักษณะพ้ืนที่ 
ชุ่มน้้า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เป็นหนองน้้า เนื่องด้วยเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากรนกน้้า  
ทั้งสายพันธุ์ของนกน้้าที่หายาก มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ และเป็นแหล่งชุมนุมนกอพยพและนกท่ีผ่านมา
ในฤดูหนาว จากจีนและยุโรป และตะวันออกกลาง (Palearctic) และเป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญส้าหรับ
ปลา เป็นแหล่งเพาะพันธุ์วางไข่ แหล่งอนุบาลตัวอ่อน   

(1) นก เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานนั้นได้ให้ข้อมูลไว้ว่า  
จ้านวนนก จ้านวนสัตว์ป่า สามารถพบเห็นได้มากขึ้น มีจ้านวนมากขึ้น พบจ้านวนชนิดมากขึ้น 
ปริมาณของสัตว์แต่ละชนิดก็เพ่ิมมากขึ้น โดยประเมินจากการสอบถามจากคนที่อยู่รอบ ๆ  และส่วน
หนึ่งประเมินจากพฤติกรรมของสัตว์ การตื่นตัวตื่นหนีของนกน้อยลง ซึ่งส่วนหนึ่งนั้นอาจจะเป็นเพราะ
คุ้นชินจากการมาเที่ยวของคน หรือส่วนหนึ่งอาจจะเป็นเพราะไม่โดนล่าหนักเหมือนดังสมัยก่อน และ
ปัจจุบันก็ไม่พบการยิงนกแล้ว ประชากรสัตว์จึงไม่ค่อยเกิดอาการตื่นหนี ซึ่ งถ้าหากเป็นสมัยก่อนนั้น
เมื่อเข้าใกล้ระยะประมาณ 100 เมตร สัตว์ก็จะเริ่มตื่นหนี แต่ปัจจุบัน บางครั้งสามารถเข้าไปใกล้ได้ถึง
ในระยะประมาณ 10 เมตร จุดนี้แสดงให้เห็นว่าสัตว์นั้น เริ่มจะมีความคุ้นเคยกับมนุษย์มากขึ้น  

พ้ืนที่ชุ่มน้้า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เอกสารชุดพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศ 
ไทยเล่มที่  3 (2542) พบว่าหนองหานกุมภวาปี  เป็ น พ้ืนที่  ที่ มีนกหลากชนิ ดที่ สุ ด ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในการส้ารวจปี 2542 พบนกอย่างน้อย 74 ชนิด เป็น นกชายเลน อย่างน้อย 27 
ชนิดเป็นนกประจ้าถิ่นอย่างน้อย 34 ชนิด นกอพยพในฤดูหนาวแต่ไม่ได้อพยพมาเพ่ือการผสมพันธุ์ 
อย่างน้อย 40 ชนิด ได้แก่ นกกระสานวล นกกระสาแดง นกยางกรอกพันธุ์จีน นกยางโทน เป็นต้น 
ในปี 2547 ในหนองหานมีพันธุ์นกที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไป จ้านวน 33 ชนิด แต่พบว่านกกางเขน ไม่
สามารถพบเห็นแล้ว (จีรวรรณ หัสโรค์ และคณะ, 2547: 33)   

ในปี 2549 ศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ท้าการตั้งจุด 
ส้ารวจนก เป็นระยะเวลา 3 เดือน ตั้งจุดส้ารวจทั้งหมด 7 จุด อยู่ในเขตพ้ืนที่บ้านเดียม บ้านดอนเงิน 
บ้านดอนแก้ว บ้านดอนกลาง อุ่มจาน เหล่าใหญ่  และเชียงแหว โดย พบจ้านวนชนิดของนกทั้งหมด 
52 ชนิด โดยจุดที่พบจ้านวนชนิดและจ้านวนตัวมากที่สุดคือบ้านเดียมโดยพบนกทั้งสิ้น 40 ชนิด 
จ้านวน 479 ตัว  รองลงมาคือ จุดส้ารวจบริเวณบ้านเชียงแหว พบนก 39 ชนิดจ้านวน 317 ตัว ส่วน
จุดที่พบจ้านวนชนิดและจ้านวนตัวน้อยที่สุดคือ บริเวณบ้านเหล่าใหญ่ พบทั้งสิ้น 30 ชนิด 127 ตัว ซึ่ง
สาเหตุที่ผลส้ารวจพบน้อยกว่าปี 2525 ส่วนหนึ่งอาจจะเป็นเพราะ ระยะเวลาการส้ารวจในครั้งนี้  
อยู่ในช่วงที่นกอพยพกลับไปแล้วบางส่วน  
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ในปี พ.ศ. 2552 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบ 
บูรณาการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้ท้าการส้ารวจนก ในช่วงฤดูฝนจ้านวน 
2 ครั้ง โดยใช้วิธี Point Count Technique พบนกทั้งหมด 59 ชนิด จัดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง 56 ชนิด 
ไม่ใช่สัตว์ป่าคุ้มครอง 3 ชนิด คือ นกเขาชวา (Geopelia  striata) นกเอ้ียงสาลิกา (Acridotheres 
tristis) และนกเขาใหญ่ (Streptopelia chinensis)  

ซ่ึงในจ้านวน 59 ชนิดนี้พบว่ามี 4 ชนิด ทีม่ีสถานภาพการอนุรักษ์ใกล้ถูก 
คุกคาม (Near –threatened species) ได้แก่ นกกระจาบทอง (Ploceus  hypoxanthus) นก
กระจาบธรรมดา (Ploceus philippinus) นกกระจาบอกลาย  (Ploceus manyar) และเป็ดคับแค 
(Nettapus coromandelianus) และอีก 4 ชนิด มีสถานภาพใกล้สูญพันธ์ (Endangered species)  
ได้แก่ นกกระสาแดง (Ardea purpurea) นกกระสานวล (Ardea cinerea) นกอ้ายงั่ว (Anhinga 
melanogaster) และเหยี่ยวด้า (Milvus migrans)   

กลุ่มงานวิจัยสัตว์ป่า ส้านักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช (2558) ได้กล่าวถึงการส้ารวจประชากรนกน้้าและนกชายเลนอพยพบางชนิดที่พบมาก
ที่สุดในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปีนั้น ได้แก่ นกแอ่นทุ่งเล็ก 160 ตัว เป็ดแดง 800 ตัว นก
ปากห่าง 1,040 ตัว และพบว่าบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น มีแหล่งที่พักนอน
หรือท้ารังวางไข่ เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ อยู่ที่วัดป่ามัฌิมวงศ์รัตนาราม การส้ารวจครั้งนั้นพบข้อมูลว่ามี 
นกแขวกจ้านวน 2 ตัว นกยางควายจ้านวน 127 ตัว และนกยางเปียจ้านวน 154 ตัว 

กลุ่มงานวิจัยสัตว์ป่า ส้านักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช (มปป.)ได้กล่าวเพ่ิมถึงพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีไว้ว่า เป็นพ้ืนชุ่มน้้าที่มีศักยภาพใน
การเป็นแหล่งอาศัยส้าหรับการอนุรักษ์ นกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่งในประเทศโดยมี
ความส้าคัญในระดับ A5 คือพบนกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์ 1 ชนิด ซึ่งการส้ารวจในปี 2550 พบ
เป็ดหงส์ จ้านวน 1 ตัว และในประเทศไทยนั้นพบเพียง 21 - 39 ตัว พบการแพร่กระจายในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ ภาคกลางตอนบน 

ส้าหรับถิ่นที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ทาง 
หน่วยงาน เขตห้ามล่าสัตว์สัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี ได้ท้าการอนุรักษ์พ้ืนที่สนมบางส่วนเพ่ือเป็น
แหล่ง ที่อยู่อาศัยและท้ารังวางไข่ของนกน้้า ทั้งหมดประมาณ 4,872.69 ไร่และจากการส้ารวจถิ่นที่อยู่
อาศัยภายนอกบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีพบว่ามีนกจ้านวนหนึ่ง อยู่บริเวณฝั่งทิศ
ตะวันออกของพ้ืนที่ อยู่ในเขต ต้าบลเชียงแหว ซึ่งบริเวณท่ีพบเป็นที่ลุ่ม มีการท้าเกษตรกรรม 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี (2549) อธิบายไว้ว่านกที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่นั้นพบว่าสามารถแยก
จากประเภทอาหารของนก ได้ 6 กลุ่ม ได้แก่  

(1) กลุ่มท่ีกินแมลง เช่น นกเด้าดินทุ่ง นกแอ่นตาล 
(2) กลุ่มท่ีกินปลา สัตว์ขนาดเล็ก กุ้ง หอย และแมลง เช่น นกยางโทนน้อย 

เหยี่ยวแดง นกกระเต็นอกขาว  
(3) กลุ่มท่ีกินแมลง และสัตว์ขนาดเล็ก เช่น นกกระปูดใหญ่ นกเอ้ียงสาริกา 
(4) กลุ่มท่ีกินแมลง และผลไม้ เช่น นกตีทอง นกปรอดสวน 
(5) กลุ่มที่กินเมล็ดธัญพืช เช่น นกเขาใหญ่ นกกระจอกบ้าน นกกระจาบทอง 
(6) กลุ่มท่ีกินน้้าหวานและแมลง เช่น นกกินปลีอกเหลืองและชนิดนกที่พบ 

น้อยและชนิดที่ควรอนุรักษ์ ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี จากการศึกษาตั้งแต่
เดือนมิถุนายน ถึงเดือนสิงหาคม 2549 ได้แก่ ดังแสดงในตารางที่ 19 
ตารางที ่ 19 ชนิดนกที่พบน้อยและชนิดที่ควรอนุรักษ์ ในพ้ืนทีชุ่่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

ล้าดับ ชื่อไทย ชื่อภาษาอังกฤษ ชื่อวิทยาศาสตร์ สถานภาพการอนุรักษ์ สถาน ภาพ
การอพยพ IUCN CITE

S 
THAI 
LIST 

1 นกเป็ดผีเล็ก Little Grebe Tachybaptus ruficollis - - - R 

2 นกยางดา  Black Bittern  Dupetor flavicollis  - - - B 

3 นกอัญชันค้ิวขาว  White-browed Crake  Porzana cinerea  - - - R 

4 นกกระจาบทอง  Asian Golden Weaver  Ploceus hypoxanthus  NT  - VU R 

5 นกกิ้งโครงคอดา  Black-collared Starling  Sturnus nigricollis  - - - R 

6 นกแขวก  Black-crowned Night- 
Heron  

Nycticorax nycticorax  - - - B 

7 นกพงใหญ่พันธุ์
ญี่ปุ่น  

Great Reed-Warbler  Acrocephalus 
arundiaceus  

- - - W 

8 นกกระจิบคอดา  Dark-necked Tailorbird  
 

Orthotomus 
atrogularis  

- - - R 

9 นกตีทอง  Coppersmith Barbet  Megalaima 
haemacephala  

- - - R 

10 น ก กิ น แ ม ล ง
กระหม่อมแดง  

Chestnut-capped 
Babbler  

Timalia pileata  
 

- - - R 

11 นกพริก  Bronze-winged Jacana  Metopidius indicus  - - - R 

12 นกกระจิบหญ้า
อกเทา 

Grey- breasted Prinia Prinia hodgsonii  - - - R 

ที่มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี, 2549 
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ตารางที่ 19 ชนิดนกที่พบน้อยและชนิดที่ควรอนุรักษ์ ในพ้ืนทีชุ่่มน้้าหนองหานกุมภวาปี (ต่อ) 

ล้าดับ ชื่อไทย ชื่อภาษาอังกฤษ ชื่อวิทยาศาสตร์ สถานภาพการอนุรักษ์ สถาน 
ภาพการ
อพยพ 

IUCN CITES THAI 
LIST 

13 นกแอ่นพง  Ashy-wooded 
Swallow  

Artamus fuscus  - - - R 

14 นกกระเต็นอกขาว White-throated 
Kingfisher  

Halcyon smyrnensis  - - - W 

15 นกเขาใหญ ่ Spotted Dove  Streptoplia 
chinensis 

- III  - R 

16 นกอีวาบตั๊กแตน  Plaintive Cuckoo  Cacomantis 
merulinos  

- - - R 

17 นกปรอดหน้านวล Yellow-vented Bulbul  Pycnonotus goiavier  - - - R 

18 เหยี่ยวแดง Brahminy Kite Haliastur indus - II  NT R 

19 เป็ดคับแค  Cotton Pygmy- Goose  Nettapus 
coromandelianus  

- - NT W 

20 นกกระสาแดง  Purple Heron  Ardea purpurea  - - EN W 

21 นกยางเปีย Little Egret  Egretta garzetta - III  - W 

22 เป็ดแดง Lesser Whistling- Duck Dendrocygna 
javanica 

- III - W 

23 นกกระจาบอกลาย Steaked Weaver  Ploceus manyar  - - VU R 

ที่มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี, 2549 
หมายเหตุ 
IUCN  CITES  Thai List  สถานภาพการอพยพ  
EN: นกใกล้สญูพันธุ ์ I : บัญชีแนบท้าย หมายเลข 1  EN: นกใกล้สญูพันธุ ์ R: นกอพยพ  
VU : นกเสี่ยงต่อการสญูพันธุ ์ II : บัญชีแนบท้าย หมายเลข 2  EW:นกที่สูญพนัธุ์ไปจากธรรมชาต ิ Wv: นกอพยพในฤดูหนาว  
CR : มีความเสี่ยงสูงต่อการสูญพนัธุ ์ III : บัญชีแนบท้าย หมายเลข 3  CR : มีความเสี่ยงสูงต่อการสูญพนัธุ ์ Bv: นกอพยเข้ามาเพือ่สืบพันธุ ์ 
NT : นกใกล้ถกูคกุคาม  VU : นกเสี่ยงต่อการสญูพันธุ ์ 
 NT : นกใกล้ถกูคกุคาม 

 



 156 
 

ภาพที ่45 แผนที่แสดงต้าแหน่งถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ในธรรมชาติ 
ที่มา : เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี 
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(2) ปลาการหาปลาในพื้นที่ชุ่มน้้า หนองหานกุมภวาปีนั้นสามารถจับปลาได้ตลอด 
ปี เว้นในช่วงของฤดูวางไข่  และปลาจะชุกชุมในช่วงฤดูน้้าหลาก ในอดีตเคยมีการจัดท้าวังปลา เพ่ือ
เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปลา ในเขตเกาะดอนหลวงโดยมีรัศมี 300 เมตร  

ความหลากหลายของปลาในหนองหานกุมภวาปีจ้าแนกได้ 18 วงศ ์35 ชนิด วงศ ์
ปลาที่ส้ารวจพบมากที่สุด ได้แก่ วงศ์ปลาตะเพียน รองลงมาคือ วงศ์ปลาช่อน วงศ์ปลากด วงศ์ปลาแขยง 
วงศ์ปลาสลิด วงศ์ปลากราย วงศ์ปลาหมอช้างเหยียบ วงศ์ปลาดุก วงศ์ปลาเซียม วงศ์ปลาไหล วงศ์ปลา
กระทิง วงศ์ปลากระจก วงศ์ปลาบู่ทราย วงศ์ปลาหมอ วงศ์ปลานิล วงศ์ปลากปักเป้า วงศ์ปลาซัคเกอร์ วงศ์
ปลาหลังเขียว วงศ์ปลากระทุงเหว (วรัญญา จีระวิพูลวรรณ และคนอ่ืน ๆ , 2555) 

สถานภาพทรัพยากรปลา ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีพบว่าปลาที่ 
ติดสถานภาพ ICUN Red List of Threatened Species (2006) และสถานภาพ Thailand Red 
Data: Fishes (Vidthayanon,2005) มีจ้านวน 3 ชนิด โดยเป็นชนิดที ่ใกล้สูญพันธุ ์ จ้านวน  1 
ชนิด คือปลาปีกไก่หนวดยาว และชนิดที่มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ จ้านวน 2 ชนิด คือ ปลาดุกด้าน 
ปลากดุกอุย นอกจากนี้ยังพบปลาชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานแล้วจ้านวน 4 ชนิด ได้แก่ ปลากก
เกราะ ปลาดุกรัสเซีย ปลาหมอเทศ ปลานิล ดังแสดงในตารางที่ 20  
ตารางที่ 20 แสดงสถานภาพและรายนามชนิดพันธุ์ปลา ในบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

ชนิดใกล้สูญพันธุ ์
(En-Endanjered species) 

ชนิดที่มแีนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์
(VU-Vulnerable species) 

ปลาชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน 
 

ปลาปีกไก่หนวดยาว ปลาดุกด้าน ปลากดเกราะ 

 ปลาดุกอยุ ปลาดุกรัสเซีย 

  ปลาหมอเทศ 

  ปลานิล 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 2558 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประมงอ้าเภอกุมภวาปีได้ให้ข้อมูลว่า ในบริเวณที่ประกาศ

เป็นที่รักษาพืชพันธุ์ ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ที่ห้ามมิให้บุคคลใดท้าการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ในที่
รักษาพืชพันธุ์ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีก้าหนดให้ก็
จะอยู่ในบริเวณหน้าศาลเจ้าปู่ย่า อ.กุมภวาปี ส่วนบริเวณอ่ืนยังไม่มีการท้าเป็นรูปธรรม เนื่องจาก การ
ที่จะประกาศได้  คือ 1. ท้ าประชาพิจารณ์  ผลกระทบส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นอ้านาจของ 
คณะรัฐมนตรี ซึ่งไม่สามารถที่จะกระท้าได้ทันที ระยะการด้าเนินการใช้เวลา 1 ปี หรือ 2 ปี ซึ่ง
กระบวนการค่อนข้างซับซ้อนหลายขั้นตอนส่วนปัจจุบันนี้มีการท้างานร่วมกันกับเทศบาล เพ่ือ
ประกาศเป็นเขตห้ามจับสัตว์น้้า การก้าหนดเขตที่ผ่านมาก็คือก้าหนดจากบริเวณที่มีปลาเยอะชุกชุม 
แตป่ัญหาในพ้ืนที่รักษาพืชพันธุ์ คือ ในช่วงที่มีการแข่งเรือประเพณีปลาจะมีอาการตกใจ ตื่นหนี  
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ในเรื่องของทิศทางการพัฒนานั้น ในภาพกว้างต้องการให้จังหวัดอุดรสามารถเลี้ยง 
ตัวเองได้จากประเภทของสัตว์น้้า เพราะปัจจุบันนี้ ส่วนใหญ่ผลผลิตทางด้านการประมงนั้นน้าเข้าจาก
จังหวัดใกล้เคียง เช่น หนองคาย นครพนม กาฬสินธุ์ แต่ในทางกลับกันประชากรจังหวัดอุดรธานีนั้นมี
จ้านวนมาก แต่สินค้าทางการเกษตรก็ต่้ามาก โดยเฉพาะด้านการประมง จึงพยายามหาแนวทางที่จะ
ลดการน้าเข้าสินค้าจากจังหวัดข้างเคียง และหาแนวทางที่จะท้าให้ชาวจังหวัดอุดรธานีและชาวบ้านที่
อยู่ในพ้ืนที่การดูแลนั้นสามารถหาเลี้ยงตัวเองได้ และโครงการที่มีการช่วยเหลือชุมชน เป็นลักษณะ
การปล่อยสัตว์น้้าลงหนองหาน เพ่ือฟ้ืนฟูให้หนองหานกลับมา ซึ่งเป็นการร่วมกันระหว่างส้านักงาน
ประมงอุดรธานีกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่ได้มีการก้าหนดระยะเวลา เพราะขึ้นอยู่กับ
งบประมาณเจ้าหน้าที่ได้กล่าวเพ่ิมเติมถึง ระบบการอนุรักษ์ของคนในแต่ละพ้ืนที่นั้นมีความแตกต่าง
กัน เช่น คนในพ้ืนที่บางส่วนนิยมกินปลาในช่วงที่ก้าลังไข่ ซึ่งปลาไข่ครั้งละ 40,000 - 50,000 ฟอง ซึ่งเป็น
จ้านวนที่มาก ดังนั้นจะท้าอย่างไรให้ชุมชนมีจิตส้านึกในการอนุรักษ์ ให้ทรัพยากรสัตว์น้้าได้คืนสู่ธรรมชาติ  

(3) ทรัพยากรสัตว์ป่าอ่ืน ๆ พบว่ามีสัตว์ป่าถูกคุกคามทั้งหมด 8 ชนิด เป็น 
สัตว์ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในบัญชี Thailand Red Data จ้านวน 5 ชนิด โดยเป็นสัตว์ใกล้
สูญพันธุ์อย่างยิ่ง 1 ชนิด คือจระเข้น้้าจืด อีก 7 ชนิดมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ ได้แก่ นากใหญ่ขน
เรียบ เต่าหับ เต่านา ตะพาบน้้า งูหลาม งูจงอาง และงูเห่าต่างพ่นพิษ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.), 2558) 

 3.5 ป่าไม้และ พรรณพืช  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม จังหวัดอุดรธานี (2549) ได้อธิบายถึง การส้ารวจพบพันธุ์ไม้น้้าในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุม
ภวาปี โดยพบพันธุ์ไม้น้้าทั้งหมด 38 วงศ์ รวมทั้งสิ้น 63 ชนิด โดยจัดเป็น Marginal plant 38 ชนิด มีไม้
เด่นคือ อ้อ บอน ไมยราพยักษ์ ผือ Floating plant 10 ชนิด มีไม้เด่น คือ ผักตบชวา Emerged plant 9 
ชนิด มีไม้เด่น คือ บัวแดง บัวหนาม และ Submerged plant 6 ชนิด มีไม้เด่น คือ สาหร่ายหางหมาจอก 
สาหร่ายเส้นด้าย 

การส้ารวจไม้ยืน ปัจจุบันเนื่องจากภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีเกาะดอนต่าง ๆ ซึ่งเป็นพื้นที ่ 
ที่น้้าท่วมถึงจึงเหลือเพียงไม้ยืนต้นที่มีสภาพทนน้้าท่วมขังได้ดี เช่น ต้นจามจุรี ต้นตาล มะขามเทศ 
ตะขบ เป็นต้น  ซึ่งการส้ารวจพบไม้ยืน ต้นทั้งหมด 58 วงศ์ รวมทั้งสิ้น 114 ชนิด เป็นพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง 
74 ชนิด พันธุ์ไม้จากต่างประเทศ 40 ชนิด พันธุ์ไม้พ้ืนเมืองที่เป็นไม้เด่นบนเกาะ ได้แก่ ยางนา ซึ่ง
จัดเป็นพันธุ์ไม้องค์ประกอบหลักของป่าดิบแล้งในภาคอีสาน ไม้จากต่างประเทศท่ีเป็นไม้เด่น คือ  
ยูคาลิปตัส กระถินเทพา และมะขามเทศ ซึ่งพบมากที่บริเวณคันดินรอบตัวหนองหาน ดังแสดง 
รายละเอียดในตารางที่ 21 
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ตารางที่  21 จ้านวนชนิดพรรณพืชที่ส้ารวจพบในระบบนิเวศที่ศึกษา และพรรณพืชเด่นของแต่ละ
พ้ืนที ่

ระบบนิเวศ จ้านวนชนิด ชนิดพรรณ/มีความชุกชุม 

บริเวณผืนน้้า 14 สาหร่ายหางหมาจอก สาหร่ายเส้นด้าย บัวสาย บัวหลวง 
และ ผักตบชวา  

บริเวณพืชลอยน้้า(สนม) 31 ผักตบชวา กกสามเหลี่ยมเล็ก ไมยราพยักษ์ หญ้าปล้อง 
หญ้าไซ อ้อ กกสามเหลี่ยม  

บริเวณพืชโผล่พ้นน้าหรือพืชยืนน้า 
(บริเวณพงหญ้าชื้นแฉะขอบหนอง)  

37 ไมยราพยักษ์ บอน ผือ กกสามเหลี่ยมเล็ก บัวหลวง หญ้า
ขน หญ้าปล้อง อ้อ หญ้าไซ  

เกาะ (มีเกาะช่ัวคราวและถาวร)  98 พุทรา มะขามเทศ มะม่วง ยางนา ยูคาลิปตัส สะแกนา 
คันดินรอบหนอง  26 มะขามเทศ สะแกนา พุทรา  
ทุ่งนาและทุ่งหญ้านอกคันดิน  20 ผือ ไมยราพยักษ์ บัวหลวง หญ้าปล้อง กกสามเหลี่ยมเล็ก  

ที่มา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี, 2549 

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (2555) ได้ท้าการส้ารวจพืชน้้าบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง 

หานกุมภวาปี พบว่า มีพืชน้้าทั้ง 4 กลุ่ม ตามลักษณะนิเวศวิทยา (ภาพที่ 46) และตัวอย่างพืชน้้า ดัง
ภาพที่ 47 ซึ่ง พืชทั้ง 4 กลุ่มนั้น ประกอบด้วย  

(1) พืชชายน้้า (Marginal Plants) ได้แก่ ผักกูด ผักแว่น หญ้าพันงูขาว ผักโขม 
หนาม บานไม่รู้โรยป่า สาบเสือ ตีนตุ๊กแก ผักงวงช้าง ผักเสี้ยนดอกขาว ขยุ้มตีนหมา มะระขี้นก ผัก
กระเฉดน้้ากระถิน ไมยราบยักษ์ ไมยราบ ผักขมหิน กระทกรก ผักแขยง หญ้าพันงูเขียว ผักก้านจอง 
ว่านน้้า บอน ผักปราบ กกตุ้มหู กกสามเหลี่ยมเล็ก หญ้าไข่เขียด กกสามเหลี่ยม หญ้าคา หญ้าขัดใบ
ยาวหญ้าขน หญ้าปล้อง หญ้าไซ แขม ผักไผ่น้้า ธูปฤาษี  

(2) พืชใต้น้้า (submerged Plants) ได้แก่ สาหร่ายพุงชะโด สาหร่ายหาง 
กระรอก สาหร่ายข้าวเหนียว   

(3) พืชลอยน้้า (Floating Plants) ได้แก่ ผักกูดเขากวาง จอกหูหนู ผักเป็ดไทย  
ผักบุ้งนา แพงพวยน้้า กระจับ จอก ผักตบชวา  

(4) พืชโผล่พ้นน้้า (Emerged Plants)  บัวบาน บัวหลวง บัวแดง  
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ภาพที่  46 ภาพตัดขวางแสดงการเจริญของพืชประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ชุ่มน้้าและนอกคันดิน 
ที่มา: ดัดแปลงจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2552 
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                                    (ก)                                                            (ข) 
 
 
 
 
 
                               
                                (ค)                                                                  (ง) 
 
 
 
 
 
                                (จ)                                                                  (ฉ) 
ภาพที ่ 47 แสดงลักษณะพืชพรรณทั้งหมด 4 กลุ่ม ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

(ก) พืชชายน้้าอยู่บริเวณริมคันดิน (ข) การผสมผสานของพืชพรรณ บนเกาะกลางน้้า 
(ค) พืชใต้น้้า   (ง) พืชลอยน้้า 
(จ) พืชโผล่พ้นน้้า    (ฉ) พืชลอยน้้า 
 

จากการส้ารวจ พบว่านอกจากพืชที่มีในพื้นที่เดิมแล้ว ได้มีการน้าพืชต่างเข้ามาปลูก 
เพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งในการปรับปรุงภูมิทัศน์โดยจะแยกออกเป็น 2 พื้นที่ พื้นที่แรกคือพ้ืนที่คัน
ดินถึงภายนอก คือ บริเวณท่าเรือและส่วนรองรับนักท่องเที่ยว ซึ่งส่วนนี้จะมีทั้งไม้ยืนต้น และไม้พุ่ม 
เช่น โมกข์ ต้นสนมังกร ฝ้ายค้า ทานตะวัน  พืชคลุมดิน เช่น หญ้านวลน้อย  ดังแสดงตัวอย่างในภาพที่ 48  
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ภาพที่ 48 พรรณไม้ที่มีการน้าเข้ามาปลูกเพ่ือปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณท่าเรือและส่วนรองรับ
นักท่องเที่ยว 

 

และพ้ืนที่ส่วนที่สอง เป็นพืชที่น้าไปปลูกบนเกาะดอนหลวง ในส่วนของเกาะดอนหลวง
นั้นเป็นเกาะที่มีองค์พระประดิษฐาน และมีพระมาจ้าพรรษา มีผู้คนที่เดินทางไปมาเพ่ือท้าบุญและ
ท่องเที่ยว รวมถึงนักท่องเที่ยว สามารถนั่งเรือมาเพ่ือ แวะท้าบุญ กราบไหว้ เพ่ือความเป็นศิริมงคล 
ตามความเชื่อส่วนบุคคล ซึ่งภายในพ้ืนที่ได้มีการน้าพืชพรรณไม้ บรรทุกลงเรือ เข้ามาปลูกเพ่ือการ
ปรับปรุงทัศนียภาพ ซึ่งพืชที่น้าเข้ามีทั้งไม้ยืนต้น และไม้พุ่ม ไม้ประดับ เช่น ประดู่ ลีลาวดี  หูกระจง 
และไม้พุ่ม ที่ปลูกในกระถาง เช่น ต้นเอื้อง  ดังแสดงในภาพที่ 49 
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ภาพที่  49 แสดงพรรณไม้ที่มีการน้าขึ้นมาปลูกภายในเกาะดอนหลวง 
 

ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2558) ได้กล่าวไว้ว่า 
จากการประเมินระดับการคุกคามในพ้ืนที่ชุ่มน้้าพบว่า พ้ืนที่ชุ่มน้้าพบว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวา
ปี อยู่ในระดับวิกฤติ ระดับวิกฤตินี้หมายถึง การรุกรานที่ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อโครงสร้าง 
และองค์ประกอบของพื้นที่ชุ่มน้้า สามารถฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาะปกติได้ตามธรรมชาติ แต่ใช้เวลาฟ้ืนฟูที่
ยาวนาน ซึ่งหนองหานกุมภวาปี มีการปกคลุมของพืชต่างถิ่นรุกรานในพ้ืนที่ชุ่มน้้าร้อยละ 66.22  
(ภาพท่ี 50) โดยเฉพาะพรรณไม้น้้าที่เข้ามาในพ้ืนที่ชุ่มน้้าแล้วสามารถปรับตัวและมีการแพร่กระจายได้
ในธรรมชาติอย่างดี จนกลายเป็นพันธุ์เด่นในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งอาจส่งผลให้ชนิดพันธุ์ท้องถิ่น หรือ ชนิด
พันธุ์พ้ืนเมืองสูญพันธุ์ได้ รวมทั้งคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และก่อให้เกิดความสูญเสีย
ทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสุขอนามัย  ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกรานจึงถือเป็นการคุกคามพ้ืนที่ชุ่มน้้า
โดยตรง  
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ภาพที่  50 แสดงพื้นท่ีปกคลุมของพืชน้้าบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
ที่มา : ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2558). แผนแม่บทบูรณาการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564. กรุงเทพฯ: ฝ่ายความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เข้าถึงเม่ือวันที่ 25 กันยายน 2560 
เข้าถึงได้จาก http://wetland.onep.go.th/policy.html 
 

4. สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากร 

 4.1 ประวัติศาสตร์ความเป็นมาและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 
                     การก้าเนิดหนองหานนั้นมีต้านานโบราณเกี่ยวกับหนองหานที่เล่าขานตั้งแต่สมัย
โบราณ ว่าพ้ืนที่แห่งนี้เคยมีการตั้งถิ่นฐานบ้านเมืองมาก่อนและเกิดการล่มสลายกลายเป็นแอ่ง โดย
ต้านานที่กล่าวขานกันนั้นคือ ต้านานผาแดงนางไอ่ นางไอ่เป็นธิดาของพระราชาเมืองขอม ซึ่งมีรูปโฉมที่
งดงามมาก ต่างเป็นที่หมายปองของเจ้าเมืองต่าง ๆ ครั้นเมื่อเมืองขอมประสบปัญหาฝนแล้ง เจ้าเมือง
ขอมจึงได้มีการจัดงานแข่งบั้งไฟ และมีการจุดบั้งไฟเสี่ยงทาย เพ่ือหาวิธีท้าให้ฝนตก  ซึ่งหากบั้งไฟของ
ผู้ใดข้ึนสูงสุดนั้นจะยกบุตรสาวให้เป็นภรรยา สาส์นนี้ได้กระจายไปยังผู้ครองนครต่าง ๆ ท้าให้มีการส่ง
สาส์นตอบรับอย่างมากมายรวมทั้งนครผาโผงเอง ซึ่งมีเจ้าชายคือ ผาแดง ผู้เป็นคู่รักของนางไอ่ค้าก็ตอบ
รับการแข่งขันนี้ด้วยเช่นกัน 

http://wetland.onep.go.th/policy.html
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พังคีผู้เป็นเจ้าชายแห่งเมืองบาดาลใต้หนองหาน และเป็นโอรสของพญานาคก็ได้รับ 
ข่าวนี้ และเตรียมยกพลขึ้นไปแข่งขัน วันแข่งขันพังคีและไพร่พลได้ปลอมเป็นมนุษย์แต่ผลปรากฏว่าไม่
ชนะ แต่เมื่อพังคีได้ยลโฉมนางไอ่ค้าจึงเกิดหลงรักจนไม่สามารถถอดถอนใจได้ ดังนั้นจึงได้ปลอมตัว
เป็นกระรอกเผือกเข้ามายังสวนดอกไม้ของนางไอ่ค้า แต่ด้วยเคราะห์กรรมแห่งชาติปางก่อนท้าให้นาง
ไอ่ค้าเห็นกระรอกตัวนี้แล้วต้องการบริโภคเนื้อกระรอกเผือก จึงสั่งให้นายพรานตามล่า จนในที่สุดพังคี
ผู้เป็นโอรสของพญานาคได้ถูกสังหารด้วยด้วยหน้าไม้ของนายพราน แต่ครั้นก่อนตายได้อธิษฐานจิตว่า 
ตนเองนั้นมีรักอันบริสุทธิ์ มาตามหารักแต่กลับต้องถูกท้าลายรัก ขอให้ผู้ใดก็ตามที่ได้บริโภคเนื้อของ
ตนนั้นจมน้้าตาย สิ้นใจตาย    

เมื่อนางไอ่ค้าได้กระรอกมา ก็ให้น้ามาแร่เนื้อปรุงรส แต่เนื้อกระรอกนั้น ยิ่งแล่เนื้อ ก็ยิ่ง 
เพ่ิม ไม่รู้จักหมด และนางไอ่ค้าได้มีการแจกจ่ายเนื้อกระรอกนั้นไปทั้งเมือง ตกกลางคืนเกิดพายุฝน 
แผ่นดินไหว น้้าท่วมพัดพาผู้คนสู่หนองหานและท้องบาดาล ท้าวนาคราชผู้เป็นบิดาของพังคีได้ข่าวว่า
โอรสของตนนั้นถูกฆ่าตาย ก็ได้พานาคจากบาดาลมาถล่มเมืองขอมจนสิ้น ในขณะเดียวกันท้าวผาแดง
ซึ่งพ่ายแพ้การแข่งขันบั้งไฟ ได้เดินทางมาเยี่ยมนางไอ่ค้า ได้พบเห็นเหตุแผ่นดินไหว น้้าท่วม จึงได้พา
นางไอ่ค้าควบม้าหนีน้้าไปทางทิศเหนือเหล่าพญานาคเห็นดังนั้นก็ได้พ่นไฟไล่หลังตามมาเกิดการถล่ม
ทลายล่มจมเมืองจมอยู่พ้ืนบาดาล จากการสู้รบกันครั้งนั้นท้าให้พ้ืนที่กลายเป็นแอ่ง หนองหานใน
ปัจจุบันนี้ ซึ่งมีความเชื่อว่าเกาะ ดอนต่างๆ ในปัจจุบันนี้คือพื้นที่ ๆ หลงเหลือจากการล่ม และได้มีการ
ตั้งชื่อหมู่บ้าน ชื่อห้วยต่าง ๆ ตามต้านานที่เล่าขานกันมา เช่น ขณะที่วังล่มส้ารับภาชนะของเสวยตก
แตกหักกระจัดกระจาย ภาชนะจานต่าง ๆ ตกกระเด็นเป็นชลธาร จึงเรียก ว่าห้วยไพจาน (จีรนันท์ หัส
โรค์ และคนอ่ืน ๆ , 2548)  

จากการศึกษาพบว่าพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีนั้น มีการตั้งถิ่นฐานตั้งแต่ช่วงสมัยก่อน 
ประวัติศาสตร์ประมาณ 3,000 ปีมาแล้ว การตั้งชุมชนโบราณบริเวณนี้ เกิดจากการขยายตัวของ
ชุมชนกลุ่มลุ่มแม่น้้าสงครามตอนบน(กลุ่มวัฒนธรรมบ้านเชียง) และมีการกระจายลงมายังพ้ืนที่
โดยรอบหนองหานกุมภวาปี ชุมชนโบราณกลุ่มนี้เข้ามาตั้งถิ่นฐานพร้อมการด้ารงชีพด้วยเกษตรกรรม
เพาะปลูกข้าว จับปลาและผลิตเกลือในบางฤดู และพบว่ามีการใช้เครื่องมือส้าริดและเหล็ก ในการ
ขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกและขยายตัวของชุมชนอย่างกว้างขวาง ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มเกษตรกรรมที่มี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากกว่าระยะแรกในลุ่มแม่น้้าสงคราม 

ประมาณพุทธศตวรรษที่ 13 - 15 วัฒนธรรมทวารวดี เป็นช่วงที่มีการเผยแพร่ 
วัฒนธรรมโบราณ ที่นับถือพุทธศาสนาเข้ามายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้าให้พ้ืนที่หนองหานกุม
ภวาปีได้รับอิทธิพลดังกล่าวเข้ามาด้วย ดังปรากฏเห็นเป็นหลักฐานจากการส้ารวจ เช่น เสมาหินตั้ง 
และโบราณสถานที่ก่อด้วยอิฐหลายแห่ง 
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จนถึงพุทธศตวรรษที่ 16 - 18 วัฒนธรรมเขมรโบราณได้ขยายจากลุ่มแม่น้้ามูลเข้า 
มายังบริเวณ พ้ืนที่ลุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ส่งผลให้ชุมชนโบราณเกิดการเปลี่ยนแปลงทางศาสนา 
โดยชุมชนนับถือศาสนาพราหมณ์ และพุทธศาสนานิกายมหายาน และได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
โบราณสถานหลายแห่ง มีร่องรอยที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่อิทธิพลทางวัฒนธรรมเขมรโบราณสมัย
พระเจ้าชัยวรมันที่ 7 ได้แก่ บ้านดอนแก้ว บ้านแวงใหญ่ บ้านกงพราน และบ้านเชียงแหว และหลังจาก
ความรุ่งเรืองในสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 ได้สิ้นสุดลง เข้าสู่สมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 8 ได้เกิดปัญหา
ภายในอาณาจักรเขมรโบราณ ส่งผลให้อิทธิพลทางวัฒนธรรมจากเขมรหายไปจากหนองหานกุมภวาปี
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประมาณพุทธศตวรรษที่ 21 - 22 เริ่มปรากฏการตั้งถิ่นฐานของวัฒนธรรมล้านช้าง  
ซึ่งนับถือ พุทธศาสนาลัทธิเถรวาท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรากฏหลักฐานการเป็นชุมชนชายขอบ
วัฒนธรรมล้านช้างในสมัยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช และมีการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานชุมชนเข้ามา
ตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษ22 - 23 เป็นต้นมา ชุมชนวัฒนธรรมไทย - ลาวนั้นนับถือพุทธศาสนาลัทธิเถร
วาท จึงก่อสร้างศาสนสถานตามคติความเชื่อโดยเป็นลักษณะก่ออิฐและมีขนาดที่เล็กลง ดังนั้น จึง
ปรากฏศาสนสถานตามคติพุทธศาสนาลัทธิเถรวาทตามชุมชนร่วมสมัยอยู่ร่วมกับชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานใน
พ้ืนที่ ต่อเนื่องจนเป็นชุมชนลุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  จากการปรากฏหลักฐานตั้งแต่สมัยวัฒนธรรม
เขมรโบราณประกอบกับพ้ืนที่ลุ่มน้้าหนองหานที่เป็นแอ่งขนาดใหญ่ท้าให้กลุ่มคนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐาน
ในช่วงนี้มีต้านานผาแดงนางไอ่ ซึ่งเล่าเรื่องก้าเนิดลักษณะภูมิประเทศและร่องรอยอารยธรรมโบราณ
ในบริ เวณ นี้  (ศูนย์ วิจั ยและพัฒ นาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ าแบบบู รณ าการ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2552)  

เมืองกุมภวาปี เป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีการตั้งถิ่นฐานตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์และ 
พัฒนาต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีการสันนิษฐานว่าเป็นชุมชนดั้งเดิมแบบล่าสัตว์ ท้าการกสิกรรม
ตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์จนถึงยุคประวัติศาสตร์ มีขนาดของชุมชนค่อนข้างใหญ่ มีการใช้โลหะ 
เหล็กและส้าริด และมีการติดต่อกับชุมชนอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียงกัน ในลักษณะพ่ึงพาอาศัยและ
แลกเปลี่ยนปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีวิต  

เมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการฏิรูปการปกครองครั้งส้าคัญ หัวเมืองภาคอีสานได้มีใบ 
บอกลงไปกรุงเทพฯ เพ่ือขอตั้งขึ้นเป็นบ้านเมือง ในพระราชอาณาจักรสยาม และมีการเปลี่ยนให้
ไพเราะข้ึน บ้านบึงหม้อ ได้รับการตั้งชื่อนามมงคลจากราชส้านักกรุงเทพฯ ในปี 2415 ว่า เมืองกุมภวา
ปี โดยการตั้งชื่อนั้นไม่ได้ละทิ้งจากความหมายเดิม กุมภ นั้นมีความหมายว่าหม้อ ส่วนวาปี หมายถึง
หนองน้้า ดังนั้นกุมภวาปี จึงได้จากชื่อบ้านเดิม คือ บ้านบึงหม้อ (หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
ท้องถิ่น จังหวัดอุดรธานี, ส้านักศิลปวัฒนธรรม สถาบันราชภัฏอุดรธานี, ม.ป.ป.) 
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ร่องรอยประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานในอดีต ท้าให้ปรากฏหลักฐานทางโบราณคดี 
และโบราณสถานกระจายอยู่โดยรอบหนองหานกุมภวาปี จากการศึกษาพบว่าและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
พบแหล่งที่ส้าคัญ 2 กลุ่มคือ แหล่งโบราณคดี สมัยก่อนประวัติศาสตร์ถึงสมัยวัฒนธรรมเขมรโบราณ 
และแหล่งโบราณสถานสมัยวัฒนธรรมล้านช้าง ถึงโบราณสถานร่วมสมัยกระจายตัวอยู่โดยรอบ  

4.1.1 แหล่งโบราณคดี  
(1) แหล่งโบราณคดีบ้านสวนมอญ เป็นแหล่งโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์  

ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 13 ต้าบลเชียงแหว อ. กุมภวาปี  เป็นชุมชนที่อยู่อาศัยมาตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์
ร่วมสมัยกับชุมชนบ้านเชียง และอาจจะเป็นชุมชนหนึ่งในวัฒนธรรมบ้านเชียงที่กระจายตัวอยู่ทั่วไปใน
เขตจังหวัดอุดรธานีและบริเวณใกล้เคียง โดยเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่บนเนินดินรอบ ๆ หนองหานกุมภวา
ปีเมื่อ ราวๆ 3,500 – 2,500 ปีมาแล้ว และน่าจะมีความสัมพัน์กับชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์ใน
บริเวณใกล้เคียง เช่น แหล่งโบราณคดีบ้านตูมใต้ แหล่งโบราณคดีบ้านไผ่ ในเขตต้าบลตูมใต้  
หลักฐานโบราณวัตถุท่ีพบทั้งหมด พบโครงกระดูก 3 โครง มีเศษภาชนะดิน 
เผาที่พบจากการขุดวางอยู่ที่ปากหลุมเป็นจ้านวนมาก เกือบทั้งหมดเป็นเนื้อดินลายเชือกทาบ กระดูก
สัตว์และฟันสัตว์ประเภทวัว กระสุนดินเผา นอกจากนี้ยังพบชิ้นส่วนเขาสัตว์ น่าจะเป็นเขากวาง 1 ชิ้น 
ยาวประมาณ 10 ซม. ลูกกลิ้งดินเผา เศษก้าไลส้าริด หินดุขนาดเล็ก เขี้ยวสัตว์ ลูกกระสุนดินเผา (กรม
ศิลปากร, ระบบสารสนเทศแหล่งมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เข้าถึงเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 
เข้าถึงได้จาก http://gis.finearts.go.th/fineart/) 

(2) แหล่งโบราณคดีบ้านเมืองปัง  เนินดินหมู่บ้านในปัจจุบันสูงจากระดับ 
พ้ืนที่นาโดยรอบ 1-2  เมตร ส้ารวจพบ โครงกระดูกมนุษย์ ภาชนะดินเผาลายเขียนสีแดงแบบบ้าน
เชียง  ชิ้นส่วนเครื่องมือเหล็กและส้าริด  พ้ืนที่รอบ ๆ หมู่บ้านมีร่องรอยของดินที่มีเกลือ แต่ไม่มี
ร่องรอยการผลิต  พ้ืนที่แห่งนี้น่าจะมีอายุสมัยร่วมกับวัฒนธรรมบ้านเชียง ประมาณ 3,000 ปีมาแล้ว 
(กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 

(3) แหล่งโบราณคดีบ้านค้อน้อย เป็นแหล่งโบราณคดีท่ีมีการลักลอบขุดหา 
โบราณวัตถุตั้งอยู่ในเขต ต.คอนสาย อ.กู่แก้ว ประชากรในหมู่บ้านย้ายมาจากบ้านเมืองพรึก ซึ่งเป็น
หมู่บ้านใกล้เคียง ชุมชนมีอายุประมาณ 2,000 ปีมาแล้ว แหล่งโบราณคดีบ้านค้อน้อย มีลักษณะเป็น
เนินดิน มีการส้ารวจพบเศษภาชนะดินเผาหลายชิ้น (ภาพที่ 51) เช่น ดินเผามีลายเชือกทาบ ดินเผา
คล้ายหัวขวาน  ภาชนะดินเผาเนื้อแกร่งเคลือบสีน้้าตาล ที่แสดงให้เห็นว่าเป็นชุมชนสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์และมีการติดต่อกับชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์ยุคต้น ๆ ด้วย (พิสิฐ เจริญวงศ์ และ
คณะ, ม.ป.ป.) 
 
 

http://gis.finearts.go.th/fineart/
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ภาพที ่51 ขอบปากภาชนะดินเผาจากแหล่งโบราณคดีบ้านค้อน้อย 
ที่มา : โครงการโบราณคดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (ม.ป.ป.). รายงานการส้ารวจแหล่งโบราณคดี 
จังหวัดอุดรธานี. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   
 

(4) แหล่งโบราณคดีบ้านเมืองพรึก ค้นพบจากการส้ารวจโดยโครงการ 
โบราณคดี กรมศิลปากร  และได้มีการขุดค้นทางโบราณคดีเพ่ือตรวจสอบในปี พ.ศ. 2523 ผลจากการ
ขุดตรวจทางโบราณคดีพบเศษภาชนะดินเผาเคลือบน้้าโคลนสีแดง เศษภาชนะดินเผาลายเขียนสี  
เครื่องมือส้าริดและเครื่องมือเหล็ก ก้าหนดอายุพ้ืนที่นี้อยู่ในช่วงประมาณ 3,000 ปีมาแล้ว (กรม
ทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 

(5) แหล่งโบราณคดีบ้านดอนแก้ว อยู่ในพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี มี 
พ้ืนที่ 2,000 ไร่ มีคูน้้าล้อมรอบขนาด 5 – 6 เมตร สันนิษฐานว่าขุดไว้เพ่ือทดน้้าด้วยการหักเหเส้นทาง
น้้าเพ่ือเก็บกักไว้ใช้ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้งตั้งแต่สมัยทวารวดี ภายในหมู่บ้านค้นพบเสมาสมัย
วัฒนธรรมทวาราวดีกระจายอยู่โดยทั่วไป เสมาหินเหล่านี้ปัจจุบันถูกเก็บไว้ในบริเวณวัดเป็นส่วนใหญ่  
และยังค้นพบจารึกอักษรปัลลวะที่กล่าวถึงการอุทิศถวายที่ดิน ไหบรรจุกระดูก หินบดยา เครื่องมือที่
ท้าจากโลหะ ภาชนะดินเผาเนื้อดินและเศษภาชนะดินเผาเนื้อแกร่งเคลือบสีเขียวไข่กา (กรมทรัพยากร
น้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 
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ภาพที ่52 ภาพแสดงชุมชน และเสมาหินทรายสมัยวัฒนธรรมทวารวดี 
ที่มา : กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552 และกรมศิลปากร, 
ระบบสารสนเทศแหล่งมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เข้าถึงเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 เข้าถึงได้จาก 
http://gis.finearts.go.th/fineart/ และ หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท้องถิ่น จังหวัดอุดรธานี
, ส้านักศิลปวัฒนธรรม สถาบันราชภัฏอุดรธานี, (ม.ป.ป.) 

(6) แหล่งโบราณคดีบ้านกงพาน บ้านกงพานเป็นหมู่บ้านใหญ่ ตั้งอยู่ในเขต  
ต. พันดอน อ. กุมภวาปี บรรพบุรุษดั้งเดิมอพยพมาจาก อ.โชคชัย จ.นครราชสีมา มีการส้ารวจและ
เก็บโบราณวัตถุบริเวณวัดจอมแจ้ง ศรีบุญเรือง และบริเวณโรงเรียน ซึ่งเป็นลักษณะเนินดินเตี้ย ๆ พบ
เศษภาชนะดินเผาหลายชิ้น (ภาพที่ 53) เช่น ภาชนะดินเผาเนื้อแกร่ง กล้องยาสูบ (clay pipe) เศษ
ภาชนะเคลือบขาว- น้้าเงิน แสดงให้เห็นว่าเป็นแหล่งโบราณคดีสมัยกสิกรรมยุคหลั ง ๆ และมีการ
ติดต่อกับสังคมสมัยประวัติศาสตร์ยุคต้น ๆ (พิสิฐ เจริญวงศ์ และคณะ, ม.ป.ป.)  
 
 
 
 
ภาพที ่ 53 ตัวอย่างลายภาชนะดินเผาและขอบปากภาชนะดินและกล้องยาสูบดินเผา 
ที่มา : โครงการโบราณคดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (ม.ป.ป.). รายงานการส้ารวจแหล่งโบราณคดี 
จังหวัดอุดรธานี. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   
 

(7) แหล่งโบราณคดีบ้านตูมใต้ มีการพบวัตถุโบราณในบริเวณร่องน้้าเซาะ  
และพบเศษภาชนะดินเผาเคลือบน้้าโคลนแดงเป็นส่วนมาก และมีประเพณีการฝั่งศพโดยใส่ภาชนะดิน
เผาร่วมกับศพ ซึ่งการค้นพบเศษภาชนะและพิธีการฝังศพลักษณะนี้ เหมือนกับแหล่งโบราณคดีบ้าน
เชียง ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่าอายุของภาชนะดินเผาเหล่านี้มีอายุประมาณ 2,500 ปีมาแล้ว ดังนั้น
แหล่งโบราณคดีน่าจะมีอายุประมาณ2,500 ปี เช่นกัน (พิสิฐ เจริญวงศ์ และคณะ, ม.ป.ป.) 

http://gis.finearts.go.th/fineart/%20และ
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ภาพที ่ 54 ตัวอย่างภาชนะดินเผาลายเชือกทาบและขอบปากภาชนะดินเผาจากแหล่งโบราณคดีบ้านตูมใต้ 
ที่มา : โครงการโบราณคดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (ม.ป.ป.). รายงานการส้ารวจแหล่งโบราณคดี จังหวดั
อุดรธาน.ี ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   

(8) แหล่งโบราณคดีบ้านไผ่ ตั้งอยู่ในเขต ต. ตูมใต้ อ.กุมภวาปี มีการพบ  
โครงกระดูก เศษภาชนะดินเผา เครื่องประดับ แหล่งโบราณคดีบ้านไผ่ อยู่บนพ้ืนที่ราบ ใกล้ ๆ กับที่
ราบน้้าท่วมถึง ซึ่งสภาพภูมิประเทศลักษณะเช่นนี้ หากจะตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัยต้องรู้จักการใช้ข้าวพันธุ์ที่
ทนอยู่ในน้้าได้นาน และรู้จักการใช้เหล็กและควาย จากผลการวิเคราะห์เศษภาชนะดินเผานั้น  
ทราบได้ว่ามีอายุประมาณ 2,000 ปี มาแล้ว ซึ่งเป็นระยะเวลาในช่วงที่คนในสมัยก่อนประวัติศาสตร์ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรู้จักการใช้เหล็กและควายแล้ว (พิสิฐ เจริญวงศ์ และคณะ, ม.ป.ป.) 
 
 
 
 
ภาพที ่55 ตัวอย่างเศษภาชนะ และขอบปากเศษภาชนะดินเผาที่บ้านไผ่ 
ที่มา : โครงการโบราณคดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. (ม.ป.ป.). รายงานการส้ารวจแหล่งโบราณคดี 
จังหวัดอุดรธานี. ม.ป.ท.: ม.ป.ท.   

4.1.2 โบราณสถาน และสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่า 
(1) โบราณสถานวัดมหาธาตุเจดีย์ดอนแก้ว มีพ้ืนที่ประมาณ 12 ไร่ 40  

ตารางวาอยู่ระหว่างด้าเนินการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน มีอายุไม่ต่้ากว่า 1,500 ปี ความ
เป็นมานั้นมีชุมชนเชื้อสายลาวได้อพยพเข้ามาและได้สร้างเจดีย์แบบศิลปะล้านช้างรุ่นหลัง  อายุราว
พุทธศตวรรษที่ 22-24 ดังรูปแบบที่ปรากฏในปัจจุบัน ส่วนฐานประกอบด้วยฐานประทักษิณ 2 ชั้นก่อ
ด้วยศิลาแลงสอปูน ถัดขึ้นไปเป็นฐานเขียง 2 ชั้น ฐานเขียงชั้นที่ 2 ประดับด้วยกลีบบัวที่มุม ส่วนกลาง
ฐานทั้ง 4 ด้าน ประดับลวดลายปูนปั้นนูนต่้าภาพเหล่าเทพชุมนุมบูชาพระพุทธเจ้า เหนือฐานเขียงเป็น
ฐานบัวลูกแก้ว มีส่วนกลางเจดีย์เป็นทรงบัวเหลี่ยมซ้อน ลดหลั่นสลับกับฐานบัวลูกแก้ว 3 ชั้น ซึ่ง
รูปทรงเจดีย์ที่มีชั้นซ้อนมากกว่าเจดีย์แบบศิลปะ ล้านช้างแห่งอ่ืน ท้าให้พระมหาธาตุเจดีย์ดอนแก้ว
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นับเป็นเจดีย์ที่สูงเพรียวมากที่สุดแห่งหนึ่ง (ภาพที่ 56) ภายในบริเวณวัด พบใบเสมาหินทราย        
บางหลักเป็นรูปสี่เหลี่ยมแบน บางหลักกลมใหญ่ บางหลักกลมเฉพาะตอนต่้าจากฐาน ตอนเหนือฐาน
เป็นรูปสี่เหลี่ยมหนายาวขึ้นไปกว่า 3 ม. หลักหนึ่ง มีภาพจ้าหลักเป็นฐานกลีบบัว เหนือกลีบบัวเป็นรูป
คล้ายช้างคู่หนึ่งถวายความเคารพเทวรูปสตรีที่ประดับกึ่งกลาง แสดงปางพระพุทธเจ้าประสูติ      
หลักหนึ่งมีจารึกที่ลบเลือนอ่านไม่ออก และยังมีเสมาหลายหลักทีป่รักหักพัง  
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 56 วัดมหาธาตุเจดีย์ดอนแก้ว 
(2) โบราณสถานวัดพระธาตุจอมศรี วัดพระธาตุจอมศรี ตั้งอยู่ภายในเขต  

บ. แชแล ต.แชแล อ.กุมภวาปี ก่อตั้งเมื่อใด ไม่มีหลักฐานชัดเจน จากค้าบอกเล่าพระครูสุวรรณธรรม
ธาดา เล่าว่าวัดแห่งนี้ เริ่มก่อตั้งพร้อมกับบ้านแชแล โดยมีผู้น้าชุมชนชื่อว่าพ่อใหญ่พระโบราณ มาพบ
วัดร้างในป่าและพระธาตุเก่าสูง 18 เมตรกว้าง 4 คูณ 4 เมตร ก่อด้วยหินศิลาแลงประมาณปี พ.ศ. 
2420 ถึง 2430 พระธาตุจอมศรีได้รับการบูรณะ 2 ครั้ง คือ ในปี 2475 ได้บูรณะองค์เจดีย์และโบสถ์
โดยช่างญวนและสร้างศาลาครอบองค์พระธาตุ ครั้งที่  2 บูรณะในปี 2536 พระธาตุจอมศรี ช้ารุด 
ยอดเจดีย์เอียง จึงได้บูรณะใหม่ การบูรณะครั้งนี้ได้ท้าการก่ออิฐปูนครอบพระธาตุองค์เดิมแต่ยังคง
รูปร่างขององค์เดิมไว้ ช่วงที่มีการบูรณะพระธาตุ ช่างได้ขุดพบพระพุทธรูปหล่อด้วยเงินจ้านวน 300 - 
400 องค์พระพุทธรูปหุ้มทองค้า 4 - 5 องค์ และเงินลาดจ้านวนมาก แต่ด้วยความศรัทธาของชาวบ้าน
แถบนั้น จึงขอบูชาไปสักการะจนหมด ลักษณะของพระธาตุจอมศรีธาตุจอมศรีเป็นประธานสี่เหลี่ยม
จอมกว้าง 4 คูณ 4 เมตรมีความสูง 18 เมตร (ภาพที่ 57) ลักษณะคล้ายกับพระธาตุบ้านเดียมต้าบล
เชียงแหวและพระธาตุบ้านดอนแก้วต้าบลกุมภวาปี (จีรนันท์ หัสโรค์ และคนอ่ืน ๆ , 2548) 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 57 วัดมหาธาตุจอมศรี 
ที่มา : กรมศิลปากร The Fine Arts Department. (2016). โบราณสถาน. เข้าถึงเมื่อวันที่ 16 
พฤษภาคม 2560 เข้าถึงได้จาก http://gis.finearts.go.th/fineart/ 
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(3) หอระฆังวัดศรีบุญเรือง วัดศรีบุญเรืองก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2454 ได้รับการ 
ขึ้นทะเบียนแล้ว (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนพิเศษ 17 ง. วันที่ 17 มีนาคม 2542) เดิมชื่อวัดนา
แบก ได้รับวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 15 พ.ย. 2543 ส่วนหอระฆังนั้นสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2506 โดยพ่อใหญ่ 
สี ประสงค์สุข เป็นผู้ออกแบบเองทั้งหมด มีรูปทรงโดยรวมเป็นอาคารเครื่องไม้หลังคาทรงปราสาท  

มีโครงสร้างหลักก่อด้วยเสา 4 ต้น ปลายสอบขึ้นด้านบน ช่างได้ปั้นปูน 
เป็นรูปพญานาค 2 ตัว กระหวัดรัดกันอ้อมโคนเสาทั้ง 4 ต้นโดยมีปลายหางอยู่ตรงกลาง และมีหัว
พญานาคโผล่ที่บันไดทางขึ้น ตัวอาคารก่อเป็นโถงโล่ง 3 ชั้นซ้อนลดหลั่นกันโดยแต่ละชั้นปูพ้ืนไม้
ส้าหรับเป็นชานพักของบันไดเพ่ือไม่ให้บันไดสูงชันจนเกินไปส่วนบนสุดสร้างเป็นเรือนระฆัง มีลักษณะ
เป็นห้องโล่ง แต่มีผนังรอบด้านและตรงกลางห้องใช้เป็นที่แขวนระฆังส่วนยอดหลังคาของห้องโถงเรือน
ละครั้งนี้ท้าเป็นทรงปราสาทซ้อนลด 3 ชั้น โดยชั้นล่างเป็นทรงจั่วที่ประดับด้วยช่อฟ้าใบระกาหางหงส์
ทั้ง 4 ด้าน ชั้นต่อไปเป็นทรงเดียวกัน แต่มีขนาดเล็กลง ก่อซ้อนสลับไว้หว่างมุมจั่วล่างหลังคาบนสุด
สร้างเป็นทรงสามเหลี่ยมสูง ส่วนยอดก่อเป็นปล้องไฉนเรียวยาว ลายเป็นหยาดน้้าค้างทรงดอกบัวตูม 
มีการแกะสลักไม้ประดับหอระฆังไว้อย่างงดงาม  

ลวดลายทั้งหมดล้วนแสดงให้เห็นถึงการสร้างสรรค์ของช่างพื้นถิ่นแถบนี้ 
ได้เป็นอย่างดี ลวดลายแกะไม้เหล่านี้มีความละเอียดงดงามมากโดยเฉพาะบริเวณขอบเสาข้างนอกแต่ละ
ต้นแกะเป็นรูปลิงนั่งและลิงปีนเสา ได้อย่างเป็นธรรมชาติ ส่วนลายประดับเสา แกะเป็นช่อง ๆ มีลวดลาย
แตกต่างกันออกไป เช่น ลายดอกไม้กลีบแหลม 8 กลีบ ลายคนชกมวยเป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  58 หอระฆังวัดศรีบุญเรือง 
ที่มา : หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี ส้านักศิลปวัฒนธรรม สถาบันราช
ภัฏอุดรธานี. (ม.ป.ป.). มรดกสิ่งแวดล้อมและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น. 

(4) สถาปัตยกรรมวัดจอมศรี ตั้งอยู่ที ่ต. พันดอน อ. กุมภวาปี เป็นวัดเก่าแก่  
ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2450 รับวิสุงคามสีมา เมื่อพ.ศ. 2468  ลักษณะสถาปัตยกรรมเป็นวิหารไม้ มียอดเป็น
โดม 3 โดม เดิมเป็นวิหารต่้าสูงจากพ้ืน 80 ซม. อยู่ตรงกลาง มีมุขยื่นออกมาทั้ง 3 ทิศ มีเสากว่าร้อยต้น 
สร้างขึ้น เมื่ อปี  พ .ศ 2444 สันนิษฐานว่า ผู้ สร้างคงได้แบบการก่อสร้างนี้ มาจากกรุงเทพ ฯ          



 173 
 
เพราะการท้าวิหารโดม นั้นไม่เป็นที่นิยมของช่างลาว เมื่อสร้างโบสถ์ใหม่ใช้แทนวิหาร วิหารหลังนี้จึง
ถูกทิ้งร้างให้เป็นที่อยู่ของพระภิกษุสามเณร วัตถุโบราณที่มีค่าสูญหายไปเป็นจ้านวนมาก  เช่น 
พระพุทธรูปศิลปะล้านช้าง และพระพุทธรูปศิลปะลพบุรี ตู้ โต๊ะโบราณ ขณะนี้ทางวัดได้บูรณะ
ซ่อมแซมโดยยกพ้ืนให้สูงประมาณ 150 ซม. และลดจ้านวนเสาลงเหลือ 60 ต้น ซึ่งนับได้ว่าวิหารหลัง
นี้ เป็นสถาปัตยกรรมพ้ืนบ้านที่สวยงามที่สุด ที่พบในอุดรธานี (หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
ท้องถิ่น จังหวัดอุดรธานี, ส้านักศิลปวัฒนธรรม สถาบันราชภัฏอุดรธานี, ม.ป.ป.) 
 
 
 
 
ภาพที ่ 59 วิหารวัดจอมศรี 
ที่มา : หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี ส้านักศิลปวัฒนธรรม สถาบันราช
ภัฏอุดรธานี. (ม.ป.ป.). มรดกสิ่งแวดล้อมและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น. 

(5) วัดโนนท่าราษฎ์คงคา ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2457 รับวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 13  

มกราคม พ.ศ. 2537 ตั้งอยู่ที่บ้านดอนเงิน ต. แชแล อ.กุมภวาปี จ. อุดรธานี โบราณสถานร่วมสมัยทาตะวันออก

ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี หลักฐานส่วนใหญ่ถูกท้าลายไม่สามารถประเมินได้อย่างชัดเจน  

 

 

 

ภาพที ่ 60 วัดโนนท่าราษฏร์คงคา 
ที่มา : คุณวชิราภรณ์ ปาลสาร ถ่ายเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2560 

(6) วัดสมศรีสะอาด ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2380 รับวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 10  
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2525 ตั้งอยู่ที่ หมู่ 7 ต้าบลเชียงแหว อ้าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี มี
ร่องรอยฐานศิลาแลงและเสมาหินทราย ฐานศิลาแลงมองเห็นร่องรอยเพียงเล็กน้อย ส่วนเสมาหิน
ทรายเป็นลักษณะเป็นแผ่นแบน บางชิ้นด้านหน้าเห็นร่องรอยสลักเป็นรูปสถูป ปัจจุบันเสมาหินทราย
ถูกน้ามาปักรอบพระอุโบสถของวัด ส่วนใหญ่หลักฐานถูกท้าลายไม่สามารถประเมินอายุได้ชัดเจน 

(7) วัดศรีสว่าง บ.แวงใหญ่  ต.แชแล มีร่องรอยศาสนสถานคล้ายคลึงกับท่ี 
ดอนแก้วและมีเสมาหินทรายแบบทวาราวดีที่คงเหลือร่องรอยโบราณสถานเพียงเล็กน้อย ส่วนเสมา 
หินทรายเป็นแผ่นแบนเรียบ ปัจจุบันถูกน้ามาปักรอบพระอุโบสถของวัด (กรมทรัพยากรน้้า กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 



 174 
 

(8) หลวงปู่ก่ า เป็นพระพุทธรูปโบราณมีอายุกว่า 1,000 ปี ประดิษฐานอยู่ที่ 
วัดมัชฌิมาวาส บ.ดอนคง ต.อุ่มจาน หล่อด้วยทองสัมฤทธิ์ สูง 123 ซม. หน้าตักกว้าง 82 ซม. ที่ฐานมี
การสลักอักษรเป็นภาษาไทยน้อย มีใจความว่า ศักราช 71 ตัว วันเจียง เดือน 4 ขึ้น 4 ค่้า แสนสุขา  

(9) วัดมหาธาตุเทพจินดา  ก่อตั้งวัดเมื่อ พ.ศ. 2435 ตั้งอยู่ที่ บ. เดียม ม. 5 ต. เชียง 
แหว อ. กุมภวาปี จ.อุดรธานี ศาสนสถานมีลักษณะแบบล้านช้าง ปรากฏร่องรอย ฐานศิลาแลง ภาชนะดินเผา
เนื้อแกร่ง องค์พระธาตุสร้างมาแต่ยุคใดไม่มีใครทราบ มีเพียงอักษรเป็นภาษามคธจารึกไว้ที่แท่น
พระพุทธรูปองค์ที่ใช้เสี่ยง จุลศักราช 7 ปีเบิกใจ้ เดือน 12 เดิมทีเป็นวัดร้าง มีโบสถ์เก่าและพระสถูป รูป
กระทะคว่้าตั้งอยู่บนตัวโบสถ์และมีพระพุทธรูปใหญ่ประดิษฐานอยู่ในช่องประตูของช่อพระสถูปช่องละ 1 
องค์ ในปี พ.ศ. 2464 เนื่องจากรากของต้นโพธิ์ได้ทิ่มแทงจนเกิดความเสียหาย จึงได้ท้าการรื้อองค์พระสถูป 
แล้วสร้างใหม่ ให้เป็นรูปแบบเจดีย์ แทนองค์ (จีรนันท์ หัสโรค์ และคนอ่ืน ๆ , 2548) 
 
 
 
 
ภาพที ่ 61 ภาพวัดมหาธาตุเทพจินดา 
ที่มา : Naisoop photo Blocker. (2016). ล่องเรือชมทะเลบัวแดง นั่งอีแต๊กข้ึนภู ดูทะเลหมอก. 
เข้าถึงเมื่อวันที่ 26 พ.ย. 2560 เข้าถึงได้จากhttp://www.naisoop.com/udon-nongkai-trip/ 

(10) วัดป่าดอนยาง อยู่ทีบ่้านเชียงแหว หมู่ 2 ต. เชียงแหว อ. กุมภวาปี  

มีร่องรอยฐานศาสนสถานศิลาแลงและศาสนสถานแบบล้านช้าง ส่วนใหญ่หลักฐานถูกท้าลายไม่สามารถ

ประเมินอายุได้ชัดเจน (กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 

(11) กุฏิวัดจอมแจ้งศรีบุญเรือง วัดจอมแจ้งศรีบุญเรือง ตั้งอยู่ที่บ้านกงพาน  
ม.8 ต.พันดอน อ.กุมภวาปี ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2411 รับวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2535 พระครูประโชติ
ศีลคุณ ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า กุฏิสร้างเมื่อ พ.ศ. 2473 เป็นลักษณะกุฏิไทยแบบโบราณ 2 ชั้น มีลวดลายศิลปะที่
งดงาม เสาทั้งหมด 38 ต้น หลังคามุงสังกะสี เป็นหอระฆังในตัว ส่วนด้านล่างใช้ประกอบพิธีบ้าเพ็ญบุญ  
 
 
 
 
ภาพที ่ 62 กุฏิวัดจอมแจ้งศรีบุญเรือง 

ที่มา : คุณธนัชชัย สามเสน  
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ภาพที ่63 แสดงพื้นท่ีด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม 
ที่มา : ดัดแปลงแผนที่จากภาพถ่ายแผนที่กรมทหาร ประกอบกับข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศแหล่ง
ม ร ด ก ท า ง ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม  เข้ า ถึ ง เมื่ อ วั น ที่  24 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2560 เข้ า ถึ ง ได้ จ า ก 
http://gis.finearts.go.th/fineart/ 

http://gis.finearts.go.th/fineart/
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ตารางที ่ 22 ตารางแสดงรายการโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี 

 
 
 

โบราณสถาน/แหล่ง
โบราณคด ี

การขึ้นทะเบียน
โบราณสถาน 

ยุคสมัย ประวัต/ิความส้าคัญ 

อ. กุมภวาป ี

1.แ ห ล่ ง โ บ ร า ณ ค ดี
บ้านเมืองพรึก 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ปลายยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ 

ค้นพบจากการส้ารวจโดยโครงการโบราณคดี   กรม
ศิลปากร  และได้มีการขุดค้นทางโบราณคดีเพื่อตรวจสอบ
ในปี พ.ศ. 2523ผลจากการขุดตรวจทางโบราณคดีพบเศษ
ภาชนะดินเผาเคลือบน้้าโคลนสีแดง  เศษภาชนะดินเผา
ลายเขียนสี  เครื่องมือส้าริดและเครื่องมือเหล็ก ก้าหนด
อายุพื้นที่นี้อยู่ในช่วงประมาณ  3,000  ปีมาแล้ว   

2.วัดศรีสว่าง ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ทวารวดี บ.แวงใหญ่  ต.แชแล มีร่องรอยศาสนสถานคล้ายคลึงกับที่
ดอนแก้วและมีเสมาหินทรายแบบทวาราวดีที่คงเหลือ
ร่องรอยโบราณสถานเพียงเล็กน้อย  

3. วัดธาตุจอมศรี ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

(ไม่ ส า ม า ร ถ
ประเมินได้ ) 

     วัดสร้างเมื่อประมาณปี  พ.ศ. 2420 – พ.ศ. 2432 
พร้อมกับการตั้งบ้านแชแล  
     เจดีย์สร้างเมื่อใดไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัด มีลักษณะ 
เป็นเจดีย์รูปสี่เหลี่ยม ฐานกว้าง 4x4 เมตร มีความสูง 7.8 
เมตรก่อด้วยหินศิลาแลง มีร่องรอยศาสนสถานโบราณ
คล้ายคลึงกับโบราณสถานบ้านดอนแก้ว 

4.วัดโนนท่าราษฎร์คงคา ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

 บ.ดอนเงิน  ต.แชแล โบราณสถานร่วมสมัยทางตะวันออก
ของพื้นที่ชุ่มน้้าหนอง 
หานกุมภวาปี (หลกัฐานส่วนใหญถู่กท้าลายไม่สามารถ
ประเมินอายุได้ชัดเจน) 

5.หอระฆังไม้วัดศรีบุญเรือง 

ขึ้นทะเบียนแล้ว 
(ราชกิจจานุเบกษา 
เ ล่ ม  116 ต อ น
พิเศษ 17 ง. วันที่ 
17 มีนาคม 2542) 

รัตนโกสินทร์ 
 

     สร้างวัดเมื่อปี พ.ศ.2454 ชาวบ้านเรียกว่า วัดนาแบก 
หอระฆังสร้างในปี พ.ศ. 2502 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2504  
หอระฆังเป็นหอสูง 4 ชั้นสร้างด้วยไม้ทั้งหมดเสา ทุกชั้นปู
ด้วยไม้กระดานมีบันไดเชื่อมต่อถึงกันทุกชั้น  แสดงถึง 
ศิลปกรรมแบบพื้นถิ่นอีสาน 

6. แหล่งโบราณคดีบ้านดอน
แก้ว 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

สมัยทวารวดี       หมู่บ้านพื้นที่ 2,000 ไร่ มีคูน้้าล้อมรอบ สันนิษฐานว่า
ขุดไว้เพื่อทดน้้าด้วยการหักเหเส้นทางน้้าเพื่อเก็บกักไว้ใช้
ประโยชน์ในช่วงฤดูแล้งตั้งแต่สมัยทวารวดี ภายในหมู่บ้าน
ค้นพบเสมาสมัยวัฒนธรรมทวาราวดี และ ภาชนะดินเผา
เนื้อดินและเศษภาชนะดินเผาเนื้อแกร่งเคลือบสีเขียวไข่กา 
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ตารางที่ 22 ตารางแสดงรายการโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี (ต่อ) 

โบราณสถาน การขึ้นทะเบียน
โบราณสถาน 

ยุคสมัย ประวัต/ิความส้าคัญ 

อ. กุมภวาป ี

7.พระมหาธาตุเจดีย์  
หรือพระธาตุวัดดอนแก้ว 

 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ก่อน
ประวัติศาสตร์ 
 

     เป็นโบราณสถานแบบเขมรโบราณ มีอายุไม่ต่้ากว่า 
1,500 ปีเป็นเจดีย์ทรงสี่ เหลี่ยม คล้ายพระธาตุพนม มี
บันไดขึ้น ลง 2 ด้าน วัสดุที่ใช้ก่อสร้างเป็นหินทรายรอบ
องค์พระมหาธาตุเจดีย์มีใบเสมาและเสาหิน ปรากฏอยู่     
     ในปี 2472 มีการต่อเติมเปลี่ยนเป็นเจดีย์แบบล้านช้าง
ลักษณะการก่อสร้างฐานของศาสนสถานคล้ายคลึงกับ
โบราณสถานกู่แก้ว  ที่สร้างขึ้นเพื่อเป็นอโรคยาศาลาใน
สมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 สมัยเขมรพระนคร ราวพุทธ
ศตวรรษที่  17-18    

8. วัดสมศรีสะอาด 

 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

(ไม่สามารถ
ประเมินอายุ
ได้ชัดเจน) 

มีร่องรอยฐานศิลาแลงและเสมาหินทราย  ฐานศิลาแลง
มองเห็นร่องรอยเพียงเล็กน้อย  ส่วนเสมาหินทรายเป็น
ลักษณะเป็นแผ่นแบน  บางชิ้นด้านหน้าเห็นร่องรอยสลัก
เป็นรูปสถูป  ปัจจุบันเสมาหินทรายถูกน้ามาปักรอบพระ
อุโบสถของวัด 
(ส่วนใหญ่หลักฐานถูกท้าลายไม่สามารถประเมินอายุได้
ชัดเจน) 

9. วัดจอมศร ี ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

สมัย
รัตนโกสินทร์ 

ลักษณะสถาปัตยกรรมเป็นวิหารไม้ มียอดเป็นโดม 3 โดม เดิม
เป็นวิหารต่้าสูงจากพื้น 80 ซม. อยู่ตรงกลาง มีมุขยื่นออกมา
ทั้ง 3 ทิศ มีเสากว่าร้อยต้น สร้างขึ้นเมื่อปี  พ.ศ 2444 
สันนิษฐานว่า ผู้สร้างคงได้แบบการก่อสร้างนี้มาจาก
กรุงเทพฯ เพราะการท้าวิหารโดม นั้นไม่เป็นที่นิยมของช่าง
ลาว ทางวัดได้บูรณะซ่อมแซมโดยยกพื้นให้สูงประมาณ 
150 ซม. และลดจ้านวนเสาลงเหลือ 60 ต้น ซ่ึงนับได้ว่า 
 

10. แหล่งโบราณคดีบ้านกง
พาน  

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ 
สมัยวัฒนธรรม
บ้านเชียง 

พบหลักฐานทางโบราณคดีในช่วงสมัยกอ่นประวัติศาสตร์
ตอนปลายจนถึงสมัยประวัติศาสตร์  หลกัฐานส้าคัญที่พบ
คือ ภาชนะดินเผาเนื้อแกร่งที่เผาในอุณหภูมิสูงเนื้อสีขาว 

11.แหล่งโบราณคดีบ้านไผ่ ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ 

     พบโครงกระดูกมนุษย์ในด้านทิศตะวันตกของหมู่บ้าน  
และ ภาชนะดินเผาเคลือบน้้าโคลนสีแดง ภาชนะดินเผา
ลายเขียนสีแบบบ้านเชียง เครื่องมือส้าริด และเครื่องมือ
เหล็ก ซ่ึงหลักฐานที่พบนั้นเป็นวัฒนธรรมร่วมสมัยกับบ้าน
เชียง ประมาณ 3,000 ปีมาแล้ว 



 178 
 
ตารางที่ 22 ตารางแสดงรายการโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี (ต่อ) 

โบราณสถาน การขึ้นทะเบียน
โบราณสถาน 

ยุคสมัย ประวัต/ิความส้าคัญ 

อ. กุมภวาป ี

12.แหล่งโบราณคดีบ้านตูม
ใต้  

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ยุคก่อน
ประวัติศาสตร์ 

     เป็นเนินดินสูงจากที่นาโดยรอบ พบโครงกระดูกมนุษย์ 
ภาชนะดินเผาเคลือบน้้าโคลนสีแดง และภาชนะดินเผาลาย
เขียนสีแบบบ้านเชียง ลูกปัดแก้ว ลูกปัดหิน เครื่องมือเหล็ก 
เครื่องมือส้าริด ภาชนะดินเผาเนื้อแกร่ง น่าจะมีอายุสมัย
เดียวกับวัฒนธรรมบ้านเชียงและเป็นชุมชนโบราณร่วมยุค
สมัยกับชุมชนบ้านดอนแก้ว 

13. วัดป่าดอนยาง ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

(ไม่สามารถ
ประเมินได้) 

     มีร่องรอยฐานศาสนสถานศิลาแลงและศาสนสถานแบบ
ล้านช้าง   
(ส่วนใหญ่หลักฐานถูกท้าลายไม่สามารถประเมินอายุได้) 

14.วัดมหาธาตุ เทพจินดา
หรือพระธาตุบ้านเดียม 

 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

(ไม่ ส าม ารถ
ประเมินได้) 

     องค์พระธาตุสร้างมาแต่ยุคใดไม่มีใครทราบ เป็นศาสน
สถานแบบล้านช้าง ปรากฏร่องรอยฐานศิลาแลง     เดิมที
เป็นวัดร้าง มีโบสถ์เก่าและพระสถูป รูปกระทะคว่้าตั้งอยู่
บนตัวโบสถ์และมีพระพุทธรูปใหญ่ประดิษฐานอยู่ในช่อง
ประตูของช่อพระสถูปช่องละ 1 องค์      
     ในปี พ.ศ. 2464 จนเกิดความเสียหาย จึงได้ท้าการรื้อ
องค์พระสถูป แล้วสร้างใหม่ ให้เป็นรูปแบบเจดีย์ แทนองค์ 

15. กุฏิวัดจอมแจ้งศรีบุญ
เรือง 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

สมัย
รัตนโกสินทร์ 

กุฏิสร้างเมื่อ พ.ศ.2473เป็นลักษณะกุฏิไทยแบบโบราณ 2 
ชั้นมีลวดลายศิลปะงดงามเสาทั้ งหมด38ต้นหลังคามุง
สังกะสีเป็นหอระฆังในตัวด้านล่างใช้ประกอบพิธีบ้าเพ็ญบุญ 

16.แหล่งโบราณคดี 
บ้านสวนมอญ 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ก่อน
ประวัติศาสตร์  
 

     แหล่งโบราณคดีหมู่บ้านมีสภาพเป็นเนินดินขนาดใหญ่ 
โบราณวัตถุที่พบทั้งหมดได้จากการขุดหลุม พบโครงกระดูก 
เศษภาชนะดินเผาเกือบทั้งหมดที่ขุดค้นพบเป็นแบบเนื้อดิน
ลายเชือกทาบนอกจากนี้ยังพบกระดูกสัตว์ ฟันสัตว์ประเภท
วัว กระสุนดินเผา ชิ้นส่วนเขาสัตว์ ลูกกลิ้งดินเผา เศษก้าไล
ส้าริด เขี้ยวสัตว์ ลูกกระสุนดินเผาสันนิษฐานได้ว่าน่าจะเป็น
วัฒนธรรมแบบบ้านเชียง โดยเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่บนเนินดิน
รอบๆหนองหานกุมภวาปีเมื่อ ราวๆ 3,500 – 2,500 ปี
มาแล้ว และน่าจะมีความสัมพันธ์กับชุมชนสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ในบริเวณใกล้เคียง  

17. แหล่งโบราณคดีบ้านค้อ
น้อย 

ยังไม่ได้รับการขึ้น
ทะเบียน 

ก่อน
ประวัติศาสตร์  
 

ชุมชนมีอายุประมาณ 2,000 ปีมาแล้ว แหล่งโบราณคดี
บ้านค้อน้อย มีลักษณะเป็นเนินดิน มีการส้ารวจพบเศษ
ภาชนะดินเผาหลายชิ้น  เช่น ดินเผามีลายเชือกทาบ ดิน
เผาคล้ายหัวขวาน  ภาชนะดินเผาเนื้อแกร่งเคลือบสีน้้าตาล 
ที่แสดงให้เห็นว่าเป็นชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์และมี
การติดต่อกับชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์ยุคต้น ๆ ด้วย  
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ตารางที่ 22 ตารางแสดงรายการโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี (ต่อ) 

4.2 สภาพเศรษฐกิจสังคม ประชากร 

ความเป็นเมือง ได้เกิดข้ึนขึ้นในช่วงสมัยรัชกาลที่ 3 ได้มีกลุ่มชนจากท้องที่ต่าง ๆ  

อพยพมาตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้เนื่องจากท่ีตั้งอยู่ริมหนองน้้าใหญ่หนองหานมีจระเข้ชุกชุมซึ่งขนานนาม
ว่ากุมภวาปี ซึ่งมาจากค้าว่ากุมภาพันธ์ แปลว่าจระเข้ กับวาปี แปลว่าบึงหนอง เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ลักษณะภูมิประเทศ จนกระทั่งสมัยรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์พระบรมฤทธิ์ฤาชัย ผู้ครองเมือง 
ได้กราบบังคมทูลขอพระราชทานตั้งชื่อเมืองนี้อย่างเป็นทางการว่า กุมภวาปี ซึ่งปรากฏหลักฐานแต่นั้น
มาต่อมาปี พ.ศ. 2450 โปรดเกล้าให้กระทรวงมหาดไทยรวมเมืองกุมภวาปี หนองหาน หนองบัวล้าภู 
และบ้านหมากแข้ง ตั้งเป็นจ.อุดรธานีขึ้น เมืองกุมภวาปีจึงมีฐานะเป็นอ้าเภอขึ้นตรงต่อจ.อุดรธานี เดิม
ที ที่เดิมที่ว่าการอ้าเภอตั้งอยู่ที่ต.พันดอนซึ่งชาวบ้านนิยมเรียกว่าเมืองเก่ามีพระประสิทธิ์สรรพกร เป็น
นายอ้าเภอคนแรก ต่อมาระหว่างปีพ.ศ. 2468 ถึง 2472 ได้ย้ายที่ว่าการอ้าเภอจาก บ.น้้าฆ้อง มาตั้งใหม่
ที่ บ.ดงเมือง ต.กุมภวาปี จนถึงปัจจุบันนี้ ชุมชนในอ้าเภอกุมภวาปี เป็นชุมชนที่อพยพมาจากหลายถิ่น
ฐาน กลุ่มชนที่อพยพมาจัดตั้งชุมชนหมู่บ้าน ส่วนมากจะตั้งอยู่ตามล้าห้วยหนองหรือแม่น้้าเป็นส่วนใหญ่ 
สมัยก่อนการตั้งชื่อหมู่บ้านต่าง ๆ จึงมีนามว่าหนองขึ้นก่อนเสมอ ซึ่งหนองน้้าจะเป็นแหล่งเพ่ือยังชีพของ
บรรพบุรุษชาวกุมภวาปี ชุมชนที่อพยพมาส่วนมากจะเป็นคนทางภาคอีสาน ได้แก่ จ.อุบลราชธานี 
ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร ศรีสะเกษ อพยพขึ้นมาเพ่ือจับจองพ้ืนที่ท้าการเกษตรเพราะคิดว่ามีความ
อุดมสมบูรณ์ ภาษาที่ใช้เป็นภาษาท้องถิ่นของคนอีสาน ความเป็นอยู่ในการปกครองบ้านเมืองจะท้าตามแบบ
ประเพณีของชาวอีสาน จะมีบุญประเพณีต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเกษตร เช่น บุญประเพณีลงแขกและ
บุญ 12 เดือน ซึ่งหลังจากที่ เหน็ดเหนื่อยจากการท้าการเกษตร แล้วนั้นจะมาพักผ่อนในการท้าบุญ

โบราณสถาน การขึ้นทะเบียน
โบราณสถาน 

ยุคสมัย ประวัต/ิความส้าคัญ 

อ. ประจักษ์ศิลปาคม 

18. บ้านเมืองปัง  ก่อน
ประวัติศาสตร์ 
 

     เนินดินหมู่บ้านในปัจจุบันสูงจากระดับพื้นที่นาโดยรอบ  
1-2 ม.ส้ารวจพบโครงกระดูกมนุษย์ภาชนะดินเผาลายเขียน
สีแดงแบบบ้านเชียงชิ้นส่วนเครื่องมือเหล็กและส้าริด พื้นที่
รอบๆหมู่บ้านมีร่องรอยของดินที่มีเกลือแต่ไม่มีร่องรอยการ
ผลิตน่าจะมีอายุสมัยร่วมกับวัฒนธรรมบ้านเชียง  

19. หลวงปู่ก่้า วัดมัชฌิมา
วาส 

 พ.ศ. 1252 หลวงปู่ก่้า เป็นพระพุทธรูปโบราณมีอายุกว่า 1,000 ปี 
ประดิษฐานอยู่ที่วัดมัชฌิมาวาส บ้านดอนคง ต.อุ่มจาน 
หล่อด้วยทองสัมฤทธิ์  ที่ฐานมีการสลักอักษรเป็นภาษาไทย
น้อย มีใจความว่า “ศักราช 71 ตัว วันเจียง เดือน4 ขึ้น 4 
ค้่า แสนสุขา” 
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สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากรต าบลแชแล ประชากรส่วนใหญ่ท้าการเกษตรโดยคิด 
เป็นร้อยละ 94.8 ของจ้านวนครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งเป็นอาชีพหลัก อาชีพเสริมอ่ืน ๆ เช่น งานรับจ้าง 
ค้าขาย ทอเสื่อกก ทอผ้า รายได้ส่วนใหญ่ มาจากผลผลิตทางการเกษตรจ้าพวก อ้อย ข้าว  
และมันส้าปะหลัง ซึ่งเป็นต้าบลที่ขาดแคลนแรงงาน ต้องอาศัยแรงงานจากต่างถิ่น ส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ มีวัดประจ้าหมู่บ้านเป็นศูนย์รวมจิตใจ 
ตารางที ่ 25 แสดงลักษณะทางสังคมต้าบลแชแล 
ลักษณะทางสังคม 

ประชากร สถานศึกษา 

ประชากรทั้งหมด 10,452 จ้านวนครัวเรือน 2731 
ชาย 5,253 คน 
หญิง 5,126 คน 
(ข้อมูลประชากร ณ เดือนเมษายน 2556) 

โรงเรียนประถมศึกษา จ้านวน 6 โรงเรียน  (สังกัด สพฐ.อุดรธานี
เขต 2)  
1. โรงเรียนบ้านดอนเงิน จ้านวนนักเรียน 58 คน 
2. โรงเรียนบ้านยางหล่อโนนน้้าย้อย   
จ้านวนนักเรียน 101 คน 
3. โรงเรียนบ้านเหล่าหมากบ้าเชียงสม  
จ้านวนนักเรียน 96คน 
4. โรงเรียนบ้านเหล่ากกโพธิ์กกเค็ง     
จ้านวนนักเรียน 36 คน 
5. โรงเรียนบ้านเหล่าแชแลหนองแวง (ขยายโอกาส)       
จ้านวนนักเรียน 118 คน 
6. โรงเรียนบ้านเมืองพรึก จ้านวนนักเรียน 28 คน 
            รวม 437 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา จ้านวน 1 แห่ง (สังกัด อบจ. อุดรธานี) 
1. โรงเรียนแชแลพิทยานุสรณ์                              
 จ้านวนนักเรียน 218 คน 
  รวม 218 คน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    4    ศูนย์   (สังกัด  ทต. แชแล) 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเหล่าใหญ่ จ้านวนนักเรียน 86  คน 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโพธิ์สว่าง จ้านวนนักเรียน    87  คน 
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนเงิน จ้านวนนักเรียน   36  คน 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทต.แชแล                      
 รวม 314 คน 

ศาสนา 

วัด/ ส้านักสงฆ์    19   แห่ง 
1. วัดธาตุจอมศรี มหานิกาย หมู่ที่ 1 
2. วัดโพธิ์ไทรทอง มหานิกาย หมู่ที่ 11 
3. วัดนครศรีสว่าง มหานิกาย หมู่ที่ 5  
4. วัดโพธิ์สว่างมหานิกาย หมู่ที่ 6  
5. วัดโนนท่าราษฎร์คงคา    มหานิกาย หมู่ที่ 10 
6. วัดนรวาสคงคา มหานิกาย หมู่ที่ 7  
7. วัดศรีมงคลมหานิกาย หมู่ที่ 8  
8. วัดโพธิ์ศรีสว่าง มหานิกาย หมู่ที่ 3  
9. วัดสว่างบูรพามหานิกาย หมู่ที่ 2  
10. ที่พักสงฆ์ดอนหลวง       มหานิกาย หมู่ที่ 1 
11. วัดโนนน้้าย้อย              มหานิกาย หมู่ที่ 13 
12. วัดโนนหินลาด              มหานิกาย หมู่ที่ 14 
13. วัดศรีชมพูธรรมยุติ หมู่ที่ 4 
14. วัดป่ามัชณมวงรตนาราม   ธรรมยุติ หมู่ที่ 4 
15. วัดจันทิยาราม   ธรรมยุติ หมู่ที่ 9 
16. วัดป่าศรีดอนเงิน            ธรรมยุติ หมู่ที่ 12 
17. วัดป่ายางหล่อ   ธรรมยุติ หมู่ที่ 6 
18. วัดป่าทรายแก้วรังสี         ธรรมยุติ หมู่ที่ 6 
19. ที่พักสงฆ์ถ้้าเสือ             ธรรมยุติ หมู่ที่ 14 

ที่มา : เข้าถึงเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2560 เข้าถึงได้จากhttp://www.chaelae.go.th/news.php?cat_id=4 
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ตารางที่ 25 แสดงลักษณะทางสังคมแชแล (ต่อ) 
ลักษณะทางสังคม 
การสาธารณะสุข การป้องกันสาธารณภัย 

1. ศูนย์บริการสาธารณสุข   จ้านวน   1    แห่ง  
-   พยาบาลจ้านวน 2 คน 
- พยาบาลวิชาชีพ จ้านวน 2 คน 
- นักวิชาการสาธารณสุข จ้านวน 173 คน 
- พนักงานอนามัย  จ้านวน4 คน 
- อสม.   จ้านวน 173 คน 

ป้อมต้ารวจชุมชน 1 แห่ง 
ตั้งอยู่ ม.2 ถนนกุมภวาปี –หนองหาน 
อาสาสมัครป้องกันภัยและบรรเทาสาะรณภัย 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

เกษตรกร              ข้าราชการ/รับวิสาหกิจ 
พนักงานเอกชน       ธุรกิจส่วนตัว           รับจ้างทั่วไป 

ข้าวไรซ์เบอร่ี ทุ่งแชแล 

ลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การโทรคมนาคม การไฟฟ้า 

1. ครัวเรือนที่มีโทรทัศน์หรือวิทยุใช้ 2757
 ครัวเรือน ร้อยละ  100 
2. ครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์ 1678 ครัวเรือน
 ร้อยละ 60.86 
3. ครัวเรือนที่มีโทรศัพท์บ้านหรือเคลื่อนที่ 2757
 ครัวเรือน ร้อยละ 100 
4.หอกระจายข่าว / เสียงตามสาย 14
 แห่ง ร้อยละ 100 

หมู่บ้านที่มีระบบไฟฟ้าใช้  จ้านวน 14  หมู่บ้าน   

ระบบประปา 

หมู่บ้านที่มีระบบประปาใช้จ้านวน  14  หมู่บ้าน   
การคมนาคม 

ถนน คสล. 
ถนนลาดยาง 
ถนนลูกรัง 
ถนนดิน 

สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

มีหนองหานเป็นแหล่งน้้าขนาดใหญ่ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน้้าจืดขนาดใหญ่ บริเวรหมู่ที่ 3,4,5,8,11 ส้ารวจพบแร่เกลือหิน 

แหล่งน้้า การระบายน้้า 

หนองหาน ล้าน้้าปาว ห้วยหาญ ห้วยนาโน ห้วยเสือเต้น 
ห้วยท่าช้าง ห้วยค้อน้อย หนองบัว หนอล่ม 
 

น้้ าท่วมขังนานสุด 90 วัน ประมาณช่วงเดือน มิถุนายน – 
สิงหาคม  พ้ืนที่น้้าท่วมคิดเป็นร้อยละ 20 คิดเป็นร้อยละของพ้ืนที่
ทั้งหมด 

ขยะ 
รถยนต์เก็บขยะจ้านวน  2 คัน    ขนาดบรรจุ 720 ก.ก    1 คัน     ขนาด 1,300 ก.ก        1 คัน 
ก้าจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ 

ที่มา : เข้าถึงเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2560 เข้าถึงได้จากhttp://www.chaelae.go.th/news.php?cat_id=4 
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 สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากรต าบลอุ่มจาน ประชากร ในต้าบลอุ่มจานส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพด้านการเกษตรและรายได้ส่วนใหญ่มาจากการท้า การเกษตร รองลงมาคือด้านปศุสัตว์ 
และประมงและมีการใช้แรงงานนอกภาคการเกษตรโดยจะไปท้างานต่างประเทศ เช่น อิสราเอล ใต้หวัน
และเกาหลีใต้ พืชเศรษฐกิจของต้าบล คือ ข้าว อ้อย มันส้าปะหลัง การเลี้ยงสัตว์เช่น โค กระบือ หมู 
เป็ด ไก่และจับปลาในหนองหานส้าหรับบริโภคและจ้าหน่ายเป็นต้น ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธ มีหลวงปู่ก่้า เป็นที่เคารพสักการะยึดเหนี่ยวจิตใจคนในหมู่บ้าน และ วัดโนนธาตุเจดีย์เป็นสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ มีต้นจ้าปา 100 ต้น ปัจจุบันก้าลังบูรณะ ตั้งอยู่บ้านเมืองปังหมู่ 3, 11  
ตารางที ่ 26 แสดงลักษณะทางสังคมต้าบลอุ่มจาน 
ลักษณะสังคม 

ประชากร สถานศึกษา 

ประชากรต้าบลอุ่มจาน ประชากรท้ังหมด 7,868 คน  
จ้านวน 1,970 หลังคาเรือน  
ชาย 3,952 คน  หญิง 3,916 คน  

โรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง  
โรงเรียนมัธยมขยายโอกาส 2 แห่ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 5 แห่ง 

องค์กรทางศาสนา การสาธารณสุข 

วัดและส้านักสงฆ์ 13 แห่ง สถานีอนามัยประจ้าต้าบล 1 แห่ง 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กลุ่มอาสาสมัครชุมชน 

สถานีต้ารวจชุมชนประจ้าต้าบล 1 แห่ง 
สายตรวจประจ้าต้าบล 2 นาย 
ถังดับเพลิง 30 ถัง 
 

กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน 3 รุ่น 450 คน 
กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ 2 รุ่น 200 คน 
กองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ 2 รุ่น 200 คน 
กลุ่มสมัชชาต่อต้านยาเสพติด 1 รุ่น 350 คน 
กลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 1 รุ่น 350 คน ราษฎรอาสาสมัคร 3 รุ่น 75 คน 
กลุ่มออมทรัพย์ 14 กลุ่ม    กลุ่มแม่บ้าน/สตรี 14 กลุ่ม 
กลุ่มเกษตรกร 14 กลุ่ม     กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน 14 กลุ่ม 
กลุ่มกองทุน SML 14 กลุ่ม กลุ่มสินค้าหน่ึงต้าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 4 

ลักษณะเศรษฐกิจ 

การรวมกลุ่มภายในชุมชน  สถานบริการ 

กลุ่มเย็บผ้า รับผ้ามาจากตัวจังหวัดอุดรธานี (หมู่ท่ี 5,6,8 
และ12) 
กลุ่มท้าขนม ท้าน้้าสมุนไพร (บ้านดอนคง หมู่ 2) 
กลุ่มทอเสื่อกก (บ้านเมืองปัง หมู่ท่ี 1,11, บ้านโพนทอง 
หมู่ท่ี 5,6,12) 
กลุ่มทอผ้ามัดหมี่ (บ้านโพนทอง หมู่ท่ี 5,6,12) 
กลุ่มผลิตน้้าปลา (บ้านอุ่มจาน หมู่ท่ี 8 ) 
โรงงานท้าขนมจีน 2 แห่ง 

ร้านตัดผม 9 แห่ง ในต้าบลอุ่มจาน 
ร้านซ่อมเครื่องยนต์ 10 แห่ง ในต้าบลอุ่มจาน 
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ตารางที ่27 แสดงโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรธรรมชาติในต้าบลอุ่มจาน 
ลักษณะโครงสร้างพื้นฐาน 

การคมนาคม การไฟฟ้าและประปา 

การคมนาคมสามารถเดินทางเข้าถึงต้าบลอุ่มจานได้โดยทาง
รถยนต์ส่วนบุคคล ไม่มีรถโดยสารประจ้าทาง โดยจะมีรถยนต์
ส่วนบุคคลเท่ียวเข้าออกจากหมู่บ้านอุ่มจาน–อุดรธานี , อุ่
มจาน- กุมภวาปี โดยจะวิ่งรับผู้โดยสารตามหมู่บ้านเพื่อเดินทาง
ออกจากหมู่บ้านเข้าตัวเมืองและเวลากลับจะรับผู้โดยสาร
กลับมาหมู่บ้าน เท่ียวเดียวและมีรถจักรยานยนต์รับจ้างส่วน
บุคคลอีกส่วนหน่ึง 
ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง 
ถนนลาดยาง 4 สาย 
ถนนคสล.ภายในหมู่บ้านมีทุกหมู่บ้าน(เป็นบางส่วน) 

การบริการไฟฟ้าในครัวเรือนท่ัวถึงทั้ง 14 หมู่บ้าน 
ไฟฟ้าส่องสว่างถนนสาธารณะ 50 จุด  
ไฟฟ้าส่องสว่างภายในหมู่บ้าน 140 จุด 
การบริการไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรยังไม่ท่ัวถึง 
การประปา มีประปาใช้ จ้านวน 14 หมู่บ้าน 
 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล  

มีป่าไม้บางส่วนตามหัวไร่ปลายนา มีแหล่งน้้าขนาดใหญ่ ประมาณ 18,000 ไร่ (หนองหานอ้าเภอประจักษ์ศิลปาคม) และมีเกลือ
สินธุ์เทาในท่ีสาธารณะประมาณ 15 ไร่ (บ้านอุ่มจาน หมู่ 10) 

แหล่งน้ าธรรมชาติ แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 

ล้าห้วย 9 แห่ง  
หนองน้้าสาธารณะ 4 แห่ง 
 บึง 16 แห่ง 

ฝายกั้นน้้า 4 แห่ง  
บ่อน้้าต้ืน 6 แห่ง  
บ่อบาดาล 7แห่ง  
บ่อโยก 12 แห่ง  
สระน้้า 250  
แห่งประปาหมู่บ้าน 9 แห่ง 

 4.3 ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  
ตั้งแต่สมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน ชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบบึงหนองหานนั้นมีวิถีชีวิต 

ที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี เนื่องจากเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิต 
พร้อมกันนั้นชุนชนที่อาศัยอยู่โดยรอบมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนา จึงมีหลักปฏิบัติตนในสังคมมา
จากพ้ืนฐานของความเชื่อถือทางศาสนา และความเชื่อเกี่ยวกับต้านานผาแดง - นางไอ่ ดังจะเห็นได้จาก
ขนบธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมา ดังนี้ 

(1) ความเชื่อในเรื่องความศักดิ์สิทธิ์พระธาตุบ้านเดียม ในแต่ละปีจะมีการสรงน้้าและ 
เสี่ยงทายเก่ียวกับการพยากรณ์ ฝน ฟ้า และความเป็นอยู่ของชาวบ้าน  

(2) ความเชื่อในต้านานผาแดง-นางไอ่ ตามต้านานผาแดงนางไอ่ ท้าให้เกิดการตั้ง 
ชื่อบ้าน นามเมืองตั้งแต่สมัยโบราณกาลมา โดยมีความเชื่อมโยงกับเรื่องราวในต้านานเช่น ชื่อเกาะ 
“ดอนหลวง” ซึ่งเป็นเกาะที่อยู่กลางพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน เป็นจุดที่มีความลึกที่สุด เชื่อว่าเป็นเขตคุ้ม 
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หลวงก่อนเมืองถล่ม และเชื่อว่ามีสิ่งศักสิทธ์ห้ามผู้ใดหยิบของจากเกาะไปเป็นสมบัติส่วนตัวไม่เช่นนั้นจะ
มีอันเป็นไป  ห้ามพูดค้าหยาบ หรือห้ามใส่เสื้อผ้าสีแดงในขณะที่อยู่ในพ้ืนที่ และยังมีการตั้งชื่อหมู่บ้าน
อ่ืนๆ เช่น บ้านคอนสาย ซึ่งเป็นสถานที่นายพรานคอนธนู และขึ้นสายเพ่ือจะยิงกระรอกเผือก  และ
ชาวบ้านมีการตั้งศาลให้กับพระยาขอม โดยจะมีการท้าพิธีเลี้ยงศาลในทุก 3 ปี ในเดือน 5 เพ่ือความ
ร่มเย็นเป็นสุข และขอขมาลาโทษในสิ่งที่ล่วงเกินหรือท้าไม่ดีต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน กุมภวาปี 

(3) ประเพณี 12 เดือน หรือที่เรียกกันว่า ฮีตสิบสอง ซึ่งหมายถึง จารีตหรือสิ่งที่ต้องท้า  
ส่วนมาก มักจะมีค้าว่า ครองสิบสี่ต่อท้าย กลายเป็นค้าพูดที่ว่า ฮีตสิบสอง ครองสิบสี่ ซึ่งมีความหมาย
รวมกันว่าใน แต่ละเดือนจะมีสิ่งที่ต้องท้าคือการท้าบุญในแต่ละเดือน และครองสิบสี่คือข้อควรปฎิบัติในการ
ปกครองบ้านเรือนของคนอีสาน ซึ่งเป็นสิ่งที่บรรพบุรุษคนอีสานสอนไว้ตั้งแต่ดั้งเดิม เพ่ือให้สร้างส้านึกดีโดย
ใช้การจัดกิจกรรมเป็นสื่อกลาง ในการสร้างความสามัคคี น้าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขภายในชุมชน 
นอกจากนี้ยังมีประเพณีนิยมอ่ืน ๆ เช่น บุญบวช งานแต่งงาน เรียกขวัญ สู่ขวัญสะเดาะเคราะห์ เป็นต้น 
ในขณะเดียวกันนี้ เนื่องจากชุมชนโดยรอบมีอาชีพเป็นเกษตรกร ชาวบ้านบางต้าบล เช่น ต้าบลแชแล 
ต้าบลเชียงแหว จะมีมีความเชื่อร่วมกัน เกี่ยวกับการเกษตร การเพาะปลูก โดยเชื่อว่าการปลูกพืชวัน
อังคารจะให้ผลดก ส่วนวันพฤหัสบดี เชื่อว่าจะให้หัวดก และวันศุกร์ เชื่อว่าหากปลูกแล้วจะมีใบที่
สวยงามเป็นที่พึงพอใจ  
 

5. เทศกาล งานประจ าปี และการท่องเที่ยว 
 5.1 เทศกาลงานประจ าปี ได้แก่ 

(1) ประเพณีแห่เทียน ต.กุมภวาปี จัดขึ้นทุกปีในช่วงเทศกาลเข้าพรรษา ซึ่งเป็น 
ประเพณีท่ีสืบ ทอดกันมาแต่ช้านาน 

(2) ประเพณีแข่งเรือยาว เป็นการแข่งขันเรือยาวชิงถ้วยพระราชทานสมเด็จพระเทพ  
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จัดขึ้นช่วงระหว่างเดือนต.ค. – พ.ย. ต.กุมภวาปี ของทุกปี 

(3) งานงิ้วเป็นงานที่จัดขึ้นโดย ต้าบลกุมภวาปี เป็นงานประจ้าปีของชาวไทยเชื้อสาย
จีน  

จัดขึ้นบริเวณศาลเจ้าปู่ – ย่า โดยมีการจัดประจ้าทุกปีในช่วงเดือน พฤศจิกายน  
5.2 การท่องเที่ยว ประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และเชิงศิลปะวัฒนธรรม 

5.2.1 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
(1) สวนลิงหรือสวนธรรมชาติ ตั้งอยู่ภายในเขตพ้ืนที่ ต.กุมภวาปี  มีพ้ืนที่ 

ประมาณ 16 ไร่เศษ สวนธรรมชาติเดิมทีนั้นอุดมไปด้วยพันธุ์ไม้นานาชนิด โดยเฉพาะไม้ค้างคาว 
ไม้กระเบาลิง สันนิษฐานว่าเป็นไม้ที่มีมาตั้งแต่ดั้งเดิมและเป็นที่อยู่อาศัยของลิงคู่กับสวนธรรมชาต ิ 
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ปัจจุบันมีลิงประมาณ 500 ตัว ซึ่งต่อมาเทศบาลกุมภวาปี ได้ปรับปรุงให้เป็นสวนสาธารณะส้าหรับ 
พักผ่อนหย่อนใจ มีการปรับปรุงอาคาร สถานที่ สร้างสนามกีฬา ซึ่งนอกจากนี้ยังใช้พื้นที่ส่วนนี้ในการจัด
งานประเพณีต่าง ๆ เช่น งานประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีแห่เทียนพรรษา (เทศบาลต้าบลกุมภวาปี, 2558) 

(2) ทะเลบัวแดง หรือพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี นั้นได้ข้ึนชื่อว่าเป็น 
แหล่งน้้าธรรมชาติ ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทาง ระบบนิเวศ เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้้าและนกน้้า เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และวิถีชิตของคนในพื้นถิ่นเช่นการประมง และด้วยความสวยงามของ
ธรรมชาติ คือดอกบัวประมาณ5,000 ไร่ที่บานสะพรั่งในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ท้า
ให้ที่แห่งนี้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวระดับ Unseen Thailand และได้ถูกการยอมรับจาก CNN ว่าเป็น 
ทะเลสาบน้้าจืดที่มีความแปลกที่สุดในโลก ฤดูกาลท่องเที่ยวอยู่ฤดูหนาวของประเทศไทย คืออยู่
ระหว่างช่วงเดือน พฤศจิกายน –  กุมภาพันธ์ ปัจจุบันมีท่าเรือรองรับนักท่องเที่ยวทั้งหมด 6 ท่า 

5.2.2 แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ และวัฒนธรรม  
  (1) พระมหาธาตุเทพจินดา หรือพระธาตุบ้านเดียม ตั้งอยู่ที่บ้านเดียม ต.เชียง 

แหว เจดีย์หรือองค์พระธาตุสร้างมาแต่ยุคใดไม่มีใครทราบ มีแต่อักษรเป็นภาษามคธจารึกไว้ที่แท่น
พระพุทธรูปองค์ที่ใช้เสี่ยง จุลศักราช 7 ปีเบิกใจ้ เดือน 12 เดิมทีนั้นเป็นวัดร้างมีโบสถ์เก่าและพระสถูป 
รูปกระทะคว่้าตั้งอยู่บนตัวโบสถ์และมีพระพุทธรูปใหญ่ประดิษฐานอยู่ในช่องประตูของช่อพระสถูปช่อง
ละ 1 องค์ตั้งอยู่บนตัวโบสถ์ และได้มีการช่วยกันรื้อถางบูรณะปฏิสังขรณ์จนกลายเป็นโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ในปี พ.ศ. 2464 มีการรื้อองค์พระสถูป เนื่องจากรากของต้นโพธิ์ได้ทิ่มแทงจนเกิดความ
เสียหาย แล้วสร้างใหม่ให้เป็นในรูปแบบเจดีย์แทนองค์เดิม มีฐานทั้งสี่ทิศกว้างด้านละ 2 วา 2 ศอก ด้าน
ตะวันตกและตะวันออกประดิษฐานองค์พระประธานช่องละองค์ พระพุทธรูปหรือองค์ประทานสร้าง
ด้วยทองเหลือง  

(2) หลวงปู่ก่้า ประดิษฐานอยู่ที่วัดมัชฌิมาวาส บ้านดอนคง ต.อุ่มจาน เป็น 
พระพุทธรูปโบราณมีอายุกว่า 1,000 ปี หล่อด้วยทองสัมฤทธิ์ สูง 123 ซม. หน้าตักกว้าง 82 ซม. ที่ฐาน
มีการสลักอักษรเป็นภาษาไทยน้อย มีใจความว่า “ศักราช 71 ตัว วันเจียง เดือน4 ขึ้น 4 ค่้า แสนสุขา”  

(3) พระมหาธาตุเจดีย์หรือพระธาตุดอนแก้ว ตั้งอยู่ที่ บ้านดอนแก้ว  ต.ตูม 
ใต้ อ.กุมภวาปี จ.อุดรธานีเป็นเจดีย์ทรงสี่เหลี่ยม คล้ายพระธาตุพนม สูงประมาณ 18 วาเศษ ด้านทิศ
เหนือและทิศใต้กว้าง 6 วา 2 ศอก ทิศตะวันออกและตะวันตกกว้าง 6 วา และมีบันไดขึ้น ลง 2 ด้าน 
สันนิษฐานว่าสร้างขึ้นในราวพุทธศตวรรษที่ 11 - 13 หรือประมาณพุทธศักราช 1100-1300 วัสดุที่ใช้
ก่อสร้างเป็นหินทราย รอบนอกฉาบด้วยปูนสันนิษฐานว่าเกิดจากการซ่อมแซมในภายหลัง รอบองค์
พระมหาธาตุเจดีย์มีใบเสมาและเสาหินตั้งอยู่ทั้ง 8 ทิศ มีลักษณะเหลี่ยมบ้างแบนบ้าง มีความสูง
ประมาณ 2 - 4 เมตร ปรากฏอยู่ทั้งภายในและภายนอกวัด จากการศึกษาของนักโบราณคดี
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มหาวิทยาลัยศิลปากร พบว่า พระธาตุเจดีย์มีอายุไม่ต่้ากว่า 1,500 ปี การนมัสการองค์พระธาตุ จัดขึ้น
ทุกปีหลังจากประเพณีสงกรานต์ หนึ่งสัปดาห์ 

(4) บ้านเดียมโฮมสเตย์ เป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ ที่มีความสวยงามทางธรรมชาติ  
เมื่อปี พ.ศ. 2545 ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแก่น ได้
เข้ามาท้าโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมชุมชนหนองหาน ท้าให้เกิดการ
รวมกลุ่มกันจัดตั้งโฮมสเตย์ขึ้น นักท่องเที่ยวที่มาจะได้สัมผัสธรรมชาติความสวยงามของทะเลบัวแดง 
และสัมผัสถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น 

(5) วัดเกาะเกษ ต.เวียงค้า ตั้งอยู่บนเกาะริมฝั่งแม่น้้าปาว อยู่ระหว่างบ้าน 
ท่าเปลือยกับบ้านปอ เมื่อปี พ.ศ. 2453 ชาวบ้านได้ร่วมกันสร้างวัดขึ้นเพ่ือล้างอาถรรพ์ โดยอาศัย
อ้านาจพระพุทธคุณ ให้ชื่อว่า วัดเกาะเกษวาริการาม และได้รับวิสุงคามสีมาเมื่อ พ.ศ. 2455 ปัจจุบันมี
การบูรณะปฏิสังขรณ์ ท้าถนนเข้าสู่วัด  พร้อมทั้งมีการวางผังสิ่งปลูกสร้างอย่างเป็นระเบียบ 

(6) หอระฆังวัดศรีบุญเรือง ตั้งอยู่ที่บริเวณบ้านนาแบก ต.เวียงค้า อ.กุมภวาปี  
จากหนังสือประวัติวัดทั่วราชอาณาจักรเล่ม 10 ของกรมการศาสนากล่าวว่า ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2454 เดิม
ทีเรียก วัดนาแบก สร้างขึ้นโดย พระอาจารย์ อบมา อายุวฑฺฒโก เป็นประธานฝ่ายสงฆ์ และนายสี หาวงศ์ 
ผู้ใหญ่บ้านคนแรกเป็นประธานฝ่ายฆราวาส และได้รับวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 15 พ.ย. พ.ศ. 2543 พระ
อธิการค้าห่วง จนฺทปุญโญ ให้รายละเอียดไว้ว่าได้สร้างหอระฆังขึ้นในปี พ.ศ. 2506 หอระฆังมีรูปทรง
โดยรวมเป็นอาคารเครื่องมีหลังคาทรงปราสาท โครงสร้างหลักก่อด้วยเสา 4 ต้น ปลายสอบขึ้นด้านบน มี
บันไดขึ้นอยู่ด้านหน้า ส่วนพื้นใต้อาคารหลังนี้ ช่างได้ปั้นเป็นรูปพญานาค 2 ตัว กระหวัดรัดกันอ้อมโคน
เสาทั้ง 4 ต้น โดยมีปลายหางอยู่ตรงกลาง และมีหัวพญานาคโผล่ที่บันไดทางขึ้น ตัวอาคารก่อเป็นโถงโล่ง 
3 ชั้น ซ้อนลดหลั่นกัน แต่ละชั้นปูพ้ืนไม้ส้าหรับใช้เป็นชานพักของบันไดเพ่ือไม่ให้บันไดสูงชันจนเกินไป 
ส่วนบนสุดสร้างเป็นเรือนระฆัง มีลักษณะเป็นห้องโล่ง ผนังรอบด้าน ตรงกลางใช้เป็นที่แขวนระฆัง 

ยอดหลังคาของห้องโถงเรือนระฆังท้าเป็นทรงปราสาทซ้อนลด 3 ชั้น โดย 
ชั้นล่างเป็นทรงจั่วที่ประดับด้วยช่อฟ้าใบระกาหางหงส์ ทั้ง 4 ด้าน ชั้นต่อไปเป็นทรงเดียวกัน แต่มีขนาด
เล็กลงก่อซ้อนสลับไว้ระหว่างมุมจั่วล่าง หลังคาบนสุดสร้างเป็นทรงสามเหลี่ยมสูง ส่วนยอดก่อเป็น
ปล้องไฉนเรียวยาว ปลายเป็นหยาดน้้าค้างทรงดอกบัวตูมความงดงามของหอระฆังนี้ นอกจากมีรูปทรง
ที่แปลกตาแล้ว ยังมีการแกะสลักไม้ประดับหอระฆังได้อย่างงดงาม ลวดลายทั้งหมดแสดงให้เห็นถึงการ
สร้างสรรค์ของช่างพ้ืนถิ่นได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันไม่มีการใช้งานแล้วเนื่องจากมีสภาพที่ทรุดโทรม  

(7) พระธาตุจอมศรี  (พระธาตุแชแล) ตั้งอยู่ที่ วัดพระธาตุจอมศรี บ้านแชแล  
หมู่ 1 ต้าบลแชแล อ้าเภอกุมภวาปี ลักษณะพระธาตุ เป็นเจดีย์รูปสี่เหลี่ยม ฐานกว้าง 4x4 เมตร มี
ความสูง 7.8 เมตรก่อด้วยหินศิลาแลง  ก่อตั้งเมื่อไหร่ไม่มีหลักฐานให้ทราบอย่างแน่ชัด แต่วัดสร้างเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. 2420 – พ.ศ. 2432 พร้อมกับการตั้งบ้านแชแลโดยปรกติสามารถนมัสการได้
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ตลอดเวลา แต่จะมีการจัดงาน การนมัสการองค์พระธาตุ จัดขึ้นประจ้าทุกปี ในวันขึ้น 15 ค่้า เดือน 6 
โดยจะจัดงานบุญบั้งไฟ เพ่ือเป็นการนมัสการ 

(8) หอปู่พญาขอม ตั้งอยู่ที่ดอนยางมีหอปู่ตา เชื่อกันว่าเป็นดวงวิญญาณของ 
พระยาขอม ชาวเรือก่อนจะลงจับปลาในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานต้องบอกเล่าบนบาน แสดงความเคารพ 
ไม่เช่นนั้นแล้วจะมีอันเป็นไป หรือมีสัตว์ออกมารบกวน  

(9) ศาลเจ้าปู่ผาแดงตั้งอยู่บ้านเชียงแหว ต.เชียงแหว อ.กุมภวาปีจากข้อมูลใน 
หนังสือประวัติหนองหาน ต้านานผาแดง - นางไอ่ ได้บรรยายไว้ว่า ในสมัยต้นรัชกาลที่ 3 มีครอบครัว
อพยพมาจากเมืองมัญจาคีรี หัวหน้ากลุ่มชื่อชาญ ภรรยาชื่อนางลา ได้เข้ามาตั้งถิ่นฐานที่บ้านเชียงแหว 
นายชาญมีบุตรเกิดจากนางลา 5 คน คนหัวปีชื่อ นายประเสริฐ ต่อมาได้รับศักดินาเป็นที่หมื่นประเสริฐ 
ภรรยาชื่อ นางทา มีบุตรด้วยกัน 7 คน คนที่ 3 ชื่อนางอ่อน เป็นโยมมารดาของพระครูพิทักษ์วิหารกิจ 
(สา สาสนปวโร วงษ์ศรีรักษา หรือ หลวงปู่สา) ผู้เฒ่าผู้แก่เล่าให้ฟังว่า ตอนเข้ามาหักล้างถางพงแรก ๆ 
นั้น มี 3 ครอบครัว คือหมื่นประเสริฐ หมื่นจุมพล และหมื่นพิทักษ์ ต่อมามีครอบครัวจากเมืองหนองหาน 
มาสร้างบ้านเรือนตอนใต้ลงมา ชื่อมหาเสนา มหาเชียงสา พ่อเมืองปาก และนายสุโพธิ์เข้าไปรวมกลุ่มกับ
นายชาญ จึงมีเพียง 3 คน และอีกคนหนึ่งมาจากบ้านแชแล ชื่อตาจ้้ากาก สร้างบ้านเรือนอยู่ใต้ลงไปอีก 
เมื่อมีหลายกลุ่มจึงแยกเรียกเป็นกลุ่มหรือคุ้ม คือกลุ่มหมื่นประเสริฐ เรียกคุ้มเหล่า กลุ่มมหาเสนา เรียก
คุ้มกลาง กลุ่มตาจ้้ากาก เรียกคุ้มถิ่น เมื่อตั้งหลักแหล่งมั่นคงแล้ว จึงหาที่สร้างวัดเพ่ือเป็นที่บรรพชา
อุปสมบทลูกหลาน สืบอายุพระพุทธศาสนาตามประเพณีนิยมของไทย จึงได้พร้อมใจกันไปอัญเชิญเจ้ามเหศักดิ์ 
มาตั้งเป็นศาลเทพารักษ์หลักเมืองอยู่ที่บ้านเชียงแหว ชาวบ้านนับถือกันว่าเป็นดวงวิญญาณของท้าวผาแดง  

 (10) พระพุทธบารมีโลกาธิบดีด้ารง หรือพระเจ้าใหญ่ เป็นนามที่สมเด็จพระสังฆราช  
องค์ที่ 20 ถวายพระนามให้ เป็นพระพุทธรูปบางขอฝน ขนาดหน้าตักกว้าง 16 ม. 9 นิ้ว สูง 22 ม. องค์พระรวมฐาน
สูง 30 ม. ประดิษฐานอยู่ที่วัดโพธิ์ชัย บ. พันดอน ต. พันดอน ก่อสร้างเนื่องในมหามงคลสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปรมมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงปกครองรัฐสีมาอาณาจักรถ้วนถึง 50 พรรษา เริ่มก่อสร้างขึ้นเมื่อ พ.ค. 
2537 ประกอบพิธีเบิกเนตรโดย สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ 28 ก.ย. 2542  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่64 สถานที่ท่องเที่ยวบริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
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ที่มา : Naisoop photo Blocker. (2016). ล่องเรือชมทะเลบัวแดง นั่งอีแต๊กข้ึนภู ดูทะเลหมอก. เข้าถึง
เมื่อวันที่ 26 พ.ย. 2560 เข้าถึงได้จากhttp://www.naisoop.com/udon-nongkai-trip/ 
 การท่องเที่ยวทั้งหมดที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ล้วนเป็นพ้ืนที่ ๆ อยู่บริเวณโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
มีการใช้พ้ืนที่ทั้งภายในและพ้ืนที่โดยรอบบางส่วน เพ่ือการท่องเที่ยว ซึ่งการท่องเที่ยวนั้นก็เป็นหนึ่งใน
ปัจจัย ที่คุกคามพ้ืนที่ชุ่มน้้า ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ใน
เรื่องของที่มาและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวทะเลบัวแดง  

จากการสัมภาษณ์ คุณไพรสิทธ์ สุขรมย์ ประธานเครือข่ายกลุ่มเรือท่องเที่ยวได้ให้ข้อมูล  
เกี่ยวกับการก่อตั้งและบริหารจัดการสถานที่ท่องเที่ยวแห่งนี้ โดยสถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศแห่งนี้ เริ่ม
ขึ้นใน ปี พ.ศ. 2538 โดยมีผู้อ้านวยการโรงเรียนบ้านเดียม ในสมัยนั้นเป็นคนริเริ่มและชักชวนกลุ่ม
ชาวประมง ประมาณ 35 คน โดยมีการลงขัน กันเองภายในกลุ่ม ซึ่งลงขันคนละ 100 บาท โดย 3 ปี
แรกนั้นเป็นการรวมกลุ่มเฉพาะคนในชุมชนที่สนใจ ช่วยกันประชาสัมพันธ์ให้คนรู้จักมากขึ้น โดย ใช้
เป็นค่าใช้จ่ายในการเขียนป้ายประชาสัมพันธ์ ซึ่งก็ไม่ค่อยประสบผลส้าเร็จ จึงได้ขอความช่วยเหลือจาก
นักจัดรายการวิทยุท้องถิ่น และนักจัดรายการในตัวจังหวัด เพ่ือเป็นแหล่งกระจายข้อมูลข่าวสาร แต่ก็
ไม่ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 เทศบาลต้าบลเชียงแหวเริ่มเข้ามามีส่วนร่วม ใน
การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวแห่งนี้ โดยมีคุณไพรสิทธ์ สุขรมย์ ซึ่งเป็นบุคคลที่เติบโต มาพร้อมกับการ
ใช้วิถีชีวิตร่วมกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าแห่งนี้มาตั้งแต่เด็ก เป็นผู้ผลักดันและให้การสนับสนุนมาโดยตลอด ซึ่ง
ขณะนั้นด้ารงต้าแหน่งประธานสภาเทศบาลต้าบล  

ท่าเรือบ้านเดียม เป็นท่าเรือแห่งแรกบนพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ที่มีการ 
ท่องเที่ยวล่องเรือ เที่ยวชมความงามของบัวแดง นกน้้า และความสวยงามของธรรมชาติ โดยเรือใน
สมัยแรก ๆ นั้นเป็นเรือประมง สมัยต่อมามีการน้าเรือหลวงมาใช้ในการให้บริการนักท่องเที่ยว 
หลังจากนั้นมีผู้มาพบเห็น จึงแจ้งว่าเป็นการไม่สมควรที่น้าเรือหลวง มาใช้ในการบริการนักท่องเที่ยว 
จึงเปลี่ยนมาใช้เรือไฟเบอร์ ซึ่งสั่งซื้อมาจากจังหวัดหนองคาย โดยคุณไพรสิทธ์ เป็นผู้ลงทุนโดยใช้ทุน
ตนเองในเบื้องต้น หากชาวบ้านคนไหนมีรายได้มากพอก็สามารถ ซื้อผ่อนเป็นสมบัติของตนได้ โดย
เฉลี่ยแล้วต้นทุนส้าหรับเรือหนึ่งล้าที่ติดตั้งเครื่องยนต์ และหลังคาพร้อมให้บริการนั้น จะมีค่าใช้จ่าย
ประมาณ ล้าละ 50,000 บาท ซึ่งจากการสัมภาษณ์ ชาวบ้านที่มารับจ้างบริการเรือท่องเที่ยวได้กล่าว
ไว้ว่า การลงทุนเรือเพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวสามารถคืนทุนได้ในระยะเวลา 1 ปี การจัดการ การ
ท่องเที่ยวของชุมชนนั้น ปัจจุบันจัดตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจชุมชน โดยใช้ชื่อว่า “กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
เรือประมงและน้าเที่ยวทะเลบัวแดง” ซึ่งสนับสนุนโดย ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดอุดรธานี โดยมี
คุณไพรสิทธิ์ สุขรมย์ เป็นประธาน การวางแผนการจัดการนั้นค้านึงถึงประโยชน์ของคนในชุมชนเป็น
หลัก ธุรกิจเดินเรือของชุมชนได้ด้าเนินและเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการสร้างท่าเรือตามหมู่บ้าน
ที่อยู่ในพ้ืนที่เชื่อมต่อพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยการสร้างท่าเรือนั้น ได้มีข้อตกลงร่วมกันว่าหากหมู่บ้านใด
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ประสงค์จะสร้างท่าเรือ ต้องแจ้งต่อประธานและกรรมการ เพ่ือสร้างความเข้าใจและกฎกติกาภายใน
รัฐวิหากิจชุมชน ซึ่งปัจจุบันจากการส้ารวจมีท่าเรือทั้งหมด 6 ท่า ที่กระจายตัวอยู่โดยรอบพ้ืนที่ ได้แก่ 
ท่าเรือเชียงแหว ท่าเรือบ้านเดียม ท่าเรือแชแล ท่าเรือโนนน้้าย้อย อ.กุมภวาปี ท่าเรือดอนคง อ. 
ประจักษ์ศิลปาคม และ ท่าเรือคอนสาย  

และจากการสอบถามเพ่ิมเติมเจ้าหน้าที่หน่วยงานเทศบาลต้าบลเชียงแหวนั้นได้ให้ข้อมูล 
ถึงการจัดตั้งท่าเรือไว้ว่าปัจจุบันมีทั้งหมด 6 ท่า และมีท่าของเอกชน 1 ท่าอยู่ที่บ้านแชแล การก่อตั้ง
ท่าเรือแต่ละท่านั้นหากจะท้าการจัดตั้งจะต้องด้าเนินเรื่องขออนุญาตไปยังโครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี ส้านักงานชลประทานที่ 5 กรมชลประทาน เพื่อท้าการขอใช้ขอเช่าพ้ืนที่ โดย
กฎกติกาในการเดินเรือนั้นแต่ละท่าจะใช้ร่วมกัน ซึ่งในแต่ละท่านั้นจะมีประธานประจ้าท่าเรือ และจะ
มีการคัดเลือกประธานอีกที เพ่ือวางแผน ประสานงาน บริหารจัดการภายในกลุ่ม โดยมีหน่วยงาน
เทศบาลเป็นส่วนสนับสนุนและอ้านวยความสะดวกในส่วนสาธารณูปโภคต่าง ๆ การปรับปรุงภูมิทัศน์
หรือปรับปรุงท่าเรือ เป็นลักษณะการระดมความคิด ดังนั้นรูปแบบสิ่งอ้านวยความสะดวกหรือภูมิทัศน์ 
ของแต่ละต้าบลแต่ละหมู่บ้านก็จะมีแบบแผนที่แตกต่างกันไป 

ในส่วนการประชาสัมพันธ์การสนับสนุนการท่องเที่ยวได้สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่การ 
ท่องเที่ยวกีฬาและจังหวัดอุดรธานี ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า บทบาทหน้าที่ของการ
ท่องเที่ยวและกีฬาของจังหวัด จะเป็นลักษณะในการส่งเสริมในด้านต่าง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยว เช่น 
ส่งเสริมด้านการพัฒนาบุคลากร การท้าแผ่นพับการท่องเที่ยว การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ด้าน
การตลาด เพ่ือให้มีการเข้าถึงมากขึ้น หรือสนับสนุนงบประมาณในการท้าการก่อสร้าง เช่น หอดูนก  
การเข้าไปให้ความรู้การบริการ ในการส่งเสริมพัฒนาบุคลากร เกี่ยวกับเรื่องของการเป็นเจ้าบ้านที่ดี 
การยิ้มแย้ม การต้อนรับในเบื้องต้น และความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ในจังหวัด
อุดรธานี โดยการอบรมให้ความรู้สามาชิกกลุ่มขับเรือ และมีการพากลุ่มคนเรือไปทัศนศึกษาเที่ยวชม
สถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ตามแหล่งต่าง ๆ ของจังหวัดอุดรธานี  เพ่ือที่จะสามารถให้ค้าแนะน้าเบื้องต้น
แก่นักท่องเที่ยวในเรื่องของ สถานที่ท่องเที่ยวแหล่งอ่ืนในจังหวัดอุดรธานี รวมไปถึงเส้นทางการ
เดินทาง มีเอกสารคู่มือการท่องเที่ยวของจังหวัดอุดรธานี ที่แจกฟรีแก่นักท่องเที่ยว ทั้งนี้ก็เพ่ือให้
คนขับเรือสามารถท้าหน้าที่ไกด์ควบคู่กันไปด้วย หน่วยงานก็จะให้ความรู้ในเรื่องของการสื่อสารที่ดี 
การแต่งกาย ให้เกิดความประทับใจ โดยไม่ได้ทิ้งกลิ่นอายความเป็นชุมชน ซึ่งเป็นเสน่ห์อย่างหนึ่งของ
การท่องเที่ยว อีกท้ังยังมีการพาไปทัศนศึกษาเรียนรู้วิธีการบริหาร การท้าโฮมสเตย์ การท่องเที่ยว  
และทางหน่วยงานได้พยายามส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณรอบ ๆ พ้ืนที่ โดยการประชาสัมพันธ์ในแผ่นพับ 
คือ ในทะเลบัวแดงมีท่าเรือทั้งหมด 6 ท่า หน่วยงานก็ได้มีการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น 
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ หรืออ่ืน ๆ ที่อยู่โดยรอบ เพ่ือเป็นทางเลือกให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เดินทางท่องเที่ยวได้ตามที่หน่วยงานน้าเสนอในแผ่นพับ ซึ่งปัจจุบันอัตรานักท่องเที่ยวก็มีแนวโน้มที่เพ่ิม



 193 
 
มากขึ้นทุกปี ในการท้างานนั้นหน่วยงานได้เข้าไปช่วยเหลือเป็นระยะเวลาประมาณ 6 - 7 ปีแล้ว แต่ทั้งนี้
หน่วยงานไม่ได้มีอ้านาจในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในชุมชน  

การให้ความรู้ท้องถิ่นหรือชุมชนนั้น ทางหน่วยงานก็จะด้าเนินการให้ตามค้าร้องขอ 
เพราะหากหน่วยงานเสนอให้โดยที่ชุมชนไม่ได้ต้องการ จะไม่เป็นผลดีเท่ากับการที่ชุมชนแจ้งความ
ต้องการมาแล้วหน่วยงานช่วยในการเติมเต็ม ปัจจุบันนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มมากขึ้น และเริ่มมีกลุ่ม
นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเพ่ิมมากขึ้น ๆ ถือว่าเป็นการเติบโตของการท่องเที่ยวอีกระดับ โดยมีราย
ละอียดดังตารางที่ 28 
ตารางที ่ 28 สถิติการท่องเที่ยวทะเลบัวแดงภายในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ปีพ.ศ 2554-2560 

ปีการท่องเท่ียว จ้านวนนกัท่องเที่ยว 

พ.ศ.2554 - 2555 360,000 

พ.ศ.2555 - 2556 750,000 

พ.ศ.2556 - 2557 350,000 

พ.ศ.2557 - 2558 370,000 

พ.ศ.2558 - 2559 268,000 

พ.ศ.2559 - 2560 131,000 

พ.ศ.2560 – 2561 (พ.ย.-ก.พ) 218,598 

ที่มา : ประธานกลุ่มวิสาหกิจเรือประมงและท่องเที่ยวบ้านเดียม 
 
รายละเอียดการท่องเที่ยวปี  ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน กุมภาพันธ์ 2560-2561 โดยมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 29 
ตารางที ่ 29 ตารางแสดงการให้บริการและประเภทการเดินทางมายังสถานที่ท่องเที่ยวทะเลบัวแดง 

ท่าเรือ จ้านวนเรือ จ้านวน
เท่ียว
เรือ 

จ้านวนยานพาหนะการเดินทาง ประเภทนักท่องเที่ยว รวม 
เรือ
ใหญ่ 

เรือ
เล็ก 

รถตู ้ รถส่วน
บุคคล 

ทัวร์
ไทย 

ทัวร์
ต่างชา

ติ 

คนไทย คน
ต่างชา

ติ 

บ้านเดียม 120 35 20,541 2,660 14,417 123 25 121,404 72,114 193,518 
เชียงแหว 60 - 1,469 ไม่มี

การเก็บ
ข้อมูล 

ไม่มีการ
เก็บข้อมูล 

ไม่มี
การเก็บ
ข้อมูล 

ไม่มี
การเก็บ
ข้อมูล 

6,116 406 6,522 
ดอนคง 90 - 826 5,918 598 6,516 
คอนสาย 5 - 18 73 - 73 
แชแล 39 - 1,121 7,630 167 7,797 
โนนน้้าย้อย 53 - 640 3,900 272 4,172 
รวม 367 35 24,615     145,041 73,557 218,598 
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ภาพที ่ 65 แผนที่การท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง 
ที่มา : ดัดแปลงจากแผนที่ภาพถ่ายกรมแผนที่ทหาร, (2551). 
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 จากแผนที่ดังกล่าว จะแสดงถึงต้าแหน่งและที่ตั้งของท่าเรือทั้งหมดที่อยู่โดยรอบพื้นที่ชุ่ม
น้้าหนองหานกุมภวาปี และจากการลงพ้ืนที่ส้ารวจ พบว่าท่าเรือแต่ละแห่งนั้นมีความแตกต่างทางด้าน
กายภาพ และสิ่งบริการความอ้านวยความสะดวก ซึ่งภาพการส้ารวจจะแสดงภาพลักษณะพื้นที่ต่าง ๆ 
ของท่าเรือ ดังต่อไปนี้ 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  66 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือคอนสาย 
           (ก) ทัศนียภาพมุมกว้างบริเวณท่าเรือ   (ค) รูปแบบจุดลงเรือ 
           (ข) ภูมิทัศน์บริเวณริมคลอง              (ง) สุขา 
           (จ) ต้าแหน่งจอดเรือ 
 
 
 
 
 
 

(ข) 

(ก) 

(ค) 

(ง) (จ) 
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(ก) 
 
 
 
 

(ข) 
  
 
 
                (ค)                                (ง)                                            (จ) 

 
 
 
                                          (ฉ)                                                     (ช) 
 
 
 
 
                                         (ซ)                                                    (ญ) 
ภาพที่ 67 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือแชแล 
            (ก) ต้าแหน่งท่าเรือ            (ข) ลานจอดรถ  
            (ค) สุขา                            (ง) เรือบริการนักท่องเที่ยวแบบที่    (จ) ทัศนียภาพบริเวณท่าเรือ 
            (ฉ) คันดินรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้า    (ช) เรือบริการนักท่องเที่ยวแบบที่ 2 
            (ซ) บริเวณริมตลิ่ง             (ญ) จุดขายของ 
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ภาพที่ 68 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือหัวดอนคง 
           (ก) ทัศนียภาพมุมกว้างท่าเรือดอนคง 
           (ข) บันไดลงสู่ทางเดินริมพื้นที่ชุ่มน้้า            (ค) จุดจอดรถและขายของ 
           (ง) คันดินรอบพื้นที่ชุ่มน้้า                        (จ) จุดขายของ บริเวณท่ีจอดรถ และห้องน้้า 
           (ฉ) รูปแบบเรือให้บริการนักท่ังเที่ยว            (ช) ทางเดินลงสู่จุดลงเรือ 
 
 
 

 

 

 

 

 

(ก) 

 

 

 

 

                         (ข)                                                            (ค) 

 

 

                         (ง)                                                            (จ) 

 

 

 

                        (ฉ)                                                            (ช) 
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ภาพที่ 69 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือบ้านเดียม 
           (ก) บริเวณจุดลงเรือ                         (ข) คันดินรอบพื้นที่ชุ่มน้้า 
           (ค) ทัศนียภาพริมพ้ืนที่ชุ่มน้้า               (ง) จุดประชาสัมพันธ์และจ้าหน่ายตั๋ว 
           (จ) ร้านอาหาร                               (ฉ) จุดจ้าหน่ายสินค้า อาหารและเครื่องดื่ม 
           (ช) ศาลารองรับนักท่องเที่ยวรอลงเรือ     
           (ซ) ภูมิทัศน์บริเวณจุดจอดรถ และร้านจ้าหน่ายสินค้าโอทอป 
 

 

 

 

(ก) 

 

 

 

(ข) 

 

 

                  (ค)                                     (ง)                                           (จ) 

 

 

 

                            (ฉ)                                                          (ช) 

 

 

 

(ซ) 
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ภาพที่ 70 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือเชียงแหว 
            (ก) สะพานลงเรือ                                  (ข) รูปแบบเรือให้บริการนักท่องเที่ยว 
            (ค) ศาลารองรับนักท่องเที่ยว                    (ง) ทัศนียภาพทางเดินริมแม่น้้า 
            (จ) รูปแบบสะพาน                                (ฉ) คันกินรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
            (ช) พืชพรรณบริเวณริมตลิ่ง                      (ซ) พืชพรรณบริเวณทางลงสะพาน 
            (ญ) ทัศนียภาพบริเวณรอบๆพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
 

 

 

 

(ก) 

(ก) 

 

 

 

                (ข)                                       (ค)                                         (ง) 

 

 

 

                            (ฉ)                                                          (ช)                  

 

 

 

                       (จ)                                     (ฉ)                                        (ช) 

 

 

 

 

                (ซ)                                                            (ญ) 
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ภาพที่  71 ภาพถ่ายแสดงบริเวณท่าเรือโนนน้้าย้อย 

           (ก) สะพานลงเรือ                                 (ข) ลานจอดรถอยู่ในบริเวณวัด 
           (ค) จุดถ่ายรูปที่ระลึก                             (ง) รูปแบบเรือให้บริการนักท่องเที่ยว 
           (จ) หมู่บ้านและพืชพรรณ บริเวณริมคันดิน   (ฉ) พืชพรรณในพ้ืนที่ 
           (ช) การท้าประมงบริเวณรอบ ๆ พ้ืนที ่
 
 

 

 

 

 

 

(ก) 

 

 

 

                   (ข)                                            (ค)                                (ง) 

 

 

 

                                   (จ)                                                      (ฉ) 

 

 

 

(ช) 
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การให้บริการเรือท่องเที่ยวนั้น มี 2 ประเภทคือ เรือไฟเบอร์ซึ่งเป็นเรือขนาดใหญ่ และ
เรือหางยาวเป็นเรือขนาดเล็ก อัตราค่าบริการนั้นจะขึ้นอยู่กับประเภทของเรือและ ระยะเวลาในการ
ล่องเรือ ส้าหรับเรือไฟเบอร์นั้นมีขนาดความจุส้าหรับ 10 - 12 คน และเรือหางยาว ขนาด 2 - 3 ที่นั่ง 
ซึ่งจากการสอบถามรายละเอียดด้านการบริหารจัดการทราบว่า ชาวบ้านผู้ขับเรือโดยสารนั้นมีความ
ต้องการมากขึ้นแต่มีการจ้ากัดและควบคุมโดยไม่ให้มีเรือบริการเกิน 400 ล้าเนื่องจากจะเกิดการ
แออัดระหว่างล่องเรือ และบดบังทัศนียภาพความงามตามธรรมชาติ  ในส่วนของรายได้ของผู้ขับเรือ
นั้นจะต้องน้าหางบัตรมาแลกเป็นเงินสด โดยจะถูกหักคิดเป็น 20% ของรายได้ทั้งหมด ส้าหรับผู้มีเรือ
เป็นของตนเอง และหัก 30 % ส้าหรับผู้ที่ใช้บริการเรือของกลุ่ม ในส่วนต่างที่หักไปนั้นทางกลุ่มจะ
น้าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เช่น จ่ายค่าไฟ ค่าจ้างพนักงานรักษาความสะอาดและเป็น
เงินกองกลางสวัสดิการกู้ยืมภายในกลุ่ม ซึ่งจากการสอบถามเพ่ิมเติมพบว่าหากทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
นั้นมีการใช้พื้นที่สาธารณะ เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวนั้น ก็จะน้ารายได้ทั้งหมดท่ีได้จากพ้ืนที่นั้น  
มอบให้แก่ผู้ครอบครองพ้ืนที่ เช่น การใช้พ้ืนที่โรงเรียนบ้านเดียม เพ่ือเป็นจุดจอดรถ ก็จะน้ารายได้
ทั้งหมดจากค่าจอดรถมอบให้แก่โรงเรียน   
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บทที่ 6 
ผลการสัมภาษณ์ 

 

 จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง สามารถแบ่งได้ 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งได้มาจากการพิจารณาของผู้วิจัยเองโดยใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจง (purposive sampling) 
โดยเป็นกลุ่มที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ความช้านาญ และการบริหารจัดการดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง
หานกุมภวาปี กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มประชากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชากรกลุ่มนี้ได้มาจากการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (stratified sampling) และใช้วิธีสนทนาแบบกลุ่ม (Focus Group)  

1. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ท้าการคัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์จากวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน โดยมีจุดประสงค์  
เพ่ือศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม ในเรื่องระบบนิเวศและการบริหารจัดการภายในพ้ืนที่ จึงได้กลุ่มผู้ให้
สัมภาษณ์เป็นผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ผู้เชี่ยวชาญ จากการศึกค้นคว้าเอกสารงานวิจัยพบว่า มีผู้เชี่ยวชาญทางด้านความหลากหลาย  
ทางชีวภาพ ได้เคยท้าการส้ารวจพ้ืนที่และวิจัยเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ซึ่งปัจจุบัน 
ด้ารงต้าแหน่งเป็นอาจารย์ประจ้าภาควิชาวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งสามารถให้ข้อมูลใน
ด้านระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ ที่มีประโยชน์ต่องานวิจัย  
 เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในส่วนนี้ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาค้นคว้าข้อมูล 
เอกสารทางวิชาการ เพ่ือให้ได้กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีสามารถให้ข้อมูลในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ  
ทรัพยากรสัตว์ และการท่องเที่ยว โดยประกอบด้วยหน่วยงานดังต่อไปนี้ ส้านักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หนองหานกุมภวาปี ส้านักงานประมงกุมภวาปี ส้านักงานโครงการโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษา    
กุมภวาปี ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 ส้านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดอุดรธานี  
 1.1. วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์  

1.1.1 วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
(1) ระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุมน้้าหนองหานกุมภวาปี 
(2) ผลกระทบของกิจกรรมการท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ที่มี 

ผลต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์ และระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  
(3) แนวทางการอนุรักษ์ที่ยั่งยืนส้าหรับพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
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1.1.2 วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(1) เพ่ือต้องการทราบถึงนโยบายแผนงาน ในการดูแลบริหารจัดการพ้ืนที่ 
(2) เพ่ือต้องการทราบถึงการมีส่วนร่วมกับชุมชน และให้ความรู้แก่ 

ชุมชนเกี่ยวกับด้านต่าง ๆ  
(3) เพ่ือต้องการทราบถึงการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการ 

ดูแลพื้นที่ 
(4) เพ่ือต้องการทราบถึงความคิดเห็นที่มีต่อการท่องเที่ยวในปัจจุบัน 
(5) เพ่ือต้องการทราบถึงปัญหาของพ้ืนที่ชุ่มน้้า และปัญหาในการดูแล 

บริหารจัดหารพื้นที่ 
โดยมีรายละเอียดในส่วนของการสัมภาษณ์ดังแสดงในตารางที่ 30 
ตารางที่  30 ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปของการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ 

  รายละเอียด วันสัมภาษณ์ จ านวน รวม 

ผู้เชี่ยวชาญ 1. ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ อ. 
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

9 มี.ค. 60 
 

1 1 

จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์ 
1. ระบบนิเวศภายในพื้นท่ีชุมน้้าหนองหานกุมภวาปี 
2. ผลกระทบของกิจกรรมการท่องเท่ียว และการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี ท่ีมีผลต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์ 
   และระบบนิเวศภายในพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  
3. แนวทางการอนุรักษ์ท่ียั่งยืนส้าหรับพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

 รายละเอียด วันที่สัมภาษณ์ จ านวน รวม 

เจ้าหน้าที่ 2. เจ้าหน้าท่ีประมงกุมภวาปี หน่วยงานกรมประมง 
3. หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี  
4. หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าและปรับปรุงระบบชลประทาน 
โครงการส่งน้้า และบ้ารุงรักษากุมภวาปี 
5. ผู้อ้านวยการส่วนเฝ้าระวังและเตือนภัย ส้านักงาน 
  สิ่งแวดล้อมภาคท่ี 9  
6. ผู้ช่วยการท่องเท่ียวกีฬาและจังหวัดอุดรธานี   
   ส้านักงานการท่องเท่ียวและกีฬา จังหวัดอุดรธานี 

8 มี.ค. 60 
2 มี.ค. 60 
8 มี.ค. 60 
 
7 มี.ค. 60 
8 มี.ค. 60 

1 
1 
1 
 
1 
1 
 
 

5 

จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์ 
1. เพื่อต้องการทราบถึงนโยบายแผนงาน ในการดูแลบริหารจัดการพื้นท่ี 
2. เพื่อต้องการทราบถึงการมีส่วนร่วมกับชุมชนและการให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับด้านต่างๆ  
3. เพื่อต้องการทราบถึงการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการดูแลพื้นท่ี 
4. เพื่อต้องการทราบถึงความคิดเห็นท่ีมีต่อการท่องเท่ียวในปัจจุบัน 
5. เพื่อต้องการทราบถึงปัญหาของพื้นท่ีชุ่มน้้า และปัญหาในการดูแลบริหารจัดหารพื้นท่ี 
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 1.2 ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

1.2.1 ระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุมน้ าหนองหานกุมภวาปี 
เมื่อประมาณ 10 ปีที่ ที่ผู้เชี่ยวชาญได้เข้าไปส้ารวจกับทีมงานวิจัย พบว่า 

ระบบนิเวศภายในพ้ืนที่ค่อนข้างสมบูรณ์ มีทั้งนกอพยพ นกในพ้ืนถิ่น และมีทรัพยากรปลาที่ สามารถ
จับได้ตลอด ซึ่งก็ถือว่าเป็นพ้ืนที่ ที่ดี ช่วงที่ท้าการส้ารวจนั้นบัวมีลักษณะเป็นหย่อม ๆ ไม่เยอะมาก ซึ่ง
ก็มีความสวยงามในตัวเอง สาเหตุที่ช่วงนั้นบัวไม่เยอะ อาจจะเป็นเพราะพืช หรือสัตว์ช่วยกันควบคุม
ไว้ ตามธรรมชาติอยู่แล้ว เช่น ปกติคนในพ้ืนที่เคยเก็บสายบัวมากินประจ้า ซึ่งหากปล่อยไว้ในสภาพ
ธรรมชาติโดยทั่วไป ถ้าไม่ได้มีการจัดการโดยมนุษย์ เช่น การห้ามหรือการอนุรักษ์ไว้ บัวก็จะไม่ได้มี
ปริมาณที่เยอะ แต่ปัจจุบันที่บัวเยอะขึ้นนั้น อาจจะเป็นเพราะ มีมนุษย์เข้ามาเปลี่ยนแปลง เช่น ไม่ได้
เข้าไปท้าการเก็บเกี่ยวดังเดิม ปริมาณบัวที่เยอะท้าให้พืชอ่ืนแก่งแย่งสู่ไม่ได้ หรือแหล่งน้้าอาจจะเกิด
การตื้นเขินข้ึน ซึ่งโดยธรรมชาติของบัวนั้น ไม่ชอบน้้าลึก ดังนั้นแหล่งน้้าอาจจะเกิดตื้นเขินขึ้นเรื่อย ๆ   

การที่บัวแดงมีปริมาณเยอะนั้น มีผลท้าให้พื้นที่ของน้้าลดน้อยลง และถ้าหาก 
มีการทับถมอย่างต่อเนื่อง การตื้นเขินจะเกิดเร็วขึ้น เนื่องจากว่าปกติในลักษณะที่เป็นบึงปิด ก็จะมีการ
ตื้นเขินโดยปกติอยู่แล้ว บึงเปิดก็มีการตื้นเขินเช่นกัน แต่ระยะเวลาการตื้นเขินจะช้ากว่าบึงปิด การตื้น
เขินของแหล่งน้้าธรรมชาตินั้น เกิดจากการเจริญเติบโตของพืชน้้า การที่พืชน้้าจ้านวนมาก มีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว จะส่งผลให้อัตราการคายน้้ามีปริมาณที่เยอะ การตื้นเขินก็จะเร็วข้ึน เมื่อแหล่ง
น้้าตื้นเขิน ก็จะส่งผลต่อระบบนิเวศ ส่งผลต่อทรัพยากรสัตว์ ปลาซึ่งก็เป็นอาหารของนก เมื่อปลา
น้อยลง ก็จะส่งผลให้นกน้อยลงไปด้วยเช่นกัน และมีผลกระทบในภาคการใช้น้้าเพ่ืออุปโภค บริโภคและ
การเกษตร คือ กักเก็บได้น้อยลง ในวิธีการแก้ปัญหานั้น อาจจะต้องมีการขุดลอก เพ่ือเพ่ิมปริมาณกักเก็บ  

สภาพแวดล้อมที่เหมาะกับการเจริญเติบโตบัว ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ไว้ว่า บัวชอบลักษณะโคลนตม โดยจะสังเกตเห็นได้ว่า บัวในแหล่งน้้าธรรมชาตินั้น จะอยู่บริเวณริม ๆ
ตลิ่ง จะไม่อยู่ตามล้าน้้า และจะอยู่บริเวณที่น้้าไม่ลึกมาก เพราะโดยธรรมชาติ บัวอยู่ใต้น้้าไม่ได้ ต้องใช้
พลังงานในการยืดตัวขึ้นมาเพ่ือให้พ้นน้้า แล้วก็อยู่รอดได้ ถ้าในบริเวณน้้าที่ลึกมากบัวก็จะไม่สามารถ
อยู่ได้ เช่น ล่องน้้าที่มีการขุด ก็จะไม่มีบัว แต่กรณีพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เกิดบัวอยู่ที่ตรงกลาง
เพราะกระแสน้้าในหนองอาจจะไม่ได้แรง และน้้าไม่ลึก และแสงแดดต้องส่องถึง เพราะพืชใช้แดด
สร้างอาหาร ถ้าไม่มีแดด พืชก็อยู่ไม่ได้ และถ้าบริเวณที่มีสาหร่ายมาก สาหร่ายเหล่านี้ก็จะไปแย่ง
สารอาหารของบัว เพราะทั้งสองต่างก็เป็นพืชน้้า จึงต้องการสารอาหารเช่นกัน แต่ในช่วงที่มีลมพัดพา 
สนมก็จะกวาดสาหร่ายไปบ้างบางส่วน เป็นการก้าจัดโดยวิธีธรรมชาติ สังเกตได้ง่าย ๆ เช่น การเลี้ยงบัว
ตามบ้าน ถ้าไม่ก้าจัดสาหร่ายเลย บัวก็จะมีลักษณะใบที่เล็ก ลักษณะเช่นนี้คือ เกิดการแย่งอาหารกันเอง  
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ในการเจริญเติบโตของบัวนั้น สนมก็เป็นอีกปัจจัย หากสนมและบัวอยู่ใกล้กัน  
พืชในกอสนมอาจจะบังใบบัว ซึ่งตรงส่วนนี้มีผลต่อการเจริญเติบโตของบัวเพราะ ใบบัวเป็นส่วนที่ใช้
สร้างอาหารเลี้ยงทั้งต้นและดอก โดยมีดอกเป็นส่วนสืบพันธุ์ ถ้ามีอะไรมากินดอกก็จะเป็นการลดการ
สืบพันธุ์  เมื่อมีการเก็บฝักบัวก็จะเป็นการลดจ้านวนบัวได้ ถ้าบริเวณนั้นมีพืชอ่ืนอยู่ใกล้ ๆ บัว พืชก็จะ
เกิดการแย่งอาหารกัน เช่น การเติบโตของผักตบชวา ซึ่งผักตบชวาเป็นพืชที่มีรากดูดแร่ธาตุ ได้ดีกว่า
พืชอย่างอ่ืน ท้าให้เจริญเติบโตดีมีใบเยอะ แต่ใบเป็นตัวสร้างอาหารไปเลี้ยงพวกต้น เพราะฉะนั้นถ้ามี
พืชอ่ืน ๆ เจริญเติบโตในบริเวณที่มีบัว และไม่ได้บดบังบัวมากก็คงไม่ส่งผลอะไร แต่ถ้ากรณีมีพืชมาบัง
ใบบัว บัวก็จะตายไปในที่สุด เพราะใบบัวไม่สามารถสร้างอาหารเลี้ยงทั้งต้นและดอกได้ 

การด้ารงชีวิตของสัตว์นั้น มีนกหลายอย่างท่ีอาศัยอยู่บนสนม ซึ่งสนมถือว่า 
เป็นแหล่งพักพิงของสัตว์ บริเวณสนมนั้นมีความหลากหลายของพืช เพราะฉะนั้นก็จะมีรากที่
หลากหลายแบบ ซึ่งรากท่ีหลายแบบนั้นเปรียบเสมือนบ้านของสัตว์ เมื่อมีที่อยู่อาศัยหลากหลายแบบก็
จะมีสัตว์อาศัยอยู่ปริมาณมาก และด้านล่างสนมส่วนที่เป็นรากก็จะมีสัตว์อยู่อาศัยมาก เพราะสัตว์ต่าง 
ๆ จะมาท้ารัง ซึ่งบริเวณที่สัตว์ชอบคือบริเวณริมฝั่งที่มีต้นอ้อ บริเวณนั้นจะมีความหลากหลายมาก
ที่สุด เพราะว่าตรงกลางผืนน้้าปลาอาจจะอยู่ได้แต่ถ้าพวกสัตว์อ่ืน  ๆ จะอยู่บริเวณริม ๆ แต่ถ้าพืชมี
ปริมาณมากหรือแน่นเกินไปมัน ก็อาจจะเกิดการเน่าเสียได้  

การประเมินคุณภาพน้้า คุณภาพของน้้าส่วนหนึ่งนั้นสามารถสังเกตได้จาก 
ปริมาณแพลงตอน เช่น ถ้าน้้ามีธาตุอาหารเยอะ พืชจะโตเร็ว ส่งผลให้น้้ามีสีเขียว ซึ่งโดยปกติน้้าไม่
ควรมีธาตุอาหารเยอะ นอกจากนี้คุณภาพของน้้ายังดูได้จาก การพบเจอแมลงที่ทนต่อออกกซิเจนต่้า  
จ้านวนมาก เพราะฉะนั้นหากแพลงตอนพืชมีมาก ก็จะประเมินได้ว่าคุณภาพน้้าไม่ค่อยดี และอีกอย่าง
คือการสังเกตจากแมลงในน้้าซึ่งก็มีหลายกลุ่ม ถ้าน้้าคุณภาพไม่ดีแล้วออกซิเจนต่้าก็จะมีกลุ่มหนอน 
แต่ถ้าน้้ามีคุณภาพดีก็จะมีแมลงอื่น ๆ ความหลากหลายก็จะเพ่ิมข้ึน  

1.2.2 กิจกรรมการท่องเที่ยวของมนุษย์ และการใช้ประโยชน์พื้นที่ภายในนั้น  
ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของสัตว์และระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 

บริเวณท่าเรือท่ีมีการใช้งานการข้ึนลง หากมีการจัดการที่ดี ผลกระทบอาจจะ 
ไม่ได้มีมาก แต่ก็ยังถือว่าเป็นการรบกวนสัตว์ เช่น นกถูกรบกวนในช่วงที่มีลูกอ่อน นกบางชนิดอาจจะ
ไม่มาแล้ว เพราะด้วยธรรมชาติของแม่มีความเป็นห่วงลูก สัตว์จะเกิดการเรียนรู้ ถึงอันตราย และเลือก
ที่จะหนีไปและไม่มายังบริเวณท่ีถูกรบกวนอีก 

พฤติกรรมการใช้งานของมนุษย์ ก็สามารถส่งผลต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์ 
และระบบนิเวศภายในพื้นที่ได้เช่นกัน กล่าวคือ หากมนุษย์เข้าไปเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศมาก ๆ กลุ่ม 
สัตว์เด่นจะมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป เช่น เมื่อมนุษย์ไปเฝ้าดูสัตว์ หากสัตว์ไม่ชอบก็เปลี่ยนพฤติกรรมไป 
หนีไปบ้าง พฤติกรรมของมนุษย์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสัตว์ เช่น ลิงอยู่ในป่าไม่มีปัญหา 
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หรือความผิดปกติใด ๆ แต่ลิงที่อาศัยอยู่ตามบริเวณวัด มนุษย์ได้เข้าไปท้าให้สัตว์เปลี่ยนนิสัย โดยการ
ให้อาหาร เมื่อสัตว์เคยได้อาหารพฤติกรรมจากการหาอาหารได้เอง ก็จะรอจากมนุษย์ ซึ่งถ้ามนุษย์
ไม่ให้อาหาร ลิงจะเกิดอาการก้าวร้าว หรือพฤติกรรมของกวาง เมื่อก่อนสามารถหากินหญ้าได้เองตาม
ธรรมชาติ เมื่อมีมนุษย์เข้าไปท้าให้พฤติกรรมสัตว์เปลี่ยน สัตว์ก็มีพฤติกรรมรอคอยอาหาร  

การใช้ประโยชน์พื้นที่ท่ีเหมาะบนเกาะ ดอน ต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง 
หานกุมภวาปีนั้น หากมีมนุษย์เข้าไปใช้พ้ืนที่เพียงจุดเดียว อาจจะไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ทั้งหมด แต่หากว่า ถ้าบริเวณเกาะมีการปล่อยน้้าเสีย บริเวณโดยรอบเกาะก็จะมีความเสื่อมโทรม ซึ่งก็
ยังคงไม่ได้ส่งผลกระทบวงกว้าง แต่ถ้าหากเข้าไปใช้งานพ้ืนที่และมีกิจกรรมต่าง  ๆ โดยมีการกระจาย
ไปหลาย ๆ เกาะ หลาย ๆ จุด ก็จะส่งผลกระทบ เกิดปัญหาของสภาพพ้ืนที่โดยรวม เช่น ในเรื่องของ
ขยะ ระบบบ้าบัดน้้าเสีย เพราะจะส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรม และหากมีการขึ้นไปใช้งานและตัด
ต้นไม้ ก็เป็นการลดที่อยู่อาศัยและท้าลายแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ เช่นเดียวกันกับบริเวณที่เป็นสนม 
เพราะรอบ ๆ ของเกาะหรือดอนกลางน้้านั้น จะมีลักษณะเหมือนกันคือเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ ทั้ ง
สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์มีกระดูกทั้งหลาย กบ เขียด สัตว์เหล่านี้อาจจะหายไป เนื่องจากถูกรบกวน 
รวมทั้งในส่วนของต้นไม้หรือพืชพรรณที่มีประโยชน์ พืชสมุนไพร ซึ่งถ้าคนในพ้ืนที่หรือหน่วยงานไม่
ทราบ ก็อาจจะไปดัดแปลงพ้ืนที่ท้าให้พืชเหล่านี้หายไป ทั้งยังเป็นการท้าให้ที่อยู่อาศัยของสัตว์หายไป 
และท้าให้ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง และถ้ามีของเสียปริมาณมากข้ึน ไม่ว่าเป็นจากขยะ  
จากห้องน้้า หรือของเสียอ่ืน ๆ ถ้าหากไม่มีการบ้าบัด ก็จะท้าให้น้้าเสีย สัตว์ไม่สามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้ 
และตายไป หรือถ้าหากอยู่ได้ ก็เป็นกลุ่มสัตว์ที่ทนน้้าเน่า ๆ ซึ่งหากคุณภาพน้้าเปลี่ยนไป ก็จะส่งผลต่อ
ทรัพยากรปลาลดลง เพราะปลากินสัตว์น้้าเป็นอาหาร ซึ่งโดยธรรมชาติของปลานั้นชอบน้้าที่มี
ออกซิเจนที่ดี ชอบแหล่งน้้าสะอาด ซึ่งหากมีการใช้งานแล้วเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว พื้นที่นั้นก็ไม่
เหมาะส้าหรับเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ สิ่งมีชีวิตบางอย่างที่ไม่สามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้ ก็จะหนีไป ส่งผล
ให้จ้านวนลดลง หรือหายไปเลย เปรียบเทียบได้กับ กรณีการเอาคอนกรีตดาด ล้าคลอง กลายเป็นคลอง
คอนกรีต ก็จะส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์ทั้งหลายหมดไป เพราะแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์นั้นถูกท้าลาย 
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1.2.3 แนวทางการอนุรักษ์ท่ียั่งยืน 
(1) ปล่อยให้เป็นไปตามกระบวนการตามธรรมชาติ เนื่องจากพ้ืนที่หนอง 

หานกุมภวาปีนั้น สามารถอยู่ได้ด้วยธรรมชาติของพ้ืนที่เอง ซึ่งชุมชนก็สามารถใช้ประโยชน์ได้
ตลอดเวลา ส่วนบัวแดงนั้น มีอยู่ตามธรรมชาติอาจจะไม่จ้าเป็นต้องไปรักษา หรือห้ามถอน หากเคยใช้
ทรัพยากรอย่างไรก็สามารถใช้ได้อย่างปกติอย่างนั้น เพราะคงไม่มีผลกระทบมากถึงขั้นสูญพันธุ์ 
เนื่องจากโดยธรรมชาติแล้วบัวเป็นพืชที่เจริญเติบโตได้เร็ว 

(2) ส้าหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการรุกล้้าหรือใช้ประโยชน์จากมนุษย์นั้น ควรปล่อย  
ให้เป็นไปตามสภาพของธรรมชาติ ซึ่งจะมีกระบวนการควบคุมกันเอง เช่นกรณีเปรียบเทียบ ระหว่าง
การปลูกป่า กับ การป้องกันไม่ให้มีการตัดเพ่ิม ในส่วนของการป้องกันบนพ้ืนที่ป่าเดิมนั้น ป่าจะ
สามารถฟ้ืนตัวได้เร็วกว่า เพราะว่าการเจริญของพืชไม่ใช่แค่พืชอย่างเดียว แต่มีปัจจัยอ่ืน ๆ คือ 
จุลินทรีย์ต่าง ๆ ที่สามารถดูแลเกื้อกูลในพ้ืนที่ได้อยู่แล้ว จะมีทั้งผู้ผลิตที่เป็นพืช มีสัตว์ ที่มากินพืช กิน
สัตว์ด้วยกัน และมีจุลินทรีย์ เมื่อถึงกระบวนการย่อยสลาย ถ้าปริมาณไม่มากจนเกินไปก็สามารถ
จัดการได้ เช่นเดียวกันกันกับแหล่งน้้า หากไม่มีคนทิ้งขยะลงในน้้า น้้าก็ไม่เสียเพราะจุลินทรีย์เป็นตัว
จัดการ แต่ถ้ามีการทิ้งขยะลงสู่แหล่งน้้ามากเกินไป จุลินทรีย์ก็ท้าหน้าที่ย่อยสลายไม่ทันส่งผลให้
คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม เกิดการเน่าเสีย 

(3) การใช้งานหรือการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร 
สร้างความเข้าใจกับชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบพ้ืนที่ ในเรื่องของการพัฒนาหรือการใช้ประโยชน์ ชี้แจง
ในส่วนที่ได้มาและสูญเสียอะไรไป พร้อมทั้งสร้างจิตส้านึกให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหนใน
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเอง 

(4) ในด้านการท่องเที่ยว ควรมีสนับสนุนการท่องเที่ยวหลาย ๆ ด้าน เช่น  
การสร้างเส้นทางศึกษาธรรมชาติ หรือเขตดูนก พายเรือดูนก ส่องนก โดยที่มีการก้าหนดขอบเขตที่
ชัดเจน ไม่ควรเน้นจุดขายเฉพาะที่บัวแดงเพียงอย่างเดียว เพราะถ้าหากบัวแดงมีจ้านวนมากเกินไป ก็
จะส่งผลให้หนองหานกุมภวาปีนั้น เกิดการตื้นเขินเร็วขึ้น 

(5) ควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่ ซึ่งบริเวณโดยรอบท้าการเกษตร และหาก 
ภายในพื้นที่มีการใช้ประโยชน์ดอนเพ่ือท้าการเกษตร ก็จะมีการใส่ปุ๋ย ท้าให้น้้ามีแร่ธาตุอาหารมากขึ้น 
ส่งผลให้คุณภาพแหล่งน้้าแย่ลง 

(6) รักษาคุณภาพแหล่งน้้า ให้มีคุณภาพที่ดี อยู่ในเกณฑ์ที่มนุษย์และสัตว์ 
สามารถใช้ประโยชนได้อย่างปลอดภัย 
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 1.3 ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ 

 1.3.1 นโยบายแผนงาน ในการดูแลบริหารจัดการพื้นที่ 
 (1) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี มีนโยบายในการเพิ่มที่ป่าตาม 

นโยบายรัฐบาลในยุคปัจจุบันคือ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ได้ 25 % ของพ้ืนที่ประเทศ ทางหน่วยงานจึง
ได้เสนอต่อกรมโดยการขอเพ่ิมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม ซึ่งหากทางกรมเห็นชอบโดยผ่านคณะ
ความเห็นของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติแล้ว พ้ืนที่ทั้งหมดของพ้ืนที่ชุ่มน้้า
หนองหานกุมภวาปีจะอยู่ภายใต้การดูแลของเป็นเขตห้าล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี 

 (2) โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี อ้านวยประโยชน์ให้กับ 
ประชาชน ในการขอเช่าขอใช้พ้ืนที่ภายในคันดินเพ่ือการท้าประโยชน์ของชุมชน ในด้านการบริหาร
จัดการเนื่องจากพ้ืนที่ประสบปัญหาน้้าท่วมขังบริเวณนอกคันดินท้าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 
หน่วยงานในส่วนกลางได้ด้าเนินการศึกษา ในส่วนของโครงการศึกษาเพ่ือบรรเทาอุทกภัยหนองหาน
กุมภวาปี และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน แต่เนื่องด้วยเป็นโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งอาจจะเป็นโครงการระยะ
ยาว และในอนาคตก้าลังพยายามแก้ไขเรื่องลดผลกระทบนอกคันดินเพื่อเก็บกักปริมาณน้้าให้สูงขึ้น 

(3) ด้านคุณภาพน้้า มีการตรวจวัดคุณภาพน้้า รอบ ๆ หนองหาน โดยท้าการ 
ตรวจสอบประมาณ 4 ครั้งต่อปี และเก็บสถิติ เป็นลักษณะการเฝ้าระวัง และเก็บสถิติ เก็บข้อมูล
พ้ืนฐาน เป็นลักษณะข้อมูลคุณภาพ คือ ข้อมูลคุณภาพน้้าย้อนหลัง คุณภาพน้้าในปัจจุบัน เป็น
ลักษณะการเฝ้าระวัง ซึ่งสามารถบอกได้ถึงแนวโน้มในอนาคต 

(4) ด้านการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า ปัจจุบันหน่วยงานได้ท้าการประกาศ  
เรื่องห้ามจับสัตว์น้้าแต่ประกาศช่วงสั้น ๆ เป็นระยะเวลา 4 เดือน และพ้ืนที่ที่ห้ามท้าการประมง ทุก
อย่าง เช่น หน้าวัด หน้าสถานที่ราชการ เหมือง ฝาย แต่ปัจจุบันนี้ในเขตอ้าเภอกุมภวาปี มีประกาศอยู่ 
2 - 3 แห่ง ซึ่งก็ถือว่าน้อย และภายในเขตพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี มี 1 แห่ง อยู่บริเวณหน้าศาล
เจ้าปู่ย่า ในเรื่องของทิศทางการพัฒนานั้น มุ่งหวังให้จังหวัดอุดรธานีสามารถเลี้ยงตัวเองได้จากสัตว์น้้า 
เพราะปัจจุบันนี้ ส่วนใหญ่ผลผลิตทางด้านการประมงนั้นมาจากจังหวัดใกล้เคียง เช่น หนองคาย 
นครพนม กาฬสินธุ์ แต่ในทางกลับกันประชากรจังหวัดอุดรธานีนั้นมีจ้านวนมาก แต่สินค้าทาง
การเกษตรก็ต่้ามาก โดยเฉพาะด้านการประมง จึงพยายามหาแนวทางที่จะลดการน้าเข้าสินค้าจาก
จังหวัดข้างเคียง และหาแนวทางให้ชุมชนสามารถหาเลี้ยงตัวเองได้ ที่ผ่านมามีการช่วยเหลือชุมชนโดย
การปล่อยสัตว์น้้าลงหนองหาน เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากร ซึ่งเป็นการร่วมกันระหว่างส้านักงานประมง
อุดรธานีกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

(5) ด้านการท่องเที่ยว หน่วยงานไม่ได้มีอ้านาจในการบริหารจัดการการ 
ท่องเที่ยวในชุมชน จะเป็นลักษณะการให้ความรู้ เรื่องการบริการ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เช่น ด้านการพัฒนาบุคลากร เกี่ยวกับเรื่องของการเป็นเจ้าบ้านที่ดี พาไปทัศนศึกษาเรียนรู้วิธีการ 
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บริหาร การท้าโฮมสเตย์ การท่องเที่ยวโดยชุมชน รวมไปถึง การท้าแผ่นพับการท่องเที่ยว การส่งเสริม
และประชาสัมพันธ์ด้านการตลาด เพ่ือให้มีการเข้าถึงมากขึ้น หรือสนับสนุนงบประมาณในการท้าการ
ก่อสร้าง เช่น หอดูนก  ซึ่งในการท้างานที่ผ่านมานั้นหน่วยงานได้เข้าไปช่วยเหลือเป็นระยะเวลา
ประมาณ 6 - 7 ปีแล้ว และอัตรานักท่องเที่ยวมีแนวโน้มที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี   

1.3.2 การมีส่วนร่วมกับชุมชนและวิธีการให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับด้านต่าง ๆ  
(1) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการประชาสัมพันธ์  

ตามชุมชน และท้างานร่วมกับชาวบ้าน โดยเฉพาะกลุ่มกลุ่มเรือท่องเที่ยว โดยการประสานงาน การ
แจ้งเบาะแสข้อมูลต่าง ๆ การช่วยสอดส่องพฤติกรรม ของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ และร่วมกันออก
ตรวจสอบพ้ืนที่มีการให้ความรู้แก่ชุมชนจะเป็นลักษณะการประชุมอบรม ให้กับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น และผู้น้าชุมชน และพูดคุยกับชุมชน พร้อมกับมีการออกลาดตระเวนตรวจตราภายในและ
ภายนอกพ้ืนที่มีเพ่ือมิให้มีการกระท้าผิด และออกส้ารวจบริเวณตลาดเพ่ือตรวจสอบการลักลอบค้าสัตว์  

(2) ด้านการท่องเที่ยว ให้ความรู้ท้องถิ่นหรือชุมชนด้วยการอบรมให้ความรู้ 
เช่น การเป็นเจ้าบ้านที่ดี เป็นผู้น้าเที่ยวที่มีความรู้ในแหล่งท่องเที่ยวของตนเอง และแหล่งท่องเที่ยว
บริเวณใกล้เคียง และสนับสนุนช่วยเหลือชุมชนตามค้าร้อง 

1.3.3 การประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการดูแลพื้นที่ 
(1) ประสานงานร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  ด้านการศึกษา 

ประสานข้อมูลทางวิชาการ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ 
(2) ประสานงานกับการปกครองท้องถิ่น ในการพัฒนาพื้นท่ีการใช้พื้นท่ี  

การใช้ทรัพยากร การจับผลผลิตสัตว์น้้า โดยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฏหมาย ในด้านการบริหาร
จัดการน้้ามีการจัดประชุม ระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้้าทุกสถานี ปีละ 2 ครั้ง ช่วงก่อนฤดูฝนและก่อนช่วงฤดูแล้ง  

(3) มีการท้างานร่วมกับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จังหวัดอุดรธานี (ทสจ.) ในการตรวจวัดคุณภาพน้้า  

(4) มีการประสานงานร่วมกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย หน่วยงาน 
ธุรกิจการท่องเที่ยว สถาบันราชภัฏอุดรานี ในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

(5) การประสานงานร่วมกับกรมทรัพยากรน้้า ในเรื่องของโครงการพัฒนา 
ปรับปรุงพื้นท่ี เช่น โครงการขุดลอกสนม โครงการปรับปรุงแหล่งน้้าหนองหานกุมภวาปี 
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1.3.4 การท่องเที่ยวในปัจจุบัน 
  (1) ด้าเนินการวางแผนงานเพ่ือให้นักท่องเที่ยวใช้เวลาในแหล่งท่องเที่ยวนาน 

ขึ้น โดยการส้ารวจแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละชุมชนที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ และคิดค้นกิจกรรมต่าง ๆ 
นอกจากการนั่งเรือชมบัว เช่น การศึกษาธรรมชาติ ส่องนก เพ่ือกระจายรายได้ไปยังประชากรกลุ่มต่าง ๆ 

(2) ในดา้นการก่อสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกส้าหรับสถานที่ท่องเที่ยว ทาง 
หน่วยงานเสนอแนะให้มีหน่วยงานกลางในการประสานงานเพื่อยื่นแบบก่อสร้างที่มีมาตรฐานในการ
ก่อสร้าง และการออกแบบที่แสดงถึงเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

(3) ด้านการบริหารการจัดการน้้า ปัจจุบันระดับน้้าอยู่ท่ีประมาณ 2.20 –  
2.30 เมตร ในช่วงต้นฤดูฝนประมาณ 2.50 - 2.60 เมตร ปัจจุบันการควบคุมระดับน้้านั้นต้องค้านึงถึง
ผลกระทบที่มีกับบัว เนื่องจากหากกักเก็บปริมาณน้้าที่สูงเกินไป อาจจะท้าให้บัวไม่สามารถขึ้นได้ ซึ่ง
ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหรืองานวิจัยใดที่ศึกษาเก่ียวกับระดับน้้าที่เหมาะสม 

(4) ด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยว สนับสนุนให้การท่องเที่ยวยั่งยืนเป็นไป 
แบบสมดุล รักษาสภาพแวดล้อมให้คงสภาพเดิมมากที่สุด มีการบริหารจัดการที่ดี เพราะปัจจุบัน
ลักษณะการท่องเที่ยวมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว พ้ืนที่ต้องรองรับนักท่องเที่ยวในปริมาณท่ีมาก  
หากขาดการควบคุมที่ดีอาจจะอาจจะส่งผลกระทบในแก่ธรรมชาติ และส่งผลต่อเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยวได้ ทั้งนี้องค์กรปกครองท้องถิ่น และชุมชนในท้องถิ่นต้องช่วยกันดูแล เพราะคนในพ้ืนที่จะรู้
ดีที่สุดว่าควรจะดูแลพื้นที่อย่างไร ให้สามารถคงอยู่ได้นานที่สุด  

1.4 สรุปปัญหา และข้อเสนอแนะจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.4.1 สรุปปัญหา จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปปัญหาออกเป็น 3 ด้านได้แก่  
ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ปัญหาด้านด้านประวัติศาสตร์ สังคมและการท่องเที่ยวและปัญหา
ด้านกฎหมาย นโยบาย และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.4.1.2 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
1.4.1.2.1 การคุกคามพื้นที่จากกิจกรรมของมนุษย์ มีดังนี ้

(1) เกิดการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือท้าการสร้างสิ่ง 
ปลูกสร้างอันจะส่งผลต่อระบบนิเวศ และการบุกรุกพ้ืนที่ เพื่อการท้าเกษตรกรรม ท้าให้เกิดชานพักข้ึน
ข้าง ๆ คันดิน ในช่วงฤดูแล้ง เป็นจ้านวนมาก ซึ่งแต่ก่อนไม่มี ปัจจุบันพบเห็นมาก บริเวณท่าเรือแชแล 
โนนน้้าย้อย ซึ่งเมื่อท้าการเพาะปลูกก็จะมีการใส่ปุ๋ย ซึ่งจะส่งผลผลกับคุณภาพน้้าในอนาคต  

(2) การใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างไม่เหมะสม เช่น  
การเผาสนม พืชลอยน้้า เพ่ือเก็บผลผลิตทางน้้า หรือเผ่าพืชเพื่อไล่ต้อนปลาให้ติดตาข่าย 
 



 211 
 

(3) การเปิดหน้าดินเพ่ือการเกษตร แหล่งน้้าเสียจากชุมชน  
หรือการท้าการเกษตรที่ใช้สารเคมี ส่งผลให้ในแต่ละปีมีดินตะกอนไหลลงสู่หนองหานในปริมาณมาก 
น้้าเป็นสีน้้าตาล ในช่วงฤดูฝนน้้าจะเป็นสีแดง บางครั้งมีกลิ่นเหม็น 

1.4.1.2.2 การล่าสัตว์ป่า การล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่ชุ่มน้้า มีการใช้  
อุปกรณ์ล่าสัตว์แบบใหม่ ค่อนข้างตรวจตราได้ล้าบากข้ึน เช่น การใช้เบ็ดวางไว้ตามสนมเพ่ือล่านก 

1.4.1.2.3 การสูญพันธ์ของทรัพยากรสัตว์น้ า มีการท้าประมง 
ผิดกฎหมายภายในพ้ืนที่ มีการลักลอบดักจับสัตว์น้้า ซึ่งผิดต่อพระราชบัญญัติที่มีต่อการคุ้มครองพ้ืนที่ ถือ
ว่าเป็นการท้าลายทรัพยากรสัตว์ และเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ของสัตว์บางชนิด ส่งผลให้ปลาพ้ืนบ้านบางชนิด
ก้าลังจะสูญหายไปจากพ้ืนที่ เช่น ปลาเค้า ปลาอีสก และบางชนิดชาวประมงก็ไม่สามารถพบเห็นได้อีกแล้ว 

1.4.1.2.4 วัชพืชน้ า ภายในพ้ืนที่ส่วนด้านบนมีพ้ืนที่การอนุรักษ์  
บัว สนม ในด้านการท่องเที่ยวนั้นบัวเป็นต้นทุนการท่องเที่ยว ซึ่งในด้านการบริหารจัดการน้้าถือว่า
เป็นวัชพืชที่ส่งผลให้ปริมาณกักเก็บลดลง การทับถมของวัชพืชน้้า และตะกอนทับถมท้าให้เกิดการตื้น
เขินและเมื่อพืชน้้ามีการย่อยสลายก็จะเกิดเป็นตะกอน และในด้านการอนุรักษ์ สนม เป็นแหล่งพักพิง
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ เมื่อมีตะกอนทับถมเป็นจ้านวนมากท้าให้เกิด การตื้นเขิน ปริมาณน้้าน้อยลง เมื่อ
ถึงช่วงหน้าแล้งก็จะส่งผลต่อสัตว์น้้า เช่น สัตว์น้้าบางตัวที่มีขนาดใหญ่ โอกาสในการรอดก็จะน้อยลง  

1.4.1.2.5 การท่องเที่ยว บริเวณท่าเรือมีการสร้างชานพักยื่น 
เข้าไปยังพ้ืนที่ชุ่มน้้า ท้าให้ปริมาณกักเก็บน้้าน้อยลง และระบบนิเวศชายฝั่งถูกท้าลาย 

1.4.1.2.7 การตระหนักรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ 
ของคนในท้องถิ่น ชุมชนขาดความรู้ความเข้าในเรื่องการการจัดการน้้าเสียที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้้า 

และขาดองค์ความรู้เรื่องระบบนิเวศและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

1.4.1.2.8 บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน 
(1) หน่วยงานด้านการอนุรักษ์เข้ามามีบทบาทในการ 

ดูแลพ้ืนที่ภายหลังจากมีการท่องเที่ยว กระกอบกับบางหน่วยงานขาดองค์ความรู้ หรือผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

(3) การขุดลอก เมื่อท้าการขุดลอก ส่งผลให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศอย่างกระทันหัน ส่งผลกระทบต่อพืชพรรณไม้น้้า และสัตว์ที่อยู่ในธรรมชาติ 

1.4.1.3 ปัญหาด้านการท่องเที่ยว 
1.4.1.3.1 การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

(1) การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว ไม่มีการควบคุม 
จากหน่วยงานราชการอย่างชัดเจน เป็นลักษณะต่างคนต่างท้า ท้าให้ประสบปัญหา เช่น เกิดการแย่ง
ลูกค้า การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ท่ัวทั้งชุมชน 
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(2) มาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวกของแต่ละท่าเรือ 
มีความไม่เท่าเทียม และยังไม่เพียงพอ เช่น สถานที่จอดรถ ห้องน้้า ถังขยะ 

1.4.1.3.2 ที่พักไม่ได้มาตรฐาน โฮมสเตย์ภายในชุมชน ยังไม่ได้ 
รับการรับรองมาตรฐานจากกรมการท่องเที่ยว 

1.4.1.3.3 แรงดึงดูดของนักท่องเที่ยวต่อพื้นที่ จ้านวนนักท่องเที่ยว  
แต่ละฤดูกาลขึ้นอยู่กับความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์ของดอกบัว  

1.4.1.4 ปัญหาด้านกฎหมาย นโยบาย และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
1.4.1.4.1 อ านาจบริหารจัดการพื้นที่ 

(1) ด้านกฎหมาย หน่วยงานที่ดูแลในส่วนของทรัพยากร 
ทางธรรมชาติและระบบนิเวศไม่มีอ้านาจเต็มที่ในการดูแลพ้ืนที่ทั้งหมด บางพ้ืนที่ไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายได้ ส่งผลต่อการท้างานเนื่องจากระบบนิเวศนั้นเป็นผืนใหญ่แต่อ้านาจการดูแลนั้นมีแค่บางส่วน  

(2) การบริหารจัดการของพ้ืนที่ไม่เป็นเอกภาพ กล่าวคือ  
มีหลายหน่วยงานที่มีส่วนในการรับผิดชอบดูแลพื้นที่ร่วมกัน ซึ่งแต่ละหน่วยงานนั้น ด้วยอ้านวจหน้าที่
ไม่สามารถดูแลได้อย่างครอบคลุมทุกด้าน อีกทั้งยังไม่มีการด้าเนินการประสานงานร่วมกันเพ่ือหา
แนวทางในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ 

1.4.1.4.2 อัตราก าลังและงบประมาณ ไม่เพียงพอ ทั้งในด้าน 
ผู้เชี่ยวชาญกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 

1.4.2 ข้อเสนอแนะ ในการดูแลบริหารจัดหารพื้นที่จากผู้เชี่ยวชาญและ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.4.2.1 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1)  สร้างจิตนึกในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ให้แก่ คนในท้องถิ่นให้เกิดความรัก หวงแหนและเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือน้าไปสู่การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน เช่น การจับทรัพยากรสัตว์น้้า และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
เพราะคนในพ้ืนที่เองจะสามารถดูแลและเข้าถึง เข้าใจในสภาพพ้ืนที่ได้ดีกว่าคนภายนอก 

(2) การบ้าบัดน้้าเสีย ชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสีย  
ซึ่งเป็นจุดอ่อนของพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยทั่วไป ดังนั้นควรมีการบ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยสู่สาธารณะ  

(3) การขุดลอกเพ่ือเพ่ิมปริมาณ กักเก็บน้้า ปัญหาเฉพาะของหนองหาน  
คือการตื้นเขิน ถ้าแหล่งน้้ามีความตื้นเขินมาก การจัดเก็บน้้าก็จะได้น้อยลง เมื่อถึงช่วงหน้าแล้งก็จะส่งผล
ต่อสัตว์น้้า เช่น สัตว์น้้าบางตัวที่มีขนาดใหญ่ โอกาสในการรอดก็จะน้อยลง  

(4) ควรมีการวางแผน ก้าหนด ขอบเขต ระหว่างพื้นที่การอนุรักษ์  
และการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ในพื้นที่ให้ชัดเจน  



 213 
 

1.4.2.2 ด้านการท่องเที่ยว 
 (1) ในด้านการสร้างสิ่งก่อสร้างบริเวณท่าเรือ ควรมีหน่วยงานของรัฐ 

เข้ามาดูแลจัดการ ในเรื่องของแบบแปลนการสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวก เพ่ือให้การออกแบบมี 
มีมาตรฐาน และแสดงถึงอัตลักษลักษณ์ของท้องถิ่น  

 (2) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวควรมุ่งในเรื่องการท่องเที่ยว 
ที่ยั่งยืน เนื่องจากปัจจุบันการท่องเที่ยวมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว จ้านวนนักท่องเที่ยวมากขึ้น ส่งผลให้
การ ใช้ท รัพ ยากรเพ่ิ สู งขึ้ น  เกิ ดปั ญ ห าขยะและของเสี ย  ดั งนั้ น ควรมุ่ ง เ พ่ื อการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ควบคุมดูแล ให้มีผลกระทบต่อทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมน้อย
ที่สุด ควรเป็นไปในลักษณะของการสร้างสมดุลระหว่างการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม มีการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งหากขาดการควบคุมที่ดีอาจจะอาจจะส่งผลกระทบแก่ธรรมชาติ พ้ืนที่เกิดความเสื่อมโทรม 
และส่งผลต่อเศรษฐกิจการท่องเที่ยวได้ ทั้งนี้องค์กรปกครองท้องถิ่น และชุมชนในท้องถิ่นควรช่วยกัน
ดูแล เพราะคนในพ้ืนที่จะทราบถึงการดูแลพ้ืนที่ดีที่สุด เพ่ือให้คงอยู่ได้นานที่สุด ต้องการให้ชุมชนใช้
ชีวิตแบบปกติ มองการท่องเที่ยวเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่ง ไม่ใช่ทั้งหมดในการด้ารงชีวิต เพราะ
ชุมชนนั้นก็มีวิถีชีวิตในแบบของของตนเอง เช่น การท้านา จับปลา ประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งถ้าหากต้องมี
การท่องเที่ยวทุกวัน เตรียมเรือทุกวัน อาจจะเป็นการฝืนวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีเป็นมา 
 

2. กลุ่มบุคคลทั่วไป  
 ผู้ให้สัมภาณ์กลุ่มนี้เป็นกลุ่มบุคคลทั่วไปหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ ซึ่งผู้วิจัย 
ได้ท้าการคัดเลือกโดยการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (stratified sampling) ซึ่งเป็นชุมชนที่มีลักษณะ 
ทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และประสบการณ์ที่ใกล้เคียงกัน เมื่อได้ชุมชนเป้าหมายแล้วท้าการสุ่ม
กลุ่มประชากรอย่างง่ายในการคัดเลือก และใช้วิธีสนทนาแบบกลุ่ม (Focus Group) ดังแสดง
รายละเอียดการสัมภาษณ์ในตารางที่ 31 
 2.1 วัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ 

(1) เพ่ือต้องการทราบถึงกายภาพ บทบาท หน้าที่ ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาป ี 
รวมไปถึงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่จากอดีต ถึงปัจจุบัน 

(2) เพื่อต้องการทราบถึง ทัศนคติ ความรู้สึก การรับรู้ พฤติกรรม ที่ชุมชนมีต่อพ้ืนที่ 
ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

(3) เพื่อต้องการทราบถึงความคิดเห็น ที่ชุมชนมีต่อการท่องเที่ยว 
(4) เพ่ือต้องการทราบถึงปัญหาภายในพ้ืนที่และความต้องการของชุมชน 
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ตารางที่  31 ตารางแสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากรกลุ่มที่ 2 ประชากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

กลุ่มที่ 2 รายละเอียด 

ประชากร 
ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

ชุมชน เพศ อายุ อาชีพ วันสัมภาษณ์ 

ชาย หญิง 

1. ชุมชนบ้านอุ่มจาน หมู ่10 4 1 55-76 ผู้ใหญ่บ้าน ท้านา 
ประมง 

1 มี.ค. 60 

2. ชุมชนบ้านดอนคง  หมู่ 2 2 4 49 - 52 ผู้ใหญ่บ้าน ท้านา 
ประมง ขับเรือรับจ้าง 

1 มี.ค. 60 

3. ชุมชนบ้านคอนสาย 4 - 53 - 61 ผู้ใหญ่บ้าน ท้านา 
ประมง ขับเรือรับจ้าง 

27 ก.พ. 60 

4. ชุมชนบ้านแชแล หมู่ 1 5 - 53 - 60 ผู้ใหญ่บ้าน ท้านา 
ประมง ขับเรือรับจ้าง 

27 ก.พ.60 

5. ชุมชนบ้านโนนน้้าย้อย หมู่
13 

4 1 38 - 65 ท้านา,ท้าไร่ ประมง 
ขับเรือรับจ้าง รับจ้าง 

28 ก.พ.60 

6. ชุมชนบ้านดอนเงิน  หมู่ 10 - 5 40 - 53 ผู้ใหญ่บ้าน ท้าไร่,ท้าา 
แม่บ้าน ค้าขาย 

27 ก.พ.60 

7.ชุมชนบ้านเดียม หมู่ท่ี 5 1 4 52 - 63 ผู้ใหญ่บ้าน ท้าไร่,ท้านา 
ประมง 

1 มี.ค. 60 

8.ชุมชนบ้านเชียงแหว  หมู่ 1 2 3 36 - 62 ท้านา ประมงขับเรือ 
รับจ้าง ค้าขาย แม่ครัว 

28 ก.พ. 0 

9.ชุมชนบ้าน 
ดอนแก้ว  หมู่ 5 

3 2 53 - 70 ท้าไร่,ท้านา ประมง 
แม่บ้าน ค้าขาย 

28 ก.พ.60 

รวม 25 20    

จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์ 
1. เพื่อต้องการทราบถึงกายภาพ บทบาท หน้าท่ี ของพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี รวมไปถึงการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี 
   จากอดีต ถึงปัจจุบัน 
2. เพื่อต้องการทราบถึง ทัศนคติ ความรู้สึก การรับรู้ พฤติกรรม ท่ีชุมชนมีต่อพื้นท่ีในด้านการอนุรักษ์   
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
3. เพื่อต้องการทราบถึงความคิดเห็น ท่ีชุมชนมีต่อการท่องเท่ียว 
4. เพื่อต้องการทราบถึงปัญหาภายในพื้นท่ีและความต้องการของชุมชน 
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 2.2 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลทั่วไป 
      2.2.1 ลักษณะทางกายบทบาท หน้าที่ และการใช้ประโยชน์ในดีตจนถึงปัจจุบัน 

            (1) ด้านกายภาพ ในอดีตนั้น พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นหนองน้้าจืดที่ 
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และจากการสัมภาษณ์ชุมชนที่อยู่อาศัยโดยรอบส่วนใหญ่ ได้ให้ข้อมูลว่า พ้ืนที่
ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นแหล่งน้้าจืดที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมาก ทั้ง
ความชุกชุมของปลา ความหลากหลายของนกนานาชนิด และทรัพยากรสัตว์น้้าอ่ืน  ๆ ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่
ผูกพันกับวิถีชีวิตชุมชนนั้นมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ 

(2) ด้านการคมนาคม ในสมัยก่อนนั้น ช่วงที่ยังไม่มีการสร้างถนนชุมชนโดยรอบ 
จะใช้การสัญจรทางน้้า คนในชุมชนเรียกกันว่า เรือเมล์ เรือเมล์นี้เป็นการขนส่งคนจากหมู่บ้านไปยังตัว
อ้าเภอ โดยรับคนตามหมู่บ้านและมีจุดจอดสุดท้ายบริเวณศาลปู่ย่า อ.กุมภวาปี ต่อมาเมื่อการพัฒนาได้
เข้าถึง มีการสร้างถนน ความนิยมการใช้บริการด้านเรือเมล์จึงน้อยลง และยกเลิกการใช้เรือเมล์
นับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

(3) ด้านการด ารงชีวิตนั้น เป็นแหล่งทรัพยากรอาหารที่ส้าคัญเนื่องจากมีความ 
อุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก และเป็นพ้ืนที่ที่สร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ ท้าให้
มีรายได้น้ามาจุนเจือสมาชิกภายในครอบครัว และในช่วงฤดูแล้งที่น้้าลดนั้นบางส่วนสามารถเดินข้ามไป
ยังอีกฝั่งได้เช่น บริเวณบ้านดอนเงิน ข้ามไปยังบ้านดอนแก้ว และในหน้าแล้งนั้นชาวบ้านจะน้าสัตว์ลงไป
เลี้ยง เช่น เป็ด และควาย ความอุดมสมบูรณ์ของหนองหานนั้นนอกจากจะมีปลาแล้วยังมี พืชน้้าที่
สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตมาเป็นวัตถุดิบในการปรุงอาหารและเพ่ือจ้าหน่าย ส่วนนกนั้นเนื่องจากใน
สมัยก่อนยังไม่มีหน่วยงานเข้ามาดูแล ก็ประสบปัญหาในเรื่องของการจับนกเพ่ือการค้า เพ่ือการ
ประกอบอาหารบ้างตามวิถีชีวิตคนสมัยก่อน 

(4) ด้านเศรษฐกิจสังคม ปัจจุบันพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ได้กลายเป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ของจังหวัดอุดรธานี ความคิดเห็นของชุมชนส่วนใหญ่มีความภาคภูมิใจและดีใจที่มี
แหล่งท่องเที่ยวเกิดขึ้นในชุมชนและมีผู้คนให้ความสนใจแก่ชุมชนเป็นจ้านวนมาก การมาถึงของ
นักท่องเที่ยวและบุคคลภายนอกพ้ืนที่นั้น เป็นโอกาสของการการสร้างรายได้ ท้าให้ชุมชนมีอาชีพเสริม
จากการท่องเที่ยว และมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น เศรษฐกิจภายในชุมชมโดยรวมก็ดีขึ้น แต่ก็มีบางส่วนให้
ความเห็นว่าการท่องเที่ยวที่เติบโตนั้นน้ากลุ่มคนภายนอกเข้ามาพ้ืนที่เป็นจ้านวนมากซึ่งในด้านการ
ปกครองค่อนข้างตรวจตราได้ล้าบาก ไม่ทั่วถึง และมีการมั่วสุมของวัยรุ่น ในบริเวณเขตท่องเที่ยวในยาม
วิกาล บริเวณหอชมนก  
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จากการสัมภาษณ์พบว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์  
ทางธรรมชาติ มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ตามยุคสมัย เพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของมนุษย์ที่เพ่ิมมากข้ึน ท้าให้เกิดการใช้งานที่หลากหลาย ซึ่งก็มิได้ส้าคัญเพียงด้านใดด้านหนึ่ง
เท่านั้น แต่ทุกด้านล้วนมีความสัมพันธ์กันในแง่การใช้ประโยชน์เพ่ือการด้ารงชีวิตของมนุษย์ เป็นแหล่ง
อาหารที่ส้าคัญแก่การด้ารงชีพ แหล่งสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ซึ่งสามารถจ้าแนกการใช้ประโยชน์ของ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ได้ดังตารางดังต่อไปนี้ 
ตารางที ่ 32 ตารางแสดงการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

การใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน 
ด้าน
ส่ิงแวดล้อม 
ระบบนิเวศ 

1. เป็นแหล่งน้้าธรรมชาติที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของสิ่งมชีีวิตต่อคนและสตัว์  
2. เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาและ นกนานาชนดิ และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์  
   ขยายพันธุ์สัตว์น้้า 
3. เป็นพ้ืนที่หลบภัยส้าหรับสัตว์ 

ด้าน
สาธารณูปโภค 

พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น เป็นอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ ซึ่งมีการบริหารจัดการเพ่ือการใช้น้้าในด้านต่างๆดังนี้ 
1. การใช้น้้าเพ่ือการเกษตร เป็นการใช้น้้าเพ่ือการเพาะปลูก  
2. การใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยการใช้น้้าส้าหรับการผลิตน้้าประปา 

ด้านการศึกษา
การเรียนรู้ 

1. เป็นแหล่งศึกษาด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  
2. เป็นแหล่งศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
3. เป็นสถานที่ศึกษาทางธรรมชาติ  

ด้านเศรษฐกิจ
และสังคม 

เป็นแหล่งหาอาหารและสร้างอาชีพให้กับชุมชน ที่อาศัยอยู่โดยรอบพื้นที่ชุ่มน้้า เช่น  
1. การเก็บสัตว์น้้าและท้าอาชีพประมงโดยรอบ เพ่ือบริโภคในครัวเรือน และการแปรรูปผลผลิตสัตว์     
   น้้า เพ่ือจ้าหน่าย เช่น ปลาตากแห้ง ปลาร้า ปลาส้ม  
2. การเก็บผลผลิตพืชผัก ในหนอง เช่น กก เพ่ือน้ามาทอเสื่อ การเก็บสายบัว รากบัว หนายบัว      
   ฝักบัว เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ประกอบกับการแปรรูป เพ่ือจ้าหน่ายต่อไป 
3. ใช้เป็นพ้ืนที่เลี้ยงสตัว์เช่น ควาย หรือ พ้ืนที่บางส่วนปลูกพืชผักในช่วงฤดูน้า้ลด 
4. เป็นสถานที่จัดกิจกรรมประเพณีการแข่งเรือยาวซึ่งจะจัดขึ้นทุกๆปี และเป็นสถานที่พักผ่อนของ  
   คนในชุมชน  
ด้านเศรษฐกิจ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยมีการจัดตั้งท่าเรือท่องเที่ยวบริเวณโดยรอบทั้งหมด 6 
ท่าเรือ ซึ่งน้ามาสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน ท้าให้คนในชุมชนมีอาชีพเสริมมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน เมื่อมีนักท่องเที่ยว
เข้ามายังพ้ืนที่ ท้าให้เกิดกิจการร้านค้าที่หลากหลาย เช่น ร้านอาหาร การขายของที่ระลึก การขายผลผลิตทางการ
ประมง ขายผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งการสร้างงานสร้างอาชีพ น้ามาสู่การเพ่ิมโอกาสทางการจ้าหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
ได้มากข้ึน กิจกรรมในการท่องเที่ยวประกอบด้วย 
- การล่องเรือพานักท่องเที่ยวชมธรรมชาติ ส่องนก ชมบัวแดง ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
- เกาะดอนภายในพื้นที่บางส่วนมีการก่อสร้างอาคาร และจ้าพรรษาของพระสงฆ์ ซึ่งเป็นจุดท่องเที่ยวที่ให้
นักท่องเที่ยวขึ้นไปไหว้พระท้าบุญ 
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2.2.2 ทัศนคติความรู้สึก การรับรู้ พฤติกรรม ที่ชุมชนมีต่อพื้นที่ ในด้านการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  ในช่วงที่ยังไม่มีการท่องเที่ยวเข้าถึง นั้นชุมชนอาศัยพ้ืนที่แห่งนี้เพื่อการด้ารงชีวิต  
และประกอบอาชีพ จากการด้ารงชีวิตของคนในชุมชนมีแหล่งน้้าหนองหานกุมภวาปีหล่อเลี้ยงมาตั้งแต่
อดีต ท้าให้ชุมชนที่อยู่โดยรอบให้ความส้าคัญในเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ ที่ส่งผลกระทบต่อ
พวกเขาโดยตรง เช่น การด้ารงชีวิตด้วยการจับสัตว์น้้า การประกอบอาชีพจากการประมง การจับสัตว์
น้้า หรือการเก็บผลผลิตที่ได้จากแหล่งน้้านี้ ท้าให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้ ดูแลจุนเจือครอบครัวเสมอมา  

เมื่อมีการท่องเที่ยวเข้ามา มีผู้คนจากภายนอกให้ความสนใจ และนิยมในการมา 
ท่องเที่ยว ท้าให้ชุมชนมีความภูมิใจในท้องถิ่นของตน ในขณะเดียวกันก็ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ชุมชนในทางที่ดีขึ้น เกิดการจ้างงานในชุมชน สร้างอาชีพ สร้างโอกาสในการกระจายสินค้าเพ่ือเพ่ิม
รายได้ ท้าให้ชาวบ้านมีรายได้เสริม อีกทั้งยังมีความต้องการให้มีการสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นที่สนใจแก่นักท่องเที่ยว เช่น ต้องการเพิ่มพ้ืนที่ในการรับรองนักท่องเที่ยว ต้องการ
ให้มีจ้านวนห้องพักท่ีมากขึ้น และปรับปรุงทัศนียภาพให้มีความสวยงาม โดดเด่น เพ่ิมจุดถ่ายรูป และ
ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่เกาะ ดอน ภายในหนองน้้า เพื่อเป็นพ้ืนที่ในการพักผ่อน รับรอง นักท่องเที่ยว ใน
บรรยากาศที่แตกต่าง เพ่ือสร้างความประทับใจ  

ทางด้านการอนุรักษ์ แต่เดิมชุมชนมีการล่าสัตว์ ยิงนก ในหนองน้้า เผาสนม เพื่อ 
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่และล่าสัตว์ ภายหลังได้มีการจัดตั้งส้านักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี
ขึ้น จากภารกิจการด้าเนินงานของหน่วยงาน ท้าให้ชุมชนบางส่วนมีความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าพ้ืนที่
เพ่ิมมากขึ้น ทราบถึงการสูญเสียจากการไล่ล่าสัตว์และท้าลายที่อยู่อาศัยของสัตว์ ส่งผลให้การไล่ล่า
สัตว์ลดน้อยลง ร่วมกับการรณรงค์การจับสัตว์น้้าโดยถูกกฏหมาย แต่ในขณะเดียวกันคนในชุมชนบาง
กลุ่ม ยังคงยึดถือปฏิบัติแบบดั้งเดิม เช่น การใช้อุปกรณ์จับสัตว์ที่ผิดกฎหมาย หรือจับสัตว์ป่าเพ่ือการ
ประกอบอาหาร โดยให้เหตุผลว่าเป็นการกระท้าผิดเพียงเล็กน้อยและปฎิบัติอย่างนี้แต่ไหนแต่ไรมา 
และอาจจะไม่ส่งผลกระทบมากนัก ซึ่งจากการสัมภาษณ์ถึงแนวทางที่ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ ได้นั้น ชุมชนได้ให้ความเห็นว่า การที่ตนเองนั้นได้เติบโตและอาศัยในแหล่งทรัพยากรที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ ก็มีความต้องการที่จะส่งต่อความอุดมสมบูรณ์เหล่านี้ ให้ไปถึงรุ่นลูก รุ่นหลาน โดย
การอบรมสั่งสอนลูกหลานบอกกล่าวถึงต้านานความเชื่อ ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นถึง
ความส้าคัญและหวงแหน และ หากพบผู้ใด กระท้าสิ่งที่จะส่งผลให้ทรัพยากรสูญหายหรือลดน้อยลง ก็
พร้อมที่จะบอกกล่าวตักเตือน อีกทั้งยังมีความต้องการให้เจ้าหน้าที่เข้ามาให้ข้อมูลเกี่ยวกับระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นอีกแนวทางในการกระจายข่าวไปยังผู้ที่ไม่รู้ให้รู้อย่างทั่วถึง  
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2.2.3 ความคิดเห็นที่ชุมชนมีต่อการท่องเที่ยว 
(1) ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนมีความภาคภูมิใจ ที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่นิยม และได้รับความสนใจจากบุคคลภายนอก และการท่องเที่ยวนี้ส่งผลให้
เศรษฐกิจภายในชุมชนดีขึ้น คือ เกิดการจ้างงานในชุมชน ท้าให้ไม่ต้องออกไปรับจ้างนอกสถานที่  
คนในชุมชนมีอาชีพเสริมในช่วงหลังฤดูเก็บเกี่ยว เช่น การน้าผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
และผลผลิตจากพ้ืนที่ชุ่มน้้าน้ามาจ้าหน่ายแก่นักท่องเที่ยว ขับเรือรับจ้างน้าเที่ยว และถึงแม้บางชุมชน
ที่ไม่ได้มีท่าเรือ ก็ยังคงมีความภาคภูมมิใจที่มีการท่องเที่ยวเข้ามายังพ้ืนที่ และต้องการให้มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทั้งชุมชนที่มีท่าเรือและชุมชนที่ไม่มีท่าเรือ 

(2) ด้านกายภาพ การแสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่ชุมชนให้ความส้าคัญกับ 
ทัศนียภาพบริเวณท่าเรือ โดยต้องการให้มีการปรับปรุงทัศนียภาพให้สวยงาม และต้องการให้มีการ
เพ่ิมจุดรับรองแก่นักท่องเที่ยว เช่น การใช้ประโยชน์เกาะดอนที่อยู่ในหนองน้้า เป็นที่รับรอง พักผ่อน 
แก่นักท่องเที่ยว แต่บางชุมชนก็มีความคิดเห็นต่างคือไม่ควรมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เกาะดอน ภายใน
พ้ืนทีชุ่่มน้้าเนื่องจากเกรงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา 
 2.3 สรุปปัญหาภายในพื้นที่ชุ่มน้ า / ปัญหาภายในชุมชน และข้อเสนอแนะจาก 
กลุ่มบุคคลทั่วไป  

2.3.1 สรุปปัญหา จากการสัมภาษณ์ปลุ่มบุคคลทั่วไปท้าให้ทราบถึงปัญหาภายใน 
พ้ืนที่ทั้งหมด 2 ด้าน ได้แก่ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  และปัญหา
ด้านสังคม การท่องเที่ยว ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.3.1.1 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
2.3.1.1.1 การคุกคามพื้นที่จากกิจกรรมของมนุษย์ มีดังนี้ 

(1) การบุกรุกพ้ืนที่ มีการบุกรุกพ้ืนที่ภายในหนองเพ่ือการ 
ใช้ประโยชน์ เช่น การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง และท่ีอาศัย 

2.3.1.1.2 การล่าสัตว์ป่า การล่าสัตว์ป่าในพื้นที่ชุ่มน้ า มีการล่านก 
เพ่ือประกอบอาหาร 

2.3.1.1.3 การสูญพันธ์ของทรัพยากรสัตว์น้ า 
(1) ปลาบางชนิดก้าลังจะสูญพันธุ์ เช่น ปลาเสือ ปลาหลด  

ปลาหลาด ต้องการให้มีโครงการฟ้ืนฟูสัตว์น้้าที่สูญพันธุ์ไปแล้ว และ เพ่ิมจ้านวนประชากรปลาที่ใกล้สูพันธุ์ 
(2) ควรสร้างเขตพ้ืนที่ห้ามจับปลา เพ่ือเป็นแหล่ง 

เพาะพันธุ์ ที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้า และลดการใช้ยาฆ่าแมลงในการเกษตร เนื่องจากน้้าในหนองมาจาก
ล้าห้วยหลายสาย ซึ่งอาจจะมีการปนเปื้อนเกิดข้ึนได้ 
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2.3.1.1.4 วัชพืชน้ า หากสนมมีจ้านวนมาก เวลาน้้าขึ้นสนมจะพัด 
บัวตายส่งผลต่อเศรษฐกิจการท่องเที่ยว และเป็นอุปสรรคต่อการประมงของชุมชนที่อยู่โดยรอบ 

2.3.1.1.5 โครงการพัฒนาในพื้นที่ 
 (1) พ้ืนที่ในการท้าเกษตรกรรมลดน้อยลง เนื่องจาก  

เดิมทีนั้นยังไม่มีการสร้างคันดิน เมื่อช่วงน้้าลด ชาวบ้านจะสามารถไปท้าการเกษตรได้ แต่เมื่อมีการ
สร้างคันดิน ท้าให้ไม่สามารถจับจองที่ดินท้ากินได้ดังเดิม 

(2) พ้ืนที่บางหมู่บ้านเกิดน้้าท่วมขังนอกคันดิน ซึ่งลดลงช้า 
เนื่องจาก มีการขวางกั้นของคันดิน ถึงแม้จะมีการการสูบน้้าที่ท่วมกลับเข้าไปในหนองแต่ก็ถือว่ายังเป็นปัญหา 

2.3.1.2 ปัญหาด้านสังคม การท่องเที่ยว 
2.3.1.2.1 ด้านสังคม เยาวชนมีการมั่วสุมกันบริเวณสถานที่ 

ท่องเที่ยว และเนื่องจากมีบุคคลภายนอกเดินทางเข้ามายังในพื้นที่มากข้ึนท้าให้การตรวจตราในด้าน
การปกครองไม่ทั่วถึง  

2.3.1.2.2 การท่องเที่ยว  
(1) การสื่อสารด้วยภาษาท่ี 2 เป็นอุปสรรคในการสื่อสาร 

เนื่องจากนักท่องเที่ยวมีทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
(2) หากสนมมีจ้านวนมาก เวลาน้้าขึ้นสนมจะพัดบัวตาย 
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยวแต่ละท่าด้านสิ่งอ้านวยความ 

สะดวกไม่ทั่วถึง และต้องการให้มีการควบคุมบริหารจัดการที่ดี เพ่ือให้มาตรฐานท่าเรือมีความความ
เท่าเทียม ทั้งในด้านการประชาสัมพันธ์ และ สิ่งอ้านวยความสะดวก   

(4) นักท่องเที่ยวทิ้งขยะลงในแหล่งน้้า และแหล่งท่องเที่ยว  
เช่น ทิ้งขยะลงในแหล่งน้้า และท้ิงขยะบนเกาะดอนหลวง 

(5) ห้องพักไม่เพียงพอต่อการให้บริการนักท่องเที่ยว  
2.3.2 ข้อเสนอแนะจากชุมชน 

 2.3.2.1 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1) ต้องการให้หน่วยงาน เข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศภายใน 

พ้ืนที่แก่ชุมชนโดยตรง เนื่องจากส่วนมากการกระจายความรู้เป็นลักษณะการถ่ายทอดผ่านผู้น้าชุมชน 
(2) ต้องการให้หน่วยงาน เข้ามาดูแลสนับสนุนในเรื่องการเพิ่ม 

ประชากรสัตว์น้้า และการรักษาพันธุ์ปลาพ้ืนบ้าน เนื่องจากชาวประมงให้ความเห็นว่า ปลาบางชนิด
พบเจอได้น้อยลง และบางชนิดไม่พบแล้ว  
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(3) ต้องการให้มีการดูแลจัดการในเรื่องใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่สาธารณะ  
ที่อยู่กลางน้้า เนื่องจากปัจจุบัน มีการเข้าไปใช้งานและสร้างสิ่งปลูกสร้างบนเกาะกลางน้้า ซึ่งชุมชน
เกรงว่าสิ่งก่อสร้างเหล่านั้น และการใช้งานของคนจ้านวนมาก จะท้าให้ปริมาณขยะและของเสีย
เพ่ิมขึ้น และส่งผลต่อระบบนิเวศ เพราะหากแหล่งน้้าไม่สะอาดจะส่งผลกระทบต่อสัตว์ และคนใน
ชุมชนเพราะ ชุมชนที่อยู่อาศัยโดยรอบหนองหานล้วนใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้านี้ 

(4) การขุดลอกหนองหาน และเก็บน้้าเพ่ือใช้ในการเกษตร  
เนื่องจากปัจจุบันน้้าไม่เพียงพอต่อการเกษตร 

2.3.2.2 ด้านกิจกรรมการใช้งานของมนุษย์ 
  (1) ชุมชนต้องการให้มีการแก้ไข้ปัญหาเรื่องสนมอย่างต่อเนื่อง  

เพราะบางฤดูกาล กระแสลมจะพัดสนมท้าให้อุปกรณ์จับปลา เกิดความเสียหาย เป็นอุปสรรคต่อการ
จับปลา 

(2) แก้ไขปัญหาน้้าท่วมนอกคันดิน ในบางฤดูกาลเนื่องจากใน 
สมัยก่อนระดับน้้าจะขึ้นและลงโดยธรรมชาติ แต่เมื่อมีการสร้างคันดินเกิดขึ้นท้าให้น้้าไม่สามารถลดลง
อย่างเป็นธรรมชาติ เกิดการระบายช้า เกิดน้้าท่วมขังในพ้ืนที่การเกษตร เกิดความเสียหายและสูญเสีย
รายได ้

(3) ต้องการให้มีการจัดการในเรื่อง การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ 
ประโยชน์เพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง  

2.3.2.3 ด้านแหล่งท่องเที่ยว 
(1) ชุมชนที่มีท่าเรือต้องการให้มีการสนันสนุนงบประมาณในการ 

ปรับปรุง แหล่งท่องเที่ยว และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว พร้อมทั้งท้าการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
ท่าเรือ แก้ปัญหาบริเวณที่จอดรถไม่เพียงพอ  ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวกในแต่ละท่า ให้มีความ
พร้อมและมาตรฐานที่เท่าเทียมกันในทุก ๆ ท่า และต้องการให้มีพ้ืนที่รับรองนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น เช่น 
ห้องพัก ร้านอาหาร และการปรับปรุงพัฒนาดอน หรือ เกาะในน้้า เพ่ือเป็นสถานที่รองรับนักท่องเที่ยวเพ่ิม  

(2) ชุมชนที่ไม่มีท่าเรือ แต่มีอาณาเขต ติดต่อกับแหล่งพ้ืนที่ชุ่มน้้า มี 
ความต้องการที่จะสร้างท่าเรือ และจัดท้าแพนิ่ง เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวเพ่ิม และบางชุมชน ต้องการ
ให้มีการสนับสนุนการท่องเที่ยว ในด้านประวัติศาสตร์วัฒนธรรมด้วย เช่น วัด หรือเจดีย์ที่มีคุณค่าทาง
ทางประวัติศาสตร์ 

(3) ควรปรับลดราคาค่าเช่าสถานที่ในการจ้าหน่ายสินค้า เนื่องจากค่า 
เช่าที่ ค่อนข้างมีราคาสูง จึงไม่เป็นที่นิยม ผู้ขายบางกลุ่มจึงได้ตั้งแผงลอยจ้าหน่ายขึ้นเองบริเวณข้าง
ถนน 
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ณไ

ม้ท่ี
อย

ู่ใน
ธร

รม
ชา

ติ 
 

ถูก
ลอ

กไ
ป 

ส่ง
ผล

ให้
บัว

หา
ยไ

ปใ
นช

่วง
เวล

าห
น่ึง

 

2.
 ก

าร
ล่า

สัต
ว์ป

่า 
แล

ะ 
กา

รล
ดล

งข
อง

ทร
ัพย

าก
รส

ัตว
์น้ า

 
 (1

) ต
้อง

กา
รใ

ห้ห
น่ว

ยง
าน

 เข
้าม

าด
ูแล

สนั
บส

นุน
ใน

เรื่อ
งก

าร
เพ

ิ่มป
ระ

ชา
กร

สัต
ว์น้้

า แ
ละ

กา
ร

รัก
ษา

พัน
ธ์ป

ลา
พ้ืน

บ้า
น 

 
(2)

 คว
รม

ีสร
้างเ

ขต
พื้น

ท่ีห
้าม

จับ
ปล

า เ
พื่อ

เป
็นแ

หล
่งเพ

าะ
พัน

ธุ์ แ
ละ

ท่ีอ
ยู่อ

าศั
ยข

อง
สัต

ว์น้้
า 

 
(3

) ล
ดก

าร
ใช

้ยา
ฆ่า

แม
ลง

ใน
กา

รเก
ษต

ร เ
น่ือ

งจ
าก

น้้า
ใน

หน
อง

มา
จา

กล
้าห

้วย
หล

าย
สา

ย 
ซ่ึง

 
 อ

าจ
จะ

มีก
าร

ปน
เป

ื้อน
เก

ิดข
ึ้นไ

ด้ 
3. 

กา
รต

ระ
หน

ักร
ู้ถึง

คุณ
ค่า

ขอ
งท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติข
อง

คน
ใน

ท้อ
งถ่ิ

น 
 (1

) ต
้อง

กา
รใ

ห้ห
น่ว

ยง
าน

 เข
้าม

าใ
ห้ค

วา
มร

ู้เก
ี่ยว

กับ
ระ

บบ
นิเ

วศ
ภา

ยใ
นพ

ื้นท่ี
แก

่ชุม
ชน

 
 โด

ยต
รง

 เน
ื่อง

จา
กส

่วน
มา

กก
าร

กร
ะจ

าย
คว

าม
รู้เป

็นลั
กษ

ณะ
กา

รถ
่าย

ทอ
ดผ

่าน
ผู้น้

าช
ุมช

น 
 (2

)  
สร

้าง
จิต

นึก
ใน

ด้า
นก

าร
อน

ุรัก
ษ์ท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

ให
้แก

่ ค
นใ

น 
 

 ท้
อง

ถิ่น
 ให

้เก
ิดค

วา
มร

ัก 
หว

งแ
หน

 แ
ละ

เห
็นคุ

ณค่
าข

อง
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าติ

 เพ
ื่อน้

าไ
ปสู่

กา
ร 

 
 ใช

้ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิท่ีย

ั่งย
ืน 
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3 

 ตา
รา

งท
ี่ 3

3 
ตา

รา
งส

รุป
ปัญ

หา
แล

ะข้
อเ

สน
อแ

นะ
จา

กก
าร

สัม
ภา

ษณ์
 (ต

่อ)
 

2.
 ป

ัญ
หา

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
 ส

ังค
ม 

แล
ะก

าร
ท่อ

งเท
ี่ยว

 

ลัก
ษณ

ะข
อง

ปัญ
หา

 
ข้อ

เส
นอ

แน
ะ 

1.
 ก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
 

(1
) ก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ด้า
นก

าร
ท่อ

งเท่ี
ยว

 ไม
่มีก

าร
คว

บคุ
มโ

ดย
หน่

วย
งา

นร
าช

กา
รอ

ย่า
งช

ัดเ
จน

 เป
็น

ลัก
ษณ

ะต
่าง

คน
ต่า

งท้
า ท้

าใ
ห้ป

ระ
สบ

ปัญ
หา

 เช
่น 

เก
ิดก

าร
แย

่งล
ูกค้

า ก
าร

กร
ะจ

าย
รา

ยไ
ด้จ

าก
กา

รท่
อง

เท่ี
ยว

ไม
่ท่ัว

ถึง
ภา

ยใ
นช

ุมช
น 

   
(2

) ม
าต

รฐ
าน

สิ่ง
อ้า

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

ขอ
งแ

ต่ล
ะท่

าเร
ือม

ีคว
าม

ไม
่เท่

าเที
ยม

 แ
ละ

สิ่ง
อ้า

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

ขอ
งแ

ต่ล
ะท่

าเร
ือย

ังไม
่เพี

ยง
พอ

 เช
่น 

สถ
าน

ท่ีจ
อด

รถ
 ห

้อง
น้้า

 ถ
ังข

ยะ
  

2.
 ท

ี่พัก
ไม

่เพ
ียง

พอ
 แ

ละ
ไม

่ได
้มา

ตร
ฐา

น 
(1

) โ
ฮม

สเ
ตย

์ภา
ยใ

นช
ุมช

น 
ยัง

ไม
่ได

้รับ
กา

รร
ับร

อง
มา

ตร
ฐา

นจ
าก

กร
มก

าร
ท่อ

งเท่ี
ยว

 
   

(2
) ห

้อง
พัก

ไม่
เพ

ียง
พอ

ต่อ
กา

รใ
ห้บ

ริก
าร

นัก
ท่อ

งเท่ี
ยว

  
3.

 ค
วา

มอ
ุดม

สม
บูร

ณ
์ขอ

งธ
รร

มช
าต

ิ 
(1

) ฤ
ดูก

าล
ท่ีม

ีบัว
น้อ

ย 
แล

ะไ
ม่ส

วย
จะ

เก
ิดก

ระ
แส

 ท้
าใ

ห้ม
ีนัก

ท่อ
งเท่ี

ยว
เดิ

นม
าท่

อง
เท่ี

ยว
น้อ

ยล
ง 

(2
) ห

าก
สน

มมี
จ้า

นว
นม

าก
 เว

ลา
น้้า

ขึ้น
สน

มจ
ะพ

ัดบ
ัวต

าย
 

4.
 ค

วา
มพ

ร้อ
มข

อง
เจ

้าบ
้าน

 
   

(1
) ก

าร
สื่อ

สา
รด

้วย
ภา

ษา
ท่ี 

2 
ไม

่สา
มา

รถ
สื่อ

สา
รห

รือ
อธ

ิบา
ยไ

ด้ 
 

5. 
มีก

าร
มั่ว

สุม
  

  (
1) 

เยา
วช

นม
ีกา

รม
ั่วส

ุมก
ันบ

ริเว
ณส

ถา
นท่ี

ท่อ
งเท่ี

ยว
 แล

ะเน่ื
อง

จา
กม

ีบุค
คล

ภา
ยน

อก
เด

ินท
างเ

ข้า
มา

ยัง
ใน

พื้น
ท่ี

มา
กข

ึ้นท้
าให

้กา
รต

รว
จต

รา
ใน

ด้า
นก

าร
ปก

คร
อง

ไม
ท่ัว

ถึง
  

1. 
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร  

(1
) ใ

นด
้าน

กา
รส

ร้า
งส

ิ่งก
่อส

ร้า
งบ

ริเว
ณท่

าเร
ือ 

คว
รม

ีหน่
วย

งา
นข

อง
รัฐ

 เข
้าม

าด
ูแล

จัด
กา

ร 
ใน

เรื่อ
งข

อง
แบ

บแ
ปล

น 
แล

ะก
าร

สร
้าง

สิ่ง
อ้า

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

 เพ่ื
อก

าร
ออ

กแ
บบ

น้ัน
ให

้มี
มา

ตร
ฐา

น 
แล

ะแ
สด

งถ
ึงอ

ัตล
ักษ

ลัก
ษณ

์ขอ
งท

้อง
ถิ่น

  
(2)

 ก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
แห

ล่ง
ท่อ

งเท่ี
ยว

คว
รม

ุ่งใน
เรื่อ

งก
าร

ท่อ
งเท่ี

ยว
ท่ีย

ั่งย
ืน 

คว
บคุ

มดู
แล

 
เป

็นไ
ปใ

นล
ักษ

ณะ
ขอ

งก
าร

สร
้าง

สม
ดุล

ระ
หว

่าง
กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม 

มีก
าร

บร
ิหา

ร
จัด

กา
รท

ี่ดี 
ท้ัง

นี้อ
งค์

กร
ปก

คร
อง

ท้อ
งถ

ิ่น 
แล

ะช
ุมช

นใ
นท้

อง
ถิ่น

ต้อ
งช

่วย
กัน

ดูแ
ล 

เพ
รา

ะค
น

ใน
พื้น

ท่ี 
จะ

ทร
าบ

ถึง
กา

รด
ูแล

พื้น
ท่ีด

ีท่ีส
ุด 

เพ
ื่อใ

ห้มั
นค

งอ
ยู่ไ

ด้น
าน

ท่ีส
ุด 

 
   

   
ต้อ

งก
าร

ให
้ชุม

ชน
ใช

้ชีว
ิตแ

บบ
ปก

ติ 
มอ

งก
าร

ท่อ
งเท่ี

ยว
 เป

็นแ
ค่อ

งค์
ปร

ะก
อบ

หน่ึ
ง แ

ต่
ไม

่ใช
่ท้ัง

หม
ดใ

นก
าร

ด้า
รง

ชีว
ิต 

เพ
รา

ะช
ุนช

นน้ั
นก

็มีว
ิถีช

ีวิต
ใน

แบ
บข

อง
ขอ

งต
นเ

อง
   

   
 

   
(3)

 ต
้อง

กา
รง

บป
ระ

มา
ณ

ใน
กา

รป
รับ

ปร
ุงพ

ัฒ
นา

ท่า
เรือ

 ป
รับ

ปร
ุงภ

ูมิทั
ศน์

บร
ิเว

ณ
ท่า

เรื
อ 

สร
้าง

ท่า
เรือ

เพ
ิ่ม 

แล
ะ 

จัด
ท้า

แพ
น่ิง

 เพ
ื่อร

อง
รับ

นัก
ท่อ

งเท่ี
ยว

เพ
ิ่ม 

แล
ะพ

ื้นท่ี
ใน

กา
รร

ับร
อง

นัก
ท่อ

งเท่ี
ยว

 เพ
ิ่มเ

ติม
  

(2
) ส

นับ
สนุ

นก
าร

ท่อ
งเท่ี

ยว
 ใน

ด้า
นป

ระ
วัต

ิศา
สต

ร์ว
ัฒ

นธ
รร

มด
้วย

 เช
่น 

วัด
 ห

รือ
เจ

ดีย
์ท่ีม

ี
คุณ

ค่า
ทา

งท
าง

ปร
ะว

ัติศ
าส

ตร
์ ให

้เป็
นเ

ส้น
ทา

งก
าร

ท่อ
งเท่ี

ยว
ท่ีเ

ชื่อ
มต

่อก
ันไ

ด้ 
(3)

 ป
รับ

ลด
รา

คา
ค่า

เช
่าส

ถา
นท่ี

ใน
กา

รจ
้าห

น่า
ยส

ินค้
า แ

ละ
ขอ

งท่ี
ระ

ลึก
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4 

 ตา
รา

งท
ี่ 3

3 
ตา

รา
งส

รุป
ปัญ

หา
แล

ะข้
อเ

สน
อแ

นะ
จา

กก
าร

สัม
ภา

ษณ์
 (ต

่อ)
 

3.
 ป

ัญ
หา

ด้า
นก

ฎห
มา

ย 
นโ

ยบ
าย

 แ
ละ

ข้อ
บัง

คับ
ท่ีเ

กี่ย
วข

้อง
 

ลัก
ษณ

ะข
อง

ปัญ
หา

 
ข้อ

เส
นอ

แน
ะ 

1.
 บ

ริห
าร

จัด
กา

รพ
ื้นท

ี่ 
(1

) ด
้าน

กฎ
หม

าย
 ห

น่ว
ยง

าน
ท่ีด

ูแล
ใน

ส่ว
นข

อง
ทร

ัพย
าก

รท
าง

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
ระ

บบ
นิเ

วศ
 ย

ังไม
่มีอ

้าน
าจ

เต
็มใ

นพ
ื้นท่ี

ท้ัง
หม

ด 
บา

งพ
ื้นท่ี

สา
มา

รถ
ใช

้กฎ
หม

าย
ได

้ แ
ต่บ

าง
พื้น

ท่ีไ
ม่ส

าม
าร

ถบ
ังคั

บใ
ช้ไ

ด้ 
 

(2
) ก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งพ

ื้นท่ี
ไม

่เป
็นเ

อก
ภา

พ 
กล

่าว
คือ

 มี
หล

าย
หน

่วย
งา

นท่ี
มีส

่วน
ใน

กา
รร

ับผ
ิดช

อบ
ดูแ

ล
พื้น

ท่ีร
่วม

กัน
  แ

ละ
ยัง

ไม
่มีก

าร
ด้า

เนิ
นก

าร
ปร

ะส
าน

งา
นร

่วม
กัน

เพ
ื่อห

าแ
นว

ทา
งใน

ด้า
นก

าร
อน

ุรัก
ษ์

ทร
ัพย

าก
รท

าง
ธร

รม
ชา

ติ 
2.

 ก
ฎห

มา
ยข

้อบ
ังค

ับท่ี
เก

ี่ยว
ข้อ

งไ
ม่ม

ีปร
ะส

ิทธ
ิผล

ใน
กา

รบ
ังค

ับใ
ช้แ

ละ
ไม

่เอ
ื้อต

่อก
าร

จัด
กา

รพ
ื้นท

ี่ชุ่ม
น้ า

 
(1

) ห
น่ว

ยง
าน

ด้า
นก

าร
อนุ

รัก
ษ์เ

ข้า
มา

มีบ
ทบ

าท
ใน

กา
รด

ูแล
พื้น

ท่ีภ
าย

หล
ังจ

าก
มีก

าร
ท่อ

งเท่ี
ยว

 จ
ึงท้

าใ
ห้ก

าร
ด้า

เน
ินง

าน
 ภ

าร
กิจ

บา
งอ

ย่า
งต

้อง
ใช

้เวล
าใ

นก
าร

ปฎ
ิบัต

ิงา
นเ

พื่อ
สร

้าง
คว

าม
เข

้าใ
จร

่วม
กับ

ชุม
ชน

 
3.

 อ
ัตร

าก
 าลั

งแ
ละ

งบ
ปร

มา
ณ

ไม
่เพ

ียง
พอ

 
(1

) อ
ัตร

าก
้าล

ังแ
ละ

งบ
ปร

ะม
าณ

 ใน
หน่

วย
งา

นไ
ม่เ

พีย
งพ

อ 
ท้ัง

ใน
ด้า

นก
ฎห

มา
ย 

แล
ะเ

จ้า
หน้

าท่ี
ใน

กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นใ

นพ
ื้นท่ี

 

(1
) ย

ื่นข
อเ

สน
อพ

ื้นท่ี
หน

อง
หา

นก
ุมภ

วา
ปีเ

ป็น
พื้น

ท่ีป
่าอ

นุร
ักษ

์ เพ
ื่ออ

ยู่ภ
าย

ใต
้กา

รด
ูแล

ขอ
ง

เข
ตห

้าม
ล่า

สัต
ว์ป่

าห
นอ

งห
าน

กุม
ภว

าป
ี  

(2
) จ

ัดส
รร

งบ
ปร

ะม
าณ

แล
ะอ

ัตร
าก

้าล
ังให

้เพ
ียง

พอ
 เพ

ื่อก
าร

ปฏ
ิบัต

ิภา
ระ

งา
นไ

ด้อ
ย่า

ง
คร

บถ
้วน

สม
บูร

ณ์
 

(3
) ป

ฎิบั
ติห

น้า
ท่ีแ

บบ
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ร่ว
มก

ับช
ุมช

น 
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บทที่ 7 
วิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลในบทนี้ จะเป็นการสรุปบทบาท หน้าที่ ประโยชน์ การวิเคราะห์ 

คุณค่าและศักภาพในด้านต่าง ๆ สภาพปัญหาของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ทั้งนี้เพ่ือมุ่งสู่
ข้อเสนอแนะแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ที่มีเหมาะสมต่อการใช้งานใน
อนาคต โดยที่ยังคงค้านึงถึงระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1. บทบาทหน้าที่ และประโยชน์ ของพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 
1.1. บทบาทหน้าที่เชิงนิเวศ พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นพื้นที่เปิดโล่งทาง 

ธรรมชาติ  ขนาดใหญ่  เป็ นหนองน้้ าที่ เกิ ดขึ้น เองตามธรรมชาติมีความอุดมสมบู รณ์ ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและจากเกณฑ์การประเมิน พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี อยู่ในเกณฑ์ ที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติ โดยเกณฑ์นี้ได้รับการรับรองจากการประชุมสมัชชาภาคีที่เมืองบริชเบน ประเทศ
ออสเตรเลีย โดยพื้นที่หนองหานกุมภวาปีนั้นอยู่ในเกณฑ์  1b 2a และ 4b โดยมีรายละเอียด คือ 

1b เป็นตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่ดีซึ่งแสดงลักษณะพ้ืนที่ชุ่มน้้า ที่เป็นหนองน้้า 
ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2a เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ สายพันธุ์ของพืชและสัตว์ที่หายากมีแนวโน้ม  
ใกล้สูญพันธุ์ หรือใกล้สูญพันธุ์ ถือเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากรพืชและสัตว์ดังกล่าวมากกว่าหนึ่งชนิด
พันธุ์ในจ้านวนหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันพ้ืนที่บางส่วนอยู่ภายใต้การดูแลของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี 
 4b เป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญส้าหรับปลา เป็นแหล่งเพาะพันธุ์วางไข่และอนุบาลตัวอ่อน  
และเป็นเส้นทางในการอพยพประชากรปลาไม่ว่าภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหรือจากแหล่งน้้าอ่ืน ๆ ต้องพ่ึงพาอาศัย 

พ้ืนที่ชุ่มน้้าได้ท้าหน้าที่ด้านการควบคุม (regulation functions) คือ รักษาสมดุล  
ของระบบนิเวศ เป็นพ้ืนที่รองรับและกักเก็บน้้าฝน ท้าหน้าที่เป็นเสมือนบ่อพักตะกอน โดยมีพืช
จ้าพวกอ้อ แขม และหญ้า ช่วยชะลอความเร็วของน้้า ท้าให้เกิดการตกตะกอน ช่วยลดค่าใช้จ่ายที่ต้อง
สูญเสียไปกับการน้าตะกอนขึ้นจากหน้าเขื่อน หรือประตูน้้า นอกจากนี้ยังช่วยบ้าบัดน้้าให้มีคุณภาพที่
ดีขึ้นด้วยพืช กล่าวคือ พืชในพ้ืนที่ชุ่มน้้าจะดึงเอาธาตุอาหารในน้้ามาใช้ ส่งผลให้คุณภาพน้้าดีขึ้น  

ให้ผลผลิต (products) ได้แก่ ทรัพยากรสัตว์ป่า ทรัพยากรสัตว์น้้า พันธุ์ไม้น้้า 
ชนิดต่าง ๆ ที่เป็นอาหารของมนุษย์และสัตว์ 

ป้องกันน้้าท่วม โดยการกักเก็บน้้าฝน ลดความรุนแรงของน้้าที่จะไหลบ่าลงไปยัง 
พ้ืนที่ตอนล่าง ซึ่งการเก็บรักษาน้้าตามธรรมชาติจะช่วยหลีกเลี่ยงความจ้าเป็นในการสร้างเขื่อนซึ่งมีต้นทุนสูง 
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ป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน (Erosion control) พืชพรรณต่าง ๆ ที่เจริญเติบโต ภายใน
พ้ืนที่ชุ่มน้้า สามารถช่วยลดความรุนแรงของกระแสน้้า และลดการกัดเซาะ ในขณะเดียวกัน รากของพืช
ที่อยู่บริเวณชายฝั่งสามารถช่วยยึดเกาะตะกอนดินให้คงอยู่กับที่ ซึ่งเป็นการป้องกันการสูญเสียดิน 

กักเก็บตะกอนและสารพิษ (Sediment / Toxicant Retention) ตะกอนนับได้ว่าเป็น
หนึ่งในมลพิษทางน้้า ที่ส่งผลต่อระบบนิเวศทางน้้าเนื่องจากพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้นเป็นต้น
ก้าเนิดของล้าน้้าปาว ซึ่งเป็นล้าน้้าที่จะไหลลงไปสู่แม่น้้าชี ดังนั้นพื้นที่ชุ่มน้้าจึงท้าหน้าที่เป็นเสมือนบ่อ
พักตะกอน หรือแอ่งที่ตะกอนจะมาพัก โดยมีพืชจ้าพวกอ้อ แขม และหญ้า ช่วยในการลดความเร็ วใน
การไหลของกระแสน้้า ท้าให้เกิดการตกตะกอน สารพิษหรือสารปราบศัตรูพืชที่มา ก็จะเกาะกับ
ตะกอนดิน ถูกกักเก็บไว้ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งส่วนนี้จะเป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายที่ต้องสูญเสียไปกับการน้า
ตะกอนขึ้นจากหน้าเขื่อน หรือประตูน้้า   

กักเก็บธาตุอาหาร (nutrient Retention) เมื่อมีธาตุอาหารสะสมอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า พืชจะ
ท้าการดึงธาตุอาหารมาใช้ในการเจริญเติบโต ท้าให้คุณภาพของน้้าดีขึ้น พ้ืนที่ชุ่มน้้าท้าหน้าที่เป็นแหล่ง
สะสม (sinks) คือมีการดูดซับธาตุอาหารและมลสาร เป็นแหล่งส้าคัญในการแปรผันไนเตรทให้อยู่ในรูป
ของก๊าซไนโตรเจนคืนสู่บรรยากาศ ตามขบวนการ Denification แต่เมื่อธาตุอาหารถูกปล่อยออกจาก
พ้ืนที่ชุ่มน้้า พื้นที่ดังกล่าวจะท้าหน้าที่เป็น แหล่งต้นก้าเนิด (Source) ซึ่งบทบาทส่วนนี้จะเห็นได้ชัด
ในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก พื้นที่ชุ่มน้้าจะท้าการสะสมธาตุอาหาร ในช่วงที่น้้าไหลช้า ๆ และธาตุอาหาร
เหล่านี้จะกลายเป็นอาหารของสัตว์น้้า เช่น กุ้ง ปลา พืชพรรณ สัตว์ป่า และพืชผลทางการเกษตร ซึ่ง
ขบวนการดังกล่าว ส้าคัญต่อคุณภาพน้้า และการเจริญเติบโตของสาหร่าย เพราะเป็นการช่วยลดปริมาณ
ธาตุอาหารในแหล่งน้้า ซึ่งหากปริมาณธาตุอาหารในแหล่งน้้าสูงเกินไปจะเป็นผลให้แหล่งน้้าเน่าเสีย 

การส่งมวลชีวภาพ (Biomass Export) พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีเป็นแหล่ง 
ที่อยู่อาศัยและพักพิงของสัตว์ หลายชนิด เช่น ปลา นก ควาย และสัตว์ป่าอ่ืน ๆ ซึ่งสัตว์เหล่านี้เข้ามา
หาอาหารจากแหล่งน้้าที่ เต็มไปด้วยธาตุอาหาร หรือกินหญ้าในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ในขณะเดียวกัน
สภาพแวดล้อมบริเวณท้ายน้้าและชายฝั่งยังได้รับประโยชน์จากธาตุอาหารซึ่งถูกส่งออกไปจากพ้ืนที่ไป
พร้อมกับการไหลของน้้าผิวดิน ผลผลิตของการประมงในแหล่งน้้า ส่วนหนึ่งนั้นเป็นผลจากการส่งออก
มวลชีวภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้า อีกท้ังยังเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาและเลี้ยงลูกอ่อนอีกด้วย 

การรักษาความสมดุลของภูมิอากาศท้องถิ่น (Micro-Climate Stabilisation) พ้ืนที่ชุ่ม
น้้ามีส่วนช่วยในการรักษาสมดุลของสภาพอากาศ โดยเฉพาะปริมาณน้้าฝนและอุณหภูมิ ดังนั้นจึงส่วน
นี้จึงมีความส้าคัญ เนื่องจากพ้ืนที่ที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น มีการท้าการเกษตร
เป็นส่วนมาก 

ผลผลิตจากพ้ืนที่ชุ่มน้้า (Products) นั้นน้ามาซึ่งการผลิตทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์ป่า 
ทรัพยากรประมง ทรัพยากรน้้า สร้างความหลากหลายทางชีวภาพ 
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1.2 บทบาทหน้าที่ในด้านความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์  
1. หน้าที่การผลิต (production functions) การผลิตทรัพยากร ได้แก่  

ทรัพยากรน้้า คือ เป็นแหล่งน้้าส้าคัญในการผลิตน้้าประปาส่วนภูมิภาค ประปาระดับหมู่บ้าน ที่ใช้
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน ผลิตน้้าประปาเพ่ือใช้ในโรงพยาบาล และใช้ในภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม และกิจกรรมต่าง ๆ เป็นแหล่งผลิตทรัพยากรสัตว์น้้า เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า และพืชน้้า 
แหล่งอาหารที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ และเป็นแหล่งวัตถุดิบ ในการท้าเครื่องมือ เครื่องใช้ 
ในการประกอบอาชีพ งานหัตถกรรม ท้าให้เกิดการสร้างอาชีพ และรายได้ เช่น การเก็บเกี่ยว กก  
มาทอเสื่อ การจับสัตว์น้้า แปรรูปเป็นปลาร้า ปลาส้ม ปลาแดดเดียว เพ่ือจ้าหน่าย หรือการน้าบัวมา
แปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน  

2. หน้าที่ด้านการสนับสนุน (supporting functions) อ้านวยประโยชน์  
ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย แหล่งเพาะพันธุ์ แพร่ขยายพันธุ์ ของพืชและสัตว์ 
เป็นพ้ืนที่เพ่ือการนันทนาการและการท่องเที่ยว 

3. หน้าที่ด้านการให้ข้อมูล (information functions) คือ เป็นสัญญาณ 
บ่งชี้บอกความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม สร้างโอกาสด้านการท่องเที่ยว การพักผ่อน  และด้าน
การศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. หน้าที่ ซึ่งมีพื้นฐานมาจากคุณค่าทางคุณธรรมและความงาม (ethical  
and aesthetic values) คือเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์สะเทินน้้า
สะเทินบก นกน้้า ปลา และ สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง และเป็นพ้ืนที่ ที่เป็นมรดกทางด้านธรรมชาติ  

5. มรดกทางธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรม หนองหานกุมภวาปีมีลักษณะ 
ภูมิทัศน์เปิดโล่งกว่าง และยังอุมดมไปด้วยสัตว์นานาชนิดเป็นลักษณะทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
สวยงามดึงดึดผู้คนให้มาเยือน และบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนตั้งแต่ ช่วงสมัย 
ก่อนประวัติศาสตร์ประมาณ 3,000 ปีมาแล้ว การตั้งชุมชนโบราณบริเวณนี้ เกิดจากการขยายตัวของ
ชุมชน กลุ่มลุ่มแม่น้้าสงครามตอนบน (กลุ่มวัฒนธรรมบ้านเชียง) และมีการกระจายลงมายังพ้ืนที่
โดยรอบหนองหานกุมภวาปี ซึ่งชุมชนโบราณกลุ่มนี้ เข้ามาตั้งถิ่นฐานพร้อมการด้ารงชีพด้วย
เกษตรกรรมเพาะปลูกข้าว จับปลาและผลิตเกลือในบางฤดู ซึ่งวิธีชีวิตที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ปัจจุบัน 
ชุมชนที่อาศัยอยู่โดยรอบยังคงมีการ ท้าเกษตรกรรมเป็นหลัก  และมีอาชีพการท้าประมงพ้ืนบ้าน การ
ผลิตเกลือบางชุมชน การจับปลาและเก็บเกี่ยวผลผลิตในหนองน้้า เพ่ือน้าไปจ้าหน่าย สร้างรายได้
ให้กับแก่ตนเองและครอบครัว 
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ตารางที ่ 34 แสดงหน้าที่ และการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
หน้าที ่ การใช้ประโยชน์ 

ด้านระบบนิเวศ - เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาและ นกนานาชนิด และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ขยายพันธุ์สัตว์น้ า 
- เป็นพื้นที่หลบภัยส าหรับสัตว์ 
- เป็นแหล่งรองรับน้ าลดปัญหาอุทกภัย 

ด้านสาธารณูปโภค -แหล่งผลิตน้ าประปา ส่วนภูมิภาค ประปาระดับหมู่บ้าน การผลิตน้้าประปาที่ใช้ในโรงพยาบาลกุม
ภวาปี และโรงงานอุตสาหกรรม 
-แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

ด้านเศรษฐกิจและสังคม - แหล่งผลิตอาหารในธรรมชาติ 
เป็นแหล่งหาอาหารและสร้างอาชีพ 
1. การเก็บสัตว์น้้าและท้าอาชีพประมงโดยรอบ เพ่ือบริโภคในครัวเรือน และการแปรรูปผลผลิต
สัตว์น้้า เพ่ือจ้าหน่าย เช่น ปลาตากแห้ง ปลาร้า ปลาส้ม  
2. การเก็บผลผลิตพืชผัก ในหนอง เช่น กก เพ่ือน้ามาทอเสื่อ การเก็บสายบัว รากบัว หนายบัว 
ฝักบัว เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ประกอบกับการแปรรูป เพ่ือจ้าหน่ายต่อไป 
3. ใช้เป็นพ้ืนที่เลี้ยงสตัว์เช่น ควาย  
4. ใช้พ้ืนที่บางส่วนปลูกพืชผักในชว่งฤดูน้้าลด 
- แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1. ต้นทุนทางธรรมชาติ ที่น้ามาสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
ท้องถิ่น  
เกิดโอกาสการขยายตลาดสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชน ประชากรมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้
ภาพรวมของชุมชนนัน้มีเศรษฐกิจที่ดีขึน้ 

ด้านการศึกษาการ
เรียนรู้ 

-แหล่งวิจัย ศึกษา ความหลากหลายทางชีวภาพภายในพื้นที่ชุ่มน้ า . เป็นสถานที่ศึกษา
ธรรมชาตินอกห้องเรียนส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของคนในทุกระดับ 
-แหล่งศึกษาด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นเนื่องจากบริเวณโดยรอบพื้นที่ชุ่มน้้า
หนองหานนั้น มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนที่เก่าแก่มากกว่า 100 ปี กระจายอยู่โดยรอบ มี
โบราณสถานและมีการขุดค้นทางโบราณคดี กระจายอยู่โดยรอบ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ของคนในชุมชน มีการเล่าขานจากรุ่นสู่รุ่น ถึงจุดก้าเนิด
ต้านานความเชื่อ ด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของชุมชน ท้าให้เกิดการเกรงกลัว
ต่อการกระท้าผิด และเกิดความหวงแหนในทรัพยากรทางธรรมชาติ 
-เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
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2. วิเคราะห์คุณค่าและศักยภาพของพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 
 2.1 วิเคราะห์คุณค่าและศักยภาพด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2.1.1 คุณค่าด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นหนองน้้าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เป็น 

พ้ืนที่เปิดโล่งขนาดใหญ่ มีบทบาทหน้าที่ที่สร้างประโยชน์หลายอย่างพร้อม ๆ กันทั้งในด้านการเป็น
แหล่งกักเก็บน้้า เป็นแหล่งพักตะกอนทางธรรมชาติ เป็นแหล่งส่งออกมวลชีวภาพ ป้องกันการกัดเซาะ
พังทลายของดินด้วยพืชชายฝั่ง เป็นแหล่งป้องกันอุทกภัย เป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่า เอ้ือต่อการด้ารงชีวิต 
เป็นแหล่งผลิตทรัพยากรน้้า ทรัพยากรสัตว์ป่า ทรัพยากรสัตว์น้้า ทรัพยากรป่าไม้  พันธุ์ไม้น้้าต่าง ๆ 
นับเป็นความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และมีความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมาก   

ระบบนิเวศภายในหนองหานกุมภวาปีนั้น มีรูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิต 
ที่มีลักษณะคล้ายกัน แต่มีความแตกต่างในด้านของจ้านวน สายใยอาหารในระบบนิเวศ ซึ่งภายใน
หนองหานนั้น มีพืชและแพลงก์ตอนพืชเป็น ผู้ผลิตที่ส้าคัญ มีปลาเป็นผู้บริโภคล้าดับที่สอง และนก
เป็นผู้บริโภคสูงสุดในสายใยอาหาร  

ด้านทรัพยากรน้ า พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นแหล่งต้นน้้าของล้าน้้า 
ปาว ซึ่งเป็นลุ่มน้้าสาขาท่ีส้าคัญของแม่น้้าชี ปัจจุบันพื้นที่หนองหานกุมภวาปีเป็นอ่างเก็บน้้า เป็นแหล่ง
ทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญเป็นอันดับ 2 ของจังหวัด และมีความส้าคัญทางด้านการเป็นแหล่งน้้า เพ่ือ
การเกษตรและการด้ารงชีวิตของชุมชนที่อยู่โดยรอบ เป็นแหล่งผลิตน้้าประปาเพ่ือใช้ ในระดับภูมิภาค 
ระดับหมู่บ้าน และเป็นแหล่งผลิต น้้าประปาเพ่ือใช้ในโรงพยาบาล และโรงงานอุตสาหกรรม โดยมี
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี เป็นผู้บริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์และจัดสรรน้้า  

ทรัพยากรป่าไม้ พันธุ์ไม้น้ าต่าง ๆ  พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี มีพืชน้้า 
ทั้ง 4 กลุ่ม ตามลักษณะนิเวศวิทยา ได้แก่ พืชชายน้้า พ้ืนใต้น้้า พืชลอยน้้า และพืชโผล่พ้นน้้า ความ
หลากหลายของพืชน้้า พบมากบริเวณระบบนิเวศชายฝั่ง พันธุ์ไม้น้้าภายในพ้ืนชุ่มน้้า มีการรวมตัวกัน
ของพืชน้้าหลายชนิดเช่น บอน อ้อ แขม ผักตบชวา รวมกันเป็นแพขนาดเล็ก ใหญ่  เรียกว่าสนม ซึ่ง
สนมขนาดใหญ่นั้น จะมีความส้าคัญในด้านการเป็นที่อยู่อาศัยท้ารังวางไข่ ของนกน้้านานาชนิด และมี
การอนุรักษ์สนมไว้บางส่วน ขนาดพ้ืนที่รวมกัน ประมาณ 4,872.69 ไร่ 

บริเวณชายฝั่ง และพ้ืนที่ชายขอบ ของเกาะ ดอน หรือสนมนั้น จะมี 
คุณลักษณะที่คล้ายกัน คือเป็นพ้ืนที่ ที่มีการหยั่งรากของพืชน้้าลงไป เกิดเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัย หลบภัยของสัตว์น้้าขนาดเล็ก และตัวอ่อนของแมลงต่าง ๆ รวมไปถึงสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง ท้า
ให้บริเวณนี้ค่อนข้างมีความหลากหลาย ดังนั้นหากพ้ืนที่นี้เหล่านี้ ถูกคุกคาม ท้าลายหรือหายไป เป็น
จ้านวนมากก็จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้้า 
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พันธุ์ไม้บริเวณคันดิน ล้อมรอบพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ส่วนมากเป็น 
พืชท้องถิ่น เช่น พุทรา และมะขามเทศ ส่วนไม้ยืนต้นที่พบภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า บนพ้ืนที่เกาะ ดอน เป็น
ประเภทพันธุ์ไม้ท้องถิ่น เช่น จามจุรี ตะขบ และต้นตาล 

ทรัพยากรสัตว์ป่า ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี มีความหลากหลาย 
ทางระบบนิเวศ จึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์หลากหลายชนิด ซึ่งได้ถูกประกาศให้เป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี การส้ารวจประชากรสัตว์และนกน้้า พบมากบริเวณพืนที่ระบบนิ เวศสนม
และระบบ นิเวศกลางน้้า ซึ่งระบบนิเวศทั้งสองนั้นมีความส้าคัญสอดคล้องกับข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 
กล่าวคือ ระบบนิเวศทั้งสองเป็นพ้ืนที่ ที่มีความส้าคัญต่อระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า เนื่องจากเป็นแหล่ง
พักพิงอยู่อาศัยของสัตว์ เป็นแหล่งท้ารังวางไข่ ส่วนพ้ืนที่ด้านล่าง ที่เป็นรากของพืช ก็จะเป็นพ้ืนที่ที่
เอ้ือต่อการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย และหลบภัยของสัตว์น้้า  

การส้ารวจนก ปี 2542 พบว่าหนองหานกุมภวาปี เป็นพื้นที่ ที่มีนกหลากชนิด 
ที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบนกอย่างน้อย 74 ชนิด เป็น นกชายเลน อย่างน้อย 27 ชนิดเป็น
นกประจ้าถิ่นอย่างน้อย 34 ชนิด นกอพยพในฤดูหนาวแต่ไม่ได้อพยพมาเพ่ือการผสมพันธุ์ อย่างน้อย 
40 ชนิด โดยพบว่าสถานภาพการอนุรักษ์ใกล้ถูกคุกคาม ได้แก่ นกกระจาบ นกกระจาบธรรมดา     
นกกระจาบอกลาย และเป็ดคับแค และอีก 4 ชนิด มีสถานภาพใกล้สูญพันธ์ ได้แก่ นกกระสาแดง นก
กระสานวล นกอ้ายงั่ว และเหยี่ยวด้า และในปี 2550 มีการส้ารวจพบนกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์ 
คือพบเห็น เป็ดหงส์ จ้านวน 1 ตัว ซึ่งในประเทศไทยนั้นพบเพียง 21 - 39 ตัว เท่านั้น มีลักษณะการ
แพร่กระจาย พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ ภาคกลางตอนบน  

พ้ืนที่ภายนอกโดยรอบหนองหาน เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเพาะปลูก และพ้ืนที่ลุ่ม  
ซึ่งพ้ืนที่เหล่านี้ มีความส้าคัญที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์บางชนิด เพราะนกบางชนิดใช้เป็นพื้นที่ใน
การหาอาหาร ท้ารังวางไข่ ตามที่ราบพงหญ้า และบริเวณบนบกฝั่งทางด้านทิศตะวันออเฉี ยงเหนือ
ของพ้ืนที่ พบแหล่งท้ารังวางไข่ขนาดใหญ่ อยู่ภายในบริเวณวัดป่ามัฌิมวงศ์รัตนาราม ซึ่งเป็นบริเวณที่
มีกลุ่มต้นไม้ใหญ่หนาแน่น สงบ และไม่มีการรบกวนจากมนุษย์ จึงเป็นแหล่งที่พัก  นอนหรือท้ารัง
วางไข่ เป็นกลุ่มขนาดใหญ่ ของกลุ่มนกแขวก นกยางควาย นกยางเปีย ซึ่งมีประมาณ 283 ตัว อาศัย
อยู่ภายในบริเวณวัด  

ทรัพยากรสัตว์น้ า ภายในหนองหาน มีการก้าหนดพื้นที่อนุรักษ์สนมบางส่วน 
เพ่ือ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยพักพิงของสัตว์ และมีเขตห้ามจับสัตว์น้้าอยู่ 1 แห่ง คือ บริเวณท้ายน้้า ช่วง
สะพานข้ามล้าน้้าปาว เพ่ือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และขยายพันธุ์สัตว์น้้า และพบว่าภายในหนองหานกุม
ภวาปี มีชนิดที่ใกล้สูญพันธุ์ 1 ชนิด คือ ปลาปีกไก่หนวดยาว และชนิดที่มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ 2 ชนิด  
คือ ปลาดุกด้าน ปลากดุกอุย และปลาชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานแล้ว 4 ชนิด ได้แก่ ปลากกเกราะ ปลา
ดุกรัสเซีย ปลาหมอเทศ ปลานิล 
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 ภาพที ่ 72 แผนที่แสดงระบบนิเวศภายในพื้นที่ 
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 ภาพที ่ 73 แผนที่แสดงแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ในธรรมชาติ 
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 ในการวิเคราะห์คุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของพื้นที่ ผู้วิจัยได้ท้าการประเมิน  
เพ่ือหาพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางด้านอนุรักษ์ในระดับต่าง ๆ โดยการซ้อนทับของพ้ืนที่ โดยใช้ เกณฑ์การ
ประเมินพ้ืนที่ ดังนี้  

พื้นที่ที่มีคุณค่าในการอนุรักษ์สูง คือ พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางระบบนิเวศสูงสุด 
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยพักพิงหลักของสัตว์น้้าและนกน้้า 

พื้นที่ที่มีคุณค่าในการอนุรักษ์ปานกลาง  คือพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางระบบนิเวศ
สูงเป็นอันดับสอง และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยพักพิงของสัตว์น้้าและนกน้้า 

พื้นที่ที่มีคุณค่าในการอนุรักษ์ต่ า คือ พ้ืนที่ที่มีบริเวณระบบนิเวศสนม อยู่จ้านวนหนึ่ง 
แต่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัยหลักของสัตว์ หรือเป็นพื้นที่อยู่อาศัยพักพิงของสัตว์เพียงอย่างเดียวเท่านั้น  

2.1.2 ศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
จากการประเมินคุณค่าโดยใช้เกณฑ์การประเมินดังกล่าว พบว่าพ้ืนที่ที่มี 

ศักยภาพในการอนุรักษ์สูง จะมีการซ้อนทับกันหลายชั้น มีความเข้มของสีมากที่สุด อยู่บริเวณช่วง
กลาง ประกอบด้วยระบบนิเวศกลางน้้า ระบบนิเวศเกาะดอน และระบบนิเวศสนม และเป็นแหล่งที่
อยู่อาศัยพักพิงที่ส้าคัญของสัตว์ พื้นที่ที่มีศักยภาพในการอนุรักษ์ปานกลาง ประกอบด้วยระบบนิเวศ
สนม ระบบ นิเวศเกาะ ดอน และเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยของสัตว์ พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการอนุรักษ์ต่้า  คือ
พ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศสนมอยู่จ้านวนหนึ่ง แต่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัยหลักของสัตว์ หรือเป็นพ้ืนที่ที่พักพิง อยู่
อาศัยของสัตว์เพียงอย่างเดียว (ดังแสดงในภาพที่ 75) 

ซึ่งถือได้ว่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อม ที่ควรสงวนสงวนรักษาไว้เพ่ือให้คงคุณค่าเดิม เพื่อให้เป็นแหล่งทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญระดับ
ภูมิภาค ที่ต้องมีการรักษาระดับคุณภาพน้้าให้ดีอยู่เสมอ เพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตร และ
อุตสาหกรรม และเพ่ือเป็นแหล่งพักพิงที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้า และสัตว์ป่า เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยส้าหรับ
การอนุรักษ์ นกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่งในประเทศ เนื่องจากเคยมีการส้ารวจพบนกน้้า
ชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์ในพ้ืนที่ คือ เป็ดหงส์  

ในด้านการใช้งานมนุษยน์ั้นมีศักยภาพเหมาะสมในด้านการเป็นแหล่งเรียนรู้ 
ธรรมชาติ ด้านระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ การศึกษาในระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
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ภาพที ่74 แสดงคุณค่าด้านคุณค่าทางด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาพที ่75 แผนที่แสดงศักยภาพพ้ืนที่ด้านการการอนุรักษ์เชิงนิเวศ 
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 2.2 วิเคราะห์คุณค่าและศักยภาพด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม  
       จากการศึกษาข้อมูลด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ที่มีผู้ส้ารวจ และได้ 

ท้าการศึกษา วิจัยไว้แล้วนั้น พบว่า บริเวณโดยรอบพ้ืนที่ มีแหล่งโบราณคดี ที่มีพัฒนาการของชุมชน 
ตั้งแต่ ช่วงสมัยก่อนประวัติศาสตร์ประมาณ 3,000 ปีที่แล้ว จากหลักฐานทางโบราณคดี แสดงถึงการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จนปรากฏเป็นหลักฐานทางโบราณคดี และสถาปัตยกรรมที่มี
คุณค่า 2 ด้านหลัก ดังนี้ 

    2.2.1 คุณค่าด้านประวัติศาสต์ และโบราณคดี 
(1) สมัยก่อนประวัติศาสตร์ พบว่ามีการตั้งชุมชนโบราณตั้งถิ่นฐานมา 

ประมาณ 3,000 ปีมาแล้ว ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของชุมชน กลุ่มลุ่มแม่น้้าสงครามตอนบน กระจาย
ลงมาตั้งถิ่นฐานบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ซึ่งชุมชนโบราณกลุ่มนี้เข้ามาตั้งถิ่นฐาน
พร้อมการด้ารงชีพด้วยการท้าเกษตรกรรมเพาะปลูกข้าว จับปลาและผลิตเกลือในบางฤดู โดยมีการ
ค้นพบจากการขุดค้นทางโบราณคดี ที่บ้านค้อน้อย ซึ่งพบร่องรอยการผลิตเกลือเมื่อประมาณ 2,000  
ที่บ้านเมืองพรึก พบภาชนะดินเผาที่คล้ายบ้านเชียงยุคแรก หรือเมื่อประมาณ 3,000 ปีที่แล้ว และที่
บ้านนาดี ต้าบลพังงู ค้นพบว่าเป็นชุมชนก่อนประวัติศาสตร์ร่วมสมัยวัฒนธรรมบ้าน เชียง โดยพบ
ร่องรอยของการหล่อโลหะส้าริด การผลิตภาชนะดินเผา และมีพ้ืนฐานเป็นชุมชนเกษตรกรรม ซึ่ง
ชุมชนในระยะนี้เป็นชุมชนที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท้าให้เกิดการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกและการ
ขยายชุมชนอย่างกว้างขวาง 

(2) สมัยประวัติศาสตร์ แบ่งได้ดังนี้ 
1. สมัยทวารวดี สมัยวัฒนธรรมทวารวดี ประมาณพุทธศตวรรษที่ 13 –  

15 เป็นช่วงที่มีการเผยแพร่วัฒนธรรมโบราณที่นับถือพุทธศาสนาเข้ามายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท้าให้พ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีได้รับอิทธิพลดังกล่าวเข้ามาด้วย ดังปรากฏเห็นเป็นหลักฐานจากการ
ส้ารวจที่หมู่บ้านดอนแก้ว เช่น เสมาหินตั้ง ไหบรรจุกระดูก เครื่องมือที่ท้าจากโลหะ และโบราณสถาน
ที่ก่อด้วยอิฐหลายแห่ง 

2. สมัยลพบุรี ประมาณพุทธศตวรรษที่ 16 - 18 วัฒนธรรมเขมรโบราณ  
ได้ขยายจากลุ่มแม่น้้ามูล เข้ามายังบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  ส่งผลให้ชุมชนโบราณเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางศาสนา โดยชุมชนนับถือศาสนาพราหมณ์ และพุทธศาสนานิกายมหายาน และได้
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโบราณสถานหลายแห่ง มีร่องรอยที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่อิทธิพลทาง
วัฒนธรรมเขมรโบราณสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 ได้แก่ บ้านดอนแก้ว บ้านแวงใหญ่ บ้านกงพราน 
และบ้านเชียงแหว และหลังจากความรุ่งเรืองในสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 ได้สิ้นสุดลง เข้าสู่สมัยพระ
เจ้าชัยวรมันที่ 8 ได้เกิดปัญหาภายในอาณาจักรเขมรโบราณ ส่งผลให้อิทธิพลทางวัฒนธรรมจากเขมร
หายไปจากหนองหานกุมภวาปีและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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3. สมัยสุโขทัย ถึง สมัยอยุทธยา ประมาณพุทธศตวรรษที่ 21 - 22  
เริ่มปรากฏการตั้งถิ่นฐานของวัฒนธรรมล้านช้าง ซึ่งนับถือพุทธศาสนาลัทธิเถรวาท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การปรากฏหลักฐานการเป็นชุมชนชายขอบวัฒนธรรมล้านช้างในสมัยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช และมี
การขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานชุมชนเข้ามาตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษ 22 - 23 เป็นต้นมา ชุมชน
วัฒนธรรมไทย - ลาวนั้นนับถือพุทธศาสนาลัทธิเถรวาท จึงก่อสร้างศาสนสถานตามคติความเชื่อโดย
เป็นลักษณะก่ออิฐและมีขนาดที่เล็กลง ดังนั้นจึงปรากฏศาสนสถานตามคติพุทธศาสนาลัทธิเถรวาท
ตามชุมชนร่วมสมัยอยู่ร่วมกับชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ ต่อเนื่องจนเป็นชุมชนลุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี   

4. สมัยรัตนโกสินทร์ มีความเป็นเมืองเกิดข้ึนในช่วงรัชกาลที่ 3 ชื่อเมือง 
กุมภวาปี เป็นเมืองขึ้น ของมณฑลอุดรธานี ในรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เมื่ออุดรธานีได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นจังหวัดอุดรานี เมืองกุมภวาปี จึงมีฐานะเป็นอ้าเภอกุมภวาปี เดิมที่ว่าการอ้าเภอตั้งอยู่ที่
บ้านน้้าฆ้อง ต.พันดอน ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2468-2472 ได้ตั้ง ที่บ้านดงเมือง ต้าบลกุมภวาปี จนถึงปัจจุบันนี้ 

2.2.2 คุณค่าด้านศิลปะสถาปัตยกรรม  
นอกจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์การก่อตั้งชุมชน และโบราณคดีแล้ว  

บริเวณโดยรอบหนองหานกุมภวาปีพบว่า มีสถาปัตยกรรมประเภทต่างๆ ที่แสดงออกถึงการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ความนิยม ศิลปะ ซึ่งมีคุณค่าด้านการอนุรักษ์ ปรากฏเป็นหลักฐานที่ชัดเจน
คือ อาคารทางศาสนา 

อาคารทางศาสนา รูปแบบสถาปัตยกรรมของอาคารทางศาสนา มีความ 
แตกต่างกันไปตามยุคสมัย และมีการปรับปรุงตามยุคสมัยที่ เปลี่ยนไป โดยมีลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมที่ชัดเจนในช่วง ก่อนประวัติศาสตร์ถึงวัฒนธรรมขอมโบราณ ซึ่งปรากฏเป็นหลักฐาน 
ตามเจดีย์ที่อยู่บริเวณรอบพ้ืนที่ ได้แก่ เจดีย์วัดมหาธาตุบ้านเดียม รูปแบบเจดีย์วัดธาตุจอมศรี และ
เจดีย์วัดพระธาตุดอนแก้ว ซึ่งมีรูปแบบสถาปัตยกรรมที่ได้รับอิทธิพลแบบขอม และมีการปรับปรุง
ซ่อมแซมเพ่ิมเติมในช่วงที่ได้รับอิทธิพลล้านช้าง  

ในปี พ.ศ.2395 มีการสร้างวัด โดยอุโบสถหรืออาคารสิมหลังนี้ปรากฏ 
ลักษณะอิทธิพลตะวันตก ที่สร้างโดยฝีมือของช่างชาวญวณ โดยสังเกตได้จากกรอบหน้าต่างที่ประดับ
ล้อมรอบตัวอาคารท้าเป็นวงโค้งยอดแหลม และผนังตอนล่างของระเบียงเจาะช่องเป็นรูกลม ซึ่งการ
ตกแต่งอาคารลักษณะนี้ที่พบเห็นได้ทั่วไปในภาคอีสาน มักจะเป็นฝีมือของช่างชาวญวนที่ได้รับอิทธิพล
ศิลปะตะวันตก ในช่วงยุคล่าอาณานิคมในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศฝรั่งเศส  

ต่อมาในสมัยรัตนโกสินธ์ ปี 2502 มีการสร้างหอระฆัง ที่ประดับด้วย 
ลวดลายไม้ฉลุ ลายเครือเถาลายกนก ศิลปกรรมแบบพ้ืนถิ่นอีสาน และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
โบราณสถาน 
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2.2.3 เกณฑ์การประเมินพื้นที่ เพื่อหาบริเวณที่มีคุณค่าระดับต่าง ๆ ใน 
ด้านประวัติศาสตร์ ชุมชน และโบราณคดี  

(1) บริเวณที่มีคุณค่าสูง คือพ้ืนที่ที่มีแหล่งขุดค้นโบราณคดีท่ีสมบูรณ์ มี 
ร่องรอยการก่อตั้งชุมชนตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์อย่างชัดเจน มีโบราณสถานที่มีสภาพสมบูรณ์ 
และสถาปัตยกรรมที่สะท้อนถึงเอกลักษณ์ในพ้ืนที่  

(2) บริเวณที่มีคุณค่าปานกลาง คือพ้ืนที่ที่มีแหล่งขุดค้นโบราณคดีท่ีมี 
ความสมบูรณ์ระดับกลาง มีชุมชนที่ก่อตั้งตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ มีโบราณสถานที่มีความ
สมบูรณ์ระดับกลาง และสถาปัตยกรรมที่ที่สะท้อนถึงเอกลักษณ์ในพ้ืนที่ 

(3) บริเวณที่มีคุณค่าต่ า คือพ้ืนที่ที่มีแหล่งขุดค้นโบราณคดีท่ีมีความ 
สมบูรณ์ระดับต่้า หรือชุมชนที่ก่อตั้งตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ มีโบราณสถานหรือสถาปัตยกรรมที่
สะท้อนถึงเอกลักษณ์ในพื้นที ่

2.2.4 ศักยภาพด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม แบ่งเป็นระดับต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
(1) บริเวณที่มีศักยภาพสูง คือพ้ืนที่ที่มีแหล่งขุดค้นโบราณคดีท่ีมีความ 

สมบูรณ์ มีชุมชนที่ก่อตั้งตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ มีโบราณสถานที่ และสถาปัตยกรรมที่เก่าแก่
และสมบูรณ์  ประกอบด้วย 3 พ้ืนที่ พ้ืนที่ที่ 1 คือ บริเวณบ้านเดียมและบ้านสวนมอญประกอบด้วย 
แหล่งขุดค้นโบราณคดีบ้านสวนมอญ มีการก่อตั้งชุมชนก่อนประวัติศาสตร์ และมีโบราณสถานที่โดด
เด่น คือ พระมหาธาตุเทพจินดาหรือพระธาตุบ้านเดียมพ้ืนที่ที่ 2 คือ บริเวณฝั่งทิศตะวันออกของพ้ืนที่ 
คือมีการกระจายตัวของแหล่งขุดค้นโบราณคดีและการก่อตั้งชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์ อย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีโบราณสถานี่โดดเด่นคือพระธาตุจอมศรี พ้ืนที่ที่ 3 คือ ชุมชนบ้านดอนแก้วที่มีการ
ก่อตั้งชุมชนตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์และมีแหล่งขุดค้นโบราณคดีพร้อมทั้งโบราณสถานที่มีสภาพ
สมบูรณ์ คือ พระมหาธาตุเจดีย์หรือพระธาตุดอนแก้ว 

(2) บริเวณที่มีศักยภาพปานกลาง คือพ้ืนที่ทีม่ีแหล่งขุดค้นโบราณคดีท่ีมี 
ความสมบูรณ์ระดับกลาง มีชุมชนที่ก่อตั้งตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ มีโบราณสถาน และ
สถาปัตยกรรมที่มีความสมบูรณ์ระดับกลาง ประกอบด้วย 3 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ ที่ 1 บริเวณที่มีการก่อตั้ง
ชุมชนสมัยก่อนประวัติศาสตร์บ้านเมืองปัง และมีแหล่งขุดค้นโบราณคดี พร้อมทั้งมีโบราณวัตถุที่มี
คุณค่า พ้ืนที่ ที่ 2 คือบริเวณชุมชนบ้านเชียงแหวซึ่ง เป็นแหล่งคุณค้นโบราณคดีและมีโบราณสถาน 

(3) บริเวณที่มีศักยภาพต่ า คือพ้ืนที่ที่มีแหล่งขุดค้นโบราณคดีท่ีมีคุณค่า 
ระดับต่้า หรือชุมชนที่ก่อตั้ งตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ มี โบราณสถานที่มีคุณค่าสูงหรือ
สถาปัตยกรรมที่มีคุณค่า คือ บริเวณบ้านนาแบก ที่มีการตั้งอยู่ของสถาปัตยกรรมที่สะท้อนถึงศิลปะ 
งานช่างของคนในพื้นที่ โดยตั้งอยู่อย่างโดดเดี่ยว 
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 ภาพที ่76 แผนที่แสดงศักยภาพด้านประวัติศาสตร์ชุมชน  โบราณคดี ศิลปวัฒนธรรม 
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 2.3 วิเคราะห์คุณค่าและศักยภาพด้านการท่องเที่ยว  
 2.3.1 คุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว 

แหล่งท่องเที่ยวบริเวณโดยรอบพื้นท่ีชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น มีความโดด 
เด่นทางการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม สามารถแบ่งการท่องเที่ยวได้เป็น 3 ประเภท
คือ การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงศิลปะวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวตามเทศกาลประจ้าปี  
ทั้งนี้จากการศึกษาแหล่งท่องเที่ยวโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีจะน้าไปสู่การประเมินคุณค่า
ของแหล่งท่องเที่ยว โดยมีเกณฑ์ในการประเมิน 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการเข้าถึง พิจารณาจากระยะทางระหว่างแหล่งท่องเที่ยวกับพื้นที่ 
ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีเป็นหลัก โดยประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

- ถนนทางเข้ามีความสะดวก มีขนาดความกว้างที่เหมาะสม 
- อยู่ในต้าแหน่งที่สังเกตได้ง่าย เป็นจุดผ่านการสัญจร หรือเป็นเส้นทาง 

การคมนาคมที่ส้าคัญ 
- อยู่ในต้าแหน่งที่มีเส้นทางการเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ 

2. ด้านการให้ข้อมูล พิจารณาจากการให้ข้อมูล ประชาสัมพันธ์ของแหล่ง 
ท่องเที่ยว ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

- มีป้ายหรือแผ่นพับในการให้ข้อมูล เช่น ประวัติศาสตร์ โบราณคดี หรือ 
ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ้าเป็นและเกี่ยวข้อง 

- ปรากฏอยู่ในแผนที่ หรือการให้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
- เป็นที่รู้จักโดยทั่วไป หรือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความน่าสนใจ และ 

ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่างเป็นทางการ 
3. ด้านความพร้อมทางกายภาพ พิจารณาจากศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว 

เป็นหลัก โดยประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
- อยู่ใกล้ชุมชน หรือแหล่งอ้านวยความสะดวกทางสาธารณูปโภค 
- มีการบ้ารุงรักษาสถานที่ให้คงอยู่ในสภาพที่ดี 
- มีการออกแบบ เพ่ือรองรับการป้องกันความเสียหายจากการท่องเที่ยว 
- มีองค์ประกอบในด้านการรองรับการใช้งานครบถ้วน เช่น ทางเดินเท้า ที่ 

นั่งพัก หรือหลังคาส้าหรับกันแดดกันฝน ห้องน้้า ถังขยะ 
- มีที่จอดรถเพียงพอและเหมาะสม ทั้งสถานที่จอดรถส่วนบุคคลและรถบัส 
- มีการออกแบบที่ค้านึงถึงคนทุกกลุ่ม ทั้ง เด็ก ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ 
- มีบรรยากาศที่ร่มรื่น ส่งเสริมการเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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ทั้งนี้มีรายละเอียดของข้อมูล และการประเมินคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว  
ดังตารางที่ 35 และสามารถสรุปต้าแหน่งสถานที่ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในระดับต่าง ๆ บริเวณ
โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้า ได้ดังภาพที่ 77 
ตารางที ่ 35 ตารางการประเมินคุณค่าแหล่งท่องเที่ยว 
แหล่งท่องเที่ยว คุณค่า

โบราณสถาน 
ด้านการ
เข้าถึง 

ด้านการให้
ข้อมูล 

ด้านความพร้อม
ทางกายภาพ 

ศักยภาพแหลง่
ท่องเที่ยว 

พระมหาธาตุเทพจินดา หรือพระธาตุบ้านเดียม สูง สูง สูง สูง สูง 

หลวงปู่ก่้า ประดิษฐานอยู่ที่วัดมัชฌิมาวาส ปานกลาง สูง สูง สูง สูง 

พระมหาธาตุเจดีย์หรือพระธาตุดอนแก้ว สูง สูง สูง สูง สูง 

วัดเกาะเกษ ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

หอระฆังวัดศรีบุญเรือง สูง สูง สูง สูง สูง 

พระธาตุจอมศรี  (พระธาตุแชแล) สูง สูง สูง สูง สูง 

หอปู่พญาขอม - ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ศาลเจ้าปู่ผาแดงต้ังอยู่บ้านเชียงแหว - ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

พระพุทธบารมีโลกาธิบดีด้ารง - ต่้า ปานกลาง สูง ปานกลาง 

บ้านเดียมโฮมสเตย์ - สูง สูง ปานกลาง สูง 

แหล่งโบราณคดีบ้านเมืองพรึก ปานกลาง สูง ต่้า ต่้า ปานกลาง 

วัดศรีสว่าง ปานกลาง สูง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง 

วัดโนนท่าราษฎร์คงคา ปานกลาง สูง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง 

แหล่งโบราณคดีบ้านดอนแก้ว สูง สูง สูง สูง สูง 

วัดสมศรีสะอาด ต่้า ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง 

วัดจอมศรี สูง ต่้า สูง ปานกลาง ปานกลาง 

แหล่งโบราณคดีบ้านกงพาน ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง ต่้า 

แหล่งโบราณคดีบ้านไผ่ ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง ต่้า 

แหล่งโบราณคดีบ้านตูมใต้ ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง ต่้า 

วัดป่าดอนยาง ต่้า ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง 

กุฏิวัดจอมแจ้งศรีบุญเรือง สูง ต่้า สูง สูง ปานกลาง 

แหล่งโบราณคดีบ้านสวนมอญ ปานกลาง สูง สูง ปานกลาง สูง 

แหล่งโบราณคดีบ้านค้อน้อย ต่้า สูง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง 

บ้านเมืองปัง ปานกลาง ต่้า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ท่าเรือเชียงแหว - ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ท่าเรือบ้านเดียม - สูง สูง สูง สูง 

ท่าเรือบ้านดอนคง - สูง สูง สูง สูง 

ท่าเรือบ้านคอนสาย - ปานกลาง ปานกลาง ต่้า ต่้า 

ท่าเรือแชแล 1 - สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 

ท่าเรือแชแล 2 - สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 

ท่าเรือโนนน้้าย้อย - สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 
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2.3.2 ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
  การวิเคราะห์พ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนอง 

หานกุมภวาปี จะพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวที่สัมพันธ์กับเส้นทางที่มีศักยภาพใน
การท่องเที่ยว โดยศักยภาพด้านการท่องเที่ยวพิจารณาจากการทับซ้อนหรือรวมกลุ่มกันของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ พ้ืนที่ที่มีความส้าคัญทางวัฒนธรรมและพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
โดยมีรายละเอียดดังนี้  

พื้นที่ท่ีมีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยว 
(1) พื้นที่ท่ีมีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวระดับสูง คือ บริเวณที่มีแหล่ง 

ท่องเที่ยวศักยภาพสูงเกาะกลุ่มกันอย่างหนาแน่น ประกอบด้วยท่าเรือที่มีและมีสิ่งอ้านวยความสะดวก 
และมีศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยวในปริมาณสูง เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย การเข้า
ออกของพ้ืนที่สัมพันธ์กับเส้นทางที่มีความสะดวกในการเข้าถึง เป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าความส้าคัญทาง
วัฒนธรรมสูง ใกล้ชุมชนหรือ และเป็นพื้นที่ท่ีมีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม  
  ได้แก่พ้ืนที่บริเวณบ้านเดียม ท่าเรือบ้านเดียม ท่าเรือบ้านดอนคง แหล่ง
โบราณคดีบ้านสวนมอญ พร้อมทั้งโบราณสถานพระมหาธาตุเทพจินดาหรือพระธาตุบ้านเดียม พ้ืนที่
ครอบคลุมระหว่างบริเวณแหล่งชุมชนบ้านแชแลไปถึงบ้านเมืองพรึก ประกอบด้วยแหล่งโบราณคดี
และมีพระมหาธาตุบ้านแชแล 

(2) พื้นที่ที่มีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวระดับปานกลาง คือ บริเวณท่ีมี 
แหล่งท่องเที่ยวศักยภาพสูงและปานกลางรวมกลุ่มกัน หรือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย  
การเข้าออกของพ้ืนที่สัมพันธ์กับเส้นทางที่มีความสะดวกในการเข้าถึงระดับปานกลาง เป็นพ้ืนที่ที่มี
คุณค่าความส้าคัญทางวัฒนธรรม ใกล้ชุมชนหรือ เป็นพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม 

ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณชุมชนบ้านแชแล ชุมชนบ้านดอนแก้ว ชุมชนในเขต 
เทศบาลกุมภวาปี และชุมชนบ้านอุ่มจาน - เมืองปัง  

(3) พื้นที่ที่มีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวระดับต่ า คือ บริเวณท่ีมีแหล่ง 
ท่องเที่ยว ที่มีคุณค่า มีศักยภาพสูงหรือปานกลาง ตั้งอย่างอยู่โดดเดี่ยว อยู่ในต้าแหน่งที่สัมพันธ์กับ
เส้นทางที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยว อยู่ใกล้ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านคอนสาย ท่าเรือบ้านคอนสาย 
หอระฆังวัดศรีบุญเรือง 
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ภาพที ่ 77 พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
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3. ปัญหาและการคุมคามในพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี  
 จากการศึกษาพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี พบว่าสภาพปัญหาในพื้นที่ชุ่มน้้า 
หนองหานกุมภวาปีนั้น ส่วนมากมีลักษณะเช่นเดียวกันกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าทั่วไปในประเทศไทย โดยมี
ลักษณะปัญหาดังนี้ (ภาพท่ี 78)  

1. การขุดลอกหนองและสร้างคันดินหรือถนนล้อมรอบ  โดยการสร้างคันดินรอบ 
พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี การพัฒนาโดยไม่ค้านึงถึงระบบนิเวศ น้ามาสู่การท้าลายวัฎจักรของ
พืชและสัตว์ ท้าให้ระบบนิเวศเดิมขาดการเชื่อมต่อ ส่งผลต่อวัฎจักรของการด้ารงชีวิตของสัตว์น้้า ปลา
ในหนองไม่สามารถขึ้นไปวางไข่ตามล้าห้วยได้ดังเดิม และเกิดน้้าท่วมขังนอกคันคู ท้าให้สูญเสียโอกาส
ของการประกอบอาชีพผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย น้ามาสู่การสูญเสียรายได้อีกท้ังการสร้างคันดิน
นี้ยังส่งผลต่อการไหลของน้้า การควบคุมน้้าแบบไม่เป็นไปตามกระบวนการธรรมชาติ กระแสน้้าที่ไหล
ช้าลงหรือน้้านิ่งเป็นสภาพที่เอ้ือต่อการเจริญเติบโตของวัชพืช และ สนม ส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตและพืชที่
ด้ารงชีวิตในแหล่งน้้า  

2. การตื้นเขินของแหล่งน้ า การควบคุมน้้าแบบไม่เป็นไป ตามกระบวนการธรรมชาติ  
เมื่อเป็นแหล่งน้้านิ่งท้าให้พืชน้้ามีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และมีจ้านวนมาก เกิดการทับถม ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดการตื้นเขินของแหล่งน้้า ท้าให้พ้ืนที่การจัดเก็บน้้าลดน้อยลง และเมื่อช่วงหน้าแล้งก็จะ
ส่งผลต่อการรอดชีวิตของสัตว์น้้า 

3. มีวัชพืชหนาแน่นในแหล่งน้ า เนื่องจากพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานเป็นอ่างเก็บน้้า มีการ 
ควบคุมระดับน้้าภายในอ่างโดยประตูเปิดปิดน้้าบริเวณท้ายน้้า ส่งผลให้กระแสน้้าไหลไม่เป็นธรรมชาติ 
ไหลช้าลงหรือน้้านิ่ง ซึ่งเป็นสภาพที่เอ้ือต่อการเจริญเติบโตของวัชพืช และ สนม ส่งผลให้ปัจจุบันพื้นที่
ชุ่มน้้าประสบปัญหาในระดับวิกฤติมีการปกคลุมของพืชต่างถิ่นรุกรานในพ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยเฉพาะพรรณ
ไม้น้้าที่เข้ามาในพ้ืนที่ชุ่มน้้าแล้วสามารถปรับตัวและมีการแพร่กระจายได้ในธรรมชาติอย่างดี จน
กลายเป็นพันธุ์เด่นในพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งอาจส่งผลให้ชนิดพันธุ์ท้องถิ่น หรือ ชนิดพันธุ์พ้ืนเมืองสูญพันธุ์ได้  
รวมทั้งคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และก่อให้เกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
และสุขอนามัย 

4. การท าประมงผิดกฎหมาย 
- จับปลาและสัตว์น้ าในฤดูวางไข่ จากการสัมถาษณ์เจ้าหน้าที่และชุมชน  

ทราบว่าพ้ืนที่ภายในหนองหานยังคงมีการจับปลาและสัตว์น้้าในฤดูวางไข่  
- การใช้อุปกรณ์จับปลาที่ไม่ถูกต้อง จากการสัมถาษณ์เจ้าหน้าที่และชุมชน  

ทราบว่าพ้ืนที่ภายในหนองหานยังคงมีการใช้อุปกรณ์จับปลาแบบผิดกฎหมาย ซึ่งชุมชนส่วนน้อยให้
ความคิดเห็นว่า ไม่ส่งผลกระทบใด ๆ  ต่อทรัพยากรสัตว์น้้าและระบบนิเวศ  
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ภายในพ้ืนที่มีการลักลอบดักจับสัตว์น้้า ซึ่งผิดต่อพระราชบัญญัติที่มีต่อการคุ้มครอง  
พ้ืนที่คือเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ ถือว่าเป็นการท้าลายทรัพยากรสัตว์ และเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ของสัตว์
บางชนิด ส่งผลให้ปลาพ้ืนบ้านบางชนิดก้าลังจะสูญหายไปจากพ้ืนที่ และบางชนิดชาวประมงก็ไม่
สามารถพบเห็นได้อีกแล้ว 

5. การล่าสัตว์ป่า การล่าสัตว์ป่าในพ้ืนที่ชุ่มน้้า มีการใช้เบ็ดวางไว้ตามสนม ซึ่งเป็น 
วิธีการใหม่ท่ีค่อนข้างตรวจตราได้ล้าบาก  

6. การคุกคามโดยกิจกรรมของมนุษย์  
- จ านวนผู้เข้าใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าเพิ่มขึ้นพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 

เป็นสถานที่ท่องเที่ยวระดับจังหวัด โดยนักท่องเที่ยวรู้จักในชื่อ ทะเลบัวแดง และมีผู้เข้ามาใช้งานพ้ืนที่
มากขึ้นในช่วงฤดูหนาว เนื่องจากเป็นฤดูกาลที่บัวแดงบานเป็นจ้านวนมาก 

- มีการล่องเรือเพื่อการท่องเที่ยวหรือคมนาคมจ านวนมาก จากเดิมนั้นพ้ืนที่ 
ชุ่มน้้านั้นมีการสัญจรทางน้้าของชาวประมง เพ่ือท้าการประมง และจับสัตว์น้้าซึ่งเป็นวิถีชีวิตของ
ชุมชนโดยรอบ ต่อมาพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีมีบทบาทเป็นสถานที่ท่องเที่ยวระดับจังหวัด เป็น
ลักษณะการท่องเที่ยวแบบล่องเรือชมธรรมชาติ มีท่าเรือทั้งหมด 7 ท่า ท้าให้การคมนาคมสัญจรทาง
น้้านั้นมีจ้านวนมากขึ้น  

- มีการบุกรุกยึดครองพ้ืนที่เพื่อการท ากิจกรรมและการเกษตร  มีการใช้ประโยชน์  
พ้ืนที่ภายในหนองหาน เพ่ือท้าการเกษตร เช่น การท้าแปลงผักเป็นลักษณะชานพักติดกับคันดิน
ภายใน ในช่วงฤดูแล้ง และการใช้ประโยชน์เกาะ โดยการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง การดาดคอนกรีต ลง
บนพื้น ซึ่งเป็นการรบกวนและท้าลายถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์  

7. มลภาวะน้ าเสียจากครัวเรือน และสารเคมีก าจัดศัตรูพืชมี ก่อให้เกิดการปนเปื้อน  
สารเคมี บริเวณโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีล้าห้วยหลายสายไหลลงสู่หนอง
หาน ประกอบการธุรกิจการเดินเรือเพ่ือการท่องเที่ยว ส่งผลให้คุณภาพน้้าของหนองหานอยู่ในเกณฑ์ที่
พอใช้ และในบางช่วงฤดูเช่น ฤดูแล้ง สีของน้้าจะมีลักษณะที่เปลี่ยนไปจากปกติ และมีคุณภาพที่ต่้าลง  

8. มีการม่ัวสุม เกิดการรวมกลุ่ม มั่วสุมของวัยรุ่นภายในชุมชน ใกล้บริเวณแหล่ง 
ท่องเที่ยวยามวิกาล  

9. การขยายตัวของชุมชนส่งผลต่อปริมาณการใช้น้ าประปา จากเดิมนั้นชุมชนที่อยู่ 
โดยรอบ ไม่มีน้้าประปาใช้ ต่อมาเมื่อเกิดการพัฒนาขึ้นพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานถูกพัฒนาให้กลายเป็น
อ่างเก็บน้้า และเกิดการผลิตน้้าประปาเพ่ือ ใช้ในชุมชน ซึ่งไม่เพียงแต่ชุมชนโดยรอบ น้้าจาหนองหาน
ยังเป็นแหล่งผลิตน้้าประปาส่วนภูมิภาคโดยมีอัตราการผลิตสูงเป็นอันดับสองรองจากห้วยหลวงซึ่งเป็น
แหล่งผลิตน้้าประปาในเขตอ้าเภอเมืองจังหวัดอุดรานี  ดังนั้น เมื่อมีการขยายตัวของชุมชน ปริมาณ
ความต้องการใช้น้้าจึงสูงขึ้น 
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10. การเก็บเกี่ยวทรัพยากรประมงมากเกินไป แต่เดิมภายในพื้นที่มีการท้าประมง 
เพ่ือการด้ารงชีวิตและจ้าหน่าย แต่ปัจจุบันมีการท้าประมงมากขึ้น ซึ่งบางครั้งเป็นคนนอกพ้ืนที่ที่ท้า
การประมงเพ่ือมุ่งด้านการค้า ซึ่งเสี่ยงต่อการลดลงของทรัพยากรสัตว์น้้า 

11. ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการจัดการพื้นที่ หน่วยงานที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องทั้งในด้านของการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ยังขาดการประสานงาน หรือ
แสดงความคิดเห็นร่วมกันเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีอย่างมีส่วนร่วม 

12. กฎหมายข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิผลในการบังคับใช้และไม่เอื้อ 
ต่อการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า เนื่องจากหน่วยงานที่มีส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า
นั้น ได้เข้ามาดูแลพ้ืนที่ภายหลังการท่องเที่ยว จึงท้าให้การด้าเนินงาน ภารกิจบางอย่างต้องใช้
ระยะเวลาในการปฎิบัติเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันกับชุมชน 

13. ปัญหาด้านการท่องเที่ยว  
- การบริหารจัดการ ไม่มีการควบคุมโดยหน่วยงานราชการอย่างชัดเจน  

เป็นลักษณะต่างคนต่างท้า ท้าให้ประสบปัญหา เช่น เกิดการแย่งลูกค้า การกระจายรายได้จากการ
ท่องเที่ยวไม่ท่ัวถึงคนในชุมชน 

- มาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวกของแต่ละท่าเรือมีความไม่เท่าเทียม และ 
สิ่งอ้านวยความสะดวกของแต่ละท่าเรือยังไม่เพียงพอ เช่น สถานที่จอดรถ ห้องน้้า ถังขยะ 

- โฮมสเตย์ภายในชุมชน ที่อยู่แหล่งท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
จากกรมการท่องเที่ยว 

- การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือขับเคลื่อนการท่องเที่ยว เช่น การสื่อสารด้วยภาษาที่ 2 
- ขาดงบประมาณและเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้มาช่วยในการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณท่าเรือ 
- จ้านวนนักท่องเที่ยวขึ้นอยู่กับความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์ของดอกบัว 
- หน่วยงานด้านการอนุรักษ์เข้ามามีบทบาทในการดูแลพื้นที่ภายหลังจากการมี 

การท่องเที่ยว 
- การคมนาคมสามารถเข้าถึงได้หลายเส้นทาง ท้าให้การควบคุมหรือตรวจ 

ตราความปลอดภัยทางทรัพยากรธรรมชาติและการปกครอง มีความเสี่ยง 
                       ซึ่งปัญหาที่ได้กล่าวมานี้ยังส่งผลถึงการคุกคามต่อนกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธ์
ในประเทศไทยด้วย ซึ่งสาเหตุหลัก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ชุ่มน้้า หรือการรบกวนโดย
กิจกรรมของมนุษย์ ส่งผลให้ถิ่นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่วางไข่ถูกท้าลาย การล่าหรือการเก็บไข่มาเป็น
อาหาร เนื่องจากประชาชนขาดความรู้และขาดความตระหนักรู้ในคุณค่าของทรัพยากร และพ้ืนที่นั้น
ขาดเป้าหมายที่ชัดเจนในการอนุรักษ์ สามารถสรุปปัญหาและแหล่งที่มาของข้อมูลได้ดังตารางที่ 36 
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ตารางที่ 36 ตารางแสดงลักษณะของปัญหา 
1. ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

ลักษณะของปัญหา 

1. การขุดลอกหนองและสร้างคันดินหรือถนนล้อมรอบ   
2. การตื้นเขินของแหล่งน้ า 
3. มีวัชพืชหนาแน่นในแหล่งน้ าในระดับวิกฤติมี 
4. การท าประมงผิดกฎหมาย 
- จับปลาและสัตว์น้้าในฤดูวางไข่   
- การใช้อุปกรณ์จับปลาท่ีไม่ถูกต้อง  
5. การล่าสัตว์ป่า  
6. การคุกคามโดยกิจกรรมของมนุษย์  
 - จ้านวนผู้เข้าใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุ่มน้้าเพ่ิมขึ้น 
 - มีการล่องเรือเพื่อการท่องเท่ียวหรือคมนาคมจ้านวนมาก  
- มีการบุกรุกยึดครองพื้นท่ีเพื่อการท้ากิจกรรมและการเกษตร   
7. มลภาวะน้ าเสียจากครัวเรือน และสารเคมีก าจัดศัตรูพืชมี ก่อให้เกิดการปนเป้ือนสารเคมี  
9. การขยายตัวของชุมชนส่งผลต่อปริมาณการใช้น้ าประปา  
10. การเก็บเกี่ยวทรัพยากรประมงมากเกินไป  
11. ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการจัดการพื้นที่  
12. กฎหมายข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิผลในการบังคับใช้และไม่เอื้อต่อการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า  

2. ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว 

ลักษณะของปัญหา 

1. มีการมั่วสุม ของวัยรุ่น 
2. ด้านการท่องเที่ยว 
- การบริหารจัดการ ไม่มีการควบคุมโดยหน่วยงานราชการอย่างชัดเจน เป็นลักษณะต่างคนต่างท้า ท้าให้ประสบปัญหา 
- พื้นท่ีรองรับนักท่องเท่ียวไม่เพียงพอ  
- ปัญหาฝุ่นละออง และมลพิษทางเสียง 
- มาตรฐานสิ่งอ้านวยความสะดวกของแต่ละท่าเรือมีความไม่เท่าเทียม และยังไม่เพียงพอ  
- โฮมสเตย์ภายในชุมชน ท่ีอยู่แหล่งท่องเท่ียวยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากกรมการท่องเท่ียว 
- การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อขับเคลื่อนการท่องเท่ียว เช่น การสื่อสารด้วยภาษาท่ีสอง 
- ขาดงบประมาณและเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้มาช่วยในการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณท่าเรือ 
- จ้านวนนักท่องเท่ียวขึ้นอยู่กับความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์ของดอกบัว 
- หน่วยงานด้านการอนุรักษ์เข้ามามีบทบาทในการดูแลพื้นท่ีภายหลังจากมีการท่องเท่ียว 
- การคมนาคมสามารถเข้าถึงได้หลายเส้นทาง มีความเสี่ยงในการควบคุมหรือตรวจตราความปลอดภัยทางการปกครอง  
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ตารางที่ 36 ตารางแสดงลักษณะของปัญหา (ต่อ) 
3. ด้านกฎหมาย นโยบาย และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

ลักษณะของปัญหา 

1. ด้านกฎหมาย หน่วยงานท่ีดูแลในส่วนของทรัพยากรทางธรรมชาติและระบบนิเวศ ยังไม่มีอ้านาจเต็มในพื้นท่ีท้ังหมด บางพื้นท่ี
สามารถใช้กฎหมายได้ แต่บางพื้นท่ีไม่สามารถบังคับใช้ได้ ส่งผลให้การท้างานค่อนข้างล้าบาก  
2. การบริหารจัดการของพื้นท่ีไม่เป็นเอกภาพ กล่าวคือ มีหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนในการรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีร่วมกัน  ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานน้ันก็ไม่สามารถดูแลได้อย่างครอบคลุมทุกด้าน อีกท้ังยังไม่มีการด้าเนินการประสานงานร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
3. อัตราก้าลังและงบประมาณ ในหน่วยงานไม่เพียงพอ 

 

4. อุปสรรคและปัญหาด้านการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี   
 พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี  นั้นมีปัญหาและอุปสรรคใกล้เคียงกับ ปัญหาและ
อุปสรรคทั่วไป คือ 
  1. ประสิทธิภาพการสื่อสารและการประสานงาน หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่ใน 
ด้านการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ยังไม่มีการประสานงานร่วมกัน
เพ่ือหาแนวทางในการจัดการหรือการอนุรักษ์ 
  2. การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ ด้านการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ยังไม่สามารถกระท้าได้เต็มพ้ืนที่เนื่องจาก ในช่วงที่มีการประกาศเป็นเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปีนั้นมีขนาดพ้ืนที่ น้อยกว่าขนาดพ้ืนที่ในปัจจุบัน เนื่องจากภายหลังหนอง
หานท้าหน้าที่เป็นอ่างเก็บน้้ามีการสร้างคันดิน ท้าให้ขอบเขตผิวน้้าและระบบนิเวศกว้างขึ้น ซึ่งพ้ืนที่
ภายนอกเขต นั้นยังถือว่ามีความส้าคัญและมีความสัมพันธ์กับระบบนิเวศเชื่อมโยงกัน แต่เนื่องจากอยู่
ภายนอกพ้ืนที่รับผิดชอบ จึงไม่สามารถใช้อ้านาจตามกฎหมายได้อย่างครอบคลุม 
  3. ความชัดเจนของอ านาจหน้าที่หน่วยงาน และชุมชน พ้ืนที่หนองหานกุมภวาปี  
ยังไม่ครอบคลุมในเรื่องของความชัดเจนของอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น หน่วยงานเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า มีอ้านาจในการดูแลพ้ืนที่แต่ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด และส้านักงานโครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาฝายกุมภวาปี ประกาศเฉพาะห้วยที่อยู่โดยรอบเป็นทางน้้าชลประทาน จึงท้าให้เกิดพ้ืนที่ 
บางส่วนที่อยู่นอกเหนือการดูแลของทั้งสองฝ่าย ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
และถูกบุกรุกด้านการใช้ประโยชน์ได้ หรือลักลอบจับสัตว์ป่าได้ 
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  4. ความทันสมัยของฐานข้อมูล ข้อมูลในด้านต่างๆของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าขนาดใหญ่ และประสบปัญหาด้านอัตราก้าลังและงบประมาณไม่เพียงพอ 
การเก็บข้อมูลบางอย่างจึงยังไม่ครอบคลุมและไม่มีความต่อเนื่อง เช่น การส้ารวจจ้านวนประชากรนก 
หรือ การเก็บข้อมูลด้านพืชน้้า และวัชพืช หรือบางข้อมูลเป็นการเก็บไว้มานานโดยยังไม่มีการส้ารวจ
ติดตามเพ่ิมเติม 
  5. การติดตามประเมินผลไม่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง จากการศึกษาและสัมภาษณ์ 
คนในชุมชนพบว่า การประชาสัมพันธ์ด้านหารให้ความรู้ หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และ
ใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนนั้น มีเข้ามาในชุมชนแต่ ขาดความต่อเนื่อง และด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง เช่น 
สมัยก่อนมีการก้าหนดเขตห้ามจับสัตว์น้้าเพ่ือเป็นวังปลา เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ แต่ปัจจุบันพบว่า พ้ืนที่
ดังกล่าวได้ยกเลิกไปแล้ว และไม่มีพ้ืนที่ลักษณะดังกล่าว ที่จัดตั้งโดยชุมชน 
  6. ศักยภาพของชุมชนและหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ คนในชุมชนส่วนมากมีความ
เข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของการอนุรักษ์ และส่วนน้อยยังขาดการตระหนักรู้ในคุณค่าทรัพยากร แต่ทั้ง
สองนั้นกลุ่มนั้น มีความยินดีและต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นกระจายความรู้ให้แก่ชุมชน
โดยตรง อย่างสม่้าเสมอ เพ่ือเป็นการกระจายความรู้อย่างทั่วถึง ซึ่งโดยที่ผ่านมานั้นเป็นลักษณะการ
กระจายความรู้โดยผ่านผู้น้าชุมชน ด้านความพร้อมของหน่วยงาน นั้นยังประสบปัญหาในเรื่องของ
อัตราก้าลังและงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ซึ่งมีส่วนท้าให้การปฏิบัติภารกิจนั้นเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง 
  7. ความตระหนักถึงการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ จากการสัมภาษณ์มีชุมชนส่วนน้อย ที่ขาด
การตระหนักถึงการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ ซึ่งจะให้ความส้าคัญทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวมาก 
เช่น บางกลุ่มมีความประสงค์ ให้ใช้พ้ืนที่เกาะดอน พัฒนาสร้างสิ่งปลูกสร้าง เป็นสถานที่รองรับ
นักท่องเที่ยวเพิ่มเติม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  250 

ภาพที ่ 78 สภาพปัญหาภายในพ้ืนที่ 
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บทที่ 8 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 จากบทที่แล้วผู้วิจัยได้ท้าการประเมินคุณค่าและหาศักยภาพของพ้ืนที่ในแต่ละด้าน     
ซึ่งสามารถสรุปคุณค่าและศักยภาพด้านต่าง ๆ ออกมาในเชิงกายภาพของพื้นที่ จากคุณค่าดังกล่าวนั้น
น้ามาสู่ การตัดสินใจและวางแผนเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหาน
กุมภวาปี เพ่ือการใช้งานที่เหมาะสมในอนาคตโดย โดยที่ยังคงค้านึงถึงระบบนิเวศ ควบคู่ไปกับการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเนื้อหาในบทนี้ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่   

(1) สรุปคุณค่าและศักยภาพด้านต่าง ๆ  
(2) ข้อเสนอแนะแนวทาง การวางแผนด้านกายภาพ  
(3) ข้อเสนอแนะแนวทาง ด้านมาตรการและการใช้ประโยชน์ 

 
1. สรุปคุณค่าและศักยภาพด้านต่าง ๆ จากการประเมินคุณค่าและศักยภาพของพ้ืนที่ดังกล่าว
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 (1) คุณค่าและศักยภาพด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในด้านคุณค่านั้นเป็นแหล่ง 
ทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญ ในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค เป็นพ้ืนที่พักพิง อาศัย ท้ารัง วางไข่ของสัตว์น้้า 
รวมถึงสัตว์ป่าอ่ืน ๆ ซึ่งคุณค่าเหล่านี้ท้าให้เกิดศักยภาพที่มีความเหมาะสมในการส่งเสริมพ้ืนที่ให้เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยส้าหรับการอนุรักษ์นกน้้าชนิดที่หายากใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่งในประเทศ และเป็นแหล่ง
ศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือกระตุ้น
การสร้างจิตส้านึก ตระหนักรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

(2) คุณค่าและศักยภาพด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ในด้านคุณค่าของพ้ืนที่ 
ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ด้านประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม นั้นมีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตมา
ตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ ดังปรากฏหลักฐาน ร่องรอยการการก่อตั้งชุมชนที่มีมาตั้งแต่สมัยก่อน
ประวัติศาสตร์จนมาถึงยุคปัจจุบัน และมีการขุดค้นพบแหล่งโบราณคดี โบราณสถานที่มีคุณค่าทาง
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น กระจายอยู่โดยรอบพ้ืนที่ ซึ่งถือว่ามีศักยภาพที่ควรค่าในการส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านการอนุรักษ์ 

(3) คุณค่าและศักยภาพการท่องเที่ยว พ้ืนที่โดยรอบหนองหาน มีลักษณะการ 
ท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นทางศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ เนื่องจากมีแหล่งท่องเที่ยวกระจายอยู่
โดยรอบ ซึ่งจากการศึกษาในด้านประวัติศาสตร์และสิ่งแวดล้อมภายในพ้ืนที่นั้น หนองหานกุมภวาปีมี
ศักยภาพในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน 
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2. ข้อเสนอแนะแนวทาง การวางแผนด้านกายภาพ  
 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางธรรมชาติภายในพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีมีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้งานจากในอดีต คือมีการเก็บเกี่ยวทรัพยากรได้น้อยลง เนื่องจากการพัฒนาพ้ืนที่
เป็นอ่างเก็บน้้า เกิดคันดินล้อมรอบพ้ืนที่ ปริมาณกักเก็บน้้าสูงขึ้น สภาพชายขอบเปลี่ยนแปลง ให้เกิด
อันตรายและเป็นอุปสรรคต่อการใช้งานซึ่งต่างจากอดีต การท้าประมงปัจจุบันเก็บเกี่ยวเพ่ือจ้าหน่าย
เป็นหลัก ท้าให้ทรัพยากรสัตว์น้้ามีการเปลี่ยนแปลง ปลาบางชนิดไม่สามารถพบเห็นได้ในพ้ืนที่ และ
จากการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินพบว่ามีการใช้ประโยชน์เพ่ือการท้าการเกษตรเป็นหลัก ส่วนพ้ืนที่
ปลูกสร้างที่อยู่อาศัย นั้นในอดีตมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานเป็นกลุ่มชุมชน โดยกระจายอยู่โดยรอบพ้ืนที่ 
ปัจจุบันการตั้งถิ่นฐาน มีลักษณะกระจายตามแนวเส้นทางการสัญจรอย่างเห็นได้ชัดเจน 

ปัจจุบันมีการท่องเที่ยวได้รับความนิยมในระดับจังหวัด ท้าให้ชุมชนเกิดรายได้ เกิดการสร้างงาน  
สร้างอาชีพในท้องถิ่น พฤติกรรมนักท่องเที่ยวมีลักษณะการท่องเที่ยวไปเช้าเย็นกลับ มีนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติเกือบร้อยละ 40 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด การเดินทางส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวเดินทางโดยรถส่วน
บุคคล ซึ่งสอดคล้องกับ สามารถ ปิติพัฒน์ และกฤษฎา ณ หนองคาย (2557) ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรม
นักท่องเที่ยว ชาวไทยที่มีต่อการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวทะเลบัวแดง อ้าเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี”  
 จากการศึกษาผังเมืองรวมจังหวัดอุดรธานี เบื้องต้นพบว่ามีแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เอ้ือต่อแนวทางการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า แต่ปัจจัยสภาพปัญหาของพ้ืนที่นั้นมาจากการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
เป็นหลัก ซึ่งส่วนมากมีลักษณะเช่นเดียวกันกับพื้นที่ชุ่มน้้าโดยทั่วไปในประเทศไทย คือ มีปัญหาการขุด
ลอกหนองและสร้างคันดินหรือถนนล้อมรอบ การตื้นเขินของแหล่งน้้า วัชพืชหนาแน่น การท้าประมงผิด
กฎหมาย การล่าสัตว์ป่า การคุกคามโดยกิจกรรมของมนุษย์ มลภาวะน้้าเสียจากครัวเรือน และสารเคมี
ก้าจัดศัตรูพืชมี ก่อให้เกิดการปนเปื้อน สารเคมี มีการมั่วสุม การขยายตัวของชุมชนส่งผลต่อปริมาณการ
ใช้น้้าประปา การเก็บเกี่ยวทรัพยากรประมงมากเกินไป ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการ
จัดการพ้ืนที่ กฎหมายข้อบังคับที่เกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิผลในการบังคับใช้และไม่เอ้ือต่อการจัดการพ้ืนที่
ชุ่มน้้า และปัญหาจากการท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของจีรวรรณ หัสโรค์ และคนอ่ืน ๆ 
(2547) เกรียงศักดิ์ สุขวาสนะ และคณะ (2544) และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
ประเทศไทย (วว.) (2558) ที่ได้กล่าวถึงปัญหาของพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
  กระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี สอดคล้องกับ  
มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด และคนอ่ืน ๆ (2556) ที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับ วงจรวิวัฒนาการของสถานที่
ท่องเที่ยวของบัทเลอร์ ซึ่งหากเทียบจากวงจรวิวัฒนาการของสถานที่ท่องเที่ยวของบัทเลอร์ ถือว่าอยู่
ในขั้นพัฒนา (Development stage) อยู่ในช่วงต้นของการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือดึงดูดความสนใจ
ของผู้มาเยือน เช่น การสร้างหอชมนก การสร้างป้าย และปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบท่าเรือ ซึ่ง
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หากไม่มีการจัดการการท่องเที่ยวนั้น การท่องเที่ยวจะด้าเนินไปสู่ขั้นที่อ่ิมตัว และขั้นตกต่้าไปสู่ระดับที่ต่้า
มาก ๆ เข้าสู่วงจรอุบาทว์ของการท่องเที่ยว หรือการท่องเที่ยวท้าลายตัวเอง   
  การศึกษาผังเมืองรวมจังหวัดอุดรธานี เบื้องต้นพบว่ามีแนวทางการจัดประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เอ้ือต่อการปกป้องคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งถูกก้าหนดอยู่ในเขตสีฟ้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือเก่ียวข้องกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
การประมง หรือสาธารณะประโยชน์เท่านั้น พ้ืนที่ที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้านั้ นเป็นพ้ืนที่เขตสีขาวมี
กรอบและเส้นทแยงสีเขียว ซึ่งเป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม หรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการอนุรักษ์
และรักษาสภาพแวดล้อมคุณภาพแหล่งน้้า ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพราะหาก
คุณภาพน้้ามีการเปลี่ยนแปลง ย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศ ปัจจัยจากกิจกรรมมนุษย์
ที่มีผลต่อคุณภาพน้้า คือ ของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่ กล่าวคือชุมชนที่อยู่โดยรอบมีแนวโน้มของจ้านวนประชากร และครัวเรือนที่
สูงขึ้น ในขณะเดียวกันภายในชุมชนเองยังไม่มีระบบบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งเป็นการสร้างจุดอ่อนให้แก่พ้ืนที่
ชุ่มน้้า ส่วนในกิจกรรมการท่องเที่ยวนั้นพบว่า มีการท่องเที่ยวโดยการล่องเรือ และใช้ประโยชน์พื้นที่ที่
เป็นระบบนิเวศแบบเกาะเพ่ือการท่องเที่ยว มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างและเทพ้ืนคอนกรีต อีกทั้งปริมาณ
นักท่องเที่ยวก็เป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ส่งผลต่อคุณภาพแหล่งน้้า โดยในช่วงเดือนธันวาคม กุมภาพันธ์ 
มีนาคม ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ซึ่งเมื่อเทียบกับคุณภาพน้้าในช่วงเวลาดังกล่าวนั้นปรากฎว่า
คุณภาพน้้าส่วนมากอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การท่องเที่ยว 
การขยายตัวของชุมชน และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมโดยรอบ มีส่วนส่งผลให้คุณภาพน้้า
โดยรวม อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรม  

จากปัญหาที่กล่าวมานั้น เป็นปัจจัยที่น้ามาสู่การคุกคามและการเสื่อมสลายของพ้ืนที่ชุ่ม 
น้้า ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์และสัตว์ ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน หากพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี เกิดการสูญเสีย หรือเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ โดยไม่
ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อมแล้วนั้นย่อมมีผลกระทบเป็นวงกว้าง ทั้งต่อมนุษย์เอง และส่งผลต่อแหล่งที่อยู่
อาศัยพักพิงของสัตว์เช่นเดียวกัน ดังนั้นการรู้จักพ้ืนที่ และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม รวมไปถึงการ
การส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  จะเป็นการส่งต่อคุณค่าพ้ืนที่ชุ่มน้้าไปสู่รุ่นต่อไปใน
อนาคตได้อย่างยั่งยืน จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางการก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือการใช้งานใน
อนาคต  
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ภาพที่ 79 แผนที่แสดงแนวทางการก้าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการใช้งานที่เหมาะสมในอนาคตด้านระบบ
นิเวศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

7 
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แนวทางการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่  
 เพ่ือเป็นกรอบในการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ในอนาคตสามารถแบ่งออกเป็น 8 พ้ืนที่ดังนี้ 
 (1) พื้นที่การอนุรักษ์สูง (พื้นที่หมายเลข 1 และหมายเลข 2 ) โดยมีการก้าหนดเขต 
และเพ่ิมพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์พืช เพ่ือฟ้ืนฟูพันธุ์ปลา และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยให้แก่สัตว์ใน
ธรรมชาติ ซึ่งเป็นการเพ่ิมโอกาสในการสร้างประชากรทรัพยากรสัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ และเป็น
การเพ่ิมขยายพันธุ์พืชในระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้าให้คงอยู่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ และนกน้้า รวมถึงเป็น
บริเวณที่มีระบบนิเวศหลากหลาย และในขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยว จึงแบ่ง
พ้ืนที่การอนุรักษ์สูงออกเป็น 2 ส่วน คือ พ้ืนที่การอนุรักษ์ 100 % และพ้ืนที่การอนุรักษ์ ที่มีการควบคุม
การใช้งาน 

- พ้ืนที่การอนุรักษ์ 100 % (พ้ืนที่หมายเลข 1) เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีคุณค่า  
ทางระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ชุ่มน้้าในระดับสูง เป็นเขตที่มีถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน้้าที่มี
ลักษณะพ้ืนที่เป็นผืนใหญ่เชื่อมต่อกัน มีขนาดขอบที่น้อยกว่าพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตการอนุรักษ์ที่มีการ
ควบคุมการใช้งาน โดยสนับสนุนให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย พักพิงของสัตว์  
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ ขยายพันธุ์สัตว์น้้า ขยายพันธุ์พืชในระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า รวมไปถึงเป็นแหล่ง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืน โดยปราศจากการคุกคามจากกิจกรรมของมนุษย์  

- พ้ืนที่การอนุรักษ์ ที่มีการควบคุมการใช้งาน (พ้ืนที่หมายเลข 2)  เนื่องจากเป็น 
บริเวณที่มีคุณค่าทางระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ชุ่มน้้าในระดับสูง เป็นเขตที่มีถิ่นที่อยู่อาศัย
ของนกน้้า ที่มี่ลักษณะการกระจายตัวของพ้ืนที่เป็นหลายกลุ่ม และมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว จึง
อนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์เพ่ือการท่องเที่ยวได้ โดยเป็นการจัดการร่วมกันกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หนองหานกุมภวาปี ภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน (ปิดใช้พ้ืนที่ในช่วงฤดูท้ารังวางไข่ เพ่ือเพ่ิมอัตรา
การวางไข่ เนื่องจากสัญชาติญาณของสัตว์เมื่อถูกรบกวนในช่วงท้ารังวางไข่ จะมีพฤติกรรมเปลี่ยนแหล่ง
ที่ท้ารังวางไข่ หรืออาจจะหลบหนีโดยไม่กลับมายังพ้ืนที่ดังกล่าวอีก) 

(2) พื้นที่การอนุรักษ์ปานกลาง (พื้นที่หมายเลข 3) เป็นบริเวณที่มีความโดดเด่น 
สวยงามทางธรรมชาติ เป็นพ้ืนที่การอนุรักษ์ที่มีการเชื่อมต่อระหว่างพ้ืนดินกับผืนน้้ามากท่ีสุด มีความ
เปราะบาง ละเอียดอ่อนในเชิงพ้ืนที่ ดังนั้น การใช้งานในพ้ืนที่หรือ กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ควร
เป็นไปอย่าสงบ เช่น การด้าเนินวิถีชีวิตแบบชาวบ้านสามารถกระท้าได้ดังเดิมที่เป็นมา ท้าการประมง 
ส่วนการท่องเที่ยว เป็นการท่องเที่ยวที่อนุรักษ์วิถีชีวิตแบบชาวบ้าน มีบ้านพักโฮมสเตย์แบบพอเพียง
ตามวิถีชีวิตคนในท้องถิ่น เส้นทางศึกษาธรรมชาติ กิจกรรมดูนก เป็นต้น  
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(3) พื้นที่การอนุรักษ์ต่ า (พื้นที่หมายเลข 4)  เป็นบริเวณท่ีมีความโดดเด่นสวยงาม 
ทางธรรมชาติ เป็นพ้ืนที่ที่มีการสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอยู่ก่อนแล้ว และมีศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวสูง สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้จ้านวนมาก ใกล้ชุมชน เข้าถึงได้ง่าย  
มีความสัมพันธ์กับเส้นทางการท่องเที่ยว ดังนั้นจึงส่งเสริมให้เป็นพ้ืนที่หลักในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

(4) พื้นที่กันชนประเภทท่ี 1 (พื้นที่หมายเลข 5) พ้ืนที่โดยรอบหนองหานกุมภวาปี 
ส่วนมากมีการใช้งานด้านการเกษตรกรรมและถิ่นที่อยู่อาศัย กระจายอยู่โดยรอบ และจากการศึกษา
พบว่าพ้ืนที่การเกษตร และพ้ืนที่ภายนอกพ้ืนที่ชุ่มน้้า บางแห่งเป็นแหล่งหากิน และอาศัยท้ารังวางไข่ที่
ส้าคัญของนก ดังนั้นเพื่อเป็นการเพิ่มความคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยของสัตว์ป่า จึงท้า
ให้เกิดเป็นพ้ืนที่กันชนเพ่ือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับชุมชน และเมือง ได้มีการ
ก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ภายนอกพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพื่อเป็นพื้นที่กันชน เป็นแนวเชื่อมต่อธรรมชาติ 
ระหว่างภายในและภายนอกระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า และเป็นการเพ่ิมแหล่งพักพิงอาศัยและ
คุ้มครองสัตว์ป่า ให้มีการใช้งานพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตได้อย่างปลอดภัย เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่
ปลอดภัยของสัตว์ โดยเป็นการเชื่อมพ้ืนที่ 2 บริเวณระหว่างแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งหากิน ให้เป็น
ระบบนิเวศผืนใหญ่ ที่มีคุณค่าด้านการอนุรักษ์สูง ในพื้นชุ่มน้้า กับพ้ืนที่ภายนอกท่ีเอ้ือต่อการด้ารงชีวิต
ของสัตว์ ให้มีความเชื่อมต่อกันระหว่างถิ่นที่อยู่อาศัย ท้ารังวางไข่ของนก กับพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุม
ภวาปี ซึ่งท้าให้เกิดการขยายพ้ืนที่แหล่งอาศัยระหว่างภายในพ้ืนที่คุ้มครองเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนอง
หานกุมภวาปี เข้ากับเขตกันชน เพ่ือให้ประชากรสัตว์ป่าและพืชพันธุ์ มีโอกาสขยายพันธุ์ให้มากขึ้น 
โดยไม่จ้ากัดการด้ารงชีวิตอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเพียงอย่างเดียว อีกทั้งยังเป็นแนวเชื่อมต่อพ้ืนที่สี
เขียวส้าหรับสัตว์ ไปยังบริเวณใกล้เคียงอย่างปลอดภัย อาจเกิดขึ้นในรูปแบบของป่าชุมชนโดยมีการ
จัดการที่เน้นการอนุรักษ์และประโยชน์การใช้สอยแบบยั่งยืนภายในชุมชน  

(5) พื้นที่กันชนประเภทท่ี 2 (พื้นที่หมายเลข 6) เนื่องจากพ้ืนทีห่นองหานกุมภวาปี  
มีความเสื่อมโทรมของแหล่งน้้า อันเกิดจากปัจจัยกิจกรรมการใช้งานของมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้ม
ประชากรและครัวเรือนที่เพ่ิมสู่งขึ้น ดังนั้นเพื่อเป็นการลดผลกระทบจากกิจกรรมการใช้งานของมนุษย์ 
จึงได้มีการก้าหนดพ้ืนที่กันชนขึ้น เพ่ือป้องกันการบุกรุกและป้องกันการขยายตั วของพาณิชยกรรม 
หรือกิจกรรมที่อาจจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ลดผลกระทบจากกิจกรรมของ
มนุษย์ที่อาจจะส่งผลต่อระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า ไม่ให้รุกล้้าเข้ามาจนเป็นเหตุให้พ้ืนที่ชุ่มน้้าโดนคุกคาม 
และเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับชุมชน โดยก้าหนดเขตตามแนวเขตพ้ืนที่ชุ่มน้้า สามารถส่งเสริม
พ้ืนที่กันชนประเภทนี้ เป็นลักษณะการจัดตั้งป่าชุมชน การท้าเกษตรอินทรีย์ หรือวนเกษตร เพ่ือเป็น
การดูแลบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน และเพ่ือการใช้งานด้านทรัพยากรอย่างยั่งยืนภายในชุมชน  
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(6) แนวกันชน (พ้ืนที่สีเทา) เป็นแนวกั้นระหว่างพ้ืนที่อนุรักษ์กับพื้นท่ีกันชน มีหน้าที่ 
ในการเป็นเขตจ้ากัดการใช้ประโยชน์และไม่อนุญาตให้มีการตั้งชุมชน ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวกั้นสุดท้ายก่อน
เข้าสู่พ้ืนที่ของเขตอนุรักษ ์

(7) พื้นที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (พื้นที่หมายเลข 7) เป็นพื้นที่ท่ีอยู่ใกล้ 
ชุมชน เข้าถึงสะดวก มีศักยภาพสูงในด้านการท่องเที่ยว และการรองรับนักท่องเที่ยว อยู่ใกล้กับแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม จึงสนับสนุนให้เป็นพื้นที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และกิจกรรม
ล่องเรือชมธรรมชาติ 

(8) พื้นที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม (พื้นที่หมายเลข 8) เป็นพื้นที่ท่ี 
อยู่ใกล้ชุมชน มีความโดดเด่นในเชิงศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตแบบชนบทพ้ืนบ้าน เช่น การท้าประมง
พ้ืนบ้าน การท้าน้้าตาลโตนด การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้้า จึงสนับสนุนให้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวเชิง
ศิลปวัฒนธรรม โดยที่ไม่สนับสนุนให้มีการจัดท้าท่าเรือท่องเที่ยวเนื่องด้วย พ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ติดกับ
แหล่งที่อยู่อาศัยพักพิงขนาดใหญ่ของสัตว์ป่าในธรรมชาติ 
 
3. ข้อเสนอแนะแนวทาง ด้านมาตรการและการใช้ประโยชน์ 
 3.1 มาตรการ การป้องกันการบุกรุกและคุกคามการพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหานกุมภวาปี 
ประกอบด้วย 12 มาตรการดังต่อไปนี้ 
      3.1.1 มาตรการการก าหนดขอบเขตของพื้นที่ชุ่มน้ าและท าเครื่องหมายให้ชัดเจน 
               เพ่ือเป็นการป้องกันการบุกรุกและคุกคามการท้าลายลักษณะทางธรรมชาติ
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ซึ่งถือว่าน้้านั้นเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญที่สุด จึงเสนอให้ท้าการ
ก้าหนดขอบเขต ให้ชัดเจนโดยทุกภาคส่วนรับรู้และมีความเข้าใจร่วมกัน โดยการท้าเครื่องหมายหรือ
สัญลักษณ์นั้นต้องกลมกลืนกับธรรมชาติ ไม่ปิดกั้นเส้นทางน้้า อาจจะเป็นในลักษณะของแนวต้นไม้ซึ่ง
เป็นพืชพันธุ์ในท้องถิ่น 

โดยปัจจุบันพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี อยู่ภายใต้การดูแลของเขตห้ามล่า 
สัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี ซึ่งมีพ้ืนที่ดูแลตามกฎหมายอยู่เพียงเฉพาะบางส่วน ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่
ระบบนิเวศในผืนน้้าทั้งหมด ส่งผลให้เกิดอุปสรรคปัญหาในด้านการดูแลบริหารจัดการ และการใช้
กฎหมายที่ไม่สามารถใช้กฏหมายในการปกป้องคุ้มครองพ้ืนที่ ได้อย่างคลอบคลุมทั้งระบบนิเวศ 

ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมอุทยานแห่งชาติและสัตว์ป่าที่มี 
ความต้องการเพ่ิมปริมาณป่าอนุรักษ์ให้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 25 ของประเทศ จึงควรเร่งรัดให้พ้ืนที่ชุ่มน้้า
หนองหานกุมภวาปีประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติม โดยอยู่ภายใต้การดูแลของพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หนองหานกุมภวาปี เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมาย คุ้มครองดูแลทรัพยากรทางธรรมชาติ สัตว์ป่า 
และระบบนิเวศ ได้อย่างครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด  
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      3.1.2 มาตรการการควบคุม ดูแล เฝ้าระวังรูปแบบและกิจกรรมการใช้ที่ดิน 
จากผังเมืองรวมที่มีการก้าหนดพ้ืนที่โดบรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าให้เป็นพ้ืนที่ใช้ประโยชน์  

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การอนุรักษ์และ
รักษาสภาพแวดล้อม ซึ่งค่อนข้างครอบคลุมพ้ืนที่ในเบื้องต้น แต่เนื่องด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี
นั้นรับน้้าจากล้าห้วยสาขาหลายสาย ประกอบกับพื้นที่โดยรอบมีการท้าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น
เพ่ือเป็นการควบคุมและป้องกันมลพิษลงสู่แหล่งน้้า ควรมีมาตรการในการท้าการเกษตรโดยปลอด
สารเคมี เพ่ือคุณภาพน้้าที่ดี ลดการปนเปื้อนในแหล่งน้้าและเอ้ือต่อการด้ารงชีวิตของสัตว์น้้า  

ก้าหนดเขตพ้ืนที่กันชน โดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐ 
มนตรี ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า ในเรื่องของการสร้างพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) ประโยชน์ของพื้นที่
กันชนนั้นเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับเมือง ชุมชน และเป็นแหล่งที่อยู่อาสัยของสัตว์ นกบางชนิด 
อีกทั้งยังเป็นแนวเชื่อมต่อพ้ืนที่สีเขียวส้าหรับสัตว์ ไปยังบริเวณใกล้เคียงอย่างปลอดภัย โดยลักษณะ
ของพ้ืนที่กันชนนั้นควรเป็นลักษณะการเก้ือกูลกันตามธรรมชาติ โดยการคัดเลือกพันธุ์ไม้ในท้องถิ่น  

3.1.3 มาตรการการรักษาปริมาณน้ าไว้ในพื้นที่ชุ่มน้ าเพื่อรักษาความเป็นพื้นที่ชุ่ม 
น้ า และรักษาคุณภาพน้ าให้ดีอยู่เสมอ 

การรักษาระดับน้ า สามารถท้าได้โดยวิธีธรรมชาติ โดยการปลูกต้นไม้ 
จ้านวนมาก ปกคลุมบริเวณโดยรอบพื้นที่ชุ่มน้้า เพ่ือลดอัตราการเกิดพายุหรือลมหมุน ที่เกิดจากความ
แตกต่างระหว่างอุณหภูมิภายนอกและภายในน้้า นอกจากนี้การปลูกต้นไม้ปกคลุมพ้ืนที่ชุ่มน้้านี้ยังช่วย
ลดอัตราความเร็วของลมประจ้าซึ่งพัดผ่านพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีได้อีกด้วย 

การรักษาคุณภาพน้ า พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีประสบปัญหาในเรื่อง 
ของตะกอน ส่งผลให้แหล่งน้้าตื้นเขิน สารพิษและน้้าเสียจากชุมชนไหลลงสู่พ้ืนที่ สารเคมี ยาฆ่าแมลง
ต่าง ๆ ธาตุอาหารจากปุ๋ยและคราบน้้ามัน ล้วนก่อให้เกิดปัญหาท้าให้น้้าเสียและระบบนิเวศมีการ
เปลี่ยนแปลง จึงมีแนวทางในการแก้ไขดังนี้ 

เพิ่มจุดตรวจวัดคุณภาพน้ า ปัจจุบันบริเวณช่วงกลางน้้ามีการท่องเที่ยว 
ทางน้้าชมธรรมชาติ ดังนั้นเพ่ือเป็นการการเฝ้าระวังภัยคุกคามที่อาจจะเกิดจากการท่องเที่ยว ที่จะ
ส่งผลต่อระบบนิเวศได้ จึงควรเพ่ิมจุดตรวจวัดคุณภาพน้้า เนื่องจากปัจจุบันต้าแหน่งในการตรวจวัด
คุณภาพน้้าอยู่ช่วงท้ายน้้า  
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แนวทางการแก้ไขตะกอนไหลลงสู่พื้นที่ชุ่มน้ า 
การสร้างบ่อดักตะกอน ที่เรียกว่า Reed Bank Zone  เป็นการสร้างเนิน 

ดินบริเวณใกล้ ๆ ชายฝั่งส่วนที่มีล้าน้้าไหลลงสู่พ้ืนที่แล้วปลูกพืชน้้าจ้าพวก อ้อ เอาไว้บนเนินดิน น้้าที่
ไหลลงสู่อ่างเก็บน้้าจะเข้ามาพักอยู่บริเวณระหว่างชายฝั่งและเนินดิน ซึ่งการใช้วิธีนี้รากพืชและเนินดิน 
จะช่วยให้ตะกินที่พัดมา กับน้้าจมลงสู่แอ่งดัก ก่อนที่น้้าจะไหลลงสู่พื้นที่ชุ่มน้้าการใช้พืชน้้าเพ่ือช่วยดูด
จับตะกอน เนื่องจากพืชน้้าหลายชนิดมีคุณสมบัติ ในการดูดจับตะกอนในน้้าช่วยให้น้้าใสขึ้น เช่น บัว 
กกชนิดต่าง ๆ อ้อ แขม สาหร่ายต่าง ๆ เป็นต้น 

แนวทางการแก้ไขปัญหาสารพิษและน้ าเสียจากชุมชนไหลลงสู่พื้นที่ 
(1) จัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสียแก่ชุมชนที่อยู่โดยรอบเพ่ือลดการปล่อยน้้าเสีย 

ลงสู่พ้ืนที่โดยตรง 
(2) บ้าบัดน้้าเสียด้วยวิธีชีววิทยา (Biological Treatment System) โดย 

การใช้พืชน้้าจ้าพวกผักตบชวา กก อ้อ เข้ามาช่วยดูดสารพิษ 
(3) การก้าจัดของเสียและน้้าเสียจากห้องน้้า การก่อสร้างสิ่งอ้านวยความ 

สะดวกแก่นักท่องเที่ยว เช่น ห้องน้้า ควรมีระยะดังต่อไปนี้  
- ระบบส้วมซึม ห่างจากพ้ืนที่อย่างน้อย 30 เมตร 
- ระบบบ่อเกราะบ่อซึม ห่างจากพ้ืนที่ 15 เมตร 

แนวทางการแก้ไขปัญหา สารเคมี ยาฆ่าแมลงต่าง ๆ ธาตุอาหารจากปุ๋ย 
และคราบน้ ามัน 

(1) ควบคุมพ้ืนที่การเกษตรโดยรอบไม่ให้มีการใช้สารเคมี พร้อมกับ 
สนับสนุนการท้าการเกษตรอินทรีย์  

(2) การกรองช้อนเอาคราบน้้ามันออก โดยใช้ตะแกรงที่มีความถ่ีมาก ๆ  
หรือการใช้จุลินทรีย์บางชนิดเพื่อท้าลายคราบน้้ามัน  

3.1.4 มาตรการการดูแลรักษา จัดการพื้นท้องน้ า หรือดินตะกอนที่สะสมในพื้นที่ชุ่ม 
น้ าอย่างเหมาะสม 

ตะกอนในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้นมาจากตะกอนที่ถูกน้้าพัดพาลงมา  
และเกิดจากการที่พืชน้้าตายแล้วทับถมกัน กลายเป็นตะกอน หรือแม้แต่ การกัดเซาะชายฝั่งโดยน้้าและลม 
หรือการชะล้างของผิวดินในบริเวณรอบ ๆ พ้ืนที่ชุ่มน้้า แล้วถูกพัดพาลงมา โดยกระแสลมและกระแสน้้า 
ก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุก่อให้เกิดตะกอนในน้้า และการตื้นเขินได้ โดยมีมาตรการควบคุมป้องกันดังนี้ 

(1) การควบคุมปริมาณพืชน้ าบริเวณชายน้ า โดยการปรับแต่งขอบพื้นท่ีชุ่ม 
น้้า ให้มีส่วนของขอบมีความตื้นน้อยกว่า 90 เซ็นติเมตร ให้มีปริมาณน้อยที่สุดเพ่ือเป็นการจ้ากัดการ
แพร่กระจายของพืชน้้า 
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(2) ควบคุมการใช้ท่ีดินโดยรอบ พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีมีพ้ืนที่ 
เกษตรกรรมอยู่โดยรอบ ดังนั้นการท้าเกษตรควรท้าด้วยวิธีที่ถูกต้อง หลีกเลี่ยงการเปิดผิวหน้าดิน 
เนื่องจากจะเกิดการชะล้าง น้าตะกอนลงมาสู่พ้ืนที่ท้าให้เกิดการตื้นเขินได้ 

(3) การป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดิน พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี 
มีการสร้างคันดินโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี ความสูงประมาณ 4 เมตร กว้างประมาณ 8 
เมตร ท้าให้พ้ืนที่มีความลาดเอียงค่อนข้างเกิดความชัดเจน เกิดการกัดเซาะพั งทลายของหน้าดิน 
ดังนั้นเพ่ือลดการกัดเซาะหน้าดินจากน้้าฝน และเพ่ิมการยึดเกาะเนื้อดินเข้าไว้ด้วยกัน มีแนวทางดังนี้ 

- บริเวณท่ีค่อนข้างราบ ท้าการปลูกหญ้า หรือพืชที่มีรากแผ่กระจาย  
หรือพืชคลุมดินชนิดต่าง ๆ เพื่อปกปิดผิวหน้าดิน 

- บริเวณท่ีมีความชันปานกลาง ปลูกไม้ยืนต้น และไม้พุ่ม เพ่ือคลุมดิน  
โดยปลูกในทิศทางที่ขวางกับแนวลาดชัน ลักษณะที่ถี่ โดยคัดเลือกพันธุ์ที่ต้องการการดูแลน้อย     
เป็นพืชพื้นถิ่น และสร้างความสวยงามตามธรรมชาติให้กับพ้ืนที่ 

- บริเวณท่ีมีความลาดชั้นสูง ควรปลูกพืชยืนต้นผสมไม้พุ่ม และไม้คลุม 
ดินเพื่อช่วยยึดเกาะหน้าดิน 

- บริเวณพ้ืนที่ชายน้้า ในส่วนที่น้้าแช่ขังหรือน้้าท่วมถึงเป็นครั้งคราวนั้น  
เป็นพ้ืนที่ที่ส้าคัญต่อสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก และเสี่ยงต่อการพังทลายของหน้าดิน การเลือกพันธุ์ไม้นั้นควร
เลือกใช้พันธุ์ที่มีรากพืชเจริญเติบโตได้ดี ส่งเสริมให้พ้ืนที่มีความสวยงาม สร้างบรรยากาศที่เป็น
ธรรมชาติ เช่น พุธรักษาน้้า ไอริสน้้า หญ้าบัว เป็นต้น 

- จ้ากัดกิจกรรมทางน้้า เพ่ือลดการเกิดคลื่นกระทบชายฝั่ง ในบริเวณท่ี 
อาจจะเกิดการกัดเซาะได้ง่าย 

(4) การท าบ่อดักตะกอน (sediment pond) เพ่ือดักจับตะกอนที่มากับน้้า 
ก่อนไหลลงสู่พื้นที่ชุ่มน้้า บ่อดักตะกอนที่มีขนาดใหญ่และตื้นจะท้าให้กระแสน้้าอ่อนตัวลงได้และท้าให้
ตะกอนจมลงเร็วขึ้นก่อนที่จะปล่อยน้้าใสลงพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

3.1.5 มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง  
ปลาและสัตว์น้้าเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญทางอาหาร สุขภาพ และ 

เศรษฐกิจสังคม เนื่องจากการประมงนั้นเป็นทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริมของคนในท้องถิ่นมาตั้งแต่
สมัยโบราณ ที่สืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ นอกจากนี้ปลาและสัตว์น้้ายังช่วยสร้างสมดุลให้แก่
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ไปในทิศทางท่ีดีขึ้น เนื่องด้วยปลาบางชนิดกินตัวอ่อนของหนอน กินแมลง
เป็นอาหาร ซึ่งก็เป็นการลดจ้านวนยุง และแมลงให้น้อยลง ช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดโรคภัยไข้
เจ็บได้ ดังนั้น เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง ควรมีแนวทางการอนุรักษ์ดังต่อไปนี้ 
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(1) ก้าหนดเขตและเพ่ิมพ้ืนที่เขตรักษาพืชพันธุ์ เนื่องจากปัจจุบันมีเขตรักษา 
พืชพันธุ์ เพียง 1 แห่ง อยู่บริเวณท้ายน้้า จึงควรเพ่ิมพ้ืนที่รักษาพืชพันธุ์ บริเวณเกาะดอนหลวง 
เนื่องจากเคยก้าหนดเป็นเขตวังปลามาก่อน และอยู่บริเวณช่วงกลางน้้าของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุม
ภวาปี ซึ่งบริเวณกลางน้้านั้นเป็นบริเวณท่ีเหมาะสมแก่การเจริญเติบโตของปลาหลายชนิด  

(2) อนุรักษ์ถ่ินที่อยู่อาศัย ที่หลบภัย วางไข่เลี้ยงลูกอ่อน ของปลา เพ่ือเพ่ิม 
โอกาสรอดให้สามารถเจริญเติบโตได้อย่างแพร่หลาย 

(3) ปิดท้าการประมงในช่วงฤดูวางไข่ 
(4) ฟ้ืนฟู เพาะเลี้ยง พันธุ์ปลาท้องถิ่น หรือพันธุ์ปลาเศรษฐกิจ ให้มากขึ้นและ 

มีความต่อเนื่องของโครงการ โดยในพื้นที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี พันธุ์ปลาที่พบเห็นได้ยากหรือแทบ
จะไม่พบแล้ว ใกล้สูญพันธุ์ หรือ มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ เช่น ปลาเค้า ปลาอีสก ปลาคูณ ปลาค้าว 
ปลาฝา ปลาปีกไก่หนวดยาว ปลาดุกด้าน ปลาดุกอุย  

(5) ดูแลคุณภาพน้้า และบริหารจัดการปริมาณและระดับน้้า ให้มีความ 
เหมาะสมเอื้อต่อการด้ารงชีวิตอยู่ได้ และสามารถขยายพันธุ์ได้อย่างต่อเนื่อง 

(6) บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อมีการท้ากระท้าผิดกฎหมาย 
ด้านการประมง  

(7) หลีกเลี่ยงโครงการพัฒนาที่จะมีผลต่อการท้าลายทรัพยากรการประมง  
      3.1.6 มาตรการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย ท ารัง วางไข่ ของนก 

           พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยที่ส้าคัญของนกนานาชนิด ทั้งนกประจ้าถิ่น 
และนกอพยพ การพบเห็นของนกบางชนิดสามารถบอกถึงฤดูกาลและสภาพอากาศได้ นกหลายชนิด
เป็นมิตรกับการเกษตร หากในธรรมชาติมีนกน้อยลงจะส่งผลให้ศัตรูพืชเพ่ิมมากขึ้น  

การมีนกหลายชนิดในพื้นท่ี บ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ ความ 
สมดุลของระบบนิเวศ ดังนั้นการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัย ท้ารัง วางไข่ ของนกน้้า ให้คงอยู่ในสภาพ
สมบูรณ์ โดยปราศจากการรบกวนจากมนุษย์ ควรมีแนวทางดังนี้ 

(1) ก้าหนดถิ่นที่อยู่อาศัย ท้ารัง วางไข่ ของนก จัดท้าแนวเขตและ 
เครื่องหมายให้ชัดเจน รับรู้โดยทั่วกันทุกภาคส่วน ในทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

(2) การจัดการดูแล รักษาปริมาณน้้า รวมถึงชนิด ปริมาณ และการแพร่กระจาย  
ของสังคมพืชในพ้ืนที่ชุ่มน้้าให้เหมาะสม เพราะถิ่นที่อยู่อาศัยสร้างรัง วางไข่ ของนกหลายชนิด ขึ้นอยู่
กับระดับน้้า และชนิดของสังคมพืช ซึ่งบริเวณกลางน้้าของพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปี มีปัญหาการ
คุกคามของพืชน้้าอย่างหนาแน่น 

(3) การดูแลเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วมโดยให้ชุมชน โรงเรียน ครู นักเรียน มีส่วนร่วม  
ในการตรวจตรา และติดตามตรวจสอบความหลากหลาย ปริมาณและการแพร่กระจายของนก ในพ้ืนที่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
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3.1.7 มาตรการอนุรักษ์พืชพรรณไม้น้ า 
          พืชน้้าหลายชนิดในพ้ืนที่ชุ่มน้้า นั้นสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้อย่าง 

หลากหลาย สามารถน้ามาเป็นอาหารเพ่ือการด้ารงชีพ และเก็บเกี่ยวน้ามาแปรรูป ใช้เป็นวัตถุดิบท้า
ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม เช่น ทอเสื่อกก หรือการเก็บบัวมาแปรรูปเป็นเป็นชา เกิดผลิตภัณฑ์ภายในชุมชน
ที่สร้างรายได้ให้แก่คนในพ้ืนที่ นอกจากนี้พืชพรรณไม้น้้ายังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ท้ารัง วางไข่ ของนก
น้้านานาชนิดทั้งยังเป็นแหล่งหลบภัย ผสมพันธุ์ วางไข่ เลี้ยงลูกอ่อน ของสัตว์น้้านานาชนิด พืชน้้า
หลายชนิดช่วยในการดูดซับของเสีย ธาตุอาหาร สารพิษ ช่วยบ้าบัดให้คุณภาพน้้าดีขึ้น และยังมีส่วน
ช่วยในการป้องกันการกัดเซาะพังทลายของตลิ่งและชายฝั่ง โดยการแบ่งพรรณไม้น้้านั้นสามารถแบ่งได้ 
4 กลุ่มตามลักษณะชีววิทยา ได้แก่ พืชใต้น้้า พืชโผล่เหนือน้้า พืชลอยน้้า และพืชชายน้้า 

ในพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีนั้น พบว่าระบบนิเวศสนมจะมีความหลากหลาย 
ของชนิดพันธุ์มากที่สุด และเพ่ือเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และรักษาแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ 
และแหล่งทรัพยากรที่ส้าคัญของมนุษย์ จึงควรมีการอนุรักษ์พืชพรรณไม้น้้า โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

(1) ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้ามีความเปราะบาง ควรหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงที่ 
เกิดข้ึนอย่างกระทันหันของระดับน้้า ปริมาณน้้า คุณภาพน้้า และพ้ืนท้องน้้า  

(2) อนุรักษ์ความหลากหลายของพืชน้้าในพื้นท่ี เพ่ือเป็นถิ่นที่อยู่อาศัย หากิน  
ของสัตว์นานาชนิด ซึ่งพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีถูกตัดขาดการเชื่อมต่อทางธรรมชาติเนื่องจากมี
การสร้างคันดินล้อมรอบพื้นที่ชุ่มน้้า ดังนั้นจึงส่งผลให้พ้ืนที่ทางธรรมชาติการขาดเชื่อมต่อ พ้ืนที่ริมฝั่ง
บางส่วนถูกถมเป็นชานพักเพ่ือท้าเป็นท่าเรือเพ่ือการท่องเที่ยว ส่งผลให้พืชชายน้้าที่เติบโตอยู่บริเวณริม
ตลิ่งมีปริมาณน้อยลง ส่งผลต่อแหล่งที่อยู่อาศัยอนุบาล หลบภัยของสัตว์น้้า ดังนั้นเพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาส
ในการรอดชีวิตและเพ่ิมสมดุลให้กับระบบนิเวศควรเพ่ิมพืชชายน้้า จ้าพวก อ้อ กก แขม บริเวณพ้ืนที่ริมฝั่ง  

(3) การก้าจัดพืชน้้าในกรณีที่หนาแน่นมากเกินไป สามารถท้าได้โดยการเก็บ 
เกี่ยวพืชน้้าไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ซึ่งโดยปกติพ้ืนที่ชุ่มน้้าส่วนใหญ่จะมีมีกลไกการจัดการความ 
หนาแน่นของพืชน้้าซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติ หากไม่มีปัจจัยจากภายนอกมาคุกคามหรือรบกวน   

(4) ป้องกันและจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานด้วยวิธีที่เหมาะสม หลีกเลี่ยง 
การใช้สารเคมีและการเผาท้าลาย เนื่องจากจะส่งผลกระทอบต่อสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ  ในระบบนิเวศเดียวกันได้  

3.1.8 มาตรการอนุรักษ์ฟ้ืนคืนชนิดพันธุ์ที่เป็นเอกลักษณ์ 
ในพ้ืนที่หนองหานกุมภวาปีนั้นพบว่า ผักเฟ้ือย บัวทอง นั้นหายไปจากพ้ืนที่  

ในขณะที่บัวแดงมีจ้านวนหนาแน่นขึ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ ด้านทรัพยากรสัตว์ที่เป็นชนิดพันธุ์ที่หาได้ยาก 
พบเห็นได้ยาก ใกล้สูญพันธุ์ ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง นั้นได้แก่ ปลาเค้า ปลาอีสก ปลาคูณ ปลาค้าว 
ปลาฝา ปลาปีกไก่หนวดยาว ปลาดุกด้าน ปลาดุกอุย ดังนั้นควรมีการขยายพันธุ์ เพาะพันธุ์ เพ่ือน้า
ชนิดพันธุ์เหล่านั้นกลับมาสู่ธรรมชาติ กลับเข้าสู่พื้นที่ 
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3.1.9 มาตการการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน 
             ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีนั้น พบพืชต่างถิ่นรุกรานได้แก่ ไมยราพ  
ผักตบชวาปลากดเกราะ ปลาดุกรัสเซีย ปลาหมอเทศ ปลานิล ซึ่งชนิดพันธุ์เหล่านี้ถือเป็นภัยคุกคาม 
ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและองค์ประกอบของระบบนิเวศ เนื่องจากยึดครองถิ่นที่อยู่
อาศัยของพืชพันธุ์พ้ืนเมือง และในอนาคตหากไม่มีการจัดการที่ถูกต้องอาจจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ
สังคมต่อไปได้ ดังนั้นจึงมีแนวทางในการจัดการดังต่อไปนี้ 

(1) เฝ้าระวัง ป้องกัน และหลีกเลี่ยงการน้า “ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน”เข้า 
มาในพื้นที ่และบริเวณโดยรอบ  

(2) เมื่อพบชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน รีบก้าจัดโดยด่วย โดยใช้วิธีที่เหมาะสม  
ไม่ส่งผลกระทบ ต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ สามารถน้าไปใช้ประโยชน์เพื่อเป็นทางเลือกหนึ่งใน
การก้าจัดออกจากพื้นที่ เช่น แปรรูปเป็นปุ๋ย อาหารสัตว์ ผลิตเชื้อเพลิง หรือผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
ผักตบชวาที่โตเต็มที่ เช่น กระเป๋า ตะกร้า ถาด รองเท้า ที่รองแก้ว เป็นต้น  

(3) ติดตามและตรวจสอบการแพร่กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน  
อย่างสม่้าเสมอ เพ่ือทราบถึงแนวโน้มของการรุกราน และเตรียมพร้อมในการแก้ปัญหา เพ่ือลด
ผลกระทบที่จะเกิดต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และเศรษฐกิจสังคม  

3.1.10 มาตรการด้านการติดตาม และตรวจสอบ ประเมินสถานภาพของพื้นที่ 
ชุ่มน้ าอย่างต่อเนื่อง 
                                พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าขนาดใหญ่ ที่มีการใช้ประโยชน์  
อย่างหลากหลาย พ้ืนที่โดยรอบมีการท้าเกษตรกรรม เป็นส่วนใหญ่ และมีชุมชนอาศัยอยู่กระจายตัว
โดยรอบ ดังนั้นควรการมีการเก็บข้อมูล การตรวจสอบ ติดตาม ร่วมกันของหลายภาคส่วน อย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง โดยชุมชน โรงเรียนที่อยู่โดยรอบมีส่วนร่วมในการติดตามสถานภาพของพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าในท้องถิน่ สร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน พร้อมทั้งก่อตั้งพัฒนาระบบอาสาสมัครในชุมชน 
หรืออาสาสมัครจากภายนอก ให้เข้ามามีส่วนร่วม  พร้อมทั้งบริหารจัดการด้านอัตราก้าลังและ
งบประมาณ ให้เพียงพอ ในหน่วยงานเพ่ือประสิทธิภาพในการด้าเนินโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การท้างาน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 

3.1.11 มาตรการด้านการพิจารณาโครงการพัฒนา หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ 
         ในการตัดสินใจด้าเนินงานหรือกิจกรรมใดๆ ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวา 

ปีนั้น เช่น การขุดลอก การสูบน้้าจากแหล่งน้้าอ่ืนเข้าสู่พื้นที่ การสร้างฝาย คันดินเพื่อเพิ่มระดับเก็บกัก 
หรือการสร้างประตูก้ันและระบายน้้า ควรมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

(1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานสถานภาพด้านต่าง ๆ ของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
ครบถ้วน ทุกด้าน ข้อมูลย้อนหลัง ปัจจุบัน และแนวโน้ม 
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(2) ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการไหล ถ่ายเทของน้้า สภาพร่องน้้า และบริเวณสะสม 
ของดินตะกอน 

(3) พิจารณาต้าแหน่งและขนาดพ้ืนที่ ที่จะท้าการขุดลอกหรือดครงการใด ๆ  
ให้เหมาะสม โดยหลีกเลี่ยงพ้ืนที่เปราะบาง พ้ืนที่ส้าคัญต่อการอนุรักษ์ หรือหากเป็นดครงการขุดลอก 
อาจขุดในลักษณะเป็นหย่อม ๆ ไม่จ้าเป็นต้องขุดเป็นบริเวณกว้างบริเวณเดียวและในคราวเดียว 

(4) วิเคราะห์ ออกแบบ วางแผนรายละเอียด โครงการใด ๆ ต้องมีการวิเคราะห์  
ออกแบบ วางแผนอย่างละเอียด ด้วยวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสม น้าเสนอรายละเอียดโครงการให้ชุมชนและ
สาธารณชนรับรู้ เพ่ือแสดงความคิดเห็นร่วมกัน โดยโครงการนั้นต้องรักษาระบบนิเวศเดิมไว้ให้ได้มากที่สุด 
หลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงที่ท้าลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยมีวิธีการที่เหมาะสม ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้้า เนื่องจากเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส้าคัญของชุมชน  

(5) ประเมินผลกระทบ ประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า  
โดยละเอียด ครบถ้วนทุกด้าน มีมาตรการแก้ไขผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน และน้าเสนอผล
การศึกษาต่อชุมชน สาธารณะชน เพ่ือเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและรับรู้รับทราบโดยทั่วกัน 

(6) ติดตามตรวจสอบโครงการอย่างต่อเนื่อง หลังการด้าเนินโครงการควรติดตาม 
ตรวจสอบ ผลการด้าเนินงานและสถานภาพของระบบนิเวศภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า อย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 
5 ปี หรือมากกว่านั้น 

3.1.12 มาตรการด้านการจัดการการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  
   พ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ  

และวัฒนธรรมของชุมชนเก่าแก่ที่อาศัยอยู่ตั้งแต่สมัยโบราณ จึงเป็นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยี่ยม
ชนเป็นจ้านวนมาก สร้างรายได้ให้กับชุมชนที่อยู่โดยรอบ กล่าวได้ว่าธรรมชาติเป็นต้นทุนการท่องเที่ยว 
ดังนั้นการพัฒนาหรือสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวใด ๆ ควรเป็นการพัฒนาหรือสนับสนุนที่ไม่ส่งผลต่อ
ระบบนิเวศหรือธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นไปอย่างยั่งยืน โดยมีข้อค้านึงดังนี้  

(1) รูปแบบหรือลักษณะกิจกรรมการเดินเรือ ประเภทของเรือที่ใช้ในการ 
ท่องเที่ยว มีความเหมาะสม หรือใช้เรือที่ไม่มีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า มี
การจ้ากัดปริมาณเรือ เนื่องจากใบพัดเรือ ความดังของเสียง และคราบน้้ามัน ส่งผลต่อระบบนิเวศภายใน
พ้ืนที่ โดยใบพัดเรือจะท้าลายสร้างความเสียหายให้แก่พืชน้้า สาหร่าย แล้วเน่าเปื่อย หมักหมม เป็นการเพ่ิม
ขยะในแหล่งน้้า ท้าให้เกิดการเน่าเสีย และจมลงท้องน้้ากลายเป็นตะกอนส่งผลให้เกิดการตื้นเขินเร็วขึ้น 

- การค้านวณปริมาณเรือ โดยเรือความเร็วต่้า 1 ล้า ต่อพ้ืนที่ผิวน้้า 15 ไร่  
หากเป็นเรือหางยาวหรือเรือติดเครื่อง ใช้ปริมาณเรือ 1 ล้า ต่อพ้ืนที่ผิวน้้า 30 ไร่ ความดังของเรือ 
ควรมีระดับความดังไม่เกิน 90 เดซิเบล 
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- ปรับปรุงเส้นทางเดินเรือ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการ 
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยเป็นเส้นทางที่ไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

- ผู้ขับเรือท่องเที่ยว เป็นคนในพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการจ้างงานในชุมชน 
ให้มีความรู้ความเข้าใจในพ้ืนที่ สามารถอธิบายได้ถึงประวัติความเป็นมา ให้ความรู้ทางด้านพืชน้้า 
พันธุ์ปลา นกน้้าและธรรมชาติ โดยรวมของระบบนิเวศในท้องถิ่นแก่นักท่องเที่ยวได้ 

(2) กิจกรรมและพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว หลีกเลี่ยงการท่องเที่ยวเชิง 
ปริมาณ เน้นคุณภาพ ไม่ส่งเสริมกิจกรรมหรือรูปแบบการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่เป็นไปในเชิงการท่องเที่ยวแบบอนุรักษ์ 
 3.2 แนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ า และทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มน้ าหนองหาน 
กุมภวาปีอย่างยั่งยืน 
      3.2.1 ควบคุมดูแลเฝ้าระวัง รูปแบบการใช้ประโยชน์ทรัพยากรโดยรวมภายใน
พื้นที่ชุ่มน้ า การใช้ทรัพยากรในหนองหานกุมภวาปี ในด้านทรัพยากรสัตว์น้้านั้น ส่วนใหญ่เป็นการ
เก็บเกี่ยวเพ่ือค้าขาย โดยเฉพาะทรัพยากรสัตว์น้้า ดังนั้นการใช้ประโยชน์ควรยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นการใช้ประโยชน์ควบคู่ไปพร้อม ๆ กับการอนุรักษ์ โดยมุ่งเน้นเพ่ือการด้ารงชีพเป็นหลัก 
ก่อนการใช้ประโยชน์เพื่อการค้าขาย  

ก าหนดขอบเขตการเก็บเกี่ยวการใช้ประโยชน์ทรัพยากร อย่างชัดเจน เช่น  
เขตอนุรักษ์สัตว์น้้าและปลา เขตอนุรักษ์นก เขตกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พร้อมทั้ง มีการจัดการ
การใช้ประโยชน์รูปแบบต่าง ๆ ของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ทุกกลุ่ม อย่างเหมาะสม และไม่เกิดความเสียหาย
ต่อระบบนิเวศโดยรวมในระยะยาว และส่งเสริมรูปแบบการใช้ประโยชน์แบบดั้งเดิม แต่หากการใช้
ประโยชน์แบบดั้งเดิมไม่ยั่งยืน ควรปรับปรุงโดยผสมผสานเทคโนโลยีพื้นบ้านเข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่   

จัดท ากฎระเบียบ ข้อตกลงของชุมชน ในการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มน้้า  
ของทุกกลุ่มผู้ใช้งาน ทั้งในด้านขอบเขต เครื่องมืออุปกรณ์การเก็บเกี่ยวที่เหมาะสม อัตราปริมาณการใช้ 

3.2.2 การใช้น้ าจากพื้นที่ชุ่มน้ าเพื่อกิจกรรมโดยรอบ บริเวณโดยรอบพื้นท่ีชุ่มน้้า 
หนองหานกุมภวาปี ส่วนใหญ่ใช้น้้าเพ่ือท้าการเกษตร ดังนั้นเพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่ม
น้้า การควบคุมปริมาณน้้าหรือการจัดการจึงเป็นสิ่งส้าคัญ โดยมีแนวทางดังนี้ 

(1) ใช้น้้าอย่างประหยัดและคุ้มค่า การสูบน้้าในพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือการใช้ประโยชน์  
ที่มากเกินไป จะส่งผลให้ช่วงหน้าแล้งน้้าลดลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้นควรใช้น้้าในปริมาณที่ไม่มากเกินขีด
ความสามารถที่พ้ืนที่ชุ่มน้้าจะอ้านวยให้ได้ และการใช้ประโยชน์นั้นต้องไม่มีผลกระทบที่ท้า ให้ระบบ
นิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้าเสียสมดุล 

(2) ร่วมกันก้าหนดปริมาณน้้าสูงสุดที่จะน้าขึ้นไปใช้ในแต่ละปี โดยค้านึงถึง 
ระดับน้้าและปริมาณน้้าอย่างน้อยท่ีจะต้องรักษาไว้ในพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือระบบนิเวศที่สมดุล  
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(3) ประสานผลประโยชน์ ระหว่างผู้ได้ประโยชน์จากการใช้น้้าและผู้เสียประโยชน์  
จากการใช้น้้า เนื่องจากการสูบน้้าขึ้นมาใช้ อย่างเป็นกลาง เพ่ือลดความความขัดแย้งภายในท้องถิ่น 

3.2.3 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมง ควรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์พ้ืนที่วางไข่ของ 
ปลาและสัตว์น้้า โดยการก้าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ หรือเขตอภัยทาน ในบริเวณที่ใกล้วัดหรือ บริเวณที่
ชุมชนมีความคิดเห็นร่วมกัน เพ่ือเป็นการเพ่ิมปริมาณสัตว์น้้า พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม
ผู้ท้าประมง ส้ารวจจ้านวนชาวประมง โดยร่วมกันตั้งกฎ ระเบียบ ให้มีการใช้เครืองมือ อุปกรณ์ และ
วิธีการท้าประมง ที่ถูกต้องเหมาะสมตามกฎหมาย ร่วมกันสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง เพ่ือตรวจสอบและ
แจ้งข้อมูล เมื่อมีการลักลอบจับสัตว์น้้าหรือการประมงผิดกฎหมาย เพ่ือมุ่งสู่การใช้ทรัพยากรอย่าง
ชาญฉลาด ให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  

3.2.4 การใช้พื้นที่ภายในและโดยรอบพ้ืนที่ชุ่มน้ าเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า                
ชุมชนที่มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าส่วนมากอยู่ในหมู่บ้านดอนแก้ว บริเวณตอน 

ใต้ของพ้ืนที่ชุ่มน้้า ซึ่งการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้านั้นเป็นการเพ่ิมผลผลิตสัตว์น้้าเพ่ือใช้ในการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ อีกท้ังยังเป็นการลดการน้าเข้าจากจังหวัดใกล้เคียงซึ่งเป็นผลดีในระดับจังหวัด และเป็นการ
ลดประมาณการใช้ทรัพยากรประมงในพ้ืนที่พ้ืนที่ชุ่มน้้า ดังนั้นเพ่ือเป็นการสนับสนุนการเพ่ิมผลิตสัตว์
น้้าโดยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าแบบเหมาะสม ควรมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

(1) มีการก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจน  
(2) กระบวนการด้าเนินงานและขั้นตอนการเพาะเลี้ยง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(3) คัดเลือกชนิดพันธุ์ที่เหมาะสม เช่นการเพาะเลี้ยงปลาที่เป็นเอกลักษณ์ของ 

ท้องถิ่นหรือเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ ปลาเศรษฐกิจ เป็นที่ต้องการของตลาด 
(4) ระวังการแพร่ระบาดของโรคของปลา อาจเกิดการถ่ายทอดลงสู่พ้ืนที่ชุ่มน้้า  
(5) หลีกเลี่ยงการเพาะเลี้ยงหรือน้าชนิดพันธุ์ต่างถ่ินเข้ามาเพาะเลี้ยง  

3.2.5 การใช้พื้นที่ชายขอบเพื่อการเพาะปลูกในช่วงฤดูน้ าลด พ้ืนที่ชุ่มน้้าเป็นบริเวณ  
ที่มีตะกอนไหลมาทับถมอยู่ทุกปี จึงเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การใช้ประโยชน์เพ่ือการ
เพาะปลูก แต่ทั้งนี้หากมีการใช้พ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกมากกินไปจะส่งผลต่อคุณภาพน้้า และระบบ
นิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้้าได้ ดังนั้นหากมีการท้าการเพาะปลูกควรมีแนวทางในการควบคุมดังต่อไปนี้ 

(1) ไม่ใช้พืน้ที่เพ่ือการเกษตรอย่างถาวร 
(2) ควรมีข้อก้าหนดร่วมกันในการใช้พ้ืนที่ หรือการขยายพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูก 
(3) พืชที่ปลูกควรเป็นพืชอายุสั้น ใช้น้้าน้อย หรือเป็นพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

ได้ เช่น บอน เผือก หรือไม้ประดับที่เป็นพืชชายน้้า 
(4) เป็นการเพาะปลูกท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 

น้้าและระบบนิเวศภายในพื้นที่ชุ่มน้้า  
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3.2.6 การใช้พื้นที่ภายในพื้นที่ชุ่มน้ า เพื่อการเพาะปลูก ปัจจุบันภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
หนองหานกุมภวาปี ไม่มีการใช้ประโยชน์ในด้านการเพาะปลูก พืชน้้า และหากในอนาคตมีความ
ต้องการการใช้พืชน้้าในทางเศรษฐกิจกิจเป็นจ้านวนมากก็สามารถเพาะปลูกได้ เช่น ผักบุ้ง ผักกระเฉด 
โสน บัว ซึ่งการเพาะปลูกนี้มีส่วนช่วยในการลดปริมาณเก็บเกี่ยวพืชน้้าตามธรรมชาติได้ และสร้าง
อาชีพเสริมเพ่ือน้ารายได้มาสู่ครัวเรือนได้ แนวทางการใช้พ้ืนที่มีแนวทางดังนี ้

(1) ก้าหนดพ้ืนที่เพ่ือใช้ในการเพาะปลูกอย่างชัดเจน มีการก้าหนดขนาดพ้ืนที่  
ต่อคนหรือต่อครัวเรือน และควรก้าหนดข้อจ้ากัด หรือแนวทางในการขยายเพิ่มพ้ืนที่เพาะปลูก 

    (2) พืชที่ปลูกสัมพันธ์กับระดับความลึกของน้้าอย่างเหมาะสม เช่น การปลูก 
บัว คือ 3 เมตร 

(3) ไม่ใช้ปุ๋ยและสารเคมี เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้้า และระบบ 
นิเวศภายใน พ้ืนที่ชุ่มน้้า รวมถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ  

3.2.7 การเลี้ยงสัตว์ภายในพื้นที่ชุ่มน้ า ภายในพ้ืนที่ชุ่มน้้าหนองหานกุมภวาปีมีการ 
น้าสัตว์มาเลี้ยงในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถท้าได้ตลอดทั้งปี เช่น เป็ด ควาย โดยเป็นการแทะเล็มหญ้าโดย
ธรรมชาติ แต่จ้านวนทั้งหมดไม่ควรมีปริมาณมากเกินไป 

3.2.8 การใช้ทรัพยากรบัว ควรอยู่ภายใต้ความเหมาะสม โดยมีแนวทางดังนี้ 
 (1) จ้านวนผู้เก็บบัว ปริมาณการเก็บบัวมีความเหมาะสม เก็บเก่ียวในฤดูกาล 

ที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากสังคมบัวโดยการเก็บนั้นไม่ส่งผลให้ในปีต่อไปมีปริมาณท่ีลดลง 
 (2) วิธีการเก็บเกี่ยว ประเภทเรือ และเครื่องมืออุปกรณ์ มีความเหมาะสม  
 (3) แปรรูปผลิตภัณฑ์จากบัว เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า เช่น ชาเกสร 

บัว น้้ารากบัว รากบัวเชื่อม ปกสมุดจากใบบัว ชาดอกบัวหลวง ส้มต้าไหลบัว เป็นต้น 
3.2.9 การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม พ้ืนที่ชุ่มน้้านั้นเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่ 

ส้าคัญต่อมนุษย์ อีกท้ังยังมีความอุดมสมบูรณ์ ความสวยงามตามธรรมชาติ และสะท้อนวิถีชีวิตของคน
ในท้องถิ่นท่ีด้าเนินสืบทอดตามกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ เป็นต้นทุนการท่องเที่ยว สร้างอาชีพ สร้างรายได้
ให้แก่คนในพ้ืนที่ ดังนั้นควรรักษาทรัพยากรณ์ให้คงความอุดมสมบูรณ์ หลีกเลี่ยง โครงการหรือกิจกรรม
ใด ๆ ที่จะส่งผลต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชุ่มน้้า พร้อมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีลักษณะของกิจกรรม ที่เหมาะสม ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เช่น การดู
นก การล่องเรือชมธรรมชาติ ชมบัว ร่วมกิจกรรมหรือประเพณีต่าง ๆ 

3.2.10 การศึกษา ดูงาน วิจัย ฝึกอบรม  
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการปกครองท้องถิ่น ภาคประชาชน ด้าเนินการ  

ประสานงาน หาแนวทางในด้านการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างยั่งยืนร่วมกัน โดยมี
แนวทางในการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าและเกิดการใช้ประโยชน์ที่ถูกต้องเหมาะสม โดยการสร้างความรู้
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ความเข้าใจให้กับเยาวชน ชุมชน และสาธารณะชน หรือการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้พื้นที่ชุ่มน้้า เพิ่มเติม
หลักสูตรการเรียนรู้ท้องถิ่นเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้า เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ เข้าใจและเห็นคุณค่า
ความส้าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้า หรือการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้พ้ืนที่ชุ่มน้้า โดยมีเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 
สื่อประกอบต่าง ๆ และจัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู้ในท้องถิ่นพร้อมจัดตั้งโครงการเครือข่ายด้านการ
อนุรักษ์ มีการติดตามโครงการทุกระยะเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือปลูกฝังให้ชุมชนตระหนักถึง
คุณค่าของทรัพยากรและการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ รวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
ตารางที่ 37 ตารางสรุปการใช้ประโยชน์พื้นที่และมาตรการที่เก่ียวข้อง 

ลักษณะ/ประเภท การใช้ประโยชน์ หมายเหต/ุข้อห้าม 
1. พื้นที่การอนรุักษ์สูง 
(พื้นที่อนุรักษ์ 100%) 
 

-ใช้ประโยชน์เพื่อเป็นเขตรักษาพันธุ์พืช ฟื้นฟู
พันธ์ุปลา เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยแก่สัตว์ใน
ธรรมชาติเพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย พักพิงของ
สัตว์ เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ ขยายพันธ์ุสัตว์น้้า 
ขยายพันธ์ุพืชในระบบนิเวศพื้นท่ีชุ่มน้้า รวมไป
ถึงเป็นแหล่งอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดงัต่อไปนี ้
-จับสัตว์น้้า 
-ล่าสตัว์ป่า 
-แผ้วถาง เผาท้าลาย 
-ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
 

2. พื้นที่การอนรุักษ์สูง 
 (ควบคุมการใช้งาน) 
 

-ใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว เชิงนิเวศ จัดกิจกรรมล่องเรือ ชมนก 
ชมธรรมชาติ 
-ใช้ประโยชน์แบบดั้งเดิมของชุมชน การด้าเนิน
วิถีชีวิตแบบชาวบ้าน 
ท้าการประมง  

- งดกิจกรรมล่องเรือในช่วงท้ารังวางไข่ (เม.ย.-ก.ค.) 
-ปิดท้าการประมงในช่วงฤดูวางไข่ 
-การดูแล บรหิารจัดการ อยู่ภายใต้การพจิารณา
หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
-การค้านวณปริมาณเรือ โดยเรือความเร็วต่้า 1ล้า 
ต่อพื้นที่ผิวน้้า 15 ไร่ เรือหางยาวหรือเรือติดเครื่อง ใช้1 
ล้า ต่อพื้นที่ผิวน้้า 30 ไร่  
-ความดังของเรือ ควรมีระดับความดังไม่เกิน 90 เดซิเบล 
ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดงัต่อไปนี้ 
-ล่าสตัว์ป่า  

3. พื้นที่การอนรุักษ ์
ปานกลาง 
 

-ใช้ประโยชน์ เพื่อการฟื้นฟู ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
-ใช้ประโยชน์แบบดั้งเดิมของชุมชน การด้าเนิน
วิถีชีวิตแบบชาวบ้าน ท้าการประมง  
-ส่งเสริมการท่องเที่ยว แบบสงบ ไม่รบกวน
ธรรมชาติ เช่น  เส้นทางศึกษาธรรมชาติ 
กิจกรรมดูนก สะท้อนถึงอนุรักษ์วิถีชีวิตแบบ
ชาวบ้าน พอเพียงตามวิถีชีวิตคนในท้องถ่ิน 

ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดงัต่อไปนี ้
-ล่าสตัว์ป่า 
-แผ้วถาง เผาท้าลาย  
-กิจกรรมล่องเรือเพื่อการท่องเที่ยว 
-ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 
 

4. พื้นที่การอนรุักษ์ต่ า 
 

-ใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
-ใช้ประโยชน์แบบดั้งเดิมของชุมชน การด้าเนิน
วิถีชีวิตแบบชาวบ้าน ท้าการประมง  

- งดกิจกรรมล่องเรือในช่วงท้ารังวางไข่ (เม.ย.-ก.ค.) 
-ปิดท้าการประมงในช่วงฤดูวางไข่ 
-การดูแล บรหิารจัดการ อยู่ภายใต้การพจิารณา
หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
-การค้านวณปริมาณเรือ โดยเรือความเร็วต่้า 1 ล้าต่อ
พื้นท่ีผิวน้้า 15 ไร่ เรือหางยาวหรือเรือติดเครื่อง 
ใช้1 ล้า ต่อพื้นที่ผิวน้้า 30 ไร่  
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ตารางที่ 37 ตารางสรุปการใช้ประโยชน์พื้นที่และมาตรการที่เก่ียวข้อง (ต่อ) 
ลักษณะ/ประเภท การใช้ประโยชน์ หมายเหต/ุข้อห้าม 

  -ความดังของเรือ ไม่เกิน 90 เดซิเบล 
ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดงัต่อไปนี้ 
-ล่าสตัว์ป่า 
-แผ้วถาง เผาท้าลาย  
-ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 

5. พื้นที่กันชน 
ประเภทท่ี 1 
พื้นท่ีกันชนเพื่อฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อม  

 

-ใช้ประโยชน์เพื่อฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และเพิ่มพื้นที่สี
เขียวให้กับชุมชน และเมือง  
-ก้าหนดพื้นที่เป็นแนวเช่ือมต่อธรรมชาติ ระหว่าง
ภายในและภายนอกระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้า โดย
เป็นการเช่ือมพื้นที่ ที่มีคุณค่าด้านการอนุรักษ์สูง ใน
พื้นชุ่มน้้า กับพื้นที่ภายนอกที่เอื้อต่อการด้ารงชีวิต
ของสัตว์ ให้มีความเช่ือมต่อกันระหว่างถ่ินที่อยู่  
อาศัย ท้ารังวางไข่ของนก  
-ใช้ประโยชน์ด้านการจัดการที่เน้นการอนุรักษ์และ
ประโยชน์การใช้สอยแบบยั่งยืนภายในชุมชน เช่น 
ป่าชุมชน 

ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดังต่อไปน้ี 
-ล่าสตัว์ป่า 
-แผ้วถาง เผาท้าลาย 
-ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง 

 

6. พื้นที่กันชน 
ประเภทท่ี 2ป้องกันการ
บุกรุกและการขยายตัว
ของพาณิชยกรรม หรือ
กิจกรรมท่ีอาจจะส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ 

-ใช้ประโยชน์เพื่อส่งเสริม 
การดูแลบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน และเพื่อการใช้
งานด้านทรัพยากรอย่างยั่งยืนภายในชุมชน เช่น 
เป็นลักษณะการจัดตั้งป่าชุมชน การท้าเกษตร
อินทรีย์ หรือวนเกษตร 

ข้อจ้ากัดการใช้พื้นท่ี 
- การท้าเกษตรแบบอินทรีย์ ปลอดสารเคมี 
ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดังต่อไปน้ี 
-ล่าสัตว์ป่า 
-แผ้วถาง เผาท้าลาย  

แนวกันชน  
(พื้นที่สีเทา)  
 

-ใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแนวกั้นระหว่างพื้นที่อนุรักษ์
กับพื้นที่กันชน  
-ใช้ประโยชน์เพื่อฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และเพิ่มพื้นที่สี
เขียวให้กับชุมชน และเมือง  
 

ข้อจ้ากัดการใช้พื้นท่ี 
- หลีกเลี่ยงการน้า “ชนิดพันธุ์ต่างถ่ินที่รุกราน”เข้ามา
ในพื้นท่ี 
 ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดังต่อไปน้ี 
- ตั้งชุมชน และพาณิชยกรรม 

7) พื้ น ที่ ส่ ง เสริ ม การ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
 

-ใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ และกิจกรรมล่องเรือชมธรรมชาติ 
-ลักษณะทางสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์ไม่ขัดแย้ง
ต่อสภาพแวดล้อมและสะท้อนถึงบริบทพื้นท่ี 

ข้อก าหนดการใช้พื้นที่ 
1. จัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสียภายในชุมชน 
2. การก้าจัดของเสียและน้้าเสียจากห้องน้้า  
-ระบบส้วมซึม อย่างน้อย 30 เมตร 
-ระบบบ่อเกรอะบ่อซึม 15 เมตร 

8) พื้นที่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิง
ศิลปวัฒนธรรม  
 

-ใช้ประโยชน์พื้นที่ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
ศิ ล ป วัฒ น ธรรม  ที่ ไ ม่ รบ กวน ต่ อ ชุ มชน และ
สิ่งแวดล้อม 
-ลักษณะทางสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์ไม่ขัดแย้ง
ต่อสภาพแวดล้อมและสะท้อนถึงบริบทพื้นท่ี 
 

ห้ามใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมดังต่อไปน้ี 
1.การตั้งท่าเรือท่องเที่ยวหรือกิจกรรมท่องเที่ยวทาน้้า 
ข้อก้าหนดการใช้พื้นท่ี 
1. จัดท้าระบบบ้าบัดน้้าเสียภายในชุมชน 
2. การก้าจัดของเสียและน้้าเสียจากห้องน้้า  
-ระบบส้วมซึม อย่างน้อย 30 เมตร 
-ระบบบ่อเกรอะบ่อซึม 15 เมตร 
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1. รศ. ดร. นฤมล แสงประดับ 

 (ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ อ.คณะวิทยาศาสตร์ ม.ขอนแก่น) 

2. คุณโนรี ตะถา (หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองหานกุมภวาปี)  

3. คุณศักดิ์สิทธิ์ นระแสน (เจ้าพนักงานประมงอาวุโส)  

4. คุณพณา เจียรวาปี (ผู้อ้านวยการส่วนเฝ้าระวังและเตือนภัย ส้านักงานสิ่งแวดล้อมที่ 9)   

5.คุณฉัตรชัย ฉัตรเวทิน (หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน้้าและปรับปรุงระบบชลประทานโครงการส่งน้้าและ

บ้ารุงรักษากุมภวาปี)  

6. คุณสุขณกมล สุขศาสตร์ (รักษาการเป็นผู้ช่วยการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดอุดรธานี)  

7. คุณไพรสิทธิ์ สุขรมณ์ (ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเรือท่องเที่ยวบ้านเดียม) 

ผู้ให้สัมภาษณ์ : ตัวแทนชุมชนทั้งหมด 9 ชุมชน 

1. ชุมชนบ้านดอนแก้ว  หมู่ที่ 5 ได้แก่ นายสมนึก น้อมวงศ์ นายไสว ยุทธยงค์ นายปาน ไชยทักษิณ 
นางบุญหนา ยุทธยงศ์ นางจิราภรณ์  จิตรอ่อง 
2. ชุมชนบ้านเชียงแหว หมู่ที่ 1 ได้แก่ นางสาวหนึ่งฤทัย คลองหินราด นางทองมี  สีสุก  
นางเกสร  แสนหาญ นางสมบูรณ์  อภัยราช นายพินิจ  ไชยวาปี 
3. ชุมชนด้านเดียม หมู่ที ่5 ได้แก่ นายประจักษ์  โสภากุล นางจันทา ไม้ผา นางจันทร์นี  ใจอ่อน 
นางวันเพ็ญ  เหล่าก้อนค้า นางเรียน  จันทรเสนา   
4. ชุมชนบ้านอุ่มจาน หมู่ที่ 10 ได้แก่ นายประจักษ์ จันทรโคตร นายบุญหนา แก้วอาสา   
นายประวัติ  สารีกุล นายพุทธ ศรีกุลวงษ์ นางร้าไพ พลวาปี 
5. ชุมชนบ้านดอนคง หมู่ที่ 2 ได้แก่ นายสมพร เครือเนตร นายประจักษ์ ขันทะแพทย์    
นางมณีจันทร์ เครือเนตร นางปานจิตร ขันทะแพทย์ นางศศิประภา จันทรเสนา นางดรุณี จันทรเสนา 
6. ชุมชนบ้านคอนสาย  ได้แก่ นายไพรวัล บุญสิทธิ์ นายสมเพชร บ้าเพ็ญศิลป์ นายเสถียร เกิดเพชร 
นายอนนัต์  บุญประดับ 
7. ชุมชนบ้านแชแล หมู่ที่ 1 ได้แก่ นายสมประสงค์ พันหอม นายดาวเรือง สรวงศิริ  
นายชินดิษฐ์  มิทธิราช นายวิทยา นายวีรพล  พรางวัน   
8. ชุมชนบ้านโนนน้้าย้อย หมู่ที่ 13 นายสุระชัย โสบรรเทา นายสังข์ชัย พรหมสอน           
นายทวีศักดิ์  อภัย นางโชติกา ธนะรักษ์ นายสุนันท์ ธนรักษ์ 
9. ชุมชนบ้านดอนเงิน หมู่ที่ 10 ได้แก่ นางศรีนวน แก้วอุดร นางสรารัตน์ เขจรศาสตร์           
นางจันพร ขันตรีสกุล นางล้าดวน เพ็งวิภาส นางวาสนา จรุงพันธ์ 



  277 

1. มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ า 

 1.1 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมชลประทาน (2555) กล่าวไว้ว่า มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า 13 มาตรา ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
ตารางที ่ 38 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ตามมติครม.วันที่ 1 ส.ค. พ.ศ. 2543 

มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. ให้น้าเสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ 
เป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar 
Sites) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า  

- ส้ านั ก งานน โยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- กรมป่าไม้  
- กรมประมง 

2. ให้ประกาศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ
และระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่อนุรักษ์ในลักษณะอื่น โดยคนใน
ชุมชนตั้งกติกากันเอง  

- กรมป่าไม้ ส้านักงานนโยบายและ
แผนท รัพ ย ากรธรรมชาติ แ ละ
สิ่งแวดล้อม 

- กรมประมง 
- อ ง ค์ ก ร ป ก ค รอ งส่ ว น
ท้องถิ่น 

3. ให้เร่งรัดออกหนังสือส้าคัญที่หลวงในกรณีที่พื้นที่ชุ่มน้้า
ที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาตินั้นเป็นพื้นที่
สาธารณะประโยชน์ และให้เร่งด้าเนินการจัดท้าแนวเขต ที่
ชัดเจนเพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่ อันจะส่งผลต่อระบบ
นิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้า  

- กรมป่าไม้  
- กรมที่ดิน  
- กรมการปกครอง 

- องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

4.ให้ด้าเนินการฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติ ให้สามารถด้ารงบทบาท
หน้าที่ทางนิเวศวิทยาและอุทกวิทยาได้ตามธรรมชาติ 

- ส้ านั ก งานน โยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กรมป่าไม้  - กรมประมง 

- อ ง ค์ ก ารป ก ครอ งส่ ว น
ท้องถิ่น 

5. ให้ จั ดท้ าแผน แม่ บ ท การจั ดก ารพื้ น ที่ ชุ่ ม น้้ าที่ มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อคุ้มครองและฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้า โดยมีการแบ่งเขตการใช้
ประโยชน์พื้นที่ เป็นเขตอนุรักษ์ และเขตพัฒนา พร้อมทั้ง
ก้าหนดแนวเขตกันชนพื้นที่ ตลอดจนก้าหนดกิจกรรมที่
สามารถกระท้าได้และห้ามกระท้าในพื้นที่ 

ส้ า นั ก ง า น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมป่าไม้ 

- กรมป่าไม้  
- กรมเจ้าท่า  
- สถาบันการศึกษา  
- กรมพัฒนาที่ดิน 

6. ให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส้าหรับโครงการ
พัฒนาใด ๆ ที่มีแนวโน้มในการก่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ
และระดับชาติ 

- ส้ า นั ก งาน โย บ าย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- กรมป่าไม้  
- กรมชลประทาน  
- สถาบันการศึกษา 

7. ปลูกฝังความรู้ความเข้าใจในคุณค่าในเร่ืองของพื้นที่ชุ่ม
น้้ าและสร้างจิตส้ านึ กที่ ดี ให้ แก่ชุมชนในพื้ นที่  และ 
สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติ  

- กรมป่าไม้   
- กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
- ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- สถาบันการศึกษา 
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ตารางที่ 38 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าตามมติครม.วันที่ 1 ส.ค. พ.ศ. 2543 (ต่อ) 
มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

8. ให้มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติ และความส้าคัญ
ระดับชาติ พร้อมเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณชนอย่าง
ต่อเนื่องทั่วถึง  

- สถาบันการศึกษา 
- กรมป่าไม้  
- กรมประมง 

- ส้านักงานโยบายและแผน
ท รั พ ย าก รธ รรม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม  
- ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม 

9. ให้มีการติดตามและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง
ในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างต่อเนื่องโดยมีการ
ก้าหนดปัจจัยหรือดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน  

- กรมประมง  
- กรมป่าไม้  
- กรมควบคุมมลพิษ  
- ส้ า นั ก ง า น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

10. ให้ มี ก า รส้ า ร ว จ พื้ น ที่ ชุ่ ม น้้ า แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ชุ่มน้้า อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติม ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้า
ที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ ตาม
เกณฑ์  

- กรมป่าไม้  
- คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่ม
น้้า  
- ส้ า นั ก ง า น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- สถาบันการศึกษา 

11. ให้ มี ก ารป้ อ งกั นและควบ คุมมลพิ ษ จาก
แห ล่ งก้ า เนิ ด ป ระ เภ ท ต่ า ง  ๆ  ได้ แ ก่  ชุ ม ช น 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและกิจกรรมอื่น  

- กรมควบคุมมลพิษ  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง 

12. ให้ มี ก ารควบ คุม ไฟ ป่ า ในพื้ น ที่ ชุ่ ม น้้ าที่ มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ ที่อาจจะ
เกิดจากชุมชนเองหรือเกิดจากกิจกรรมอื่นๆ โดยมี
มาตรการที่ส้าคัญ ได้แก่ มาตรการป้องกันไฟป่าและ
ดับไฟป่า  

- กรมป่าไม้ 
- องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ส้านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 

13. ให้มีการศึกษาและจัดท้าแผนกายภาพออกแบบ
ภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบและในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟู
พื้นที่ดังกล่าวทั้งระบบ 

- กรมโยธาธิการและผังเมือง - กรมชลประทาน  
- กรมป่าไม้  
- กรมที่ดิน  
- องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
- องค์กรพัฒนาเอกชน  
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1.2 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2558) ได้กล่าวเพ่ิมเติมถึง มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า 

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ดังแสดงรายละเอียดในตารางต่อไปนี้ 
ตารางที ่ 39 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้า ตามมติ ครม.วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 

มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

1. ประกาศก้าหนดให้พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นที่สาธารณะ
ทุกแห่งทั่วประเทศโดยเฉพาะ พื้นที่ชุ่ม 
น้้าแหล่งน้้าจืดให้เป็นพื้นที่สีเขียว และมิให้ส่วน
ราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่ง
รองรับน้้าและเก็บกักน้้า 
 

กระทรวงมหาดไทย -องค์กรปกครองท้องถิ่น 
-กรมประมง 
-กรมที่ดิน 
-กรมชลประทาน 
-กรมทรัพยากรน้้า 
-กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
-ส้ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ให้มีการส้ารวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ชุ่ม
น้้าตามทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้า ที่ 
มีความส้าคัญระดับท้องถิ่นที่ ค.ร.ม. มีมติเห็นชอบ 
เมื่อวันที่  1 สิงหาคม 2543 เพื่อเป็นแหล่งรับน้้า
ตามธรรมชาติ โดยเป็นพื้นที่กักเก็บและชะลอการ
ไหลของน้้าเพื่อป้องกันน้้าท่วมและภัยแล้ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-สถาบันการศึกษา 
-กรมการปกครอง 
-การส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
-องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ให้มีการติดตามและตรวจสอบด้ารงรักษาพื้นที่
ชุ่มน้้าตามทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้า  
ที่มีความส้าคัญระดับท้องถิ่น เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่ง
รองรับน้้าตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นทีชุ่ม่
น้้าที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งน้้าสาธารณะ
ประโยชน์ ตลอดจนควบคุมและป้องกันการบุกรุก
เข้าใช้ประโยชน์ ที่จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้าที่
เป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ 

กระทรวงมหาดไทย -กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชย์
นาวี 
-กรมที่ดิน 
-กรมทรัพยากรน้้า 
-ส้ า นั ก ง า น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-สถาบันการศึกษา 

4. ให้สร้างจิตส้านึกและปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ
ในคุณค่า ความส้าคัญ และการใช้ 
ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืนแก่ทุกภาคส่วน 
ประชาชนทุกระดับ และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติด้วย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-สถาบันการศึกษา 
-กรมประชาสัมพันธ์ 
-กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
-กระทรวงศึกษาธิการ 
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-กรมทรัพยากรน้้า 

5. ให้น้าเสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติ และระดับชาติ เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า 
ที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ (Ramsar Sites) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์
พืช 
-กรมประมง 
-กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
-กรมการปกครอง 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, (2558).  
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ตารางที่ 39 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าตามมติ ครม.วันที่ 3 พ.ย. 2552 (ต่อ)  
มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

6. ประกาศให้พื้นที่ชุ่มน้้ าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ  และ
ระดับชาติ เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
หรือพื้นที่อนุรักษ์ในลักษณะอื่น 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-กรมประมง 
-กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
-กรมการปกครอง 
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7. เร่งรัดให้ออกหนังสือส้าคัญที่หลวง ในกรณีที่พื้นที่ชุ่มน้้ามี
ความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติเป็นที่สาธารณะ
ประโยชน์ แล้งเร่งให้ด้าเนินการจัดท้าแนวเขตที่ชัดเจนเพื่อ
ป้องกันปัญหาการบุกรุกโดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ของพื้นที่ชุ่มน้้า 

กระทรวงมหาดไทย -องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

8. ให้มีการฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ ที่เส่ือมโทรมและต้องการการปรับปรุง
โดยด่วนเพื่อให้พื้นที่ชุ่มน้้านั้น สามารถด้ารงบทบาทหน้าที่ทาง
นิเวศวิทยาและอุทกวิทยาได้ตามธรรมชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-กรมพัฒนาที่ดิน 
-สถาบันการศึกษา 
-กองทัพเรือ 
-กรมทรัพยากรน้้า 

9. ให้มีการจัดท้าแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อ คุ้มครอง ฟื้ นฟูพื้ นที่ชุ่มน้้ า โดยมีการแบ่งเขตการใช้
ประโยชน์พื้นที่เป็นเขตอนุรักษ์และเขตพัฒนา พร้อมทั้งก้าหนด
แนวเขตกันชนพื้นที่ ตลอดจนก้าหนดกิจกรรมที่สามารถกระท้า
ได้และห้ามกระท้าในพื้นที่ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-กรมประมง 
-กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชย์
นาวี 
-สถาบันการศึกษา 
-กรมพัฒนาที่ดิน 
-องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
-กรมทรัพยากรน้้า 

10. ให้จัดท้ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ส้าหรับโครงการพัฒนาใดๆ ที ่
มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่ม
น้้าที่มีความส้าคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ 

ห น่ ว ย ง า น เจ้ า ข อ ง
โครงการ 

-ส้ านั ก งาน น โย บ าย แ ละแ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช 
-กรมประมง 
-สถาบันการศึกษา 

11. ให้มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติ และเผยแพร่ข้อมูลแก่สาธารณะ
ชนอย่างต่อเนื่อง 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 

12. ติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่ม
น้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติอย่าต่อเนื่อง 
โดยมีการก้าหนดปัจจัยหรือดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 

13. ให้มีการศึกษาส้ารวจพื้นที่ชุ่มน้้าและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างต่อเนื่องเพื่อปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 

ที่มา : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, (2558).   
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ตารางที่ 39 ตารางแสดงรายละเอียดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้าตามมติ ครม.วันที่ 3 พ.ย. 2552 (ต่อ) 
มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
14. ให้มีการควบคุมและป้องกันมลพิษจากแหล่งก้าเนิด
ประเภทต่าง ๆ  ได้แก่ ชุมชน  
อุตสาหกรรม เกษตรกรและกิจกรรมอื่น ๆ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น -กรมโยธาธิการและผังเมือง 
-สถาบันการศึกษา 

15. ให้มีการควบคุมป้องกันไฟป่าในพื้นที่ชุ่มน้้าที่มี
ความส้าคัญระดับนานาชาติ และ 
ระดับชาติ ที่อาจเกิดจากชุมชน หรือเกิดจากกิจกรรม
อื่นๆ โดยมีมาตรการดังต่อนี้ 
1. มาตรการป้องกันไฟป่า 
1.1 ให้ด้าเนินการควบคุมระดับน้้าของป่าชุ่มน้้าให้คงที่ 
1.2 ท้าแนวกันไฟเปียก (wet-line Firebreak) ตามแนว
พระราชด้าร ิ
1.3 ด้าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุกทุกรูปแบบ เพื่อสร้าง
จิตส้านึกและความเข้าใจ ให้กับชุมชนถึงอันตรายที่เกิด
จากไฟป่า เป็นผลให้ชุมชนยุติการจุดไฟเผาป่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-สถาบันการศึกษา 

2. มาตรการดับไฟป่า 
 1.1 จัดตั้งสถานีควบคุมไฟป่าพื้นที่ เพื่อท้าหน้าที่ก้ากับ
ดูแลและด้าเนินการ 
ควบคุมไฟป่าในพื้นที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญ 
 1.2 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ให้ปฏิบัติงานดับไฟป่าใน
พื้นที่ชุ่มน้้า 
 1.3 ใช้เครื่องมืออุปกรณ์ไฟป่าให้ทันสมัยและเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ชุ่มน้้า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-สถาบันการศึกษา 

16. ให้มีการศึกษาและจัดท้าแผนกายภาพ ออกแบบ
ภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบ และในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่ม
น้้า ที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ ทั้งใน
ระยะสั้น ระยะยาว เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูที่ดังกล่าวทั้ง
ระบบ 

กระทรวงมหาดไทย -กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช 
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-กรมประมง 
-กรมที่ดิน 
-กรมชลประทาน 
-กรมทรัพยากรน้้า 
-กรมท รัพย าก รทางทะ เลและ
ชายฝั่ง 

17. ให้จัดท้ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตามคณะรัฐมนตรี ท้ังหมดทุกข้อท่ีกล่าวมา โดย
ติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานหลัก เสนอต่อ
อนุกรรมการการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าเป็นประจ้า 

ทรัพ ยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

- ส้านักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

ที่ ม า  : ส ถ า บั น วิ จั ย วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ เท ค โ น โ ล ยี แ ห่ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย , (2558) . 
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