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          การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาข๎อมูลพื้นฐาน และความต๎องการของ

ชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 2) พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท 3) ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย และ
เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR มีผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก 3 กลุํม คือ ผู๎เกี่ยวข๎องในหนํวยงานภาครัฐ 
จ านวน 7 คน ผู๎ประกอบการด๎านข๎าวในพ้ืนที่เมืองสร๎างสรรค์จ านวน 12 คน ชาวนาในพ้ืนที่เมือง
สร๎างสรรค ์จังหวัดชัยนาท จ านวน 346 คน โดยผลการวิจัยพบวํา 

            1. จังหวัดชัยนาทมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะสมตํอการปลูกข๎าว เนื่องจากพ้ืนที่
สํวนใหญํเป็นที่ราบลุํมมีแมํน้ าไหลผําน เป็นแหลํงผลิตข๎าวพันธุ์ดีของประเทศ และชาวนาจังหวัด
ชัยนาทมีความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด๎านควบคูํกัน คือ ด๎านการผลิต ด๎านการตลาด 
และด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตชาวนา ในภาพรวมทั้ง 3 ด๎านมีความต๎องการอยูํในระดับมากที่สุด ด๎านที่มี
ความต๎องการสูงสุดคือด๎านการตลาด 

            2. ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทมี 3 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท ยุทธศาสตร์ที่ 2 สํงเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท และยุทธศาสตร์ที่ 3 สํงเสริมวิถี
ชีวิตชาวนาของชาวนา จังหวัดชัยนาท 

            3. ข๎อเสนอเชิงนโยบาย ต๎องมีกลยุทธ์ในการด าเนินการอยํางเป็นระบบ
เชื่อมโยงและตํอเนื่อง ประสานความรํวมมือทั้งระบบจากทุกฝุาย ขยายปรับปรุงระบบชลประทาน 
สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎ พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎ด๎านข๎าว สํงเสริมการเพ่ิมมูลคํา
ข๎าว สร๎างอัตลักษณ์และตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ และท าเกษตรผสมผสานโดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนาอยํางยั่งยืน 
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บทคั ดยํอ ภาษาอังกฤษ 

54260910 : Major (DEVELOPMENT EDUCATION) 
Keyword : STRATEGY DEVELOPMENT, THE CREATIVE CITY IN RICE FARMING, 
STRENGTHENING THE COMMUNITY 

MR. KITTICHAI UDOMSAKSRI : THE STRATEGY DEVELOPMENT OF CREATIVE 
CITY IN RICE FARMING TO STRENGTHEN THE COMMUNITY'S FARMERS OF CHAI NAT 
PROVINCE  THESIS ADVISOR : ASSOCIATE PROFESSOR WANAWEE BOONKOUM, PH.D. 

            The objectives of this research were to: 1) study the basic 
information and the needs of farmers for developing strategy of creative city in rice 
farming to strengthen the community’s farmers of Chai Nat province; 2) development 
strategy of creative city in rice farming to strengthen the community’s farmers of Chai 
Nat province; and 3) study the policy proposal  for developing strategy of creative 
city in rice farming to strengthen the community’s farmers of Chai Nat province. This 
research was a policy research using EDFR technique. The sample consisted of 3 
groups: 7 people from government organizations; 12 entrepreneurs in rice farming; 
and 346 famers in Chai Nat. 

            The research findings were as follows: 

               1. Chai Nat province was suitable for growing rice because the 
area was mostly flat with rivers flowing through it. The province produced a good 
quality of rice. The findings also showed that farmers’ needs for strategy 
development were composed of 3 aspects. They were: production, marketing, and 
promotion of the peasant way of life. These aspects were found at the highest level 
and the most demanding aspect was marketing. 

               2. The strategy of creative city in rice farming to strengthen the 
community’s farmers of Chai Nat province was consisted of 3 strategies: 1) promote 
rice production, 2) promote marketing, and 3) promote the peasant way of life. 

               3. The proposed policy suggested various topics including 
continuous systematic and link, cooperation system from all organizations, expanding 
the improvement of irrigation system, promoting effective transfer of knowledge, 



  ช 

developing learning center of rice farming, promoting price, creating identity of rice 
products, and integrated farming following sufficiency economy philosophy to 
improve the peasant way of life sustainably. 
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บทที ่1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซึ่งมุํงเน๎นการสร๎าง
มูลคําเพ่ิม สูํการสร๎างมูลคําจากพ้ืนฐานของความคิดสร๎างสรรค์ให๎ความส าคัญกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555-2559) ที่มุํงเน๎นการพัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎ 
ความคิดสร๎างสรรค์ และภูมิปัญญา สร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร๎างการผลิต
และการบริโภคให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
สนับสนุนการมีสํวนรํวมของชุมชน รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2554) และจุดเน๎นประเด็นพัฒนาหลักในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) สํงเสริมการปรับโครงสร๎างการผลิตและการสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจในแตํละชํวง
ของหํวงโซํมูลคํา โดยการพัฒนาและสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับปัจจัยพ้ืนฐานและทุนทางเศรษฐกิจให๎
สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได๎เดิม สร๎างฐานการผลิตและรายได๎ใหมํ
ให๎กับระบบเศรษฐกิจ ยกระดับหํวงโซํมูลคําด๎วยการใช๎เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร๎างนวัตกรรม
การผลิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดรวมทั้งยกระดับมาตรฐาน
สินค๎าและบริการ สร๎างสังคมผู๎ประกอบการที่มีทักษะในการท าธุรกิจทันตํอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมํเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงในอนาคต สํงเสริมการปรับระบบการ
ผลิตการเกษตรให๎สอดคล๎องกับพันธกรณีในด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของ
พ้ืนที่รวมทั้งสนับสนุนการสร๎างองค์ความรู๎ทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบมีสํวนรํวมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพในการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎สินค๎าเกษตร มีความ
ปลอดภัยไมํสํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล๎อมของประเทศ เน๎นการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข๎าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร สํงเสริมการ
รวมกลุํมทางการเกษตรจากกิจการเจ๎าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห๎าง
หุ๎นสํวน และบริษัทเพ่ือให๎เกิดการประหยัดตํอขนาด ลดการท างานตํางระดับ และสามารถ ใช๎ 
เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใช๎กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง สํงเสริมการ
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เพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตํอยอดไปสูํฐานการผลิต  และบริการให๎โดยใช๎
เทคโนโลยีที่เข๎มข๎นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคตทั้งในด๎านการ
เตรียมคนและโครงสร๎างพ้ืนฐาน สร๎างระบบกลไกและเครือขํายที่เข๎มแข็งและมีประสิทธิภาพในการ 
เชื่อมโยงความรํวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ สํงเสริมการสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจ
กระแสใหมํ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม และ
การพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหมํ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร๎างสังคมผู๎ประกอบการ เพ่ือตํอยอด
ฐานการผลิตและบริการและฐานเดิมและสร๎างฐานใหมํ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ, 2559a) ดังนั้นการสํงเสริมศักยภาพทางด๎านเศรษฐกิจของประเทศจึงจ าเป็นต๎อง
พัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎ ความคิดสร๎างสรรค์ และภูมิ
ปัญญา สร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร ซึ่งแนวคิดเศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นแนวคิดหนึ่งที่สนองแนวทาง
ในการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

 การพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์เป็นการพัฒนา ที่ต๎องมีการผลักดันอยํางจริงจัง ในการพัฒนา
กายภาพเมืองให๎มีความสะดวกสบายสวยงาม และเอ้ือตํอการมีปฏิสัมพันธ์และการประกอบธุรกิจของ
ประชากรจึงเป็นรูปแบบการพัฒนาที่จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องได๎รับการสนับสนุนทางการเมืองและ
มวลชน ผู๎บริหารเมืองจึงต๎องเป็นผู๎ที่สามารถสร๎างความเข๎าใจในแนวคิดการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์แกํ
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย รวมทั้งการปรับเจตคติและรูปแบบการท างานของหนํวยงานท๎องถิ่นในการ
บริหารงานเพื่อเปลี่ยนความคิดในการพัฒนาเมือง/ท๎องถิ่นจากยุคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสูํยุคแหํงการ
พัฒนาเมืองสร๎างสรรค์อยํางยั่งยืน (พีรดร แก๎วลาย & ทิพย์สุดา จันทร์แจํมหล๎า, 2556) การพัฒนา
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์เป็นอีกหนึ่งนโยบายส าคัญ หนํวยงานภาครัฐที่เป็นผู๎ริเริ่มด าเนินนโยบาย   
เมืองสร๎างสรรค์ได๎แกํศูนย์สร๎างสรรค์งานออกแบบ โดยเป็นการด าเนินกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน
นโยบายเพื่อให๎แนวคิดเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ส าเร็จเป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบด๎วย 3 องค์ประกอบส าคัญ 
คือ การพัฒนาผู๎ประกอบการสร๎างสรรค์ (Creative Entrepreneur) การพัฒนาองค์ความรู๎สร๎างสรรค์ 
(Creative Knowledge) และการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ (Creative City) และโดยเป็นการก าหนด
กรอบแผนงานและกิจกรรมในรูปแบบตําง ๆ เพ่ือให๎สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล ในปี 2554 
กระทรวงพาณิชย์ได๎ริเริ่มโครงการเพ่ือกระตุ๎นและสํงเสริมให๎คนไทยมีความตื่นตัวและสร๎างสรรค์
นวัตกรรม และการจัดการธุรกิจในรูปแบบใหมํโดยน าภูมิปัญญาท๎องถิ่นไทย ให๎สามารถน าไปใช๎
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ รวมถึงการกระตุ๎นเศรษฐกิจ กํอให๎เกิดการสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎กับภาค
ประชาชนในทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยมีโครงการจะพัฒนาจังหวัดที่มีศักยภาพเป็นเมือง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ทั่วประเทศไทย และคัดเลือกเป็นเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์จากจังหวัดที่มี
ความโดดเดํนทางภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรม ที่สามารถน าไปพัฒนาสร๎างจุดเดํนและมูลคําเพ่ิมให๎แกํ
สินค๎าหรือบริการของจังหวัด ซึ่งจะมีสํวนในการสร๎างรายได๎ให๎แกํท๎องถิ่นและประเทศชาติ โดยเมื่อ
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วันที่ 8 พฤษภาคม 2554 คณะกรรมการคัดเลือกเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ได๎พิจารณาตัดสินเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ได๎ประกาศรายชื่อ 10 
เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ท่ีได๎รับการตัดสิน ได๎แกํ 1) จังหวัดชัยนาท เมืองแหลํงเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
ต าบลนางลือและต าบลทําชัย 2) จังหวัดเชียงราย เมืองแหํงการพัฒนา 3) จังหวัดเชียงใหมํ เมือง
หัตถกรรมสร๎างสรรค์ 4) จังหวัดนําน นํานเมืองเกําที่มีชีวิต 5) จังหวัดเพชรบุรี เมืองเพชร เมือง
ตาลโตนด 6) จังหวัดมหาสารคาม เมืองแหํงการเรียนรู๎ สูํการพัฒนาชุมชน 7) จังหวัดยะลา Bird City 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจนก 8) จังหวัดลพบุรี เมืองนวัตกรรมแหํงพลังงานทดแทน 9) จังหวัดล าปาง 
ล าปางเมืองเซรามิก 10) จังหวัดอํางทอง ชุมชนเอกราชหมูํบ๎านท ากลอง(ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) 
อยูํ จังหวัดชัยนาทซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ได๎พิจารณาคัดเลือกเป็นเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ เมืองแหลํง
เมล็ดพันธุ์ข๎าวใน 2 ต าบลคือต าบลนางลือและต าบลทําชัย โดยมีกลุํมเกษตรกรจัดท า แปลงขยายพันธุ์
ข๎าว ต าบลนางลือและต าบลทําชัย เป็นกลุํมเกษตรกรที่มีความพร๎อมที่จะด าเนินธุรกิจเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
เนื่องจากเป็นกลุํมเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎กับศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาทมาเป็นเวลานานกวํา 
20 ปี ซึ่งผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวที่ผลิตได๎ ได๎มาตรฐานเทียบเทํากับที่กรมการข๎าวก าหนด ซึ่งตํอมาศูนย์
เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาทจึงท าโครงการโรงปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข๎าวเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณตามโครงการบริหารจัดการแบบบูรณาการของจังหวัดชัยนาท  หรือโครงการผู๎วํา CEO 
และให๎กลุํมเกษตรกรต าบลนางลือและต าบลทําชัยบริหารจัดการ  ซึ่งการบริหารจัดการปรับปรุง
คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข๎าวของกลุํมเกษตรกรต าบลนางลือและต าบลทําชัยประสบปัญหาชํวงปีแรก ๆ 
เนื่องจากตลาดยังไมํรู๎จักกลุํมนี้เทําใดนัก แตํด๎วยคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข๎าวที่ผลิตได๎มาตรฐานของ
กรมการข๎าว และผู๎ซื้อโดยเฉพาะเกษตรกรในจังหวัดชัยนาทและจังหวัดข๎างเคียงเริ่มรู๎จักและความ
เชื่อถือของผู๎ซื้อมีมากขึ้น จึงท าให๎ส านักงานการตลาดเพ่ือเกษตรกร หรือ สกต. ของสหกรณ์
การเกษตรในจังหวัดชัยนาทและนครสวรรค์มีค าสั่งซื้อเมล็ดพันธุ์ข๎าวจากกลุํมอยํางตํอเนื่อง  และจาก
การศึกษาการสั่งซื้อเมล็ดพันธ์ข๎าว (มาฆะสิริ เชาวกุล & คณะ, 2556) พบวํา จ านวนร๎านค๎าเมล็ดพันธุ์
ข๎าวในจังหวัดชัยนาทเพ่ิมข้ึนอยํางมากตั้งแตํป ี2549 และตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวที่ร๎านค๎าเหลํานี้จ าหนําย
นั้นอยูํในทุกภูมิภาคของประเทศ ภาคเหนือคลอบคลุมถึงเชียงราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ไปจนถึงหนองคาย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางคลอบคลุมถึงศรีสะเกษ ภาคตะวันออกคลอบ
คลุมถึงระยอง สํวนภาคใต๎คลอบคลุมถึงจังหวัดพัทลุง เมล็ดพันธุ์ข๎าวที่จ าหนํายโดยร๎านค๎าเหลํานี้ หรือ
แม๎แตํที่จ าหนํายโดยกลุํมเกษตรกรต าบลนางลือและต าบลทําชัยยังขาดการรับรองมาตรฐานอยํางเป็น
ทางการ และยิ่งจ านวนร๎านค๎ามีเพ่ิมขึ้น ความหลากหลายของคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ยิ่งมีเพ่ิมขึ้น ซึ่ง
การรับรองมาตรฐานเมล็ดพันธุ์โดยหนํวยงานของรัฐ  ยังไมํสามารถท าได๎อยํางทั่วถึงและมี
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ประสิทธิภาพ และยิ่งขอบเขตของตลาดขยายออกไปไกลเทําใด การรับรองมาตรฐานยิ่งเพ่ิม
ความส าคัญขึ้นเพียงนั้น    
  อยํางไรก็ตามการคัดเลือกให๎ชัยนาทเป็นเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นการ
ด าเนินการของต าบลนางลือและต าบลทําชัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ยังไมํใชํการด าเนินการของ
ทั้งจังหวัด และเป็นเพียงต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ด๎านแหลํงเมล็ดพันธุ์ข๎าว ไมํใชํการจัดการด๎าน
ข๎าวทั้งระบบจึงท าให๎ชาวนาสํวนใหญํของจังหวัดชัยนาทยังไมํได๎รับการสํงเสริมในระบบเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ ชาวนาสํวนใหญํยังประสบกับปัญหาต๎นทุนการผลิตสูง ชาวนามีคําใช๎จํายในการผลิตสูงขึ้น
ทุกปีทั้งคําแรงงาน คําปุ๋ยเคมี คําสารเคมี และคําเมล็ดพันธุ์ ทั้งนี้ เนื่องจากชาวนาสํวนใหญํมีการใช๎
ปัจจัยการผลิตที่สูง และใช๎กรรมวิธีการผลิตที่ยังไมํถูกต๎องเหมาะสม ขาดการบริหารจัดการขนสํง
สินค๎าและบริการให๎มีประสิทธิภาพและสอดรับกันทั้งระบบตั้งแตํการขนสํงและจัดเก็บปัจจัยการผลิต          
การเก็บรักษาผลผลิต จนถึงการขนสํงผลผลิตไปจ าหนํายให๎ผู๎รับซื้อข๎าว ชาวนาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี
การผลิตและ การกระจายเมล็ดพันธุ์ข๎าวที่มีคุณภาพได๎มาตรฐาน ยังไมํสามารถตอบสนองตํอ      
ความต๎องการใช๎ของชาวนาอยํางเพียงพอและทั่วถึง  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ข๎าวเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิม     
ยังมีน๎อย และยังไมํสามารถแปรรูปผลิตภัณฑ์ขั้นสูง รวมทั้งขาดระบบการเชื่อมโยงวัตถุดิบข๎าว        
ที่มีคุณภาพ เพ่ือการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
 จากการศึกษาข๎อมูลของจังหวัดชัยนาท (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) พบวําจังหวัด
ชัยนาทเป็นแหลํงผลิตข๎าวที่ส าคัญแหลํงหนึ่งของประเทศไทยและในพ้ืนที่ลุํมน้ าเจ๎าพระยามีพ้ืนที่ปลูก
ข๎าวนาปี ปี 2555 จ านวน 901,991 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 71.29 ของพ้ืนที่การเกษตร ได๎ผลผลิต 
559,312 ตัน/ปี  พ้ืนที่ปลูกข๎าวนาปรัง 693,548 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 54.82 ของพ้ืนที่การเกษตร ได๎
ผลผลิตประมาณ 471,847 ตัน/ปี ปัจจัยที่สนับสนุนให๎จังหวัดชัยนาทมีศักยภาพเหมาะสมในการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข๎าว คือ 1) เป็นที่ราบลุํม มีแหลํงน้ าธรรมชาติที่ส าคัญไหลผําน 3 สาย คือ แมํน้ าเจ๎าพระยา  
แมํน้ าทําจีน  และแมํน้ าน๎อย 2) มีระบบชลประทานที่ดี มีคลองชลประทานขนาดใหญํสํงน้ าไปในพ้ืนที่
ตําง ๆ ได๎แกํ คลองอนุศาสนนันท์ คลองมหาราช คลองพลเทพ ฯลฯ ซึ่งล๎วนแตํเป็นแหลํงน้ าที่ส าคัญ
ส าหรับท านา 3) มีเส๎นทางคมนาคมที่สะดวกตํอการเดินทางและการขนสํงโดยมีถนนสายเอเชี ยและ
ถนนสายชัยนาท สุพรรณบุรี 4) มีหนํวยงานราชการที่เก่ียวข๎องด๎านการผลิตข๎าวตั้งอยูํจ านวนมาก เชํน 
ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาท ส านักงานเกษตร
จังหวัดชัยนาท ส านักงานชลประทานที่ 12 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 ส านักงานสหกรณ์
จังหวัดชัยนาท ฯลฯ ซึ่งชาวนาสามารถเข๎าใช๎บริการปรึกษาและรับการถํายทอดเทคโนโลยีด๎านการ
ผลิตข๎าวเพ่ือแก๎ปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได๎อยํางสะดวก 5 ) มีแหลํงผลิตและรวบรวม
เมล็ดพันธุ์ข๎าวเพ่ือจ าหนําย เป็นจ านวนมาก ภาคเอกชน จ านวน 65 ราย รวมปีละ 85,000 ตัน 
สหกรณ์การเกษตร จ านวน 5 แหํง รวมปีละ 5,000 ตัน กลุํมผู๎ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวต าบลนางลือและ
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ต าบลทําชัย รวมปีละ 5,000 ตัน ศูนย์ข๎าวชุมชน จ านวน 117 ศูนย์ รวมปีละ 1,800 ตัน ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข๎าวชัยนาท ปีละ 5,000 ตัน รวมผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวทั้งหมด 101,800 ตันตํอปี สามารถกระจาย
เมล็ดพันธุ์ข๎าวสูํชาวนาในจังหวัดชัยนาทและจังหวัดอ่ืน ๆ ได๎  นอกจากนั้นจังหวัดชัยนาทยังมีการ
วางแผนระยะกลางในการพัฒนาจังหวัดชัยนาท โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 
2560) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดชัยนาทไว๎วํา “เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าเกษตรที่
มีคุณภาพได๎มาตรฐาน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข และมีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง” โดยมี
การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา คือ 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาด
เมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าเกษตรให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐาน 2) การสํงเสริมและพัฒนาอาชีพและการ
ทํองเที่ยว 3) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสูํความเข๎มแข็ง สมานฉันท์ และมีภูมิคุ๎มกันตํอการ
เปลี่ยนแปลง 4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

 นอกจากนั้นในปัจจุบัน ได๎มีการน๎อมน าศาสตร์พระราชา (เดชา ปุญญบาล, 2560) การ
น๎อมน าพระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 9 ที่พระราชทานแกํปวงชนชาว
ไทย มาก าหนดเป็นหลักในการปฏิบัติ เป็นศาสตร์ของแผํนดิน เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือปรับปรุง
ชีวิตความเป็นอยูํของคนโดยไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม ให๎คนมีความสุขโดยต๎องค านึงถึงเรื่องสภาพ
ภูมิศาสตร์ความเชื่อทางศาสนา เชื้อชาติ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม แม๎วําวิธีการพัฒนามี
หลากหลาย แตํที่ส าคัญคือ นักพัฒนาจะต๎องมีความรักความหํวงใย ความรับผิดชอบ และการเคารพ
ในเพ่ือนมนุษย์ จะเห็นได๎วําการพัฒนาเกี่ยวข๎องกับมนุษยชาติและเป็นเรื่องของจิตใจ  ประกอบกับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอดีตเกิดขึ้นจากการมองหาสินทรัพย์ในดิน การหาศักยภาพ
ของท๎องถิ่น การพัฒนาระบบชลประทานและการเปลี่ยนพ้ืนที่รกร๎างให๎เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกที่เชื่อมโยง
กับตลาดโลก การพัฒนาศักยภาพของประเทศด๎วยจุดแข็งทางภูมิศาสตร์และสภาพแวดล๎อมทาง
ธรรมชาติท าให๎เศรษฐกิจการเกษตรของประเทศมีความเข๎มแข็งและยั่งยืน ในเวลาตํอมาความ
พยายามของประเทศในการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจบนฐานของการเกษตร ไปสูํ เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมความมั่งคั่งแบบก๎าวกระโดดด๎วยความหวังที่จะแก๎ปัญหาความยากจนท าให๎
ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรมตํางชาติที่ส าคัญของโลก ท าให๎ประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมรับจ๎างผลิตที่พ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตํางประเทศเป็นหลัก  ข๎อ
ได๎เปรียบด๎านราคาแรงงานในอดีตกลับกลายเป็นความเสี่ยงเมื่อประเทศเพ่ือนบ๎านสามารถผลิตสินค๎า
ได๎ในราคาแรงงานที่ต่ ากวํา สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนท าให๎ประเทศไทยสูญเสียศักยภาพในการแขํงขัน การ
ปรับโครงสร๎างการผลิตเพ่ือความอยูํรอดจึงเป็นสิ่งที่ประเทศหลีกเลี่ยงไมํได๎ ระบบเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรมในประเทศไทยมีผลโดยตรงตํอการสร๎างสภาพแวดล๎อมเมืองไปในทิศทางเดียวกัน  
สะท๎อนออกมาในแนวคิดการวางผังเมือง การวางผังโครงการ และการสร๎างสถาปัตยกรรมที่ให๎
ความส าคัญกับการขนสํงสินค๎า และการเคลื่อนย๎ายแรงงาน ท าให๎เกิดโครงขํายถนนขนาดใหญํรุกล้ า
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เข๎าไปในพ้ืนที่การเกษตร มีการแยกพ้ืนที่ยํานธุรกิจ และที่อยูํอาศัยออกจากกัน ท าให๎คนท างานใน
เมืองต๎องเดินทางไกลเพ่ือเข๎าถึงพ้ืนที่ยํานศูนย์กลางธุรกิจกํอให๎เกิดปัญหาจราจรอยํางตํอเนื่อง การคิด
วางแผนและพัฒนากายภาพเมืองตั้งแตํการออกแบบวางผังจนถึงแนวทางการแก๎ปัญหาเมืองจึงเป็น
การให๎ความส าคัญกับการขนสํงและรถยนต์ที่สัญจรไปมาในพ้ืนที่เมืองมากกวําคุณภาพชีวิตประชากร
เมือง  

 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในปัจจุบันยังยึดโมเดลเศรษฐกิจ Thailand 4.0 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , 2559b) เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะ
พาประเทศไทยไปสูํประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในบริบทของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยุคที่ 4 อยํางเป็นรูปธรรมตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด๎วยการสร๎างความ
เข๎มแข็งจากภายในควบคูํไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยขับเคลื่อนผํานกลไกประชารัฐ โดยการก าหนดเปูาหมายครอบคลุมใน 4 มิติ คือความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ เป็นระบบเศรษฐกิจที่เน๎นการสร๎างมูลคําที่ขับเคลื่อนด๎วย  นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร๎างสรรค์ ความอยูํดีมีสุขทางสังคม เป็นสังคมที่เดินหน๎าไปด๎วยกันไมํทอดทิ้งใครไว๎ข๎างหลัง
ด๎วยการเติมเต็มศักยภาพของผู๎คนในสังคมเพ่ือสร๎างหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และ
ฟ้ืนความสมานฉันท์และความเป็นปึกแผํนของคนในสังคมให๎กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง  การยกระดับ
คุณคํามนุษย์ ด๎วยการพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 ควบคูํไปกับการเป็นคน
ไทย 4.0 ในโลกที่หนึ่ง การรักษ์สิ่งแวดล๎อม และเป็นสังคมท่ีนําอยูํ 
  จากแนวคิดเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ การศึกษาศักยภาพที่ส าคัญของจังหวัด
ชัยนาท และการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและ
การตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าเกษตรให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐาน ของส านักงานจังหวัดชัยนาท ซึ่ง
การสํงเสริมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าทางการเกษตรเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ชํวยสํงเสริมคุณภาพชีวิตของชาวจังหวัดชัยนาทที่ดี เพราะชาวจังหวัดชัยนาทสํวนให ญํ
ประกอบอาชีพท านา ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาทให๎มีการจัดการด๎านข๎าวที่มีประสิทธิภาพทั้งระบบ เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาตํอไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐานและความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์    
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
  2. เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  3. เพ่ือศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ค าถามของการวิจัย 

  1. ข๎อมูลพื้นฐานและความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เป็นอยํางไร 
  2. ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท เป็นอยํางไร 
  3. ข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เป็นอยํางไร          

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา 
  1.1 ขั้นศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และความต้องการในการพัฒนายุทธศาสตร์เมือง

สร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
  กลุํมเปูาหมายที่จะศึกษาประกอบด๎วย 3 กลุํม ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

     1.1.1 หนํวยงานภาครัฐ ได๎แกํหัวหน๎าหรือเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานราชการ       
ของจังหวัดชัยนาท โดยผู๎วิจัยคัดเลือกเฉพาะหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการด๎านข๎าว   
ของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 คน จาก 7 หนํวยงาน ได๎แกํ ส านักงานจังหวัดชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าว
ชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาท ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท  

     1.1.2 ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวนทั้งสิ้น 12 คน จากผู๎ประกอบการด๎านข๎าว 
ด๎านละ 3 คน คือ (1) ผู๎ประกอบการในการขายอุปกรณ์ทางการเกษตร (2) ผู๎ประกอบการในการขาย
พันธุ์ข๎าว (3) ผู๎ประกอบการในการขายปุ๋ยและยา (4) ผู๎ประกอบการในการรับซื้อข๎าว 
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     1.1.3 ชาวนาในพ้ืนที่เมืองสร๎างสรรค์ 2 ต าบล คือ ต าบลนางลือและต าบลทํา
ชัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท มีประชากรชาวนาทั้งสิ้น 3,556 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน
(ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) จ านวน 365 คน ก าหนดขนาดตัวอยํางจากตารางของ Krejcie & 
Morgan (Krejcie R. V.  & Morgan. D.W. , 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่นในการสุํมร๎อยละ 95   

  1.2 ขั้นพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

   1.2.1 ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ประกอบด๎วยผู๎เชี่ยวชาญ 17 คน พิจารณา
จากผู๎ที่มีความเชี่ยวชาญทางด๎านยุทธศาสตร์ เมืองสร๎างสรรค์ การจัดการด๎านข๎าว และความเข๎มแข็ง
ของชุมชนได๎แก ํ

     1.2.1.1 ตัวแทนจากหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการด๎านข๎าว 
ของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 คน จาก 7 หนํวยงาน ได๎แกํ ส านักงานจังหวัดชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าว
ชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาท ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท  

     1.2.1.2 ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวนทั้งสิ้น 5 คน คือ ผู๎ประกอบการใน
การขายอุปกรณ์ทางการเกษตร ผู๎ประกอบการในการขายพันธุ์ข๎าว  ผู๎ประกอบการในการขายปุ๋ยและ
ยา ผู๎ประกอบการในการรับซื้อข๎าว  

    1.2.1.3 ชาวนาในพ้ืนที่เมืองสร๎างสรรค์ 2 ต าบล จ านวนทั้งสิ้น 5 คน เพ่ือ
สร๎างยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

    1.2.2 ผู๎เชี่ยวชาญในการรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน พิจารณาจาก
ผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีความรู๎ทางด๎านยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ การจัดการด๎านข๎าว และความเข๎มแข็งของ
ชุมชน เป็นผู๎รู๎และมีประสบการณ์ในเรื่องการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา ประกอบด๎วย 
ตัวแทนจากส านักงานจังหวัดชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท ผู๎ประกอบการ
ด๎านข๎าว และชาวนา 

   1.3 ขั้นศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

    ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักได๎แกํผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย จ านวน 30 คน โดยพิจารณาจากผู๎ที่มี
ความรู๎ทางด๎านยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ การจัดการด๎านข๎าว และความเข๎มแข็งของชุมชนเป็นผู๎รู๎
และมีประสบการณ์ในเรื่องการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
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 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ขอบเขตด๎านเนื้อหาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทประกอบด๎วย แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์  
เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ เกษตรทฤษฎีใหม ํเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน วิถีชีวิตชาวนา 
และข๎อมูลทั่วไปของจังหวัดชัยนาท ผู๎วิจัยใช๎แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ (บ าเพ็ญ ไมตรี
โสภณ, 2555; วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, 2548) เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (ธีระพงษ์ 
มาลัยทอง, 2553a; นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ, 2557; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) เกษตรทฤษฎีใหมํ (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.; ส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , 2555) เสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน (สาวิณี รอดสิน, 2554) วิถีชีวิตชาวนา (เกียรติศักดิ์ แก๎วมหาชัย, 2550) ข๎อมูล
ทั่วไปของจังหวัดชัยนาท (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557)  

  3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
   พ้ืนที่ในการศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน ความต๎องการ และการพัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าว และข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท คือจังหวัดชัยนาท 

  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   ด าเนินการศึกษาข๎อมูลย๎อนหลัง และเก็บรวบรวมข๎อมูลวิจัยในปี พ.ศ. 2558 - 2560 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท มีการให๎ค านิยามของค าศัพท์ ดังนี้ 
 การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว หมายถึง การพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัด
ชัยนาท เพื่อให๎จังหวัดชัยนาทเป็นเมืองที่มีการจัดการด๎านข๎าวอยํางสร๎างสรรค์ โดยมีบริหารจัดการทุน
ทางวัฒนธรรมด๎านข๎าวของชาวจังหวัดชัยนาท กระบวนการในการน าทุนนั้นมาท าให๎ข๎าวเกิดเป็น
สินค๎าและบริการที่มีความตําง เพ่ือสร๎างมูลคําเศรษฐกิจด๎านข๎าว 
 เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว หมายถึง จังหวัดที่มีการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมด๎านข๎าว 
กระบวนการในการน าทุนนั้นมาท าให๎ข๎าวเกิดเป็นสินค๎าและบริการที่มีความตําง เพ่ือสร๎างมูลคํา
เศรษฐกิจด๎านข๎าวโดยใช๎ความคิดสร๎างสรรค์ ท าให๎เกิดข๎อได๎เปรียบ และความแตกตํางทางเศรษฐกิจ   
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 ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนา หมายถึง สภาพการณ์การจัดการด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาท ปัญหา อุปสรรค์การจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท และความต๎องการในการจัดการด๎าน
ข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
 ความต้องการในการพัฒนายุทธศาสตร์ หมายถึง สภาพความต๎องการตามความเป็น
จริงที่ชาวนาในจังหวัดชัยนาทปฏิบัติหรือได๎รับในการประกอบอาชีพปัจจุบัน ประกอบไปด๎วย 3 ด๎าน 
คือ ด๎านการผลิต ด๎านการตลาด และด๎านวิถีชีวิตชาวนา  
  ด้านการผลิต หมายถึง การปลูก บ ารุง ดูแลรักษาข๎าว ของชาวนาจังหวัดชัยนาท รวมถึง      
การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ และภาคเอกชน  ปัญหาการบริหารจัดการ
น้ าและชลประทาน ด๎านเมล็ดพันธุ์ข๎าว ด๎านเครื่องมือ อุปกรณ์ในการท านา การแพรํระบาดของโรค
และแมลงศัตรูข๎าวการใช๎เคมีภัณฑ์ที่ใช๎ในการก าจัดศัตรูข๎าว ปริมาณการใช๎สารชี วภาพในการก าจัด
ศัตรูข๎าว ปริมาณการใช๎ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ในการบ ารุงข๎าว ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการบ ารุงข๎าว  
ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศ 
  ด้านการตลาด หมายถึง การจ าหนําย การเพ่ิมมูลคําข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
รวมถึง การได๎รับการแนะน าด๎านการตลาดจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน การได๎รับการชํวยเหลือ
การตลาด จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ได๎ข๎าว ความผันผวนของราคาข๎าว 
การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อตํอรองราคาข๎าว 
  ด้านวิถีชีวิตชาวนา หมายถึง การด าเนินชีวิตของชาวนาจังหวัดชัยนาท รวมถึงการได๎รับ
การสํงเสริมหรือแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน การปลูกพืชชนิดอื่นควบคูํไปกับการท านา การเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านาข๎าว การจัดการ
ด๎านหนี้สิน ของชาวนา การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือ
พัฒนาวิถีชีวิตชาวนา ความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา 
  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การท าให๎ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท
เข๎มแข็ง มีกระบวนการในการจัดการของชุมชน มีการเรียนรู๎รํวมกัน มีกิจกรรมเพ่ิมคุณคําทุนทาง
สังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต๎ระบบความสัมพันธ์ระหวํางคนในชุมชน เป็นเครือขําย
ชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชนในลักษณะสร๎างความสัมพันธ์ ทุกชุมชนรํวมกัน 
สร๎างพลังชุมชน และใช๎พลังชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 
  ชุมชนชาวนา หมายถึง กลุํมบุคคลในจังหวัดชัยนาทที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับข๎าวเป็น 
อาชีพหลัก มีวิถีชีวิตสํวนใหญํอยูํกับนา 
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  ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง แนวทางหรือประเด็นหลักจากผลการศึกษาการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เพ่ือ
การน าไปปฏิบัติในเชิงนโยบายเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ส านักงานจังหวัดชัยนาทและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องได๎ข๎อมูลพ้ืนฐานและความต๎องการของ
ชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 
  2. ส านักงานจังหวัดชัยนาทได๎ข๎อมูลยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  3. ส านักงานจังหวัดชัยนาทได๎ข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์
ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
 4. ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาทกํอให๎เกิดการพัฒนาชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทให๎สามารถพัฒนาการประกอบอาชีพ 
รวมถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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บทที่  2  

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท” ผู๎วิจัยได๎รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยและแนวทางในการด าเนินการวิจัย 
ดังตํอไปนี้ 
 1. การพัฒนายุทธศาสตร์ 
 2. เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 

 3. เกษตรทฤษฎีใหมํ 
 4. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
 5. วิถีชีวิตชาวนา 
  6. ข๎อมูลทั่วไปของจังหวัดชัยนาท 
 7. การวิจัยเชิงอนาคต 
 8. การวิจัยเชิงนโยบาย 
 9. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

1. การพัฒนายุทธศาสตร์ 

   การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ ผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง 
ความหมายของยุทธศาสตร์ ความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 
โดยมีผลจากการทบทวนดังนี้ แนวคิดด๎านการพัฒนายุทธศาสตร์ (Strategic Planning) เป็นการ
วางแผนที่น ามาใช๎เพื่อก าหนดแผนการท างานด๎านตําง ๆ ในระยะยาวอยํางสอดรับกับสถานการณ์หรือ
สภาพแวดล๎อม โดยให๎ความส าคัญกับการก๎าวไปในอนาคต มีการพิจารณาความสามารถขององค์กร
และวิเคราะห์ปัจจัยที่จะกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตํอองค์กรในอนาคต  เพ่ือบอก      
ทิศทางการด าเนินงานและแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุตามเปูาหมายตําง ๆ ที่ได๎ก าหนดไว๎ 

  1.1 ความหมายของยุทธศาสตร์ 

  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับความหมายของยุทธศาสตร์มีผู๎ ให๎
ความหมายของยุทธศาสตร์ และผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ความหมายของยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ความหมายของยุทธศาสตร์ (บ าเพ็ญ ไมตรีโสภณ, 2555) หมายถึง ยุทธศาสตร์เป็น
การมององค์กรในสภาพที่เป็นอยูํปัจจุบัน และการมุํงไปสูํอนาคตด๎วยการก าหนดเปูาหมาย วิสัยทัศน์   

12 
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พันธกิจ พิจารณาความสามารถขององค์กรวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยภายในและภายนอก
ในจุดที่เป็นจุดแข็งและจุดอํอน โอกาส ปัญหา และอุปสรรค รวมถึงการคาดเดาการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตที่มีผลตํอทิศทางและการด าเนินการขององค์กร การเลือกใช๎ทรัพยากรตําง ๆ ที่มี และการ
พิจารณาถึงความเป็นไปได๎ในการเลือกใช๎วิธีตําง ๆ และน ามาก าหนดเป็นทิศทางการด าเนินการของ
องค์กร เพ่ือด าเนินการไปสูํเปูาหมายที่ตั้งไว๎ หรือเพ่ือให๎ได๎เปรียบในการแขํงขันที่ยั่งยืน 

   ความหมายของยุทธศาสตร์ (นครชาติ เผื่อนปฐม, 2554) หมายถึง ยุทธศาสตร์เป็น
ค าที่มีความหมายเดียวกับค าวํากลยุทธ์หรือแผน (plan) ซึ่งรวมถึงกลวิธี (tactics) หรือแนวทางการ
ด าเนินงานอยํางเป็นระบบ เพ่ือน าไปสูํการเปลี่ยนแปลง การบรรลุจุดประสงค์หรือเปูาหมายของงาน
หรือองค์กรที่ก าหนดไว๎ 

  ความหมายของยุทธศาสตร์ (พนิดา คล๎อสวัสดิ์, 2551) หมายถึง การวางแผนการ
ด าเนินการและการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ์ เพ่ือชํวยให๎การบริหารจัดการเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

  ความหมายของยุทธศาสตร์ (สายฝน ภานุมาศ, 2550) หมายถึง กระบวนการในการ
บริหารองค์กรโดยค านึงถึงสิ่งที่ผํานมาปรับปรุงและพัฒนาเป็นแบบแผนในการท างานขององค์กรใน
ปัจจุบัน และมํุงผลส าเร็จในอนาคต เพ่ือตอบสนองตํอสิ่งแวดล๎อมท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

  ความหมายของยุทธศาสตร์ (เฉลียว บุรีภักดี, 2548) หมายถึง แผนการหรือวิธีการอัน
ชาญฉลาด เพ่ือบรรลุเปูาหมายอยํางหนึ่งอยํางใด ซึ่งเป็นเปูาหมายที่ยากเป็นพิเศษ ไมํอาจบรรลุได๎ด๎วย
วิธีธรรมดาที่คนทั่วไปรู๎อยูํแล๎ว โดยต๎องประกอบขึ้นจากศาสตร์ยํอย ๆ มาประกอบกันเป็นศาสตร์อีก
ข๎อหนึ่ง ด๎วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือยืนยันได๎วําสามารถบรรลุจุดหมายของงานได๎จริง  สํวน
ค าวํา ยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับใช๎ท างานพัฒนาเรื่องหนึ่งเรื่องใด
ที่มีความยากเป็นพิเศษ ซึ่งไมํอาจท าให๎บรรลุได๎ด๎วยวิธีปกติธรรมดาที่รู๎กันโดยทั่วไปเป็นแผนการที่
ตั้งอยูํบนพื้นฐานของหลักวิชา ทฤษฎี แนวความคิด และข๎อมูลสภาพจริงที่ถูกต๎องเหมาะสมกับเรื่องที่
จะท าการพัฒนาในครั้งนั้น โดยแผนการดังกลําวประกอบด๎วย เปูาหมายปลายทางที่ดี วิธีการที่ดี และ
ระบบท างานที่ด ี

  ความหมายของยุทธศาสตร์ (Samuel P. , 1983) หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะ
ยาวเกี่ยวกับเปูาประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบายรวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานของรัฐบาล ซึ่ง
องค์กรภาครัฐบาลก าหนดโดยค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญ 2 ประการ ได๎แกํ วัตถุประสงค์ของแผนงานที่
รัฐบาลก าหนดไว๎ และสิ่งแวดล๎อมที่มีอิทธิพลตํอการด าเนินงานของแผน 

   กลําวโดยสรุปได๎วํา ยุทธศาสตร์หมายถึง แผนการด าเนินการเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย
อยํางหนึ่งอยํางใด อยํางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวําง
ปัจจัยภายในและภายนอกในจุดที่เป็นจุดแข็งและจุดอํอน โอกาส ปัญหา และอุปสรรค รวมถึงการ
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คาดเดาการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มีผลตํอทิศทางและการด าเนินการขององค์กร การเลือกใช๎
ทรัพยากรตําง ๆ ที่มี และการพิจารณาถึงความเป็นไปได๎ในการเลือกใช๎วิธีตําง ๆ และน ามาก าหนด
เป็นทิศทางการด าเนินการ เพ่ือด าเนินการไปสูํเปูาหมายที่ตั้งไว๎ หรือเพ่ือให๎ได๎เปรียบในการแขํงขันที่
ยั่งยืน 

 1.2 ความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับความส าคัญของการวางแผน

ยุทธศาสตร์   มีผู๎ระบุความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ และผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ความส าคัญของ
การวางแผนยุทธศาสตร์ไว๎ดังนี้ 

  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับเปลี่ยนองค์กรให๎
สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม โดยการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นประโยชน์หลาย
ประการตํอการบริหารงานในองค์การตําง ๆ ซึ่งสามารถสรุปได๎ดังนี้ (ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค์, 2554) 

   1. ชํวยท าให๎ผู๎บริหารของแตํละหนํวยงานหันมาให๎ความสนใจอยํางแท๎จริงใน
เรื่องขององค์การมากขึ้น 

   2. กระตุ๎นให๎ผู๎บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไว๎ลํวงหน๎าอันเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหายที่จะ   
เกิดข้ึนกับองค์การ 

   3. ชํวยท าให๎ผู๎บริหารเกิดความเข๎าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอยํางชัดเจน
ขึ้นและมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 

   4. ชํวยระบุโอกาสและลูํทางในการด าเนินในอนาคตให๎การปรับเปลี่ยน ทิศทาง
และภารกิจขององค์กรเป็นไปอยํางถูกต๎อง เหมาะสม 

   5. ชํวยท าให๎การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช๎ทรัพยากร
ขององค์การเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   6. ชํวยสร๎างความเข๎าใจที่ถูกต๎องรํวมกันระหวํางสมาชิกขององค์กรและทุกฝุายที่
เกี่ยวข๎องกับทิศทางและการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตําง ๆ 

   7. ชํวยกํอให๎เกิดการประสานงานและบูรณาการณ์ทางความคิดการด าเนินงาน
กิจกรรมตําง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์กร 

  ความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ (บ าเพ็ญ ไมตรีโสภณ, 2555) มีดังนี ้
   1. การวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นรูปแบบการด าเนินงานให๎แตํละองค์กรได๎รู๎จัก

องค์กรของตนสามารถวํางแผนพัฒนาตนเองให๎เป็นไปตามเปูาหมายที่วางไว๎ 
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    2. เป็นการวางแผนปรับเปลี่ยนทิศทางการท างานที่เหมาะสมและก๎าวทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหลาย ทั้งนี้ไมํวําจะเป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกองค์กร 

    3. เป็นการสร๎างอัตลักษณ์ขององค์กร ปรับเปลี่ยนสภาพองค์กรไปสูํภาพลักษณ์
ใหมํที่มีความรับผิดชอบตํอความส าเร็จและความล๎มเหลวขององค์กร 

    4. เป็นการวางแผนการด าเนินงาน การควบคุมเรื่องงบประมาณลดปัญหาเสี่ยง
ตําง ๆ เพื่อความอยูํรอดขององค์กรและเพ่ือการแขํงขันอยํางยั่งยืน 

    5. เป็นการด าเนินงานที่ให๎ความส าคัญเรื่องยุทธศาสตร์ไมํวําจะเป็นการแก๎ปัญหา
การด าเนินการตําง ๆ ที่ผํานการวิเคราะห์อยํางรอบคอบที่ศึกษาจากประวัติศาสตร์ความล๎มเหลวหรือ
ความส าเร็จในอดีต แตํไมํติดยึดกับรูปแบบเดิมหรือน าข๎อจ ากัดด๎านตําง ๆ เชํน ด๎านบุคลากร 
งบประมาณ หรือเทคโนโลยีเข๎ามาเป็นข๎อจ ากัดในการพัฒนา แตํมุํงเน๎นการระดมความคิดและการ
วางแผนเพ่ือหาแนวทางใหมํ ๆ ในการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือน าไปสูํความส าเร็จตามที่ได๎
ตั้งเปูาหมายไว๎ 

  ความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ (สายฝน ภานุมาศ, 2550) 
คือ การวางแผนกลยุทธ์เป็นเรื่องจ าเป็นมากส าหรับผู๎บริหารขององค์กรสมัยใหมํที่มุํงหวังผลส าเร็จใน
การด าเนินงานกลําวคือ 

      1. สภาพแวดล๎อมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอยํางรวดเร็วใน
หลายด๎าน เชํน การปรับเปลี่ยนโครงสร๎างทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมและ
บริการมีการเชื่อมโยงการค๎าและการลงทุนกับตํางประเทศมากขึ้นเกิดการปรับเปลี่ยนขั้วอ านาจทาง
การเมืองจากทหารและข๎าราชการประจ าสูํนักการเมืองและนักธุรกิจ การขยายตัวของชุมชนเมืองและ       
การหดตัวของชุมชนชนบท การเปลี่ยนแปลงในคํานิยมการบริโภค และวิถีชีวิตเป็นต๎น อันกํอให๎เกิด
ผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและอุปสรรค์ตํอองค์กร 

    2. ผู๎บริหารองค์กรมีความจ าเป็นที่จะต๎องจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดให๎
เกิดประโยชน์สูงสุด ไมํวําจะเป็นเงินงบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์ตําง ๆ รวมทั้ง
ต๎องผนึกก าลังและประสานการด าเนินงานภายในให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให๎สามารถเผชิญกับ
สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ได๎ 

    3. การขยายตัวและความสลับซับซ๎อนขององค์กร ท าให๎ผู๎บริหารขององค์กร
จะต๎องพยายามก าหนดทิศทาง จุดมุํงหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน 

  กลําวโดยสรุปได๎วํา แผนยุทธศาสตร์มีความส าคัญเนื่องจากเป็นการแบํงสรร
ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดอยํางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เป็นเครื่องมือส าคัญของผู๎บริหารใน
การปรับเปลี่ยนองค์กรให๎สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เป็นการตอบค าถาม
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หลัก 3 ประการ คือ องค์กรจะก๎าวไปทางไหน สภาพแวดล๎อมเป็นอยํางไร และองค์การจะไปถึง
จุดหมายได๎อยํางไร 

 1.3 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ มีผู๎
ระบุกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ไว๎ดังนี้ 

  การสร๎างยุทธศาสตร์(บ าเพ็ญ ไมตรีโสภณ, 2555) เป็นเรื่องของการวิเคราะห์ปัจจัย
ตําง ๆ ทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลตํอการด าเนินการและการอยูํรอดขององค์กร ดังนั้น 
ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ควรเริ่มด๎วยการตั้งค าถามใน 3 ข๎อ คือ 

    1. การมองภาพที่เป็นอยูํขององค์กรวําองค์กรของตนมีสภาพปัจจุบันเป็นเชํนไร
ผู๎อื่นมององค์กรของตนในลักษณะอยํางไร 

    2. การมองภาพอนาคตขององค์กรวําในอนาคตองค์กรควรอยูํในจุดไหนมี
ลักษณะเป็นเชํนไรในอนาคต 

    3. การด าเนินการที่ท าให๎องค์กรไปสูํจุดที่ต๎องการเมื่อมองสภาพปัจจุบันและวาง
อนาคตขององค์กรแล๎วก็พิจารณาวําจะท าเชํนไรจึงจะน าพาองค์กรไปสูํจุดที่ต๎องการ 

   เพ่ือให๎ได๎มาเพ่ือ 3 ค าตอบข๎างต๎น องค์กรควรต๎องมีการวางแผนการสร๎างยุทธศาสตร์
ที่เหมาะสมโดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

    1. วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร หรือ SWOT Analysis เพ่ือประเมินศักยภาพ
ขององค์กร การประเมินอาจท าโดยผู๎บริหาร ผู๎ปฏิบัติงาน หรือประเมินรํวมกันระหวํางผู๎บริหารและผู๎
ปฏิบัติ 

    2. จัดวางทิศทางขององค์กร หลังจากวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรควรมีการ
ก าหนดเปูาหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร 

    3. จัดท ารํางยุทธศาสตร์ ในขั้นตอนนี้องค์กรที่ได๎น าผลที่ได๎จากการวิเคราะห์
จุดอํอน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรคหรือภัยคุกคามที่ได๎จากการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรจาก 
ขั้นตอนที่ 1 มาผนวกกับการจัดวางทิศทางขององค์กรในขั้นตอนที่ 2 มาจัดท าเป็นรํางยุทธศาสตร์โดย
ยุทธศาสตร์หลักๆ ควรครอบคลุมใน 4 ประเด็น คือ 

     ยุทธศาสตร์ SO (Strengths + Opportunities) เป็นการจับคูํระหวําง
จุดเดํนหรือจุดแข็งกับโอกาส ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงบวกที่ผู๎บริหารองค์กรควรใช๎จุดแข็งและโอกาสรํวมกัน
เพ่ือกํอให๎เกิดความได๎เปรียบในการแขํงขัน 
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     ยุทธศาสตร์ ST (Strengths + Threats) เป็นการจับคูํระหวํางจุดเดํนหรือ
จุดแข็งกับภัยคุกคาม โดยจุดเดํนเป็นปัจจัยเชิงบวกและภัยคุกคามเป็นปัจจัยเชิงลบที่ผู๎บริหารองค์กร
ควรน าจุดเดํนมาปูองกันภัยคุคามหรือจัดการกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึน 

     ยุทธศาสตร์ WO (Weaknesses + Opportunities) เป็นการจับคูํระหวําง
จุดอํอนกับโอกาส ซึ่ง W เป็นปัจจัยเชิงลบ แตํ O เป็นปัจจัยเชิงบวก ผู๎บริหารองค์กรควรน าโอกาสมา
สร๎างประโยชน์ให๎กับองค์กรหรือใช๎โอกาสที่มีจัดการกับจุดอํอน 

     ยุทธศาสตร์ WO (Weaknesses + Threats) เป็นการจับคูํระหวํางจุดอํอน
กับภัยคุกคามซึ่งเป็นปัจจัยเชิงลบกับองค์กรทั้งคูํ ผู๎บริหารองค์กรต๎องใช๎ยุทธศาสตร์ที่ก าจัดจุดอํอนและ
ภัยคุกคามได๎ในเวลาเดียวกัน หรือทั้งก าจัดจุดอํอนและปูองกันภัยคุกคาม 

   4. การน าเสนอรํางยุทธศาสตร์ให๎ผู๎บริหารเห็นชอบ หรือขั้นตอนการขออนุมัติขั้น
ตํอไปนี้เป็นการน าเสนอรํางยุทธศาสตร์ ให๎ผู๎บริหารองค์กรหรือผู๎มีอ านาจตัดสินใจได๎พิจารณาถึงความ
เป็นไปได๎และให๎ความเห็นชอบกํอนจะมีการประกาศใช๎หรือเผยแพรํ 

    5. การประกาศใช๎ยุทธศาสตร์หรือการน าเสนอตํอสาธารณชนหรือผู๎เกี่ยวข๎อง
ขั้นตอนนี้เป็นการประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร์เพ่ือให๎สมาชิกในองค์กร สาธารณชน หรือผู๎เกี่ยวข๎องได๎
รับรู๎ รับทราบ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการขององค์กรเพื่อขับเคลื่อนองค์กรไปสูํเปูาหมาย
ตามท่ีได๎วางไว๎ 

  ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ (ด ารง วัฒนา, 2547) ประกอบด๎วย  
    1. การวิเคราะห์สภาพ แวดล๎อมภายในและภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เพ่ือ

ค๎นหาจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค  
    2. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือระบุสภาพในอนาคตและการด าเนินงาน       

ที่ต๎องการจะสร๎างให๎เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะบอกความคาดหวังและความปรารถนาที่อยากจะให๎    
เกิดอะไรขึ้นตามเจตนารมณ์ที่มํุงมั่นไว๎  

    3. พันธกิจ (Mission) ที่แสดงถึงขอบขํายหรือวิธีการในการด าเนินงานของ
หนํวยงานที่จะปฏิบัติให๎ส าเร็จตามวิสัยทัศน์  

    4. ยุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข๎องกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ใน
การก าหนดทิศทางขององค์กร  

    5. การก าหนดกลยุทธ์ (Tactic) เป็นแนวทางหรือวิธีการตําง ๆ ที่จะน าองค์กร
ไปสูํการบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว๎  

    6. การแปลงกลยุทธ์ไปสูํการปฏิบัติ ต๎องอาศัยแผนปฏิบัติการเป็นเครื่องมือที่ใช๎
เป็นแนวปฏิบัติส าหรับสํวนงานตําง ๆ ที่เป็นไปอยํางสอดคล๎องประสานกันทั้งในด๎านทิศทางและ      
จังหวะเวลา โดยมีองค์ประกอบดังนี้คือ ชื่อกลยุทธ์ แผนงานวัตถุประสงค์ที่จะใช๎เป็นตัวชี้วัด
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ความส าเร็จ ชื่อโครงการ งาน กิจกรรมตําง ๆ เปูาหมายหรือตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
ระยะเวลาในการด าเนินการ ผู๎รับผิดชอบในการด าเนินโครงการให๎บรรลุผลส าเร็จ และงบประมาณ  

  กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, 2548) นั้น มี
ขั้นตอนดังนี้ 

   1. การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด๎วย 
  1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน (Internal Environment)  
   1.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอก (External Environment) 

    2. การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด๎วย 
   2.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
   2.2 การก าหนดภารกิจ (Mission) 
   2.3 การก าหนดเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
   2.4 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
  2.5 การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การ (Organization’s Key 

Performance Indicators, KPIs)   
   2.6 การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 

   3. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให๎ยุทธศาสตร์ที่ได๎ถูก
ก าหนดขึ้นมีความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได๎จริง อันจะน าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และ
เปูาประสงค์ขององค์การ โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด๎วย 

  3.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่
นิยมเรียกกันวําการท า SWOT Analysis อันประกอบไปด๎วยการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) การ
วิเคราะห์จุดอํอน (Weaknes) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการวิเคราะห์ภัยคุกคาม 
(Threats) ขององค์การ 

  3.2 การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
   3.3 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) ในแตํละประเด็นยุทธศาสตร์ 

พร๎อมทั้งหนํวยงานที่รับผิดชอบและหนํวยงานสนับสนุน 
   3.4 การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหนํวยงาน 

(Strategic Plan’s KPIs)   
  3.5 ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ  
   3.6 การก าหนดเปูาหมาย (Targets) ของแตํละกิจกรรม (Activities) พร๎อม

กับดัชนีชี้วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs) 
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   การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม สามารถใช๎เทคนิคตําง ๆ ในการวิเคราะห์ ได๎แกํ 
เทคนิค SWOT Analysis ใช๎วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก รูปแบบ McKinsey’s 7-S 
Model ใช๎วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในองค์กร และรูปแบบสภาพแวดล๎อมมหาภาค (Macro 
Environment) เป็นรูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกองค์กร  

   ในการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและภายนอก ด๎วยเทคนิค SWOT 
Analysis ประกอบด๎วย การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน ด๎วยการประเมินจุดแข็งและจุดอํอนของ
องค์การจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใช๎ทรัพยากร และการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ภายนอก ด๎วยการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององค์การจากสภาวะภายนอก  ทั้งที่เป็น
สภาพแวดล๎อมทั่วไปและสภาพแวดล๎อมของตัวงานจากภายนอก ที่เอ้ือประโยชน์หรือเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินงานตําง ๆ ซึ่งมีผลตํอความส าเร็จขององค์การ ส าหรับรายละเอียดและขอบเขตของค าวํา 
SWOT นั้น หมายถึง (คณิตตา บุญนาค, 2558) Strengths (S) จุดแข็ง หมายถึง จุดเดํนหรือข๎อ
ได๎เปรียบที่องค์กรมีอยูํ จุดแข็งเป็นแหลํงที่มาของความสามารถที่จะน ามาพัฒนาเพ่ือให๎สามารถ
แขํงขันกับคูํแขํงได๎ กรอบในการวิเคราะห์ได๎แกํ ความสามารถ จุดขาย ทรัพยากร ประสบการณ์ 
ความรู๎ ข๎อมูล ระบบการท างาน การประสานงาน วัฒนธรรมองค์กร วิสัยทัศน์ เปูาหมาย เชํน 
บุคลากรมีความสามารถในการใช๎ IT และมีความพร๎อมที่จะพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น ความนําเชื่อถือ
ขององค์กรเนื่องจากเป็นหนํวยงาน ของภาครัฐ การมีงบประมาณอยํางเพียงพอตํอการด าเนินงานตาม
แผน มีวิธีการเฉพาะที่จะได๎มา ซึ่งทรัพยากรที่มีคุณภาพสูง เป็นต๎น จุดแข็งขององค์กรต๎องน ามาใช๎ให๎
เหมาะสมและควรด ารงไว๎ เพ่ือการเสริมสร๎างความเข็มแข็งขององค์กร Weaknesses (W) จุดอํอน
หรือจุดด๎อยซึ่งเป็นปัญหาข๎อบกพรํองที่เกิดจากสภาพแวดล๎อมภายในองค์กรและท าให๎องค์กร
เสียเปรียบคูํแขํง ดังนั้นองค์กรจึงควรปรับปรุงจุดอํอนให๎ดีขึ้นหรือขจัดให๎หมดไป อันจะเป็นประโยชน์
ตํอองค์กรและการด าเนินโครงการ กรอบในการวิเคราะห์  ได๎แกํ งบประมาณ บุคลากรที่มีความรู๎
ความสามารถ ผลกระทบของกิจกรรม ความนําเชื่อถือของข๎อมูล แผนงาน ผู๎น า การบริหาร ระบบ
และขั้นตอนการท างาน เป็นต๎น ยกตัวอยํางเชํน ขาดระบบการบริหารงานและการบริหารเงินที่เป็น
มาตรฐาน ขาดการน าแผนงานไปปฏิบัติ บุคลากรมี ความรู๎จ ากัดและไมํได๎รับการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง 
เป็นต๎น Opportunities (O) เป็นการประเมินโอกาสใหมํที่สามารถด าเนินการได๎เพ่ือให๎องค์กรเติบโต 
และมีก าไร กรอบในการวิเคราะห์ได๎แกํ นวัตกรรม ความเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ กลยุทธ์การ  
ด าเนินงาน การรํวมมือในเครือขํายและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง การพัฒนาด๎านเทคโนโลยี  ยกตัวอยําง
เชํน นโยบายของรัฐและกฎหมายเอ้ือตํอการปฏิบัติภารกิจ มีกฎระเบียบที่เอ้ือตํอการขยายความ
รํวมมือกับองค์กรเครือขําย สมาชิกในเครือขํายมีความเข๎มแข็ง เทคโนโลยีมี  ความก๎าวหน๎า เป็นต๎น 
ผู๎บริหารที่ดีต๎องแสวงหาโอกาสอยูํเสมอและใช๎ประโยชน์จากโอกาสนั้น Threats (T) ข๎อจ ากัด 
อุปสรรคหรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงานขององค์กรที่ท าให๎ประสบ ความส าเร็จได๎ยาก กรอบใน
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การวิเคราะห์ได๎แกํ ผลกระทบทางด๎านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  ผลกระทบจากกฎระเบียบ 
สิ่งแวดล๎อม การพัฒนาทางเทคโนโลยี ความสามารถในการแขํงขัน การให๎การสนับสนุนจากผู๎บริหาร 
การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญมีความรู๎ ความสามารถ การขาดแคลนงบประมาณ 
ยกตัวอยํางเชํน แนวทางหรือมาตรการตามนโยบายไมํชัดเจนและเปลี่ยนแปลงบํอย ขาดอ านาจ
ทางการบริหารเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สูํการปฏิบัติ เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เป็นต๎น 
องค์กรจ าเป็นต๎องปรับกลยุทธ์การด าเนินงานให๎ สอดคล๎องและพยายามขจัดอุปสรรคตําง ๆ ที่เกิดข้ึน 

  กลําวโดยสรุปได๎วําการจัดท าแผนกลยุทธ์ควรด าเนินการเป็นขั้นตอน  ดังนี้ ขั้นตอนที่ 
1 การส ารวจสภาพ โดยการจัดท า SWOT Analysis ซึ่งเป็นวิธีการของการด าเนินงานเพ่ือก าหนด
จุดอํอน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค์ ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย เป็นการก าหนดความมุํงหวัง ทิศทางและความส าเร็จในอนาคต ขั้นตอนที่ 3 การก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน เป็นการก าหนดมาตรการของการด าเนิน งานอยํางเป็นระบบ และขั้นตอน
ที่ 4 การก าหนดภารกิจ เป็นการก าหนดงาน โครงการ กิจกรรมให๎สอดคล๎องกับภารกิจและสภาพ
ปัญหา หรือสิ่งที่ต๎องพัฒนา 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง 
ความหมายของยุทธศาสตร์ ความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์
สามารถสรุปได๎ดงัภาพที ่1 
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ภาพที่ 1 การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข๎องเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ 

 

 

กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม ระบุธรรมชาติขององค์การ 
ก าหนดจุดหมาย และจ าแนก ประเมินเลือกแนวการปฏิบัติส าหรับองค์การ  

ในด๎านการวางแผนยุทธศาสตร์นั้น เป็นกิจกรรมที่มีขั้นตอนที่
เช่ือมโยงและสัมพันธ์กับการจัดท าแผนปฏิบัติการโดยเริ่มจากการประเมิน
จุดหมายพื้นฐานและธรรมชาติขององค์การด๎วยการศึกษาอนาคต และก าหนด
ความคาดหวังโดยใช๎หลักการ SWOT ตํอไปจึงสร๎างยุทธศาสตร์ทางเลือกด๎วย
การประเมิน คัดเลือกและก าหนดพื้นที่ของผลลัพธ์ที่ส าคัญ เพื่อเลือกทางเลือก
ที่ดีท่ีสุดซึ่งอาจมากกวําหนึ่งทางเลือก 

เป็นการแบํงสรรทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดอยํางมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล  

เป็นเครื่องมือส าคัญของผู๎บริหารในการปรับเปลี่ยนองค์กรให๎สอดรับ
กับการเปลี่ยนแปลงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  

เป็นการตอบค าถามหลัก 3 ประการ คือ  
 องค์กรจะก๎าวไปทางไหน   
 สภาพแวดล๎อมเป็นอยํางไร   
 องค์การจะไปถึงจุดหมายได๎อยํางไร 

1.1 ความหมาย 
ของยุทธศาสตร์ 

1.2 ความส าคัญ 
ของการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 

1.3 กระบวนการ 
วางแผนยุทธศาสตร์ 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจสภาพ โดยการจัดท า SWOT Analysis 

ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดวิสัยทัศน ์พันธกิจ วัตถุประสงค์และเปูาหมาย 

ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดภารกิจ เป็นการก าหนดงาน โครงการ กิจกรรม 
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2. เมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องกับเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ผู๎วิจัยได๎ทบทวน
เรื่อง ความหมายเศรษฐกิจสร๎างสรรค์และเมืองสร๎างสรรค์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ
ฉบบัที ่11 กับเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ นโยบายเมืองสร๎างสรรค์ในประเทศไทย รางวัลเมืองสร๎างสรรค์ โดย
กระทรวงพาณิชย์ และแนวทางการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ สรุปได๎ดังนี้ 

  2.1 ความหมายเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับความหมายเศรษฐกิจสร๎างสรรค์และ
เมืองสร๎างสรรค์ มีผู๎ให๎ความหมายเศรษฐกิจสร๎างสรรค์และเมืองสร๎างสรรค์ และผู๎วิจัยได๎สรุป
ความหมายเศรษฐกิจสร๎างสรรค์และเมืองสร๎างสรรค์ไว๎ดังนี้ 
   2.1.1 ความหมายของเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 
   ความหมายของเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ, 2557) 
หมายถึง เศรษฐกิจที่ประกอบด๎วยกิจกรรมที่มีรากฐานมาจากความคิดสร๎างสรรค์ของบุคคล กลุํม
บุคคล ทักษะความช านาญ และความสามารถพิเศษ ซึ่งสามารถในการสร๎างความมั่งคั่งและสร๎างงาน
ให๎เกิดขึ้นได๎ โดยที่สามารถสั่งสมและสํงผํานจากรุํนเกําสูํรุํนใหมํ รวมถึงการใช๎ความคิดสร๎างสรรค์ใน
การสร๎างงาน สร๎างรายได๎ และสร๎างการมีสํวนรํวมในสังคม เพ่ือสร๎างความเชื่อมโยงระหวํางเศรษฐกิจ
ในระดับฐานรากให๎เข๎ากับเศรษฐกิจมหาภาคอันน าไปสูํการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
    ความหมายของเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) หมายถึง แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช๎
องค์ความรู๎การสร๎างสรรค์งานและการใช๎ทรัพย์สินทางปัญญาที่เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมการ
สั่งสมความรูของสังคมและเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมํ 
    ความหมายของเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (UNESCO/UIS, 2007) โดยยึดนิยามที่
น าเสนอโดยกระทรวงวัฒนธรรม สื่อและการกีฬาของสหราชอาณาจักร (UK DCMS) หมายถึง 
“อุสาหกรรมที่เกิดจากความคิดสร๎างสรรค์ ความช านาญ และความสามารถที่มีศักยภาพในการสร๎าง
งานและความม่ังคั่งโดยการผลิตและใช๎ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา” 
   องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO, 2003) ได๎อธิบายความหมายและ
องค์ประกอบของอุตสาหกรรมในเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ที่ เน๎นบริบทของทรัพย์สินทางปัญญา 
(Intellectual Property Rights) วํา “องค์ประกอบของอุตสาหกรรมในเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ที่เน๎น
บริบทของทรัพย์สินทางปัญญาประกอบไปด๎วยอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑ์ทาง
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วัฒนธรรมและศิลปะทั้งหมดท้ังในรูปสินค๎าและบริการที่ต๎องอาศัยความพยายามในการสร๎างสรรค์งาน
ไมํวําจะเป็นการท าข้ึนมาโดยทันทีในขณะนั้นหรือผํานกระบวนการผลิตมากํอน” 
    ความหมายของเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (Hawkins J. , 2001) หมายถึง แนวคิดที่
จะสร๎างให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งตํอภาคการผลิต บริการ ภาคการขายอุตสาหกรรมบันเทิง เป็น
แนวคิดที่อยูํบนการท างานแบบใหมํที่มีปัจจัยหลักมาจากความสามารถ และทักษะพิเศษของบุคคล 
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นระบบเศรษฐกิจใหมํที่มีกระบวนการน าเสนอเอาวัฒนธรรม เศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีมารวมเข๎าด๎วยกัน กํอให๎เกิดอุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค์ (Creative Industry) หรือ
อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Culture Industry) 
   กลําวโดยสรุปได๎วํา เศรษฐกิจสร๎างสรรค์หมายถึงการสร๎างมูลคําสินค๎า หรือ
บริการที่เกิดจากความคิดของมนุษย์ คือแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช๎องค์
ความรู๎ (Knowledge) การศึกษา (Education) การสร๎างสรรค์งาน (Creativity) และการใช๎ทรัพย์สิน
ทางปัญญา (Intellectual property) ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสมความรู๎ทางสังคม
และเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหมํ  
  2.1.2 ความหมายของเมืองสร๎างสรรค์ 
    ความหมายของเมืองสร๎างสรรค์(อภิสิทธิ์ ไลํสัตรูไกล, 1999) เมืองสร๎างสรรค์ 
(Creative City) ความหมายของเมืองสร๎างสรรค์ในที่นี้ไมํใชํเป็นเรื่องของการปรับปรุงภูมิทัศน์หรือ
การพัฒนาเมืองในเชิงทํองเที่ยวเพียงด๎านเดียว แตํยังหมายถึงแนวคิดการพัฒนาเมืองที่เอ้ือให๎เกิด
กิจกรรมเศรษฐกิจจากความคิดสร๎างสรรค์ และเพ่ือน าไปสูํแหลํงดึงดูดและเป็น   ศูนย์รวมของนักคิ ด
และผู๎ประกอบการสร๎างสรรค์จากทั้งในประเทศและตํางประเทศ เพราะนักคิดเหลํานี้เปรียบเสมือน
สินทรัพย์ที่ส าคัญที่เคลื่อนที่ไปทั่วโลกเพ่ือแสวงหาสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับการอยูํอาศัยและ
ประกอบธุรกิจสร๎างสรรค์ 
     เมืองสร๎างสรรค์ตามนิยามขององค์การยูเนสโกวํา (ธีระพงษ์ มาลัยทอง, 2553b) 
หมายถึง ความรํวมมือระหวําชุมชนและภาครัฐในการสร๎างสรรค์เมืองผํานการพัฒนาสภาพแวดล๎อม
โครงสร๎างทางสังคม ระบบโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ และการน าสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีของท๎องถิ่นมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมํ น าไปสูํการเป็น
เมืองที่มีบรรยากาศเอ้ือตํอการสร๎างธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม ความคิดสร๎างสรรค์ ปัจจุบันยูเนสโกได๎
จัดแบํงเมืองสร๎างสรรค์ออกเป็น 7 กลุํม ได๎แกํ เมืองการออกแบบ เมืองอาหาร   การกิน เมือง
ภาพยนตร์ เมืองดนตรี เมืองศิลปะ เมืองวรรณกรรม และเมืองหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ๎าน รวมทั้งได๎
มีข๎อก าหนดของเมืองที่จะได๎รับการพัฒนาให๎เป็น “เครือขํายเมืองสร๎างสรรค์” ไว๎วํา “จะต๎อง
ประกอบด๎วยกิจกรรมที่เกิดจากความคิดสร๎างสรรค์ผํานภาพยนตร์ ดนตรี งานศิลปหัตถกรรม 
อุตสาหกรรมด๎านการออกแบบ งานสื่อศิลปะ งานเขียนและวรรณกรรมและศิลปหัตถกรรมการบริโภค 
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กิจกรรมที่เกิดขึ้นต๎องเต็มไปด๎วยคุณภาพและปริมาณบนพ้ืนฐานของการมีองค์ความรู๎และคุณสมบัติ
พิเศษที่เป็นเอกลักษณ์ของเมือง มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และสะท๎อนถึงรากฐานทาง
วัฒนธรรมพร๎อมทั้งมีการจัดกิจกรรมสม่ าเสมอในการน าพาให๎ผู๎คนมารวมตัวกัน และกํอให๎เกิดความ
เชื่อมโยงระหวํางคนกับเมือง อาทิ ไอโอวา เซินเจิ้น นาโกยา และโกเบในฐานะเมืองสร๎างสรรค์ด๎าน
การออกแบบ และเมลเบิร์นในฐานะเมืองสร๎างสรรค์ด๎านวรรณกรรม” ปัจจุบันมีสมาชิกเมือง
สร๎างสรรค์ 27 เมือง 
   สหประชาชาติ ได๎ให๎ค านิยามในเรื่องการค๎าและพัฒนา (UNCTAD - Conference 
on Trade and Development) (United Nations, 2008) วํา “เมือง” ที่มีความพร๎อมส าหรับ
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ หรือ “เมืองสร๎างสรรค์” ตามนิยามที่การประชุม หมายถึง เมืองที่มีกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลายเป็นสํวนส าคัญของเศรษฐกิจและสังคม ของเมืองนั้น ๆ และต๎องประกอบไป
ด๎วยรากฐานที่มั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรม มีการรวมกลุํมกันอยํางหนาแนํนของคนท างาน
สร๎างสรรค์และมีสภาพแวดล๎อมที่ดึงดูดการลงทุนเพราะความยั่งยืนของสถานที่ในเชิงวัฒนธรรม 
  กลําวโดยสรุปได๎วํา เมืองสร๎างสรรค์หมายถึง เมืองที่มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบน
พ้ืนฐานของการใช๎องค์ความรู๎ การศึกษา การสร๎างสรรค์งาน และการใช๎ทรัพย์สินทางปัญญา ที่
เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสมความรู๎ทางสังคมและเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหมํ  เพ่ือ
สํงเสริมให๎เมืองนั้นเป็นเมืองที่มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเป็นสํวนส าคัญของเศรษฐกิจและ
สังคมของเมืองนั้น ๆ และต๎องประกอบไปด๎วยรากฐานที่มั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรม มีการรวมกลุํม
กันอยํางหนาแนํนของคนท างานสร๎างสรรค์และมีสภาพแวดล๎อมที่ดึงดูดการลงทุนเพราะความยั่งยืน
ของสถานที่ในเชิงวัฒนธรรมการสร๎างมูลคําสินค๎า หรือบริการที่เกิดจากความคิดของมนุษย์  
 
 2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 กับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีแนวคิดที่มีความตํอเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนารวมทั้งสร๎างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ และขับเคลื่อนให๎บังเกิดผล      
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให๎การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง 
เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยํางบูรณาการทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อมและการเมือง    
โดยมีการวิเคราะห์อยํางมีเหตุผล และใช๎หลักความพอประมาณให๎เกิดความสมดุลระหวํางมิติทางวัตถุ
กับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวํางความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแขํงขันในเวทีโลก 
ความสมดุลระหวํางสังคมชนบทกับเมืองเตรียมระบบภูมิคุ๎มกัน ด๎วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให๎
เพียงพอพร๎อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้การขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนต๎องใช๎ความรอบรู๎ ในการพัฒนาด๎านตําง ๆ ด๎วยความรอบคอบ เป็นไป
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ตามล าดับขั้นตอน และสอดคล๎องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งเสริมสร๎างศีลธรรมและส านึกใน 
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน๎าที่และด าเนินชีวิตด๎วยความเพียรจะเป็นภูมิคุ๎มกันที่ดีให๎พร๎อม
เผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ         
การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 เรํงสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันเพ่ิมขึ้นในมิติการพัฒนาด๎านตําง ๆ เพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยงที่สังคมไทยต๎องเผชิญ และเสริม
รากฐานของประเทศด๎านตําง ๆ ให๎เข๎มแข็งควบคูํไปกับการให๎ความส าคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยให๎มีคุณภาพ ก๎าวทันตํอการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรและได๎รับประโยชน์จาก
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยํางเป็นธรรม รวมทั้งสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจด๎วยฐานความรู๎ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมและความคิดสร๎างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อมนาไปสูํการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) โดยมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ดังนี ้
  2.2.1 วิสัยทัศน์ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) มีวิสัยทัศน์ที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่เอ้ือ
ตํอการพัฒนาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ดังนี้ “สังคมอยูํรํวมกัน อยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอ
ภาค เป็นธรรม และมีภูมิค๎ุมกันตํอการเปลี่ยนแปลง” 
  2.2.2 พันธกิจ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) มีพันธกิจที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่เอ้ือตํอ
การพัฒนาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ดังนี้ 
     1. สร๎างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงใน
ชีวิตได๎รับการคุ๎มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึงและเทําเทียม  มีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากร          
และกระบวนการยุติธรรมอยํางเสมอภาค ทุกภาคสํวนได๎รับการเสริมพลังให๎สามารถมีสํวนรํวม        
ในกระบวนการพัฒนา ภายใต๎ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรํงใส เป็นธรรม 
      2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีคุณธรรม เรียนรู๎ตลอดชีวิต มีทักษะและการ
ด ารงชีวิตอยํางเหมาะสมในแตํละชํวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็ง สามารถ
ปรับตัวรู๎เทําทันกับการเปลี่ยนแปลง 
      3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎ 
ความคิดสร๎างสรรค์ และภูมิปัญญา สร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร๎างการผลิต
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และการบริโภคให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
     4. สร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุน
การมีสํวนรํวมของชุมชน รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  2.2.3 ยุทธศาสตร์ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) มียุทธศาสตร์ที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศที่
เอ้ือตํอการพัฒนาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสร๎างสรรค์คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจสูํการเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืนให๎ความส าคัญกับ  ข๎อที่ 5.4.1 การปรับโครงสร๎าง
เศรษฐกิจสูํการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับผู๎ประกอบการ โดยเฉพาะ
ผู๎ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม และผลักดันให๎มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศให๎เข๎มแข็งและแขํงขันได ๎ด๎วยการปรับโครงสร๎างการค๎าและการลงทุนให๎สอดคล๎องกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกาและเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร๎างภาค
บริการให๎สามารถสร๎างมูลคําเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพ    และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมบนฐาน
ความคิดสร๎างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์    ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจ
สร๎างสรรค์การพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบน
ฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร๎างมูลคําเพ่ิมด๎วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุํงการปรับโครงสร๎างอุตสาหกรรมให๎มีคุณภาพ
และยั่งยืนด๎วยการใช๎วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  กลําวโดยสรุปได๎วําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 มีแนวคิดใน
การพัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎  ความคิดสร๎างสรรค์         
และภูมิปัญญา สร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงานปรับโครงสร๎างการผลิตและการบริโภค     
ให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมพร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมและสร๎างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมี
สํวนรํวมของชุมชน รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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 2.3 นโยบายเมืองสร้างสรรค์ในประเทศไทย 
   ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังด าเนินนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ
ฉบับที่ 11 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , 2554) โดยผลการ
พัฒนาที่ผํานมาทุกภาคสํวนได๎น๎อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนา
ประเทศประกอบกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยที่หลากหลายและเข๎มแข็งท าให๎ประเทศ
ไทยมีภูมิคุ๎มกันและความพร๎อมในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง อยํางไรก็ตามความเสี่ยงที่ประเทศ
ไทยต๎องเผชิญมีแนวโน๎มทวีความรุนแรงมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว ดังนั้น ประเทศไทย
จ าเป็นต๎องเสริมสร๎างจุดแข็งหรือภูมิคุ๎มกันที่มีอยูํในภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งพัฒนาภูมิคุ๎มกัน
ใหมํเพ่ือรองรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและใช๎โอกาสที่เอ้ืออ านวยให๎เกิดประโยชน์ตํอการพัฒนา
ประเทศได๎อยํางเหมาะสมและรู๎เทําทันการปรับโครงสร๎างการผลิตสูํการใช๎องค์ความรู๎ ภูมิปัญญา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์ การผลิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การใช๎ประโยชน์จากศักยภาพที่ประเทศไทยมีอยูํโดยเฉพาะภาค
เกษตร บริการ และเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงานและการ
สนับสนุนการใช๎พลังงานสะอาดภายใต๎กฎหมาย กฎระเบียบ และสภาวะแวดล๎อมทางเศรษฐกิจที่เอ้ือ
ตํอการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจในทิศทางดังกลําว รวมทั้งการสร๎างระบบการแขํงขันที่เทํ าเทียมและ
เป็นธรรม ซึ่งจะสนับสนุนให๎เกิดการขยายตัวทาง เศรษฐกิจอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 มุํงเน๎นการสร๎างมูลคําเพ่ิมสูํการ
สร๎างมูลคําจากพ้ืนฐานของความคิดสร๎างสรรค์มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
พัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ โดยยุทธศาสตร์ที่ 6 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) มีวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ที่ 1) เพ่ือปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจให๎เจริญเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน 2) เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและสร๎างระบบการแขํงขันเสรีและเป็นธรรม 3) เพ่ือให๎ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับ
เครือขํายด๎านการผลิตสินค๎าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิดสร๎างสรรค์ และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม ในภูมิภาคอาเซียน 
  กลําวโดยสรุปได๎วํานโยบายเมืองสร๎างสรรค์มีความส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดย
จะเห็นได๎วําได๎รับการบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่  11 เพ่ือให๎ประเทศ
ไทยมีความเชื่อมโยงกับเครือขํายด๎านการผลิตสินค๎าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม ความคิด
สร๎างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ในภูมิภาคอาเซียน 
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 2.4 รางวัลเมืองสร้างสรรค์ โดยกระทรวงพาณิชย์ 
   ในปี 2554 กระทรวงพาณิชย์ได๎ริเริ่มโครงการเพ่ือกระตุ๎นและสํงเสริมให๎คนไทยมี
ความตื่นตัวและสร๎างสรรค์นวัตกรรม และการจัดการธุรกิจในรูปแบบใหมํโดยน าภูมิปัญญาท๎องถิ่น
ไทยให๎สามารถน าไปใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ รวมถึงการกระตุ๎นเศรษฐกิจ กํอให๎เกิดการสร๎างงาน       
สร๎างรายได๎ให๎กับภาคประชาชนในทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยมีโครงการจะพัฒนาจังหวัดที่มี
ศักยภาพ เป็นเมืองเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ทั่วประเทศไทย และคัดเลือกเป็นเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ จากจังหวัดที่มีความโดดเดํนทางภูมิปัญญา แนวทางการพัฒนาเมืองจากสินทรัพย์
สร๎างสรรค์ท๎องถิ่นไทยศิลปวัฒนธรรม ที่สามารถน าไปพัฒนาสร๎างจุดเดํนและมูลคําเพ่ิมให๎แกํสินค๎า
หรือบริการของจังหวัด ซึ่งจะมีสํวนในการสร๎างรายได๎ให๎แกํท๎องถิ่นและประเทศชาติโดยเมื่อวันที่      
8 พฤษภาคม 2554 คณะกรรมการคัดเลือกเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ กรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ได๎พิจารณาตัดสินเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์รอบสุดท๎าย และได๎
ประกาศรายชื่อ 10 เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ที่ได๎รับการตัดสิน ได๎แกํ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) 
    1. จังหวัดชัยนาท เมืองแหลํงเมล็ดพันธุ์ข๎าว (นางลือ-ทําชัย) 
    2. จังหวัดเชียงราย เมืองแหํงการพัฒนา (ดอยตุง) 
    3. จังหวัดเชียงใหมํ เมืองหัตถกรรมสร๎างสรรค์ 
   4. จังหวัดนําน นํานเมืองเกําที่มีชีวิต 
   5. จังหวัดเพชรบุรี เมืองเพชร เมืองตาลโตนด 
   6. จังหวัดมหาสารคาม เมืองแหํงการเรียนรู๎ สูํการพัฒนาชุมชน 
   7. จังหวัดยะลา Bird City ศูนย์กลางเศรษฐกิจนก 
   8. จังหวัดลพบุรี เมืองนวัตกรรมแหํงพลังงานทดแทน 
   9. จังหวัดล าปาง ล าปางเมืองเซรามิก 
   10. จังหวัดอํางทอง ชุมชนเอกราชหมูํบ๎านท ากลอง 
   แนวทางในการคัดเลือกเมืองต๎นแบบตามแนวทางเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) ต๎องเป็นเมืองที่มีต๎นทุนและปัญญาทาง
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาพ้ืนบ๎าน แหลํงทํองเที่ยวหรือสินค๎าที่มีเอกลักษณ์ แนวทางการพัฒนา
เมืองจากสินทรัพย์สร๎างสรรค์ท๎องถิ่นไทยและเป็นเมืองที่มีอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ที่มีศักยภาพ ที่ควร
ได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุน เชํน มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม 
งานฝีมือ สินค๎าเชิงสร๎างสรรค์ และการออกแบบ โดยจังหวัดที่ได๎รับการคัดเลือกเป็นเมืองต๎นแบบ จะ
ได๎รับการแสดงผลงานสร๎างสรรค์ของเมืองเพ่ือเชิดชูอัตลักษณ์ของเมือง กระตุ๎น สร๎างความตระหนัก 
และสร๎างแรงจูงใจให๎กับประชาชนในจังหวัดท๎องถิ่น ชุมชนคิดสร๎างสรรค์ผลงานเพ่ือเป็นชํองทางใน
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การสร๎างเครือขํายตํอยอดผลงานสร๎างสรรค์ให๎กับคนไทยการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์และเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ของโลกและประเทศไทยที่ได๎กลําวไปในบทนี้แสดงให๎เห็นวําเป็นแนวทางการพัฒนาที่มี
พัฒนาการอยํางตํอเนื่องในชํวงทศวรรษที่ผํานมา เป็นแนวทางการพัฒนาที่เป็นการทบทวนความ
ผิดพลาดในการพัฒนาเมืองภายใต๎อิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมในศตวรรษที่ 20 
โดยการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์และเศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นการพัฒนาที่มองมนุษย์และทักษะเชิง
สร๎างสรรค์เป็นศูนย์กลางด๎วยความเชื่อที่วําการสร๎างสรรค์และการสร๎างนวัตกรรมคือกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในทศวรรษหน๎า นอกจากนั้นยังเป็นการพัฒนาที่ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาสภาพแวดล๎อม
ทางกายภาพที่เอ้ือให๎เกิดการมีปฎิสัมพันธ์ ของมนุษย์ ซึ่งเป็นจุดก าเนิดของความคิดสร๎างสรรค์และ
การสร๎างนวัตกรรมการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์และเศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นการพัฒนาที่เน๎นการใช๎
ศักยภาพและสินทรัพย์ของท๎องถิ่นผํานกระบวนการสร๎างสรรค์มูลคํา (Value Creation Process) 
(United N. , 2008) เพ่ือให๎เศรษฐกิจของท๎องถิ่นมีความแข็งแรงยั่งยืนและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจมหา
ภาคและเศรษฐกิจโลกอยํางสมดุล 

 2.5 แนวทางการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ 
   การพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหมํที่ทุกประเทศให๎ความส าคัญเพ่ิมขึ้น คือ เศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ ที่มีการใช๎ความรู๎และความคิดสร๎างสรรค์ผสมผสานกระบวนการผลิตและวัฒนธรรมให๎เป็น
ผลิตภัณฑ์ สินค๎าและบริการที่มีลักษณะเฉพาะหลากหลาย และมีมูลคําเพ่ิมสามารถตอบสนอง
ผู๎บริโภคตั้งแตํระดับท๎องถิ่นจนถึงระดับโลก หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยได๎ก าหนดให๎การพัฒนา
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพ และความสามารถในการแขํงขันของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์มีรูปแบบการ
พัฒนาที่หลากหลาย   
   หลักการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ (นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ, 2557) โดยทั่วไป
ท๎องถิ่นหรือพ้ืนที่หนึ่ง ๆ จะด าเนินการพัฒนาปัจจัยแวดล๎อมตําง ๆ ของท๎องถิ่นทั้งในด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานทางกายภาพ ระบบบริหารจัดการทรัพยากรในท๎องถิ่น ระบบการศึกษาและการพัฒนาคน 
การพัฒนาเทคโนโลยี และกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎อง โดยมีระบบการบริหารจัดการและการท างาน
รํวมกันของทุกภาคสํวนในการพัฒนา ให๎เอ้ือตํอการน าทุนด๎านตําง ๆ ที่มีอยูํในท๎องถิ่นมาตํอเติมด๎วย
ความคิดสร๎างสรรค์เพ่ือสร๎างความโดดเดํนแตกตําง และมูลคําเพ่ิมของสินค๎าและบริการสร๎างสรรค์ 
ท าให๎ธุรกิจ/อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์เกิดขึ้นและเติบโต สํงผลให๎พ้ืนที่นั้นมีศักยภาพในการดึงดูดการ
ลงทุนของธุรกิจสร๎างสรรค์อ่ืน ๆ ตลอดจนดึงดูดก าลังแรงงานด๎านการสร๎างสรรค์สาขาตําง ๆ เข๎าสูํ
พ้ืนที่ท๎องถิ่นนั้น อันจะน าไปสูํการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่
ท๎องถิ่นนั้นอยํางยั่งยืน ของเมืองสร๎างสรรค์ในประเทศ 
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  การพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ในศตวรรษที่ 21 (พีรดร แก๎วลาย & ทิพย์สุดา จันทร์แจํม
หล๎า, 2556) คือ การรักษาวัฒนธรรมท๎องถิ่นและวางแนวทางการ พัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให๎เมืองมีความ
พร๎อมในเชิงเอกลักษณ์และ บรรยากาศทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายควบคูํไปกับการพัฒนา 
เมืองด๎านกายภาพ 
   แนวทางการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ (ธีระพงษ์ มาลัยทอง, 2553a) คือ การพัฒนา 
“เมืองสร๎างสรรค์” จะต๎องค านึงถึงปัจจัยแวดล๎อมและภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมที่เ อ้ือให๎เกิดการ
สร๎างสรรค์งาน รวมทั้งต๎องมีการจัดเตรียมปัจจัยพ้ืนฐานที่อ านวยความสะดวกแกํผู๎ประกอบการธุรกิจ
สร๎างสรรค์ เพ่ือดึงดูดการลงทุนและคนที่มีความคิดสร๎างสรรค์น าความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาใช๎
ในการสร๎างสรรค์ผลงานที่กํอให๎เกิดเป็นรายได๎ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์
ของเมือง การพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์จะต๎องมีกระบวนการการปรับปรุงองค์ประกอบของเมืองที่ส าคัญ 
ได๎แกํ การสร๎างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมให๎แกํเมือง การสร๎างสภาพแวดล๎อมทางสังคมที่เปิดกว๎างให๎
เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกํอให๎เกิดความคิดสร๎างสรรค์ การรวบรวมนักคิดและผู๎ประกอบการ
สร๎างสรรค์น าความคิดที่สร๎างสรรค์มาผสมผสานเข๎ากับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และเทคโนโลยี
สามารถบริหารจัดการด๎านธุรกิจที่กํอให๎เกิดรายได๎และสินค๎าหมุนเวียน การสร๎างพ้ืนที่และสิ่งอ านวย
ความสะดวกโดยเฉพาะการสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เพียงพอให๎เกิดสภาพแวดล๎อมที่เอ้ือตํอการผลิต
นักคิดและธุรกิจสร๎างสรรค์ และการบริหารจัดการบ๎านเมืองมีการด าเนินงานรํวมกันของภาครัฐและ
เอกชน โดยผสมผสานความคิดสร๎างสรรค์และประวัติศาสตร์ให๎เมืองเกิดความสมดุล 
  กลําวโดยสรุปได๎วําแนวทางการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ต๎องอาศัยต๎นทุนและปัญญา
ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาพ้ืนบ๎าน แหลํงทํองเที่ยว หรือสินค๎าที่มีเอกลักษณ์รวมถึงแนวคิด
ใหมํเพ่ือเพ่ิมมูลคําสินค๎าและแนวทางการด าเนินชีวิตเพ่ือสํงเสริมให๎เกิดการสร๎างความเป็นเอกลักษณ์
ของสินค๎าและการด าเนินชีวิตจึงจะเกิดการพัฒนาเป็นเมืองสร๎างสรรค์ 

   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์พอจะ
สรุปผลการทบทวนได๎วําเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์  ต๎องอาศัยต๎นทุนและปัญญาทาง
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาพ้ืนบ๎าน แหลํงทํองเที่ยว หรือสินค๎าที่มีเอกลักษณ์รวมถึงแนวคิดใหมํ
เพ่ือเพ่ิมมูลคําสินค๎าและแนวทางการด าเนินชีวิตเพ่ือสํงเสริมให๎เกิดการสร๎างความเป็นเอกลักษณ์ของ
สินค๎าและการด าเนินชีวิต  ให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมและ
สร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมีสํวนรํวมของชุมชน 
รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ดังภาพที่ 2 เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 
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ภาพที่ 2 เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 

3. เกษตรทฤษฎีใหม่ 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านเกษตรทฤษฎีใหมํ ผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง ความ
เป็นมาของเกษตรทฤษฎีใหมํ  หลักการส าคัญของเกษตรทฤษฎีใหมํ และประโยชน์เกษตรทฤษฎีใหมํ 
โดยมีผลของการศึกษาดังนี้ 

 3.1 ความเป็นมา 
  ปัญหาหลักของเกษตรกรในอดีตจนถึงปัจจุบันที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การขาด
แคลนน้ าเพ่ือเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยํางยิ่งในเขตพ้ืนที่ ที่อาศัยน้ าฝนซึ่งเป็นพ้ืนที่สํวนใหญํของ
ประเทศที่อยูํในเขตที่มีฝนคํอนข๎างน๎อยและสํวนมากเป็นนาข๎าวและพืชไรํ เกษตรกรยังคงท าการ
เพาะปลูกได๎ปีละครั้งในชํวงฤดูฝนเทํานั้นและมีความเสี่ยงกับความเสียหายอันเนื่องมาจากความ
แปรปรวนของดิน ฟูา อากาศ และฝนทิ้งชํวงแม๎วําจะมีการขุดบํอ หรือสระเก็บน้ าไว๎ใช๎บ๎างแตํก็ไมํมี
ขนาดแนํนอนหรือมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เป็นปัญหาให๎มีน้ าใช๎ไมํเพียงพอรวมทั้งระบบการปลูกพืชไมํมี
หลักเกณฑ์ใด ๆ และสํวนใหญํปลูกพืชนิดเดียว ด๎วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวจึงได๎
พระราชทานพระราชด าริเพ่ือเป็นการชํวยเหลือเกษตรกรที่ประสบความยากล าบากดังกลําวให๎
สามารถผํานพ๎นชํวงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได๎โดยไมํเดือดร๎อนและยากล าบากนัก 
พระราชด ารินี้ทรงเรียกวํา “ทฤษฎีใหมํ” อันเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารจัดการที่ดินและ

มีสํวนรํวมของชุมชน รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกัน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

 

เอกลักษณ์ของสินค๎า

และการด าเนินชีวิต 

ทุนและปัญญา 
ทางวัฒนธรรม 

ทุนและปัญญา 
ทางภูมิปัญญา

พื้นบ๎าน 

ทุนและปัญญา 
ทางแหลํงทํองเที่ยว 

สินค๎าท่ีมีเอกลักษณ ์

ทุนและปัญญา 
ทางประเพณ ี

แนวคิดใหม ํ
เพื่อเพ่ิมมูลคํา 
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น้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให๎เกิดประโยชน์สูงสุด (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2555)  
   ความเป็นมาของเกษตรทฤษฎีใหมํ (สุรัชฎา ลือเจียงค า, 2551) พระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวรัชการที่ 9 ได๎ทรงพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในวโรกาสตําง ๆ มาตั้งแตํปี 2517 
เศรษฐกิจพอเพียงเริ่มเป็นที่รู๎จักเมื่อคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ (กปร.) เป็นหนํวยงานแรก ๆ ที่ถือก าเนิดขึ้นเพ่ือสนองแนวพระราชด าริ น าหลักของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ พัฒนาโครงการตําง ๆ ในขั้นต๎นมีการมุํงเน๎นการพัฒนาทางด๎าน
เกษตรกรรมตามท่ีได๎ทรงพระราชทานแนวทาง “เกษตรทฤษฎีใหมํ” พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัช
การที่ 9 ได๎ทรงท าการศึกษาและวิจัยเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับทฤษฎีใหมํมาเป็นเวลาตั้งแตํปี พ.ศ. 2532 ใน
พ้ืนที่สํวนพระองค์ขนาด 16 ไรํ 2 งาน 23 ตารางวา ใกล๎วัดวัดมงคล ต าบลห๎วยบง อ าเภอเมือง 
จังหวัดสระบุรีและทรงมอบให๎มูลนิธิชัยพัฒนาที่ทรงจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเสริมโครงการของรัฐ ทั้งนี้กํอนที่
จะทรงน าเอกสารออกเผยแพรํอยํางเป็นทางการในปี พ.ศ. 2537 นั้นทรงให๎จัดตั้ง “ศูนย์บริหาร
พัฒนา” ตามแนวพระราชด าริอยูํในความรับผิดชอบของมูลนิธิชัยพัฒนาเพ่ือเป็นต๎นแบบสาธิตการ
พัฒนาด๎านการเกษตรโดยประสานความรํวมมือระหวําง วัด ราษฎร และรัฐ ท าการเผยแพรํอาชีพ
การเกษตรและจริยธรรมแกํประชาชนในชนบทโดยทรงหวังวําหากประสบความส าเร็จก็จะใช๎เป็น
แนวทางสาธิตในท๎องที่อ่ืน ๆ ตํอไป ทั้งนี้  ในสํวนของการพัฒนาด๎านการเกษตรนั้นก็คือแนวคิดและ
มรรควิธีที่รู๎จักกันในนาม “เกษตรทฤษฎีใหมํ” เป็นแนวทางหรือหลักการในการจัดการทรัพยากร
ระดับไรํนา คือ ที่ดิน และน้ า เพ่ือการเกษตรในที่ดินที่มีขนาดเล็กให๎เกิดประโยชน์สูงสุด หลักการ
ส าคัญคือ เป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได๎  
   กลําวโดยสรุปได๎วํา เกษตรทฤษฎีใหมํเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารจัดการ
ที่ดินและน้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความสมดุลในการจัดการดิน น้ า พืช
และการด าเนินชีวิต สามารถพ่ึงตนเองได๎และมีภูมิค๎ุมกันที่ดีตํอการด าเนินชีวิต 

  3.2 หลักการส าคัญของทฤษฎีใหม่ 
   หลักการและแนวทางส าคัญของทฤษฎีใหมํไว๎วํา (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) 
    1. เป็นระบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได๎ในระดับที่
ประหยัดกํอน ทั้งนี้ชุมชนต๎องมีความสามัคคีรํวมมือรํวมใจในการชํวยเหลือซึ่งกันและกันท านอง
เดียวกับการ “ลงแขก” แบบดั้งเดมิเพ่ือลดคําใช๎จํายในการจ๎างแรงงานด๎วย 
    2. เนื่องจากข๎าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนต๎องบริโภคดังนั้น จึงประมาณวํา
ครอบครัวหนึ่งท านาประมาณ 5 ไรํ จะท าให๎มีข๎าวกินตลอดปีโดยไม๎ต๎องซื้อหาในราคาแพงเพ่ือยึดหลัก
พ่ึงตนเองได๎อยํางอิสรภาพ 
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    3. ต๎องมีน้ าเพ่ือการเพาะปลูกส ารองไว๎ใช๎ในฤดูแล๎ง หรือระยะฝนทิ้งชํวงได๎อยําง
พอเพียง ดังนั้นจึงจ าเป็นต๎องกันที่ดินสํวนหนึ่งขุดสระน้ าโดยมีหลักวําต๎องมีน้ าเพียงพอที่จะปลูกได๎
ตลอดปี ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชการที่ 9 ได๎พระราชทานพระราชด าริเป็นแนวทางวําต๎อง
มีน้ า 1,000 ลูกบาศก์เมตร ตํอการเพาะปลูก 1 ไรํ โดยประมาณ ฉะนั้นเมื่อท านา 5 ไรํ ท าพืชไรหรือ
ไม๎ผลอีก 5 ไรํ (รวมเป็น 10 ไรํ) จะต๎องมีน้ า 10,000 ลูกบาศก์เมตรตํอปี ดังนั้นหากตั้งสมมติฐานวํา มี
พ้ืนที่ 15 ไรํ ก็จะสามารถก าหนดสูตรครําว ๆ วํา แตํละแปลงประกอบด๎วยนาข๎าว 5 ไรํ พืชไรํพืชสวน 
5 ไรํ สระน้ า 3 ไรํ ขุดลึก 4 เมตร จุน้ าได๎ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นปริมาณน้ าที่เพียง
พอที่จะส ารองไว๎ใช๎ในยามฤดูแล๎ง ที่อยูํอาศัยและอ่ืน ๆ 2 ไรํ รวมทั้งหมด 15 ไรํ แตํทั้งนี้ขนาดของสระ
เก็บน้ าขึ้นอยูํกับสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดล๎อม ถ๎าเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรอาศัยน้ าฝนสระน้ า
ควรมีลักษณะลึกเพ่ือปูองกันไมํให๎น้ าระเหยได๎มากเกินไปซึ่งจะท าให๎มีน้ าใช๎ตลอดทั้งปี ถ๎าเป็นพ้ืนที่ท า
การเกษตรในเขตชลประทานสระน้ าอาจมีลักษณะลึกหรือตื้นและแคบหรือกว๎างก็ได๎ โดยพิจารณาตาม
ความเหมาะสม เพราะสามารถมีน้ ามาเติมอยูํเรื่อย ๆ การมีสระเก็บน้ าก็เพ่ือการเกษตรมีน้ าใช๎
สม่ าเสมอทั้งปี (ทรงเรียกวํา Regulator หมายถึงการควบคุมให๎ดี มีระบบน้ าหมุนเวียนใช๎เพ่ือ
การเกษตรได๎โดยตลอดเวลาอยํางตํอเนื่อง) โดยเฉพาะอยํางยิ่งในหน๎าแล๎งและระยะฝนทิ้งชํวง แตํมิได๎
หมายความวําเกษตรกรจะสามารถปลูกข๎าวนาปรังได๎ เพราะหากน้ าในสระเก็บน้ าไมํพอในกรณีมีเขื่อน
อยูํใกล๎เคียงก็อาจจะต๎องสูบน้ ามาจากเขื่อนซึ่งจะท าให๎น้ าในเขื่อนหมดได๎ แตํเกษตรกรควรท านาใน
หน๎าฝนและเมื่อถึงฤดูแล๎ง หรือฝนทิ้งชํวงให๎เกษตรกรใช๎น้ าที่ เก็บตุนนั้นให๎เกิดประโยชน์ทาง
การเกษตรสูงสุดโดยพิจารณาปลูกพืชให๎เหมาะสมกับฤดูกาลเพ่ือจะได๎มีผลผลิตอ่ืน ๆ ไว๎บริโภคและ
สามารถน าไปขายได๎ตลอดทั้งปี 
    4. การจัดแบํงแปลงที่ดินให๎เกิดประโยชน์สูงสุดนั้นพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว
ทรงค านวณและค านึงจากอัตราการถือครองที่ดินถัวเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 ไรํ อยํางไรก็ตาม หาก
เกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองน๎อยกวํานี้ หรือมากกวํานี้ ก็สามารถใช๎อัตราสํวน 30: 30: 30: 10 เป็นเกณฑ์
ปรับใช๎ได๎ กลําวคือ   
    ร๎อยละ 30 สํวนแรกขุดสระ (สามารถเลี้ยงปลาปลูกพืชน้ า เชํน ผักบุ๎งผัก
กระเฉด ฯลฯ ไปด๎วย) บนสระอาจสร๎างเล๎าไกํและบนขอบสระอาจปลูกไม๎ยืนต๎นที่ไมํใช๎น้ ามาก
โดยรอบได ๎
     ร๎อยละ 30 สํวนที่สอง ท านา 
     ร๎อยละ 30 สํวนที่สาม ปลูกพืชไรํพืชสวน (ไม๎ผล ไม๎ยืนต๎น ไม๎ใช๎สอย ไม๎เพ่ือ
เป็นเชื้อฟืน ไม๎สร๎างบ๎าน พืชไรํ พืชผัก สมุนไพรเป็นต๎น) 
     ร๎อยละ 10 สุดท๎าย เป็นที่อยูํอาศัยและอ่ืน ๆ (ทางเดิน คันดิน กองฟาง ลาน
ตากกองปุย๋หมัก โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ ไม๎ดอกไม๎ประดับ พืชสวนครัวหลังบ๎านเป็นต๎น) 
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     อยํางไรก็ตามอัตราสํวนดังกลําวเป็นสูตรหรือหลักการโดยประมาณเทํานั้น
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได๎ตามความเหมาะสม โดยขึ้นอยูํกับสภาพพ้ืนที่ดินปริมาณน้ าฝน             
และสภาพแวดล๎อม เชํน ในกรณีภาคใต๎มีฝนตกชุก หรือพ้ืนที่ที่มีแหลํงน้ ามาเติมสระได๎ตํอเนื่อง ก็อาจ
ลดขนาดบํอ หรือสระเก็บน้ าให๎เล็กลงเพื่อเก็บพ้ืนที่ไว๎ใช๎ประโยชน์อื่นตํอไปได๎ 
    5. การด าเนินการตามทฤษฎีใหมํ มีปัจจัยประกอบหลายประการ ขึ้นอยูํกับ
สภาพ  ภูมิประเทศ สภาพแวดล๎อมของแตํละท๎องถิ่น ดังนั้น เกษตรกรควรขอรับค าแนะน าจาก
เจ๎าหน๎าที่ด๎วย และที่ส าคัญคือ ราคาลงทุนคํอนข๎างสูง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการขุดสระน้ า เกษตรกร
จะต๎องได๎รับความชํวยเหลือจากสํวนราชการ มูลนิธิ และเอกชน 
    6. ในระหวํางการขุดสระน้ า จะมีดินที่ถูกขุดขึ้นมาเป็นจ านวนมาก หน๎าดินซึ่ง
เป็น   ดินดี ควรน าไปกองไว๎ตํางหากเพ่ือน ามาใช๎ประโยชน์ในการปลูกพืชตําง ๆ ในภายหลังโดยน ามา
เกลี่ยคลุมดินชั้นลํางที่เป็นดินไมํดี หรืออาจน ามาถมท าขอบสระน้ าหรือยกรํองส าหรับปลูกไม๎ผลก็จะได๎
ประโยชน์อีกทางหนึ่ง 
   การบริหารจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะดินและน้ าที่มีอยูํจ ากัดให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
เพ่ือให๎เกษตรกรสามารถด าเนินชีวิตอยูํได๎อยํางพอเพียง โดยเน๎นการพ่ึงพาตนเองให๎มากที่สุด        
เหตุที่เรียก “ทฤษฎีใหมํ” (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ, 2555) 
    1. มีการบริหารและจัดแบํงที่ดินขนาดเล็กออกเป็นสัดสํวนที่ชัดเจนเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดของเกษตรกร 
    2. มีการค านวณโดยหลักวิชาการ เกี่ยวกับปริมาณน้ าที่จะเก็บกักให๎พอเพียงตํอ
การเพาะปลูกได๎อยํางเหมาะสมตลอดปี 
    3. มีการวางแผนที่สมบูรณ์แบบ ประกอบด๎วย 3 ขั้นตอนขั้นตอนของทฤษฎี
ใหมํการท าเกษตรทฤษฎีใหมํ มี 3 ขั้นตอน 
     ขั้นที่ 1 เป็นการผลิตแบบพ่ึงตนเองด๎วยวิธีงําย ๆ คํอยเป็นคํอยไปตามก าลัง
พอมีพอกินไมํอดอยาก 
     ขั้นที่ 2 เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุํมหรือสหกรณ์ รํวมแรงในเรื่องของ
การผลิต การตลาด การเป็นอยูํ สวัสดิการ การศึกษา สังคม และศาสนา 
     ขั้นที่ 3 รํวมมือกับแหลํงเงินและพลังงาน ตั้งและบริการโรงสีตั้งและบริการ
ร๎านสหกรณ์ชํวยกันลงทุน ชํวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท ซึ่งมิใชํท าอาชีพเกษตร
เพียงอยํางเดียว 
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  กลําวโดยสรุปได๎วํา หลักการของเกษตรทฤษฎีใหมํเป็นแนวทางหรือหลักการในการ
บริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความสมดุลในการจัดการ
ดิน น้ า พืชและการด าเนินชีวิต สามารถพ่ึงตนเองได๎และมีภูมิคุ๎มกันที่ดีตํอการด าเนินชีวิต  โดยการ
วิเคราะห์ความต๎องการ ศักยภาพ ทุนของตนเอง จัดการทุนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและ
ศักยภาพของตน และด าเนินการรวมกลุํมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

  3.3 ประโยชน์ของทฤษฎีใหม่ 
  จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ ที่ได๎พระราชทานในโอกาสตําง ๆ 
นั้น พอสรุปถึงประโยชน์ของทฤษฎีใหมํได๎ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2555) ดังนี้ 
    1. ให๎ประชาชนพออยูํพอกินสมควรแกํอัตภาพในระดับที่ประหยัดไมํอดอยาก
และเลี้ยงตนเองได๎ตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
    2. ในหน๎าแล๎งมีน้ าน๎อย ก็สามารถเอาน้ าที่เก็บไว๎ในสระมาปลูกพืชผักเลี้ยงปลา 
หรือท าอะไรอ่ืนๆ ก็ได๎แม๎แตํข๎าวก็ยังปลูกได๎ไมํต๎องเบียดเบียนชลประทานระบบใหญํเพราะมีของ
ตนเอง 
    3. ในปีที่ฝนตกตามฤดูกาลโดยตลอดปี ทฤษฎีใหมํนี้ก็สามารถสร๎างรายได๎ให๎
ร่ ารวยขึ้นได๎ ในกรณีที่เกิดอุทกภัยก็สามารถท่ีจะฟ้ืนตัวและชํวยตัวเองได๎ในระดับหนึ่ง โดยทางราชการ
ไมํต๎องชํวยเหลือมากเกินไป อันเป็นการประหยัดงบประมาณด๎วย 
   ประโยชน์ของทฤษฎีใหมํ (มูลนิธิชัยพัฒนา, ม.ป.ป.) 
    1. ให๎ประชาชนพออยูํพอกินสมควรแกํอัตภาพในระดับที่ประหยัด ไมํอดอยาก 
และเลี้ยงตนเองได๎ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    2. ในหน๎าแล๎งมีน้ าน๎อย ก็สามารถเอาน้ าที่เก็บไว๎ในสระมาปลูกพืชผักตําง ๆ ที่ใช๎
น้ าน๎อยได๎โดยไมํต๎องเบียดเบียนชลประทาน 
    3. ในปีที่มีฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน้ าดีตลอดปี ทฤษฎีใหมํนี้สามารถสร๎างรายได๎
ให๎เกษตรกรได๎โดยไมํเดือดร๎อนในเรื่องคําใช๎จํายตําง ๆ  
    4. ในกรณีท่ีเกิดอุทกภัย เกษตรกรสามารถที่จะฟ้ืนตัวและชํวยตัวเองได๎ในระดับหนึ่ง 
โดยทางราชการไมํต๎องชํวยเหลือมากนักซึ่งเป็นการประหยัดงบประมาณด๎วย 
  กลําวโดยสรุปได๎วํา การท าเกษตรทฤษฎีใหมํมีหลักการส าคัญคือ ก าหนดการลงทุน
และด าเนินการผลิตในแปลงเกษตรทฤษฎีใหมํไมํมากจนเกินก าลัง อาศัยแรงงานของคนในครอบครัว   
เป็นหลัก บริหารการใช๎จํายในครอบครัวไมํฟูุงเฟูอ ฟุุมเฟือย ท าการเกษตรแบบผสมผสานโดยปลูกพืช
เลี้ยงสัตว์หลายชนิดได๎ผลผลิตทุกฤดูกาล มีอาหารเพียงพอตํอการบริโภค เลือกซื้อเฉพาะสินค๎าจ าเป็น
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ที่ผลิตเองไมํได๎ จัดแบํงพ้ืนที่ท าการเกษตรอยํางมีเหตุผล ปรับยืดหยุํนสัดสํวนพ้ืนที่แปลงเกษตรทฤษฎี
ใหมํให๎สามารถใช๎ประโยชน์เต็มประสิทธิภาพทุกพ้ืนที่ ท าให๎มีรายได๎ตํอเนื่อง  มีการวางแผนการผลิต 
โดยค านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ การใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํและชํวงเวลาการเพาะปลูกที่จะท าให๎จ าหนําย
ผลผลิตได๎ในราคาดี รู๎จักน าภูมิปัญญามาประยุกต์ใช๎กับความรู๎ใหมํ ๆ ที่ได๎รับจากหนํวยงานตําง ๆ 
เชํน การปรับปรุงบ ารุงดินโดยท าปุ๋ยชีวภาพใช๎เองและการใช๎ฮอร์โมนจากพืชท าสารขับไลํแมลง
ศัตรูพืชท าให๎ลดต๎นทุนในการผลิต เป็นต๎น 

   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านเกษตรทฤษฎีใหมํ ผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง 
ความเป็นมาของเกษตรทฤษฎีใหมํ  หลักการส าคัญของเกษตรทฤษฎีใหมํ และประโยชน์เกษตรทฤษฎี
ใหมํ สรุปได๎วํา เกษตรทฤษฎีใหมํเป็นแนวทางหรือหลักการในการบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือ
การเกษตรในที่ดินให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความสมดุลในการจัดการดิน น้ า พืชและการด าเนินชีวิต 
จัดแบํงพ้ืนที่ท าการเกษตรอยํางมีเหตุผล ปรับยืดหยุํนสัดสํวนพ้ืนที่แปลงเกษตรทฤษฎีใหมํให๎สามารถ
ใช๎ประโยชน์เต็มประสิทธิภาพ สามารถพ่ึงตนเองได๎และมีภูมิคุ๎มกันที่ดีตํอการด าเนินชีวิต  ยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการวิเคราะห์ความต๎องการ ศักยภาพ ทุนของตนเอง จัดการทุนให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการและศักยภาพของตน และด าเนินการรวมกลุํมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและการตลาด ดังภาพที่ 3  
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เกษตรทฤษฎีใหมํ  

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 3 ภาพสรุปเกษตรทฤษฎีใหมํ 

4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนผู๎วิจัย         
ได๎ทบทวนเรื่อง ความหมายของชุมชนเข๎มแข็ง ลักษณะของชุมชนเข๎มแข็ง และกระบวนการสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 

 4.1 ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 
   ชุมชนเข๎มแข็ง เป็นการรวมกันของกลุํมคนที่มีความสัมพันธ์ตํอเนื่องกันทั้ ง
ความสัมพันธ์ในเชิงพ้ืนที่และความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นหนํวยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการ
ตนเองมีขบวนการขับเคลื่อนทางสังคมและวัฒนธรรมอันเป็นคุณคําที่บํงบอกถึงความเป็นตัวตนของ
ชุมชน รวมทั้งมีลักษณะทางสังคมที่กลุํมคนมีวัฒนธรรม ความเชื่อ ความสนใจ และความสัมพันธ์
รํวมกันโดยอยูํบนพ้ืนฐานของกระบวนการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให๎ดีขึ้น 

เกษตรทฤษฎีใหม ํ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วิเคราะหค์วามต๎องการ ศักยภาพ และทุนของตนเอง 

รวมกลุํมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด 

 

 

สมดลุ 

น้ า 

พืช การด าเนินชีวิต 

ดิน 
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    ความหมายของชุมชนเข๎มแข็ง(สาวิณี รอดสิน, 2554) หมายถึง การที่สมาชิกใน
ชุมชนรักและผูกพันตํอกันตํอชุมชน มีความรู๎สึกวําตนเป็นสํวนหนึ่งของชุมชนมีศักยภาพที่จะพึงพิง
ตนเองในระดับสูง แม๎จะต๎องพ่ึงพิงภายนอกบ๎าง แตํอ านาจการตัดสินใจทุกด๎านยังอยูํในชุมชนรวมไป
ถึงการพัฒนาศักยภาพของตนได๎อยํางตํอเนื่องด๎วยกระบวนการเรียนรู๎ตําง ๆ โดยไมํสูญเสีย
ลักษณะเฉพาะของชุมชน 
   ชุมชนเข๎มแข็ง (ธันยาภรณ์ โพธิกาวิน, 2553) หมายถึง คนในชุมชนหรือชนบทตําง ๆ 
ที่มารวมตัวกัน โดยมีการเรียนรู๎ การจัดการและการแก๎ไขปัญหารํวมกันและมีการพัฒนารูปแบบและ
องค์ประกอบที่แตกตํางกัน ขึ้นอยูํกับลักษณะของชุมชนที่ประกอบด๎วย คน ทรัพยากร และ
สิ่งแวดล๎อมซึ่งเป็นฐานรากแหํงการสร๎างชุมชนของตนเองให๎เข๎มแข็ง หากองค์กรในชุมชนมีบทบาท
และตระหนักในการเสริมสร๎างชุมชนให๎เข๎มแข็ง ก็จะท าให๎กระบวนการสร๎างชุมชนให๎เข๎มแข็งที่ดียิ่งขึ้น 
องค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน จึงเป็นกลไกที่ส าคัญในกระบวนการการพัฒนาที่จะชํวยในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมทั้งด๎าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม การศึกษา สุขภาพ
อนามัย ซึ่งเป็นการแสดงถึงความรํวมมือชํวยเหลือกันเพ่ือประโยชน์และเป็นการแสดงความเอ้ืออาทร
ที่มีตํอกันภายในชุมชน รวมทั้งเป็นประโยชน์ตํอการชี้วัดศักยภาพชุมชนตลอดจนระดับการพัฒนาและ
การแก๎ปัญหาของชุมชนนั้น คนในชุมชนหรือชนบทตําง ๆ ที่มารวมตัวกัน โดยมีการเรียนรู๎ การจัดการ
และการแก๎ไขปัญหารํวมกันและมีการพัฒนารูปแบบและองค์ประกอบที่ตํางกันขึ้นอยูํกับลักษณะของ
ชุมชนที่ประกอบด๎วย คน ทรัพยากร และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็นฐานรกแหํงการสร๎างชุมชนของตนเองให๎
เข๎มแข็ง หากองค์กรในชุมชนมีบทบาทและความตระหนักในการเสริมสร๎างชุมชนให๎เข๎มแข็ง ก็จะท า
ให๎กระบวนการพัฒนาชุมชนมีความเข๎มแข็งที่ดียิ่งข้ึน องค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน จึงเป็นกลไก
ส าคัญในกระบวนการพัฒนาที่จะชํวยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมทั้งด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม การศึกษา และสุขภาพอนามัย ซึ่งเป็นการแสดงถึงความรํวมมือ รํวมใจ
ชํวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์และแสดงถึงความเอ้ืออาทรตํอกันภายในชุมชน รวมทั้งเป็นประโยชน์
ตํอการ ชี้วัดศักยภาพของชุมชน ตลอดจนระดับการพัฒนาแลการแก๎ปัญหาของชุมชนนั้น 
  จากความหมายดังกลําวสรุปได๎วํา ชุมชนเข๎มแข็งหมายถึง กลุํมบุคคลในพ้ืนที่หนึ่งที่
รวมตัวกัน โดยมีการเรียนรู๎  การจัดการ การพัฒนาและการแก๎ปัญหารํวมกันบนพ้ืนฐานของ
กระบวนการมีสํวนรํวมของคนในชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให๎ดีขึ้น 

 4.2 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับลักษณะชุมชนเข๎มแข็ง มีผู๎ให๎นิยาม
ของลักษณะของชุมชนเข๎มแข็งไว๎ดังนี้ 
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  ลักษณะของชุมชนเข๎มแข็ง (สาวิณี รอดสิน, 2554) มีลักษณะดังนี้ 
    1. ประชาชนในชุมชนเป็นผู๎มีจิตส านึกประชาสังคม โดยตระหนักวําตนเป็น

เจ๎าของปัญหาชุมชน และพร๎อมที่จะเข๎าไปแก๎ปัญหารํวมกัน 
     2. เป็นชุมชนที่ให๎เสรีทางความคิด ประชาชนสามารถคิดและรํวมกันตัดสินใจโดย   

ไมํมีการบาดหมางใจกัน เพราะใช๎มติของความเป็นประชาธิปไตย คือใช๎เสียงสํวนใหญํ 
    3. มีผู๎น าที่คอยสร๎างโอกาสให๎แกํคนในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม มีการจัดเวที

ประชาชน เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามารํวมกับผู๎น าชุมชนในการแก๎ไขปัญหาชุมชน 
  ลักษณะชุมชนเข๎มแข็ง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2541) มีลักษณะดังนี้ 
    1. เป็นชุมชนแหํงการเรียนรู๎ (Learning Organization) ทุกคนในชุมชนรํวม

เรียนท าให๎ชุมชนนั้นรู๎ทันขําวสารข๎อมูล ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งเป็นการเพ่ิมพูน
ความรู๎ให๎กับชุมชนในชุมชนอยูํเสมอ 

   2. เป็นชุมชนที่รู๎จักจัดการตนเอง (Community Management) ด๎วยกิจกรรม
ส าคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการองค์กรของตนเอง การลงมือปฏิบัติตามแผน
และการประเมินผล 

    3. เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) หมายถึง การภักดีตํอชุมชน มี
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ หวงแหนและมีสิ่งยึดเหนี่ยวรํวมกัน 

    4. เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) คนในชุมชนมีคุณธรรม สงบสุขและมี
จิตใจที่เยือกเย็น 

  ลักษณะของชุมชนเข๎มแข็ง (เฉลียว บุรีภักดี, 2548) มีลักษณะดังนี ้
   1. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของคนและชุมชนที่จะแก๎ไขปัญหา

และพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํของตนเอง 
    2. สมาชิกชุมชนมีจิตส านึกการพ่ึงพาตนเอง เอ้ืออาทร รักและหํวงใยซึ่งกันและ

กันอีกท้ังพร๎อมที่จะรํวมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน 
    3. สมาชิกชุมชนเลือกก าหนดผู๎น าชุมชน ผู๎น าการเปลี่ยนแปลง และผู๎แทนชุมชน

ที่หลากหลายด๎วยตนเองอยํางตํอเนื่อง 
    4. กระบวนการชุมชนมีความเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่องจนเป็นวิถีชีวิตชุมชน ซึ่ง

ขับเคลื่อนโดยผู๎น าองค์กรชุมชนในลักษณะเปิดกว๎างโปรํงใสและมีรายงานความรับผิดชอบที่สามารถ
ตรวจสอบได๎ส าหรับสมาชิกทั้งหมด 

    5. สมาชิกทุกคนมีสํวนรํวมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนด
วิสัยทัศน์รํวมคิด รํวมตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก๎ปัญหาและการพัฒนาชุมชน
ผํานกระบวนการของชุมชน 



  40 

    6. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู๎ผํานการเข๎ารํวมในกระบวนการของชุมชน 
    7. แผนของชุมชนที่ประกอบด๎วย การพัฒนาในทุกๆด๎านของชุมชน ที่มุํงการ

พ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ตํอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    8. การพึงพาความชํวยเหลือจากภายนอก เป็นการพ่ึงพาเพ่ือให๎ชุมชนสามารถ

พ่ึงตนเองได๎ที่สุด ไมํใชํการพ่ึงพาตลอดไป 
    9. มีเครือขํายการรํวมมือกับภาคการพัฒนา อาจเป็นหมูํบ๎าน ชุมชนอ่ืน ๆ ใน

ท๎องถิ่น ภาครัฐ และองค์กรเอกชนภาคธุรกิจ ในลักษณะที่มีความเทําเทียมกัน 
  กลําวโดยสรุปได๎วํา ลักษณะความเข๎มแข็งของชุมชน คือ เป็นชุมชนที่รู๎จักจัดการ

ตนเอง  ด๎วยกิจกรรมส าคัญ 7 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการองค์กรของตนเอง การ
ลงมือปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของคนและชุมชนที่
จะแก๎ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํของตนเอง 

 4.3 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับกระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของ

ชุมชน มีผู๎ระบกุระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน สรุปได๎ดังนี้ 
  กระบวนการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน (สาวิณี รอดสิน , 2554) ต๎องมี

กระบวนการของการมีสํวนรํวมจากประชาชนเสมอ ซึ่งการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชน ก็เทํากับวํา 
เป็นการระดมความคิดจากหลากหลายมุมมองที่มองปัญหาในมิติที่ตํางกันออกไป มาระดมสมอง ระบุ
ปัญหาออกมาเป็นข๎อๆ แล๎วรํวมกันแก๎จนปัญหานั้นหมดไปจากชุมชน โดยหลักจะประกอบด๎วย      
1) ระดมคน ระดมความคิด 2) แจงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นข๎อ ๆ แล๎ววางกรอบการแก๎ปัญหา    
3) ปฏิบัติการแก๎ปัญหาตามกรอบที่วางแผนรํวมกัน 4) ติดตามและประเมินผลการแก๎ปัญหาดังที่ระบุ
กันไว๎ หากปัญหาที่ต๎องการแก๎ไมํประสบผลส าเร็จหรือก็คือแก๎ไมํได๎ ก็จะกลับไปสูํกระบวนการแรก คือ 
การระดมคน ระดมความคิด เพ่ือจะหาข๎อบกพรํองในการปฏิบัติการแก๎ปัญหาหรือหาชํองโหวํที่ท าให๎
ปัญหาไมํถูกแก๎จนน าไปสูํการก าหนดกรอบแผนการปฏิบัติใหมํเพ่ือแก๎ปัญหากันตํอไป 

  การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนจึงเป็นกระบวนการสํงเสริมให๎ชุมชนได๎แสดง
ศักยภาพการเรียนรู๎การจัดการการพัฒนาและการแก๎ปัญหารํวมกัน  เพ่ือให๎ชุมชนมีความเข๎มแข็ง
ประชากรในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีระบบความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แนํนแฟูน ระบบเศรษฐกิจแบบ
พ่ึงตนเอง คือ การผลิต การบริโภคการสะสมและการแบํงปัน เชื่อมโยงกับระบบนิเวศน์ การบริโภค
เน๎นการพออยูํพอกินและไมํท าลายธรรมชาติ  
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  จากการการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง ความหมายของชุมชนเข๎มแข็ง ลักษณะของชุมชนเข๎มแข็ง และกระบวนการ
สร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน สรุปได๎วํา การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยกลุํมบุคคลในพ้ืนที่
หนึ่งที่รวมตัวกัน โดยมีการเรียนรู๎ การจัดการ การพัฒนาและการแก๎ปัญหารํวมกันบนพ้ืนฐานของ
กระบวนการมีสํวนรํวมของคนในชุมชน มีระบบความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แนํนแฟูน ระบบเศรษฐกิจ
แบบพ่ึงตนเอง คือ การผลิต การบริโภคการสะสมและการแบํงปัน เชื่อมโยงกับระบบนิเวศน์ การ
บริโภคเน๎นการพออยูํพอกินและไมํท าลายธรรมชาติ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให๎ดีขึ้น ดังภาพที่ 4  

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 4 การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
 

5. วิถีชีวิตของชาวนา 

   การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านวิถีชีวิตชาวนาผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง ความหมาย
ของชาวนา วิถีชีวิตของชาวนา สภาพปัญหาของชาวนา และขั้นตอนการท านา สรุปได๎วําชาวนา 
หมายถึง บุคคลที่ประกอบอาชีพการท านาเป็นอาชีพหลักในการด ารงชีพผลิตเพ่ือบริโภค จ าหนํายจําย
แจก หรือการท านาเพ่ือเป็นคําจ๎าง โดยมีที่ดินท านาเป็นของตนเองหรือเชําที่ดินในการท านา โดยได๎มี
ผู๎ให๎ความหมายของชาวนา (แววทิพย์ หนูทอง, 2553) ไว๎วํา บุคคลที่ประกอบอาชีพการท านาเป็น
อาชีพหลักในการด ารงชีพ ทั้งมีท่ีดินท านาเป็นของตนเองและเชําที่ดินในการท านา ประเทศไทยมีพ้ืนที่

การมีสํวนรํวมของคนในชุมชน 

มีระบบความสมัพันธ์เชิงสังคมที่แนํนแฟูน 

เรียนรู ๎

จัดการ 

พัฒนา 

แก๎ปัญหา 

ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง 
พออยูํพอกินและไมํท าลายธรรมชาติ 

การผลิต 

บริโภค 

สะสม 

แบํงปัน 

ความเข๎มแข็งของชุมชน  คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
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เพาะปลูกข๎าวในสัดสํวนพ้ืนที่เพาะปลูกคิดเป็นร๎อยละ 59 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งประเทศ โดยมี
ประชากรที่มีอาชีพท านาข๎าว 3.7 ล๎านครัวเรือนกระจายอยูํในภูมิภาคตําง ๆ ทั่วประเทศ ส าหรับ
แหลํงปลูกข๎าวที่ส าคัญได๎แกํ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือตอนลําง ในอดีตการ
ท านาของชาวนานั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนลักษณะการผลิตเป็นแบบดั้งเดิม โดย
เป็นการผลิตขนาดเล็กที่ใช๎แรงงานครอบครัวเป็นหลัก ชาวนาจะปลูกข๎าวตามฤดูกาล และใช๎
ทรัพยากรจากธรรมชาติเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิต  

  5.1 วิถีชีวิตของชาวนา 
  วิถีชีวิตของชาวนาไทยมีชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติเครือญาติ เพ่ือนบ๎าน มีประเพณี 
วัฒนธรรม คํานิยม ชาวนารู๎จักและคุ๎นเคยกันและกันในชุมชนเป็นอยํางดี ทุกคนได๎รับประโยชน์
รํวมกันในสาธารณะ เชํน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และการท ากิจกรรมรํวมกันสํวนใหญํชาวนา
มักจะสร๎างบ๎านเรือนอยูํใกล๎ชิดกันเป็นกลุํม ๆ ท าให๎เกิดการรวมตัวกันเป็นหมูํบ๎าน หรือต าบล 
ครอบครัวของชาวนาเป็นลักษณะครอบครัวขยายประกอบด๎วย พํอ แมํ ลูก ญาติ ๆ ที่อยูํ รวมกัน การ
ที่ครอบครัวมีขนาดใหญํท าให๎เกิดปฏิสัมพันธ์ใกล๎ชิด นับถือระบบอาวุโสมีการพ่ึงพาอาศัยกันระหวําง
ญาติมิตรมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ มีความสามัคคีชํวยเหลือซึ่งกันและกัน เนื่องจากการยึดมั่นใน       
พุทธศาสนา (เกียรติศักดิ์ แก๎วมหาชัย, 2550) ชาวนาใช๎ความรู๎และภูมิปัญญาพ้ืนฐานในขั้นตอนของ
การท านา มีการเรียนรู๎วิธีการเพาะปลูกวิธีการเก็บเกี่ยว รวมถึงการสร๎างเครื่องมือเครื่องใช๎มาชํวย
อ านวยความสะดวก และใช๎วัสดุจากธรรมชาติมาท าให๎เกิดประโยชน์ เชํน ท าปุ๋ยคอกจากมูลสัตว์ การ
ใช๎สมุนไพรในการก าจัดโรค และแมลงศัตรูพืช (แววทิพย์ หนูทอง, 2553) กลุํมครัวเรือนในสังคม
ชาวนา แบํงออกเป็นครอบครัวเริ่มแรก หรือคูํสมรสประกอบด๎วยชายหญิงที่แตํงงานกันและลูก ๆ     
ที่เกิดจากการแตํงงานนั้น และครอบครัวขยายซึ่งรวมเอาครอบครัวแรกเริ่มจ านวนหนึ่งเข๎าไว๎ภายใน
กรอบองค์การสังคมอันหนึ่ง สมาชิกประจ าในครัวเรือนมีการแบํงงานหรือหน๎าที่ความรับผิดชอบใน
การประกอบอาชีพทางการเกษตรบนที่ดินที่ถือครอง โดยใช๎แรงงานจากสมาชิกในครอบครัวในการท า
กิจกรรมตําง ๆ เพ่ือความอยูํรอดซึ่งเป็นลักษณะแบบยังชีพ ชาวนามีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง   
ทางอาหาร และด ารงชีวิตด๎วยความราบเรียบและสงบ หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของ
ชาวนา จากนโยบายของรัฐในการเรํงเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเปูาหมายการสํงออก    
ที่ผํานมา สํงผลให๎สภาพด๎านสุขภาพของชาวนาเปลี่ยนแปลงไป อธิบายได๎วํา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมท าให๎วิถีชีวิตและลักษณะการประกอบอาชีพของชาวนาเปลี่ยนไปด๎วย นั่นคือ
ตั้งแตํรัฐบาลมุํงเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในยุคปฏิวัติเขียวที่มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหมํเข๎า
มาใช๎ในกระบวนการผลิตของชาวนา เชํนรถไถ เครื่องตัดหญ๎า เครื่องพํนยา รถเกี่ยวข๎าว เป็นต๎น 
เพ่ือให๎ขั้นตอนการท านารวดเร็วขึ้น การใช๎ปุ๋ยและสารเคมีกระตุ๎นการเจริญเติบโตของข๎าว  
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 กลําวโดยสรุปได๎วํา วิถีชีวิตชาวนาคือ วิถีด ารงชีวิตของคนหรือกลุํมคนที่ท าอาชีพทางการ
เกษตรโดยการท านาเป็นอาชีพหลัก และอาจมีการท าการเกษตรพืชชนิดอ่ืนหรือปศุสัตว์ผสมผสานกัน 
มีประเพณีวัฒนธรรมรํวมกันและสอดคล๎องกับการท านา ใช๎ผลผลิตอ่ืน ๆ ที่เกิดจากนาในการอุปโภค
บริโภค จ าหนํายจํายแจก หรือการท านาเพ่ือเป็นคําจ๎าง โดยอาจมีท่ีดินท านาเป็นของตนเองหรือเชํา  

 5.2 สภาพปัญหาของชาวนา 
    จากการวิจัยเรื่องแรงจูงใจในการเลือกประกอบอาชีพของชาวนา (เกียรติศักดิ์      
แก๎วมหาชัย, 2550) ได๎อธิบายถึงสภาพปัญหาของชาวนาไทยซึ่งประกอบไปด๎วยปัญหาทางสังคม 
ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาหนี้สิน สรุปได๎ดังนี้ 
    1. ปัญหาทางสังคมของชาวนาไทย ปัญหาทางสังคมของชาวนาไทย เกิดจากการ
ที่ชาวนาขาดความกระตือรือร๎นในการหารายได๎เพ่ือสร๎างฐานะให๎กับครอบครัว มีความเฉื่อยชา และ
ไมํมีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ การด ารงชีวิตแบบเรียบงํายและไมํต๎องการการแขํงขัน การท างานแบบ
ตามสบาย ไมํเป็นระเบียบท าให๎งานที่ได๎ขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากไมํมีสิ่งกดดันใด ๆ ชาวนามี
มาตรฐานการครองชีพต่ ากวําคนในเมือง ซึ่งมีสาเหตุจากการที่ความเจริญเข๎าไปถึงได๎ช๎าและการที่
ชาวนามีชีวิตผูกพันกับธรรมชาติ จึงท าให๎วิทยาการทันสมัยแทรกซึมในสังคมชาวนาได๎ยาก สภาพการ
ท านาที่ต๎องอาศัยดิน ฟูา อากาศ ที่ไมํมีความแนํนอน บางครั้งเกิดภัยธรรมชาติ พืชผลได๎รับความ
เสียหายสร๎างความล าบากให๎กับชาวนาอยํางมาก นอกจากนี้รายได๎จากการท านาที่ต๎องขึ้นอยูํกับระบบ
นายทุนมีความผันผวน ซ้ าร๎ายยังมีแนวโน๎มราคาที่ตกต่ าถูกเอารัดเอาเปรียบจากพํอค๎าคนกลาง 
ชาวนาในทุกวันนี้จึงอยูํในสภาพที่ยากจนรายได๎ไมํเพียงพอกับคําใช๎จําย ระดับการศึกษาอยูํในเกณฑ์
ต่ าขาดแคลนแรงงาน มีหนี้สินมากมายและไร๎ที่ดินท ากิน ดังนั้นในการพัฒนาความเจริญเติบโตของ
ประเทศไทยทั้งในปัจจุบัน และในอนาคต 
    2. ปัญหาเศรษฐกิจของชาวนาไทยชาวนาสํวนใหญํประสบกับปัญหาทางการเงิน 
คือการขาดแคลนเงินทุนในการท านาการมีรายได๎น๎อยแตํคําใช๎จํายสูง และการเป็นหนี้สิน มีสาเหตุมา
จากการผูกขาดอยูํกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีที่จะต๎องมีการลงทุนสูงขึ้น แตํปรากฏวําเมื่อน าข๎าว
ไปขายกลับถูกกดราคาจากพํอค๎าคนกลางข๎าวมีแนวโน๎มราคาตกต่ าและผันผวนตามภาวะของตลาด 
ชาวนาจึงต๎องมีหนี้สินซึ่งเป็นวงจรปัญหาทางเศรษฐกิจของชาวนาที่สิ้นสุด 
    3. ปัญหาหนี้สินของชาวนาปัญหาหนี้สินของชาวนาเป็นปัญหาเรื้อรังที่สํงผล
กระทบตํอการผลิต รายได๎ และความเป็นอยูํของชาวนา เกิดจากการที่ชาวนาไมํสามารถปรับตัวให๎เข๎า
กับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในด๎านการผลิตและการตลาด ต๎นทุน
การท านาจึงเพิ่มมากขึ้น ขณะที่ราคาข๎าวตกต่ าเม่ือรายได๎ไมํพอกับคําใช๎จํายในครัวเรือนชาวนาจึงต๎อง
กู๎ยืมเงินเพ่ือการใช๎จํายเกิดเป็นปัญหาเรื้อรังและนับวันก็จะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน 
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    จากการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาของประเทศที่ผํานมา ที่มุํงเน๎นในการเพ่ิม
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรพบวําได๎สํงผลกระทบด๎านความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และวิถีชีวิตความเป็นอยูํของชาวนา จากอดีตการท านาปลูกข๎าวของชาวนาเพ่ือใช๎ในการบริโภคใน
ครัวเรือนกลายมาเป็นการผลิตเพ่ือขายในระบบตลาด การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นท าให๎ชาวนาต๎อง
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตความเป็นอยูํเพ่ือให๎ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
นโยบายการพัฒนาที่มุํงสร๎างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด๎วยการเรํงกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณพืชผลการเกษตร โดยขาดความเข๎าใจ ความเอาใจใสํ  และมองข๎ามการศึกษาถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับชาวนา ได๎สํงผลโดยตรงท าให๎ชาวนาต๎องประสบกับปัญหามากมายมาตั้งแตํอดีตจนถึง
ปัจจุบัน และไมํได๎รับการชํวยเหลืออยํางจริงจังจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย  
    ปัญหาหลักของชาวนา (แววทิพย์ หนูทอง, 2553) สํวนใหญํต๎องเผชิญ ซึ่งเป็น  
อุปสรรค์ในการด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของชาวนา ดังตํอไปนี้ 
     1. ปัญหาราคาข๎าวเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบตํอชีวิตความเป็นอยูํของ
ชาวนา  ท าให๎ชาวนาต๎องตกอยูํในฐานะที่ยากจน ในอดีตนั้นปัญหาราคาข๎าวอาจมีสาเหตุจากการเอา
รัดเอาเปรียบของพํอค๎าคนกลาง เนื่องจากชาวนาไทยขาดความรู๎ ความเข๎าใจในด๎านธุรกิจการตลาด     
จึงขาดอ านาจการตํอรอง และถูกกดราคาอีกทั้งราคาข๎าวต๎องขึ้นอยูํกับกลไกของตลาดภายนอกอีก
ด๎วยกระทั่งปัจจุบันปัญหาราคาข๎าวก็ยังสํงผลกระทบที่รุนแรงกับชาวนา ซึ่งมีสาเหตุจากสถานการณ์
ทั้งภายในประเทศและสํงออก กลําวคือปริมาณข๎าวที่มีการเก็บกักตุนไว๎ของภาครัฐและภาคเอกชนมี
ปริมาณมาก ไมํสามารถระบายออกได๎ ท าให๎โรงสีรับซื้อข๎าวได๎ในปริมาณจ ากัด หรือรับซื้อในราคาต่ า 
แตํปริมาณการผลิตข๎าวของชาวนายังอยูํในเกณฑ์สูง เนื่องจากมีปัจจัยเสริมด๎านราคาข๎าวจากนโยบาย
รัฐบาลเป็นแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ต๎องเผชิญกับการแขํงขันทางการตลาด
อยํางรุนแรงจากประเทศคูํแขํงการผลิตข๎าวของไทย เชํน เวียดนาม นอกจากนี้ประเทศผู๎น าเข๎าข๎าว
บางประเทศมีความต๎องการบริโภคข๎าวลดลงและหันไปบริโภคธัญพืชอยํางอ่ืนแทน หรือการพยายามที่
จะปลูกข๎าวเพ่ือใช๎บริโภคภายในประเทศของตนเอง และนี่เองที่เป็นผลให๎ราคาข๎าวปรับตัวลดลง 
    2. ปัญหาต๎นทุนการผลิตตั้งแตํเริ่มแผนพัฒนาประเทศในยุคของการปฏิวัติ
เขียว ที่น าวิธีการผลิตแบบสมัยใหมํด๎วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตร ได๎เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวนาไทยพร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิต
ที่เพ่ิมขึ้นด๎วย ซึ่งปัจจัยที่ท าให๎ต๎นทุนสูงขึ้น มาจากการน าเครื่องจักรกลการเกษตรมาใช๎แทน
แรงงานคนและสัตว์ เชํน รถไถนาแบบเดินตาม รถด านา เครื่องพํนยา เครื่องสูบน้ า รถเกี่ยวข๎าว เป็น
ต๎น การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและยาก าจัดศัตรูพืชที่มีราคาสูง นอกจานี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มา
จากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้เมื่อเทียบกับรายได๎จากการขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจาก
การท านาเนื่องจากต๎นทุนในการผลิตข๎าวสูง ซึ่งอธิบายได๎ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงต๎นทุนการผลิตข๎าว ฤดูเพาะปลูก 2555/56 

รายการ ต้นทุนการผลิต(บาท/
ไร่) 

ร้อยละ/ต้นทุนรวม 

ต้นทุนผันแปร        4,084.23              65.87  

1.1 ค่าแรงงาน        1,821.84              29.38  

   เตรียมดิน            558.88                9.01  

   ปลูก              97.58                1.57  

   ดูแลรักษา            628.04               10.13  

   เก็บเก่ียว            537.34                8.67  

1.2 ค่าวัสดุ        2,155.23              34.76  

   คําเมล็ดพันธุ์            576.75                9.30  

   คําปุ๋ย            853.17               13.76  

   คํายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช            384.10                6.19  

   คําสารเคมีอ่ืนๆ และวัสดุปรับปรุงดิน              65.50                1.06  

   คําน้ ามันเชื้อเพลิงและหลํอลื่น            236.14                3.81  

   คําวัสดุทางการเกษตรและวัสดุสิ้นเปลือง              11.50                0.19  

   คําซํอมแซมอุปกรณ์ทางการเกษตร              28.07                0.45  

1.3 ค่าดอกเบี้ยเงินลงทุน           107.16                1.73  

ต้นทุนคงท่ี        2,116.43              34.13  

   คําเชําที่ดิน         1,735.08               27.98  

   คําเสื่อมอุปกรณ์ทางการเกษตร            372.09                6.00  

   คําดอกเบี้ยเงินลงทุนอุปกรณ์การเกษตร               9.26                0.15  

ต้นทุนการผลิตข้าวรวม        6,200.66            100.00  

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท, 2556 (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 8) 

    3. ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินของชาวนา เป็นปัญหา
ส าคัญยิ่งในปัจจุบัน เป็นเหตุให๎ผลผลิตข๎าวอยูํในระดับต่ า ไมํเพียงพอตํอการบริโภค ปัญหาเรื่องที่ดิน
ท ากินนั้นสะสมมานานและ  ทวีความรุนแรงมากขึ้น การไร๎ที่ดินท ากิน หมายถึงการไมํมีที่ดินเป็นของ
ตนเองในการประกอบอาชีพด๎วยการเพาะปลูกพืช การที่ต๎องเชําที่ดิน และการสูญเสียที่ดินท ากิน    
ซึ่งเกิดจากการที่แนวโน๎มของต๎นทุนการท านาสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ า อีกทั้งชาวนายังต๎อง
เผชิญกับภาวะความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ จนในที่สุดชาวนาต๎องเป็นหนี้ และขายที่ดินมาชดใช๎หนี้สิน 
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หรือขายที่ดินเพ่ือการลงทุนในการประกอบอาชีพอ่ืนที่มีหลักประกันความมั่นคงที่ดีกวํา นอกจากนี้
แล๎วสาเหตุการไร๎ที่ดินท ากินยังเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่ต๎องการการกระตุ๎นเศรษฐกิจ และการดึง
นักลงทุนตํางประเทศเข๎ามาลงทุนในประเทศไทย โดยการเปิดเสรีให๎ทุนตํางชาติเชําที่ดินในประเทศ
ไทยได๎ถึง 90 ปี หรือขายให๎สิทธิขาดได๎ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนแก๎ไขสัดสํวนการถือครองหุ๎นของบริษัท
ตํางชาติในการครอบครองที่ดินให๎มีความชัดเจนขึ้น กลุํมนายทุนขนาดใหญํจึงหันมากว๎านซื้อที่ดินของ
ชาวนาเพื่อแสวงหาประโยชน์ อีกท้ังนโยบายในการประกาศพ้ืนที่ปุาสงวนและอุทยานแหํงชาติทับซ๎อน
ที่ดินท ากินของชาวนาท าให๎ชาวนาต๎องสูญเสียที่ดินในการประกอบอาชีพ 
    4. ปัญหาหนี้สิน ปัญหาหนี้สินของชาวนานั้นเกิดขึ้นในยุคของการเปลี่ยนแปลง
ระบบการผลิต ที่เป็นผลมาจากนโยบายรัฐบาลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ สํงผลให๎
ชาวนาต๎องผลิตข๎าวเพ่ือขายข๎าวสูํตลาด และเปลี่ยนเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ในพ้ืนที่มหาศาลและ   
ท าการเพ่ิมผลผลิต โดยการปรับปรุงพันธ์ การใช๎ปุ๋ย และสารเคมีก าจัดแมลง ปัจจุบันชาวนาท า
การเกษตรเชิงเดี่ยว คือปลูกข๎าวเพียงอยํางเดียว ซึ่งไมํครบวงจร แล๎วเอาผลผลิตไปขายให๎กับพํอค๎าคน
กลาง และผลผลิตที่ได๎จะออกมาพร๎อมกันเป็นจ านวนมากท าให๎ผลผลิตล๎นตลาดราคาผลผลิตจึงตกต่ า 
และการใช๎สารเคมี หรือปัจจัยการผลิตจากภายนอกซึ่งท าให๎การท านามีต๎นทุน จนต๎องมีการกู๎หนี้   
ยืมสินที่เป็นปัญหาเรื่อรังของชาวนา 
  กลําวโดยสรุปได๎วํา สภาพปัญหาของชาวนาอาจประกอบไปด๎วยปัจจัยหลายอยําง
รวมกันหรืออยํางใดอยํางหนึ่ง เชํน ปัญหาทางสังคมของชาวนาไทย ปัญหาทางด๎านเศรษฐกิจและ
นโยบายการสํงเสริมของรัฐบาล ปัญหาต๎นทุนการผลิต ปัญหาเรื่องสภาพแวดล๎อมและภูมิอากาศ 
ปัญหาเรื่องเครื่องมือทางการเกษตร ปัญหาทางด๎านความรู๎ที่เหมาะสมในการท านา ปัญหาทางด๎ าน
หนี้สิน 

 5.3 ขั้นตอนการท านา 
   การปลูกข๎าวและการดูแลรักษาต๎นข๎าวในนาตั้งแตํปลูกไปจนถึงเก็บเกี่ยว การปลูก
ข๎าวในแตํละท๎องถิ่นจะแตกตํางกันไปตามสภาพของดินฟูาอากาศ และสังคมของท๎องถิ่นนั้น ๆ ใน
แหลํงที่ต๎องอาศัยน้ าจากฝนเพียงอยํางเดียวก็ต๎องกะระยะเวลาการปลูกข๎าวให๎เหมาะสมกับชํวงที่มีฝน
ตกสม่ าเสมอ และเก็บเกี่ยวในชํวงที่ฤดูฝนหมดพอดี เนื่องจากแตํละท๎องถิ่นมีสภาพดินฟูาอากาศ          
ที่แตกตํางกัน ส าหรับการท านาในประเทศไทยมีปัจจัยหลัก 2 ประการ เป็นพ้ืนฐานของการท านาและ
เป็นตัวก าหนดวิธีการปลูกข๎าว และพันธุ์ข๎าวที่จะใช๎ในการท านาด๎วยหลัก 2 ประการ คือ สภาพพ้ืนที่  
(ลักษณะเป็นพื้นที่สูงหรือต่ า) และภูมิอากาศ สภาพน้ าส าหรับการท านาฤดูท านาปีในประเทศไทยปกติ
จะเริ่มราวเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคมของทุกปี ขึ้นอยูํกับปริมาณน้ าฝน เมื่อ 3 เดือนผํานไป ข๎าวที่
ปักด าหรือหวํานเอาไว๎จะสุกงอมเต็มที่พร๎อมเก็บเกี่ยว สํวนนาปรัง สามารถท าได๎ตลอดปี เพราะพันธุ์
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ข๎าวที่ใช๎ปลูกเป็นพันธุ์ที่ไมํไวตํอชํวงแสง เมื่อข๎าวเจริญเติบโตครบก าหนดอายุก็จะสามารถเก็บเกี่ยวได๎
การท านามีหลักส าคัญ (เกียรติศักดิ์ แก๎วมหาชัย, 2550) คือ  
   5.3.1 การเตรียมดิน กํอนการท านาจะมีการเตรียมดินอยูํ 3 ขั้นตอน 
     การไถดะ เป็นการไถครั้งแรกตามแนวยาวของพ้ืนที่กระทงนา (กรณีที่แปลงนา
เป็นกระทงยํอยๆ หลายกระทงในหนึ่งแปลงนา) เมื่อไถดะจะชํวยพลิกดินเพ่ือให๎ดินชั้นลํางได๎ขึ้นมา
สัมผัสอากาศ ออกซิเจน และเป็นการตากดินเพ่ือท าลายวัชพืช โรคพืชบางชนิด การไถดะจะเริ่มท า
เมื่อฝนตกครั้งแรกในปีฤดูกาลใหมํหลังจากไถดะจะตากดินเอาไว๎ประมาณ 1 - 2 สัปดาห์ 
     การไถแปร หลังจากที่ตากดินเอาไว๎พอสมควรแล๎วการไถแปรจะชํวยพลิกดินที่
กลบเอาขึ้นการอีกครั้งเพ่ือท าลายวัชพืชที่ข้ึนใหมํและเป็นการยํอยดินให๎มีขนาดเล็กลง จ านวนครั้งของ
การไถแปรจึงขึ้นอยูํกับชนิดและปริมาณของวัชพืช ลักษณะดินและระดับน้ า ในพ้ืนที่ขึ้นอยูํกับปริมาณ
น้ าฝนด๎วยแตํโดยทั่วไปแล๎วจะไถแปรเพียงครั้งเดียว 
     การคราด เพ่ือเอาเศษวัชพืชออกจากกระทงนาและยํอยดินให๎มีขนาดเล็กลงอีก
จนเหมาะแกํการเจริญของข๎าวทั้งยังเป็นการปรับระดับพ้ืนที่ให๎มีความสม่ าเสมอเพ่ือสะดวกในการ
ควบคุม ดูแลการให๎น้ า 
   5.3.2 การปลูก การปลูกข๎าวสามารถแบํงได๎เป็น 2 วิธี คือ  
    การปลูกด๎วยเมล็ดโดยตรง ได๎แกํ การท านาหยอดและนาหวํานและการเพาะเมล็ดใน
ที่หนึ่งกํอนแล๎วน าต๎นอํอนไปปลูกในที่อ่ืนๆ ได๎แกํ การท านาด า การท านาหยอด ใช๎กับการปลูกข๎าวไรํ
ตามเชิงเขาหรือในที่สูงวิธีการปลูกหลังการเตรียมดินให๎ขุดหลุมหรือท ารํอง แล๎วจึงหยอดเมล็ดลงใน
หลุมหรือรํอง จากนั้นกลบหลุมหรือรํอง เมื่อต๎นข๎าวงอกแล๎วต๎องดูแลก าจัดวัชพืชและศัตรูพืช 
    การท านาหวําน ท าในพ้ืนที่ควบคุมน้ าได๎ล าบาก วิธีหวําน ท าได๎ 2 วิธี คือ การ
หวํานข๎าวแห๎ง และการหวํานข๎าวงอก 
    การหวํานข๎าวแห๎ง แบํงตามชํวงระยะเวลาของการหวํานได๎ 3 วิธี คือ 
      การหวํานหลังขี้ไถ ใช๎ในกรณีที่ฝนมาลําช๎าและตกชุก มีเวลาเตรียมดินน๎อย 
จึงมีการไถดะเพียงครั้งเดียวและไถแปรอีกครั้งหนึ่ง แล๎วหวํานเมล็ดข๎าวลงหลังขี้ไถ เมล็ดพันธุ์อาจ
เสียหายเพราะหนู และอาจมีวัชพืชในแปลงนามาก 
      การหวํานคราดกลบ เป็นวิธีที่นิยมมากที่สุด จะท าหลังจากที่ไถแปร   
ครั้งสุดท๎ายแล๎วคราดกลบ จะได๎ต๎นข๎าวที่งอกสม่ าเสมอ 
      การหวํานไถกลบ มักท าเมื่อถึงระยะเวลาที่ต๎องหวําน แตํฝนยังไมํตก
และดินมีความชื้นพอควร หวํานเมล็ดข๎าวหลังขี้ไถแล๎วไถแปรอีกครั้ง เมล็ดข๎าวที่หวํานจะอยูํลึกและ
เริ่มงอกโดยอาศัยความชื้นในดิน 
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     การหวํานข๎าวงอก (หวํานน้ าตม) เป็นการหวํานเมล็ดข๎าวที่ถูกเพาะให๎ราก
งอกกํอนที่จะน าไปหวํานในที่ที่มีน้ าทํวมขังเพราะหากไมํเพาะเมล็ดเสียกํอน เมื่อหวํานแล๎วเมล็ดข๎าว
อาจเนําเสียได๎ การเพาะข๎าวทอดกล๎าท าโดยการเอาเมล็ดข๎าวใสํกระบุงไปแชํน้ าเพ่ือให๎เมล็ดที่มี
น้ าหนักเบาหรือลีบลอยขึ้นมาแล๎วคัดทิ้ง แล๎วน าเมล็ดถํายลงในกระบุงที่มีหญ๎าแห๎งกรุไว๎หมั่นรดน้ า
เรื่อยไปอยําให๎ข๎าวแตกหนํอแล๎วน าไปหวํานในที่นาที่เตรียมดินไว๎แล๎ว 
    การท านาด า เป็นการปลูกข๎าวโดยเพาะเมล็ดให๎งอกและเจริญเติบโตในระยะหนึ่ง 
แล๎วย๎ายไปปลูกในที่หนึ่ง สามารถควบคุมระดับน้ า วัชพืชได๎ การท านาด าแบํงได๎เป็น 2 ขั้นตอน คือ 
     การตกกล๎า เพาะเมล็ดข๎าวเปลือกให๎มีรากงอกยาว 3 - 5 มิลลิเมตร น าไป
หวํานในแปลงกล๎า ชํวงระยะ 7 วันแรก ต๎องควบคุมน้ าไมํให๎ทํวมแปลงกล๎าและจะสามารถถอนกล๎าไป
ปักด าได๎เมื่อมีอายุประมาณ 20 - 30 วัน 
     การปักด า ชาวนาจะน ากล๎าที่ถอนแล๎วไปปักด าในแปลงปักด า ระยะหําง
ระหวํางกล๎าแตํละหลุมจะมีความแตกตํางกันขึ้นกับลักษณะของดิน คือ ถ๎าเป็นนาลุํมปักด าระยะหําง 
เพราะข๎าวจะแตกกอใหญํแตํถ๎าเป็นนาดอนปักด าคํอนข๎างถ่ี เพราะข๎าวจะไมํคํอยแตกกอ 
    5.3.3 การเก็บเกี่ยว หลังจากที่ข๎าวออกดอกหรือออกรวงประมาณ 20 วัน 
ชาวนาจะเรํงระบายน้ าออก เพ่ือเป็นการเรํงให๎ข๎าวสุกพร๎อม ๆ กัน และท าให๎เมล็ดมีความชื้นไมํสูง
เกินไปจะสามารถเก็บเกี่ยวได๎หลังจากระบายน้ าออกประมาณ 10 วัน ระยะเวลาที่เหมาะสมส าหรับ
การเก็บเกี่ยว เรียกวํา ระยะพลับพลึง คือสังเกตที่ปลายรวงจะมีสีเหลือง กลางรวงเป็นสีตองอํอน การ
เก็บเก่ียวในระยะนี้จะได๎เมล็ดข๎าวที่มีความแข็งแกรํง มีน้ าหนัก และมีคุณภาพในการสี 
    5.3.4 การนวดข๎าว หลังจากตากข๎าวชาวนาจะขนเข๎ามาในลานนวด จากนั้นก็
นวดเอาเมล็ดข๎าวออกจากรวง บางแหํงใช๎แรงงานคน บางแหํงใช๎ควายหรือวัวย่ า แตํปัจจุบันมีการใช๎
เครื่องนวดข๎าวมาชํวยในการนวด 
    5.3.5 การเก็บรักษา เมล็ดข๎าวที่นวดฝัดท าความสะอาดแล๎วควรตากให๎มี
ความชื้นประมาณ 14% จึงน าเข๎าเก็บในยุ๎งฉาง ยุ๎งฉางที่ดีควรมีลักษณะดังตํอไปนี้ คือ อยูํในสภาพที่มี
อากาศถํายเทได๎สะดวก การใช๎ลวดตาขํายกั้นให๎มีรํองระบายอากาศกลางยุ๎งฉางจะชํวยให๎การถํายเท
อากาศดียิ่งขึ้น คุณภาพเมล็ดข๎าวจะคงสภาพดีอยูํนานอยูํใกล๎บริเวณบ๎านและติดถนน สามารถขนสํง
ได๎สะดวก เมล็ดข๎าวที่จะเก็บไว๎ท าพันธุ์ ต๎องแยกจากเมล็ดข๎าวบริโภค โดยอาจบรรจุกระสอบ มีปูาย
บอกวันบรรจุ และชื่อพันธุ์แยกไว๎สํวนใดสํวนหนึ่ งในยุ๎งฉางเพ่ือสะดวกในการขนย๎ายไปปลูกกํอนน า
ข๎าวเข๎าเก็บรักษา ควรตรวจสภาพยุ๎งฉางทุกครั้ง ทั้งเรื่องความสะอาดและสภาพของยุ๎งฉาง ซึ่งอาจมี
รํองรอยของหนูกัดแทะจนท าให๎นกสามารถรอดเข๎าไปจิกกินข๎าวได๎ รูหรือรํองตําง ๆ ที่ปิดไมํสนิท
เหลํานี้ต๎องได๎รับการซํอมแซมให๎เรียบร๎อยกํอน 
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   กลําวโดยสรุปได๎วํา ขั้นตอนการท านามีหลากหลายรูปแบบตามบริบทของชุมชน โดย
แบํงออกเป็น 2 ประเภทใหญํ ๆ คือการท านาปรังและนาปี ขึ้นอยูํกับสภาพอากาศและปริมาณน้ าใน
การท านา ซึ่งการท านาปรังหรือนาปีมีขั้นตอนการท าโดยการท านาได๎อีก 2 ประเภทคือนาหวํานและ
นาด า ทั้งสองประเภทมีข้ันตอนการท ามีข้ันตอนคล๎าย ๆ กันแตกตํางกันที่นาหวํานใช๎เมล็ดพันธุ์ข๎าวแชํ
น้ าเพื่อให๎งอกแล๎วหวํานลงในนาที่เตรียมดินโดยการไถแปรและไถคราดไว๎แล๎ว สํวนการท านาด าใช๎ต๎น
ข๎าวที่ช าไว๎จนเจริญเติบโตในระยะต๎นอํอนแล๎วจึงน าต๎นอํอนไปปักด าในนา ซึ่งการท านาทั้ง 2 ประเภท
ให๎ผลผลิตเมื่อหักคําใช๎จํายใกล๎เคียงกันขึ้นอยูํกับความนิยมและบริบทของชาวนา 

  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านวิถีชีวิตชาวนา ผู๎วิจัยได๎ทบทวนเรื่อง 
ความหมายของชาวนา วิถีชีวิตของชาวนา สภาพปัญหาของชาวนา และขั้นตอนการท านา สามารถ
สรุปได๎วําวิถีชีวิตชาวนา คือ วิถีด ารงชีวิตของคนหรือกลุํมคนที่ท าอาชีพทางการเกษตรโดยการท านา
เป็นอาชีพหลัก และอาจมีการท าการเกษตรพืชชนิดอ่ืนหรือปศุสัตว์ผสมผสานกัน มีประเพณี
วัฒนธรรมรํวมกันและสอดคล๎องกับการท านา ใช๎ผลผลิตอ่ืน ๆ ที่เกิดจากนาในการอุปโภคบริโภค 
จ าหนํายจํายแจก หรือการท านาเพ่ือเป็นคําจ๎าง โดยอาจมีท่ีดินท านาเป็นของตนเองหรือเชํา 

6. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดชัยนาท 

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องด๎านข๎อมูลทั่วไปของจังหวัดชัยนาทผู๎วิจัยได๎ศึกษา 
สภาพทางภูมิศาสตร์ เขตการปกครอง ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจ 
การเกษตรกรรม สภาพสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ศักยภาพที่ส าคัญของจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัด 4 ปี พ.ศ. 2557 – 2560 (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) สรุปได๎ดังนี้ 

 6.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
  6.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
    จังหวัดชัยนาท ตั้งอยูํในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด๎วย 4 จังหวัด 
ได๎แกํ จังหวัดอํางทอง สิงห์บุรี ลพบุรีและชัยนาท หํางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 195 กิโลเมตร  
มีอาณาเขตติดตํอกับจังหวัดตําง ๆ ดังนี้  
                       ทิศเหนือ        ติดตํอกับ จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดอุทัยธานี 
                      ทิศใต๎           ติดตํอกับ จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดสิงห์บุรี  
                       ทิศตะวันออก  ติดตํอกับ จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดสิงห์บุรี 
                       ทิศตะวันตก    ติดตํอกับ จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี 
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ที่มา : ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 1 

ภาพที่ 5 แผนที่จังหวัดชัยนาท 

   6.1.2 ขนาดและพื้นที่ 
    พื้นที่จังหวัดทั้งหมด 2,469.746 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,543,591 
ไรํ  หรือเทํากับร๎อยละ 15.5 ของพ้ืนที่ในภาคกลางตอนบน   

    6.1.3 ประชากร 
    จังหวัดชัยนาทมีประชากร จ านวน 333,473 คน แยกเป็นชาย 161,021 คน      
เป็นหญิง 172,452 คน  

 6.2 เขตการปกครอง 
   แบํงเขตการปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ 51 ต าบล 505 หมูํบ๎าน 37 เทศบาล         
(1 เทศบาลเมือง 36 เทศบาลต าบล) และ 22 องค์การบริหารสํวนต าบล   
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ตารางที่ 2 แสดงจ านวนอ าเภอ ต าบล หมูํบ๎าน เทศบาล อบต. ของจังหวัดชัยนาท 

อ าเภอ 
เขตการปกครอง พื้นที่ 

(ตร.กม.) ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล อบต. 

อ าเภอเมืองชัยนาท 
อ าเภอมโนรมย์ 
อ าเภอวัดสิงห์ 
อ าเภอสรรพยา 
อ าเภอสรรคบุรี 
อ าเภอหันคา 
อ าเภอหนองมะโมง 
อ าเภอเนินขาม 

8 
7 
6 
7 
8 
8 
4 
3 

82 
40 
47 
55 
92 
100 
41 
48 

6 
3 
3 
8 
8 
6 
2 
1 

3 
5 
4 
1 
1 
4 
2 
2 

255.377 
255.644 
315.318 
228.277 
354.796 
529.334 
291.000 
270.000 

รวม 51 505 37 22 2,469.746 
ที่มา : ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 2 
 
  6.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
  จังหวัดชัยนาทมีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุํม มีพ้ืนที่ประมาณ   
ร๎อยละ  99.06 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ได๎แกํ พ้ืนที่ตอนกลาง ตอนใต๎และตะวันออกของจังหวัดมีลักษณะ
เป็นที่ราบจนถึงพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาด มีแมํน้ าเจ๎าพระยา แมํน้ าทําจีน แมํน้ าน๎อย ไหลผํานพ้ืนที่ตําง ๆ 
ทั่วทุกอ าเภอ เชํน 
  แมํน้ าเจ๎าพระยา ไหลผํานอ าเภอมโนรมย์ อ าเภอวัดสิงห์ อ าเภอเมืองชัยนาท และ
อ าเภอสรรพยา 
  แมํน้ าทําจีน หรือแมํน้ ามะขามเฒํา ไหลผํานอ าเภอเมืองชัยนาท อ าเภอวัดสิงห์ และ

อ าเภอหันคา 

  แมํน้ าน๎อย ไหลผํานอ าเภอเมืองชัยนาท  อ าเภอสรรคบุรี   
   คลองชลประทาน ซึ่งมีหลายสายไหลผํานพ้ืนที่ตําง ๆ ได๎แกํ คลองอนุศาสนนันท์ 
คลองมหาราช คลองพลเทพ เป็นต๎น ล๎วนเป็นแหลํงน้ าส าคัญส าหรับการเกษตรกรรมตามพ้ืนที่ตําง ๆ 
ทั่วไป 
  นอกจากลักษณะภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบแล๎วยังมีเนินเขาเล็ก ๆ ขนาดประมาณ 1 - 
3 กิโลเมตรกระจายอยูํทั่วไปที่ส าคัญ ได๎แกํ เขาธรรมามูล เขาพลอง เขาขยาย เขาทําพระ เขากระดี่ 
เขาใหญํ เขารัก เขาดินเขาหลัก เขาไกํห๎อย เขาสารพัดดี เขาราวเทียนเขาสรรพยาและเขาแก๎วเป็นต๎น 
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  6.4 สภาพภูมิอากาศ 
         จังหวัดชัยนาทอยูํภายใต๎อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดผํานประจ าฤดู ท าให๎สามารถแบํง
ฤดูกาลออกได๎ 3 ฤด ู(ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) คือ 
     ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตํกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่ง เป็น
ฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนที่มี
คุณสมบัติเย็นและแห๎งจะแผํลงมาปกคลุมประเทศไทยในชํวงนี้ แตํเนื่องจากจังหวัดชัยนาทอยูํในภาค
กลาง  อิทธิพลของบริเวณความกดอากาศสูงจากประเทศจีนที่แผํลงมาปกคลุมในชํวงฤดูหนาวจะช๎า
กวําภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให๎มีอากาศหนาวเย็นช๎ากวําสองภาคดังกลําว โดย
เริ่มมีอากาศหนาวเย็นประมาณกลางเดือนพฤศจิกายนเป็นต๎นไป  ซึ่งอากาศหนาวที่สุดจะอยูํ
ระหวํางเดือนธันวาคมและมกราคม 
    ฤดูร๎อน เริ่มเมื่อมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือสิ้นสุดลง คือประมาณกลางเดือน
กุมภาพันธ์ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นชํวงวํางจากลมมรสุม ลมที่พัดปกคลุมจะเปลี่ยนเป็นลมใต๎
หรือลมตะวันออกเฉียงใต๎ และจะมีหยํอมความกดอากาศต่ า เนื่องจากความร๎อนปกคลุมประเทศไทย
ตอนบน ท าให๎มีอากาศร๎อนอบอ๎าวทั่วไปโดยมีอากาศร๎อนจัดในเดือนเมษายน 

    ฤดูฝน เริ่มตั้งแตํกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป็นชํวงที่มรสุม
ตะวันตกเฉียงใต๎พัดปกคลุมประเทศไทย รํองความกดอากาศต่ าหรือรํองฝนที่พาดผํานบริเวณภาคใต๎
ของประเทศไทยจะเลื่อนขึ้นมาพาดผํานบริเวณภาคกลางและภาคเหนือเป็นล าดับ ในระยะนี้ท าให๎มีฝน
ตกชุกขึ้นตั้งแตํกลางเดือนพฤษภาคมเป็นต๎นไป เดือนกันยายน เป็นเดือนที่มีฝนตกชุกมากที่สุดในรอบ
ปีและเป็นชํวงที่มีความชื้นสูง 

 6.5 สภาพเศรษฐกิจ 
                เนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํของจังหวัดชัยนาท เป็นที่ราบลุํมแมํน้ า มีแมํน้ าส าคัญไหล
ผําน 3 สาย คือ แมํน้ าเจ๎าพระยา แมํน้ าทําจีน และแมํน้ าน๎อยจึงเหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพ
ทางด๎านการเกษตร ดังนั้น ประชากรสํวนใหญํประมาณร๎อยละ 80 จึงประกอบอาชีพทางด๎านการ
เกษตรกรรมรองลงมา ได๎แกํ ด๎านการพาณิชย์ ประมาณร๎อยละ 6 ด๎านการอุตสาหกรรมและการ
หัตถกรรมประมาณร๎อยละ 3 ในสํวนของการผลิตด๎านการเกษตรนับวํามีบทบาทส าคัญอยํางยิ่งตํอ
เศรษฐกิจของจังหวัดและชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน เนื่องจากประชาชนสํวนใหญํของจังหวัด
ชัยนาท ประกอบอาชีพด๎านการเกษตรและยังท ารายได๎เป็นอันดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาการ
ผลิตอ่ืน ๆ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได๎แกํ ข๎าว อ๎อย มันส าปะหลัง ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ ในระหวํางปี
ผลผลิตได๎รับความเสียหายจากภาวะฝนแล๎ง การระบาดของศัตรูพืชและน้ าทํวม ซึ่งจะพบวําถ๎าปีใดที่
ผลผลิตทางการเกษตรดีเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดก็จะดีขึ้นด๎วย ในทางกลับกันหากปีใดผลผลิตทาง
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การเกษตรได๎รับความเสียหาย ราคาผลผลิตตกต่ าก็จะสํงผลให๎สภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดชัยนาท   
ซบเซาตามไปด๎วย 

ตารางที่  3  ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) และรายได๎เฉลี่ยตํอคน 

ปี ผลิตภัณฑ์มวลรวม  (GPP) รายได้เฉลี่ย / คน / ปี 

2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

24,297  ล๎านบาท 
26,601  ล๎านบาท 
32,053  ล๎านบาท 

30,099  ล๎านบาท 

33,157  ล๎านบาท 

66,641  บาท/คน/ปี 
72,942  บาท/คน/ปี 
87,791  บาท/คน/ปี 
82,283  บาท/คน/ปี               
90,424  บาท/คน/ปี 

   ที่มา : ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 5 

    6.6 การเกษตรกรรม 
  จังหวัดชัยนาทมีพ้ืนที่เกษตรกรรม 1,265,166.25 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 81.96 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด พ้ืนที่อ าเภอที่มีพ้ืนที่การเกษตรมากที่สุดคือ อ าเภอหันคา รองลงมาได๎แกํ อ าเภอ       
สรรคบุรี และอ าเภอวัดสิงห์  
  6.6.1 พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

     1. ข๎าว จังหวัดชัยนาทเป็นแหลํงผลิตข๎าวที่ส าคัญแหลํงหนึ่งของประเทศไทยและ
ในพ้ืนที่ลุํมน้ าเจ๎าพระยามีพ้ืนที่ปลูกข๎าวนาปี 2553/2554 จ านวน 978,684 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 75.90 
ของพ้ืนที่การเกษตร ได๎ผลผลิต 803,233 ตัน/ปี พ้ืนที่ปลูกข๎าว นาปรัง 625,355 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 
48.50 ของพ้ืนที่การเกษตร ได๎ผลผลิตประมาณ 489,626 ตัน/ปี เกษตรกรสามารถปลูกได๎ทั้งข๎าวนาปี
และข๎าวนาปรัง การปลูกข๎าวนาปี อาศัยน้ าฝนตามธรรมชาติและน้ าชลประทาน สํวนนาปรังเกษตรกร
จะอาศัยน้ าจากแหลํงน้ าชลประทานและแหลํงน้ าอ่ืน ๆ จึงท าให๎เกษตรกรบางสํวนสามารถปลูกข๎าวได๎ 
2-3 ครั้งตํอปี ในการจัดเก็บข๎อมูลจะจ าแนกข๎าวนาปี และข๎าวนาปรังจากวันปลูก โดยข๎าวนาปีคือข๎าว
ที่ปลูกในชํวงวันที่ 1 พฤษภาคม - 30 ตุลาคม และข๎าวนาปรังคือข๎าวที่ปลูกในชํวงวันที่ 1 พฤศจิกายน 
- 30 เมษายนของปีถัดไป เป็นผลท าให๎สถิติการเก็บข๎อมูลการปลูกข๎าวนาปีและข๎าวนาปรังมีพ้ืนที่ไมํ
แนํนอนอันเกิดจากการเหลื่อมระยะเวลาของการปลูกและการเก็บเกี่ยวข๎าวในแตํละเดือนที่มีตลอด   
ทั้งปี ประเภทการท านาเกษตรกรจังหวัดชัยนาททั้งหมดปลูกข๎าวโดยการหวําน สํวนใหญํหวํานน้ าตม 
มีบางสํวนหวํานแบบส ารวย หากแบํงเป็นท าตามฤดูกาลแล๎ว สามารถแบํงออกเป็น 2 ประเภท คือ 
    การท านาปี หรือนาน้ าฝน  คือ การท านาที่ต๎องอาศัยน้ าฝนจากธรรมชาติ
เป็นหลัก โดยทั่วไปจะเริ่มตั้งแตํเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ส าหรับในเขตชลประทานและนอกเขต
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ชลประทานที่สามารถรับน้ าได๎จากแหลํงน้ าธรรมชาติ จะใช๎พันธุ์ข๎าวไมํมีความไวตํอชํวงแสง แตํถ๎าเป็น
พ้ืนที่นอกเขตชลประทานสํวนใหญํจะเป็นข๎าวหอมจังหวัด (ข๎าวหอมดอกมะลิ 105) 

    การท านาปรัง หรือนาครั้งที่สอง หรือนานอกฤดู หรือนาน้ าตม คือการท านา
ที่ไมํได๎อาศัยน้ าฝนจากธรรมชาติเป็นหลัก แตํอาศัยน้ าจากล าห๎วย หนอง คลองบึง น้ าใต๎ดิน หรือน้ า
จากคลองชลประทาน พันธุ์ข๎าวที่ปลูกเป็นพันธุ์ข๎าวอายุสั้นหรือเกษตรกรเรียกวํา “พันธุ์ข๎าวเตี้ย” ไมํมี
ความไวตํอชํวงแสง กลําวคือ ข๎าวจะออกดอกติดรวงข๎าวและเก็บเกี่ยวได๎ตามอายุ ระยะเวลาการ
เพาะปลูกและอายุการเก็บเกี่ยวน๎อยกวําข๎าวนาปี การท านาปรังจะใช๎วิธีหวํานน้ าตมเป็นสํวนมาก 

ตารางที่  4 แสดงสถานการณ์เพาะปลูก ข๎าวนาปี/นาปรัง จ าแนกรายอ าเภอ ปี2553/2554 

อ าเภอ พื้นที่ปลูกใหม่ 

(ไร่) 
พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย (กก./

ไร่) 
ปริมาณผลผลิต (ตัน) 

นาปี นาปรัง นาปี นาปรัง นาปี นาปรัง นาปี นาปรัง 
เมืองชัยนาท 105,596 97,647 105,596 97,647 869.05 876.95 91,768.20 85,631.40 

มโนรมย์ 101,860 78,670 101,860 77,558 808.08 812.00 82,311.25 62,977.10 

วัดสิงห์ 121,556 48,850 121,556 29,790 844.61 850.00 102,668.50 25,321.50 

สรรพยา 109,244 105,400 108,791 95,200 875.06 740.00 95,199.04 70,448.00 

สรรคบุรี 172,606 150,000 172,606 146,040 774.17 896.60 133,627.90 130,939.80 

หันคา 205,426 127,529 195,810 124,590 887.19 810.00 173,724.50 100,917.90 

หนองมะโมง 104,725 16,259 104,409 15,739 849.68 800.00 88,715.26 12,591.20 

เนินขาม 57,671 1,000 57,671 1,000 610.67 800.00 35,218.18 800.00 

รวม 978,684 625,355 968,299 587,564 814 823 803,233 489,626 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 7 

  จากตารางที่ 4 แสดงสถานการณ์เพาะปลูกข๎าวนาปี/ นาปรัง จ าแนกรายอ าเภอ           
ปี 2553-2554 พบวําอ าเภอที่มีพ้ืนที่ท านาเก็บเกี่ยวและได๎ผลผลิตมากที่สุดคือ อ าเภอหันคา และ
ปริมาณผลผลิตข๎าวนาปีได๎ผลผลิตมากกวํานาปรัง สํวนอ าเภอสรรคบรีมีพ้ืนที่ท านาเก็บเกี่ยวและ      
ได๎ผลผลิตของข๎าวนาปรังมากกวําอ าเภอหันคาเนื่องจากอยูํใกล๎แหลํงน้ าและการชลประทานมากกวํา
อ าเภอหันคา 
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ตารางที่ 5 แสดงต๎นทุนการผลิตข๎าวตํอไรํ ปี 2553/2554 

รายการ 
รวมพันธุ์ 

เงินสด ไม่เป็นเงินสด รวม 
1.ต๎นทุนผนัแปร 3,176.67 226.53 3,403.19 
  1.1 คําแรงงาน 1,239.45 164.01 1,403.45 

       เตรียมดิน 357.84 69.08 426.91 

       ปลูก 59.73 4.6 64.33 
       ดูแลรักษา 329.03 87.29 416.32 

       เก็บเก่ียว 492.85 3.04 495.89 
  1.2 คําวัสดุ 1,859.04 57.69 1,916.73 

       คําพันธุ์ (คาํเมล็ด) 481.71 49.17 530.88 
       คําปุ๋ย 910.47 0.08 910.55 

       คํายาปราบศัตรูพชืและวชัพืช 267.13 2.94 270.07 
       คําสารเคมีอ่ืน ๆ และวสัดปุรับปรุงดนิ 30.92 3.42 34.34 

       คําน้ ามนัเชื้อเพลิงและหลอํลื่น 114.44 0 114.44 
       คําวัสดุการเกษตรและวสัดุสิ้นเปลือง 25.9 0 25.9 

       คําซํอมแซมอุปกรณ์การเกษตร 28.47 2.08 30.55 
  1.3 คําดอกเบี้ยเงินลงทุน 78.18 4.83 83.01 

2. ต๎นทุนคงที ่ 718.92 822.64 1,541.56 

  2.1 คําเชําที่ดิน 718.92 565.28 1,284.87 
  2.2 คําเสื่อมอุปกรณ์การเกษตร 0 249.87 249.87 

  2.3 คําดอกเบี้ยเงินลงทุนอุปกรณ์การเกษตร 0 7.49 7.49 
3. ต๎นทุนรวมตํอไร ํ 3,924.16 1,020.59 4,944.75 

4. ต๎นทุนรวมตํอกิโลกรัม 5.09 1.32 6.42 
5. ผลผลิตตํอไรํ (กก.)   770.63 

6. ราคาที่เกษตรกรขายได๎ที่ไรํนา (บาท/กก.)   10.38 
7. ผลตอบแทนตํอไร ํ   7,999.14 

8. ผลตอบแทนสทุธิตํอไร ํ   3,054.39 
9. ผลตอบแทนสทุธิตํอกิโลกรัม   3.96 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 8 
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                  2. พืชไรํ 
  2.1 พืชไรํ-พืชผัก จังหวัดชัยนาทนอกจากจะมีการปลูกข๎าวเป็นพืชเศรษฐกิจ

หลักแล๎วพ้ืนที่บางสํวนของจังหวัดซึ่งเป็นที่ดอนและอยูํนอกเขตชลประทาน เชํนพ้ืนที่ในเขตอ าเภอ     
หนองมะโมง อ าเภอเนินขาม และพ้ืนที่บางสํวนของ อ าเภอหันคา มโนรมย์ และวัดสิงห์ โดยในพ้ืนที่
ดอนเหลํานี้เกษตรกรนิยมปลูกพืชไรํ เชํน อ๎อยโรงงาน มันส าปะหลัง ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเขียวผิวมัน 
ฯลฯ ส าหรับพืชผัก พ้ืนที่ปลูกสํวนใหญํอยูํในเขตอ าเภอมโนรมย์ โดยเฉพาะพ้ืนที่แนวริมแมํน้ า
เจ๎าพระยา   
    2.2 ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ปลูกมากในเขตพ้ืนที่ราบสูงอาศัย
น้ าฝนเป็นหลัก เกษตรกรสํวนใหญํจะปลูกข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์มากเมื่อราคาดีเทํานั้น ดังนั้นพ้ืนที่ปลูกใน
แตํละปีจึงมีจ านวนไมํแนํนอน นอกจากนั้นยังขึ้นอยูํกับราคาพืชไรํชนิดอ่ืนประกอบด๎วยพันธุ์ที่ใช๎ปลูก
สํวนใหญํจะเป็นข๎าวโพดพันธุ์ลูกผสมเดี่ยว ซึ่งให๎ผลผลิตตํอไรํสูงและต๎านทานโรคและแมลงได๎ ปริมาณ
การผลิตลดลงมาโดยตลอด   
                    2.3 มันส าปะหลัง มันส าปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดชัยนาท
อีกชนิดหนึ่ง พื้นที่ปลูก ประมาณ 116,174 ไรํ ผลผลิต 3,893 กก./ไรํ ประมาณ 336,091 ตัน/ปี ปลูก
มากในท๎องที่อ าเภอหันคา อ าเภอเนินขาม อ าเภอหนองมะโมง เนื่องจากเป็นที่ราบสูงเหมาะแกํการ
เพาะปลูกพืชไรํ อยํางไรก็ตามหากเปรียบเทียบกับจังหวัดทางภาคตะวันออกและภาคะวันออกเฉียง
เหนือซึ่งเป็นแหลํงผลิตมันส าปะหลังอยูํแล๎ว พ้ืนที่ปลูกของจังหวัดชัยนาทถือวําอยูํในระดับต่ า การ
ปลูกมันส าปะหลัง เกษตรกรจะเริ่มปลูกเมื่อมีฝนตกลงมาในชํวงเดือนเมษายนหรือต๎นฝน การตลาด
ผลผลิตมันส าปะหลังของจังหวัดชัยนาทสํวนใหญํจะถูกขายให๎กับลานมันในจังหวัดเพ่ือท าเป็นมันเส๎น
โดยขายในลักษณะหัวมันส าปะหลังสดระดับราคาหัวมันส าปะหลังที่ลานมันรับซื้อจะขึ้นกับราคามัน
เส๎นที่ผู๎สํงออกรับซื้อเป็นหลักการซื้อขายหัวมันสดลานมันจะใช๎วิธีหักหัวมันและประมาณเปอร์เซ็นต์
แปูงในหัวมันอยํางไรก็ตามโดยภาพรวมแล๎วราคาหัวมันส าปะหลังจะสูงหรือต่ าขึ้นอยูํกับปริมาณความ
ต๎องการของตลาดตํางประเทศ โดยเฉพาะตลาดสหภาพยุโรปเป็นส าคัญ 
                     2.4 อ๎อยโรงงาน อ๎อยโรงงานของจังหวัดชัยนาท ปลูกมากในเขตพ้ืนที่ราบสูง
อ าเภอหันคา อ าเภอสรรคบุรี อ าเภอวัดสิงห์ อ าเภอเนินขาม และอ าเภอหนองมะโมง พ้ืนที่ปลูกอ๎อย 
ในปี พ.ศ. 2553 พ้ืนที่ปลูก 108,496 ไรํ ผลผลิตประมาณ 727,755 ตัน/ปี ในปี พ.ศ. 2554 ประมาณ  
141,955 ไรํ ผลผลิตประมาณ 1,387,752 ตัน/ปี จะเห็นวําปี พ.ศ. 2554 มีการปลูกอ๎อยเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากจังหวัดมีโรงงานผลิตน้ าตาลเข๎ามาตั้งในพ้ืนที่ การตลาด อ๎อยโรงงานเป็นสินค๎าที่ต๎องปูอนเข๎า
สูํโรงงานเพ่ือแปรรูปเป็นน้ าตาลทราย เกษตรกรที่ปลูกอ๎อยจึงต๎องขายอ๎อยให๎กับโรงงานน้ าตาลทราย  
ส าหรับในเขตจังหวัดชัยนาทเกษตรกรสํวนใหญํจะขายผลผลิตให๎กับโรงงานผลิตน้ าตาลทรายใน
จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และปัจจุบันได๎มีการขายผลผลิตให๎โรงงาน
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ภายในจังหวัด เนื่องจากได๎มีโรงงานผลิตน้ าตาลทรายมาตั้งในพ้ืนที่อ าเภอหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท 
ซึ่งจะท าให๎เกษตรกรผู๎ปลูกอ๎อยมีตลาดรองรับมากขึ้น   
                    2.5 ส๎มโอขาวแตงกวา ส๎มโอขาวแตงกวาเป็นผลไม๎ท่ีสร๎างชื่อเสียงและรายได๎
ให๎แกํเกษตรกรจังหวัดชัยนาทมาเป็นเวลานาน เนื่องจากมีรสชาติอรํอย กุ๎งโต เนื้อแห๎งกรอบ รสหวาน
อมเปรี้ยวส๎มโอขาวแตงกวาปลูกในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทมีรสชาติอรํอยกวําปลูกถิ่นอ่ืน อาจเป็นเพราะ
สภาพภูมิอากาศและสภาพของดินในจังหวัดชัยนาทเป็นพ้ืนที่ลุํมแมํน้ าเจ๎าพระยามีความอุดมสมบูรณ์
และมีแรํธาตุของดินที่เหมาะแกํการปลูกส๎มโอขาวแตงกวา เปอร์เซ็นต์ความหวานประมาณ 10 -12% 
แตํเนื่องจากได๎มีการปลูกส๎มโอกันมานานแล๎ว จึงประสบกับปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพผลผลิตลดลง 
สาเหตุที่ส าคัญเกิดจากคุณภาพดินเสื่อมโทรมขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน มีแมลงศัตรูพืชระบาด 
ประกอบกับในปัจจุบันพ้ืนที่ปลูกส๎มโอขาวแตงกวาลดลงมาก เนื่องจากประสบอุทกภัย เมื่อปี 2554  
ขณะนี้มีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 1,200 ไรํ ในขณะที่ความต๎องการของตลาดและชํองทางการขยายตลาด
ยังคงสร๎างโอกาสให๎กับผลผลิตส๎มโอขาวแตงกวา จึงมีความจ าเป็นในการที่จะต๎องสํงเสริมและพัฒนา
สวนส๎มโอให๎ได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต๎องการของตลาด โดยมุํงเน๎นการผลิตให๎ได๎
มาตรฐาน ตลอดจนขยายพื้นปลูกส๎มโอขาวแตงกวาให๎เพิ่มขึ้น 

 6.7 สภาพสังคม 
   ขนาดพ้ืนที่และความหนาแนํนของประชากรในแตํละพ้ืนที่ของจังหวัด ปัจจุบัน
จังหวัดชัยนาท  มีประชากร จ านวน 333,473 คน แยกเป็นชาย 161,021 คน เป็นหญิง 172,452 คน 
ในชํวงระหวํางปี พ.ศ. 2545-2554 พบวํา มีจ านวนประชากรโดยเฉลี่ย 340,031 คน เพศชายคิดเป็น     
ร๎อยละ 48.40 เพศหญิงคิดเป็นร๎อยละ 51.60 ผลตํางประชากรเพศชายน๎อยกวําเพศหญิงโดยเฉลี่ย 
จ านวน 10,849 คน ประชากรมีแนวโน๎มลดลงเล็กน๎อยอยํางตํอเนื่อง โดยเฉลี่ยปีละ 1,746 คน       
คิดเป็นร๎อยละ 0.51 ตํอปี สืบเนื่องมาจากการเกิดลดน๎อยลง การย๎ายออกมีแนวโน๎มมากขึ้น ขนาด
ของประชากรตํอพ้ืนที่ พบวํา อ าเภอสรรคบุรีมีประชากรหนาแนํนมากที่สุด คิดเป็นอัตราสํวน         
1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 180 คน รองลงมาคืออ าเภอสรรพยา คิดเป็นอัตราสํวน                 
1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 143 คน และอ าเภอมโนรมย์ คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอ
ประชากร 180 คน อ าเภอที่มีประชากรหนาแนํนน๎อยที่สุดคืออ าเภอเนินขาม คิดเป็นอัตราสํวน        
1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 41 คน รองลงมาคืออ าเภอหนองมะโมง คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตาราง
กิโลเมตรตํอประชากร 44 คน และอ าเภอวัดสิงห์ คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 
71 คน เทศบาลที่มีประชากรตํอพ้ืนที่หนาแนํนมากที่สุดคือเทศบาลต าบลโพธิ์พิทักษ์ คิดเป็น
อัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 2,368 คน รองลงมาคือเทศบาลต าบลหันคา คิดเป็น
อัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 2,343 คน และเทศบาลเมืองชัยนาท คิด เป็นอัตราสํวน      
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1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 2,144 คน เทศบาลที่มีประชากรหนาแนํนน๎อยที่สุดคือเทศบาลต าบล
เนินขาม คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 49 คน รองลงมาคือเทศบาลต าบล        
วังตะเคียน คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 68 คน และเทศบาลต าบลหนองแซง    
คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 69 คน 

 6.8 ทรัพยากรธรรมชาติ 
  จังหวัดชัยนาทมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสมบูรณ์ เหมาะสมตํอการด ารงชีวิต 
โดยแบํงออกเป็นด๎านดังนี้ (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) 
   6.8.1 ทรัพยากรดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

     จังหวัดชัยนาทเป็นจังหวัดที่มีความเหมาะสมของดินและสภาพพ้ืนที่ที่เหมาะสมตํอ
การเพาะปลูก สูงและสํวนใหญํของพ้ืนที่เพาะปลูกอยูํในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ท าให๎การจัดสรรน้ าเพ่ือ
การเพาะปลูกไปได๎ท่ัวถึง โดยรูปแบบการเพาะปลูกในบริเวณท่ีเป็นที่ราบลุํมจะเป็นนาข๎าวและสวนผลไม๎ 
เป็นต๎น มีผลผลิตตํอไรํสูง ส าหรับบริเวณพ้ืนที่ดอน หรือพ้ืนที่ราบสูง จะเป็นพืชไรํที่ใช๎น้ าน๎อย ทนแล๎ง 
แตํผลผลิตตํอไรํต่ า จากพ้ืนที่ของจังหวัดทั้งหมดจ านวน 1,543,591 ไรํ เป็นพ้ืนที่ที่ใช๎ประโยชน์ในการ
เกษตรกรรม 1,265,166.25 ไรํ หรือประมาณร๎อยละ 81.96   

  6.8.2 ทรัพยากรป่าไม้   
    จังหวัดชัยนาทตั้งอยูํบริเวณที่ราบลุํมภาคกลาง มีพ้ืนที่ 2,469.74 ตร.กม. มี
ทรัพยากรปุาไม๎อยูํเพียงเล็กน๎อยซึ่งในปี 2552 จังหวัดชัยนาท มีพ้ืนที่ปุาไม๎ 76.28 ตร.กม. คิดเป็นร๎อย
ละ 3.09  ของพ้ืนที่จังหวัดจังหวัดชัยนาทมีพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติ 2 แหํง คือ  
   ปุาสงวนแหํงชาติปุาเขาชํองลม และปุาเขาหลัก ตามกฎกระทรวง ฉบับ  188 
(พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ๎มครองและสงวนปุา พุทธศักราช 2481 เนื้อที่
ประมาณ 54.99 ตารางกิโลเมตร หรือ 34,368.75 ไรํ อยูํในพ้ืนที่ต าบลวังเคียน ต าบลหนองมะโมง  
และต าบลสะพานหิน อ าเภอหนองมะโมง จังหวัดชัยนาท 
   ปุาสงวนแหํงชาติปุาเขาราวเทียน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 406 (พ.ศ. 2512) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปุาสงวนแหํงชาติ พ.ศ. 0507 เนื้อที่ประมาณ 70.34 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 43,962 ไรํ อยูํในท๎องที่ต าบลไพรนกยูง อ าเภอหันคา ต าบลเนินขาม ต าบลสุขเดือนห๎า และ
ต าบลกระบกเตี้ย อ าเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท   

 โดยกรมปุาไม๎ได๎สํงมอบพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติที่เสื่อมโทรมให๎ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม  แบํงเป็นปุาสงวนแหํงชาติ
ปุาเขาชํองลมและปุาเขาหลัก เนื้อที่ 20,361 ไรํ และปุาสงวนแหํงชาติปุาเขาราวเทียน เนื้อที่ 20,993 
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ไรํ รวมพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติที่มอบให๎ ส.ป.ก. 41,354 ไรํ  ดังนั้น คงเหลือพ้ืนที่ปุาสงวนแหํงชาติทั้ง 2 
ปุา  36,976.75 ไรํ 

           ทรัพยากรปุาไม๎ในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทมีปริมาณพ้ืนที่ปุาไม๎ไมํเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมมากนักและมีพ้ืนที่ปุาเพ่ิมข้ึนเล็กน๎อยโดยมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นตั้งแตํปี 2551 เป็นต๎นมา ซึ่งจากเดิมใน
ปี 2550 จ านวน 56.75 ตารางกิโลเมตรเพ่ิมขึ้นเป็น 76.68 ตารางกิโลเมตร ในปี 2551 หรือคิดเป็น
ร๎อยละ 3.10 ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด และในปี 2552 มีปริมาณลดลงเล็กน๎อยโดยมีพ้ืนที่ปุา 76.28 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร๎อยละ 3.09 ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด 

   6.8.3 ทรัพยากรน้ า ได๎แก ํ
    แหลํงน้ าธรรมชาติ น้ าผิวดิน ได๎แกํ แมํน้ า ล าคลอง หนอง บึง โดยจังหวัดชัยนาท

มีแมํน้ าส าคัญไหลผําน 3  สาย ได๎แกํ (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) 
    แมํน้ าเจ๎าพระยา ในชํวงจังหวัดชัยนาทไหลมาจากจังหวัดนครสวรรค์ผํานมายัง

จังหวัดอุทัยธานีและเข๎าสูํจังหวัดชัยนาทผํานอ าเภอมโนรมย์ อ าเภอวัดสิงห์ อ าเภอเมืองและอ าเภอ
สรรพยา จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าแมํน้ าเจ๎าพระยาในชํวงจังหวัดนครสวรรค์โดยส านักงาน
สิ่งแวดล๎อมภาคที่ 4 (นครสวรรค์) พบวําคุณภาพน้ าอยูํในเกณฑ์พอใช๎หรือเมื่อเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดินจัดอยูํในประเภทที่ 3 และในชํวงจังหวัดชัยนาทมีการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ าโดยส านักงานสิ่งแวดล๎อมภาคที่ 6 (นนทบุรี)และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมจังหวัดชัยนาท พบวําคุณภาพน้ าอยูํในเกณฑ์พอใช๎หรือเมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดินจัดอยูํในประเภทที่ 3 และมีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง ซึ่งแหลํงก าเนิดมลพิษ
ได๎แกํ ชุมชน เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ฯลฯ 

   แมํน้ าน๎อย เป็นแมํน้ าซึ่งแยกจากแมํน้ าเจ๎าพระยา บริเวณปากแพรกเหนือวัด
บรมธาตุ อ าเภอเมืองจังหวัดชัยนาท ไหลผํานอ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ไปยังจังหวัดอํางทอง 
แมํน้ าน๎อยถูกก าหนดให๎เป็น แหลํงน้ าประเภทที่ 3 ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดิน ซึ่งจาก
การติดตาม ตรวจสอบและเฝูาระวังคุณภาพน้ าแมํน้ าน๎อยโดยส านักงานสิ่งแวดล๎อม ภาคที่  6 
(นนทบุรี) และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดชัยนาท พบวําคุณภาพน้ าเมื่อ
เทียบกับเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดินจัดอยูํในประเภทที ่3 หรืออยูํในเกณฑ์พอใช๎และ
มีแนวโน๎มดีขึ้น แหลํงก าเนิดมลพิษ ได๎แกํ ชุมชน เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ฯลฯ 

   แมํน้ าทําจีน ในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทเป็นชํวงแมํน้ าทําจีนตอนบน ซึ่งเริ่มตั้งแตํปาก
คลองมะขามเฒําอ าเภอวัดสิงห์ ไหลผํานอ าเภอเมือง และอ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท จนถึงประตู
ระบายน้ าโพธิ์พระยา จังหวัดสุพรรณบุรี จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าโดยส านักงาน
สิ่งแวดล๎อมภาคที่ 5 (นครปฐม) และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมจังหวัดชัยนาท
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พบวําคุณภาพน้ าอยูํในเกณฑ์พอใช๎หรือเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าในแหลํงน้ าผิวดินประเภทที่ 3 และ
มีแนวโน๎มเสื่อมโทรม แหลํงก าเนิดมลพิษ ได๎แกํ ชุมชน เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ฯลฯ 

 6.9 ศักยภาพที่ส าคัญของจังหวัด 
   จากการศึกษาศักยภาพท่ีส าคัญของจังหวัดชัยนาท (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557)
เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี แตํพบปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี  นับเป็น
ปัญหาใหญํของชาวนาที่มีมาอยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะในชํวงปีที่ประสบอุทกภัย และเพลี้ยกระโดดสี
น้ าตาลระบาด ได๎ท าลายผลผลิตข๎าวไปจ านวนมาก ยิ่งท าให๎ชาวนามีความต๎องการเมล็ดพันธุ์ข๎าวมาก
ขึ้น สํงผลให๎เกิดปัญหาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี ไมํเพียงพอกับความต๎องการของเกษตรกร 
ซึ่งในแตํละปีชาวนาในประเทศมีความต๎องการเมล็ดพันธุ์ข๎าวเพ่ือการเพาะปลูกประมาณ 1 ล๎านตัน 
ในขณะที่กรมการข๎าวสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวได๎เพียงปีละไมํเกิน 1 แสนตัน   

  จังหวัดชัยนาทมีศักยภาพที่จะสํงเสริมให๎เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีของ
ประเทศ เนื่องจากพ้ืนที่ร๎อยละ 80 ของจังหวัด ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท านาข๎าว 
ซึ่งในแตํละปีมีการเพาะปลูกปีละ 2-3 ครั้ง เมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงจัดเป็นปัจจัยการผลิตพ้ืนฐานที่ส าคัญ     
ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพได๎ประมาณ 15-20 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้ ยังมีหนํวยงานวิชาการที่
เกี่ยวข๎องที่มีความพร๎อมในการสนับสนุนการด าเนินงาน ได๎แกํ ส านักงานเกษตรจังหวัด ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข๎าวชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท และหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในจังหวัด 
สนับสนุนด๎านวิชาการในการด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีแกํเกษตรกร ประกอบกับ
เกษตรกรมีการสั่งสมประสบการณ์มานานกวํา 30 ปี โดยได๎รํวมมือกับศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท
ด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎แกํศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวเพ่ือจ าหนํายมาตั้งแตํปี 2522 จึงท าให๎การผลิต
เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาทเป็นที่รู๎จักของจังหวัดตําง ๆ ในประเทศ  

  ในปี 2554 จังหวัดชัยนาทมีผู๎ประกอบการและผู๎ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี
มากกวํา 100 ราย มีศูนย์ข๎าวชุมชนจ านวน 89 ศูนย์ มีผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวมากกวํา 51,800 ตัน/ปี 
ซึ่งยังคงไมํเพียงพอกับความต๎องการของตลาด และเพ่ือปูองกันไมํให๎เกิดปัญหาในการผลิตที่ไมํได๎
คุณภาพผู๎ประกอบการจึงได๎มีการจัดตั้งชมรมผู๎ประกอบการผลิตและจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ข๎าวจังหวัด
ชัยนาทขึ้น โดยมีผู๎ประกอบการเข๎ารํวมเป็นสมาชิกมากกวํา 60 ราย    

  จังหวัดชัยนาทมีแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวแหลํงใหญํอยูํที่ ต าบลนางลือและต าบลทํา
ชัย อ าเภอเมืองชัยนาท มีประชากรชาวนาทั้งสิ้น 3,556 ครัวเรือน รวมกลุํมภายใต๎ชื่อกลุํมผู๎ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าวต าบลนางลือ-ทําชัย มีสมาชิกถือหุ๎นประมาณ 170 ราย มีสมาชิกที่มีแปลงปลูกประมาณ    
60 ราย มีโรงงานผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวก าลังผลิตวันละ 25 ตัน หรือปีละประมาณ 5,000 ตัน พันธุ์ข๎าวที่
ผลิตเป็นพันธุ์ข๎าวเจ๎าทั้งหมด ได๎แกํ พิษณุโลก 2, กข.47, กข.31, กข.29 จ าหนํายกิโลกรัมละ 22 บาท 
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เกษตรกรต าบลนางลือ-ทําชัย มีการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎มีคุณภาพดีอยํางตํอเนื่อง ได๎มาตรฐานของ
กรมการข๎าวและได๎รับรางวัลซึ่งได๎รับยืนยันวําเมล็ดพันธุ์ข๎าวของชัยนาทมีคุณภาพ อาทิ  (ส านักงาน
จังหวัดชัยนาท, 2557) 
       1. รางวัลชนะเลิศผู๎มีผลงานอันเป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาข๎าวไทยสาขากลุํม
ผู๎จัดท าแปลงขยายพันธ์ข๎าวจาก กรมการข๎าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
      2. รางวัลชนะเลิศองค์กรที่มีผลงานด๎านขยายพันธุ์พืชดีเดํน จากสมาคมปรับปรุง
พันธุ์และขยายพันธุ์พืชแหํงประเทศไทย   
      3. รางวัลเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ด๎านแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวของ
กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
   กลุํมผู๎ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวต าบลนางลือ-ทําชัย นับวําเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของ
จังหวัด  ที่เกิดมาจากการรวมกลุํมของเกษตรกรในชุมชนที่ประสบความส าเร็จ และสามารถบริหาร
จัดการในเชิงธุรกิจได๎ด๎วยตนเอง และนอกจากแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวของชุมชนแล๎ว ในสํวนของ
หนํวยงานราชการ ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท ถือวําเป็นแหลํงผลิตที่ส าคัญอีกแหํงหนึ่งที่มีการสํงเสริม
เกษตรกรให๎มีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีจ าหนํายให๎กับศูนย์ฯ โดยในแตํละปีสามารถผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าวได๎ปีละ 40,000–50,000 ตัน จังหวัดจึงเล็งเห็นวํา ในความเป็นเมืองข๎าวของจังหวัด  ผนวก
กับปัจจัยพ้ืนฐานที่มีอยูํ อาทิ ความอุดมสมบูรณ์ของน้ า ภูมิปัญญาของเกษตรกร ศูนย์ข๎าวชุมชน
จ านวนมากในจังหวัด องค์ความรู๎ของหนํวยงานวิชาการภาคการเกษตร ผนวกกับความต๎องการของ
ตลาดที่มีอยูํจ านวนมาก จะเป็นโอกาสของจังหวัดในการที่จะผลักดันให๎จังหวัดเป็นแหลํงผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าวที่ส าคัญของประเทศได๎ ทั้งนี้ เปูาหมายของจังหวัดคือ การเพ่ิมผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพ
ดีให๎มากขึ้น โดยการเข๎าไปสํงเสริมให๎เกษตรกรสมาชิกศูนย์ข๎าวชุมชนซึ่งมีอยูํในจังหวัดชัยนาท จ านวน 
89 ศูนย์  ได๎มีความรู๎ ความเข๎าใจในกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว สร๎างเครือขํายการผลิตที่เข๎มแข็ง 
และสนับสนุนปัจจัยการผลิตตําง ๆ ในกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ให๎ครบวงจร อาทิ เงินทุนหมุนเวียน 
ลานตากข๎าว เครื่องคัดแยกและท าความสะอาดเมล็ดพันธุ์ เป็นต๎น และสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว
จ าหนํายในเชิงธุรกิจได๎    
  จากบริบทของจังหวัดชัยนาทข๎างต๎นสามารถพิจารณาปัจจัยการผลิตข๎าวของชาวนา
ในชุมชนจังหวัดชัยนาทประกอบไปด๎วย 3 ด๎าน คือ 
    ด๎านการผลิต หมายถึง การปลูก บ ารุง ดูแลรักษาข๎าว ของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท รวมถึงการได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ และภาคเอกชน ปัญหาการ
บริหารจัดการน้ าและชลประทาน ด๎านเมล็ดพันธุ์ข๎าว ด๎านเครื่องมือ อุปกรณ์ในการท านา การแพรํ
ระบาดของโรคและแมลงศัตรูข๎าวการใช๎เคมีภัณฑ์ที่ใช๎ในการก าจัดศัตรูข๎าว ปริมาณการใช๎สารชีวภาพ
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ในการก าจัดศัตรูข๎าว ปริมาณการใช๎ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ในการบ ารุงข๎าว ปริมาณการใช๎สารชีวภาพใน
การบ ารุงข๎าว ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศ 
    ด๎านการตลาด หมายถึง การจ าหนําย การเพ่ิมมูลคําข๎าวของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท รวมถึง การได๎รับการแนะน าด๎านการตลาดจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน การได๎รับการ
ชํวยเหลือการตลาด จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ได๎ข๎าว ความผันผวน
ของราคาข๎าว การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อตํอรองราคาข๎าว 
    ด๎านวิถีชีวิตชาวนา หมายถึง การด าเนินชีวิตของชาวนาจังหวัดชัยนาท รวมถึง
การได๎รับการสํงเสริมหรือแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐ
หรือเอกชน การปลูกพืชชนิดอ่ืนควบคูํไปกับการท านา การเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านาข๎าว การ
จัดการด๎านหนี้สิน ของชาวนา การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม การรวมกลุํมของเกษตรกร
ชาวนาเพื่อพัฒนาวิถีชีวิตชาวนา ความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา 

 6.10 แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 2560) 

  ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 2560) ของจังหวัดชัยนาท 
(ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) มีรายละเอียดดังนี้ 
   6.10.1   วิสัยทัศน์  
    “เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าเกษตรที่มีคุณภาพได๎มาตรฐาน สังคม
อยูํรํวมกันอยํางมีความสุข และมีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง”  
            ค านิยาม  
                 “เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าเกษตรที่มีคุณภาพได๎มาตรฐาน” 
หมายถึง จังหวัดชัยนาทจะเป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีท่ีมีชื่อเสียงของประเทศ สินค๎าเกษตร
ที่ส าคัญของจังหวัด อาทิ ข๎าว ส๎มโอขาวแตงกวา ปลา โคเนื้อ ฯลฯ มีความปลอดภัย ได๎มาตรฐานตาม
กระบวนการตรวจประเมินของผลผลิตแตํละชนิด 

       “สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข” หมายถึง เด็กเยาวชนได๎รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี จิตใจมีคุณธรรม มีความม่ันคงในการการประกอบอาชีพมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมปลอดอบายมุข และสิ่งเสพติด ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนา
และสมานฉันท์  
                 “ภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง” หมายถึง การพัฒนาให๎ประชาชนมีความรู๎
และทักษะ สามารถรู๎เทําทันการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน อาทิ การเปลี่ยนแปลงของ
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สภาพอากาศ การเกิดเหตุการณ์ภัยธรรมชาติ โรคอุบัติใหมํ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความม่ันคงท่ีจะเกิดขึ้นจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน   
   6.10.2  พันธกิจ 
   1. สํงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว และสินค๎าเกษตรให๎มี
คุณภาพได๎มาตรฐาน   
    2. สํงเสริมและพัฒนาอาชีพการทํองเที่ยว การค๎าและการบริการ 
    3. การเพ่ิมมูลคําสินค๎า เพ่ิมประสิทธิภาพด๎านการตลาด ความรู๎ในการบริหาร
จัดการธุรกิจการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน ตลอดจนพัฒนาระบบ Logistic 
    4. พัฒนาคนและสังคมให๎มีคุณภาพ มีความรู๎คูํคุณธรรมและจริยธรรม มีสุขภาวะ
ที่ดี อยูํในครอบครัวที่อบอุํนมีชุมชนที่เข๎มแข็งพ่ึงตนเองได๎มีความสมานฉันท์และปลอดภัยนําอยูํ 
    5. อนุรักษ์และใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและ
ยั่งยืน 
   6.10.3 เป้าประสงค์ภาพรวม 
    1. เพ่ิมผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎าเกษตรที่มีคุณภาพได๎มาตรฐาน 
    2. ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึน 
    3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลงและสมานฉันท์ 
    4. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และคุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ์
มาตรฐาน 
   6.10.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1. การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวและสินค๎า
เกษตรให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐาน 
   2. การสํงเสริมและพัฒนาอาชีพและการทํองเที่ยว 
    3. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสูํความเข๎มแข็ง สมานฉันท์ และมีภูมิคุ๎มกัน
ตํอการเปลี่ยนแปลง 
    4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
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ตารางที่ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์  เปูาประสงค์  และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
1.  การเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการผลิตและ
การตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าว
และสินค๎าเกษตรให๎มี
คุณภาพได๎มาตรฐาน 
 

1. เพ่ิมผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว
คุณภาพดีและได๎มาตรฐาน 
2. ผลผลิตสินค๎าเกษตรมี
คุณภาพได๎มาตรฐาน 
3. เพ่ิมรายได๎เกษตรกร 

1. สํงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต
และการตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี
และสินค๎าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดให๎
ได๎มาตรฐาน 
2. สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค๎า
เกษตร 
3. พัฒนาโครงสรา๎งพ้ืนฐานด๎านการผลิต 
4. สํงเสริมการลดต๎นทุนการผลิต 

2.  การสํงเสริมและพัฒนา
อาชีพและการทํองเที่ยว 
 

1.  ประชาชนได๎รับการพัฒนา
ทักษะการประกอบอาชีพ 
2.  เพิ่มมูลคําผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท๎องถิ่น   
3. เพ่ิมรายได๎จากธุรกิจการ
ทํองเที่ยวการค๎าและบริการ    

1.  สํงเสริมและพัฒนาทักษะการ
ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร 
2.  สํงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน
และท๎องถิ่น 
3.  สํงเสริมและพัฒนาการทํองเที่ยวของ
จังหวัด 

3.  การพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมสูํความเข๎มแข็ง 
สมานฉันท์ และมีภูมิคุ๎มกัน
ตํอการเปลี่ยนแปลง 
 

1.  ประชาชนมีความรู๎เทําทัน
สังคมและสิ่งแวดล๎อม 
2.  ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี 
3.  สังคมมีความสมานฉันท์ มี
ความปลอดภัย ปลอด
อบายมุข และสิ่งเสพติด 

1.  สํงเสริมให๎ประชาชนได๎รับโอกาสใน
การศึกษา  และพัฒนาทักษะการเรียนรู ๎
2.  เสริมสร๎างสุขภาวะให๎คนมีสุขภาพ
แข็งแรงทั้งกายและใจ 
3.  สํงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  ปลอดอบายมุขและสิ่งเสพติด 
4. สํงเสริมการเข๎าสูํกระบวนการยุติธรรม 
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ตารางที่ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์  เปูาประสงค์  และกลยุทธ์ (ตํอ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
4.  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม  
 

1. ลดผลกระทบจากอุทกภัย
และภัยแล๎ง 
2. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน
ถูกก าจัดอยํางถูกหลักวิชาการ
มากขึ้น 
3. คุณภาพน้ าในแมํน้ าดีขึ้น 
4. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
5. ลดการใช๎พลังงานและ
สํงเสริมการใช๎พลังงาน
ทดแทน 

1. พัฒนาแหลํงกักเก็บน้ าเพ่ือปูองกัน
อุทกภัยและภัยแล๎ง 
2. พัฒนาศักยภาพระบบเตือนภัยจาก
อุทกภัยและภัยแล๎ง 
3. ปูองกันน้ าทํวมและการกัดเซาะตลิ่ง
ริมแมํน้ าในพ้ืนเสี่ยงภัย 
4. สํงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยและ
ก าจัดขยะที่ถูกหลักวิชาการ 
5. สํงเสริมการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
มลพิษทางน้ า 
6. สํงเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาไม๎ 
7. สํงเสริมการประหยัดพลังงาน 
8. สํงเสริมการใช๎พลังงานจากเศษวัสดุ 
เหลือใช๎ และพลังงานธรรมชาติ 

ที่มา : ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557: 62 

7. การวิจัยเชิงอนาคต 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข๎องด๎าน การวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) ผู๎วิจัยได๎
ศึกษาทบทวนเรื่อง ความเป็นมาของการศึกษาเกี่ยวกับอนาคต  พัฒนาการของการวิจัยอนาคต         

การพัฒนาวิธีการวิจัยเชิงอนาคต จุดมุํงหมายของการวิจัยเชิงอนาคต และ รูปแบบหรือเทคนิคของการ
วิจัยเชิงอนาคต โดยมีผลของการศึกษาดังนี้ การศึกษาเกี่ยวกับ “อนาคต” จากเดิมดูเสมือนหนึ่งวําจะ
เป็นเรื่องที่หํางไกลจากความเป็นศาสตร์ หรือการมีหลักวิชารองรับแตํเมื่อมีการพิจารณาวําการ
ด าเนินงานใด ๆ ก็ตามในปัจจุบัน บุคคลยํอมด าเนินอยูํบนบริบทของความรู๎และประสบการณ์ในอดีต 
และเปูาหมายซึ่งก าหนดไว๎ในอนาคตท้ังสิ้น ด๎วยเหตุนี้อนาคตจึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็นสิ่งก าหนด
ปัจจุบัน แนวคิดของการศึกษาอนาคตจึงได๎แพรํหลาย เพราะจากการพิจารณาสิ่งที่คาดวําจะเกิดขึ้น  
จะท าให๎บุคคลได๎ข๎อมูลส าหรับการตัดสินใจด าเนินการตําง ๆ ณ ปัจจุบัน และชํวยให๎การวางแผนงาน 
กิจกรรม หรือโครงการตําง ๆ สอดคล๎องกับสภาพการณ์ในอนาคตมากยิ่งข้ึน          
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 7.1 ความเป็นมาของการวิจัยเชิงกับอนาคต 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับความเป็นมาของการวิจัยเชิงอนาคต      
มีผู๎กลําวถึงความเป็นมาของการวิจัยอนาคตและผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ความเป็นมาของการวิจัยเชิง
อนาคตไว๎ดังนี้ 
   พัฒนาการของการวิจัยอนาคต (กฤษดา กรุดทอง, 2530b) เริ่มมีมาตั้งแตํในปี ค.ศ. 
1907 โดย ดี ซี กิลฟิลแลม (D.C. Gilfillam) ได๎เสนอวิธีการศึกษาอนาคตขึ้นเป็นบุคคลแรก และ
ตํอมาในปี ค.ศ. 1930 รัฐบาลอเมริกาได๎สนับสนุนการวิจัยด๎านนี้ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1944 โอ เค 
เฟรชเทียม (O.K. Flechtheim) ได๎เริ่มใช๎ค าวํา “ฟิวเจอโรโลยี (Futurology)” ในราวทศวรรษ 1960 
การวิจัยอนาคตเริ่มมีรูปแบบวิธีการที่ชัดเจนมากขึ้น วิธีการวิจัยอนาคตได๎ถูกน าไปใช๎ประโยชน์เพ่ือ
ก าหนดนโยบายและวางแผน ถือได๎วําเป็นเทคนิคหนึ่งของการวางแผน ผนวกเข๎ากับการวิจัยนโยบาย 
(Policy Research) ซึ่งได๎รับการพัฒนาพร๎อมกันในระยะเวลาดังกลําว ในสหรัฐอเมริกาบริษัท แรนด์ 
โคออร์ปเปอเรชั่น (Rand Cooperation) ได๎วางพ้ืนฐานการวิจัยด๎านนี้อยํางมั่นคงรํวมกับ เอสซีดี 
(SCD: System Development Cooperation) และสถาบันฮัดสัน (Hudson Institute) เพ่ือ
ด าเนินการวิจัยอนาคตแกํกองทัพอากาศสหรัฐ ในปี ค.ศ. 1960 นิโคลัสเรสเชอร์ (Nicholas Rescher) 
และโอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) ได๎พัฒนาเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) มาใช๎ศึกษา
อนาคต  
                 ตํอมาในปี ค.ศ. 1964 โอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) และเจมส์ กอร์ดอน (Jame 
Gordon) ในนามบริษัทแรนด์ ได๎ท าการวิจัย Long – Range Forecasting Study เพ่ือท านายเหตุการณ์
ทางวิทยาศาสตร์ 103 โครงการ เชํน การลงดวงจันทร์ การเปลี่ยนหัวใจมนุษย์ การติดตํอทางจิต การ
วิศวกรรมพันธุ์ เป็นต๎น ในทศวรรษนี้ถือวํา การวิจัยอนาคตได๎รับการยอมรับเป็นที่เชื่อถือกันทั่วไป  
                 หลังจากปี ค.ศ. 1967 เป็นต๎นมาการวิจัยอนาคตได๎แพรํหลายเข๎าไปในยุโรป เชํน 
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน และอิตาลี ในปารีส เบอร์ตรัง เดอ ยองเวเนล (Bertrand de jonvenel) ได๎
จัดตั้ง สโมสรแหํงโรมขึ้น (Club of Rome) ผลงานส าคัญของคณะนักวิจัยอนาคตกลุํมนี้ คือในปี ค.ศ. 
1972 ได๎เสนอ “ขีดจ ากัดความเจริญ” (The Limit of Growth) ซ่ึงสร๎างภาพอนาคตในปี ค.ศ. 2000 
ด๎วยการฉายภาพการเปลี่ยนแปลงทางด๎านประชากร ทรัพยากรการผลิตอาหารและมลภาวะ และในปี 
ค.ศ. 1974 ได๎เสนอ “มนุษยชาติ ณ จุดหันเห” (Mankind at The Turning Point) กลําวถึง
ทางเลือกและการแก๎ไขปัญหาจากความเจริญของมนุษยชาติ  
                 ในชํวงระยะเวลา ค.ศ. 1960 – 1969 การวิจัยอนาคตได๎พัฒนาก๎าวหน๎ามาก         
มีระเบียบวิธีการ (Methodology) เฉพาะของตนเอง นับตั้งแตํนั้นมาการวิจัยอนาคตได๎เข๎าไปมี
บทบาทอยํางส าคัญตํอการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและวางแผนขององค์การธุรกิจตําง ๆ การวิจัย
ด๎านนี้เป็นที่สนใจกันอยํางแพรํหลายทั้งกับหนํวยงานราชการ บริษัท และบุคคล ซึ่งบทบาทและหน๎าที่
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ส าคัญที่สุดของการวิจัยอนาคตหรือการศึกษาอนาคตก็ คือ การชํวยให๎เราเข๎าใจความเป็นไปได๎ของสิ่ง
ตําง ๆ ในอนาคต ซึ่งจะชํวยให๎เราตัดสินใจเรื่องตําง ๆ ในปัจจุบันได๎ดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพราะ
ข๎อมูลจากการศึกษาอนาคต จะชํวยให๎เราจัดการกับความไมํแนํนอน (uncertainty)  ด๎วยการสร๎าง
ความกระจํางในสิ่งที่เรารู๎แล๎ว และสิ่งที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นมากที่สุดในอนาคต  
    ค าวํา “อนาคต” (นาตยา ปิลันธนานนท์, 2526)หมายถึง ระยะเวลาที่ยังมาไมํถึง 
หรืออนาคตก็ยังไมํปรากฏอยูํ ยิ่งไปกวํานั้นอนาคตจะไมํปรากฏอยูํแม๎ในอนาคต เพราะวําอนาคต ที่
กลําวนั้นจะปรากฏตํอเมื่อกลายเป็นปัจจุบันไปแล๎ว แตํอยํางไรก็ตามมนุษย์ปุถุชนทั้งหลายตํางก็ล๎วน
แตํมีความต๎องการที่จะมีโอกาสได๎ลํวงรู๎อนาคตที่ก าลังจะเกิดขึ้นในวันข๎างหน๎า  ดังนั้นจึงท าให๎เกิด
แนวความคิดท่ีจะศึกษาอนาคตเกิดขึ้น 
   การศึกษาในเรื่องของอนาคตโดยใช๎การวิจัยเข๎ามาชํวย ที่เรียกวํา การวิจัยอนาคต        
(พรชุลี อาชวอ ารุง, 2537) กลําวได๎วํา “ ในปัจจุบันผู๎คนตระหนักถึงความส าคัญของการวิจัยอนาคต 
เพ่ือปูองปรามปัญหา เพ่ือการวางแผนที่เป็นไปได๎และเหมาะสมและเพ่ือประเมินและพัฒนาสถาบัน
ตําง ๆ ให๎เข๎ากับบริบทของอนาคต” การวิจัยอนาคตเป็นเทคนิคการวิจัยที่นิยมใช๎กันแพรํหลายส าหรับ
การศึกษาวิจัยเพื่อวางแผนเชิงรุกหรือการก าหนดนโยบายตําง ๆ ในอนาคต  
           อนาคตศึกษาเป็นค าที่แปลมาจากค าภาษาอังกฤษวํา “Future Studies” ซึ่ง
หมายถึงวิชา หรือสาขาวิชา (Field/Program of Study) ที่ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การศึกษาอนาคต ตลอดจนระเบียบวิธีที่ใช๎ในการศึกษาแนวโน๎ม และทางเลือกตําง ๆ ที่มีความเป็นไป
ได๎ในอนาคต อนาคตศึกษาจะประกอบไปด๎วยเนื้อหาอยํางน๎อย 2 สํวนใหญํ ๆ คือ สํวนที่เป็นแนวคิด 
(Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซึ่งอาจใช๎ค ารวมวําอนาคตนิยม (Futurism) และ สํวนที่เป็น
ระเบียบวิธี (Methodologies) ซึ่งอาจเรียกวําการวิจัยอนาคต (Future Research)   
    จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องกับพัฒนาการการวิจัยเชิงอนาคตพบวําการ
วิจัยอนาคตไว๎วําเริ่มมีมาตั้งแตํในปี ค.ศ. 1907 โดย ดี ซี กิลฟิลแลม (D.C. Gilfillam) เป็นเทคนิคหนึ่ง
ของการวางแผน ผนวกเข๎ากับการวิจัยนโยบาย (Policy Research) และในปีค.ศ. 1960 นิโคลัส เรส
เชอร์ (Nicholas Rescher) และโอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) ได๎พัฒนาเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) มาใช๎ศึกษาอนาคต เพ่ือที่จะศึกษาเหตุการณ์ที่พึงปรารถนาและไมํพึงปรารถนาที่อาจ
เกิดขึ้นได๎ในอนาคต และเพ่ือเตือนวําอนาคตที่ไมํพึงปรารถนาอาจเกิดขึ้นได๎รวมทั้งท าให๎เข๎าใจถึง
กระบวนการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือที่จะได๎เตรียมตัวหรือก าหนดเป็นนโยบายเพ่ือน าไปสูํ
อนาคตที่ต๎องการ 
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 7.2 จุดมุ่งหมายของการวิจัยเชิงอนาคต 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับจุดมุํงหมายของการวิจัยเชิงอนาคตมีผู๎
กลําวถึงจุดมุํงหมายของการวิจัยอนาคต และผู๎วิจัยได๎สรุปจุดมุํงหมายของการวิจัยเชิงอนาคตไว๎ดังนี้ 
  ลักษณะส าคัญ จุดมุํงหมายของการวิจัยอนาคต (กฤษดา กรุดทอง, 2530b) คือ 
    1. การวิจัยอนาคตมุํงเพ่ือการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและการวางแผน 
   2. การวิจัยอนาคตมุํงชี้ถึงทางเลือกที่เป็นไปได๎หลายวิธีมิใชํวิธีใดวิธีหนึ่งวิธีเดียว 
   3. การวิจัยอนาคตมุํงมองอนาคตท้ังในด๎านดี (Utopia) และในด๎านเลว 
(Dytstopia) 
   4. การวิจัยอนาคตมุํงพัฒนา “อนาคตที่ควรจะเป็น” (Probabilistic Future) ขึ้น 
   การศึกษาอนาคตเราใช๎เครื่องมือเพ่ือท าหน๎าที่ ตํอไปนี้ (พรชุลี อาชวอ ารุง, 2537) 
   1.หาความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ (Soliciting expert opinion) เพ่ือให๎ได๎แนวคิด
หรือการตัดสินใจจากคนนอกกลุํมแกนกลาง 
   2.สร๎างแนวคิด (Generating ideas) จินตนาการมีความหลากหลาย 
   3.หาข๎อสรุป (Developing consensus) หรือความเห็นรํวมของกลุํม 
   4.วิเคราะห ์(Analyzing) อธิบายโครงสร๎าง หน๎าที่ และความสัมพันธ์ในระบบ 
   5.ตรวจสอบ (Scanning) ค๎นหาแนวโน๎มและการพัฒนาใหมํๆ ที่มีผลกระทบตํอ
อนาคตของระบบ 
   6.ฉายภาพข๎างหน๎า (projection) คาดการณ์จากปัจจุบันไปสูํอนาคต 
   7.ตัดสินใจ (Making judgment) และให๎น าผลที่ตามเพ่ิมศักยภาพ 
(Empowering) ให๎ก าลังใจ ชํวยประชาชนวาดภาพของเขา 
  กลําวโดยสรุป จุดมุํงหมายของการวิจัยอนาคตเพ่ือที่จะศึกษาเหตุการณ์ที่พึง
ปรารถนาและไมํพึงปรารถนาที่อาจเกิดขึ้นได๎ในอนาคต และเพ่ือเตือนวําอนาคตที่ไมํพึงปรารถนาอาจ
เกิดขึ้นได๎รวมทั้งท าให๎เข๎าใจถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงตําง ๆที่เกิดขึ้น  เพ่ือที่จะได๎เตรียมตัวหรือ
ก าหนด    เป็นนโยบายเพื่อน าไปสูํอนาคตที่ต๎องการ 

 7.3 วิธีการวิจัยเชิงอนาคต  
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับวิธีการวิจัยเชิงอนาคต มีผู๎กลําวถึง
วิธีการวิจัยอนาคต สรุปได๎ดังนี้ 
   การวิจัยอนาคตได๎มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงมาแบํงออกได๎เป็น 3 ขั้นตอน คือ  
(กฤษดา กรุดทอง, 2530a) 
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    ระยะที่ 1 (Phase-I Classical Linear Projection: 1960 – 1970) ในชํวง 10 
ปีแรก การวิจัยอนาคตใช๎วิธีการฉายภาพแบบการพยากรณ์เชิงเส๎นตรง วิธีการนี้ใช๎ได๎ดีกับการ
พยากรณ์บางอยํางที่เกี่ยวข๎องกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ น๎อยตัวการวิจัยอนาคตสามารถพยากรณ์ได๎โดย
ใช๎ข๎อมูลเดิมในระยะท่ีผํานมา เชํน จากจ านวนนักเรียนในระยะ 4 – 5 ปีที่ผํานมาที่ก าลังเพ่ิมขึ้น หรือ
สามารถพยากรณ์ได๎จากตัวชี้บางตัว เชํน อัตราการเกิด เป็นต๎น 
    ระยะที่ 2  (Phase-ll Multiple Alternative Future: 1965 – 1967) ในชํวง
ระยะเวลา  2 ปี รูปแบบการวิจัยอนาคตแบบใหมํได๎รับการพัฒนาขึ้นมาใช๎ควบคูํกันไปกับวิธีการ
แบบเดิมซึ่งมีข๎อมูลจ ากัดอยูํมาก การวิจัยอนาคตแบบที่พัฒนาขึ้นมาใหมํนี้มีหลักส าคัญ คือ อนาคตที่
อาจเป็นไปได๎นั้นมีหลายแนวทาง การวิจัยอนาคตพยายามใช๎ข๎อมูลที่มีการสร๎างทางเลือกที่เป็นไป
ได๎มากที่สุดและเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด ภายใต๎ทรัพยากร เวลา งบประมาณที่มีเพ่ือน าไปปฏิบัติตํอไป  
     ระยะที่ 3 (Phase-lll Cross – Impact Future: 1972) ในชํวงระยะเวลา 10 ปี 
การวิจัยอนาคตได๎ขยายแนวความคิดออกไปศึกษาผลกระทบของความรู๎เกี่ยวกับอนาคตจากวิทยาการ
ทุกแขนง การน าผลกระทบจากทุกองค์ประกอบมาพิจารณารํวมกัน จะชํวยให๎การสร๎างภาพอนาคตมี
ความสมบูรณ์มากขึ้น 
    การวิจัยเชิงอนาคตมีขอบเขตของการวิจัยโดยแบํงตามระยะเวลา  ซึ่งแบํง
ออกเป็น 5 ระยะ ประกอบด๎วย   
                     1.  Near Term Future   อนาคตภายใน 1 ปี นับจากปัจจุบัน  
     2.  Short Range Future  อนาคตระหวําง 1-5 ปี  นับจากปัจจุบัน 
     3.  Middle Range Future อนาคตระหวําง 5-20 ปี นับจากปัจจุบัน 
      4.  Long Range Future  อนาคตระหวําง 20-50 ปี นับจากปัจจุบัน 
      5.  Far Future   อนาคตตั้งแตํ 50 ปี ขึ้นไป นับจากปัจจุบัน  
             จะเห็นได๎วํา การก าหนดระยะเวลาในการวิจัยแบํงออกเป็นหลายระยะด๎วยกัน  ทั้งนี้
ขึ้นอยูํกับความสนใจและเปูาหมายในการวิจัย โดยมีรูปแบบหรือเทคนิคดังนี้ 
    7.3.1 วิธีเดลฟาย (Delphi Forecasting)  
     เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi TecniQue) (ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์, 
2553) เดลฟายเป็นเทคนิคการท านายที่พัฒนาขึ้นโดยนักคิดนักวิจัยของ Rand Corporation คือ 
Helmer, Dalkey และ Rescher เมื่อประมาณกํอนศตวรรษมาแล๎ว ในปัจจุบันเดลฟายเป็นเทคนิค
การท านายที่ได๎รับความนิยมอยํางมากในเกือบทุกวงการไมํวําด๎านธุรกิจ การเมือง การทหาร 
เศรษฐกิจ การสาธารณสุข การศึกษา และด๎านอ่ืน ๆ นอกจากเดลฟายเป็นเทคนิคการวิจัยและการ
คาดการณ์อนาคตแล๎ว เดลฟายยังเป็นเทคนิคการสื่อสารระหวํางกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ ชํวยให๎ผู๎เชี่ยวชาญ
แตํละคนได๎รับขําวสารและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหวํางกันโดยไมํมีการเผชิญหน๎ากันโดยตรง
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เชํนเดียวกับการระดมสมอง (Brain Stroming) หรือการประชุม แบบอ่ืน ๆ เดลฟายรูปแบบเดิมมี
ลักษณะเฉพาะ ตํอมาภายหลังก็มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปบ๎าง แตํหลักการและระเบียบวิธีใหญํ ๆ 
ยังคงเหมือนเดิม คือการศึกษาความคิดเห็นของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญอยํางเป็นระบบ โดยการขอให๎
ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนท าการคาดการณ์วําแนวโน๎มหรือเหตุการณ์แตํละอยํางจะเกิดขึ้นเมื่อใด หรือท า
การคาดการณ์วําภายในเวลาที่ก าหนด เชํน 20 ปีข๎างหน๎าจะมีเหตุการณ์หรือแนวโน๎มใดที่จะเกิดขึ้น
บ๎าง หลังจากนั้นผู๎วิจัยจะน าข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห์แล๎วปูอนผลการวิเคราะห์ ซึ่งปกติจะอยูํในรูปของ
สถิติงําย ๆ กลับไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนพิจารณาค าตอบเดิมของตนเองเทียบกับของกลุํม แล๎วท า
การคาดการณ์หรือตอบตามรูปแบบที่ผู๎วิจัยก าหนดอีกครั้งหนึ่ง ผู๎วิจัยก็จะน าค าตอบไปวิเคราะห์ใหมํ
แล๎วอาจปูอนข๎อมูลที่ได๎จากการวิเคราะห์กลับไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญพิจารณาอีกครั้ง โดยปกติกระบวนการ
ท าซ้ า (Iterative Process) แบบนี้จะด าเนินตํอไป ราว ๆ สองหรือสามรอบ หรือจนกวําจะได๎ค าตอบ
ที่เป็นฉันทามติ (Consensus) ของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ จุดมุํงหมายของการท าซ้ าดังกลําวก็เพ่ือที่จะกรอง 
(Refine) ความเชี่ยวชาญของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญนั้นเองอาจสรุปขั้นตอนใหญํ ๆ ของเทคนิคการวิจัยแบบ
เดลฟายได๎ดังนี้ ก าหนดกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ (Panel Experts) ผู๎วิจัยจะต๎องหาวิธีและท าการคัดเลือกกลุํม
ผู๎เชี่ยวชาญ ที่มีความรู๎ความสามารถและความช านาญในเรื่องที่จะศึกษา โดยปกติจะมีประมาณตั้งแตํ
สิบกวําคนขึ้นไปอาจถึงร๎อย ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับจุดมุํงหมายการวิจัย ความซับซ๎อนของเรื่องที่ศึกษา เวลา 
และงบประมาณ ก าหนดประเด็นแนวโน๎มและสร๎างเครื่องมือส าหรับการวิจัย โดยทั่วไปมักจะอยูํใน
รูปแบบของแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง ท าเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการสํง
แบบสอบถามไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญหรือสัมภาษณ์ (ตัวตํอตัวหรือโดยการโทรศัพท์) หรือท าการประชุมทาง
ไกกล (Tele-Conferencing) โดยผํานระบบสื่อสารทางเครื่องมืออิเล็คโทรนิค เชํน ระบบคอมพิวเตอร์ 
รวบรวมและวิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎ในรอบที่หนึ่ง ท าเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนี้ผู๎เชี่ยวชายแตํละทําน
จะได๎รับข๎อมูลปูอนกลับเชิงสถิติ (Statistical Feedbacks) ที่เป็นกลุํมโดยรวมเชํน    คําร๎อยละ 
คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุํม ผนวกด๎วย
ค าตอบเดิมของตนเองและขอให๎ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนพิจารณาใหมํ ท าเดลฟายรอบที่สาม สี่ สรุปและ
อภิปรายผลโดยการเสนอแนวโน๎มที่มีฉันทามติตามเกณฑ์ที่ตั้งไว๎แล๎วอภิปรายเสนอแนะจาก
ผลการวิจัย 
     เทคนิคเดลฟายเป็นเทคนิคหนึ่งที่นิยมในการน ามาใช๎ท านายอนาคต ซึ่งได๎รับ
ความนิยมแพรํหลายไมํวําจะเป็นด๎านธุรกิจ การเมือง เศรษฐกิจและการศึกษา ตัวอยํางเชํน การวิจัย
แนวโน๎มของการพัฒนาและการผลิตครู แนวโน๎มของหลักสูตรและการสอน เป็นต๎น หลักการส าคัญ
ของเทคนิคเดลฟายก็คือ การรวบรวมความคิดเห็นจากผู๎เชี่ยวชาญในด๎านนั้น ๆ โดยมิให๎มีการพบกัน 
ท าให๎ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองอยํางเต็มที่เป็นอิสระ  นอกจากนี้การ
เก็บข๎อมูลยังมีหลายรอบ ซึ่งท าให๎ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนมีโอกาสที่จะไตรํตรองความคิดเห็นของตนอง 
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เทียบกับผู๎เชี่ยวชาญคนอ่ืน ๆ อันจะท าให๎ได๎ข๎อมูลที่นําเชื่อถือและน าไปใช๎ประกอบการตัดสินใจใน
ด๎านตําง ๆ ได ๎ลักษณะส าคัญของเทคนิคเดลฟายสรุปได๎ดังนี้  
                       1. เป็นเทคนิคที่มุํงแสวงหาข๎อมูลจากความคิดเห็นของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ค าตอบหรือข๎อคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญจึงคํอนข๎างมีความถูกต๎องและ ความตรงสูง 
เนื่องจากผู๎เชี่ยวชาญนั้นเป็นที่ผู๎ที่มีความรู๎และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่ศึกษา 
                       2. เป็นเทคนิคที่ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนที่รํวมในการวิจัยจะไมํทราบวํา
ผู๎เชี่ยวชาญคนอ่ืนๆเป็นใคร ด๎วยเหตุนี้ ในการแสดงความคิดเห็น ผู๎เชี่ยวชาญสามารถที่จะแสดงความ
คิดเห็นได๎อยํางเต็มที่โดยไมํได๎รับอิทธิพลจากแนวคิดของผู๎อ่ืน ด๎วยเหตุนี้จึงถือวําเป็นการขจัดอิทธิพล
ของกลุํมที่อาจจะสํงผลตํอความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ 
                       3. ข๎อมูลที่ได๎จากเทคนิคเดลฟายจะมาจากการสอบถาม หรือการใช๎ รูปแบบ
อ่ืนๆ ที่ผู๎เชี่ยวชาญไมํต๎องมาพบกัน โดยผู๎เชี่ยวชาญจะต๎องตอบแบบสอบถามครบทุกขั้นตอน เพ่ือให๎
ได๎ความเห็นที่ถูกต๎อง เชื่อถือได๎จึงต๎องมีการใช๎แบบสอบถามหลาย ๆ รอบ ซึ่งโดยทั่ว ไปแบบสอบถาม
ในรอบที่ 1 มักเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดและในรอบตํอ ๆ ไป จะเป็นแบบสอถามปลายปิด 
แบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating scale)                      
      4. การตอบค าถามของผู๎เชี่ยวชาญจะต๎องมีการกลั่นกรองหลายรอบ ผู๎วิจัย
จะแสดงความคิดเห็นที่ผู๎เชี่ยวชาญเห็นสอดคล๎องกันในค าตอบแตํละข๎อของแบบสอบถามครั้งกํอนโดย
แสดงในรูปสถิติ คือ คํามัธยฐานและคําพิสัยระหวํางควอไทล์ แล๎วสํงกลับให๎ผู๎เชี่ยวชาญ  แตํละคน
พิจารณาวําจะคงค าตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงใหมํ 
                       5. สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูลจากเทคนิคเดลฟายจะเป็นสถิติ
เบื้องต๎น คือ การวัดแนวโน๎มเข๎าสูํสํวนกลาง ได๎แกํ ฐานนิยม (Mode) มัธยฐาน (Median) คําเฉลี่ย 
(Mean) และการวัดการกระจายของข๎อมูล คือ คําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
   สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัยของเทคนิคเดลฟาย 
                       1. ก าหนดปัญหาที่จะศึกษา ปัญหาที่จะวิจัยด๎วยเทคนิคเดลฟายควรเป็น
ปัญหาที่ยังไมํมีค าตอบที่ถูกต๎องแนํนอน และสามารถวิจัยปัญหาได๎จากการให๎ผู๎เชี่ยวชาญใน สาขานั้น 
ๆ เป็นผู๎ตัดสิน ซึ่งประเด็นปัญหาควรจะน าไปสูํการวางแผนนโยบายหรือ การคาดการณ์ในอนาคต 
                       2. การเลือกกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญมากเนื่องจาก
ลักษณะเฉพาะของการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย คือ  การอาศัยข๎อคิดเห็นจากการตอบของ
ผู๎เชี่ยวชาญ ผลการวิจัยจะนําเชื่อถือหรือไมํข้ึนอยูํกับวํากลุํมผู๎เชี่ยวชาญที่เลือกมานั้น สามารถให๎ข๎อมูล
ที่มีประโยชน์มากเพียงใด ดังนั้นสิ่งที่ผู๎วิจัยจะต๎องค านึงถึงในการเลือกกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ ได๎แกํ 
ความสามารถของผู๎เชี่ยวชาญ จ านวนผู๎เชี่ยวชาญและวิธีการเลือกสรรผู๎เชี่ยวชาญ เป็นต๎น 
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                       3. การท าแบบสอบถาม ในกระบวนการวิจัยโดยใช๎เทคนิคเดลฟาย ผู๎วิจัยจะ
สํงแบบสอบถามให๎ผู๎เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามจ านวน 4 รอบ ดังนี้ 
                               3.1 การสร๎างแบบสอบถามรอบที่ 1 การท าแบบสอบถามฉบับแรก 
โดยทั่วไป แบบสอบถามฉบับแรกเป็นแบบสอบถามปลายเปิดและเป็นการถามแบบกว๎างๆ  ให๎
ครอบคลุมประเด็นปัญหาที่จะวิจัยนั้น เพ่ือระดมความคิดเห็นของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ การวิเคราะห์
ค าตอบแบบสอบถามรอบแรก ผู๎วิจัยจะต๎องรวบรวมความคิดเห็นและวิเคราะห์โดยละเอียดและน ามา
สังเคราะห์เป็นประเด็น โดยตัดข๎อมูลที่ซ้ าซ๎อนออก เพ่ือน าไปสร๎างแบบสอบถามในรอบตํอไป 
                               3.2 การสร๎างแบบสอบถามรอบที่ 2 ผู๎วิจัยจะน าค าตอบที่วิเคราะห์ได๎
จากรอบแรกมาสร๎างเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราสํวนประมาณคํา  (Rating scale) เพ่ือให๎
ผู๎เชี่ยวชาญแตํละคนให๎น้ าหนักความส าคัญของแตํละข๎อ รวมทั้งเหตุผลที่เห็นด๎วยหรือ ไมํเห็นด๎วยของ
แตํละข๎อลงในชํองวํางที่เว๎นไว๎ตอนท๎ายประโยค หรือควรการแก๎ไขส านวนผู๎เชี่ยวชาญสามารถให๎
ข๎อเสนอแนะเพ่ิมเติมได๎ แล๎วสํงแบบสอบถามคืนมายังผู๎วิจัย การวิเคราะห์ค าตอบจากแบบสอบถาม
รอบที่ 2 โดยการน าค าตอบแตํละข๎อมาหาคํามัธยฐาน ฐานนิยาม และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
                      3.3 การวิเคราะห์แบบสอบถามรอบที่ 3 ผู๎วิจัยจะน าค าตอบแตํละข๎อ
จากการวิเคราะห์รอบที่ 2 โดยพิจารณาจากคําพิสัยระหวํางควอไทล์ กลําวคือ ถ๎าคําพิสัยระหวํางควอ
ไทล์แคบแสดงวํา ค าตอบที่วิเคราะห์ได๎นั้นมีความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญที่สอดคล๎องกัน ซึ่งถ๎าผู๎วิจัยได๎
ข๎อมูลเพียงพอก็อาจสรุปผลการวิจัยได๎รอบนี้เลย แตํถ๎าถ๎าคําพิสัยระหวํางควอไทล์กว๎างยังคงมีคํากว๎าง
มาก  แสดงวํา ค าตอบที่วิเคราะห์ได๎นั้นมีความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญไมํสอดคล๎องกัน  ผู๎วิจัยก็อาจ
สร๎างแบบสอบถามใหมํเป็นแบบสอบถามรอบที่ 3 โดยมีข๎อความเดียวกันกับแบบสอบถามรอบที่ 2 
แตํเพ่ิมต าแหนํงของคํามัธยมฐาน คําพิสัยระหวํางควอไทล์และเครื่องหมายแสดงต าแหนํงที่
ผู๎เชี่ยวชาญทํานนั้น ๆ ได๎ตอบในแบบสอบถามรอบที่ 2 ลงไป แล๎วสํงกลับไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญทํานนั้นได๎
ยืนยันค าตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบใหมํ 
       3.4 การวิเคราะห์แบบสอบถามรอบที่ 4 ท าตามขั้นตอนหรือวิธีการ
เดียวกันกับรอบที่ 3 ถ๎าผลการวิเคราะห์ครั้งนี้ปรากฏค าตอบที่ได๎มีความสอดคล๎องกัน นั่นคือ คําพิสัย
ระหวํางควอไทล์แคบก็ยุติกระบวนการวิจัยได๎  แตํถ๎าค าตอบทั้งหมดยังมีความตํางกันก็สร๎าง
แบบสอบถามใหมํเป็นแบบสอบถามรอบที่ 4 โดยมีข๎อความเดียวกันกับแบบสอบถามรอบที่ 3 ด๎วย
วิธีการเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งโดยทั่วไปแล๎วการวิจัยเดลฟายสํวนใหญํสามารถได๎ข๎อสรุปผลการวิจัยจาก
แบบสอบถามรอบท่ี 3 และหากด าเนินการวิจัยรอบที่ 4 ก็จะได๎ข๎อสรุปใกล๎เคียงกับรอบที่ 3 
    ข๎อดีของเทคนิคเดลฟาย 
       1. การไมํเปิดเผยชื่อของผู๎ตอบ ท าให๎ผู๎ตอบมีอิสรภาพทางความคิดสามารถ
ได๎ความเห็นจากกลุํมผู๎เชี่ยวชาญจ านวนมาก ซึ่งอาจสูงเป็นร๎อยเป็นพันได๎ 
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      2. การใช๎วิธีการทางสถิติเพ่ือประมวลผล เป็นการลดอคติ (Bias) ท าให๎ได๎
ข๎อมูลที่นําเชื่อถือ   
       3. เหมาะส าหรับค าถามยากๆ ที่มีหลายมิติ ที่ต๎องประเมินทั้งข๎อเท็จจริงทาง
วิทยาศาสตร์และ คุณคําทางสังคม หรือค าถามในเรื่องที่ยังขาดองค์ความรู๎อยํางเพียงพอ เพ่ือหา
ค าตอบในขณะที่จ าเป็นต๎องมีการตัดสินใจ 
     ข๎อเสียของเทคนิคเดลฟาย 
      1. ใช๎เวลานานและการลงทุนสูง จึงนิยมท าการส ารวจเพียงสองรอบ แตํใน
ปัจจุบัน หลายโครงการ  
      2. ปฏิสัมพันธ์ระหวํางผู๎เชี่ยวชาญผํานแบบส ารวจไมํเข๎มข๎นเหมือนการ
เผชิญหน๎า จึงถูกกลําวหาวําการส ารวจได๎เพียงความเห็นเฉลี่ย ซึ่งอาจไมํใชํความเห็นที่ดีที่สุด 
       3. การส ารวจสิ่งแวดล๎อม (Environmental Scanning) การส ารวจ
สิ่งแวดล๎อม หมายถึง การวิเคราะห์และการประเมินเงื่อนไขตําง ๆ ทั้งภายในและภายนอกขององค์กร 
ตลอดจนปัจจัยตําง ๆ ที่จะมีผลกระทบตํอองค์กรนั้น การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกดังกลําว 
มักมีการประเมินใน 4 ด๎าน ประกอบด๎วย การประเมินความจุดแข็งขององค์กร (strengths) การ
ประเมินข๎อควรปรับปรุงหรือสิ่งที่เป็นจุดอํอนขององค์กร (weaknesses) การประเมินโอกาสของ
องค์กร  (opportunities) และการประเมินสิ่ งที่จะเป็นภัยหรือสร๎างความเสียหายให๎องค์กร 
(threats) การวิเคราะห์ทั้ง 4 ด๎านเรียกวํา “SWOT analysis” ซึ่งผู๎บริหารและผู๎จัดการของหนํวยงาน
จะเป็นผู๎พิจารณา เพ่ือให๎ทุกฝุายเข๎าใจสิ่งแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร ที่อาจน าไปสูํการ
พัฒนาหรือการสุํมเสี่ยงที่จะเกิดภาวะล๎มเหลว สิ่งที่ต๎องด าเนินควบคูํไปกับ “SWOT analysis” ก็
คือ การท านายแนวโน๎มทางธุรกิจที่เกิดขึ้น การส ารวจหรือตรวจสอบปัจจัยภายในและภายนอก
องค์กร การอธิบายภาระหรือความสามารถในการปฏิบัติงานในปัจจุบัน การพิจารณาทรัพยากรและ
ทุนเกื้อหนุน การระบุสมรรถนะส าคัญ ซึ่งเป็นที่ต๎องการส าหรับหนํวยงานหรือองค์กร เชํน ความรู๎ 
ทักษะ หรือพฤติกรรมที่พึงประสงค ์ 
  7.3.2 การวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Futures Research)  
     เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์, 2553) ผู๎พัฒนาเทคนิคการ
วิจัยอนาคตแบบ EFR คือ ศาสตราจารย์ ดร.โรเบิร์ต บี เท็กชเตอร์ (Robert B.Textor, 1995) แหํง
มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด สหรัฐอเมริการ เป็นเทคนิคท่ีพัฒนามาจากระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยา
ที่เรียกวํา การวิจัยชาติพันธุ์วรรณา (Ethnographic Research หรือ Ethnography) EFR เป็นเทคนิค
การวิจัยที่พยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคํานิยมตําง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรมของกลุํมประชากรที่ศึกษาโดยการสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะกลําวคือ เป็นการ
สัมภาษณ์แบบเปิดและไมํชี้น า (Non-directive, open-ended) โดยผู๎วิจัยอาจมีหัวข๎อหรือประเด็นที่
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เตรียมไว๎ประกอบเพื่อกันลืม แตํจะไมํมีลักษณะของการถามแบบชี้น า หลักการสัมภาษณ์แบบ EFR นี้
ถือวําผู๎ให๎สัมภาษณ์เป็นผู๎ควบคุมการสัมภาษณ์และมีอิสระในการให๎สัมภาษณ์อยํางเต็มที่ ลักษณะของ
สัมภาษณ์แบบ EFR ที่เดํนและแตกตํางไปจากการสัมภาษณ์แบบอ่ืน คือ จะมีการแบํงชํวงการ
สัมภาษณ์ออกเป็นชํวงๆ โดยอาจจะแบํงตามหัวข๎อที่สัมภาษณ์หรือตามชํวงเวลาที่เหมาะสม เชํน ทุกๆ 
ประมาณ 10 นาที ผู๎สัมภาษณ์จะท าการสรุปการสัมภาษณ์จากบันทึกที่จดไว๎หรือเทปดบันทึกเสียงให๎
ผู๎สัมภาษณ์ฟัง และขอให๎ผู๎สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก๎ไขค าสัมภาษณ์ได๎ กระบวนการ
เชํนนี้เรียกวําเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization Technique) โดยจะท าเชํนนี้จน
จบการสัมภาษณ์เพ่ือที่จะชํวยให๎ผู๎วิจัยมีความเชื่อมั่นเพ่ิมขึ้นวํา ข๎อมูลที่ได๎นั้นมีความนําเชื่อถือ คือมี
ทั้งความตรง (Validity) และความเที่ยง (Reliabitity) ของข๎อมูลเพ่ิมขึ้น โดยปกติการสัมภาษณ์แบบ 
EFR นี้จะประกอบด๎วยอนาคตจภาพที่เป็นทางเลือก (Alternative) 3 ภาพและเรียงล าดับกันไป คือ       
อนาคตภาพทางดี (Optimistic-Realistic Scenario) อนาคตภาพทางร๎าย (Pessimistic-Realistic 
Scenario) และภาพอนาคตที่นําจะเป็นไปได๎มากที่สุด (Most-Probable Scenario) อนาคตภาพทั้ง 
3 ภาพนี้ จะประกอบไปด๎วยแนวโน๎มในอนาคตที่ผู๎ให๎สัมภาษณ์คาดวํามีโอกาสเกิดขึ้น ด๎วยเหตุนี้จึงมี
การใช๎ค าวํา Realistic ก ากับไว๎ทั้งในอนาคตภาพทางดีและอนาคตภาพทางร๎าย เมื่อสัมภาษณ์ครบทั้ง 
3 ภาพตามขั้นตอนเสร็จแล๎ว ผู๎สัมภาษณ์อาจจะสรุปการสัมภาษณ์ให๎ผู๎ให๎สัมภาษณ์ฟังทั้งหมดอีกครั้ง 
และข๎อให๎ผู๎สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก๎ไข และหรือเพ่ิมเติมค าสัมภาษณ์อีก หรืออาจจะน าการ
สัมภาษณ์ที่จดบันทึกไว๎หรืออัดเทปไว๎กลับไปเรียบเรียงใหมํ แล๎วสํงผลการสัมภาษณ์ที่เรียบเรียงแล๎ว 
(Protocol) ไปให๎ผู๎ให๎สัมภาษณ์อํานและตรวจแก๎ไขเป็นการสํวนตัวก็ได๎ หลังจากนั้นจึงน าผลการ
สัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์เพํอจะหาฉันทามติระหวํางกลุํมผู๎ให๎สัมภาษณ์ แล๎วน าแนวโน๎มที่มี   
ฉันทามติมาเขียนเป็นภาพอนาคต ซึ่งเป็นผลการวิจัย 
    อนาคตภาพที่ได๎จากการสัมภาษณ์เพียงรอบเดียวโดยเลือกเอาแนวโน๎มที่มีฉันทา
มติ (Consensus) ระหวํางผู๎ให๎สัมภาษณ์ จุดอํอนของวิธีนี้ คือ การขาดระบบที่นําเชื่อถือในการ
พิจารณาแนวโน๎มที่ไมํมีฉันทามติ   Robert B Textor (1995) ได๎ให๎ทัศนะเกี่ยวกับ วิธีวิจัยแบบ 
Ethnographic Future Research (EFR) วําเป็นวิธีวิจัย ที่เกิดขึ้นในปี 1976 โดยนัก วิจัย อนาคตใช๎
แนวทางมนุษย์วิทยาในการด าเนินการวิจัย ผู๎ถูก สัมภาษณ์ จะต๎องให๎สัมภาษณ์ในมุมมองของตนเอง
เกี่ยวกับทางเลือก และโอกาสความเป็นไปได๎ ที่จะสามารถเกิดขึ้นในอนาคต ระเบียบวิธีวิจัยแบบ EFR 
ขึ้นอยูํกับการสัมภาษณ์ โดยผู๎วิจัยท างานรํวมกับผู๎ถูกสัมภาษณ์ในการพัฒนาและสร๎างภาพอนาคต 
(Scenario) ซึ่งโดยปกติผู๎ถูกสัมภาษณ์จะถูกถามในมุมภาพอนาคต 3 ภาพคือ ภาพการมองโลกในแงํดี 
(optimistic) ภาพการมองโลกในแงํร๎าย (pessimistic) และภาพที่เป็นไปได๎มากที่สุด (most 
probable)  กระบวนการการสัมภาษณ์ EFR ต๎องการให๎ผู๎ถูกสัมภาษณ์ แสดงความคิดเห็น และ
จินตนาการภาพ ในมุมมองของผู๎ถูกสัมภาษณ์ท้ัง 3 ภาพอนาคต (Scenario) โดยไมํมีการปิดกั้นหรือมี
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ขอบเขตความคิดของผู๎ถูกสัมภาษณ์ โดยผู๎สัมภาษณ์จะเริ่มถาม เมื่อผู๎ถูกสัมภาษณ์ให๎มุมมองทั้งดีและ
แยํครบแล๎วเสมือนเป็นการทบทวนความคิด และกลั่นกรองให๎เกิดความคิด และมุมมองภาพอนาคตที่
เป็นไปได๎มากที่สุด (most probably)ผู๎สัมภาษณ์จะต๎องมีการทบทวนค าถาม และทบทวนมุมมองกับ
ผู๎ถูกสัมภาษณ์เป็นระยะๆเพ่ือความเข๎าใจที่ถูกต๎องและเข๎าใจตรงกันในภาพอนาคตแตํละภาพและแตํ
ละมุมมอง และสิ่งทีผู่๎สัมภาษณ์ต๎องค านึงถึงตลอดเวลาที่สัมภาษณ์ผู๎ถูกสัมภาษณ์ หรือผู๎เชี่ยวชาญ คือ 
ความชัดเจน (Clarity) ความเข๎าใจ ที่ครอบคลุม (Comprehensiveness) บริบท
(Contextualization) และสุดท๎ายความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ (Coherence) ของประเด็น ค าถาม 
การอธิบาย มุมมอง ต๎องถูกต๎องชัดเจนเข๎าใจตรงกันทั้งผู๎สัมภาษณ์และผู๎ถูกสัมภาษณ์เพ่ือสํงผล ตํอ
การเขียนภาพอนาคต ในการสัมภาษณ์ EFR หากภาพ optimistic และ pessimistic ได๎ถูกกลั่นกรอง
และมีข๎อมูลครบถ๎วนก็ไมํต๎องมีการสัมภาษณ์ความนําจะเป็นสูงสุด (most probably) และการตัดสิน
แนวโน๎มอนาคตตามความคิดเห็นของผู๎ถูกสัมภาษณ์แตํละคนนั้นขึ้นอยูํกับการพิจารณาข๎อมูลของ
ผู๎วิจัย 
   7.3.3 การวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 
    เทคนิคการวิจัย EDFR ได๎ถูกพัฒนาขึ้นโดยการผสมผสานระหวํางเทคนิคการวิจัย 
EFR (Ethnographic Futures Research) และเทคนิคเดลฟาย (Delphi) เข๎าด๎วยกัน (จุมพล พูล
ภัทรชีวิน, 2551) โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานของอนาคตนิยม (Futures) จุดมุํงหมายของการวิจัยอนาคต 
(Futures Research) เทคนิคเดลฟาย และ EFR นักอนาคตนิยมมีความเชื่อพ้ืนฐานวําอนาคตเป็น
เรื่องที่มนุษย์สามารถท าการศึกษาได๎อยํางเป็นระบบ ความเชื่อของมนุษย์เกี่ยวกับอนาคต มีอิทธิพล
ตํอพฤติกรรมและการตัดสินใจของเขา เชื่อวํามนุษย์สามารถจะควบคุมและสร๎างอนาคตได๎จุดมุํงหมาย
ของการวิจัยอนาคตจุดมุํงหมายของการวิจัยเชิงอนาคตมิใชํอยูํที่การท านายที่ถูกต๎องหากแตํอยูํที่การ
ส ารวจและศึกษาแนวโน๎มที่เป็นไปได๎หรือนําจะเป็นเรื่องที่ศึกษาให๎มากที่สุดเทําที่จะมากได๎ ทั้งนี้พึง
ประสงค์และไมํพึงประสงค์ เพ่ือที่จะหาทางท าให๎แนวโน๎มที่พึงประสงค์นั้นเกิดขึ้น และปูองกันหรือ
ขจัดแนวโน๎มที่ไมํพึงประสงค์ให๎หมดไป หรือหาทางที่จะเผชิญกับแนวโน๎มที่ไมํพึงประสงค์นั้นอยํางมี
ประสิทธิภาพ   ถ๎าหาวกวํามันจะเกิดขึ้นจริงอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ดังนั้นข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัยอนาคต
จะมีประโยชน์โดยตรงตํอการวางแผน การก าหนดนโยบายการตัดสินใจ ตลอดไปจนถึงการก าหนด
ยุทธวิธี (Strategies) และกลวิธี (Tactics) ที่จะน าไปสูํการสร๎างอนาคตที่พึงประสงค์ และการปูองกัน
หรือขจัดอนาคตที่ไมํพึงประสงค ์ 
    เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR(Ethnographic Delphi Futures Research) (ศักดิ
พันธ์ ตันวิมลรัตน์, 2553) เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคตที่ตอบสนองจุดมุํงหมายและความเชื่อพ้ืนฐาน
ของการวิจัยอนาคตที่สุดวิธีหนึ่งในปัจจุบัน เป็นเทคนิคการวิจัยที่รวมเอาจุดเดํนหรือข๎อดีของเทคนิค 
EFR และ Delphi เข๎าด๎วยกันการรวมข๎อดีทั้งสองเทคนิคชํวยแก๎จุดอํอนของแตํละเทคนิคได๎เป็นอยําง
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ดีโดยหลักการแล๎วเทคนิค EDFR เป็นการผสมระหวําเทคนิค EFR กับ Delphi เข๎าด๎วยกันขั้นตอนตําง 
ๆ ของ EDFR ก็คล๎าย ๆ กับ Delphi เพียงแตํวํามีการปรับปรุงวิธีให๎มีความยืดหยุํนและเหมาะสมมาก
ขึ้น โดยในรอบแรกของการวิจัยจะใช๎การสัมภาษณ์แบบ EFR หลังจากสัมภาษณ์ในรอบแรก ผู๎วิจัยจะ
น าข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห์และสังเคราะห์แล๎วสร๎างเป็นเครื่องมือซึ่งมักจะมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
แล๎วสํงไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญตอบตามรูปแบบของ Delphi เพ่ือที่จะท าการกรองความคิดเห็นของ
ผู๎เชี่ยวชาญเพ่ือหาฉันทามติ ซึ่งสํวนใหญํจะท า 2-3 รอบ หลังจากนั้นจะน าข๎อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหา
แนวโน๎มที่มีความเป็นไปได๎มาก และมีความสอดคล๎องทางความคิดเห็นระหวํางกลุํมผู๎เชี่ยวชาญเพ่ือ
สรุปเขียนเป็นอนาคตภาพ อาจสรุปขั้นตอนใหญํ ๆ ของการวิจัยแบบ EDFR ได๎ดังนี้ คือการก าหนด
และเตรียมตัวกลุํมผู๎เชี่ยวชาญขั้นนี้นับวําส าคัญและจ าเป็นมาก การที่ได๎กลุํมผู๎ เชี่ยวชาญที่เชี่ยวชาญ
จริง ๆ จะท าให๎ผลการวิจัยนําเชื่อถือมากขึ้น สํวนการเตรียมตัวกลุํมผู๎เชี่ยวชาญก็ยิ่งมีความจ าเป็น 
เพราะผู๎เชี่ยวชาญอาจมองไมํเห็นความส าคัญของการวิจัยลักษณะนี้หรืออาจไมํมีเวลาให๎ผู๎วิจัยได๎เต็มที่ 
ผู๎วิจัยจึงจ าเป็นต๎องติดตํอกับผู๎เชี่ยวชาญเป็นการสํวนตัว อธิบายถึงจุดหมาย ขั้นตอนตําง ๆ ของการ
วิจัย เวลาที่ต๎องใช๎โดยประมาณ และประโยชน์ของการวิจัย ย้ าถึงความจ าเป็นและความส าคัญของ
การใช๎ผู๎เชี่ยวชาญ แล๎วจึงขอความรํวมมือ ถ๎าไมํได๎รับความรํวมมือก็จ าเป็นต๎องไปหาผู๎เชี่ยวชาญทําน
ตํอไป ถ๎าได๎รับความรํวมมือก็ขอนัดวันและเวลาส าหรับสัมภาษณ์ การเตรียมผู๎เชี่ยวชาญดังกลําว 
นอกจากจะท าให๎มั่นใจได๎วําจะได๎รับความรํวมมือเป็นอยํางดีแล๎ว ยังเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎เชี่ยวชาญ
ได๎มีเวลาเตรียมตัว เตรียมข๎อมูล จัดระบบข๎อมูลและความคิดลํวงหน๎า ชํวยให๎ผู๎วิจัยได๎ข๎อมูลที่
นําเชื่อถือเพ่ิมขึ้น สัมภาษณ์ (EDFR รอบที่หนึ่ง) การสัมภาษณ์ที่ลักษณะและขั้นตอนคล๎ายกับ EFR 
แตํ EDFR มีความยืดหยุํนมากกวํา กลําวคือผู๎วิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์ที่จะ
สนองตอบตํอจุดมุํงหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณ์ของการวิจัยได๎ คืออาจยึดตามรูปแบบ
ของ EFR โดยเริ่มจาก Optimistic-Realistic (O-R) Pessimistic- Realistic (P-R) และ Most 
Probable (M-P) ตามล าดับ หรืออาจจะเลือกสัมภาษณ์เฉพาะแนวโน๎มที่ผู๎เชี่ยวชาญคาดวําจะเป็นไป
ได๎ และนําจะเป็น โดยไมํค านึงถึงวําแนวโน๎มเหลํานั้นจะเป็นไปในทางดีหรือร๎าย เพราะในการท า 
EDFR รอบที่สองและสาม ถ๎าหากผู๎วิจัยสนใจจะแยกศึกษาอนาคตภาพทั้ง 3 ภาพแบบ EFR ผู๎วิจัยก็
สามารถท าได๎โดยการออกแบบสอบถามที่จะชํวยให๎ได๎ภาพทั้ง 3 ภาพอยํางเป็นระบบได๎ วิเคราะห์/
สังเคราะห์ข๎อมูล น าข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์ผู๎เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือสร๎างเป็น
เครื่องมือส าหรับท าเดลฟาย สร๎างเครื่องมือ ท าเดลฟาย (EDFR รอบที่สอง สาม) เขียนภาพอนาคต 
และศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์ยังได๎เปรียบเทียบระหวําง EDFR กับ Delphi และข๎อเปรียบเทียบระหวําง 
EDFR กับ EFR ดังนี้ 
   ข๎อเปรียบเทียบระหวําง EDFR กับ Delphi ประการแรก EDFR ตํางจาก Delphi 
ตรงที่ ในรอบแรกของการวิจัยนั้น EDFR ใช๎การสัมภาษณ์แบบ EFR ซึ่งโดยวิธีการนี้จะชํวยให๎ผู๎วิจัยได๎
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แนวโน๎มที่มีความเป็นไปได๎มากที่สุด และทุกแนวโน๎มจะน าไปศึกษาตํอในรอบที่สองและสาม การท า
เชํนนี้เป็นการเคารพความเชี่ยวชาญของผู๎เชี่ยวชาญอยํางแท๎จริง 
    ประการที่สอง การวิจัยแบบเดลฟายตามรูปแบบเดิมจะเริ่มด๎วยแบบสอบถาม
หรือแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร๎างที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้นเองในการเก็บข๎อมูลรอบที่หนึ่ง วิธีการนี้อาจกลําวได๎
วําเป็นการดูถูก (Under estimate) ความเชี่ยวชาญของผู๎เชี่ยวชาญ เพราะไปจ ากัดข๎อมูลที่ควรจะได๎
จากผู๎เชี่ยวชาญ โดยการก าหนดกรอบแนวคิดของผู๎เชี่ยวชาญ โดยผู๎วิจัย ตัวอยํางเชํน ถ๎าผู๎วิจัยสนใจ
จะศึกษาแนวโน๎มของเศรษฐกิจไทยใน 10 ปีหน๎า ผู๎วิจัยอาจจะสร๎างแบบสอบถามที่ครอบคลุม
แนวโน๎มเฉพาะที่ผู๎วิจัยคิดวําสอดคล๎องและส าคัญ การท าเชํนนี้ ผู๎วิจัยอาจจะละเลยแนวโน๎มหรือ
ประเด็นที่ส าคัญอ่ืนๆ ที่ผู๎วิจัยคาดไมํถึงหรือไมํรู๎ไปอยํางนําเสียดาย ถึงแม๎วําแบบสอบถามที่สร๎างขึ้นจะ
เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดก็ตาม ผู๎เชี่ยวชาญก็อาจจะไมํตอบเพราะขี้เกียจเขียนหรือเพราะถูก
ชักน าให๎คิดเฉพาะเรื่องที่ถูกถามในแบบสอบถาม ท าให๎ลือประเด็นที่นําสนใจไปได๎ แตํถ๎าหากมีการ
สัมภาษณ์ในรอบแรก ผู๎วิจัยก็จะได๎แนวโน๎มและประเด็นที่สอดคล๎องมากที่สุด ซึ่งตอบสนอง
จุดมุํงหมายของการวิจัยอนาคตได๎ดีกวํา และยิ่งไปกวํานั้นแนวโน๎มทุกแนวโน๎มยังได๎ รับการพิจารณา
จากกลุํมผู๎เชี่ยวชาญอีกใน EDFR รอบที่สอง สาม วิธี EDFR จึงนําจะเป็นวิธีวิจัยที่ได๎แนวโน๎มอยําง
ครอบคลุม เป็นระบบและนําเชื่อถือมากกวําเดลฟาย 
  ข๎อเปรียบเทียบระหวําง EDFR กับ EFR ประการแรก EDFR ตํางจาก EFR ที่ระเบียบ
วิธีวิจัย กลําวคือ EFR ใช๎การสัมภาษณ์รอบเดียว สํวน EDFR ใช๎การสัมภาษณ์รอบแรกแล๎วตามด๎วย
เดลฟายในรอบที่สอง สามฯลฯ วิธีการของ EDFR จึงมีระบบของการได๎ข๎อมูลที่เป็นที่นําเชื่อถือได๎
มากกวํา 
   ประการที่สอง ผลสรุปของการวิจัยแบบ EFR คือ อนาคตภาพที่ได๎จากการสัมภาษณ์
เพียงรอบเดียว โดยเลือกเอาแนวโน๎มที่มีฉันทามติระหวํางผู๎ให๎สัมภาษณ์ จุดอํอนของวิธีนี้คือการขาด
ระบบที่นําเชื่อถือในการพิจารณาแนวโน๎มที่มีฉันทามติ และโดยระเบียบวิธีเองอาจท าให๎แนวโน๎มที่
ส าคัญต๎องหลุดไปเพราะเป็นไปได๎ที่มีผู๎เชี่ยวชาญเพียงคนเดียวที่พูดถึงแนวโน๎มเหลํานั้น ผู๎เชี่ยวชาญคน
อ่ืน ตลอดจนผู๎วิจัยก็อาจลืมนึกไมํถึงหรือ ไมํรู๎ จึงไมํได๎พูดถึงแนวโน๎มเหลํานั้น แนวโน๎มเหลํานั้นจึงหลุด
ออกไปจากผลการวิจัยเพราะไมํมีฉันทามติ สํวนการวิจัยแบบ EDFR จะมีแนวโน๎มที่ได๎จากการ
สัมภาษณ์ในรอบแรกปูอนกลับไปให๎ผู๎เชี่ยวชาญทุกคนพิจารณาอีกในการด าเดลฟาย ท าให๎ทุกแนวโน๎ม
ได๎รับการพิจารณาอยํางเป็นระบบเกําเทําเทียมกัน ผลสรุปที่ได๎จากการวิจัยแบบ EDFR จึงเป็นระบบ
และได๎แนวความครอบคลุมและนําเชื่อถือมากกวํา EFR การประยุกต์ EDFR ถึงแมํวํา EDFR จะเป็น
เทคนิคการวิจัยที่พัฒนาขึ้นมาเพ่ือการวิจัยอนาคตก็ตามแตํเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รวมไปถึง 
Delphi และ EFR ก็สามารถน าไปใช๎วิจัยในท านองเดียวกับการวิจัยรูปแบบอ่ืน ๆ ที่มีอยูํได๎เชํนการ
วิจัยเพ่ือส ารวจความคิดเห็น ส ารวจปัญหา วิจัยเพ่ือหารูปแบบ เพ่ือก าหนดนโยบาย เพ่ือก าหนด
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มาตรฐาน เพ่ือหาวิธีแก๎ปัญหา และเพ่ือการตัดสินใจเป็นต๎น จะเห็นได๎วําปัจจุบัน ได๎มีการน าเทคนิค
การวิจัยอนาคตแบตําง ๆ ไปใช๎ในวงการและองค์กรตําง ๆ มากมายทั้งเพ่ือการวางแผนในอนาคต 
วิเคราะห์และแก๎ปัญหาในปัจจุบัน ตลอดจนการวิเคราะห์อดีตเพราะเทคนิคการวิจัยอนาคตโดยเฉพาะ
เดลฟาย และ EDFR นั้นชํวยให๎ผู๎วิจัยได๎ข๎อมูลที่เป็นระบบและนําเชื่อถือมากขึ้น 
   ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช๎การสัมภาษณ์รอบแรกแล๎วตามด๎วยเทคนิคเดลฟายในรอบที่ 2 
และรอบที่ 3 เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคตชนิดหนึ่งที่ได๎รับความนิยมในปัจจุบัน เนื่องจากเทคนิคนี้เป็น
การผสมผสานจุดดี และลบจุดด๎อยของเทคนิควิธีวิจัยที่เป็นสากลทั้ง เทคนิควิธีวิจัย แบบ Delphi และ
เทคนิควิธีวิจัยแบบ EFR ซึ่งมีผู๎ให๎ทัศนะและน าเสนอความรู๎ความเข๎าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิจัย
อนาคต และแนะน าเทคนิคการวิจัยอนาคต EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)
ส าหรับผู๎สนใจการวิจัยอนาคตและอนาคตนิยมโดยทั่วไปวํา (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2551) การวิจัย
อนาคต แบบ อี ดี เอฟ อาร์  (EDFR) ซึ่งเป็นค ายํอมาจากค าเต็มในภาษาอังกฤษวํา Ethnographic 
Delphi Futures Research วําเป็นเทคนิคการวิจัย อนาคตที่พัฒนารูปแบบ การวิจัยมาจากเทคนิค
การวิจัยอนาคตสองเทคนิค คือ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures 
Research) และเทคนิคเดลฟาย (Delphi) โดยการผสมผสานทั้งสองเทคนิคและปรับให๎มีความ
ยืดหยุํน ในระเบียบวิธีวิจัย เพ่ือให๎สามารถน าไปประยุกต์ ใช๎ได๎ตามปัญหาและวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยที่หลากหลายรูปแบบ ขั้นตอนการวิจัย ด๎วยกระบวนการวิจัย แบบ EDFR โดยสรุป ขั้นตอนส าคัญ
ได ๎6 ขั้นตอน ดังนี้ 
         ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการก าหนดและเตรียมตัวกลุํมผู๎เชี่ยวชาญขึ้นนี้เป็นขั้นตอนที่
มีความส าคัญ และจ าเป็นอยํางยิ่ง โดยเชื่อวําหากผู๎วิจัยได๎กลุํมผู๎เชี่ยวชาญจริง ๆ จะสํงผลให๎
ผลการวิจัยนําเชื่อถือมากขึ้นเทํานั้น สํวนการเตรียมตัวกลุํมผู๎เชี่ยวชาญนั้นมีความจ าเป็น อยํางมาก 
เนื่องจากผู๎เชี่ยวชาญอาจมองไมํเห็นความส าคัญของการวิจัยลักษณะนี้หรืออาจจะไมํมีเวลาให๎ ผู๎วิจัย
ไดเ๎ต็มที่ผู๎วิจัยจึงจ าเป็นต๎องติดตํอผู๎เชี่ยวชาญเป็นการสํวนตัว อธิบายถึงจุดมุํงหมาย ขั้นตอนตําง ของ
การวิจัย เวลาที่ต๎องใช๎โดยประมาณและประโยชน์ของการวิจัย ผู๎วิจัยต๎องแสดงให๎ผู๎เชี่ยวชาญเห็น
คุณคําความจ าเป็นและความส าคัญของการให๎ข๎อมูลของผู๎เชี่ยวชาญ จากนั้นจึ งขอความรํวมมือหาก
ไมํได๎รับความรํวมมือผู๎วิจัยจ าเป็นต๎องพิจารณาผู๎เชี่ยวชาญทํานอ่ืนตํอไป ถ๎าหากได๎รับความรํวมมือก็
สามารถนัดวันและเวลาส าหรับการสัมภาษณ์การเตรียมผู๎เชี่ยวชาญดังกลําว นอกจากจะท าให๎มั่นใจได๎
วําจะได๎รับความรํวมมือเป็นอยํางดีแล๎ว ยังเป็นการเปิดโอกาสให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎มีเวลาเตรียมตัวเตรียม
ข๎อมูล จัดระบบข๎อมูล และความคิดลํวงหน๎า ชํวยให๎ผู๎วิจัยได๎ข๎อมูลที่น าเชื่อถือเพ่ิมข้ึน 
            ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการสัมภาษณ์ (EDFR รอบที่หนึ่ง) การสัมภาษณ์มีลักษณะ 
และขั้นตอนคล๎ายกับ EFR แตํ EDFR มีความยืดหยุํนมากกวํา กลําวคือ ผู๎วิจัยสามารถที่จะเลือก
รูปแบบการสัมภาษณ์ที่จะสนองตอบ ตํอจุดมุํงหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณ์ของการวิจัย
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ได๎ คือ อาจยึดตามรูปแบบของ EFR โดยเริ่มจาก Optimistic-Realistic (O-R) Pessimistic-Realistic 
(P-R) และ Most Probable Realistic (M-R) ซึ่งเป็นการเลือกสัมภาษณ์เฉพาะแนวโน๎มที่ผู๎เชี่ยวชาญ
คาดวําจะเป็นไปได๎และน าจะเป็นโดยไมํค านึงถึงวําแนวโน๎มเหลํานั้นจะเป็นไปทางดีหรือร๎าย เพราะใน
การท า EDFR รอบที่สองและสาม ถ๎าหากผู๎วิจัยสนใจที่จะแยกศึกษาอนาคตภาพที่ 3 ภาพตามแบบ  
EFR ผู๎วิจัยก็สามารถท าได๎โดยการออกแบบ แบบสอบถามที่จะชํวยให๎ได๎อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพอยําง
เป็นระบบได ๎
            ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข๎อมูล โดยการน าข๎อมูลที่ได๎
จากการสัมภาษณ์ผู๎เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือสร๎างเป็นเครื่องมือส าหรับท าเดลฟาย 
   ขัน้ตอนที่ 4 ขั้นตอนการสร๎างเครื่องมือ (แบบสอบถาม)  
            ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนการท าเดลฟาย (EDFR รอบท่ีสอง สาม) 
            ขั้นตอนที่ 6 ขั้นตอนการเขียนอนาคตภาพ 
    7.4.4 การสร้างภาพอนาคต (Scenario)   
    เป็นการเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับอนาคต เป็นแนวทางในการแสดงความคิดเห็นใน
เชิงสร๎างสรรค์เก่ียวกับอนาคตที่เป็นไปได๎ และกระบวนการสร๎าง scenario จะท าให๎ผู๎เขียนหรือผู๎อําน 
ได๎แนวทางในการตรวจสอบอนาคต และการตัดสินใจในแนวทางตําง ๆ การเขียนเป็นการพรรณนา
เรื่องอนาคต โดยเขียนเป็นเรื่องราวหรือนิยาย เนื้อหาจะเป็นการกลําวถึงวํา เราจะก๎าวจากปัจจุบัน
ไปสูํอนาคตได๎อยํางไร 
   การสร๎างภาพอนาคต แบํงได๎เป็น 2 ประเภทที่ส าคัญ (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 
2551) คือ  
     1. การสร๎างภาพอนาคตเพ่ือการพัฒนา (Developmental Scenario) 
จัดท าขึ้นในปัจจุบันโดยการใช๎สารสนเทศ จินตนาการ ตรรกศาสตร์ เพ่ือสนองแนวทางที่สามารถ
ด าเนินการได๎ในอนาคต 
     2. การสร๎างภาพอนาคตตามเปูาหมาย (Goal-Based Scenario) ท าโดย
การก าหนดเปูาหมายไว๎กํอนแล๎วเสนอโอกาส หรือวิธีการที่จะท าให๎บรรลุเปูาหมายนั้น การสร๎างภาพ
อนาคตทั้ง 2 ประเภท จะชํวยในการวางแผน การตัดสินใจ และการพยากรณ์อนาคต ซึ่งในที่นี้เน๎น
กระบวนการที่จะน าไปสูํการด าเนินการที่เหมาะสมในอนาคตที่เป็นไปได๎จริง ๆ การกลําวถึงอนาคต
อยํางเลื่อนลอยไมํนับวําเป็นการสร๎างภาพอนาคต ดังนั้นการศึกษาค๎นคว๎าคุณภาพของการสร๎างภาพ
อนาคตจึงขึ้นอยูํกับคุณภาพของข๎อมูลและข๎อเสนอแนะของผู๎เขียน โดยที่การสร๎างภาพอนาคตจะมี
ลักษณะที่ส าคัญดังตํอไปนี้ 
     2.1 เป็นข๎อสมมติฐานของเหตุการณ์ในอนาคต (Hypothetical) แนะ
ทางเลือกท่ีนําเป็นไปได๎ในอนาคต 
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      2.2 เป็นเพียงภาพรําง (Sketch) ของอนาคตที่เป็นไปได๎ ที่ตํอเนื่องกัน
เป็นลูกโซํ 
      2.3 เป็นภาพรวม (Holistic) ของสถานการณ์ท่ีเป็นไปได๎ในอนาคต หรือ
แนวโน๎มของปรากฏการณ์ตามเง่ือนไขทางเลือกอนาคตแบบตําง ๆ 
    จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องกับวิธีการวิจัยเชิงอนาคตพบวํา การวิจัย
เชิงอนาคตมีรูปแบบและเทคนิคการวิจัยหลากหลาย เชํน วิธีเดลฟาย (Delphi Forecasting) การวิจัย
แบบ EFR (Ethnographic Futures Research) การวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi 
Futures Research) การสร๎างภาพอนาคต (Scenario) ซึ่งเป็นวิธีการที่จะศึกษาเหตุการณ์ที่พึง
ปรารถนาและไมํพึงปรารถนาที่อาจเกิดขึ้นได๎ในอนาคต และเพ่ือเตือนวําอนาคตที่ไมํพึงปรารถนาอาจ
เกิดขึ้นได๎รวมทั้งท าให๎เข๎าใจถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ที่เกิดขึ้น  เพ่ือที่จะได๎เตรียมตัวหรือ
ก าหนดเป็นนโยบายเพื่อน าไปสูํอนาคตที่ต๎องการ ดังภาพที่ 6 

   

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 6 ภาพสรุปการวิจัยเชิงอนาคต 
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8. การวิจัยเชิงนโยบาย 

  การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัยเชิงนโยบายผู๎วิจัยได๎ศึกษาทบทวนเรื่อง 
ความหมายของนโยบาย ความส าคัญและประโยชน์ หลักการส าคัญ และกระบวนการจัดท าการวิจัย
เชิงนโยบาย โดยมีผลของการศึกษาทบทวนดังนี้ การวิจัยเชิงนโยบายจัดได๎วําเป็นเครื่องมือของการ
บริหารองค์การที่จะชํวยให๎ผู๎บริหารสามารถค๎นหาข๎อเท็จจริง และแนวความคิดมาประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารได๎อยํางมีประสิทธิผลและเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
นโยบายจะชํวยให๎พิจารณาได๎วํานโยบายตําง ๆ มีความถูกต๎องแนํนอน และเหมาะสมสอดคล๎องกับ
ความเป็นจริง มีความเป็นไปได๎ส าหรับการด าเนินการหรือไมํ เมื่อด าเนินการไปแล๎วผลที่ได๎จะสนองตํอ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ อยํางไร การวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือน าไปสูํ
การวางนโยบายในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท มีรายละเอียดตํอไปนี้ 

  8.1 ความหมายของนโยบาย 
   นักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายและค าจ ากัดความของค าวํา “นโยบาย” ไว๎
ตํางกัน แตํเมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล๎ว  พบวําความหมายหรือค าจ ากัดความดังกลําวมีดังนี้  เชํน 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ก าหนดไว๎วํานโยบาย หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็น
แนวด าเนินการ(ป. นย.+อุปาย) (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) นั่นคือค าวํา นโยบายเป็นค าที่มาจาก
ภาษาบาลี โดยการสมาสค าวํา"นย + อุปาย"  โดยค าวํา "นย"  (เค๎าความที่สํอให๎เข๎าใจเอาเอง) (ป.; ส.) 
หมายถึง แนวทาง กับค าวํา  "อุบาย" (วิธีการอันแยบคาย เลํห์กล เลํห์เหลี่ยม )  เข๎าด๎วยกัน  ดังนั้น 
“นย + อุปาย”  ก็คือ อุบายหรือกลเม็ดที่จะชี้ทางไปสูํวัตถุประสงค์อยํางใดอยํางหนึ่ง  แปลความได๎วํา 
หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการนั่นเอง 
  มีผู๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับนโยบาย สรุปได๎วํา นโยบายคือ (Dye, 1981) หลักหรือวิธีการ
ปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวทางด าเนินการ ที่ผู๎บริหารใช๎ในการตัดสินใจเพ่ือให๎การปฏิบัติงานเป็นไปโดย
ถูกต๎อง และบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎  
  ความหมายของนโยบาย (นภดล พูลสวัสดิ์, 2551) คือ เป็นข๎อความหรือความเข๎าใจ
รํวมกันอยํางกว๎างๆ ที่มีความยืดหยุํนสูงใช๎เป็นแนวทางในการตัดสินใจเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตําง ๆ 
ของผู๎บริหารและของหนํวยงาน ข๎อความที่ใช๎เป็นนโยบายจะเป็นค าที่มีความยืดหยุํนได๎ เพราะ
นโยบายมิได๎เป็นแนววางที่ชี้เฉพาะวําจะต๎องปฏิบัติเชํนนั้นเชํนนี้ นโยบายเป็นแตํเพียงแนวทางกว๎าง ๆ 
ที่ชํวยในการตัดสินใจเพื่อกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดเทํานั้น หรือเป็นสิ่งที่ควรเลือกหรือไมํควรเลือกกระท า  
  ความหมายของนโยบาย (สุคนธา คงศีล & สุขุม เจียมตน, 2550) คือ แนวทางที่ก าหนด
ขึ้นอยํางกว๎าง ๆ เพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติหรือข๎อความทั่วไปซึ่งใช๎เป็นตัวชี้น าส าหรับการ
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บริหารงานตําง ๆ นอกจากนั้น“นโยบาย” อาจหมายถึงกลวิธีที่จะเป็นหนทางน าไปสู เปูาหมายสํวน
รํวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยํางเหมาะสม 3 องค์ประกอบของนโยบายคือ มีเปูาหมายที่จะกระท า มีการ
ก าหนดแนวทางและกฎเกณฑ์ วิธีการ กลยุทธ์กลวิธีเป็นเครื่องมือเครื่องใช๎ที่จะท าให๎เห็นถึงแนว
ทางการปฏิบัติเพื่อให๎บรรลุผลงานภายในเวลาที่ก าหนด จะเห็นไดวาการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
ไดจริงจึงต๎องมีวิธีการแนวปฏิบัติที่ชัดเจน หรือกระบวนการ หรือกลไกดังนั้น “นโยบาย” จึงหมายถึง
สิ่งใดก็ตามที่รัฐหรือหนํวยงานนั้นโดยผู๎บริหารสูงสุดต๎องการเห็น ตองการที่จะท า หรือไมท า เนื่องจาก
มองเห็นถึงผลความส าเร็จของนโยบายนั้นโดยคนทั่วไปอาจจะยังมองไมเห็นชัดเจนนักวํา นโยบายนั้น 
จะสํงผลกระทบกับสิ่งแวดล๎อมทั้งทางตรงและทางออม 
 กลําวโดยสรุปได๎วํา นโยบายหมายถึง แนวทางที่ก าหนดขึ้นอยํางกว๎าง ๆ   เพ่ือใช๎เป็น
แนวทางในการปฏิบัติ รูปแบบของนโยบายก็คือ ข๎อความที่ใช๎เป็นเครื่องชี้น าส าหรับการบริหารงาน
ตําง ๆ นอกจากนั้น ดังนั้น นโยบายจึงเป็นสิ่งที่ก าหนดยุทธศาสตร์ (strategy) และสิ่งที่จะท าตํอไป
เพ่ือให๎นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ  องค์ประกอบส าคัญของนโยบายคือ มีเปูาหมายที่จะกระท า มี
การก าหนดแนวทางและกฎเกณฑ์ วิธีการ กลยุทธ์หรือกลวิธี ที่เป็นเครื่องมือที่จะท าให๎เห็นถึงแนว
ทางการปฏิบัติ เพ่ือให๎บรรลุผลงานภายในเวลาที่ก าหนด การก าหนดนโยบายจึงเป็นหน๎าที่ของ
ผู๎บริหารและนักนโยบาย ซึ่งสํวนใหญํเป็นผู๎น าหนํวยงานหรือองค์กรตําง ๆ ซึ่งเมื่อมีการน าผลจากการ
วิจัยมาใช๎เกี่ยวกับการตัดสินใจด๎านนโยบายมากข้ึน การวิจัยเชิงนโยบายจัดได๎วําเป็นเครื่องมือของการ
บริหารองค์การที่จะชํวยให๎ผู๎บริหารสามารถค๎นหาข๎อเท็จจริง และแนวความคิดมาประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารได๎อยํางมีประสิทธิผลและเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัย
นโยบายจะชํวยให๎พิจารณาได๎วํานโยบายตําง ๆ มีความถูกต๎องแนํนอน และเหมาะสมสอดคล๎องกับ
ความเป็นจริง มีความเป็นไปได๎ส าหรับการด าเนินการหรือไมํ เมื่อด าเนินการไปแล๎วผลที่ได๎จะสนองตํอ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ อยํางไร 

8.2 หลักการส าคัญของการวิจัยเชิงนโยบาย 
  การวิจัยเชิงนโยบาย มีหลักการส าคัญดังนี้ 
  8.2.1 การวิจัยเชิงนโยบาย เริ่มต๎นจากปัญหาทางสังคมแล๎วเปลี่ยนไปเป็นปัญหาการวิจัย 
ซึ่งต๎องอาศัยความเข๎าใจในขอบเขตของนโยบายและความช านาญในระเบียบวิธีวิจัย กํอให๎เกิดความรู๎
ในเรื่องนั้นและสํงผลของการวิจัยจะน าไปสูํการก าหนดนโยบายในที่สุด 
  8.2.2 การวิจัยเชิงนโยบาย ศึกษาได๎ใน 3 ลักษณะ คือ ศึกษาตัวนโยบาย ศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบัติ และศึกษาผลของนโยบาย 
  8.2.3 การศึกษาเก่ียวกับนโยบาย จะสนใจในประเด็นตํอไปนี้ 
   - นโยบายเกิดขึ้นได๎อยํางไร และท าไมจึงมีนโยบายนี้ 
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  - ผลของนโยบายยาวนานแคํไหน 
  - เคยมีการปรับนโยบายหรือไมํ มีการปรับเมื่อไร และท าไมจึงปรับ 
  - ทัศนคติในปัจจุบันที่มีตํอนโยบาย 
  - เปรียบเทียบนโยบายที่มีลักษณะใกล๎เคียงกัน 
  - ข๎อดีและข๎อเสียของนโยบาย 
  8.2.4 การวิจัยเชิงนโยบาย จะต๎องพิจารณาด๎วยวํานโยบายไมํใชํสิ่งที่ถูกสร๎างขึ้น
ทันทีทันใด แตํเกิดจากวิวัฒนาการของการสั่งสม ดังนั้นจึงมีลักษณะของกระบวนการตํอเนื่อง และท า
ให๎ต๎องอาศัยคณะนักวิจัยจากสหสาขาวิชา ท าให๎การท างานยากขึ้น 
  8.2.5 การวิจัยเชิงนโยบาย จะสนใจตัวแปรที่ผู๎มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถควบคุมได๎บ๎าง
และการวิจัยจะต๎องตอบสนองความต๎องการของผู๎ใช๎โดยตรง 
   บทบาทของการวิจัยเชิงนโยบายที่ได๎เข๎าไปในกระบวนการตําง ๆ ของการขับเคลื่อน
นโยบายสรุปได๎ดังนี้ (Dukeshire & Thurlow, 2002) 
                    1. การวิจัยเชิงนโยบายชํวยในการระบุปัญหาและระบุประเด็นส าคัญ (recognizing 
problems and identifying issues) ซึ่งการวิจัยสามารถที่จะท าให๎เห็นประเด็นอันเป็นปัญหาที่ควร
จะได๎รับการปรับปรุงหรือแก๎ไข โดยทั่วไปข๎อมูลที่จะน ามาใช๎มักถูกน าเสนอโดยองค์กรภายนอกชุมชน
ที่ประสบปัญหา เชํน จากสื่อ ผู๎แทนของภาครัฐ การศึกษาของนักวิชาการ โพล ฯลฯ ซึ่งนักวิจัยและ
นักนโยบายจะต๎องรํวมกันพิจารณาเลือกประเด็นปัญหาที่เห็นวํามีความจ าเป็นเรํงดํวน  และเห็นวํา
จะต๎องมีการด าเนินนโยบายอยํางใดอยํางหนึ่งเพ่ือแก๎ไขปัญหา    
                2.  การวิจัยเชิงนโยบายจะชํวยสร๎างความเข๎าใจประเด็นส าคัญให๎เกิดความกระจําง
ชัดยิ่งขึ้น เมื่อนักนโยบายหรือผู๎บริหารได๎เลือกประเด็นปัญหาที่เห็นวําส าคัญและจ าเป็นจะต๎องด าเนิน
นโยบายอยํางหนึ่งอยํางใดเพ่ือแก๎ไขแล๎ว นักนโยบายจะต๎องท าความเข๎าใจปัญหาให๎ชัดเจนขึ้น ด๎วย
การใช๎วิธีการวิจัยในการเก็บข๎อมูลเพ่ิมเติมเฉพาะที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นนั้น เพ่ือให๎สามารถอธิบาย
ปัญหานั้นในมิติท่ีลุํมลึกข้ึน  
               3. การวิจัยเชิงนโยบายจะชํวยสนับสนุนและเลือกแผนการปฏิบัติที่ เหมาะสม
ที่สุด  (supporting a selected plan of action) เมื่อได๎มีการระบุประเด็นปัญหาและตัดสินใจที่จะ
ด าเนินการอยํางใดอยํางหนึ่งหรือตัดสินใจแล๎ว  จ าเป็นอยํางยิ่งที่ในการแก๎ปัญหาหนึ่งๆ จะต๎องมีแผน
ส าหรับปฏิบัติการ (action plan) เพ่ือที่ก าหนดยุทธศาสตร์ เทคนิคหรือวิธีการตําง ๆ ตํอไป  ซึ่งใน
การเลือกหรือก าหนดแผนนั้น สามารถใช๎การวิจัยเข๎ามามีบทบาทได๎ โดยผู๎บริหารหรือ   นักนโยบาย
จะน าผลการวิจัยมาประกอบเพ่ือพิจารณาคัดเลือกวิธี และน าเสนอเป็นโครงรํางของแผนปฏิบัติการ
หรือแผนงาน  ซึ่งจะชํวยให๎แผนงานนั้นได๎รับความเชื่อถือและยอมรับจากสังคมมากยิ่งขึ้น   ถือได๎วํา
เป็นการเพ่ิมโอกาสที่แผนงานนั้นจะได๎รับการคัดเลือกให๎น าไปปฏิบัติจริง  



  84 

                 4. การวิจัยเชิงนโยบายจะชํวยควบคุมกระบวนการและประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินนโยบาย (monitoring process and evaluating impact)  นักวิจัยเชิงนโยบายจะ
เข๎ามามีบทบาทในการศึกษาผลที่เกิดข้ึนจากการน าแผนปฏิบัติการหรือแผนงาน ไปใช๎ การวิจัยอาจจะ
ด าเนินการในลักษณะการเก็บข๎อมูลจากผู๎ได๎รับผลจากนโยบายหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการขับเคลื่อน
นโยบาย เชํน สิ่งใดที่มีประสิทธิภาพ หรือสิ่งใดที่เป็นประโยชน์หรือไมํเกิดประโยชน์ หรืออาจจะท าให๎
เกิดโทษจากการด าเนินนโยบายนั้น โดยหากมีการวิจัยตํอไป ก็อาจจะท าให๎ทราบถึงสาเหตุที่ท าให๎การ
ขับเคลื่อนนโยบายประสบปัญหา หรือมีอุปสรรค การวิจัยเพ่ือตรวจสอบและประเมินนโยบายนั้น จะ
ท าให๎ได๎ข๎อมูลส าหรับการตัดสินใจปรับปรุงนโยบาย แก๎ไขหรือยุตินโยบาย หากพบวํา นโยบาย
ดังกลําวไมํกํอให๎เกิดผลดังที่ก าหนดไว๎  
            จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องพบวําการวิจัยเชิงนโยบาย นักวิจัยอาจจะมี
บทบาทรองในการน าผลวิจัยไปใช๎ แตํทั้งนี้ทั้งนั้น โอกาสที่จะกํอให๎เกิดการขับเคลื่อนนโยบายในวง
กว๎างยํอมมีอยูํมาก ด๎วยเหตุนี้ นักวิจัยจะต๎องศึกษาข๎อมูลที่ปรากฏตามข๎อเท็จจริง สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของหนํวยงานหรือองค์กรที่ให๎ท าวิจัย และเสนอข๎อเสนอแนะในลักษณะที่สามารถปฏิบัติ    
ได๎จริง ด๎วยเหตุนี้นักวิจัยเชิงนโยบายจะต๎องมีความสามารถในการสื่อสาร  ซึ่งจะชํวยให๎สิ่งที่ศึกษาวิจัย
เป็นประโยชน์ตํอสังคมอยํางแท๎จริง 

 8.3 กระบวนการจัดท าการวิจัยเชิงนโยบาย 
  กา ร จั ดท า ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง น โ ยบ ายนั้ น  คํ อนข๎ า ง มี รู ป แบบ ในกา ร จั ดท า ที่
หลากหลาย  อยํางไรก็ตามสามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการจัดท าได๎  6 ขั้นตอนดังนี้              
(สุคนธา คงศีล & สุขุม เจียมตน, 2550) 
                    1. การระบุปัญหา เป็นการศึกษาวําในขณะนี้ ประชาชนประสบปัญหามีความ
เดือดร๎อนเรื่องอะไร การระบุปัญหาอาจท าได๎โดย การศึกษาภาคสนามหรือการลงพ้ืนที่เพ่ือดูวํา
ประชาชนเดือดร๎อนเรื่องอะไรบ๎าง หรือมีประเด็นใดที่สังคมต๎องการพัฒนาอีกบ๎าง ซึ่งนักวิจัยจะต๎อง
พิจารณาจากแหลํงข๎อมูลตําง ๆ อาทิ สื่อมวลผล หรือผลการวิจัยจากศาสตร์สาขาตําง ๆ ดังที่ได๎กลําว
ไว๎ในเบื้องต๎น  
                     2. การก าหนดเป็นวาระส าหรับการตัดสินใจ เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนหรือประเด็นตําง ๆ ในสังคมนั้นมีอยูํเป็นจ านวนมาก หากปัญหาหนึ่งได๎รับการแก๎ไขปัญหา
หนึ่งก็อาจจะเกิดขึ้นตามมา นักวิจัยจึงต๎องกลั่นกรองหรือบางครั้งอาจจะต๎องเลือกปัญหาเพ่ือศึกษา         
แตํเนื่องจากงานวิจัยสํวนใหญํจะเป็นค าสั่งของความต๎องการเฉพาะของเจ๎าของทุนวิจัย ด๎วยเหตุนี้ 
นักวิจัยจ าเป็นจะต๎องก าหนดปัญหาให๎ชัดเจน ตรงกับความต๎องการของหนํวยงานผู๎ใช๎ผลการวิจัย ด๎วย
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและก าหนดโจทย์วิจัยส าหรับค๎นหาค าตอบให๎ถูกต๎อง 
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                     3. การก าหนดข๎อเสนอนโยบาย เมื่อปัญหาได๎รับการยอมรับจากผู๎วิจัยหรือจากผู๎
ที่จะใช๎ผลการวิจัย ก็จะถูกน ามาพิจารณาวํามีแนวทางแก๎ไขปัญหาได๎กี่แนวทาง ซึ่งเรียกวําข๎อเสนอ
หรือทางเลือกนโยบายที่มีอยูํหลายทางเลือก โดยหลักการแล๎วจะต๎องวิเคราะห์แตํละทางเลือกวํามี
ประโยชน์อยํางไร 
                     4. การอนุมัตินโยบาย ทางเลือก/ข๎อเสนอนโยบายที่ให๎ประโยชน์สูงสุดจะถูก
อนุมัติออกมาเป็นนโยบาย 
                     5. การด าเนินนโยบาย นโยบายที่ได๎รับการอนุมัติจะถูกน าไปปฏิบัติ มีสํวน
ราชการและข๎าราชการประจ าเป็นผู๎รับผิดชอบ 
                     6. การประเมินผลนโยบาย เมื่อด าเนินนโยบายแล๎วเสร็จต๎องประเมินผลนโยบาย
เพ่ือจะรับทราบวําการด า เนินนโยบายดังกลําวบรรลุวัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด ข๎อมูลที่ได๎จากการ
ประเมินผลจะน าไปใช๎ประโยชน์เพื่อการตัดสินใจตํอไปวํานโยบายนั้น ๆ ควรได๎รับการด าเนินการอยําง
ตํอเนื่องตํอไป ควรปรับปรุงแก๎ไขอยํางไร หรือควรยุติแล๎วก าหนดนโยบายอ่ืนออกมาทดแทน           
  โดยทั่วไปการวิจัยเชิงนโยบายจะเริ่มจากการส ารวจข๎อมูลทุติยภูมิกํอน เพ่ือพิจารณา
วําได๎ข๎อมูลที่ครบหรือเพียงพอตํอการท าวิจัยหรือไมํ ถ๎ายังไมํเพียงพอก็จะต๎องเก็บข๎อมูลเพ่ิมเติมโดย
การส ารวจลงพ้ืนที่เปูาหมาย ซึ่งก็เป็นการเก็บข๎อมูลปฐมภูมิ เชํน การสัมภาษณ์กลุํมเปูาหมายเป็นต๎น  
             กระบวนการออกแบบการวิจัยเชิงนโยบาย ผู๎วิจัยเชิงนโยบายต๎องเป็นผู๎ที่มี
ความรู๎เพียงพอที่จะพิจารณาทิศทางการวิจัย เพ่ือให๎ได๎ข๎อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ จึงต๎องศึกษา
บริบทของการจัดท านโยบายกํอน ได๎แกํ ศึกษากระบวนการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การ
เลือกใช๎กลไกของนโยบาย ได๎แกํ เป็นกฎหมาย เป็นมาตรการในการควบคุม เป็นแรงจูงใจด๎าน
งบประมาณ เป็นต๎น นอกจากนี้ยังต๎องพิจารณาถึงกลุํมคนที่มีสํวนในการตัดสินใจก าหนดนโยบายด๎วย 
อีกทั้งต๎องศึกษาถึงชนิดของแนวข๎อเสนอนโยบายที่จะเป็นประโยชน์และเป็นไปได๎ เพ่ือชํวยในการ
ประเมินทางเลือกตําง ๆ ในการแก๎ปัญหาของผู๎ก าหนดนโยบายด๎วย  
    กระบวนการออกแบบการวิจัยเชิงนโยบาย ผู๎วิจัยเชิงนโยบายต๎องเป็นผู๎ที่มี
ความรู๎เพียงพอที่จะพิจารณาทิศทางการวิจัย เพ่ือให๎ได๎ข๎อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ จึงต๎องศึกษา
บริบทของการจัดท านโยบายกํอน ได๎แกํ ศึกษากระบวนการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การ
เลือกใช๎กลไกของนโยบาย ได๎แกํ เป็นกฎหมาย เป็นมาตรการในการควบคุม เป็นแรงจูงใจด๎าน
งบประมาณ เป็นต๎น นอกจากนี้ยังต๎องพิจารณาถึงกลุํมคนที่มีสํวนในการตัดสินใจก าหนดนโยบายด๎วย 
อีกทั้งต๎องศึกษาถึงชนิดของแนวข๎อเสนอนโยบายที่จะเป็นประโยชน์และเป็นไปได๎ เพ่ือชํวยในการ
ประเมินทางเลือก ตําง ๆ ในการแก๎ปัญหาของผู๎ก าหนดนโยบายด๎วยกระบวนการออกแบบการวิจัย
เชิงนโยบายมีขั้นตอนส าคัญท่ีเป็นขั้นตอนเฉพาะและเสริมจาก 5 ขั้นตอน คือ 
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     1.7 สัมภาษณ์ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 
     1.8 สังเคราะห์สารสนเทศท่ีได๎รับ 
    2. ขั้นก าหนดขอบเขตของปัญหา เมื่อทราบถึงประเด็นปัญหาในการวิจัยแล๎ว 
งานขั้นตํอไปคือ การก าหนดขอบเขตของปัญหา ซึ่งเป็นการจัดท าปัญหาการวิจัยที่เฉพาะเจาะจง มี
หลักการด าเนินการดังนี้ 
     2.1 ตัดสินใจเกี่ยวกับผลกระทบที่คาดหวัง 
     2.2 เลือกแงํมุมของปัญหาสังคม ถ๎าลักษณะของแงํมุมเป็นพหุมิติ ผลของ
การวิจัยจะได๎ผลที่มีความหมายมากขึ้น 
     2.3 ระบุตัวแปรที่เกี่ยวข๎อง 
     2.4 จัดท าปัญหาการวิจัย 
    3. ขั้นก าหนดวิธีการและเก็บรวบรวมข๎อมูลเป็นขั้นตอนการให๎นิยามเชิง
ปฏิบัติการกับตัวแปร การก าหนดระเบียบวิธีในการศึกษา โดยเลือกระเบียบวิธีที่เหมาะกับปัญหา ควร
มีความยืดหยุํน สามารถปรับได๎ในระหวํางการด าเนินการวิจัย มีการเลือกใช๎เครื่องมือและวิธีการเก็บ
ข๎อมูลที่ต๎องค านึงถึงข๎อจ ากัดเรื่องเวลาและต๎นทุนด๎วย อีกท้ังแผนการวิจัยต๎องมีความตรง ตอบสนองผู๎
ที่ต๎องการใช๎ และมีศักยภาพตํอการเปลี่ยนปลงในอนาคต 
    4. ขั้นวิเคราะห์ข๎อเสนอแนะที่ได๎จากการวิจัยเป็นสํวนที่แตกตํางไปจากการวิจัย
ประเภทอ่ืน คือ การวิจัยนโยบายจะต๎องมีการวิเคราะห์ข๎อเสนอแนะของการวิจัย ซึ่งมีประเด็นส าคัญ 
ได๎แกํ 
     4.1 การวิเคราะห์ตัวแปรที่มีผลตํอการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ผู๎ที่
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ หรือคุณลักษณะขององค์กรที่เกี่ยวข๎องกับนโยบายนั้น ๆ เชํน 
เสนอแนะให๎เห็นถึงจ านวนทรัพยากรที่ผู๎รับผิดชอบสามารถน าไปใช๎ได๎ ความสามารถของผู๎ที่
รับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรเหลํานั้น โครงสร๎างขององค์กรในการปฏิบัตินโยบาย กลไกที่จ าเป็น
ตํอการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นต๎น 
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     4.2 การคาดการณ์ถึงศักยภาพของข๎อเสนอแนะ เชํน ผลที่ตั้งใจและไมํตั้งใจ
ในข๎อเสนอแนะผลกระทบของข๎อเสนอแนะที่มีตํอนโยบายอ่ืน ผลที่จะเกิดหากข๎อเสนอแนะไมํถูก
น าไปใช๎ เป็นต๎น 
     4.3 การคาดการณ์ความนําจะเป็นในการน าไปปฏิบัติ เป็นการพิจารณาถึง
โครงสร๎างทางอ านาจของผู๎รับผิดชอบ และโครงสร๎างขององค์กรที่จะสามารถน าข๎อเสนอแนะไปปฏิบัติ 
การน าข๎อเสนอแนะไปใช๎นี้ขึ้นกับสารสนเทศท่ีผู๎วิจัยเสนอแนะไว๎เป็นส าคัญ ซึ่งจะต๎องพิจารณาในเรื่อง
ของเวลาและความนําจะเป็นในการตัดสินใจเป็นหลักใหญํ 
     4.4 การเตรียมข๎อเสนอแนะในขั้นสุดท๎าย เป็นข๎อส าคัญที่สุดของการ
พิจารณาความเป็นไปได๎ และปรับปรุงข๎อเสนอแนะที่เหมาะสม หลังจากวิเคราะห์และคาดการณ์ใน
ประเด็น 1.4.1-1.4.3 เป็นอยํางดีแล๎ว 
    5. ขั้นการติดตํอสื่อสารระหวํางนักวิจัยและผู๎ก าหนดนโยบาย  ขั้นการ
ติดตํอสื่อสารนี้จะเป็นประเด็นที่นอกเหนือจากระบวนการออกแบบการวิจัยทั่วไป อาจจะกลําวได๎วํา
ไมํนําจะอยูํในขั้นตอนของการวิจัยก็นําจะได๎ 

  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องพบวํา การวิจัยเชิงนโยบาย เป็นเครื่องชี้น า
ส าหรับการบริหารงานตําง ๆ มีกระบวนการจัดท าการวิจัยเชิงนโยบายโดยการก าหนดปัญหาการวิจัย 
ก าหนดขอบเขตของปัญหา ก าหนดวิธีการและเก็บรวบรวมข๎อมูล วิเคราะห์ข๎อเสนอแนะที่ได๎จากการ
วิจัย และการติดตํอสื่อสารระหวํางนักวิจัยและผู๎ก าหนดนโยบายเพ่ือการน าไปใช๎ประโยชน์ในล าดับ
ตํอไป ดังภาพที่ 7 
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ภาพที่ 7 ภาพสรุปขั้นตอนการวิจัยเชิงนโยบาย 
 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ในการศึกษาเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว เพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ผู๎วิจัยได๎ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศท่ีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ และความเข๎มแข็งของชุมชน สรุปได๎ดังนี้ 

  9.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
   9.1.1 งานวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
   ตัวชี้วัดผลงานหลักกับการวางแผนกลยุทธ์ของระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (สายฝน ภานุมาศ, 2550) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ตัวชี้วัดผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 2) เพ่ือวางแผนกลยุทธ์ของระบบงบประมาณแบบมุํงผลงานตามยุทธศาสตร์ และ 3) 
ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวชี้วัดผลงานหลักกับการวางแผนกลยุทธ์ของระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาราชบุรีเขต 2 จ านวน 28 แหํง ผู๎ให๎ข๎อมูลคือ ผู๎อ านวยการสถานศึกษา รองผู๎อ านวยการ
สถานศึกษา และครูผู๎รับผิดชอบจัดท าและวางแผนงบประมาณ สถานศึกษาละ 3 คน รวมทั้งสิ้น 84 
คน ผลการวิจัยพบวํา 1) ตัวชี้วัดผลงานหลักในการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาตามขอบขํายและ
ภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา ประกอบด๎วยตัวชี้วัดผลงานหลักด๎านการบริหารวิชาการ 

การวิจัยเชิงนโยบาย 

ก าหนดปัญหาการวิจัย 

ก าหนดขอบเขตของปัญหา 

ก าหนดวิธีการและเก็บรวบรวมข๎อมูล 

วิเคราะห์ข๎อเสนอแนะ 

ติดตํอสื่อสารผู๎ก าหนดนโยบายเพือ่การน าไปใช๎ประโยชน ์
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จ านวน 36 ตัวบํงชี้ ด๎านการบริหารงบประมาณ 2 ตัวบํงชี้ ด๎านการบริหารงานบุคคล 1 ตัวบํงชี้ และ
ด๎านการบริหารทั่วไป 13 ตัวบํงชี้ การศึกษาระดับตัวชี้วัดผลงานหลักในการวางแผนกลยุทธ์ของการ
วางแผนงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์พบวํา ในการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือวางแผน
งบประมาณมีตัวชี้วัดผลงานหลักอยูํในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด๎านของภาระกิจการจัดการ
สถานศึกษา 2) การศึกษาระดับการวางแผนกลยุทธ์ในการวางแผนงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์พบวํา การวางแผนกลยุทธ์ในการวางแผนงบประมาณอยูํในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและ
รายองค์ประกอบ 3) ตัวชี้วัดผลงานหลักสัมพันธ์กับการวางแผนกลยุทธ์ของระบบงบประมาณแบบ
มุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์อยูํในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและรายองค์ประกอบอยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01  
   ปัจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์
สํงเสริมการมีสํวนรํวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พนิดา คล๎อสวัสดิ์, 2551) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่ เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์การมีสํวนรํวมเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบวําปัจจัยเอ้ือส าหรับ
การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การมีสํวนรํวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดัง นี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ก าหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมสัดสํวนผู๎เรียน
ภาคเอกชนให๎ได๎เปูหมายตามที่ก าหนด ปัจจัยเอ้ือได๎แกํ นโยบายและความรํวมมือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
สนับสนุนด๎านการเงินแกํสถานศึกษาเอกชนให๎เหมาะสมและเป็นธรรม ปัจจัยเอ้ือได๎แกํ ความเสมอ
ภาค ยุทธศาสตร์ที่ 3 ลดหยํอนหรือยกเว๎นภาษีและให๎สิทธิประโยชน์แกํสถานศึกษาเอกชน ปัจจัยเอ้ือ
ได๎แกํ ความรํวมมือและการประสานงาน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับปรุงแก๎ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่
เป็นอุปสรรคตํอการจัดการศึกษาเอกชน ปัจจัยเอ้ือได๎แกํความยืดหยุํน ส าหรับแนวปฏิบัติที่เหมาะสม
โดยรวม คือ ควรมีนโยบายการรับนักเรียนของภาครัฐที่ชัดเจนและประชาสัมพันธ์ให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทราบ
กระทรวงศึกษาธิการควรประสานและขอความรํวมมือจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเรื่องการลดหยํอน
หรือยกเว๎นภาษี ควรมีการพิจารณาอัตราคําใช๎จํายรายหัวที่เป็นธรรม การพัฒนาบุคลากรควรค านึงถึง
ครูโรงเรียนเอกชนด๎วย และกฎหมาย กฎ ระเบียบตําง ๆ ควรมีความยืดหยุํนให๎เอ้ือในการด าเนินการ
ของโรงเรียนเอกชน 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิที่สํงผลตํอผลสัมฤทธิ์ของโรงพยาบาล
สํงเสริมสุขภาพต าบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (นครชาติ เผื่อนปฐม, 2554) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษา 1) ระดับปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารปฐมภูมิของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ
ต าบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 2) ระดับผลสัมฤทธิ์ของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข และ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิที่สํงผลตํอผลสัมฤทธิ์ของ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย คือ 
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โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลในสังกัดส านักงานกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 333 แหํง ผู๎ให๎
ข๎อมูลแหํงละ 2 คน ประกอบด๎วย ผู๎อ านวยการโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล 1 คน และพยาบาล
วิชาชีพหรือเจ๎าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 1 คน รวมทั้งสิ้น 666 คน ผลการวิจัยพบวํา 1) การปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิของโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขทั้งโดยภาพรวมและรายยุทธศาสตร์มีคําเฉลี่ยอยูํในระดับมาก 2) ผลสัมฤทธิ์ของ
โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยภาพรวมมีคําเฉลี่ยอยูํในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านสํวนใหญํมีคําเฉลี่ยอยูํในระดับมาก ยกเว๎นด๎านหนํวยบริการปฐมภูมิมี
บุคลากรที่มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข มีคําเฉลี่ยอยูํในระดับกลาง 3) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิในภาพรวมสํงผลตํอผลสัมฤทธิ์ของโรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพต าบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในภาพรวม 
  แผนยุทธศาสตร์ในการน าครัวไทยสูํตลาดอาเซียน: กรณีศึกษาประเทศไทย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา (ศิโรจน์ ผลพันธินและคณะ, 2555) 
ผลการศึกษาพบวํา ธุรกิจอาหารไทยในลาวมี 1) จุดแข็งโดยจัดล าดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ รสชาติ
ของเครื่องปรุงและความสดใหมํของวัตถุดิบ สภาพแวดล๎อมทางกายภาพทั้งภายในและภายนอก 
ความสะอาด ปลอดภัย และคุณคําอาหารไทย ท าเลที่ตั้งธุรกิจ ตามล าดับ 2) มีโอกาสดังนี้ ผู๎บริโภค
ชาวตํางชาติมีความนิยมชมชอบอาหารไทย ลูกค๎าเกํามีการแนะน า/ การบอกตํอให๎กับลูกค๎าใหมํ 
ธุรกิจอาหารไทยในกัมพูชามี 1) จุดแข็งโดยจัดล าดับจากมากไปน๎อยดังนี้ เรื่องรสชาติอาหารไทย 
ความกลมกลํอมเข๎มข๎น และกลิ่นหอม และเรื่องความสะอาด ปลอดภัย และคุณภาพอาหารไทย 
ความสดใหมํของวัตถุดิบและรสชาติของเครื่องปรุง และมีจุดแข็งในเรื่องมีครบทุกรสชาติให๎เลือกได๎
ตามใจชอบและเรื่องภาพลักษณ์ตรา/ ชื่อเสียงของตรา 2) มีโอกาสดังนี้ ความนิยมชมชอบอาหารไทย
ของผู๎บริโภค/ นักทํองเที่ยวในประเทศและมีโอกาสในเรื่องความนิยมชมชอบอาหารไทยของผู๎บริโภค/ 
นักทํองเที่ยวชาวตํางชาติ ธุรกิจอาหารไทยในกัมพูชามีโอกาสในเรื่องการแนะน า/การบอกตํอลูกค๎าเกํา
ให๎กับลูกค๎าใหมํเม่ือวิเคราะห์โดยใช๎ผัง TOWS พบวํา การประกอบธุรกิจอาหารไทยในทั้งสองประเทศ 
อยูํในต าแหนํง SO หมายความวํา ธุรกิจอาหารไทยทั้งสองประเทศ มีทั้งจุดแข็งและในขณะเดียวกันก็
มีโอกาสในการด าเนินธุรกิจด๎วย ดังนั้นในกรณีนี้กลยุทธ์ที่ควรก าหนดคือ กลยุทธการเจริญเติบโต 
(Growth stategy) ในการวางแผนยุทธศาสตร์นั้น หลังจากการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในและ
ภายนอกและระบุวิสัยทัศน์และภารกิจแล๎ว กลยุทธ์ทางธุรกิจในการสํงเสริมครัวไทยนั้น ประกอบด๎วย 
1) กลยุทธการเจริญเติบโต 2) กลยุทธ์สร๎างข๎อได๎เปรียบทางการแขํงขัน 3) กลยุทธ์การสร๎างความ
แตกตําง 4) กลยุทธ์ต๎นทุนต่ า 5) กลยุทธการมุํงเฉพาะกลุํม 6) กลยุทธ์การเข๎าสูํ ตลาดเป็นรายแรก 
และ 7) กลยุทธ์การรวมพลังส าหรับการวางแผนระดับหน๎าที่ประกอบด๎วยกลยุทธ์การผลิต/การ
ปฏิบัติการได๎ระบุวํารูปแบบธุรกิจอาหารไทยในลาวและกัมพูชา อาจมีรูปแบบการลงทุนได๎ใน 2 
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รูปแบบ คือ 1) การลงทุนเองทั้งหมดโดยผู๎ประกอบการไทย 2) การลงทุนรํวมกับคนลาว สํวนรูปแบบ
การจัดบริการอาหาร อาจแบํงออกเป็น 3 แบบ ดังนี้ 1) แบบตามสั่งตามเมณู (Ala carte) 2) แบบ  
บุปเฟุต์ (Buffet) 3) แบบบริการจัดเลี้ยง (Catering) กลยุทธ์โลจิสติกส์ ที่ใช๎ในการสํงเสริมครัวไทยสูํ
ตลาดอาเซียน มีกลยุทธ์ดังนี้ 1) กลยุทธ์การสร๎างความมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 2) กลยุทธการใช๎
ระบบข๎อมูลสาระสนเทศ 3) กลยุทธการเพ่ิมการกระจายผลิตภัณฑ์ไทยเข๎าสูํสองประเทศเปูาหมาย
สํวนกลยุทธการตลาดที่ใช๎ในการสํงเสริมครัวไทยสูํตลาดอาเซียน ประกอบด๎วน 1) กลยุทธ์การสร๎าง
คุณคําด๎านความคุมคํา 2) กลยุทธ์การสร๎างคุณคําตรา และ 3) กลยุทธ์ด๎านคุณคําการธ ารงรักษา ยิ่งไป
กวํานั้นกลยุทธส าหรับการบริหารจัดการสํวนประสมการตลาดในแตํละองค์ประกอบได๎รับการพัฒนา
ด๎วยกลยุทธ์ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนกลุํมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวในเขตภูมิภาค
ตะวันตกเพ่ือการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน (บ าเพ็ญ ไมตรีโสภณ, 2555) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษา
สภาพการผลิตก าลังคนทุกกลุํมอุตสาหกรรมทํองเที่ยวของสถาบันอุดมศึกษาในเขตภูมิภาคตะวันตก
เพ่ือการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน ศึกษาสมรรถนะของก าลังคนกลุํมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวในเขต
ภูมิภาคตะวันตกเพ่ือก๎าวสูํประชาคมอาเซียน และน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนกลุํม
อุตสาหกรรมการทํองเที่ยวในเขตภูมิภาคตะวันตกเพ่ือการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน ใช๎ระเบียบวิธีการ
วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) คือการจัดสนทนากลุํม การจัดวิพากษ์หลักสูตร การจัด
ประชุมผู๎ทรงคุณวุฒิ และการสอบถาม ประชากรและกลุํมตัวอยําง คือ 1) นักวิชาการ ผู๎ประกอบการ 
และผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 16 คน 2) ก าลังคนในสถาบันอุดมศึกษาในเขตภูมิภาคตะวันตก จ านวน 
309 คน และ 3) ก าลังคนในสถานประกอบการกลุํมอุตสาหกรรมทํองเที่ยว จ านวน 170 คน ท าการ
ประเมินสมรรถนะของก าลังคนในสามมิติ คือ 1) จากความคาดหวังของผู๎ประกอบการ 2) จาก
ก าลังคนในสถาบันอุดมศึกษา 3) จากก าลังคนในสถานประกอบการน าผลที่ได๎มาเปรียบเทียบชํองวําง
ของสมรรถนะ เพ่ือน ามาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังคนกลุํมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยว 
โดยผลการวิจัยพบวํา 1) การผลิตก าลังคนของสถาบันอุดมศึกษาในเขตภูมิภาคตะวันตก ด าเนินการ
อยูํ 5 คณะ แตํมอบปริญญาสองสาขา คือศิลปศาสตรบัณฑิต และบริหารธุรกิจบัณฑิต มีหนํวยกิต
โดยรวม 129-143 หนํวยกิต 2) สมรรถนะของก าลังคนกลุํมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวในเขตภูมิภาค
ตะวันตก ในภาพรวมอยูํในระดับต่ ากวําที่สถานประกอบการณ์คาดหวัง สมรรถนะที่มีคําเฉลี่ยต่ ากวํา
คาดหวังมากที่สุดคือ ด๎านการสื่อสารภาษาอังกฤษในระดับปฏิบัติงานเบื้องต๎นทั่วไป 3) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาก าลังคนกลุํมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวในเขตภูมิภาคตะวันตกเพ่ือการก๎าวสูํประชาคม
อาเซียนที่ได๎จากเทคนิค SWOT Analysis และ TOWS Matrix Analysis มี 4 ยุทธศาสตร์คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเข๎มแข็งของหลักสูตรกลุํมอุตสาหกรรมทํองเที่ยวเพ่ือก๎าวสูํประชาคม
อาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของผู๎เรียนและบุคลากรทั้งด๎านวิชาการและศาสตร์อ่ืน ๆ 
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ที่เกี่ยวข๎อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนและเทคโนโลยีสาระสนเทศเพ่ือ
การพัฒนาก าลังคนกลุํมอุตสาหกรรมการทํองเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร๎างเครือขํายการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และความรํวมมือทางวิชาการระหวํางสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการทั้งใน
ประเทศและในประชาคมอาเซียน   
   แผนที่ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาคณะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ (พนัส จันทร์ศรีทอง, 
2555) มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบแผนที่ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาคณะใน
มหาวิทยาลัยราชภัฎ 2)  เพ่ือยืนยันแผนที่ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาคณะในมหาวิทยาลัยราชภัฎ คือ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ จ านวน 15 มหาวิทยาลัย กลุํมตัวอยํางคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏจ านวน 14 
มหาวิทยาลัย ผู๎ให๎ข๎อมูลคือ ผู๎บริหารและอาจารย์ผู๎สอน จ านวน 482 คน ผลการวิจัยพบวํา 1) แผนที่
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาคณะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ นั้นเป็นพหุองค์ประกอบมี 7 องค์ประกอบ คือ 
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ การพัฒนา
บุคลากรและองค์การ การพัฒนาด๎านการเงิน การพัฒนาด๎านนักศึกษา การประเมินผล และการ
ประชาสัมพันธ์ 2) ผลการยืนยันแผนที่ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาคณะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ผู๎ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล๎องกันวํา แผนที่ยุทธศาสตร์เป็นเพ่ือการพัฒนาคณะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ    
มีความถูกตอ๎งครอบคลุมเหมาะสมเป็นไปได๎และเป็นประโยชน์ 
  9.1.2 งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  มูลคําทางเศรษฐศาสตร์ของแหลํงทํองเที่ยวประเภทโบราณสถาน กรณีศึกษาอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่กลุํมจังหวัดอีสานใต๎ (ธานินทร์ ไชยเยชน์, ศิระ เพ็ชรจ าเริญสุข, & สุวัฒน์ 
มณีวรรณ, 2550)โดยมีวัตถุประสงค์ประเมินคําผลประโยชน์จากอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ๎งและ
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ด๎วยวิธีสมมติสถานการณ์ให๎ประเมิน (Contingent Valuation Method 
: CVM) เครื่องมือที่ใช๎เป็นแบบสอบถาม ด๎วยค าถามปลายเปิดแบบถามสองครั้ง และถามซ้ าด๎วย
ค าถามปลายปิด ผลการวิจัย พบวํา ความเต็มใจที่จะจํายเฉลี่ยคําธรรมเนียมเข๎าชมอุทยาน
ประวัติศาสตร์จากนักทํองเที่ยวชาวไทยจากบริการที่ได๎รับในปัจจุบันเทํากับ 20.06 และ 23.62 บาท
ตํอคนตํอครั้ง ส าหรับอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ๎งและอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ตามล าดับ ซึ่งสูง
กวําคําธรรมเนียมเข๎าชมในปัจจุบันเป็น 2 เทํา ความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์อุทยาน
ประวัติศาสตร์ ในรูปเงินบริจาคของนักทํองเที่ยวชาวไทย เทํากับ 367.45 และ 263.52 บาทตํอคน
เพียงครั้งเดียวส าหรับอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ๎งและอุทยานประวัติศาสตร์พิมายตามล าดับ ปัจจัย
ที่มคีวามสัมพันธ์เชิงบวกกับความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์ประสาทพนมรุ๎ง คือ รายได๎
ตํอเดือนจ านวนครั้งที่เคยไปเยือนอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ๎ง และเจตคติตํอกองทุนอนุรักษ์ประสาท
พนมรุ๎ง ปัจจัยที่มีความส าพันธ์เชิงลบกับความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์ประสาทพนม
รุ๎ง คือ คําใช๎จํายตํอเดือนของนักทํองเที่ยว อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ปัจจัยที่มีความ     
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สัมพันธ์เชิงบวกกับความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์ประสาทพิมาย คือรายได๎ตํอเดือน 
อายุ และจ านวนปีที่ศึกษา ปัจจัยที่มีความส าพันธ์เชิงลบกับความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุน
อนุรักษ์ประสาทพิมาย คือ คําใช๎จํ ายตํอเดือนและระยะทางจากที่อยูํปัจจุบันถึง อุทยาน
ประวัติศาสตร์พิมายอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ปัจจัยที่มีความส าพันธ์เชิงบวกกับความเต็ม
ใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์ประสาทพิมาย คือ รายได๎ตํอเดือน อายุ และจ านวนที่ศึกษา 
ปัจจัยที่ความส าพันธ์เชิงลบกับความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์ประสาทพิมาย คือ 
คําใช๎จํายตํอเดือนและระยะทางจากที่อยูํปัจจุบันถึงอุทยานประวัติศาสตร์พิมายอยํางมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้ความเต็มใจที่จะจํายเงินสมทบกองทุนอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์สามารถคิด
เป็นมูลคําทางประวัติศาสตร์ในการอนุรักษ์โดยประมาณ เทํากับ 124.54 และ 48.04 ล๎านบาทตํอปี
ส าหรับอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ๎งและอุทยานประวัติศาสตร์พิมายตามล าดับ 
   มูลคําทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค์ที่มีตํอเศรษฐกิจในภาพรวม 
(สถาบันคีนันแหํงเอเชียและมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง , 2552) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษามูลคําทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค์ที่มีตํอเศรษฐกิจในภาพรวม เครื่องมือที่
ใช๎เป็นการวิเคราะห์เอกสาร ผลการวิจัยพบวํา อุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค์ที่มีตํอเศรษฐกิจในภาพรวม 
ซึ่งครอบคลุมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ 9 อุตสาหกรรม ได๎แกํ การพิมพ์และสิ่งพิมพ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ เฟอร์นิเจอร์ และเครื่องเรือนท าด๎วยไม๎ การผลิตยารักษาโรค อัญมณีและเครื่องประดับ 
ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์และสถาบันวิจัย พบวํา อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ 9 อุตสาหกรรมสร๎างมูลคํา
ให๎แกํเศรษฐกิจไทยประมาณ 1 ล๎านล๎านบาท หรือร๎อยละ 9.53 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) และการใช๎จํายของอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ในกระบวนการผลิตสินค๎าและบริการสํงผลให๎เกิด
การผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ด๎วย เชํน การใช๎จํายเพ่ิมขึ้น 1 บาท ในอุตสาหกรรมโรงภาพยนตร์จะ
สํงผลให๎ภาคอุตสาหกรรมอ่ืนสร๎างผลผลิตและมูลคําเพ่ิมในระบบเศรษฐกิจเชํนเดียวกัน มีข๎อเสนอแนะ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงสร๎างสรรค์ควรด าเนินการควบคูํไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงความรู๎ 
เนื่องจากทั้งความรู๎และความคิดสร๎างสรรค์ตํางก็เป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวพันกันอยูํ ควรให๎การสนับสนุน
หนํวยงานภาครัฐอยํางจริงจังในการสร๎างความเข๎มแข็งให๎รับหํวงโซํมูลคําในด๎านความคิดสร๎างสรรค์ 
โดยก าหนดนโยบายดึงดูดผู๎มีความสามารถด๎านการสร๎างสรรค์ให๎มาท างานในประเทศไทย และลด
อุปสรรคให๎ผู๎เชี่ยวชาญเหลํานี้สามารถเข๎ามาท างานได๎งํายขึ้น และลดความลําช๎าในการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคมใหมํมาใช๎ เชํน ไวแมกซ์ และ 3 จี ซึ่งมีความส าคัญมากกับ
อุตสาหกรรมข๎อมูลสารสนเทศและบันเทิง 
   การพัฒนาศักยภาพชุมชนวัฒนธรรมสร๎างสรรค์เ พ่ือสนับสนุนเชียงใหมํเมือง
สร๎างสรรค์ (กรวรรณ สังขกร, 2553) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจศักยภาพและความพร๎อมของ
ชุมชนในจังหวัดเชียงใหมํที่สนับสนุนเมืองวัฒนธรรมสร๎างสรรค์ ศึกษาหาแนวทางการจัดการพัฒนา
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ศักยภาพชุมชน เพ่ือสนับสนุนเมืองวัฒนธรรมสร๎างสรรค์ โดยการคัดเลือกชุมชน และจัดท าแผนการ
บริหารจัดการชุมชนสร๎างสรรค์เพ่ือสนับสนุนเมืองวัฒนธรรมสร๎างสรรค์ โดยการคัดเลือกชุมชนที่มี
ศักยภาพและมีความพร๎อมที่จะเข๎ารํวมในกระบวนการศึกษาวิจัยเพ่ือเป็นพ้ืนที่น ารํองในการศึกษา 
และส ารวจลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรการทํองเที่ยวในพ้ืนที่ 
หัตถกรรม ศิลปะพ้ืนบ๎าน และศักยภาพในการสํงเสริมภูมิปัญญาของชุมชนเพ่ือสนับสนุนเมือง
วัฒนธรรมสร๎างสรรค์ เพ่ือที่จะได๎ผลการศึกษาซึ่งสามารถน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชน และยังสามารถเป็นต๎นแบบส าหรับการพัฒนาศักยภาพชุมชนเมืองเชียงใหมํอ่ืน ๆ ตํอไป 
สร๎างสรรค์ ผลการวิจัยพบวํา ผลการวิจัยจากการส ารวจข๎อมูลพ้ืนฐานของชุมชนเวียงเชียงใหมํ พบวํา 
มีชุมชนในเวียงเกํา 13 ชุมชน คือ ชุมชนวัดลํามช๎าง ชุมชนวัดเชียงมั่น ชุมชนวัดพวกแต๎ม ชุมชนวัด
ปูานปิง ชุมชนควรคําม๎าสามัคคี ชุมชนวัดพันอ๎น ชุมชนวัดทรายมูลเมือง ชุมชนวัดผ๎าขาว ชุมชนวัด
หมื่นตูม ชุมชนวัดชํางแต๎ม ชุมชน 5 ธันวา และชุมชนทิพย์เนตร ซึ่งเป็นการจัดตั้งตามพ้ืนฐานทาง
การเมืองท๎องถิ่น จากการส ารวจศักยภาพของชุมชนเวียงเชียงใหมํ พบวําชุมชนลํามช๎าง เป็นชุมชนที่มี
นักทํองเที่ยว โดยเฉพาะนักทํองเที่ยวชาวตํางชาติเป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีที่พักอาศัยประเภทเกสต์
เฮ๎าส์ โรงแรมเล็ก ๆ เกิดขึ้นในชํวง 4-5 ปี รวมทั้งสถานประกอบการ ธุรกิจทํองเที่ยวทั้งทางตรง อาทิ 
บริษัททัวร์ ร๎านอาหาร ผับ บาร์ และทางอ๎อมเชํน ร๎านซัก อบ รีด ร๎านนวดแผนโบราณ สปา เป็นต๎น 
ซึ่งชุมชนลํามช๎างเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีมาแตํดั้งแตํเดิม มีภูมิปัญญาที่สืบทอดกัน
มาช๎านานเห็นได๎ชัด ได๎แกํ ด๎านศิลปะพ้ืนบ๎าน ดนตรีพ้ืนเมือง และยังมีความพยายามที่จะอนุรักษ์ 
รักษาศิลปะพ้ืนบ๎านนี้ไว๎ โดยเจ๎าอาวาสวัดลํามช๎าง นอกจากนี้ ชุมชนลํามช๎างยังเป็นที่ตั้งของ “กาด
เมือง” เมื่อคนในชุมชนต๎องการที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง จึงมีความคิดที่จัดกิจกรรม ซึ่งเป็น
ตัวแทนของความสามัคคีของชุมชนเมืองเชียงใหมํ  ซึ่งจากการประชุมรํวมกันหลายครั้ง จึงมีแนวทาง
คิดที่จะจัดกิจกรรม “กาดหมั้ว กาดเมือง” ขึ้น ณ ตลาดมิ่งเมือง ในชุมชนลํามช๎าง โดยจัดเป็นประจ า
ทุกวันอาทิตย์ ในชํวงเวลาครึ่งวันเช๎า (เวลา 6.00-12.00 น.) เพ่ือการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม 
และมรดกวัฒนธรรมท๎องถิ่นของเมืองเชียงใหมํ โดยให๎พํอค๎าแมํค๎าซึ่งเป็นตัวแทนจากชุมชนในเขตเวียง
เกําเมืองเชียงใหมํแตํละชุมชน น าสินค๎าของดีของพ้ืนเมืองในชุมชนมาจัดวางขาย โดยให๎ทุกคนแตํง
กายพ้ืนเมือง ภาชนะบรรจุอาหารควรใช๎วัสดุธรรมชาติหรือวัสดุที่ยํอยสลายงําย จัดให๎มีกิจกรรมการ
แสดงทางศิลปวัฒนธรรมที่มาจากคนในชุมชน หรือเยาวชนในชุมชน มีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประ
วิติตลาดประวัติชุมชนในเขตเวียงเกํา และเรื่องราวการรวมตัวกันอยํางเข๎มแข็งของภาคประชาชนใน
การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วิถีชีวิต และมรดกวัฒนาธรรมของคนเมือง เมื่อเห็นศักยภาพของชุมชนลํามช๎างที่
จะเป็นชุมชนวัฒนธรรมสร๎างสรรค์ในเวียงเชียงใหมํได๎ ผู๎ศึกษาจึงวางแผนศึกษาศักยภาพของชุมชน
ลํามช๎างเพ่ิมเติม โดยการเก็บข๎อมูลกับผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับชุมชนลํามช๎าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยูํ
ในชุมชนลํามช๎าง ประชาชนทั่วไป ผู๎ประกอบการในพ้ืนที่ และนักทํองเที่ยวที่เข๎ามาทํองเที่ยวในชุมชน
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ลํามช๎าง ในประเด็นดังตํอไปนี้ ข๎อมูลพ้ืนฐานสํวนตัว ความคิดเห็นตํอยําน ทั้งลักษณะความเป็นยําน 
บุคลิกของยําน ความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมของยําน การเพ่ิมจ านวนธุรกิจ ปัญหาที่เกิดขึ้นในยําน 
ความคิดเห็นตํอการทํองเที่ยวและพัฒนายําน สถานที่ส าคัญในชุมชนลํามช๎าง และรวมไปถึงการ
พัฒนากาดหมั้ว กาดเมือง ซึ่งถือเป็นกิจกรรมสร๎างสรรค์ที่เกิดขึ้นในยําน 
  ระบบนวัตกรรมรายสาขาเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู๎และเชิงสร๎างสรรค์ : 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์ (ภัทรพงศ์ อินทรก าเนิดและคณะ, 2553) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบนวัตกรรมของอุตสาหกรรมการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์ ซึ่งเป็นการ
ทํองเที่ยวแนวใหมํที่มุํงเน๎นประสบการณ์ตรงที่มีเอกลักษณ์พิเศษและการเรียนรู๎อยํางมีปฏิสัมพันธ์
ระหวํางนักทํองเที่ยวและสถานที่ทํองเที่ยวนั้น ๆ ผํานการศึกษาตัวอยํางที่มีชื่อเสียง 3 กรณีศึกษา คือ 
ฟาร์มโชคชัย นาฎยศาลา หุํนละครเล็ก (โจหลุยส์เธียเตอร์) สวนลุมไนท์บาซาร์ และตลาดน้ าอัมพวา 
โดยใช๎แนวคิดระบบนวัตกรรมรายสาขา (Sectoral Innovation System) เครื่องมือที่ใช๎การวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์ระดับลึก ผลการวิจัยพบวํา ถึงแม๎วํากรณีศึกษาทั้งสามจะมีความแตกตํางกัน 
แตํมีองค์ประกอบแหํงความส าเร็จที่คล๎ายคลึงกันในหลายประการ ได๎แกํ บทบาทของผู๎น าในฐานนะผู๎
ริเริ่ม ผู๎โน๎มน๎าว ชักจูงและประสานกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องอ่ืนๆ การมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย การ
ยอมรับการประยุกต์ความรู๎จากภายนอก ความยืดหยุํน และพลวัตของแหลํงทํองเที่ยว และการรักษา
เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ แตํอยํางไรก็ตาม การเรียนรู๎อยํางมีปฏิสัมพันธ์กับนักทํองเที่ยวอันเป็นมิติ
ส าคัญของการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์ยังมีคํอนข๎างน๎อยและอยูํในชํวงเริ่มต๎น นวัตกรรมที่เกิดขึ้น
สํวนมากแตกตํางจากนวัตกรรมในภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากเป็นนวัตกรรมเชิงศิลป์ที่มีการผสมผสาน
เทคโนโลยีจากหลายสาขา มีความหลากหลายและพลวัตรสูง และเป็นผลมาจากการปฎิสัมพันฺธ์กับ
นักทํองเที่ยวที่มีความต๎องการเฉพาะที่แตกตํางกัน บุคลากรที่อยูํในอุตสาหกรรมทํองเที่ยวประเภทนี้ 
จึงต๎องมีคุณสมบัติบางประการ ที่ต๎องพัฒนาเป็นพิเศษ คือ มีความสามารถในการเรียนรู๎และสร๎าง
แรงจูงใจด๎วยตนเอง มีจิตสาธารณะ และมีวิถีชีวิตเป็นสํวนหนึ่งของสถานที่และมีเครือขํายทางสังคม
กว๎างขวาง ข๎อเสนอเชิงนโยบายหลัก 2 ประการจากการศึกษา คือ 1) การพัฒนาการทํองเที่ยวเชิง
สร๎างสรรค์ให๎โดดเดํนในฐานะการทํองเที่ยวทางเลือกใหมํและเสริมการทํองเที่ยวรูปแบบเดิมที่เน๎น
ปริมาณนักทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์ 
  ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ การพัฒนาอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ (วิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักร, 2553) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยจากอดีต
ถึงปัจจุบัน ศึกษาปัญหา/อุปสรรคและผลกระทบในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยและ
จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในด๎านการพัฒนาอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ ซึ่งใช๎
วิธีการส ารวจวรรณกรรม ศึกษาจากข๎อมูลเอกสารที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข๎อมูลปฐมภูมิ ผล
การศึกษาได๎มีการวิเคราะห์นโยบายและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในด๎านการพัฒนาอุตสาหกรรม
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สร๎างสรรค์ ข๎อมูลเศรษฐกิจพ้ืนฐานในประเทศ ตลาดและสัดสํวนเศรษฐกิจพ้ืนฐานในปัจจุบัน 
ปัจจัยพ้ืนฐานและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ นโยบายและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ด๎านอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ รวมถึงข๎อเสนอแนะเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ด๎านอุตสาหกรรม
สร๎างสรรค ์
  การศึกษาสถานะและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในประเทศไทย : 
กรณีศึกษาการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะ(โสมสกาว เพชรานนท์ & ศักดิ์สิทธิ์ บุศยพลากร, 
2553) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาและประเมินสถานะของอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ กลุํมการสืบ
ทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะในประเทศไทย 2) วิเคราะห์ประสิทธิภาพของการใช๎ปัจจัยการผลิตของ
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ กลุํมการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะในประเทศไทย และ 3) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์กลุํมการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะในประเทศ
ไทย เครื่องมือที่ใช๎การวิจัยเอกสาร และการวิเคราะห์นโยบาย ผลการวิจัย พบวํา 1) ในปี พ.ศ.2554 -
2551 ผลผลิตของอุตสาหกรรมกลุํมการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะมีมูลคํา 260,559-439,524 
ล๎านบาท มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตํอปี ร๎อยละ 9.15 ในชํวงเวลาดังกลําว ทุนทางกายภาพของ
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ กลุํมการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะมีมูลคํา 542,726.90-726,295.66 
ล๎านบาทโดยมีอัตราการเติบโตตํอปี ร๎อยละ 5.13 โดยสาขาทัศนศิลป์เป็นสาขาที่มีทุนมากที่สุด 
รองลงมาเป็นสาขาการแพทย์แผนไทย สาขาดนตรี สาขาอาหารไทย สาขาศิลปะการแสดง สาขา
ทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และสาขาวรรณกรรม ตามล าดับ 2) ปัจจัยทุนทางกายภาพและแรงงานมีผล
ในทางบวกตํอมูลคําอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ กลุํมการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะสอดคล๎องกับ
สมมติฐานนี่ก าหนดไว๎ โดยมูลคําอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์กลุํมนี้มีการตอบสนองตํอแรงงานทั่วไป
มากกวําแรงงานสร๎างสรรค์ นอกจากนี้ยังพบวํา โดยภาพรวมการใช๎ปัจจัยทุกประเภทของ
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ กลุํมการสืบทอดทางวัฒนธรรมและศิลปะอยูํในชํวงผลผลิต หรื อผลได๎ตํอ
ขนาดเพ่ิมข้ึน โดยมีความยืดหยุํนตํอทุนกายภาพคํอนข๎างสูง และมีการตอบสนองตํอแรงงานทั่วไปและ
แรงงานสร๎างสรรค์ไมํคํอยมากนัก แสดงให๎เห็นวําอุตสาหกรรมนี้มีการใช๎แรงงานสร๎างสรรค์และ
แรงงานทั่วไปที่มีผลิตภาพแรงงานคํอนข๎างต่ ามาก 3) ปัญหาอุปสรรคในด๎านการผลิตเกี่ยวกับวัตถุดิบ
ราคาแพงและการลอกเลี่ยนแบบสินค๎า การขาดแคลนแรงงานทั่วไป การแขํงขันกับตํางประเทศและ
กลุํมธุรกิจอ่ืนๆ การมีเงินทุนสํวนตัวจ ากัด เครื่องจักรมีราคาแพงเกินไปและการ ขาดแคลนเครื่องจักร
มีคุณภาพ รวมถึงปัญหาการลดลงของนักทํองเที่ยว 
  การจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎ระดับ
ปริญญาตรี (เกียรติศักดิ์ พันธ์ล าเจียก & สุกัญญา แสงเดือน, 2554) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
แนวคิดการจัดการความรู๎ทั้งตํางประเทศ และในประเทศ พัฒนารูปแบบการจัดการความรู๎เชิง
สร๎างสรรค์สูํสังคมและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎ระดับปริญญาตรี กลุํมตัวอยํางได๎แกํ เอกสาร



  97 

สิ่งพิมพ์และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ได๎มาโดยการคัดสรรจากตํางประเทศ จ านวน 23 รูปแบบ จากใน
ประเทศจ านวน 20 รูปแบบ ผู๎ทรงคุณวุฒิประเมินรูปแบบ จ านวน 3 ทําน นักศึกษาระดับปริญญาตรี
ได๎มาจากการสุํมอยํางงําย จ านวน 90 คน ผู๎ได๎รับความรู๎เป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรีได๎มาจากการ
สุํมอยํางงําย จ านวน 135 คน บุคคลทั่วไปจ านวน 180 คน และผู๎ทรงคุณวุฒิรับรองรูปแบบจ านวน 
17 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ แบบวิเคราะห์การจัดการความรู๎ รูปแบบการจัดการความรู๎เชิง
สร๎างสรรค์ฯ ที่พัฒนาขึ้นแบบประเมินรูปแบบการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ฯแบบประเมินตนเองใน
การจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ของนักศึกษาที่ด าเนินการจัดการความรู๎แบบประเมินตนเองในการ
จัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ฯ แบบสอบถามความคิดเห็นที่มีตํอความรู๎ เชิงสร๎างสรรค์ของผู๎ได๎รับ
ความรู๎ และแบบประเมินเพ่ือรับรองรูปแบบการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ฯ ผลการวิจัยพบวํา 1) 
แนวคิดการจัดการความรู๎ตํางประเทศและในประเทศ พบวํา ด๎านกระบวนการจัดการเรียนรู๎ 
ประกอบด๎วย การก าหนดการสร๎างสรรค์ การแบํงปัน และการประเมิน ส าหรับด๎านองค์ประกอบ 
ปัจจัย กิจกรรม เกี่ยวข๎องกับความรู๎สังคม และปัจจัยอื่น 2) รูปแบบการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํ
สังคมและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ได๎แกํ ด๎านองค์ประกอบ ประกอบด๎วย ความรู๎ภายในบุคคล ความรู๎
ภายนอกบุคคล ความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ ด๎านกระบวนการ ประกอบด๎วย การก าหนด การสร๎างสรรค์ 
การแบํงปัน และการประเมิน ในแตํละกระบวนการ ประกอบด๎วย การก าหนดความรู๎ ประกอบด๎วย 2
ก ได๎แกํ กํอตั้งชุมชนและกํอเกิดความรู๎ การสร๎างสรรค์ความรู๎ ประกอบด๎วย 3ส ได๎แกํ แสวงหา 
สร๎างสรรค์ และเสริมแตํง การแบํงปันความรู๎ ประกอบด๎วย 3บ ได๎แกํ บอกเลํา แบํงปัน และบันทึก 
และ การประเมินผลความรู๎ประกอบด๎วย 3ป 1ก ได๎แกํ เป็นไปได๎ ประสบผลส าเร็จ ประดิษฐ์ผลงาน 
และ การจัดการ 3) ผลการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎
ระดับปริญญาตรี พบวํา 3.1 การประเมินตนเองในการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและ
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎ระดับปริญญาตรี พบวํา ผลการประเมินตนเองในการจัดการความรู๎
เชิงสร๎างสรรค์ของกลุํมตัวอยํางที่ด าเนินการจัดการความรู๎ ทั้ง 3 กลุํม มีผลการประเมินโดยรวมอยูํใน
ระดับมาก 3.2 การประเมินความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎ระดับ
ปริญญาตรี โดยผู๎ทรงคุณวุฒิ พบวํา ผลการประเมินความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ของนักศึกษาทั้ง 3 กลุํม โดย
ผู๎ทรงคุณวุฒิ มีผลการประเมินโดยรวมอยูํในระดับดีมาก และมีผลการประเมินในแตํด๎านและทุกหัวข๎อ
อยูํในระดับดีมาก 3.3 ความคิดเห็นที่มีตํอการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและเศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎ระดับปริญญาตรี ของกลุํมเปูาหมายนักศึกษาปริญญาตรี พบวํา ความคิดเห็น
โดยรวมของนักศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม 3 ชั้นปี) ที่มีตํอความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ที่ได๎จากการจัด
ความรู๎ระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาแตํละด๎าน พบวํา ด๎านสร๎าง
ความเป็นไปได๎และด๎านประดิษฐ์ ออกแบบผลงาน มีความคิดเห็นโดยรวมแตํละด๎าน อยูํในระดับมาก
ที่สุด สํวนด๎านประสบผลส าเร็จด๎วยการวางแผน มีความคิดเห็นโดยรวม อยูํในระดับมาก 3.4      
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ความคิดเห็นที่มีตํอการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎
ระดับปริญญาตรี ของกลุํมเปูาหมายบุคคลทั่วไป พบวํา ความคิดเห็นโดยรวมของบุคคลทั่วไปที่มีตํอ
ความรู๎เชิงสร๎างสรรค์ท่ีได๎จากการจัดการความรู๎ระดับปริญญาตรี มีความคิดเห็นอยูํในระดับมาก ด๎าน
สร๎างความเป็นไปได๎ พบวําบุคคลทั่วไปมีความคิดเห็นโดยรวมอยูํในระดับ มากที่สุด สํวน ด๎านประสบ
ผลส าเร็จด๎านการวางแผนและด๎านประดิษฐ์ ออกแบบผลงาน พบวํา บุคคลทั่วไปมีความคิดเห็น
โดยรวมแตํละด๎านอยูํในระดับมาก 3.5 การรับรองรูปแบบการจัดการความรู๎เชิงสร๎างสรรค์สูํสังคมและ
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในการเรียนรู๎ระดับปริญญาตรี โดย ผู๎ทรงคุณวุฒิ พบวํา  ผู๎ทรงคุณวุฒิท าการ
รับรองรูปแบบในองค์ประกอบ กระบวนการ และขั้นตอนในทุกประเด็นของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น และ
ให๎ความคิดเห็นเพ่ิมเติมวําเป็นรูปแบบที่ส าคัญตํอการเรียนรู๎และเป็นประโยชน์ตํอสังคม 
  เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ด๎วยผลผลิตเกษตรลุํมน้ าเข็ก (นุชจรี ทัดเศษ, สุภาพร บางใบ, & 
ปิยพงศ์ บางใบ, 2556) โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือตามรอยการผลิตผลผลิตทางการเกษตรอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ และ 2) เพ่ือพัฒนาแปรรูปผลผลิตเกษตรลุํมน้ าเข็ก โดยให๎ชุมชนมีสํวนรวม
ในทุกกระบวนการทั้งทางตรงและทางอ๎อมในการวิจัย และให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวม โดย
เทคนิคการศึกษาจะประกอบด๎วย การศึกษาชุมชนแบบมีสํวนรํวมและ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สํวนรํวมจากการประชุมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง และการประเมินชุมชนอยํางเรํงดํวน ผลการวิจัย พบวํา 
ชุมชนหมูํ 5 หมูํบ๎านทานตะวัน ต าบลหนองแมํนา อ าเภอเขาค๎อ จังหวัดเพชรบูรณ์ อดีตมีการปลูกพืช
ตามแนวพระราชด าริโครงการพัฒนาลุํมน้ าเข็กทั้งหมด 3 ชนิด ได๎แกํ หนํอไม๎ฝรั่ง เสาวรสและถั่วแขก 
แตํในปัจจุบันเหลือเพียงชนิดเดียว คือ เสาวรส โดยมีการแปรรูปจากเสาวรสเป็นน้ าเสาวรส และใช๎
เปลือกของเสาวรสที่แยกน้ าและเมล็ดแล๎วน าไปใช๎เลี้ยงโค และชุมชนมีความต๎องการในการเพ่ิมองค์
ความรู๎ในเรื่องของการใช๎ประโยชน์จากเปลือกของเสาวรสเพ่ือเพ่ิมมูลคําโดยมีความต๎องการแปรรูป
จากเปลือกเสาวรสเป็นการเชื่อมหรือแชํอ่ิม 
  กลยุทธ์เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ที่มีผลตํอความส าเร็จขององค์กรธุรกิจ : กรณีศึกษา
ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบน (สุพาดา สิริกุตตา, 2556) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กลยุทธ์เชิงสร๎างสรรค์ ความรู๎ความเข๎าใจ และคุณลักษณะของผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมภาคกลาง
ตอนบนในจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และอยุธยาที่มีผลตํอความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ ผลการวิจัย 
พบวํา กลยุทธ์ที่ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบนน ามาใช๎มากที่สุดได๎แกํ กลยุทธ์การสร๎าง
ความแตกตํางของผลิตภัณฑ์ รองลงมากลยุทธ์การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม กลยุทธ์นวัตกรรมกล
ยุทธ์การตลาด กลยุทธ์พนักงาน และกลยุทธ์การเป็นพันธมิตร ตามล าดับ กลยุทธ์การตลาด กลยุทธ์
พนักงาน และกลยุทธ์การเป็นพันธมิตร มีอิทธิพลตํอความส าเร็จขององค์กรธุรกิจในภาพรวมร๎อยละ 
13.9 อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ ความส าเร็จของผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมในภาพรวมอยูํในระดับ
มาก ผู๎ประกอบการที่มีความรู๎ความเข๎าใจมากในแนวคิดเศรษฐกิจสร๎างสรรค์มีความส าเร็จด๎านผล
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ก าไร ด๎านอัตราร๎อยละของความส าเร็จมากกวําผู๎ประกอบการที่มีความรู๎ความเข๎าใจปานกลางและ
เล็กน๎อย นอกจากนี้คุณลักษณะของผู๎ประกอบการเชิงสร๎างสรรค์ยังมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน
กับความส าเร็จขององค์กรธุรกิจ อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ 
  การพัฒนาเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ “เมืองโอํง ดินสุกและตุ๏กตา” เพ่ือ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน และเชื่อมโยงสินค๎า OTOP กับการ
ทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์ของจังหวัดราชบุรี (นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ, 2557) โดยมีวัตถุประสงค์
การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการณ์และความต๎องการในการจัดการเชิงกลยุทธ์เมืองสร๎างสรรค์เพ่ือการ
แขํงขันการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 2) ศึกษารูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือการแขํงขันทางการค๎า
สูํประชาคมอาเซียน 3) ทดลองรูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือการแขํงขันทางกรค๎าสูํประชาคม
อาเซียน 4) ศึกษาแนวทางการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือการแขํงขันทางการค๎าสูํประชาคมอาเซียนของ
วิสาหกิจเมืองโอํง ดินสุกและตุ๏กตา ผลการวิจัยพบวํา 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมทางการแขํงขัน 
การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกและการวิเคราะห์ SWOT Analysis การจัดท ากลยุทธ์โดยใช๎ 
TOWS Matrix ของจังหวัดราชบุรีมีศักยภาพและความพร๎อมในการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ สํวนระดับ
ของกลยุทธ์เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกอยูํในระดับปานกลาง ความพร๎อมในการ
ก๎าวสูํประชาคมอาเซียนอยูํในระดับน๎อย การรับรู๎ผลกระทบจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนอยูํใน
ระดับปานกลาง และมีความต๎องการในการพัฒนากลยุทธ์ 2) การพัฒนารูปแบบการจัดกรเชิงกลยุทธ์ 
เพ่ือการแขํงขันทางการค๎าสูํประชาคมอาเซียน ได๎รูปแบบที่ชื่อเรียกวํา “CREATION Model” มีความ
เหมาะสมในการน าไปใช๎มีองค์ประกอบยํอยได๎แกํ การสร๎างงาน (C=Creation) การมีทรัพยากรที่
พร๎อมใช๎ (R=Resource) ความสามารถที่ท าให๎เกิดผล (E=Efficiency) การใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(A=Appropriate Technology) การก าหนดกลุํมเปูาหมายของผู๎ซื้อ (T=The Determination 
Target Group of Purchaser) การมีอัตลักษณ์เฉพาะ (I=Identification) การจัดการองค์กร 
(Organization) และการมีเครือขําย (N=Networking) 3) ผลการเปรียบเทียบคะแนนกํอนและหลัง
การอบรมเฉลี่ยแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การจัดท าแผนกลยุทธ์การพัฒนา
เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์จังหวัดราชบุรี พ.ศ.2557-2560 การปฏิบัติที่เป็นเลิศของเมือง
สร๎างสรรค์ ได๎แกํการก าหนดวิสัยทัศน์ของภาคีเครือขํายการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู๎ภูมิปัญญา การมีสํวน
รํวม การจัดตั้งกลุํม สมาคมและการพัฒนาคลัสเตอร์การจัดโครงสร๎างเมืองสร๎างสรรค์การเชื่อมโยง
การทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์ การควบคุมสต๏อกและการพัฒนามาตรฐาน และ 4) แนวทางการจัดการ
เชิงกลยุทธ์เพ่ือการแขํงขันทางการค๎า ได๎แกํการก าหนดวิสัยทัศน์รํวมกันของภาคี การพัฒนาคนรุํน
ใหมํ การพัฒนาการออกแบบสร๎างสรรค์งาน การพัฒนากระบวนการผลิต การตอบสนองความ
ต๎องการของลูกค๎า การสอบถามความพึงพอใจของลูกค๎าการรวมกลุํมเครือขําย การพัฒนาฝีมือ
แรงงาน การสํงเสริมการผลิต การประชาสัมพันธ์และการตลาด รวมถึงการเชื่อมโยงกับการทํองเที่ยว 
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  9.1.3 งานวิจัยเกี่ยวกับความเข้มแข็งของชุมชน 
   การพัฒนาศักยภาพชุมชนด๎านการทํองเที่ยวโดยใช๎วัฒนธรรมชุมชนเป็นฐานในการ
พัฒนา : กรณีชุมชนเมืองกื้ด อ าเภอแมํแตง จังหวัดเชียงใหมํ (จริน ศิริ, 2549) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาวัฒนธรรมชุมชนเมืองกื้ดที่สามารถน ามาเป็นฐานในการพัฒนาศักยภาพชุมชน  ศึกษาศักยภาพ
ชุมชนด๎านการทํองเที่ยวโดยใช๎วัฒนธรรมชุมชนเป็นฐาน และศึกษาผลที่เกิดจากการพัฒนาศักยภาพ
การทํองเที่ยวในชุมชน โดยใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพ ด๎วยการใช๎การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม 
(PAR) เพ่ือให๎คนในชุมชนได๎มีสํวนรํวมในทุกขั้นตอนของการวิจัย และใช๎กระบวนการประเมินแบบมี
สํวนรํวมด๎วยวิธีการประเมินเชิงประมาณ ผลการวิจัยพบวํา วัฒนธรรมชุมชนเมืองกื้ดที่สามารถน ามา
เป็นฐานในการพัฒนาศักยภาพชุมชนมี 2 ประเภท คือ 1) วัฒนธรรมที่สามารถน ามาเป็นฐานในการ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุํมหรือองค์กรชุมชนในการจัดการการทํองเที่ยวในชุมชน  ได๎แกํ 
วัฒนธรรมด๎านความเชื่อ เกี่ยวกับนรกสวรรค์ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ กรรมดี กรรมชั่ว ค าสาบานและชาติภพ    
2) วัฒนธรรมที่สามารถน ามาเป็นฐานในการพัฒนาให๎เป็นสิ่งดึงดูดใจแกํนักทํองเที่ยวให๎มาเที่ยวใน
ชุมชน ได๎แกํ วัฒนธรรมเกี่ยวกับอาชีพ โดยน าอาชีพการท านา การท าสวนกาแฟและการท าสวนลิ้นจี่ 
มาเป็นจุดขาย วัฒนธรรมเกี่ยวกับการรักษาโรคแผนไทยโดยน าการนวดแผนไทยมาฝึกอบรมและ
ให๎บริการแกํนักทํองเที่ยว วัฒนธรรมเกี่ยวกับศิลปหัตถกรรม โดยจัดให๎มีการฝึกอบรมการจักสานที่
สามารถขายให๎นักทํองเที่ยวได๎ และวัฒนธรรมด๎านประเพณี  โดยน าประเพณีสงกรานต์ ลอยกระทง 
ประเพณีตานสลากให๎นักทํองเที่ยวเข๎ารํวมประเพณีตามเทศกาลนั้น ๆ ส าหรับผลการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนด๎านการทํองเที่ยวพบวํา กํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชนและสมาชิกในชุมชนทั้งโดยตรงและโดย
อ๎อม ประกอบด๎วย ผลที่เกิดจากการบริหารจัดการกลุํมหรือองค์กรชุมชนโดยการใช๎วัฒนธรรมชุมชน
ในการบริหารจัดการ ท าให๎ชาวบ๎านในชุมชนเมืองกื้ดมีเจตคติที่ดีตํอกิจกรรมการทํองเที่ยวในชุมชน 
รู๎สึกวําวัฒนธรรมชุมชนเป็นของมีคํา สํงผลให๎ชาวบ๎านมีความรักสามัคคี ท าให๎ชุมชนเกิดความเข๎มแข็ง 
สามารถพ่ึงตนเองได๎ และผลที่เกิดจากการใช๎วัฒนธรรมชุมชนให๎เป็นสิ่งดึงดูดใจนักทํองเที่ยวให๎มา
เที่ยวในชุมชน ท าให๎ชาวบ๎านสามารถใช๎อาชีพและประเพณีในชุมชนเป็นฐานท ามาหากิน สามารถขาย
ของที่ปลูกและผลิตได๎มากขึ้น สํงผลให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น มีการผลิตสินค๎า และการให๎บริการแกํ
นักทํองเที่ยวจนเป็นที่ยอมรับของนักทํองเที่ยว โดยสังเกตได๎จากชาวบ๎านในชุมชนขายสินค๎าได๎มากขึ้น 
มีนักทํองเที่ยวเข๎ามาเท่ียวในชุมชนเพ่ิมขึ้น และสํงผลให๎ชาวบ๎านในชุมชนเมืองกื้ดได๎รํวมแรงรํวมใจใน
การพัฒนากิจกรรมการทํองเที่ยวในชุมชนให๎มีคุณภาพดีขึ้นคือ การกระจายรายได๎ที่เกิดจากการจัด
กิจกรรมการทํองเที่ยวไปสูํสมาชิกชุมชนได๎อยํางทั่วถึง 
   บทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํอการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์  (ปาริชา มารีเคน, 2551) มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํอการเป็นศูนย์กลางการเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
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ของชุมชน และเพ่ือคัดเลือกและรวบรวมข๎อมูลของประชาชนที่ด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงใน
เขตชุมชนเทศบาลต าบลนาคู กลุํมตัวอยํางในการวิจัยคือประชาชนในเขต  1) เทศบาลต าบลนาคู 
อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ ใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางแบบแบํงกลุํม และวิธีเลือกแบบเจาะจง รวบรวม
ข๎อมูลโดยใช๎แบบสังเกต แบบสอบถาม และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการวิจัยพบวํา เทศบาลต าบล
นาคูมีบทบาทในฐานะเป็นศูนย์กลางการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนครอบคลุมหลายด๎าน สมาชิกมี
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและพร๎อมที่จะให๎ความรํวมมือจัดการกับปัญหาของตนและชุมชนมี
การเรียนรู๎ โดยเข๎ารํวมในกระบวนการของชุมชน มีการเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่องตามวิธีการของชุมชน
ภายใต๎การสนับสนุนของผู๎น าองค์กรมีจิตส านึกรักและหวงแหนท๎องถิ่นด๎วยการอนุรักษ์ประเพณีอันดี
งาม การแสดงออกถึงความสามัคคีเป็นประเด็นส าคัญที่สร๎างให๎ชุมชนเกิดความเข๎มแข็งมากที่สุด 
ปัจจัยสนับสนุนชํวยให๎เกิดความมั่นคงยิ่งขึ้น คือการสํงเสริมให๎ชุมชนด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 2) บุคคลที่ได๎รับการคัดเลือกแตํละภาคสํวนเป็นแบบอยํางของการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง บุคคลที่มีอาชีพแตกตํางกันได๎ยึดหลักการด าเนินชีวิตไปในแนวทางเดียวกันตามหลักธรรม
ของศาสนาพุทธ และมีกระบวนการคิดอยํางมีเหตุผล 3) ชุมชนในท๎องถิ่นได๎ให๎ความส าคัญในเรื่อง
วัฒนธรรม ประเพณี การอยูํรํวมกันในสังคม ระบบสังคมยังคงเป็นวัฒนธรรมการอยูํรํวมกันแบบเครือ
ญาติ ยึดหลักการสร๎างความอบอํุนของครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญ 4) ด๎านเศรษฐกิจ การค๎าชุมชนให๎
ความส าคัญในอันดับลงมา ชุมชนสามารถผลิตวัตถุดิบได๎เองภายในท๎องถิ่น เชํน ข๎าวผลิตได๎มาก และ
มีคุณภาพสูง จัดเป็นสินค๎าสํงออกที่สร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน และ 5) การจัดตั้งกลุํมอาชีพและกลุํม
สินค๎า OTOP ชุมชนต๎องการให๎สํงเสริมและสนับสนุนด๎านการตลาดให๎มากขึ้น 
  การเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชน: กรณีศึกษาการจัดท าแผนชุมชนเทศบาล
ต าบลบางพระ จังหวัดชลบุรี (สมหมาย แจํมกระจําง และคณะ, 2551) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
สภาพ ปัญหาและความต๎องการของชุมชน ในเขตเทศบาลต าบลบางพระ จังหวัดชลบุรี 2) สํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน ระยะ3 ปีให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของ
ชุมชน 3) เสริมสร๎างให๎ชุมชนมีความสามารถในการจัดท าแผนแมํบทของชุมชน และโครงการพัฒนา
ชุมชนโดยการมีสํวนรํวมได๎อยํางสมบูรณ์และมีแนวทางพัฒนากิจกรรมตําง ๆ เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็ง
และพ่ึงพาตนเองได๎ และ 4) ประชาชนในชุมชน และบุคลากรของเทศบาลต าบลบางพระจังหวัดชลบุรี
ได๎เรียนรู๎ มีทักษะ และประสบการณ์ในการท างานพัฒนาชุมชนรํวมกัน โดยด าเนินการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ แบบมีสํวนรํวม (Participatory Action Research) ของประชาชน 10 ชุมชนในการจัดท า
แผนชุมชน และผู๎วิจัยท าการเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎วิธีการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวมและมีสํวนรํวม 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก การจดบันทึกภาคสนาม การค๎นหาข๎อมูลจากเอกสารตําง ๆ รวมถึงการ
สืบค๎นข๎อมูลจาก ระบบสารสนเทศ และการปฏิบัติการรํวมจัดท าแผนแบบ  มีสํวนรํวมของชุมชน 
ผลการวิจัยพบวํา 1) สภาพปัญหาและความต๎องการทั่วไปของชุมชนในเทศบาลต าบลบางพระ ซึ่งเป็น
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ชุมชนเมืองและชุมชนกึ่งเมือง สภาพโครงสร๎างและสังคมคํอนข๎างดี มีปัญหาและความต๎องการด๎าน
โครงสร๎างชุมชนและด๎านสังคมเพ่ิมขึ้นจากเดิมที่มีอยูํ เชํน ไฟฟูาแสงสวํางสาธารณะ การเพ่ิมรายได๎
และการสํงเสริมสุขภาพ 2) ประชาชนมีสํวนรํวมและมีความสามารถในการจัดท าแผนชุมชน ระยะ    
3 ปีอยํางสอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน ทั้ง 10 ชุมชน โดยการมีสํวนรํวมได๎อยํางสมบูรณ์ และ
มีแนวทางพัฒนากิจกรรมตําง ๆ เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งและพ่ึงพาตนเองได๎อยํางยั่งยืน 3) ประชาชน
ในชุมชน และบุคลากรของเทศบาลต าบลบางพระ จังหวัดชลบุรีได๎เรียนรู๎   มีทักษะและประสบการณ์
ในการท างานพัฒนาชุมชนรํวมกัน มีกิจกรรมการพัฒนาระดับท๎องถิ่นที่เป็นรูปธรรมชัดเจน และมี
ความพร๎อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ด าเนินงานพัฒนาอยํางยั่งยืนตํอไปได๎เป็นอยํางดี 
   การศึกษาชุมชนเข๎มแข็งตามนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืนขององค์การบริหาร
สํวนต าบลปากโทกอ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก (อัจฉรา ปานพํวง & สุกิจ ขอเชื้อกลาง, 
2552) เพ่ือให๎ชุมชนเข๎มแข็งตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืน โดยใช๎วิธีการเชิงคุณภาพ 
เป็นการศึกษาจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจริง ภายในบริบททางสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและ
การเมืองท๎องถิ่นภายในชุมชน การเก็บข๎อมูลคนส าคัญ จ านวน 16 คน ใช๎วิธีการสัมภาษณ์ การสังเกต
แบบมีสํวนรํวม และการสนทนากลุํม แนวคิดในการศึกษาคือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดช อันเป็นที่มาของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอยําง
ยั่งยืนของ อบต.ปากโทก แนวคิดการพ่ึงตนเองในระดับกลุํม และประชาสังคม ของนายแพทย์
ประเวศน์ วะสี น ามาใช๎เป็นกรอบในการวิเคราะห์รูปแบบความเป็นชุมชนเข๎มแข็งภายในบริบทของ 
อบต.ปากโทก ผลการศึกษาพบวําชุมชนทั้ง 7 หมูํบ๎าน จ านวนประชากร 4,614 คน โดยมีเนื้อที่ 
21.29 ตารางกิโลเมตร ผู๎น ามีบทบาทส าคัญที่สุดในการด าเนินการทุกกิจกรรมสาธารณะ และกระตุ๎น
ให๎สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกในการพ่ึงพาตนเอง การรํวมคิด รํวมตัดสินใจรํวมท า และรํวมรับผิดชอบ 
โดยการให๎สมาชิกในชุมชนเกิดการเรียนรู๎ จากการผํานเข๎ารํวมในกระบวนการของชุมชน ให๎มีแผน
ชุมชนที่ประกอบด๎วย การพัฒนาทุก ๆ ด๎านของชุมชน ที่มุํงการพ่ึงพาตนเองเอ้ือประโยชน์ตํอสมาชิก
ในชุมชนทุก ๆ คน และมุํงหวังที่จะให๎เกิดการใช๎แผนชุมชน รํวมกับการพัฒนาองค์การบริหารสํวน
ต าบล สามปี ของ อบต.ปากโทก เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต๎นโยบายเศรษฐกิจยั่งยืนเปูาหมายให๎
เกิดความอยูํดี กินดี มีสุขของสมาชิกชุมชน เมื่อศึกษาถึงปัจจัยที่น ามาวิเคราะห์แล๎ว พบวํา ในด๎านการ
พ่ึงพาตนเอง สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก๎ไขปัญหา และพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยูํของตนเอง ด๎านการมีสํวนรํวม สมาชิกชุมชนมีสํวนรํวมในการก าหนดวิสัยทัศน์และ
การพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของตนเองด๎านเครือขําย มีเครือขํายความรํวมมือกับภาคีการพัฒนา
การบูรณาการงบประมาณกับชุมชนอื่น ทั้งในภาคราชการ และกลุํมอื่น ในลักษณะของการมีสัมพันธ์ที่
เทําเทียมกัน ด๎านภาวะผู๎น า มีการท างานเป็นทีม และยกยํองผู๎ท าคุณความดีในชุมชน ให๎ความยอมรับ
ผู๎น ากลุํมด๎านการบริหารจัดการ มีระเบียบข๎อบังคับกลุํม และชมรมเป็นกฎในการปฏิบัติหน๎าที่และ
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ความรับผิดชอบและในด๎านแผนชุมชน สมาชิกชุมชนจัด และใช๎แผนชุมชนเป็นแผนพัฒนา แก๎ปัญหา 
และบูรณาการในการเสนอของบประมาณจาก อบต.ปากโทก และหนํวยราชการอ่ืน สรุปได๎วํา ชุมชน
เข๎มแข็งตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางยั่งยืนของ อบต.ปากโทก นั้น มีรูปแบบของชุมชน
เข๎มแข็งในลักษณะรํวมคิด รํวมท า และรํวมเรียนรู๎ ภายใต๎ผู๎น าที่มีคุณธรรม เสียสละ ที่เป็นกลไก
สํงเสริมให๎กระบวนการสํงเสริมและสนับสนุนชุมชนให๎มีการพัฒนาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน มีการ
พัฒนาสวัสดิการของชุมชน ค๎นหาศักยภาพและพัฒนาภูมิปัญญาท๎องถิ่น ตลอดจนการที่สมาชิกชุมชน
มีความเข๎าใจในความส าคัญของแผนชุมชน และแผนพัฒนา อบต. สามปี โดยเฉพาะผู๎น าที่มีวิสัยทัศน์
ได๎สํงเสริมให๎สมาชิกชุมชนมีเครือขํายความรํวมมือ และสร๎างภาคีการพัฒนา ท าให๎เกิดความเป็น
ชุมชนที่เข๎มแข็งในการบริบทของ อบต.ปากโทก ได๎ 
   ปั จจั ย เชิ งส า เหตุ ที่ มี ผลตํ อคว าม เข๎ มแข็ งของหมูํ บ๎ า นชุ มชนชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางของประเทศไทย (ปรียา โสภณา และคณะ, 2553) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตํอความเข๎มแข็งของหมูํบ๎านชุมชนชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลําง แบํงการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เป็นการวิจัยเชิงส ารวจสภาพปัญหา เครื่องมือ
คือแบบสอบถาม กลุํมตัวอยําง 387 หมูํบ๎าน จ านวน 2,392 คน ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 
มหาสารคามสุรินทร์ และศรีสะเกษ ระยะที่ 2 เป็นการวิเคราะห์ข๎อมูลและก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาความเข๎มแข็งหมูํบ๎านชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางการวิเคราะห์ข๎อมูล     
เพ่ือหาคําสถิติบรรยาย และการวิเคราะห์โครงสร๎างความสัมพันธ์เชิงเส๎นก าหนดตัวแปรศึกษาไว๎ 6 ตัว
แปร ระยะท่ี 3 เป็นการปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมของภาคีพัฒนาในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ความเข๎มแข็งของหมูํบ๎านชุมชนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง ด าเนินการในจังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม สุรินทร์ และศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอความ
เข๎มแข็งของหมูํบ๎านชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางเรียงตามล าดับของความส าคัญ คือ 
1) บุคคล 2) ครัวเรือน 3) กองทุนชุมชน 4) กลุํมองค์กรชุมชน 5) เครือขํายองค์กรชุมชน โดยมี
ความสัมพันธ์ทางโครงสร๎างดังนี้ 1) บุคคลที่มีอิทธิพลทางตรงตํอกองทุนชุมชน เครือขํายองค์กรชุมชน 
2) ครัวเรือนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน เครือขํายองค์กรชุมชน 3) กลุํมองค์กรชุมชนมีอิทธิพล
ทางตรงกับกองทนุชุมชน กลุํมองค์กรชุมชน 4) บุคคล ครัวเรือน และกลุํมองค์กรชุมชน ตํางมีอิทธิพล
ทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอความเข๎มแข็งของหมูํบ๎านชุมชนโดยมีอิทธิพลทางตรงมากกวําทางอ๎อมทั้ง 
3 ปัจจัย 
   รูปแบบการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานใน
จังหวัดเชียงรายโดย (สมบูรณ์ ธรรมลงกา, 2556) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบริบททางด๎านสังคม
การเมือง วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ของชุมชนที่เข๎มแข็ง 2) ศึกษาการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานใน
การสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 3) ศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอความเข๎มแข็งของชุมชน 4) พัฒนารูปแบบ
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การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐาน 5) จัดท ากลยุทธ์การน า
รูปแบบการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐาน การวิจัยนี้เป็นการวิจัย
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในเชิงคุณภาพผู๎วิจัยเก็บข๎อมูลโดยใช๎การสังเกต การสัมภาษณ์
ผู๎น าชุมชน ผู๎น ากลุํม ผู๎ทรงคุณวุฒิและปราชญ์ชาวบ๎าน วิเคราะห์ข๎อมูลโดยการสรุปและการจ าแนก
ประเภทของข๎อมูล ในเชิงปริมาณผู๎วิจัยได๎เก็บข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามกับกลุํมตัวอยํางที่เป็นผู๎น า
ชุมชนจ านวน 400 คน ผลการวิจัยพบวํา ในบริบททางด๎านสังคมของชุมชนที่เข๎มแข็งในจังหวัด
เชียงราย เป็นสังคมแบบเครือญาติมีโครงสร๎างทางสังคมเป็นทั้งแนวราบและแนวตั้ง ทางด๎านการเมือง 
มีการกระจายอ านาจแบํงการปกครองชุมชนเป็นหมวดหรือคุ๎มชุมชนตําง ๆ ทางด๎านวัฒนธรรมชุมชน 
มีวัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และทางด๎านเศรษฐกิจ มี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นต๎นทุนในการผลิต มีการรวมกลุํมเพ่ือการผลิต การจ าหนําย
ผลผลิตเพ่ือสํงเสริมเศรษฐกิจของชุมชนมีการใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานในการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนในจังหวัดเชียงราย มีอาทิเชํนภูมิปัญญาท๎องถิ่น ด๎านผู๎น าชุมชน การเรียนรู๎และการ
ถํายทอดความรู๎การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง สํวนปัจจัยที่มีผลตํอ
ความเข๎มแข็งของชุมชน มีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู๎ของชุมชน ระบบเครือขําย ระบบ
ความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานได๎ใช๎ปัจจัยตําง ๆเหลํานี้มาก าหนดรูปแบบการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข๎มแข็งของชุมชน สํวนกลยุทธ์การน ารูปแบบการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐาน ได๎แกํ กลยุทธ์การบริหารจัดการชุมชน กลยุทธ์
การมีสํวนรํวมของชุมชน กลยุทธ์การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎กลยุทธ์การสร๎างเครือขําย และกลยุทธ์
สร๎างจิตส านึกรักบ๎านเกิด 

  9.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
   กลยุทธ์การสร๎างคุณคําเพ่ือเพ่ิมความยั่งยืนของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยํอม  
(Moore S.B. & and Maning, 2009) โดยใช๎ 4 กลุํมธุรกิจ เป็นกลุํมตัวอยําง ผลการวิจัยพบวํา การ
สร๎างคุณคําเพ่ิมมาจากการประสานพลัง จากการมีสํวนรํวมของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยํอม 
เสมือนหนึ่งเป็นระบบของผลประโยชน์รํวมกัน บนฐานส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การสร๎างความยั่งยืน 
คือเปูาหมายหลักของบริษัท 2) การสร๎างเครือขําย เพ่ือพัฒนาคุณคําที่สูงขึ้น ส าหรับความยั่งยืนของ
วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยํอม แตํ ในตลาดขนาดใหญํ  จะมีความส าเร็จน๎อย และ                 
3) ประสิทธิภาพของผู๎จัดหาวัตถุดิบที่สูงขึ้น คือหํวงโซํอุปทาน ที่น าไปสูํความยั่งยืนของธุรกิจใน
ระดับประเทศและระดับโลก 
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   รูปแบบของพันธมิตรและกลยุทธการมีสํวนรํวมของเครือขํายเพ่ือประสิทธิผลของงาน 
(Zooghah, 2006) กลุํมตัวอยํางคือ ผู๎น าทีม 40 คน และเครือขํายพันธมิตรผู๎บริหาร จ านวน 37 คน 
ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยด๎านสานสัมพันธ์ ระหวํางเครือขํายพันธมิตร มีความส าคัญอยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเฉพาะหน๎าที่งานของแตํละบุคคล และการน าองค์ความรู๎ที่ เชื่อมโยงไปยัง
พันธมิตร ในการท างานเป็นทีม เป็นต๎น 
  รูปแบบการวางแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยแคนซัส (Isch J.L., 1999) ผลการวิจัย
พบวํา รูปแบบในการจัดท าพันธกิจและแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยนั้นกลุํมตําง ๆ ที่รํวมกันท า
พันธกิจของมหาวิทยาลัยนั้นมีความรับรู๎ที่คล๎ายคลึงกันคือ การก าหนดวิสัยทัศน์เกี่ยวกับ ภารกิจการ
เรียนการสอนสะท๎อนมาจากปรัชญาการศึกษา รวมถึงทักษะพ้ืนฐานและความสามารถทั่วไปทางการ
ศึกษา ข๎อเสนอแนะจากการศึกษาควรมีการรายงานผลเมื่อมีการน าภารกิจนั้นไปใช๎ด๎วย 
   รูปแบบการก าหนดพันธกิจและการจัดการของมหาวิทยาลัยเอกชนในกลุํมประเทศ
แอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาใต๎ (Kibuuka H.E., 1998) ผลการวิจัยพบวํา รูปแบบการก าหนด
พันธกิจของมหาวิทยาลัยเอกชนมีพันธกิจที่มีลักษณะเฉพาะ พันธกิจเหลํานี้มาจากการวิเคราะห์
องค์กรและก าหนดพันธกิจโดยที่มีสํวนได๎สํวนเสียกับทางสถาบันซึ่งท าให๎การด าเนินงานนั้นมีลักษณะที่
ครอบคลุม ชัดเจน และข้ันตอนการด าเนินการก าหนดพันธกิจของมหาวิทยาลัยนั้นตั้งอยูํบนการสนอง
ตํอความต๎องการของรัฐบาลของแตํละพ้ืนที่ด๎วย 
   เสียงจากชุมชน องค์ประกอบรูปแบบการก าหนดพันธกิจของมหาวิทยาลัยฮุสตัน 
(Williamson V.a., 2000) ผลการวิจัยพบวํา เสียงที่มาจากชุมชนนั้นน ามาใช๎เป็นองค์ประกอบหนึ่งใน
การก าหนดรูปแบบการสร๎างพันธกิจของมหาวิทยาลัยเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายการน าแผนไปสูํการ
ปฏิบัติ ความส าเร็จของพันธกิจตําง ๆ นั้นขึ้นอยูํกับความสัมพันธ์ระหวํางฝุายที่เก่ียวข๎องสํวนตําง ๆ 
   การศึกษากรณีการวางแผนกลยุทธ์ในสถาบันอุดมศึกษาตํอเนื่อง (Park J.K., 1997) 
ผลการวิจัยพบวํา องค์กรมีจุดมุํงหมายในการวางแผนกลยุทธ์ 2 ประการ คือ เพ่ือการตัดสินใจในการ
ก าหนดทิศทางขององค์กรและเพ่ือการแดงจุดเน๎นของการเจริญเติบโตตลอดจนวัฒนธรรมขององค์กร 
   กรณีศึกษาการวางแผนกลยุทธ์และกลยุทธ์ ในการแขํงขันที่ประยุกต์ ใช๎กับ
สถาบันอุดมศึกษา 2 แหํง (Battle Concita Y., 1999) ผลวิจัยพบวํา การเปลี่ยนแปลงของสถาบัน
เป็นแรงผลักดันส าคัญที่น าให๎สถาบันคิดเกี่ยวกับการเงิน การรับนักศึกษา คุณภาพการศึกษาและ
หลักสูตรโดยมีสิ่งแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกสถาบันเป็นปัจจัยส าคัญ ปัญหาส าคัญที่ท าให๎การ
วางแผนกลยุทธ์ไมํประสบผลส าเร็จ คือ การไมํมีผลผลิตชัดเจน การวางแผนเป็นเพียงกิจกรรมหนึ่ง
เทํานั้นและการเขียนแผนเป็นเรื่องงํายแตํยากที่จะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงตามแผน สํวน
ข๎อเสนอแนะในการวางแผนกลยุทธ์และกลยุทธ์ในการแขํงขัยของสถาบันอุดมศึกษาเ พ่ือความส าเร็จ
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ประกอบด๎วย ผู๎น าที่มีวิสัยทัศ วิสัยทัศน์ของสถาบัน ระบบสาระสนเทศ ระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
และฐานะทางการเงิน 
   นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในเมือง (Matz, 2004) พบวํา ภาครัฐมีการส ารวจและ
ด าเนินนโยบายที่ชํวยกระตุ๎นการพัฒนาเศรษฐกิจภายในขอบเขตเมือง ชุมชนทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา
มีอยํางตํอเนื่องส ารวจแนวทางใหมํ ๆ เพ่ือสํงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในเมือง ทางเลือก
หนึ่งที่พบวํามีการฟ้ืนตัวและพิสูจน์ให๎เห็นวํามีศักยภาพทางเศรษฐกิจส าหรับชุมชนตําง ๆ ของทุก
ขนาดของการพัฒนาขึ้นที่เมือง ฟื้นฟู แตํสิ่งที่ท าให๎การพัฒนาเศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จในสิ่งที่ใน
เขตเมืองยํานดาวน์ทาวน์และการมีบทบาทการท านโยบายของภาครัฐในการท าให๎ฟ้ืนตัวที่ประสบ
ความส าเร็จส าหรับเมืองของชุมชน ในสํวนแรกจะเป็นชุมชนที่เป็นกรณีศึกษาเป็นวิธีการก าหนด
ความส าเร็จที่มีศักยภาพหรือความล๎มเหลวของชุมชน นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่สุดนี้จะสร๎าง
ทรัพยากรเพ่ือการวางแผนและการด าเนินงานของเจ๎าหน๎าที่รัฐท๎องถิ่น เพ่ือให๎เข๎าถึงปัจจัยที่มีอิทธิพล
ความส าเร็จทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและให๎กลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางที่มุํงไปที่ลักษณะ
ของสถานที่ที่เป็นสํวนใหญํที่นําสนใจให๎กับประชาชนและธุรกิจการด าเนินงานในระบบเศรษฐกิจใหมํ 
ผํานการสร๎างกรอบของความส าเร็จลักษณะการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความคิดเห็นของชุมชน 
กรณีศึกษาที่แคริฟอร์เนียส าหรับนโยบายการพัฒนาเมืองฟ้ืนฟู กรอบที่เกิดจากแนวทางการพัฒนาที่
ประสบความส าเร็จให๎นักวางแผนและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐด๎วยวิธีการยกระดับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุดในพื้นที่เขตเมือง 
   ความรํวมมือของผู๎ประกอบการ เพ่ือสร๎างชุมชนสีเขียว (Green Community)(Travis 
G. & Parker P., 2007) โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ เพ่ือตรวจสอบกระบวนการของ
ผู๎ประกอบการที่สร๎างชุมชนสีเขียวให๎กับเศรษฐกิจในสังคม ด๎วยการศึกษาตํอการตอบสนองตํอสิ่ง
สร๎างสรรค์ (Creative Response) ขององค์การสิ่งแวดล๎อมที่ไมํหวังผลก าไร เมื่อขาดงบประมาณจาก
ภายนอก (External Fiscal Shock) กลุํมตัวอยํางของการวิจัยคือ ผู๎จัดการองค์การสิ่งแวดล๎อมที่ไมํ
หวังผลก าไร 12 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบวํา จากการวิเคราะห์
ข๎อมูลท าให๎เกิดแนวคิดใหมํในการสร๎างชุมชนสีเขียว กํอให๎เกิดงานสามด๎านคือ 1) เกิดความคิดใหมํ
และน าไปใช๎ 2) ขยายระยะเวลาการบริการที่มีอยูํเดิมออกไป 3) กระตุ๎นให๎เกิดความคิดใหมํๆ ในการ
พัฒนา 
  ความเป็นไปได๎ ในการกลายเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ กรณีศึกษาประเทศ
คูราโซ (Curacao) (Miguel G., 2009) วัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือส ารวจวําประเทศคูราโซ จะมี
ศักยภาพในการกลายเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ได๎หรือไมํ และอะไรเป็นบทบาทที่ท าให๎เกาะ
เล็ก ๆ ในทะเลแคริเบียน (Caribbean Sea) นี้ก๎าวไปสูํกระบวนการเป็นสากลและเพ่ือส ารวจทฤษฎี
ตําง ๆ (Knowledge Economy, Creative Economy, Experience Economy) ที่มีประโยชน์
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เกี่ยวกับเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค์ ที่จะน ามาใช๎ในการวิเคราะห์เศรษฐกิจของเกาะเล็กๆ แหํงนี้ โดยใช๎
เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ด๎วยวิธี Boston Consultancy 
Portfolio Matrix (BCG Matrix) ผลการวิจัยพบวํา เหตุผลส าคัญที่ท าให๎ประเทศคูราโซ (Curacao) 
ไมํพัฒนาไปในทางเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ เนื่องจากไมํมีการแบํงปันวิสัยทัศน์ ที่จะท าให๎ประสบ
ความส าเร็จ รัฐบาลจ าเป็นต๎องให๎ความส าคัญขององค์ประกอบตําง ๆ (Creative Class) และวาง
นโยบายที่จะสนับสนุนหนํวยงานตําง ๆ โดยให๎ความส าคัญกับการจัดการองค์กร และประชาชน 
รวมทั้งความคิด เทคโนโลยี โดยไมํท าให๎องค์ประกอบหลักอํอนแอลงไป 
  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องจ านวนทั้งสิ้น 33 เรื่อง 
ประกอบด๎วยงานวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ จ านวน 7 เรื่อง งานวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 
จ านวน 10 เรื่องงานวิจัยเกี่ยวกับความเข๎มแข็งของชุมชน จ านวน 6 เรื่อง งานวิจัยตํางประเทศ 
จ านวน 10 เรื่อง พบวํารูปแบบการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนและสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ แตํรูปแบบของวิธีการพัฒนาควรได๎รับการรํวมมือของ     
ทุกภาคสํวนโดยเฉพาะหนํวยงานภาครัฐควรจัดท าเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง ผู๎วิจัยได๎วิเคราะห์โดยใช๎แนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนายุทธศาสตร์ (บ าเพ็ญ ไมตรีโสภณ, 2555; วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, 2548) เมือง
ต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (ธีระพงษ์ มาลัยทอง, 2553a; นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ, 2557; 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) เกษตรทฤษฎีใหมํ (มูลนิธิชัย
พัฒนา, ม.ป.ป.; ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 
2555) เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน (สาวิณี รอดสิน, 2554) วิถีชีวิตชาวนา (เกียรติศักดิ์ แก๎ว
มหาชัย, 2550), 2550 ข๎อมูลทั่วไปของจังหวัดชัยนาท (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) ความ
ต๎องการของชาวนา SWOT Analysys  การปฏิบัติที่เป็นเลิศ น าไปสูํการสร๎างยุทธศาสตร์ รับรอง
ยุทธศาสตร์ และข๎อเสนอเชิงนโยบาย  เพ่ือสร๎างยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท น าไปสูํความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
ดังภาพที่ 8  
 
 
 
 



  108 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข๎อมูลพื้นฐานในการพัฒนา  
ความต๎องการของชาวนา 

SWOT Analysis, PEST Analysis, 
The Five Force Model, TOWS 

Matrix  การปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ 

Ethnographic Delphi Futures 
Research (EDFR) 

แนวคิด 
1. การพัฒนายุทธศาสตร ์
2. เมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 
3. เกษตรทฤษฎีใหมํ/ศาสตร์พระราชาเพื่อ

การพัฒนาท่ียั่งยืน 
4. ความเข๎มแข็งของชุมชน 
5. วิถีชีวิตชาวนา 
6. บริบทของพื้นที่จังหวัดชัยนาท 
 

- ยุทธศาสตรเ์มืองสรา๎งสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อ
เสรมิสร๎างความเขม๎แข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 
- ข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตรเ์มือง
สร๎างสรรคด์๎านข๎าวเพื่อเสริมสรา๎งความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

รํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรคด์๎านข๎าว
เพื่อเสรมิสร๎างความเขม๎แข็งของชุมชน

ชาวนาจังหวัดชัยนาท 

การรับรองยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร ์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

เพื่อเสรมิสร๎างความเขม๎แข็ง 
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ

เสริมสร๎างความเข็มแข็งของชุมชนชาวนา ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) โดย
การเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และการเก็บข๎อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Data) ซึ่งประกอบด๎วยขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท          
  ขั้นตอนที่ 2 พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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ภาพที่ 9 สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 

วิธีการวิจยั แหลง่ข้อมลู/ ผู้ ให้ข้อมลู  ผลที่ได้รับ 

1. การรวบขอ๎มูลเชิงคุณภาพ     
   1.1 วิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) 

   1.2 สัมภาษณ์ระดับลึก (In-
depth Interview) 

2. การรวบรวมข๎อมูลเชิง
ปริมาณโดยใช๎แบบสอบถาม  

1. เอกสารข๎อมูลพื้นฐานของ
จังหวัดชัยนาท 

2. หนํวยงานภาครัฐ 

3. ชาวนาในจังหวัดชัยนาท 

4. ภาคเอกชผูป๎ระกอบการณ์ 
ด๎านข๎าว 

เคร่ืองมือ 

1. แบบสอบถามข๎อมูลพื้นฐาน 

ปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะ 
รวมถึงความต๎องการในการพัฒนา
ของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

2. แนวทางการสัมภาษณ์ระดับลึก  
 

ข๎อมูลพื้นฐาน และความ
ต๎องการของชาวนาในการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข๎อมูลพื้นฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

เพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท          

วิธีการวิจยั แหลง่ข้อมลู/ ผู้ ให้ข้อมลู  ผลที่ได้รับ 

ใชเ๎ทคนิคการวิจัยอนาคต
แบบ Ethnographic Delphi 
Futures Research (EDFR)) 

 

   1. หนํวยงานภาครฐั 
   2. ชาวนาในจังหวัดชัยนาท 

   3. ภาคเอกชน 
ผ๎ูประกอบการณ์ด๎านข๎าว 

   4. ผู๎เชี่ยวชาญ  

เคร่ืองมือ 

แบบสอบถามตํ อการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎าน
ข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

รํางยุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ขั้นตอนที่ 2 พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชยันาท 

รับรองการพฒันายุทธศาสตร์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อ
เสริมสร๎างความเขม๎แข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 ผู๎มีสํวนได๎สวํนเสีย ที่มีความรู๎
ทางด๎านยุทธศาสตร์ เมอืง

สร๎างสรรค์ การจัดการด๎านข๎าว 
และความเข๎มแข็งของชมุชน 

 

แบบสอบถามเพือ่รับรองการพฒันา
ยุทธศาสตรเ์มืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพื่อเสริมสร๎างความเขม๎แข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 

ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์
ด๎านข๎าวเพือ่เสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

วิธีการวิจยั แหลง่ข้อมลู/ ผู้ ให้ข้อมลู  ผลที่ได้รับ 

ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบาย
การพัฒนายุทธศาสตรเ์มือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพือ่
เสริมสร๎างความเขม๎แข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ผูม๎ีสํวนได๎สํวนเสียที่มีความรู๎
ทางด๎านยุทธศาสตร์ เมือง
สร๎างสรรค์ การจัดการด๎าน

ข๎าว และความเข๎มแข็ง     
ของชุมชน 

 

เคร่ืองมือ 

แบบสอบถามเพือ่ตรวจสอบข๎อเสนอ
เชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อ
เสริมสร๎างความเขม๎แข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 

ข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา
ยุทธศาสตรเ์มืองสร๎างสรรค์ด๎าน
ข๎าวเพือ่เสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจงัหวัดชัยนาท 

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้าน  

ข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

       ขั้นตอนศึกษาข๎อมูลพื้นฐาน และความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์
ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข๎อมูล
พ้ืนฐาน และความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา การจัดการด๎านข๎าว 
แนวคิดเมืองสร๎างสรรค์ เน๎นการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐานของ
จังหวัดชัยนาท วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน สภาพแวดล๎อมภายนอกด๎วย PEST Analysis  The 
Five Force Mode และ SWOT Analysis วิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดชัยนาท จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาท วิเคราะห์กลยุทธ์ด๎วยวิธี TOWS Matrix การสัมภาษณ์ระดับลึก 
(In-depth Interview) และการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหา อุปสรรคและ
ข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของชาวนาจังหวัดชัยนาทโดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 

 1. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ  
   1.1. การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) 
    1.1.1 วิเคราะห์ข๎อมูลพื้นฐานและศักยภาพของจังหวัดชัยนาท เพื่ออธิบายแนวทาง
ในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 
     1.1.2 วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมด๎วยกระบวนการ SWOT Analysis และ
สภาพแวดล๎อมภายนอกด๎วย PEST Analysis และ The Five Force Model ดังนี้ 
     1) การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน (Internal Environment) เป็นการ
วิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง (S) และหาจุดอํอน (W) ของการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท โดยผู๎วิจัย
ใช๎หลักการ SWOT Analysis 
     2) การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอก (External Environment) เป็นการ
วิเคราะห์ จากสภาพแวดล๎อมทั่วไปด๎วย PEST Analysis ได๎แกํ P–Politic: ปัจจัยทางนโยบายและ
การเมือง E–Economic: ปัจจัยทางเศรษฐกิจ S–Social: ปัจจัยทางสภาพสังคม และสุดท๎าย         
T–Technology: ปัจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํ ๆ รวมถึงการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ทางการแขํงขันหรือสภาพแวดล๎อมทางอุตสาหกรรม (Competitive or Industry Environment) 
โดยใช๎ตัวแบบ The Five Force Model ของ Michael Porter รายละเอียด ดังนี้ 1) อุปสรรคในการ
เข๎าสูํธุรกิจของคูํแขํงขันใหมํ (Threat of New Entrants or Potential Competitors) 2) การตํอสู๎
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แขํงขันของคูํแขํงในปัจจุบันที่อยูํในธุรกิจเดียวกัน (Rivalry Among Existing Firms) 3) ภาวะคุกคาม
จากสินค๎าทดแทน (Treat of Substitute Product) 4) อ านาจการตํอรองของผู๎ซื้อ (Bargaining 
Power of Buyers) และ 5) อ านาจตํอรองของผู๎ขายวัตถุดิบ (Bargaining Power of Suppliers) 
และโอกาส (O) และอุปสรรค (T) ตามหลักการ SWOT Analysis 
  1.1.3 หลังจากได๎ท าการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน และสภาพแวดล๎อมภายนอก
การวิเคราะห์ข๎อมูลพื้นฐาน และศักยภาพของจังหวัดชัยนาท จุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ชัยนาทแล๎วน ามาข๎อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์โดยใช๎ตาราง TOWS 
Matrix จะท าให๎ทราบ จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค์ ของการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาท 
  การวิเคราะห์เอกสาร สามารถสรุปเป็นแผนภาพการด าเนินการได๎ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis)  

 

 

 ข๎อมูลพื้นฐานและศักยภาพของจังหวัดชัยนาท 

SWOT Analysis 

 

S 
 

W 
  

O 
 

 

T 
 

PEST Analysis 

1. P–Politic: ปัจจัยทาง
นโยบายและการเมือง  
2. E–Economic: ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ 

3. S–Social: ปัจจัยทางสภาพ
สังคม  
4. T–Technology: ปัจจัยทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํๆ 

The Five Force Model 

1. อุปสรรคในการเข๎าสูํธุรกิจ
ของคํูแขํงขันใหมํ  
2. การตํอสู๎แขํงขันของคํูแขํงใน
ปัจจุบันที่อยูํในธุรกิจเดียวกัน  
3. ภาวะคุกคามจากสินค๎า
ทดแทน  
4. อ านาจการตํอรองของผู๎ซ้ือ 
5. อ านาจตํอรองของผู๎ขาย
วัตถุดิบ  
 

สภาพแวดล๎อมภายใน 

สภาพแวดล๎อมภายนอก 

TOWS Matrix 

SO WO 

ST WT 

ความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตรเ์มืองสร๎างสรรค์ดา๎นข๎าว 
เพื่อเสรมิสร๎างความเขม๎แข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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   1.2 การสัมภาษณ์ระดับลึก  
    ผู๎วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
จากนั้นสร๎างเครื่องมือการวิจัย ซึ่งเป็นแนวทางการสัมภาษณ์ระดับลึก ใช๎สัมภาษณ์หนํวยงานภาครัฐ 
ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว และชาวนาจังหวัดชัยนาท โดยการเตรียมชุมชน และศึกษาพ้ืนที่ที่วิจัย ผู๎วิจัย
จัดเตรียมชุมชน และเตรียมความพร๎อมด๎านบุคลากรที่เกี่ยวกับการจัดการด๎านข๎าวในจังหวัดชัยนาท 
โดยผู๎วิจัยได๎ชี้แจงรายละเอียดของการวิจัยให๎ทราบ และจากผลการวิจัยเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
และข๎อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ สภาพการณ์ ปัญหาอุปสรรค์ รวมถึงความ
ต๎องการปัจจัยในด๎านตํางๆ เพ่ือสร๎างโอกาสและแนวทางการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาทให๎
ประสบความส าเร็จโดย ด๎วยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
     1.2.1 กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก (Key Informants) 
      ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักในการสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) จ านวน
ทั้งสิ้น 30 คนได๎แกํ หัวหน๎าหรือเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานราชการที่เกี่ยงข๎องกับการผลิตข๎าวและการ
พัฒนายุทธศาสตร์ ของจังหวัดชัยนาท 7 คน จาก 7 หนํวยงาน ได๎แกํ ส านักงานจังหวัดชัยนาท 
ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาท ส านักงานเกษตร
จังหวัดชัยนาท ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท 
ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 12 คน และตัวแทนชาวนา จ านวน 11 คน ใช๎การเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) 
     1.2.2 สร๎างเครื่องมือ และการสร๎างเครื่องมือการวิจัย 
     เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช๎การสัมภาษณ์ระดับลึก ด าเนินการ
ดังนี้ 
    1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีด๎านข๎าว ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือน ามารําง
แนวทางการสัมภาษณ์ระดับลึก ประกอบด๎วย 
     1.1) ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการณ์การจัดการด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาท 
     1.2) ปัจจัยจุดแข็ง และจุดอํอน ของการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาท 
     1.3) ความต๎องการปัจจัยในด๎านตํางๆ เพ่ือสร๎างโอกาสและแนวทางการ
พัฒนาการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาทให๎ส าเร็จ 
     1.4) ปัญหา/อุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือ
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
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    2) ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม โดยการสังเกต
กระบวนการการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
   1.2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
    การเก็บรวบรวมข๎อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนด าเนินการดังนี้ 
    1) ผู๎วิจัยท าหนังสือถึงหนํวยงานภาครัฐ ได๎แกํ ส านักงานจังหวัดชัยนาท 
ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาท ส านักงานเกษตร
จังหวัดชัยนาท ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท  เพ่ือ
ขอความรํวมมือจากผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก เพ่ือท าการสัมภาษณ์ระดับลึก 
    2) ผู๎วิจัยติดตํอกับผู๎ประกอบการด๎านข๎าว และชาวนาในจังหวัดชัยนาทเพ่ือท า
การสัมภาษณ์ระดับลึก  
    3) ก าหนดวัน เวลาและสถานที่ เพ่ือท าการสัมภาษณ์ระดับลึก รวบรวมข๎อมูล
โดยใช๎เครื่องบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ ตรวจสอบความครบถ๎วนสมบูรณ์ของข๎อมูล ถอดเทป และ
ตรวจสอบความถูกต๎อง 
   1.2.4 การตรวจสอบข๎อมูล 
    ผู๎วิจัยใช๎การตรวจสอบข๎อมูลด๎วยวิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล (Methodological 
Triangulation) เป็นการรวบรวมข๎อมูลหลายวิธีทั้งจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ระดับลึก  
   1.2.5 การรวบรวมข๎อมูล 
    การรวบรวมผลของข๎อมูลพื้นฐานดังกลําวข๎างต๎นทั้งหมด จากการเก็บรวบรวม
ข๎อมูลด๎วยเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ สัมภาษณ์ระดับลึก มาด าเนินการวิเคราะห์ ในขั้นตอนที่ 
2 เพ่ือน าไปเป็นแนวทาง ในการจัดท ารํางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์
ด๎านข๎าว เพื่อเสริมสร๎างความเข็มแข็งของชุมชนชาวนาตํอไป 
   1.2.6 การวิเคราะห์ข๎อมูล 
    ส าหรับการวิเคราะห์ข๎อมูล ผู๎วิจัยใช๎วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และน าเสนอแบบพรรณนาความ 

 2. การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ   
  ผู๎วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนายุทธศาสตร์ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง จากนั้น
สร๎างเครื่องมือการวิจัยที่เป็นข๎อมูลพ้ืนฐานและความต๎องการ ด๎วยแบบสอบถาม ได๎แกํ  ศึกษาข๎อมูล
พ้ืนฐานของชาวนาจังหวัดชัยนาท ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการใน
การพัฒนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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   2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    ประชากรและกลุํมตัวอยํางที่จะศึกษาประกอบด๎วย 3 กลุํม ดังรายละเอียด

ตํอไปนี้ 
      2.1.1 หนํวยงานภาครัฐ ได๎แกํหัวหน๎าหรือเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานราชการ       

ของจังหวัดชัยนาท โดยผู๎วิจัยคัดเลือกเฉพาะหนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องกับการจั ดการด๎านข๎าว   
ของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 คน จาก 7 หนํวยงาน ได๎แกํ ส านักงานจังหวัดชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าว
ชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาท ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท  

      2.1.2 ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวนทั้งสิ้น 12 คน จากผู๎ประกอบการด๎าน
ข๎าว ด๎านละ 3 คน คือ (1) ผู๎ประกอบการในการขายอุปกรณ์ทางการเกษตร (2) ผู๎ประกอบการในการ
ขายพันธุ์ข๎าว (3) ผู๎ประกอบการในการขายปุ๋ยและยา (4) ผู๎ประกอบการในการรับซื้อข๎าว 

      2.1.3 ชาวนาในพ้ืนที่เมืองสร๎างสรรค์ 2 ต าบล คือ ต าบลนางลือและต าบล
ทําชัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท มีประชากรชาวนาทั้งสิ้น 3,556 ครัวเรือน (ส านักงานจังหวัด
ชัยนาท, 2557)  ใช๎วิธี Non-probability Sampling เลือกโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
selection) ครัวเรือนละ 1 คนจ านวน 365 คน ก าหนดขนาดตัวอยํางจากตารางของ Krejcie & 
Morgan (Krejcie R. V.  & Morgan. D.W. , 1970) ที่ระดับความเชื่อมั่นในการสุํมร๎อยละ 95   
 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   การพัฒนาเครื่องมือเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช๎เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) 
จ านวน 1 ชุด คือ แบบสอบถามข๎อมูลพื้นฐาน ปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการ
ในการพัฒนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท แบํงข๎อค าถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 สถานภาพและ
ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ความต๎องการในการพัฒนาด๎านข๎าว และตอนที่ 3 
ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก๎ปัญหา และแนวทางพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 
  2.3 การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
  2.3.1 สร๎างแบบสอบถามโดยให๎ข๎อมูลครอบคลุมเกี่ยวกับข๎อมูลพ้ืนฐานของผู๎มีสํวน
เกี่ยวข๎องกับการจัดการด๎านข๎าว 
   2.3.2 น าแบบวิเคราะห์เอกสารไปปรึกษาผู๎เชี่ยวชาญ 5 คน ที่เกี่ยวข๎องกับเนื้อหา เพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ภาษาท่ีใช๎และน ามาหาคําดัชนีความสอดคล๎องของแบบสอบถาม 
(Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยก าหนดเกณฑ์พิจารณา คือ  
    เห็นวําสอดคล๎อง   ให๎คะแนน +1 
    ไมํแนํใจ    ให๎คะแนน 0 
     เห็นวําไมํสอดคล๎อง  ให๎คะแนน  -1 
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    การวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล๎อง (IOC) ค านวณตามสูตร  

      IOC =  

     เมื่อ         หมายถึง ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ 
             N    หมายถึง จ านวนผู๎เชี่ยวชาญ 

   น าข๎อมูลที่รวบรวมความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญมาค านวณหาคํา IOC โดยใช๎ดัชนี
ความสอดคล๎อง ของผู๎เชี่ยวชาญ ที่ค านวณได๎มีคํามากกวําหรือเทํากับ 0.50 ไว๎ ซึ่งแบบสอบถามใน
การวิจัยครั้งนี้มีคํา IOC เทํากับ .60 จ านวน 1 ข๎อ  .80 จ านวน 5 ข๎อ และ 1.0 จ านวน 15 ข๎อ 
   2.3.3 น าแบบสอบถามไปทดลองใช๎ (Try out) กับชาวนาในจังหวัดชัยนาท จ านวน 30 
คน แล๎วน ามาค านวณคําความเชื่อมั่นโดยใช๎สูตรสัมประสิทธิ์ของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) ของแบบสอบถามซึ่งมีคําสัมประสิทธิ์อัลฟุา เทํากับ .93 
   2.3.4 น าแบบสอบถามไปเก็บข๎อมูลกับกลุํมเปูาหมายที่ตั้งไว๎ 
 2.4 การรวบรวมข้อมูล 
   2.4.1 ผู๎วิจัยเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎แบบสอบถามด๎วยตนเอง โดยการสอบถามชาวนา
ในพ้ืนที่เมืองสร๎างสรรค์ 2 ต าบล คือ ต าบลนางลือและต าบลทําชัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 
   2.4.2 ผู๎วิจัยตรวจสอบความครบถ๎วนของแบบสอบถาม และตรวจสอบความถูกต๎อง
ของการตอบแบบสอบถาม 
 2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู๎วิจัยท าการวิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัยรํวมกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องและ
จัดท ารายงานผลการวิจัยตามที่ได๎ก าหนด การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ ด๎วยการอธิบายผลการวิจัย
หาคําสถิติพรรณนา ได๎แกํ คําร๎อยละ คําเฉลี่ยและสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค าถามปลายเปิด ด๎วย
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 2.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.6.1 การวิเคราะห์สถิติพ้ืนฐานของกลุํมตัวอยําง ด๎วยร๎อยละ คําเฉลี่ย ( ) และคํา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
  2.6.2 การวิเคราะห์ข๎อเสนอแนะอ่ืน ๆ ด๎วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
 
 
 

∑R 
N 

∑R 
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สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 1  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 11 สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 1 

ขั้นตอนที่ 2 สร้างยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชาวนา
จังหวัดชัยนาท 
  ขั้นตอนที่ 2 สร๎างยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร๎างยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ในการวิจัยผู๎วิจัยไดใช๎เทคนิคการวิจัยอนาคต
แบบ  Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) โดยการสังเคราะห์รํางยุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท และรับรอง
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทการ
โดยมีขั้นตอน 3 ขั้น คือ 

 2.1 การพยากรณแนวโนม  
   ผู๎วิจัยด าเนินการวิจัยดังนี้ 
    2.1.1 เก็บรวบรวมข๎อมูลเบื้องต๎น (EDFR รอบที่ 1) จากขั้นตอนที่ 1 ไดจากการ
สัมภาษณ์หัวหน๎าหรือเจ๎าหน๎าที่ในหนํวยงานราชการของจังหวัดชัยนาท ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว และ
ชาวนา เกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท 
   2.1.2 EDFR รอบท่ี 2 น าข๎อมูลที่ไดจาก EDFR รอบท่ี 1 มาสร๎างเป็นแบบสอบถามการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาทเพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญไดท าการให๎น้ าหนักความเป็นไปได๎ เป็นการท า EDFR รอบท่ี 2 

วิธีการวิจยั แหลง่ข้อมลู/ ผู้ ให้ข้อมลู  ผลที่ได้รับ 

1. การรวบขอ๎มูลเชิงคุณภาพ     
   1.1 วิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) 

   1.2 สัมภาษณ์ระดับลึก (In-

depth Interview) 

2. การรวบรวมข๎อมูลเชิง
ปริมาณโดยใช๎แบบสอบถาม  

1. เอกสารข๎อมูลพื้นฐานของ
จังหวัดชัยนาท 

2. หนํวยงานภาครัฐ 

3. ชาวนาในจังหวัดชัยนาท 

4. ภาคเอกชผูป๎ระกอบการณ์ 
ด๎านข๎าว 

เคร่ืองมือ 

1. แบบสอบถามข๎อมูลพื้นฐาน 

ปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะ 
รวมถึงความต๎องการในการพัฒนา
ของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

2. แนวทางการสัมภาษณ์ระดับลึก  
 

ข๎อมูลพื้นฐาน และความ
ต๎องการของชาวนาในการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข๎อมูลพื้นฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

เพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท          



  118 

   1) กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก  
       ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักในการท า EDFR รอบที่ 2 จ านวนทั้งสิ้น 17 คน ได๎แกํ หัวหน๎า
หรือตัวแทนหนํวยงานราชการของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 คน ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน 
และชาวนา จ านวน 5 คน ไดท าการให๎น้ าหนักความเป็นไปได๎ เป็นการท า EDFR รอบที่ 2 ใช๎การ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
     2) เครื่องมือและการสร๎างเครื่องมือการวิจัย 
     เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาคือ แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบที่ 2 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท ด าเนินการดังนี้ คือ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีด๎านข๎าว ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือ
น ามารํางแนวทางการสอบถาม ประกอบด๎วย ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการณ์การจัดการด๎านข๎าว
ของจังหวัดชัยนาท ปัจจัยจุดแข็ง และจุดอํอน ของการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท  ความ
ต๎องการปัจจัยในด๎านตํางๆ เพ่ือสร๎างโอกาสและแนวทางการพัฒนาการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาทให๎ส าเร็จ ปัญหา/อุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
    3) การสร๎างเครื่องมือในการวิจัย 
     3.1) สร๎างแบบสอบถามโดยให๎ข๎อมูลครอบคลุมเกี่ยวกับการวิจัย เดลฟายรอบ
ที่ 2 เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท 
     3.2) น าแบบวิเคราะห์เอกสารไปปรึกษาผู๎เชี่ยวชาญ 5 คน ที่เกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหา เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ภาษาที่ใช๎และน ามาหาคําดัชนีความสอดคล๎องของ
แบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยก าหนดเกณฑ์พิจารณา คือ  
    เห็นวําสอดคล๎อง   ให๎คะแนน +1 
    ไมํแนํใจ    ให๎คะแนน 0 
     เห็นวําไมํสอดคล๎อง  ให๎คะแนน  -1 
    การวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล๎อง (IOC) ค านวณตามสูตร  

      IOC =  

     เมื่อ         หมายถึง ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ 
             N    หมายถึง จ านวนผู๎เชี่ยวชาญ 

∑R 
N 

∑R 
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   น าข๎อมูลที่รวบรวมความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญมาค านวณหาคํา IOC โดยใช๎ดัชนี
ความสอดคล๎อง ของผู๎เชี่ยวชาญ ที่ค านวณได๎มีคํามากกวําหรือเทํากับ 0.50 ไว๎ ซึ่งแบบสอบถามใน
การวิจัยครั้งนี้มีคํา IOC เทํากับ 1.0 ทุกข๎อ  
    3.3) น าแบบสอบถามไปทดลองใช๎ (Try out) กับชาวนาในจังหวัดชัยนาท จ านวน 
5 คน แล๎วน ามาค านวณคําความเชื่อมั่นโดยใช๎สูตรสัมประสิทธิ์ของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) ดังนี้  วิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ซึ่งมีสัมประสิทธิ์อัลฟุา
เทํากับ .93 
    3.4) น าแบบสอบถามไปเก็บข๎อมูลกับกลุํมเปูาหมายที่ตั้งไว๎ 
  4) วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
   การเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยผู๎วิจัยติดตํอประสานกับหนํวยงานภาครัฐ ได๎แกํ 
ส านักงานจังหวัดชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด
ชัยนาท ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 และส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดชัยนาท ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน และชาวนา จ านวน 5 คน ไดท าการให๎
น้ าหนักความเป็นไปได๎การท า EDFR รอบท่ี 2  
  5) การวิเคราะห์ข๎อมูล 
   การวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
(Interquartile range) และน ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎ คําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
ข๎อความ ข๎อความใดมีคําพิสัยระหวํางควอไทล์ไมํเกิน 1.50 และคําความแตกตํางระหวํางฐานนิยมกับ 
มัธยฐานไมํเกิน 1.00 ข๎อความนั้น มีความสอดคล๎องกัน ในกรณีที่ ข๎อความใดมีคําพิสัยระหวําง    
ควอไทล์และคําความแตกตํางระหวํางฐานนิยมกับมัธยฐานไมํเป็นไปตามเกณฑ์ดังกลําว จะถือวํา  
ข๎อความนั้นไมํสอดคล๎องกัน   
   6) สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล 
   สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวําง 
ควอไทล์ (Interquartile Range) 
  2.1.3 EDFR รอบท่ี 3 โดยการน าข๎อมูลที่ไดจาก EDFR รอบที่ 2 ให๎ผู๎เชี่ยวชาญ 17 คน ที่มี
ความเชี่ยวชาญทางด๎านยุทธศาสตร์ เมืองสร๎างสรรค์ การจัดการด๎านข๎าว และความเข๎มแข็งของชุมชน 
ท าการยืนยันหรือท าการเปลี่ยนแปลงซึ่งครั้งนี้เป็นการท า EDFR รอบที่ 3 โดยมีการรายงานให๎
ผู๎เชี่ยวชาญได๎ทราบความคิดเห็นของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ โดยแสดงต าแหนํง คํามัธยฐาน (Median) และ
คําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range) ที่ค านวณได๎ และระบุคะแนนการตอบของทํานใน
รอบท่ี 2 มาด๎วย โดยใช๎สัญลักษณ์ตํางๆ 
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  1) กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก  
     ผู๎ให๎ข๎อมูลหลักในการท า EDFR รอบที่ 3 จ านวนทั้งสิ้น 17 คน ได๎แกํ หนํวยงาน
ราชการของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 คน ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน และชาวนา จ านวน 
5 คน ไดท าการให๎น้ าหนักความเป็นไปได๎ เป็นการท า EDFR รอบที่ 2 ใช๎การเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) 
   2) เครื่องมือ และการสร๎างเครื่องมือการวิจัย 
     เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาคือ แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบที่ 3 เรื่อง 
การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท ด าเนินการดังนี้ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือน ามารําง
แนวทางสอบถาม ประกอบด๎วย ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการณ์การจัดการด๎านข๎าวของจังหวัด
ชัยนาท ปัจจัยจุดแข็ง และจุดอํอน ของการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท ความต๎องการปัจจัยใน
ด๎านตํางๆ เพ่ือสร๎างโอกาสและแนวทางการพัฒนาการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาทให๎ส าเร็จ 
ปัญหา/อุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการจัดการเชิงกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ
ด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท โดยมีการรายงานให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎ทราบความคิดเห็นของกลุํมผู๎เชี่ยวชาญ 
โดยแสดงต าแหนํง คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range) ที่
ค านวณได๎ และระบุคะแนนการตอบของทํานในรอบที่ 2 มาด๎วย โดยใช๎สัญลักษณ์ตํางๆ ดังนี้ 

    หมายถึง คํามัธยฐาน (Median) แสดงถึงความเหมาะสม 

    หมายถึง คําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile Range) 
   หมายถึง ค าตอบเดิมของทํานในแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 2 

  3) การเก็บรวบรวมข๎อมูล 
   การเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยผู๎วิจัยติดตํอประสานกับหนํวยงานภาครัฐ ได๎แกํ 
ส านักงานจังหวัดชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด
ชัยนาท ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 7 และส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดชัยนาท ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน และชาวนา จ านวน 5 คน ไดท าการให๎
น้ าหนักความเป็นไปได๎การท า EDFR รอบท่ี 3 
  4) การวิเคราะห์ข๎อมูล 
   การวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
(Interquartile range) และน ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎ คําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
ข๎อความ ข๎อความใดมีคําพิสัยระหวํางควอไทล์ไมํเกิน 1.50 และคําความแตกตํางระหวํางฐานนิยมกับ 
มัธยฐานไมํเกิน 1.00 ข๎อความนั้น มีความสอดคล๎องกัน ในกรณีที่ ข๎อความใดมีคําพิสัยระหวําง    
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ควอไทล์และคําความแตกตํางระหวํางฐานนิยมกับมัธยฐานไมํเป็นไปตามเกณฑ์ดังกลําว จะถือวํา  
ข๎อความนั้นไมํสอดคล๎องกัน  
  5) สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล 
   สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวําง 
ควอไทล์ (Interquartile range) 

  2.2 สังเคราะห์ร่างยุทธศาสตร์ 
  สังเคราะห์รํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท โดยการน าผลการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาข๎อมูล
พ้ืนฐานสร๎างกรอบแนวคิดการวิจัย วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายใน ด๎วยกระบวนการ SWOT 
Analysis และสภาพแวดล๎อมภายนอกด๎วย PEST Analysis และ The Five Force Model การ
วิเคราะห์กลยุทธ์ด๎วยวิธี TOWS Matrix การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) ผลการเก็บ
รวบรวมข๎อมูลเชิงปริมาณ ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนา
ของชาวนาจังหวัดชัยนาท และผลการวิจัยอนาคตแบบ  Ethnographic Delphi Futures Research 
(EDFR) มาสังเคราะห์เป็นรํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 2.3 รับรองยุทธศาสตร์ 
  รับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองรูปแบบโดยการประเมินความเหมาะสมของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนา โดยมีวิธีด าเนินการดังตํอไปนี้ 
  2.3.1 วิธีด าเนินการ         
   น ารํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทที่ผํานการประเมินจากผู๎เชี่ยวชาญ ไปตรวจสอบยุทธศาสตร์เพ่ือหาความ
เหมาะสม โดยการสอบถามผู๎ทรงคุณวุฒิ 5 คน เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
ซึ่งใช๎วิธีการวิจัยเชิงปริมาณด๎วยการใช๎แบบสอบถามที่มีลักษณะแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating 
Scale) 5 ระดับ ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) ที่เป็นยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทที่ได๎ด าเนินการสังเคราะห์เรียบร๎อยแล๎ว  
ไปรับรองรูปแบบ โดยการหาความเหมาะสมของรูปแบบ  
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   2.3.2 กลุํมเปูาหมาย ผู๎ทรงคุณวุฒิ  
   กลุํมเปูาหมาย ผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คนซึ่งเลือกแบบเจาะจง เพ่ือประเมินความ
เหมาะสมและรับรองยุทธศาสตร์ คัดเลือกคุณสมบัติของทรงคุณวุฒิ โดยใช๎เกณฑ์พิจารณา ดังนี้ เป็น
นักวิชาการหรือผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีความรู๎ทางด๎านยุทธศาสตร์ เมืองสร๎างสรรค์ การจัดการด๎านข๎าว และ
ความเข๎มแข็งของชุมชน เป็นผู๎รู๎ และมีประสบการณ์ในเรื่องการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนา  
  2.3.3 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย 
     เครื่องมือคือแบบสอบถามเพ่ือรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท มีขั้นตอนการสร๎างดังนี้ ศึกษาเอกสารการ
สร๎างแบบสอบถามเพ่ือใช๎รับรองและประเมินความเหมาะสม ตามวิธีของ Best & Kahn (Best & 
Kahn, 1993) สร๎างแบบสอบถาม เพ่ือใช๎ตรวจสอบยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เป็นแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น๎อย น๎อยที่สุด ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert’s Scale)  
   2.3.4 การวิเคราะห์ข๎อมูล 
    วิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถามเพ่ือใช๎รับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา โดยหาคําเฉลี่ย 
และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล๎วน าคําเฉลี่ยมาแปลความหมายตามเกณฑ์ ดังนี้ (Best & Kahn, 
1993) 
      ค่าเฉลี่ย             ความหมาย 
     4.50 - 5.00   ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 
     3.50 - 4.49   ความเหมาะสมในระดับมาก 
     2.50 - 3.49  ความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
     1.50 - 2.49   ความเหมาะสมในระดับน๎อย  
     1.00 - 1.49   ความเหมาะสมในระดับน๎อยที่สุด 
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สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 2 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 12 สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 2 

 

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

  ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบาย
การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท โดยมีวิธีด าเนินการดังตํอไปนี้ 

 

 

วิธีการวิจยั แหลํงข๎อมูล/ ผู๎ให๎ข๎อมูล  ผลที่ได๎รับ 

การพยากรณแนวโนม เทคนิค
การวิจยัอนาคตแบบ 
Ethnographic Delphi 
Futures Research (EDFR) 

EDFR รอบ 1 

   1. หนํวยงานภาครฐั 
   2. ชาวนาในจังหวัดชัยนาท 

   3. ภาคเอกชน 
ผ๎ูประกอบการณ์ด๎านข๎าว 

 

เครื่องมือ 

แบบสอบถาม  แนวทางกา ร
สั ม ภ า ษ ณ์ ที่ มี ตํ อ ก า รพั ฒน า
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎าน
ข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 
 
 

รํางการพัฒนายุทธศาสตร์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
 

ขั้นตอนที่ 2 สร๎างการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 
 

EDFR รอบ 2 

 

    
 
 
   1. หนํวยงานภาครฐั 
   2. ชาวนาในจังหวัดชัยนาท 

   3. ภาคเอกชนผ๎ูประกอบการณ ์
      ด๎านข๎าว 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั      
เดลฟายรอบที่ 2 เร่ือง การ
พัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

 
 

EDFR รอบ 3 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั      
เดลฟายรอบที่ 3 เร่ือง การ
พัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

รับรองยุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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 3.1 วิธีด าเนินการ         
  น ายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาทที่ผํานการรับรองจากผู๎ทรงคุณวุฒิ ไปตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือหาข๎อเสนอเชิง
นโยบาย โดยการสอบถามผู๎ทรงคุณวุฒิ 30 คน เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทซึ่งใช๎วิธีการวิจัย
เชิงปริมาณด๎วยการใช๎แบบสอบถามที่มีลักษณะแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ 
ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) รายละเอียดดังนี้ 
   3.1.1 น ายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทที่ได๎ด าเนินการรับรองเรียบร๎อยแล๎ว ไปตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบาย  โดยการ
ตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบาย ใช๎การสอบถามผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย  จ านวน 30 คน ซึ่งเลือกแบบ
เจาะจง เพ่ือหาข๎อเสนอเชิงนโยบาย 
   3.1.2 คัดเลือกคุณสมบัติของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย โดยใช๎เกณฑ์พิจารณา ดังนี้ 
    1) เป็นนักวิชาการหรือผู๎ทรงคุณวุฒิที่มีความรู๎ทางด๎านยุทธศาสตร์ เมืองสร๎างสรรค์     
การจัดการด๎านข๎าว และความเข๎มแข็งของชุมชน 
   2) เป็นผู๎รู๎ และมีประสบการณ์ในเรื่องการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนา 
  3.1.3 ก าหนดประเด็นที่ใช๎ในการสัมมนา เพ่ือตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบาย
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
  3.1.4 กลุํมเปูาหมาย ผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน 30 คน 

 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   แบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท มีข้ันตอนการสร๎างดังนี้ 
   3.2.1 ศึกษาเอกสารการสร๎างแบบสอบถามเพ่ือใช๎ตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบายตาม
วิธีของ Best & Kahn  
   3.2.2 สร๎างแบบสอบถาม เพ่ือใช๎ตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เป็นแบบมาตราสํวน
ประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น๎อย น๎อยที่สุด ตามวิธีการของ  
ลิเคิร์ท (Likert’s Scale)  
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   3.2.3 น าแบบวิเคราะห์เอกสารไปปรึกษาผู๎เชี่ยวชาญ 5 คน ที่เกี่ยวข๎องกับเนื้อหา เพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ภาษาท่ีใช๎และน ามาหาคําดัชนีความสอดคล๎องของแบบสอบถาม 
(Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยก าหนดเกณฑ์พิจารณา คือ  
    เห็นวําสอดคล๎อง   ให๎คะแนน +1 
    ไมํแนํใจ    ให๎คะแนน 0 
     เห็นวําไมํสอดคล๎อง  ให๎คะแนน  -1 
    การวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล๎อง (IOC) ค านวณตามสูตร  

      IOC =  

     เมื่อ         หมายถึง ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ 
             N    หมายถึง จ านวนผู๎เชี่ยวชาญ 

   น าข๎อมูลที่รวบรวมความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญมาค านวณหาคํา IOC โดยใช๎ดัชนี
ความสอดคล๎อง ของผู๎เชี่ยวชาญ ที่ค านวณได๎มีคํามากกวําหรือเทํากับ 0.50 ไว๎ ซึ่งแบบสอบถามใน
การวิจัยครั้งนี้มีคํา IOC เทํากับ 1.0 ทุกข๎อ  
   3.2.4 น าแบบสอบถามไปทดลองใช๎ (Try out) กับชาวนาในจังหวัดชัยนาท จ านวน 5 
คน แล๎วน ามาค านวณคําความเชื่อมั่นโดยใช๎สูตรสัมประสิทธิ์ของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) ดังนี้ วิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ซึ่งมีสัมประสิทธิ์อัลฟุา
เทํากับ .93 
   3.2.5 ตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท โดยใช๎แบบสอบถามจ านวน 30 คน 
   3.2.6 วิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากแบบสอบถามตรวจสอบข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
โดยหาคําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล๎วน าคําเฉลี่ยมาแปลความหมายตามเกณฑ์ ดังนี้ (Best 
& Kahn, 1993) 
       ค่าเฉลี่ย             ความหมาย 
     4.50 - 5.00   ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 
     3.50 - 4.49   ความเหมาะสมในระดับมาก 
     2.50 - 3.49  ความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
     1.50 - 2.49   ความเหมาะสมในระดับน๎อย  
     1.00 - 1.49   ความเหมาะสมในระดับน๎อยที่สุด 

∑R 
N 

∑R 
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สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 3 

 

 

 
 
 
 

ภาพที่ 13 สรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีการวิจยั แหลง่ข้อมลู/ ผู้ ให้ข้อมลู  ผลที่ได้รับ 

สอบถามขอ๎เสนอแนะเชิง
นโยบายการพัฒนา
ยุทธศาสตรเ์มืองสร๎างสรรค์
ด๎านข๎าวเพื่อเสรมิสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียที่มีความรู๎
ทางด๎านยุทธศาสตร์ เมือง
สร๎างสรรค์ การจัดการด๎าน
ข๎าว และความเข๎มแข็งของ

ชุมชน 
 

เคร่ืองมือ 

แบบสอบถามเพือ่ตรวจสอบ
ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนา
ยุทธศาสตรเ์มืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพื่อเสริมสร๎างความเขม๎แข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 

ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพือ่
เสริมสร๎างความเขม๎แข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  การศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว เพ่ือ
เสริมสร๎างความเข็มแข็งของชุมชนชาวนา ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย โดยการเก็บรวบรวมข๎อมูล
เชิงปริมาณ และการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน 
และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 2) เพ่ือศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 3) เพ่ือศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท น าเสนอผลการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน เพ่ือตอบโจทย์การวิจัยตามวัตถุประสงค์ 
3 ข๎อ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท          
  ตอนที่ 2 ผลการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  ตอนที่ 3 ผลการศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมือง

สร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

  การวิเคราะห์ข๎อมูลพื้นฐาน ความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท การวิเคราะห์การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
PEST Analysis The Five Force Model การวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์กลยุทธ์ด๎วย
วิธี TOWS Matrix การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) และการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิง
ปริมาณ ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท พบวําจังหวัดชัยนาทมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะสมตํอการปลูกข๎าว เนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํเป็น
ที่ราบลุํมมีแมํน้ าไหลผําน เป็นแหลํงผลิตข๎าวพันธุ์ดีของประเทศ และชาวนาจังหวัดชัยนาทมีความ
ต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด๎านควบคูํกัน คือ ด๎านการผลิต ด๎านการตลาด และด๎านการ
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สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนา ในภาพรวมทั้ง 3 ด๎านมีความต๎องการอยูํในระดับมากที่สุด ด๎านที่มีความ
ต๎องการสูงสุดคือด๎านการตลาด โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาดังนี ้ 

 1. ผลการวิเคราะห์เอกสาร  
   พบวํา จังหวัดชัยนาทเป็นแหลํงผลิตข๎าวคุณภาพดีของประเทศเนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํ
เป็นที่ราบลุํม มีแมํน้ าไหลผําน เป็นแหลํงผลิตข๎าวพันธ์ดีของประเทศ  

  1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานด้านข้าวของจังหวัดชัยนาท  
    จังหวัดชัยนาทมีพ้ืนที่ปลูกข๎าวประมาณ 1,552,548 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 74.16        
ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด  สภาพพ้ืนที่โดยรวมเป็นที่ราบลุํม มีแมํน้ าสายหลัก 3 สายไหลผําน ได๎แกํ 
แมํน้ าเจ๎าพระยา แมํน้ าทําจีน และแมํน้ าน๎อย มีระบบชลประทานที่สามารถรองรับการผลิตข๎าวได๎ดี 
พ้ืนที่อยูํในเขตชลประทาน 698,592 ไรํ คิดเป็น 55.22 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ท าให๎เกษตรกร
สามารถผลิตข๎าวได๎ 2–3 ครั้ง/ปี หรือ 5 ครั้ง ใน 2 ปี จังหวัดการเป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพ
ดี จังหวัดชัยนาทมีศักยภาพที่จะสํงเสริมให๎เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี ของประเทศ 
เนื่องจากพ้ืนที่ร๎อยละ 80 ของจังหวัด ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท านาข๎าว ซึ่งในแตํ
ละปีมีการเพาะปลูกปีละ 2-3 ครั้ง เมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงจัดเป็นปัจจัยการผลิตพ้ืนฐานที่ส าคัญ ที่สามารถ
เพ่ิมผลผลิตและคุณภาพได๎ประมาณ 15-20 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้ยังมีหนํวยงานวิชาการที่เกี่ยวข๎องที่
มีความพร๎อมในการสนับสนุนการด าเนินงาน ได๎แกํ ส านักงานเกษตรจังหวัด ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าว
ชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท และหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในจังหวัด สนับสนุน
ด๎านวิชาการในการด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีแกํเกษตรกรประกอบกับเกษตรกรมีการสั่ง
สมประสบการณ์มานานกวํา 30 ปี โดยได๎รํวมมือกับศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาทด าเนินการผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าวให๎แกํศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวเพ่ือจ าหนํายมาตั้งแตํปี 2522 จึงท าให๎การผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว
ชัยนาทเป็นที่รู๎จักของจังหวัดตําง ๆ ในประเทศ ปัจจุบันจังหวัดชัยนาท มีผู๎ประกอบการและผู๎ผลิต
เมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีมากกวํา 100 ราย มีศูนย์ข๎าวชุมชน จ านวน 89 ศูนย์ มีผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว
มากกวํา 51,800 ตัน/ปี ซึ่งยังคงไมํเพียงพอกับความต๎องการของตลาด และเพ่ือปูองกันไมํให๎เกิด
ปัญหาในการผลิตที่ไมํได๎คุณภาพ  ผู๎ประกอบการ จึงได๎มีการจัดตั้งชมรมผู๎ประกอบการผลิตและ
จ าหนํายเมล็ดพันธุ์ข๎าวจังหวัดชัยนาทขึ้น เมื่อเดือนมิถุนายน 2554 โดยมีผู๎ประกอบการเข๎ารํวมเป็น
สมาชิกมากกวํา 60  ราย จังหวัดชัยนาทมีแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวแหลํงใหญํอยูํที่ ต าบลนางลือ และ
ต าบลทําชัย อ าเภอเมืองชัยนาท ภายใต๎ชื่อ กลุํมผู๎ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวต าบลนางลือ-ทําชัย มีสมาชิกถือ
หุ๎นประมาณ 170 ราย มีสมาชิกที่มีแปลงปลูกประมาณ 60 ราย มีโรงงานผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวก าลัง
ผลิตวันละ 25 ตัน หรือปีละประมาณ 5,000 ตัน พันธุ์ข๎าวที่ผลิต เป็นพันธุ์ข๎าวเจ๎าทั้งหมด  ได๎แกํ 
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พิษณุโลก 2, กข.47, กข.31, กข.29  จ าหนํายกิโลกรัมละ 22 บาท เกษตรกรต าบลนางลือ -ทําชัย มี
การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎มีคุณภาพดีอยํางตํอเนื่อง ได๎มาตรฐานของกรมการข๎าว และได๎รับรางวัล
ซึ่งได๎รับยืนยันวําเมล็ดพันธุ์ข๎าวของชัยนาทมีคุณภาพ อาทิ รางวัลชนะเลิศผู๎มีผลงานอันเป็นประโยชน์
ตํอการพัฒนาข๎าวไทย สาขากลุํมผู๎จัดท าแปลงขยายพันธ์ข๎าว จากกรมการข๎าวกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รางวัลชนะเลิศองค์กรที่มีผลงานด๎านขยายพันธุ์พืชดีเดํน จากสมาคมปรับปรุงพันธุ์และ
ขยายพันธุ์พืชแหํงประเทศไทย รางวัลเมืองต๎นแบบเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ด๎านแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
ของกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ 
     กลุํมผู๎ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวต าบลนางลือ-ทําชัย นับวําเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญของ
จังหวัดที่เกิดมาจากการรวมกลุํมของเกษตรกรในชุมชนที่ประสบความส าเร็จ และสามารถบริหาร
จัดการในเชิงธุรกิจได๎ด๎วยตนเอง และนอกจากแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวของชุมชนแล๎ว ในสํวนของ
หนํวยงานราชการ ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท ถือวําเป็นแหลํงผลิตที่ส าคัญอีกแหํงหนึ่งที่มีการสํงเสริม
เกษตรกรให๎มีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีจ าหนํายให๎กับศูนย์ฯ โดยในแตํละปีสามารถผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าวได๎ปีละ 40,000–50,000 ตัน จังหวัดชัยนาทเห็นศักยภาพในความเป็นเมืองข๎าวของจังหวัด
ผนวกกับปัจจัยพ้ืนฐานที่มีอยูํ อาทิ ความอุดมสมบูรณ์ของน้ า ภูมิปัญญาของเกษตรกร ศูนย์ข๎าว  
ชุมชนจ านวนมากในจังหวัด องค์ความรู๎ของหนํวยงานวิชาการภาคการเกษตร ผนวกกับความต๎องการ
ของตลาดที่มีอยูํจ านวนมาก จะเป็นโอกาสของจังหวัดในการที่จะผลักดันให๎จังหวัดเป็นแหลํงผลิต
เมล็ดพันธุ์ข๎าวที่ส าคัญของประเทศได๎ ทั้งนี้ เปูาหมายของจังหวัดคือ การเพ่ิมผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว
คุณภาพดีให๎มากขึ้น โดยการเข๎าไปสํงเสริมให๎เกษตรกรสมาชิกศูนย์ข๎าวชุมชนซึ่งมีอยูํในจังหวัดชัยนาท 
จ านวน 89 ศูนย์ ได๎มีความรู๎ ความเข๎าใจในกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว สร๎างเครือขํายการผลิต   
ที่เข๎มแข็ง และสนับสนุนปัจจัยการผลิตตําง ๆ ในกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์ให๎ครบวงจร อาทิ เงินทุน
หมุนเวียน ลานตากข๎าว เครื่องคัดแยกและท าความสะอาดเมล็ดพันธุ์ เป็นต๎น และสามารถผลิต   
เมล็ดพันธุ์ข๎าวจ าหนํายในเชิงธุรกิจได๎    
   1.2 ผลการวิเคราะห์ PEST Analysis ของจังหวัดชัยนาท  

    ผลการวิเคราะห์แนวโน๎มของตลาด และวิเคราะห์ภาพรวมของธุรกิจในอนาคต       
ด๎วย PEST Analysis โดยอาศัยการข๎อมูลของการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกตําง ๆ ที่ไมํสามารถ
ควบคุมได๎ ซึ่งปัจจัยเหลํานี้ก็ประกอบไปด๎วย P–Politic: ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง              
E–Economic: ปัจจัยทางเศรษฐกิจ S–Social: ปัจจัยทางสภาพสังคม และสุดท๎าย T–Technology: 
ปัจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํ ๆ มีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
   1) ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง  
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 มีแนวคิดในการพัฒนาฐาน
การผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎ ความคิดสร๎างสรรค์ และภูมิปัญญา         
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สร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร๎างการผลิตและการบริโภคให๎เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
และ สร๎างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมีสํวนรํวมของชุมชน 
รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ       
ทางธรรมชาติ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) สํงเสริมการปรับโครงสร๎างการผลิตและการสร๎าง
โอกาสทางเศรษฐกิจในแตํละชํวงของหํวงโซํมูลคํา โดยการพัฒนาและสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับ
ปัจจัยพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจให๎สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได๎เดิม 
และสร๎างฐานการผลิตและรายได๎ใหมํให๎กับระบบเศรษฐกิจ และยกระดับหํวงโซํมูลคําด๎วยการใช๎
เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร๎างนวัตกรรมการผลิตที่ เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของตลาดรวมทั้งยกระดับมาตรฐานสินค๎าและบริการ สร๎างสังคมผู๎ประกอบการที่มีทักษะใน
การท าธุรกิจทันตํอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหมํเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข๎าสูํการเป็นประเทศ
รายได๎สูงในอนาคต สํงเสริมการปรับระบบการผลิตการเกษตรให๎สอดคล๎องกับพันธกรณีในด๎านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่รวมทั้งสนับสนุนการสร๎างองค์ความรู๎ทางวิชาการ
เกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสํวนรํวมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพใน
การสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎สินค๎าเกษตร มีความปลอดภัยไมํสํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสิ่งแวดล๎อมของประเทศ เน๎นการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการ
เข๎าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร สํงเสริมการรวมกลุํมทางการเกษตรจากกิจการเจ๎าของคนเดียวเป็น
การประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห๎างหุ๎นสํวน และบริษัทเพ่ือให๎เกิดการประหยัดตํอขนาด ลดการ
ท างานตํางระดับ และสามารถใช๎ เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใช๎กลไกตลาดในการ
ปูองกันความเสี่ยง สํงเสริมการเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตํอยอดไปสูํฐานการ
ผลิต และบริการให๎โดยใช๎เทคโนโลยีที่เข๎มข๎นและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ส าหรับอนาคตท้ังในด๎านการเตรียมคนและโครงสร๎างพ้ืนฐาน สร๎างระบบกลไกและเครือขํายที่เข๎มแข็ง
และมีประสิทธิภาพในการ เชื่อมโยงความรํวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ สํงเสริมการสร๎าง
ความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหมํ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล  เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิง
สร๎างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหมํ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร๎าง
สังคมผู๎ประกอบการ เพ่ือตํอยอดฐานการผลิตและบริการและฐานเดิมและสร๎างฐานใหมํ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2559a) 
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    2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  
      ผลิ ตภัณฑ์ ชุ มชนและท๎ องถิ่ น  (OTOP) จั งหวั ดชั ยนาท  มี ผู๎ ผ ลิ ต 
ผู๎ประกอบการ ที่ลงทะเบียนเป็นผู๎ประกอบการ OTOP เมื่อปี 2553 จ านวน 208 กลุํม/ราย จ านวน 
491 ผลิตภัณฑ์ ดังนี้ (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) 
      อ าเภอเมืองชัยนาท จ านวน  52  กลุํม/ราย  57   ผลิตภัณฑ์ 
      อ าเภอมโนรมย์ จ านวน  14  กลุํม/ราย    55   ผลิตภัณฑ์ 
      อ าเภอสรรพยา จ านวน 41  กลุํม/ราย   136   ผลิตภัณฑ์ 
      อ าเภอสรรคบุรี จ านวน 21  กลุํม/ราย 37   ผลิตภัณฑ์ 
          อ าเภอวัดสิงห์ จ านวน 25  กลุํม/ราย 55   ผลิตภัณฑ์ 
      อ าเภอหันคา จ านวน 19  กลุํม/ราย 82   ผลิตภัณฑ์ 
      อ าเภอเนินขาม จ านวน  18  กลุํม/ราย 21   ผลิตภัณฑ์ 
      อ าเภอหนองมะโมง จ านวน 18  กลุํม/ราย 48   ผลิตภัณฑ์  
     มีกลุํมผู๎ผลิต/ผู๎ประกอบการ ขอขึ้นทะเบียนเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนและท๎องถิ่น
จ านวน 229 กลุํม/ราย และสํงผลิตภัณฑ์เข๎ารับการคัดสรรฯ จ านวน 76 ผลิตภัณฑ์ ซึ่งผลการคัดสรร
มีดังนี้ ระดับ 5 ดาว จ านวน 8 ผลิตภัณฑ์ ระดับ 4 ดาว จ านวน 24 ผลิตภัณฑ์ ระดับ 3 ดาวจ านวน 
17 ผลิตภัณฑ์ ระดับ 2 ดาว จ านวน 21 ผลิตภัณฑ์ ระดับ 1 ดาว จ านวน 4 ผลิตภัณฑ์ 
    ส าหรับผลิตภัณฑ์เดํนจังหวัด : PSO ( Provincial Star OTOP) ที่มีเอกลักษณ์
ภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีคุณคําเป็นที่นิยม มีศักยภาพด๎านการผลิต มีความสามารถด๎านการตลาดโดย
พิจารณาจากผู๎บริโภคและการสํงเสริมจากหนํวยงานที่รํวมกันเป็นภาคีการท างานโครงการหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์  โดยก าหนดเป็นเปูาหมายในการพัฒนาและสํงเสริมผลิตภัณฑ์เดํนของจังหวัดในการ
พัฒนาและสํงเสริมในด๎านการผลิตการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การตลาดและการทํองเที่ยว 
ประกอบด๎วย ส๎มโอขาวแตงกวา ผลิตภัณฑ์หุํนฟางนกเล็ก ผ๎าทอพ้ืนเมือง แชมพูสมุนไพร ผลิตภัณฑ์
จักสานจากไม๎ไผํและผักตบชวา ฯลฯ 
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ตารางที่ 6 รายได๎จากการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ชุมชนท๎องถิ่น (OTOP) 

ปี จ านวน (ล้านบาท) ร้อยละที่เพิ่มขึ้น 

2550 288.422 - 

2551 338.089 17.22 

2552 356.738 5.52 

2553 343.345         - 3.75 

2554 361.627 5.33 

   ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท 

    3) ปัจจัยทางสภาพสังคม   
       ในชํวงระหวํางปี พ.ศ. 2545-2554 พบวํา มีจ านวนประชากรโดยเฉลี่ย 
340,031  คน เพศชายคิดเป็นร๎อยละ 48.40 เพศหญิงคิดเป็นร๎อยละ 51.60 ผลตํางประชากรเพศชาย
น๎อยกวําเพศหญิงโดยเฉลี่ย จ านวน 10,849 คน ประชากรมีแนวโน๎มลดลงเล็กน๎อยอยํางตํอเนื่อง โดย
เฉลี่ย ปีละ 1,746 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.51 ตํอปี สืบเนื่องมาจากการเกิดลดน๎อยลง การย๎ายออกมี
แนวโน๎มมากข้ึน ขนาดของประชากรตํอพ้ืนที่ พบวํา อ าเภอสรรคบุรีมีประชากรหนาแนํนมากที่สุด คิด
เป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 180 คน รองลงมาคืออ าเภอสรรพยา คิดเป็นอัตราสํวน 
1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 143 คน และอ าเภอมโนรมย์ คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตร ตํอ
ประชากร 180 คน อ าเภอที่มีประชากรหนาแนํนน๎อยที่สุดคืออ าเภอเนินขาม คิดเป็นอัตราสํวน 1 
ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 41 คน รองลงมาคืออ าเภอหนองมะโมง คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตาราง
กิโลเมตรตํอประชากร 44 คน และอ าเภอวัดสิงห์ คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 
71 คน เทศบาลที่มีประชากรตํอพ้ืนที่หนาแนํนมากที่สุดคือเทศบาลต าบลโพธิ์พิทักษ์ คิดเป็น
อัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 2,368 คน รองลงมาคือเทศบาลต าบลหันคา คิดเป็น
อัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 2,343 คน และเทศบาลเมืองชัยนาท คิดเป็นอัตราสํวน 1 
ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 2,144 คน เทศบาลที่มีประชากรหนาแนํนน๎อยที่สุดคือเทศบาลต าบล
เนินขาม คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 49 คน รองลงมาคือเทศบาลต าบล         
วังตะเคียน คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 68 คน และเทศบาลต าบลหนองแซง 
คิดเป็นอัตราสํวน 1 ตารางกิโลเมตรตํอประชากร 69 คน (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) 
      ภาวะท างานของประชากรจังหวัดชัยนาท ไตรมาสที่ 4: ตุลาคม–ธันวาคม 
2554 พบวําจังหวัดชัยนาทมีจ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น 366,776 คน เป็นผู๎ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ซึ่ง
อยูํในก าลังแรงงานรวม 210,169 คน หรือคิดเป็นร๎อยละ 57.3 ของประชากรรวม และเป็นผู๎ที่ไมํอยูํ
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ในก าลังแรงงาน 100,861 คน หรือคิดเป็นร๎อยละ 27.5 สํวนผู๎ที่มีอายุต่ ากวํา 15 ปี จ านวน 55,746 
คน หรือร๎อยละ 15.2 ส าหรับกลุํมผู๎ที่อยูํในก าลังแรงงานทั้งหมด 210,169 คน นั้นแยกได๎เป็น 
(ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) 
       1. ผู๎มีงานท า จ านวน 208,067 คน คิดเป็นอัตราร๎อยละ 99.0 
ของผู๎อยูํในก าลังแรงงาน 
       2. ผู๎วํางงาน ซึ่งหมายถึงผู๎ไมํมีงานท าและพร๎อมที่จะท างานมี
จ านวน 2,102 คน หรือคิดเป็นอัตราการวํางงาน ร๎อยละ 1.0 
      ภาวการณ์จ๎างงาน การจ๎างงานในจังหวัดชัยนาท สํวนใหญํเป็นการจ๎าง
งานที่เกี่ยวข๎องกับการใช๎แรงงานในภาคเกษตรกรรมเป็นสํวนใหญํ รองลงมาเป็นการจ๎างงานใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตามล าดับ ซึ่งตามที่กฎหมายก าหนดให๎จ๎างแรงงานในจังหวัดชัยนาท 
ไมํต่ ากวําวันละ 167 บาท ตามประกาศคณะอณุกรรมการอัตราคําจ๎างขั้นต่ ามีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 1 
มกราคม 2554 สํวนลูกจ๎างในภาคเกษตรจะได๎รับคําจ๎าง ตามอัตราท๎องที่ ประมาณวันละ 200-250 
บาท แล๎วแตํลักษณะงาน 
      การอพยพเคลื่อนย๎ายแรงงาน ระหวํางจังหวัดอยูํในเกณฑ์ต่ า เพราะ
ราษฎรไมํต๎องการท างานนอกพ้ืนที่ ถ๎ามีการเคลื่อนย๎ายจะเป็นชํวงวํางจากการท างานภาคเกษตรกรรม   
      การขอรับใบอนุญาตท างานของแรงงานตํางด๎าว แรงงานตํางด๎าวที่เข๎า
เมืองโดยถูกกฎหมายประเภทชั่วคราว จ านวน 43 คน แรงงานตํางด๎าวประเภทชุมชนพ้ืนที่สูง จ านวน 
7 คน แรงงานตํางด๎าวที่ได๎รับการพิสูจน์สัญชาติ จ านวน 316 คน แรงงานตํางด๎าวที่หลบหนีเข๎าเมือง
และผํอนผันให๎อยูํในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการสํงกลับจ านวน 1,217 คน แรงงานตําง
ด๎าว แบํงเป็น 3 สัญชาติ ดังนี้ พมํา 1,024 คน ลาว 82 คน กัมพูชา 111 คน 
    4) ปัจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํ 
     จังหวัดชัยนาทมีการใช๎เทคโนโลยี เพ่ือชํวยลดต๎นทุน ทุํนแรง และเพ่ิม
ผลผลิตจากการท านา และมีการสร๎างนวัตกรรมใหมํ ๆ ในการจัดการด๎านข๎าว ทั้งเทคโนโลยีทางด๎าน
เครื่องจักรกลในการผลิตข๎าว เชํน การใช๎รถตีดินแทนการใช๎รถไถแบบเดินตามในการย่ านา การใช๎รถ
ด านาแทนการหวํานหรือการด านาด๎วยคนท าให๎ลดเวลาการเพาะปลูก ลดแรงงานอีกทั้งยังท าให๎ข๎าว
เกิดการแตกกอได๎ดีขึ้น เทคโนโลยีในการแปรรูปข๎าว โดยการสีข๎าวไว๎รับประทานเองมีเครื่องสีข๎าว
ขนาดเล็ก เครื่องสีข๎าวชุมชน อีกทั้งยังมีเครื่องมือในการบรรจุภัณฑ์อีกด๎วย เทคโนโลยีทางด๎าน
การตลาดมีการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการขยายตลาดการค๎าข๎าวแบบดั้งเดิมสูํการคําข๎าวแบบ
ออนไลน์ มีการใช๎เทคโนโลยีในการออกแบบผลิตภัณฑ์ให๎ดูนําเชื่อถือและนําใช๎มากขึ้น สามารถสํงออก
ตํางประเทศได๎   
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  1.3 ผลการวิเคราะห์ The Five Force Model 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมทางการแขํงขันจะใช๎ The Five Force Model ของ 
Michael E. Porter เป็นตัวแบบในการวิเคราะห์ ซึ่ง Porter (1985) เสนอวําการด าเนินงานของธุรกิจ
ขึ้นอยูํกับสภาวะการแขํงขัน ในองค์กรธุรกิจนั้นด ารงอยูํ ซึ่งขึ้นอยูํกับปัจจัยที่ส าคัญ 5 ประการ ที่อาจ
เป็นได๎ท้ังโอกาส และอุปสรรคตํอการด าเนินงานขอธุรกิจ มีรายละเอียด ดังนี้ 1) อุปสรรคในการเข๎าสูํ
ธุรกิจของคูํแขํงขันใหมํ (Threat of New Entrants or Potential Competitors) 2) การตํอสู๎
แขํงขันของคูํแขํงในปัจจุบันที่อยูํในธุรกิจเดียวกัน (Rivalry Among Existing Firms) 3) ภาวะคุกคาม
จากสินค๎าทดแทน (Treat of Substitute Product) 4) อ านาจการตํอรองของผู๎ซื้อ (Bargaining 
Power of Buyers) และ 5) อ านาจตํอรองของผู๎ขายวัตถุดิบ (Bargaining Power of Suppliers) 
    1) อุปสรรคในการเข๎าสูํธุรกิจของคูํแขํงขันใหมํ  
     จังหวัดชัยนาทเป็นจังหวัดที่มีความเหมาะสมของดินและสภาพพ้ืนที่ที่
เหมาะสมตํอการเพาะปลูกสูงและสํวนใหญํของพ้ืนที่เพาะปลูกอยูํในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ท าให๎การ
จัดสรรน้ าเพ่ือการเพาะปลูกไปได๎ทั่วถึง โดยรูปแบบการเพาะปลูกในบริเวณที่เป็นที่ราบลุํมจะเป็นนา
ข๎าวและสวนผลไม ๎จังหวัดชัยนาทมีพ้ืนที่ปลูกข๎าวประมาณ 1,552,548 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 74.16 ของ
พ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด สภาพพ้ืนที่โดยรวมเป็นที่ราบลุํม มีแมํน้ าสายหลัก 3 สายไหลผําน ได๎แกํแมํน้ า
เจ๎าพระยา แมํน้ าทําจีน และแมํน้ าน๎อย มีระบบชลประทานที่สามารถรองรับการผลิตข๎าวได๎ดี พ้ืนที่
อยูํในเขตชลประทาน 698,592 ไรํ คิดเป็น 55.22 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด ท าให๎เกษตรกร
สามารถผลิตข๎าวได๎ 2–3 ครั้ง/ปี หรือ 5 ครั้ง ใน 2 ปี จังหวัดชัยนาทมีโอกาสและศักยภาพในการเป็น
แหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีของประเทศ เนื่องจากเกษตรกร มีประสบการณ์ในการผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าวให๎แกํศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวมาตั้งแตํปี 2522 และโดยจังหวัดชัยนาท มีศูนย์ข๎าวชุมชน จ านวน 
89 ศูนย์ นอกจากนี้ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องมีความพร๎อมในการสนับสนุนการด าเนินงาน ได๎แกํ ส านักงาน
เกษตรจังหวัด  ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท และหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณใ์นจังหวัด จากบริบทของจังหวัดชัยนาทท าให๎จังหวัดชัยนาทมีศักยภาพในการผลิตและการ
จัดการด๎านข๎าวได๎อยํางสร๎างสรรค์ได๎มากกวําจังหวัดอ่ืน 
    2) การตํอสู๎แขํงขันของคูํแขํงในปัจจุบันที่อยูํในธุรกิจเดียวกัน  
     จังหวัดชัยนาทมีศักยภาพท่ีจะสํงเสริมให๎เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพ
ดีของประเทศ เนื่องจากพ้ืนที่ร๎อยละ 80 ของจังหวัด ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท า
นาข๎าว ซึ่งในแตํละปีมีการเพาะปลูกปีละ 2-3 ครั้ง เมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงจัดเป็นปัจจัยการผลิตพ้ืนฐานที่
ส าคัญ ที่สามารถเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพได๎ประมาณ 15-20 เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้ ยังมีหนํวยงาน
วิชาการที่เกี่ยวข๎องที่มีความพร๎อมในการสนับสนุนการด าเนินงาน ได๎แกํ ส านักงานเกษตรจังหวัด  
ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท ศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท และหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ในจังหวัดสนับสนุนด๎านวิชาการในการด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดีแกํเกษตรกร ประกอบ
กับเกษตรกรมีการสั่งสมประสบการณ์มานานกวํา 30 ปี โดยได๎รํวมมือกับศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาท
ด าเนินการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎แกํศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวเพ่ือจ าหนํายมาตั้งแตํปี 2522 จึงท าให๎การผลิต
เมล็ดพันธุ์ข๎าวชัยนาทเป็นที่รู๎จักของจังหวัดตําง ๆ ในประเทศมีผู๎ประกอบการและผู๎ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว
คุณภาพดีมากกวํา 100 ราย มีศูนย์ข๎าวชุมชน จ านวน 89 ศูนย์ มีผลผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวมากกวํา 
51,800  ตัน/ปี ซึ่งยังคงไมํเพียงพอกับความต๎องการของตลาด และเพ่ือปูองกันไมํให๎เกิดปัญหาในการ
ผลิตที่ไมํได๎คุณภาพ ผู๎ประกอบการ จึงได๎มีการจัดตั้งชมรมผู๎ประกอบการผลิตและจ าหนํายเมล็ดพันธุ์
ข๎าวจังหวัดชัยนาทขึ้น เมื่อเดือนมิถุนายน 2554 โดยมีผู๎ประกอบการเข๎ารํวม เป็นสมาชิกมากกวํา 60  
ราย จึงท าให๎การตํอสู๎แขํงขันของคูํแขํงในปัจจุบันที่อยูํในธุรกิจเดียวกันมีน๎อย เพราะการผลิตไมํ
เพียงพอกับความต๎องการของตลาด และมีการจัดตั้งชมรมผู๎ประกอบการผลิตและจ าหนํายเมล็ดพันธุ์
ข๎าวจังหวัดชัยนาท      
   3) ภาวะคุกคามจากสินค๎าทดแทน   
    ข๎าว จัดเป็นอาหารหลักที่มีความส าคัญ ประเทศไทยเรานั้น มีการบริโภคข๎าว
เป็นอาหารหลัก เป็นแหลํงของอาหารที่ให๎พลังงานแกํชีวิตในแตํละวันของคนไทยจึงท าให๎ไมํมีภาวะ
คุกคามจากสินค๎าทดแทนมากนัก 
    4) อ านาจการตํอรองของผู๎ซื้อ   
    ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว มีการจัดตั้งชมรมผู๎ประกอบการผลิตและจ าหนําย      
เมล็ดพันธุ์ข๎าวจังหวัดชัยนาทขึ้น  เมื่อเดือนมิถุนายน 2554  โดยมีผู๎ประกอบการเข๎ารํวมเป็นสมาชิก
มากกวํา 60 ราย จึงท าให๎ผู๎ประกอบการผลิตและจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ข๎าวมีสามารถในการก าหนดราคา
กลางลดการตํอรองราคาจากผู๎ซื้อ แตํผู๎ประกอบการด๎านข๎าวเพื่อจ าหนํายให๎กับโรงสีไมํสามารถตํอรอง
ราคากับผู๎ประกอบการในการรับซื้อได๎ 
   5) อ านาจตํอรองของผู๎ขายวัตถุดิบ  
    การปลูกข๎าวของเกษตรกรมีการแขํงขันการผลิตข๎าวให๎ได๎ผลผลิตสูงสุด ท าให๎
มีการใช๎ปัจจัยการผลิต เชํน เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ยเคมี และสารเคมีในอัตราสูงจนเกินความจ าเป็น ด๎วย
ภาวการณ์แขํงขันท าให๎เกษตรกรชาวนาไมํสามารถรวมกลุํมในการตํอรองราคาวัตถุดิบได๎ ท าให๎ราคา
ของวัตถุดิบเป็นไปตามการก าหนดของผู๎ขาย สํงผลตํอต๎นทุนการผลิต 

  1.4 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ของจังหวัดชัยนาท 
   ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และอุปสรรค์ (SWOT Analysis) ผู๎วิจัยได๎
วิเคราะห์เอกสาร นโยบาย แผนยุทธศาสตร์จังหวัดชัยนาท ปี 2557-2560 (ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 
2557) ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ปี 2559 และแนวโน๎มปี 2560 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 7, 
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2559) เกี่ยวกับสภาวะแวดล๎อมในด๎านการท าเศรษฐกิจสร๎างสรรค์จังหวัดชัยนาท โดยพิจารณาถึง
ปัจจัยด๎านตําง ๆ ทั้งภายในและภายนอก รวมถึงกรณีศึกษาการท าเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ที่ประสบ
ผลส าเร็จ ดังนี้ 
   จุดแข็ง 
    1) มีแหลํงน้ าอุดมสมบูรณ์ โดยมีแมํน้ าส าคัญ 3 สายไหลผําน ได๎แกํ แมํน้ า
เจ๎าพระยา แมํน้ าน๎อย และแมํน้ าทําจีน และมีพ้ืนที่เกษตรอยูํในเขตชลประทาน ร๎อยละ 55.22 (พ้ืนที่
ในเขตชลประทาน 698,592 ไรํ / พื้นที่การเกษตรทั้งหมด 1,265,166.25 ไรํ) 
    2) มีหนํวยงานวิชาการด๎านการเกษตรที่มีศักยภาพจ านวน 17 หนํวยงาน อาทิ 
ศูนย์วิจัยข๎าว ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าว ศูนย์วิจัยพืชไรํ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 7 เป็นต๎น ทั้งนี้ 
สามารถให๎การสนับสนุนองค์ความรู๎และพัฒนาศักยภาพแกํเกษตรกร ตลอดจนการด าเนินการด๎าน
การวิจัยและพัฒนาผลผลิตด๎านการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด 
    3) เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวที่มีคุณภาพและมีชื่อเสียงในระดับประเทศ 
โดยมีอัตราการงอกของเมล็ดพันธุ์สูงถึงประมาณร๎อยละ 90 และได๎รับการรับรองจากกรมการข๎าว  
และได๎รับรางวัลเศรษฐกิจสร๎างสรรค์จากกระทรวงพาณิชย์ 
    4) ท าเลที่ตั้งเหมาะสม เชื่อมโยงกับทุกภูมิภาคของประเทศ มีระยะทางหําง
จากกรุงเทพ 195 กิโลเมตร การคมนาคมภายในจังหวัดสะดวกทุกพ้ืนที่ ใช๎เวลาในการเดินทางน๎อย 
    5) เป็นแหลํงปลาน้ าจืดหลากหลายชนิดโดยเฉพาะปลาที่หายากและมีราคาสูง 
อาทิ ปลาแดง ปลาน้ าเงิน ปลากดคัง ปลาเบี้ยว ทั้งจากแหลํงน้ าธรรมชาติและการเพาะเลี้ยง 
    6) มีโรงสีข๎าวจ านวนมาก 58 แหํง ก าลังการผลิตของโรงสีขนาดใหญํๆ 
ประมาณ 10 ตัน/วัน ก าลังการผลิตมากกวําผลผลิตข๎าวภายในจังหวัด 
    7) มีส๎มโอขาวแตงกวาเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด ที่มีลักษณะเดํนตํางจากส๎ม
โอพันธุ์อ่ืนๆ คือ เนื้อแห๎ง กุ๎งใหญํ รสชาติหวานอมเปรี้ยว และเป็นที่ต๎องการของตลาดทั้งในประเทศ
และตํางประเทศ   
    8) ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบงํายตามสังคมเกษตรกรรม โดยมีพ้ืนที่เกษตรร๎อย
ละ 79.02 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีโรงงานอุตสาหกรรมน๎อย 
    จุดอํอน 
     1) ต๎นทุนการผลิตสูง โดยเฉพาะอยํางยิ่งต๎นทุนการผลิตข๎าวซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจหลักของจังหวัด มีต๎นทุนการผลิตประมาณ 5,000 บาท/ไรํ เนื่องจากปริมาณการใช๎ปัจจัย
การผลิต สารเคมี สูง การเชําที่นาของเกษตรกรร๎อยละ 50 ของเกษตรกร และการจ๎างแรงงาน 
     2) ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ ได๎แกํ โรคไมํติดตํอเรื้อรัง ได๎แกํ โรคหัวใจ/
หลอดเลือดสมอง โรคมะเร็ง เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคไมํถูกต๎อง/ไมํออกก าลังกาย 
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     3) มีแหลํงทํองเที่ยวน๎อย ขาดแรงจูงใจนักทํองเที่ยว 
     4) เกษตรกรมีพฤติกรรมในการเพาะปลูกที่มุํงหวังรายได๎มากกวําการ
เพาะปลูกที่ปลอดภัย เนื่องจากราคาของผลผลิตไมํแตกตําง และกระบวนการผลิตสินค๎าเกษตรที่
ปลอดภัยยุํงยาก 
     5) การรวมกลุํมของเกษตรกรไมํเข๎มแข็ง และการปฏิบัติหน๎าที่ของสถาบัน
เกษตรกรไมํครบถ๎วนสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
     6) โรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทมีโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนจ านวน 120 
คนลงมา จ านวน 104 โรงเรียน จากท้ังหมด 185 โรงเรียน คิดเป็นร๎อยละ 56 สํงผลให๎เด็กขาดโอกาส
ในการเรียนรู๎ที่มีคุณภาพ เนื่องจากบุคลากรทางการศึกษาไมํครบทุกสาขาวิชา 
     7) ประชาชนไมํเครํงครัดวินัยจราจร เนื่องจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรซึ่ง
สาเหตุสํวนใหญํเกิดจากการไมํปฏิบัติตามวินัยจราจร ไมํสวมหมวกกันน๏อก และการไมํปฏิบัติตามกฎ
จราจร 
     8) ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีคุณภาพได๎มาตรฐานมีจ านวนน๎อย โดยมีผลิตภัณฑ์
ชุมชนได๎มาตรฐาน 5 ดาว เพียง 8 ผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์ชุมชนไมํตรงตามความต๎องการของตลาด 
    โอกาส 
     1) กระแสโลกมีความต๎องการบริโภคอาหารปลอดภัย/ผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัย/
อาหารเพื่อสุขภาพ 
     2) นโยบายของรัฐบาลในการสํงเสริมสินค๎าเกษตรที่ปลอดภัยได๎มาตรฐาน  
     3) นโยบายรัฐบาลสํงเสริมการทํองเที่ยว 
     4) จังหวัดชัยนาทอยูํในเขตอุตสาหกรรม BOI เขต 3 สํงผลให๎เกิดการขยายตัว
ภาคอุตสาหกรรม เกิดการจ๎างแรงงานในพื้นท่ี 
    5) ความต๎องการเมล็ดพันธุ์ดีตลาดภายในประเทศสูงท าให๎จังหวัดสามารถ
สํงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวพันธุ์ดี เพ่ือให๎เพียงพอตํอความต๎องการของตลาด 
    6) การรวมกลุํมของสมาชิก AEC ท าให๎เกิดชํองทางการตลาด การค๎าการ
บริการ และการทํองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
    อุปสรรค 
     1) ความผันผวนของราคาสินค๎าเกษตร ท าให๎รายได๎ของเกษตรกรไมํแนํนอน 
สํงผลตํอภาวะหนี้สินของเกษตรกรและภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด 
     2) ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศของโลกสํงผลให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของฤดูกาล การแพรํระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชที่ผิดธรรมชาติและท าให๎ เกิดภัย
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พิบัติธรรมชาติที่รุนแรงกวําเดิม สํงผลตํอคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและความเป็นอยูํของ
ประชาชน 
     3) การเปิดการค๎าเสรี ท าให๎เกิดการแขํงขันทางการตลาดสูง โดยเฉพาะสินค๎า
ด๎านการเกษตรที่มีต๎นทุนการผลิตสูงจะเสียเปรียบคูํแขํงท่ีมีต๎นทุนการผลิตที่ต่ ากวํา 
     4) การกีดกั้นทางการค๎า สํงผลตํอการสํงออกผลผลิตทางการเกษตร 
     5) วิกฤตเศรษฐกิจ สํงผลกระทบตํอการสํงออก และความเป็นอยูํของ
ประชาชน เชํน ราคาสินค๎าสูงขึ้น 
     6) โรคอุบัติใหมํ เชํน ไข๎หวัดนก H5N1, ไข๎หวัดใหญํ สายพันธุ์ใหมํ H1N1 
สํงผลตํอความเป็นอยูํของประชาชนและภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด 
     7) การแพรํระบาดของยาเสพติด สํงผลให๎เกิดปัญหาสังคมเพ่ิมขึ้น เชํน คดี
อาชญากรรม คดียาเสพติด 
  1.5 ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ด้วยวิธี TOWS Matrix 
   ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ด๎วยวิธี TOWS Matrix ผู๎วิจัยได๎น าผลการศึกษาทั้งหมดมา
จัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์เมือสร๎างสรรค์ชัยนาท โดยใช๎แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์ด๎วยวิธี TOWS 
Matrix โดยการจัดท าแผนกลยุทธ์โดยใช๎ TOWS Matrix จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอก 
และสภาพแวดล๎อมภายในจังหวัดชัยนาทในกลยุทธ์ของจุดอํอน จุ ดแข็ง และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ดังตารางที่ 7 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกและสภาพแวดล๎อมภายใน
จังหวัดชัยนาท  

ตารางที่ 7 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกและสภาพแวดล๎อมภายในจังหวัดชัยนาท 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

     S1 มีแหลํงน้ าอุดมสมบูรณ์ โดยมีแมํน้ าส าคัญ 
3 สายไหลผําน ได๎แกํ แมํน้ าเจ๎าพระยา แมํน้ าน๎อย 
และแมํน้ าทําจีน และมีพ้ืนที่เกษตรอยูํในเขต
ชลประทาน ร๎อยละ  55.22   
 

     W1 ต๎นทุนการผลิตสูง โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งต๎นทุนการผลิตข๎าวซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลักของจังหวัด มีต๎นทุนการผลิตประมาณ 
5,000 บาท/ไรํ เนื่องจากปริมาณการใช๎ปัจจัย
การผลิต สารเคมี สูง การเชําที่นาของ
เกษตรกรร๎อยละ 50 ของเกษตรกร และการ
จ๎างแรงงาน  
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ตารางที่ 7 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกและสภาพแวดล๎อมภายในจังหวัดชัยนาท (ตํอ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
     S2 มีหนํวยงานวิชาการด๎านการเกษตรที่มี
ศักยภาพจ านวน 17 หนํวยงาน อาทิ ศูนย์วิจัยข๎าว 
ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าว ศูนย์วิจัยพืชไรํ ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เขต 7 เป็นต๎น ทั้งนี้ สามารถ
ให๎การสนับสนุนองค์ความรู๎และพัฒนาศักยภาพแกํ
เกษตรกร  ตลอดจนการด าเนินการด๎านการวิจัยและ
พัฒนาผลผลิตด๎านการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด 
    S3 เป็นแหลํงผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวที่มีคุณภาพ
และมีชื่อเสียงในระดับประเทศ โดยมีอัตราการงอก
ของเมล็ดพันธุ์สูงถึงประมาณร๎อยละ 90 และได๎รับ
การรับรองจากกรมการข๎าว และได๎รับรางวัล
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์จากกระทรวงพาณิชย์ 
     S4 ท าเลที่ตั้งเหมาะสม เชื่อมโยงกับทุก
ภูมิภาคของประเทศ มีระยะทางหํางจากกรุงเทพ 
195 กิโลเมตร การคมนาคมภายในจังหวัดสะดวก
ทุกพ้ืนที่ ใช๎เวลาในการเดินทางน๎อย 
     S5 เป็นแหลํงปลาน้ าจืดหลากหลายชนิด
โดยเฉพาะปลาที่หายากและมีราคาสูง อาทิ ปลา
แดง ปลาน้ าเงิน ปลากดคัง ปลาเบี้ยว ทั้งจากแหลํง
น้ าธรรมชาติและการเพาะเลี้ยง 
     S6 มีโรงสีข๎าวจ านวนมาก  58  แหํง ก าลังการ
ผลิตของโรงสีขนาดใหญํ ๆ  ประมาณ  10 ตัน/วัน 
ก าลังการผลิตมากกวําผลผลิตข๎าวภายในจังหวัด 
    S7 มีส๎มโอขาวแตงกวาเป็นเอกลักษณ์ของ
จังหวัด ที่มีลักษณะเดํนตํางจากส๎มโอพันธุ์อ่ืน ๆ  
คือ เนื้อแห๎ง กุ๎งใหญํ รสชาติหวานอมเปรี้ยว     
และเป็นที่ต๎องการของตลาดทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ   

      W2 ประชาชนมีปัญหาสุขภาพ ได๎แกํ 
โรคไมํติดตํอเรื้อรัง ได๎แกํ โรคหัวใจ/หลอด
เลือดสมอง โรคมะเร็ง เนื่องจากพฤติกรรม
การบริโภคไมํถูกต๎อง/ไมํออกก าลังกาย 
     W3 มีแหลํงทํองเที่ยวน๎อย ขาดแรงจูงใจ
นักทํองเที่ยว 
     W4 เกษตรกรมีพฤติกรรมในการ
เพาะปลูกท่ีมุํงหวังรายได๎มากกวําการ
เพาะปลูกท่ีปลอดภัย เนื่องจากราคาของ
ผลผลิตไมํแตกตําง และกระบวนการผลิต
สินค๎าเกษตรที่ปลอดภัยยุํงยาก 
     W5 การรวมกลุํมของเกษตรกรไมํเข๎มแข็ง 
และการปฏิบัติหน๎าที่ของสถาบันเกษตรกรไมํ
ครบถ๎วนสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
     W6 โรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาทมี
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนจ านวน 120 
คนลงมา จ านวน  104  โรงเรียน จากท้ังหมด 
185 โรงเรียน คิดเป็นร๎อยละ 56  สํงผลให๎
เด็กขาดโอกาสในการเรียนรู๎ที่มีคุณภาพ 
เนื่องจากบุคลากรทางการศึกษาไมํครบทุก
สาขาวิชา  
     W7 ประชาชนไมํเครํงครัดวินัยจราจร 
เนื่องจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรซึ่งสาเหตุ
สํวนใหญํเกิดจากการไมํปฏิบัติตามวินัยจราจร  
ไมํสวมหมวกกันน็อกและไมํปฏิบัติตามกฎจราจร 
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ตารางที่ 7 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายนอกและสภาพแวดล๎อมภายในจังหวัดชัยนาท (ตํอ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
     S8 ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบงํายตามสังคม
เกษตรกรรม โดยมีพ้ืนที่เกษตรร๎อยละ 79.02 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด มีโรงงานอุตสาหกรรมน๎อย 

      W8 ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีคุณภาพได๎
มาตรฐานมีจ านวนน๎อย โดยมีผลิตภัณฑ์ชุมชน
ได๎มาตรฐาน 5 ดาว เพียง 8 ผลิตภัณฑ์ และ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนไมํตรงความต๎องการของตลาด 

โอกาส ภัยคุกคาม 

     O1 กระแสโลกมีความต๎องการบริโภคอาหาร
ปลอดภัย/ผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัย/อาหารเพื่อ
สุขภาพ 
     O2 นโยบายของรัฐบาลในการสํงเสริมสินค๎า
เกษตรที่ปลอดภัยได๎มาตรฐาน 
     O3 นโยบายรัฐบาลสํงเสรมิการทํองเที่ยว 
     O4 จังหวัดชัยนาทอยูํในเขตอุตสาหกรรม BOI 
เขต 3 สํงผลให๎เกิดการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
เกิดการจ๎างแรงงานในพ้ืนที่ 
     O5 ความต๎องการเมล็ดพันธุ์ดีตลาด
ภายในประเทศสูงท าให๎จังหวัดสามารถสํงเสริมการ
ผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวพันธุ์ดี  เพ่ือให๎เพียงพอตํอความ
ต๎องการของตลาด 
     O6 การรวมกลุํมของสมาชิก AEC ท าให๎เกิด
ชํองทางการตลาด การค๎า การบริการ และการ
ทํองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

     T1 ความผันผวนของราคาสินค๎าเกษตร ท า
ให๎รายได๎ของเกษตรกรไมํแนํนอน สํงผลตํอภาวะ
หนี้สินของเกษตรกรและภาวะเศรษฐกิจ 
      T2 ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและ
บรรยากาศของโลกสํงผลให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของฤดูกาล การแพรํระบาดของ
โรคและแมลงศัตรูพืชที่ผิดธรรมชาติและท าให๎
เกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรงกวําเดิม สํงผล
ตํอคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและความ
เป็นอยูํของประชาชน 
     T3 การเปิดการค๎าเสรี ท าให๎เกิดการ
แขํงขันทางการตลาดสูง โดยเฉพาะสินค๎าด๎าน
การเกษตรที่มีต๎นทุนการผลิตสูงจะเสียเปรียบ
คูํแขํงที่มีต๎นทุนการผลิตที่ต่ ากวํา 
     T4 การกีดกั้นทางการค๎า สํงผลตํอการ
สํงออกผลผลิตทางการเกษตร 
     T5 วิกฤตเศรษฐกิจ สํงผลกระทบตํอการ
สํงออก และความเป็นอยูํของประชาชน เชํน 
ราคาสินค๎าสูงขึ้น 

   ผู๎วิจัยได๎น าผลการศึกษาทั้งหมดมาจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์
ชัยนาท โดยใช๎แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์ด๎วยวิธี TOWS Matrix โดยการจัดท าแผนกลยุทธ์โดย
ใช๎ TOWS Matrix มีแนวทางในการจัดท ากลยุทธ์ คือ 
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    1. กลยุทธ์ SO (SO strategies) จัดท ากลยุทธ์โดยใช๎จุดแข็ง เพ่ือสร๎างความ
ได๎เปรียบจากโอกาส 
    2. กลยุทธ์ WO (WO strategies) จัดท ากลยุทธ์โดยเอาชนะจุดอํอนเพ่ือใช๎
ประโยชน์จากโอกาส 
    3. กลยุทธ์ ST (ST strategies) จัดท ากลยุทธ์โดยใช๎จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยง
อุปสรรค 
    4. กลยุทธ์ WT (WT strategies) จัดท ากลยุทธ์เพ่ือลดจุดอํอนและหลีกเลี่ยง
อุปสรรค 
   ดังตารางที ่8 การสร๎างกลยุทธ์จาก TOWS Matrix 

ตารางที่ 8 การสร๎างกลยุทธ์จาก TOWS Matrix 

กลยุทธ์ SO (SO strategies) กลยุทธ์ WO (WO strategies) 
     S1O1O2 สํงเสริมการปลูกข๎าวปลอดสารพิษ 
     S2O1O2 สํงเสริมการสร๎างองค์ความรู๎และ
พัฒนาศักยภาพการจัดการด๎านข๎าวแกํเกษตรกร   
     S3O5 สํงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
     S4O6 สํงเสริมการกระจายสินค๎าและการ
สํงออกเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
     S5S7O1O2 สํงเสริมการปลูกข๎าวแบบเกษตร
ผสมผสาน 
     S8O6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศอยําง
สร๎างสรรค์  

     W1W2W4O1O2 สํงเสริมการปลูกข๎าวแบบ
ปลอดสารพิษ 
     W3O3 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์  
     W8O4 สํงเสริมการสร๎างผลิตภัณฑ์จากข๎าวที่
ได๎มาตรฐาน 

กลยุทธ์ ST (ST strategies) กลยุทธ์ WT (WT strategies) 

     S1T1 สํงเสริมการปลูกข๎าวแบบปลอดสารพิษ 
     S5T2 สํงเสริมการปลูกข๎าวแบบเกษตร
ผสมผสาน 
     S3T3 สํงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว 

 

     W1W2W4T5 สํงเสริมการปลูกข๎าวแบบ
ปลอดสารพิษ 
     W3T3 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์  
     W4T2 สํงเสริมการปลูกข๎าวแบบเกษตร
ผสมผสาน 
     W2T5 สํงเสริมการสีข๎าวไว๎รับประทานเอง 
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  1.2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
    จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สภาพการณ์ด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท ปัญหา อุปสรรค์
การจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท และความต๎องการในการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท   
มีผลการวิเคราะห์ข๎อมูลดังนี้ 
    1.2.1 สภาพการณ์ด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
    1) ด๎านภูมิศาสตร์ จังหวัดชัยนาทมีพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ราบลุํมมีแมํน้ า
เจ๎าพระยา  แมํน้ าทําจีน แมํน้ าน๎อย ไหลผํานพ้ืนที่ตําง ๆ ทั่วทุกอ าเภอ เชํน แมํน้ าเจ๎าพระยาไหลผําน
อ าเภอมโนรมย์ อ าเภอวัดสิงห์ อ าเภอเมืองชัยนาท และอ าเภอสรรพยา แมํน้ าทําจีนหรือแมํน้ ามะขาม
เฒํา ไหลผํานอ าเภอเมืองชัยนาท อ าเภอวัดสิงห์ และอ าเภอหันคา  แมํน้ าน๎อยไหลผํานอ าเภอเมือง
ชัยนาท อ าเภอสรรคบุรี และยังมีคลองชลประทาน ซึ่งมีหลายสายไหลผํานพ้ืนที่ตําง ๆ ได๎แกํ คลอง
อนุศาสนนันท์ คลองมหาราช คลองพลเทพ เป็นต๎น ล๎วนเป็นแหลํงน้ าส าคัญส าหรับการเพาะปลูกข๎าว 
ดัง ผู๎อ านวยการศูนย์วิจัยข๎าวชัยนาท (นริศรา จ ารูญวงษ์, 2560) กลําววํา 
      “.....จังหวัดชัยนาทมีต๎นทุนทางด๎านภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมตํอการปลูกข๎าว
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ราบลุํมแมํน้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์ เกิดจากการทับถมของ
ตะกอนจากแมํน้ าสายส าคัญหลายสาย อีกท้ังมีการจัดการชลประทานที่เอ้ือตํอการเพาะปลูก.....”  
    2) ด๎านการผลิต ปัญหาต๎นทุนการผลิต ชาวนาน าวิธีการผลิตแบบสมัยใหมํ
ด๎วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ได๎เปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตชาวนาจากชาวนา เป็นผู๎จัดการนา พร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นด๎วย 
นอกจากนี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มาจากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้เมื่อเทียบกับรายได๎จาก
การขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจากการท านาเนื่องจากต๎นทุนในการผลิตข๎าวสูง อีกทั้งชาวนา
บางสํวนท านาเชําต๎องมีต๎นทุนที่สูงขึ้นจากคําเชําอีก ดังชาวนาทํานหนึ่ง (สมชาย เปี่ยมศิลป์, 2560) 
ได๎กลําววํา  
      “…..ปัจจุบันชาวนาที่เป็นชาวนาจริง ๆ มีน๎อยเนื่องจากปัจจุบันชาวนา
ไมํได๎ปลูกและดูแลข๎าวด๎วยตัวเอง ใช๎วิธีการจ๎างซะสํวนใหญํ นําจะเรียกวํา ผู๎จัดการนา มากกวําชาวนา 
ท าให๎ต๎นทุนในการผลิตสูงขึ้น สํวนคนที่เป็นชาวนาก็มีทุนน๎อย ไมํมีที่นาเป็นของตัวเองหรือมีก็มีน๎อย 
จึงท าให๎ชาวนาได๎เป็นผู๎รับจ๎างท านาซะสํวนใหญํ…..” 
     อีกทั้งปัจจัยที่ท าให๎ต๎นทุนในการผลิตสูงขึ้น มาจากการน าเครื่องจักรกล
การเกษตรมาใช๎แทนแรงงานคนและสัตว์ เชํน รถไถนาแบบเดินตาม รถด านา เครื่องพํนยา เครื่องสูบ
น้ า รถเก่ียวข๎าว เป็นต๎น ดังชาวนาทํานหนึ่ง (วัฒนา การเวกโสม, 2560) ได๎กลําวไว๎วํา 
       “…..ปัจจุบันการท านามีต๎นทุนสูงเนื่องการต๎องอาศัยเครื่องจักรกลมา
ชํวยในการท านาเพ่ือให๎ทันตํอยุคสมัย และวงรอบการเพาะปลูก เชํน รถไถนาแบบเดินตาม เครื่องพํน
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ยา เครื่องสูบน้ า เครื่องจักรบางอยํางมีราคาสูงชาวนาไมํสามารถลงทุนเป็นของตนเองได๎ ก็จ าเป็นต๎อง
จ๎าง เชํน รถตีนา รถด านา และรถเก่ียวข๎าว ซึ่งไมํมีอ านาจในการตํอรางราคาคําจ๎างได๎ ท าให๎แทบไมํมี
ก าไรจากการท านา.....” 
     การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและยาก าจัดศัตรูพืชเนื่องจากจังหวัดชัยนาทในพ้ืนที่ 
ต าบลนางลือ และต าบลทําชัยเป็นพ้ืนที่ที่มีการท านาแบบนาปรัง จึงท าให๎ดินไมํสามารถปรับคุณภาพ
ตามธรรมชาติได๎ อีกทั้งยังท าให๎แมลงศัตรูพืชมีวงจรชีวิตอยํางตํอเนื่อง ต๎องใช๎สารเคมีเพ่ือก าจัดแมลง
ศัตรูพืช และใช๎ปุ๋ยเคมีเพ่ือปรับปรุงคุณภาพดินอีก เป็นการเพ่ิมต๎นทุนการผลิตและเสี่ยงตํอสารพิษ
ตกค๎างในรํางกาย ดังรองนายกเทศมนตรีต าบลนางลือ (วรพล แย๎มเลี้ยง, 2560) ได๎กลําววํา 
      “.....การปลูกข๎าวมีต๎นทุนการผลิตสูง บางคราวไมํคุ๎มคําตํอการลงทุน
เนื่องจากต๎องใช๎ยาฆําเพลี้ย ยาหยอดหอย ยาฆําหญ๎า ปุ๋ยเคมี ไมํใช๎ก็ไมํได๎ผลผลิต อีกทั้งยังท าให๎ชาวนา
ได๎รับสารพิษตกค๎างในรํางกาย หรือตกค๎างยังผู๎บริโภคด๎วย.....”  
    3) ด๎านการตลาด การผลิตข๎าวสํวนใหญํเป็นการผลิตเพ่ือจ าหนํายให๎กับโรงสี
โดยตรง ท าชาวนาขาดอ านาจในการตํอรองราคา ราคาข๎าวขึ้นอยูํกับโรงสีก าหนดและความชื้นของ
ข๎าว บางสํวนผลิตข๎าวเพ่ือการจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ แตํการผลิตข๎าวเพ่ือจ าหนํวยเมล็ดพันธุ์มี
กระบวนการผลิตที่ยากกวํา ลงทุนสูงกวํา ปริมาณผลผลิตและจ านวนไรํที่ท าน๎อยกวํา อีกทั้งต๎องได๎
ผํานการรับรองเมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงท าให๎นิยมปลูกเพ่ือจ าหนํายเมล็ดพันธุ์เป็นสํวนน๎อย การแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากข๎าวมีชาวนาเป็นสํวนน๎อยที่จะมีกระบวนการสีข๎าวไว๎รับประทานเอง หรือแปรรูปเป็น
สินค๎าอ่ืน เนื่องจากขาวความรู๎ เครื่องมือ และความคุ๎มคําตํอการแปรรูป อีกทั้งตลาดสินค๎าที่เกิดจาก
การแปรรูปสินค๎าจากข๎าวยังไมํเป็นที่แพรํหลาย ดังเจ๎าของ Family Organic Farm Chainat (สิทธิชัย 
รื่นภาคแคน, 2560) ได๎กลําววํา 
     “…..ชาวนาสํวนใหญํยังปลูกข๎าวเพ่ือขายให๎แกํโรงสีซะสํวนใหญํ ซึ่งอาจจะ
เหมาะตํอการท าจ านวนมาก อาศัยจ านวนในการผลิตจ านวนมาก แตํก็มีบางสํวนที่ผลิตข๎าวเพ่ือการ
จ าหนํายเมล็ดพันธุ์ แตํการผลิตข๎าวเพ่ือจ าหนํวยเมล็ดพันธุ์มีกระบวนการผลิตที่ยากกวํา ลงทุนสูงกวํา 
ปริมาณผลผลิตและจ านวนไรํที่ท าน๎อยกวํา อีกทั้งต๎องได๎ผํานการรับรองเมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงท าให๎ไมํนิยม
ปลูกเพ่ือจ าหนําย.....”  
     4) ด๎านวิถีชีวิตชาวนาจังหวัดชัยนาทมีภูมิศาสตร์และระบบชลประทานเข๎าถึง
สามารถท านาได๎ตลอดทั้งปี รวมทั้งแรงงานภาคการเกษตรที่ลดลงท าให๎ต๎องมีการจ๎างแรงงานในการ
ท านาตั้งแตํข้ันตอนการเตรียมดิน การหวําน การใสํปุ๋ย การฉีดยาปูองกันศัตรูพืช การจ๎างรถเกี่ยวข๎าว 
รถขนข๎าว ท าให๎ชาวนาเปลี่ยนวิถีชีวิตจากชาวนาเป็นผู๎จัดการนา แตํก็มีชาวนาบางสํวนได๎ปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตจากการท าเกษตรเชิงเดี่ยว โดยการน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท า
เกษตรทฤษฎีใหมํปลูกพืชผสมผสานท าให๎วิถีชีวิตของชาวนาเปลี่ยนไปจากเดิม ดังชาวนาทํานหนึ่งที่
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ได๎รับรางวัล เกษตรทหารผํานศึกดีเดํน จากองค์การสงเคราะห์ทหารผํานศึกษา ประจ าปี 2558  
(บุญสร๎าง เลิศล้ าพิทยากุล, 2560) ได๎กลําววํา 
      “.....บางครั้งการปลูกข๎าวอยํางเดียวก็เสี่ยงเกินไป เพราะก าไรขึ้นอยูํกับ
ราคาของตลาดข๎าวที่ชาวนาไมํสามารถควบคุมราคาได๎ สภาพอากาศ ศัตรูพืช ฯลฯ เราจึงต๎องวางแผน
รองรับความเสี่ยงโดยการท าเกษตรผสมผสาน ทั้งปลูกข๎าวที่เป็นผลผลิตหลัก ควบคูํกับการการท าสวน
มะมํวง ส๎มโอ กล๎วย การเพาะเห็ดนางฟูา พืชผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว์ เชํน ไกํ ปลา ควบคูํกันไปด๎วย 
เพราะการปลูกข๎าวมีชํวงเวลาในการปลูกเมื่อวํางจากการท านาก็ท าอยํางอ่ืนควบคูํไปด๎วย ท าให๎เรามี
รายได๎เพ่ิมขึ้นหรือลดรายจํายบํางสํวนได๎ และเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได๎เห็นการเปลี่ยนแปลง การ
เจริญเติบโต และการแบํงปันผลผลิตที่ได๎.....”  
    1.2.2 ปัญหาอุปสรรคการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
     ปัญหาหนี้สินของชาวนาเป็นปัญหาเรื้อรังที่สํงผลกระทบตํอการผลิต รายได๎ 
และความเป็นอยูํของชาวนา เกิดจากการที่ชาวนาไมํสามารถปรับตัวให๎เข๎ากับสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในด๎านการผลิต และการตลาด ต๎นทุนการท านาจึงเพ่ิมมาก
ขึ้น ขณะที่ราคาข๎าวตกต่ า เมื่อรายได๎ไมํพอกับคําใช๎จํายในครัวเรือน และคํานิยมการใช๎จํายที่ไมํ
เหมาะสมกับรายรับ ชาวนาจึงต๎องกู๎ยืมเงินเพ่ือการใช๎จําย เกิดเป็นปัญหาเรื้อรัง และนับวันก็จะยิ่งทวี
ความรุนแรงมากข้ึน ดังชาวนาทํานหนึ่ง (นางประจวบ ทั่งทอง, 2560) ได๎กลําวไว๎วํา 
       “.....ชาวนาที่ท านาของตนเอง ลงแรงด๎วยตัวเอง อาจจะมีการจ๎างบ๎าง
บางสํวนเฉพาะที่ตนไมํสามารถท าได๎เชํน การเกี่ยวที่ต๎องใช๎รถเกี่ยว นั้นมีก าไรคุ๎มตํอการลงทุน แตํที่
ชาวนาไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎เนื่องจากปัญหาเรื่องหนี้สิน และการท านาเชํา และคํานิยมในการใช๎จําย
ของแตํละครอบครัว ก าไรที่ได๎จากการท านาก็ต๎องใช๎ไปกับดอกเบี้ย คําเชํานา และการใช๎จํายเกิน
ความจ าเป็น จึงท าให๎ต๎องไปกู๎เงินมาใช๎จํายและเกิดเป็นวงจรแบบนี้ไปเรื่อย ๆ.....”  
     ปัญหาราคาข๎าวเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบตํอชีวิตความเป็นอยูํของชาวนา 
ท าให๎ชาวนาต๎องตกอยูํในฐานะที่ยากจน ในอดีตนั้นปัญหาราคาข๎าวอาจมีสาเหตุจากการเอารัดเอา
เปรียบของพํอค๎าคนกลาง เนื่องจากชาวนาไทยขาดความรู๎ ความเข๎าใจในด๎านธุรกิจการตลาด จึงขาด
อ านาจการตํอรอง และถูกกดราคา อีกทั้งราคาข๎าวต๎องขึ้นอยูํกับกลไกของตลาดภายนอกอีกด๎วย
กระทั่งปัจจุบันปัญหาราคาข๎าวก็ยังสํงผลกระทบที่รุนแรงกับชาวนา ซึ่งมีสาเหตุจากสถานการณ์ทั้ง
ภายในประเทศและสํงออก กลําวคือปริมาณข๎าวที่มีการเก็บกักตุนไว๎ของภาครัฐและภาคเอกชนมี
ปริมาณมาก ไมํสามารถระบายออกได๎ ท าให๎โรงสีรับซื้อข๎าวได๎ในปริมาณจ ากัด หรือรับซื้อในราคาต่ า 
แตํปริมาณการผลิตข๎าวของชาวนายังอยูํในเกณฑ์สูง เนื่องจากมีปัจจัยเสริมด๎านราคาข๎าวจากนโยบาย
รัฐบาลเป็นแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ต๎องเผชิญกับการแขํงขันทางการตลาด
อยํางรุนแรงจากประเทศคูํแขํงการผลิตข๎าวของไทย เชํน เวียดนาม นอกจากนี้ประเทศผู๎น าเข๎าข๎าว
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บางประเทศมีความต๎องการบริโภคข๎าวลดลงและหันไปบริโภคธัญพืชอยํางอ่ืนแทน หรือการพยายามที่
จะปลูกข๎าวเพ่ือใช๎บริโภคภายในประเทศของตนเอง และนี่เองที่เป็นผลให๎ราคาข๎าวปรับตัวลดลง  
ดังเจ๎าของ Family Organic Farm Chainat (สิทธิชัย รื่นภาคแคน, 2560) ได๎กลําววํา 

     “.....ปัญหาราคาข๎าวเป็นปัญหาที่เกิดจากหลายปัจจัย ได๎แกํ ปัจจัยด๎านอุป
สงค์ อุปทานที่ไมํสมดุลกัน ซึ่งอาจเกิดจากนโยบายเอาใจประชาชนของรัฐบาลโดยการแทรกแทรง
ราคาสินค๎าทางการเกษตรจึงท าให๎อัตราการผลิตไมํสมดุลกับความต๎องการ ปัจจัยทางด๎านการวางแผน
ทางการค๎าสํงออกข๎าวของรัฐบาล ปัจจัยทางด๎านการรวมกลุํมเพ่ือตํอรองราคาข๎าวกับพํอค๎าคนกลาง
หรือโรงสี และการปรับตัวทางด๎านการผลิต การตลาดให๎สอดคล๎องกับสภาพการณ์ของชาวนาเอง.....”  
    ปัญหาต๎นทุนการผลิต โดยการน าวิธีการผลิตแบบสมัยใหมํด๎วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ได๎เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวนาจาก
ชาวนา เป็นผู๎จัดการนา พร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นด๎วย ซึ่งปัจจัยที่ท าให๎
ต๎นทุนสูงขึ้น มาจากการน าเครื่องจักรกลการเกษตรมาใช๎แทนแรงงานคนและสัตว์ เชํน รถไถนาแบบ
เดินตาม รถด านา เครื่องพํนยา เครื่องสูบน้ า รถเกี่ยวข๎าว เป็นต๎น การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและยา
ก าจัดศัตรูพืชที่มีราคาสูง นอกจานี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มาจากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้
เมื่อเทียบกับรายได๎จากการขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจากการท านาเนื่องจากต๎นทุนในการ
ผลิตข๎าวสูง 
     ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินของชาวนา เป็นปัญหาส าคัญยิ่งในปัจจุบัน 
เป็นเหตุให๎ผลผลิตข๎าวอยูํในระดับต่ า ไมํเพียงพอตํอการบริโภค ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินนั้นสะสมมา
นานและทวีความรุแรงมากขึ้น การไร๎ที่ดินท ากิน หมายถึงการไมํมีที่ดินเป็นของตนเองในการประกอบ
อาชีพด๎วยการเพาะปลูกพืช การที่ต๎องเชําที่ดิน และการสูญเสียที่ดินท ากิน ซึ่งเกิดจากการที่แนวโน๎ม
ของตน๎ทุนการท านาสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ า อีกทั้งชาวนายังต๎องเผชิญกับภาวะความเสี่ยง
จากภัยธรรมชาติ จนในที่สุดชาวนาต๎องเป็นหนี้ และขายที่ดินมาชดใช๎หนี้สิน หรือขายที่ดินเพ่ือการ
ลงทุนในการประกอบอาชีพอ่ืนที่มีหลักประกันความมั่นคงท่ีดีกวํา นอกจากนี้แล๎วสาเหตุการไร๎ที่ดินท า
กินยังเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่ต๎องการการกระตุ๎นเศรษฐกิจ และการดึงนักลงทุนตํางประเทศเข๎า
มาลงทุนในประเทศไทย โดยการเปิดเสรีให๎ทุนตํางชาติเชําที่ดินในประเทศไทยได๎ถึง 90 ปี หรือขายให๎
สิทธิขาดได๎ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนแก๎ไขสัดสํวนการถือครองหุ๎นของบริษัทตํางชาติในการครอบครอง
ที่ดินให๎มีความชัดเจนขึ้น กลุํมนายทุนขนาดใหญํจึงหันมากว๎านซื้อที่ดินของชาวนาเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ อีกทั้งนโยบายในการประกาศพ้ืนที่ปุาสงวนและอุทยานแหํงชาติทับซ๎อนที่ดินท ากินของ
ชาวนาท าให๎ชาวนาต๎องสูญเสียที่ดินในการประกอบอาชีพ จนกลายเป็นปัญหาของชาวนาในปัจจุบัน 
    ปัญหาความผันผวนของสภาพภูมิอากาศท าให๎การท านาไมํเป็นไปตามฤดู
การ ท าให๎ต๎องลงทุนในการควบคุมปริมาณน้ าในการท านา อีกทั้งยังสํงผลตํอผลผลิต เชํนลมแรงท าให๎



  146 

ต๎นข๎าวล๎ม ในชํวงข๎าวออกรวงมีฝนตกท าให๎ต๎นข๎าวล๎มรวงข๎าวแชํน้ า ในชํวงเก็บเกี่ยวผลผลิตฝนตนท า
ให๎ความชื้นเยอะไมํได๎ราคา ในชํวงฤดูฝนน้ าทํวมท าให๎ต๎นข๎าวตาย เป็นต๎น 
    ปัญหาศัตรูพืช เชํน เพลี้ย หนู หอย ปู และวัชพืช ท าให๎ชาวนาต๎องเสีย
คําใช๎จํายเพ่ือควบคุมและก าจัดศัตรูพืชเหลํานี้ อีกทั้งหากศัตรูพืชมีมากเกินไปจะท าให๎ได๎ผลผลิตน๎อย
ไมํค๎ุมคํากับการลงทุน 
   1.2.3 ความต๎องการในการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท  
    รัฐบาลควรสํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าวในพ้ืนที่ตําง ๆ เพ่ือเป็น
การสร๎างความยุติธรรมในราคาข๎าว เพ่ือเพ่ิมอ านาจในการตํอรองราคาสินค๎า เพ่ือเป็นคูํแขํงทาง
การตลาดกับโรงสีหรือพํอค๎าคนกลาง ดังผู๎ใหญํบ๎านหมูํที่ 3 ต าบลนางลือ (ไฉน มีมาก, 2559) ได๎กลําว
วํา 

       “…..ชาวนาต๎องการให๎รัฐเข๎ามามีสํวนรํวมในการรวมตัวชาวบ๎านเพ่ือ
สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางข๎าว ให๎ชาวนาสามารถมีอ านาจในการตํอรองราคาข๎าวได๎ เพราะ
การรวมตัวของชาวนาเองเป็นไปได๎ยากและขาดความนําเชื่อถือ และเป็นคูํแขํงทางการตลาดกับโรงสี
.....” 
    สํงเสริมและสร๎างความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบตําง ๆ เชํน
กลุํมวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร โดยการเป็นผู๎ประสานในการรวมกลุํม ให๎
ความรู๎และฝึกทักษะที่จ าเป็น 
    สํงเสริมให๎ชาวนาสามารถพ่ึงตนเองได๎ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการยึดหลักเกษตรทฤษฎีใหมํ มีการปลูกพืชผสมผสาน เน๎นการท านาแบบชีวภาพ หาประโยชน์
ด๎านอ่ืนจากนา เชํนพืชผักที่อยูํบริเวณนา มีการเลี้ยงหรือหาปลาควบคูํกับการท านา มีความ
พอประมาณในการใช๎จํายให๎เหมาะสมกับสถานะภาพของตน มี เหตุผลในการใช๎ชีวิต มีภูมิคุ๎มกันใน
ด๎านการใช๎ชีวิต  
    การพัฒนา และวางแผนระบบชลประทานให๎สอดคล๎องกับฤดูท านา  
มีแผนการปลํอยน้ าที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์การจัดการน้ าและภาวะผันผวนของฤดูกาล  
    การควบคุม และรับรองคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎มีคุณภาพเป็นที่ต๎องการ
ของตลาด รวมถึงการประชาสัมพันธ์การสํงเสริมตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎เป็นที่รู๎จักและนําเชื่อถือ 
    การสร๎างความมั่นคง ความเชื่อมั่นในอาชีพชาวนา โดยการสํงเสริมสุขภาพ
ของชาวนาเนื่องจากใกล๎ชิดสารเคมี และโรคระบาดตําง ๆ ยกยํองอาชีพชาวนาเป็นอาชีพที่มีเกียรติ
เป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศ ดังชาวนาทํานหนึ่ง (เสวย เปี่ยมรอด, 2560) ได๎กลําววํา 
      “.....สํวนหนึ่งของการที่จะให๎การผลิตข๎าวได๎ผลดีและการที่จะท าให๎
ชาวนามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด๎วยต๎อง ลด ละ เลิก การใช๎สารเคมี ยกยํองเสริมสร๎างความภาคภูมิใจ
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ให๎กับชาวนา โดยการประกวดหรือคัดเลือกชาวนาดีเดํนทางด๎านตําง ๆ ประกาศเกียร์ติคุณให๎กับ
ชาวนา…..”   
    การสํงเสริมในการฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับชาวนาเป็น
การเพ่ิมอัตลักษณ์ให๎ชาวนา เพ่ือชํวยสํงเสริมอัตลักษณ์และมูลคําให๎กับสินค๎า รวมถึงการสํงเสริมการ
ทํองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมดัง เจ๎าของ Family Organic Farm Chainat (สิทธิชัย รื่นภาคแคน, 2560) 
ได๎กลําววํา 
      “.....ชาวนาต๎องปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตและการจ าหนํวยโดยการเพ่ิม
มูลคําให๎กับสินค๎า สร๎างอัตลักษณ์และมูลคําให๎กับสินค๎า ตัวอยํางเชํน Family Organic Farm 
Chainat ได๎ปลูกข๎าว Riceberry Organic ซึ่งเป็นการเพ่ิมมูลคําได๎ถึง 6 - 8 เทําตัว อีกยังแปรรูปเป็น
เป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน เชํนสบูํข๎าว ครีมทาผิว ชาจมูกข๎าว ซาลาเปาข๎าว Riceberry ฯลฯ อีกทั้งยังฟ้ืนฟู
ประเพณีวัฒนธรรมตําง ๆ และจัดสภาพแวดล๎อมที่สํงเสริมการทํองเที่ยวไปพร๎อมกันด๎วย.....”   

 2. ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม 
  ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จากการเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วย
แบบสอบถามจากกลุํมตัวอยําง คือชาวนาในพื้นท่ีเมืองสร๎างสรรค์ 2 ต าบล คือต าบลนางลือและต าบล
ทําชัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จ านวน 346 ฉบับ ได๎รับการตอบกลับ 346 ฉบับ คิดเป็นร๎อยละ 
100 เป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์ 340 ฉบับ คิดเป็นร๎อยละ 98.27 รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 9  จ านวนและร๎อยละของสถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
(n=340) 

สถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท ร๎อยละ 
เพศ   
 ชาย 59.10 
 หญิง 40.90 

อายุ   
 น๎อยกวําหรือเทํากับ 30 ปี 17.90 
 31-40 ปี 12.10 
 41-50 ปี 28.50 
 51-60 ปี 31.50 
 มากกวํา 60 ปี 10.00 

 

http://www.lamoonbaby.com/press/natural-vs-organic/
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ตารางที่ 9  จ านวนและร๎อยละของสถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท (ตํอ) 

สถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท ร๎อยละ 
การศึกษา   
 ประถมศึกษาหรือต่ ากวํา  50.00 
 มัธยมศึกษาตอนต๎น 11.80 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส./อนุปริญญา 30.00 
 ปริญญาตรีหรือสูงกวํา 8.20 

พ้ืนที่ ที่ใช๎ท านา   
 นาตนเอง 39.1 
 นาเชํา 2.4 
 นาตนเองและนาเชํารํวมกัน 58.5 

สถานที่ท านา   
 ต าบลนางลือ   51.50 
 ต าบลทําชัย 48.50 
อาชีพการท านา   
 อาชีพท านาอยํางเดียว 41.20 
 อาชีพท านาเป็นอาชีพหลัก 38.80 
 อาชีพท านาเป็นอาชีพเสริม 20.00 
ประเภทของนา   
 นาปรัง 100.00 
จ านวนไรํที่เพาะปลูก   
 น๎อยกวําหรือเทํากับ 10 ไรํ 10.00 
 11 - 30 ไรํ 40.00 
 31 – 50 ไรํ 30.00 
 51 - 70 ไรํ 11.20 
 71 – 90 ไรํ 8.80 
 มากกวํา 90 ไรํ 0.00 

 

 



  149 

ตารางที่ 9  จ านวนและร๎อยละของสถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท (ตํอ) 

สถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท ร๎อยละ 
การลงทุนท านา   
 ทุนตนเอง 40.00 
 ทุนจากการกู๎ยืม 60.00 

ปริมาณผลผลิตข๎าวนาปรังตํอไรํตํอปี  
      0.5 – 1.0 ตัน 100.00 

วัตถุประสงค์ของการเพาะปลูกข๎าว  
 ปลูกข๎าวเพ่ือขายให๎กับโรงสี 90.00 
 ปลูกข๎าวเพ่ือขายเมล็ดพันธ์ 48.20 
 ปลูกข๎าวเพ่ือเก็บไว๎บริโภค 40.00 
 ปลูกข๎าวเพ่ือประกอบธุรกิจทํองเที่ยว 1.50 

  จากตารางที่ 9 จ านวนและร๎อยละของสถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาท พบวํา 
จ านวนและร๎อยละของสถานภาพของชาวนาจังหวัดชัยนาทเป็นเพศชาย 201 คน คิดเป็นร๎อยละ 
59.10 เพศหญิง 139 คน คิดเป็นร๎อยละ 40.90 อายุน๎อยกวําหรือเทํากับ 30 ปี 61 คน คิดเป็น    
ร๎อยละ 17.90 อายุ 31-40 ปี 41 คน คิดเป็นร๎อยละ 12.10 อายุ 41-50 ปี 97 คนคิดเป็นร๎อยละ 
28.50 อายุ 51-60 ปี 107 คน คิดเป็นร๎อยละ 31.50 อายุมากกวํา 60 ปี 34 คน คิดเป็นร๎อยละ 
10.00 การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ ากวํา 170 คน คิดเป็นร๎อยละ 50.00 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต๎น 40 คน คิดเป็นร๎อยละ 11.80 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. ปวส. หรืออนุปริญญา 102 
คน คิดเป็นร๎อยละ 30.00 ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวํา 28 คน คิดเป็นร๎อยละ 8.20พ้ืนที่ ที่ใช๎ท านา 
นาตนเอง 133 คน คิดเป็นร๎อยละ 39.1 นาเชํา 8 คน คิดเป็นร๎อยละ 2.4 นาตนเองและนาเชํารํวมกัน 
199 คน คิดเป็นร๎อยละ 58.5 สถานที่ท านา ต าบลนางลือ 175 คน คิดเป็นร๎อยละ 51.50 ต าบลทําชัย
165 คน คิดเป็นร๎อยละ 48.50 อาชีพการท านา อาชีพท านาอยํางเดียว 140 คนคิดเป็นร๎อยละ 41.20 
อาชีพท านาเป็นอาชีพหลัก 132 คน คิดเป็นร๎อยละ 38.80 อาชีพท านาเป็นอาชีพเสริม 68 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 20.00 ประเภทของนา นาปีไมํมีประเภทนาปี นาปรัง 340 คนคิดเป็นร๎อยละ 100.00 จ านวน
ไรํที่เพาะปลูก น๎อยกวําหรือเทํากับ 10 ไรํ 34 คน คิดเป็นร๎อยละ 10.00 11 - 30 ไรํ 136 คน คิดเป็น
ร๎อยละ 40.00  31 – 50 ไรํ คน 102 คิดเป็น ร๎อยละ 30.00 51 - 70 ไรํ 38 คน คิดเป็นร๎อยละ 
11.20 71 – 90 ไรํ 30 คน คิดเป็นร๎อยละ 8.80 ไมํมีจ านวนผู๎เพาะปลูกมากกวํา 90 ไรํ การลงทุนท า
นา ทุนตนเอง 136 คน คิดเป็นร๎อยละ 40.00 ทุนจากการกู๎ยืม 204 คนคิดเป็นร๎อยละ 60.00 ไมํมีผู๎ใช๎
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ทุนจากบริษัท ปริมาณผลผลิตข๎าวนาปรัง ตํอไรํตํอปี อยูํระหวําง 0.5 – 1.0 ตัน วัตถุประสงค์ของการ
เพาะปลูกข๎าว ปลูกข๎าวเพ่ือขายให๎กับโรงสี 306 คน คิดเป็นร๎อยละ 90.00 ปลูกข๎าวเพ่ือขายเมล็ด
พันธ์ 164 คน คิดเป็นร๎อยละ 48.20 ปลูกข๎าวเพ่ือเก็บไว๎บริโภค 136 คน คิดเป็นร๎อยละ 40.00 ปลูก
ข๎าวเพื่อประกอบธุรกิจทํองเที่ยว 5 คน คิดเป็นร๎อยละ 1.50 

ตารางที่ 10   คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของระดับปฏิบัติหรือความ
ต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

(n=340) 

ระดับปฏิบัติหรือความต้องการ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล ล าดับที่ 
ด๎านการผลิต 4.85 .32 มากที่สุด 2 
ด๎านการตลาด 4.96 .13 มากที่สุด 1 
ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 4.77 .20 มากที่สุด 3 

รวม 4.86 .19 มากที่สุด  

  จากตารางที่ 10 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของระดับ
ปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท พบวําความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด๎านมีผลการปฏิบัติหรือความต๎องการจากมากไปน๎อย ดังนี้ ด๎านการตลาด อยูํใน
ระดับมากที่สุด ( = 4.96, S.D. = .13) รองลงมาคือ ด๎านการผลิตอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.85, 
S.D. = .32) และด๎านวิถีชีวิตชาวนาอยูํในระดับมากท่ีสุด ( = 4.77, S.D. = .20) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 11 คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท ด๎านการผลิต 

(n=340) 

ระดับปฏิบัติหรือความต้องการด้านการผลิต 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล ล าดับที่ 
การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน 

4.80 .40 มากที่สุด 2 

ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และชลประทานให๎เหมาะสมกับ
ฤดูการท านา 

4.80 .40 มากที่สุด 2 

การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ และการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข๎าว 4.90 .30 มากที่สุด 1 
ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณ์ในการท านา 4.80 .40 มากที่สุด 2 
ความรู๎ วิธีการปูองกันการแพรํระบาดของโรคและศัตรูข๎าว 4.80 .40 มากที่สุด 2 
ความรู๎ วิธีการใช๎เคมีภัณฑ์ สารชีวภาพในการรักษาโรคและ
การก าจัดศัตรูข๎าว 

4.90 .30 มากที่สุด 1 

ความรู๎ วิธีการใช๎ปุ๋ย เคมีภัณฑ์และสารชีวภาพในการบ ารุงข๎าว 4.90 .30 มากที่สุด 1 
ความรู๎ วิธีการรับมือกับความผันผวนของสภาวะแวดล๎อม
และบรรยากาศ 

4.90 .30 มากที่สุด 1 

รวม 4.85 .32 มากที่สุด  

  จากตารางที่ 11 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของระดับ
ปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ด๎านการผลิต พบวําในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.85, 
S.D. = .32) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมีระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ ดังนี้ การ
พัฒนาเมล็ดพันธุ์ และการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข๎าวอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.90, S.D. = .30) 
ความรู๎ วิธีการใช๎เคมีภัณฑ์ สารชีวภาพในการรักษาโรคและการก าจัดศัตรูข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด   
( = 4.90, S.D. = .30) ความรู๎ วิธีการรับมือกับความผันผวนของสภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศ อยูํ
ในระดับมากที่สุด ( = 4.90, S.D. = .30) การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.80, S.D. = .40) ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และ
ชลประทานให๎เหมาะสมกับฤดูการท านา อยูํในระดับมากที่สุด ( = 4.80, S.D. = .40) ความรู๎ด๎าน
เทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณ์ในการท านา อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.80, S.D. = .40) และความรู๎ 
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วิธีการปูองกันการแพรํระบาดของโรคและศัตรูข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด ( = 4.80, S.D. = .40) 
ตามล าดับ 

ตารางที่ 12  คําเฉลี่ยและสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับปฏิบัติหรือความ ต๎องการการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท ด๎านการตลาด 

(n=340) 

ระดับปฏิบัติหรือความต้องการด้านการตลาด 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล ล าดับที่ 
ความรู๎และการแนะน าแหลํงจ าหนําย การจัดเก็บผลผลิต 
จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

4.90 .30 มากที่สุด 2 

การได๎รับความชํวยเหลือด๎านการชดเชยราคาข๎าวจากรัฐบาล 5.00 .00 มากที่สุด 1 
ความรู๎และวิธีการแปรรูป และการเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ที่ได๎
จากข๎าว 

4.90 .30 มากที่สุด 2 

ความรู๎ และวิธีการรับมือกับความผันผวนของตลาดและ
ราคาข๎าว 

4.90 .30 มากที่สุด 2 

การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อสร๎างเครือขํายการ
ผลิต และการตํอรองราคาข๎าว 

5.00 .00 มากที่สุด 1 

การเพ่ิมชํองทางการจ าหนําย 5.00 .00 มากที่สุด 1 
เพ่ิมการโฆษณาผลผลิตข๎าวที่มีคุณภาพ 5.00 .00 มากที่สุด 1 

รวม 4.96 .13 มากที่สุด  
 
   จากตารางที่ 12 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของ
ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ด๎านการตลาด พบวําระดับปฏิบัติหรือความต๎องการใน
ภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด ( = 4.96, S.D. = .32) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมี
ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ ดังนี้ การได๎รับความชํวยเหลือด๎านการชดเชยราคาข๎าวจากรัฐบาลอยูํ
ในระดับ มากที่สุด ( = 5.00, S.D. = .00) การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือสร๎างเครือขํายการ
ผลิต และการตํอรองราคาข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) การเพ่ิมชํองทางการ
จ าหนําย อยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) เพ่ิมการโฆษณาผลผลิตข๎าวที่มีคุณภาพ อยูํใน
ระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) ความรู๎และการแนะน าแหลํงจ าหนําย การจัดเก็บผลผลิต 
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จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.90, S.D. = .30) ความรู๎และวิธีการ
แปรรูป และการเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.90, S.D. = .30) และ
ความรู๎และวิธีการรับมือกับความผันผวนของตลาดและราคาข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.90, 
S.D. = .30) ตามล าดับ 

ตารางที่ 13 คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 

(n=340) 

ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการด๎านวิถีชีวิตชาวนา 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล ล าดับที่ 
การได๎รับการสํงเสริม และแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลัก
ของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

4.90 .30 มากที่สุด 2 

ความรู๎ วิธีการปลูกพืชชนิดอื่นควบคูํไปกับการท านา 4.90 .30 มากที่สุด 2 
ความรู๎ วิธีการเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านา 4.80 .40 มากที่สุด 3 
การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา 5.00 .00 มากที่สุด 1 
การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม 5.00 .00 มากที่สุด 1 
การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อพัฒนาวิถีชีวิตที่ดีข้ึน 5.00 .00 มากที่สุด 1 
ความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา 3.80 .75 มากที่สุด 4 

รวม 4.77 .20 มากที่สุด  

   จากตารางที่ 13 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของ
ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ด๎านวิถีชีวิตชาวนา พบวําระดับปฏิบัติหรือความต๎องการใน
ภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.77, S.D. = .20) เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อย
มีระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ ดังนี้ การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา อยูํในระดับมากที่สุด          
(  = 5.00, S.D. = .00) การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม อยูํในระดับมากที่สุด                  
(  = 5.00, S.D. = .00) การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตที่ดีขึ้น อยูํในระดับมาก
ที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) การได๎รับการสํงเสริม และแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลักของ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง จ า ก ห นํ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ห รื อ เ อ ก ช น  อ ยูํ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก ที่ สุ ด  
(  = 4.90, S.D. = .30) ความรู๎ วิธีการปลูกพืชชนิดอ่ืนควบคูํไปกับการท านา อยูํในระดับมากที่สุด  
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(  = 4.90, S.D. = .30) ความรู๎ วิธีการเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านา อยูํในระดับมากที่สุด         
( = 4.80, S.D. = .40) และความรู๎สึกมั่นคงในอาชีพการท านา อยูํในระดับมาก (  = 4.80, S.D. = 
.40) ตามล าดับ 

ตารางที่ 14  ความถี่และร๎อยละของปัญหา อุปสรรค แนวทางแก๎ปัญหา และแนวทางพัฒนา    
                  ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

(n = 340) 

ประเด็น รายการ ความถี่ ร้อยละ 

ปัญหา อุปสรรค - ราคาข๎าวต่ า ไมํคุ๎มคําตํอการลงทุน 
- การจัดการน้ าไมํเหมาะสมกับฤดูการเพาะปลูก 
- ปัญหาศัตรูพืช เชํน เพลี้ย หนู หอย ปู และวัชพืช 
- การท านาเชํา ไมํใชํที่นาของตนเอง 
- ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ราคาสูง 
- คําแรง และคําจ๎างสูง 
- ขาดแคลนทุนในการท านา 
- การผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าว ให๎ผํานการรับรองเมล็ด
พันธุ์ข๎าว 
- การกดราคาของพํอค๎าคนกลางหรือโรงสี 

33 
23 
21 
18 
11 
8 
6 
3 
 
3 

9.71 
6.76 
6.18 
5.29 
3.24 
2.35 
1.76 
.88 

 
.88 

แนวทางแก๎ปัญหา - การชดเชิญราคาข๎าวจากรัฐบาล 
- การผลิตข๎าวเพื่อจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ 
- การจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือเป็นข๎อมูลในการ
วางแผนการใช๎จําย  
- การท าบัญชีการลงทุนและผลก าไรจาการท านา 
- การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข๎าวและการทํองเที่ยว 

24 
13 
9 
 
8 
7 

7.06 
5.42 
2.65 

 
2.35 
2.06 

แนวทางพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

- สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชาวนาให๎สามารถพ่ึงพา
ตนเองได๎ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- การท าเกษตรผสมผสาน 
- การสํงเสริมการผลิตข๎าวเพ่ือจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ 
- การสํงเสริมการแปรรูปข๎าวและการทํองเที่ยว 

19 
 

16 
13 
7 

5.59 
 

4.71 
3.82 
2.06 
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   จากตารางที่ 14 ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก๎ปัญหา และแนวทางพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว พบวํา ปัญหา อุปสรรคของการท านา คือ ราคาข๎าวต่ า ไมํคุ๎มคํา
ตํอการลงทุน การจัดการน้ า ปัญหาศัตรูพืช เชํน เพลี้ย หนู หอย ปู และวัชพืช การท านาเชํา ไมํใชํที่นา
ของตนเอง ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ราคาสูง คําแรง และคําจ๎างสูง ขาดแคลนทุนในการท านา การผลิตเมล็ด
พันธุ์ข๎าว ให๎ผํานการรับรองเมล็ดพันธุ์ข๎าว การกดราคาของพํอค๎าคนกลางหรือโรงสี แนวทางแก๎ปัญหา
คือ การชดเชิญราคาข๎าวจากรัฐบาล การผลิตข๎าวเพื่อจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ การจัดท าบัญชีครัวเรือน การ
ท าบัญชีการลงทุนและผลก าไรจาการท านา การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข๎าวและการทํองเที่ยว แนวทาง
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชาวนาให๎สามารถพ่ึงพาตนเองได๎
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง การท าเกษตรผสมผสาน การสํงเสริมการผลิตข๎าวเพ่ือจ าหนํายเมล็ดพันธุ์
การสํงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข๎าวและการทํองเที่ยว ตามล าดับ 

ตอนที่ 2 ผลการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

  ตอนที่ 2 ผลการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร๎างยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎ าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ในการวิจัยผู๎วิจัยไดใช๎เทคนิคการวิจัยอนาคต
แบบ  Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) โดยมีขั้นตอน 3 ขั้น คือ 

 2.1 การพยากรณแนวโนม 
    2.1.1 เก็บรวบรวมข๎อมูลเบื้องต๎น (EDFR รอบที่ 1) จากขั้นตอนที่ 1 ไดจากการ
สัมภาษณ์ผู๎เชี่ยวชาญทั้งสิ้น 17 คน โดยออกเป็นหนํวยงานราชการของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 คน 
ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน และชาวนา จ านวน 5 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบที่ 1 เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือแนวทางการสร๎าง
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว และเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท โดย
แบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิดมีจ านวน 3 ข๎อ คือ ข๎อที่ 1 ทํานคิดวําภาครัฐควรมีนโยบายอยํางไร
เพ่ือสํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท ข๎อที่ 2 ทํานคิดวําภาครัฐควรมีนโยบายอยํางไร
เพ่ือสํงเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท และข๎อที่ 3 ทํานคิดวําภาครัฐควรมีนโยบายอยํางไร
เพ่ือสํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท มีผลการวิเคราะห์ข๎อมูลดังนี้ 
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   2.1.1.1 นโยบายที่สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท  
    ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเ พ่ือการ
เพาะปลูกข๎าว 
    สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยงจากการตัดสินใจ
ภายใต๎กลไกการตลาด และภัยธรรมชาติ 
    สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรกล
การผลิตข๎าว 
    สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร 
การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม  
    พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว  
    สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและ
ผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล 
    2.1.1.2 นโยบายที่สํงเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท   
    สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎า
ข๎าวและผลิตภัณฑ์  
    สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว  
    สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจ
ชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร  
    สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว  
    สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าวและเพ่ือบริโภค 
    สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 
   2.1.1.3 นโยบายที่สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
    อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย 
    สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสานอาชีพการท า
นาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ 
    เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา 
   สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการ
ชาวนาโดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนาสํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือนเพื่อเป็นข๎อมูลในการวาง
แผนการใช๎จําย 
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   2.1.2 น าข๎อมูลที่ไดจาก EDFR รอบที่ 1 มาสร๎างเป็นแบบสอบถามมาตราสํวน
ประมาณคํา เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบที่ 2 เรื่อง การ
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญทั้งสิ้น 17 คน โดยแบํงออกเป็นหนํวยงานราชการของจังหวัดชัยนาท 
จ านวน 7 คน ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน และชาวนา จ านวน 5 คน ไดท าการให๎น้ าหนัก
ความเป็นไปได๎ เป็นการท า EDFR รอบที่ 2 สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ คํามัธยฐาน 
(Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range)  

ตารางที่ 15  คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range)  
     ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
    จังหวัดชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 2  
            (n = 17) 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ Mdn. IR 
แปลค่า 

(เหมาะสม/สอดคล้อง) 
1. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกข๎าว  

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหาร
ความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด 
และภัยธรรมชาติ 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุน
การพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎ การ
ใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎
ได๎มาตรฐานสากล 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 
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ตารางที่ 15  คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range)  
     ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
    จังหวัดชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 2 (ตํอ) 
            (n = 17) 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ Mdn. IR 
แปลค่า 

(เหมาะสม/สอดคล้อง) 

2. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัดชัยนาท   

2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของ
สินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์  

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาใน
รูปแบบตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร 
และสหกรณ์การเกษตร 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และ
ผู๎บริโภคข๎าว  

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าว
ทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพ่ือการบริโภค 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 

สอดคล๎องสูงมาก 

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนและสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎
เทคโนโลยีในการจัดการ 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนา
อาชีพเสริมให๎แกํชาวนา 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 
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ตารางที่ 15  คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range)  
     ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
    จังหวัดชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 2 (ตํอ) 
            (n = 17) 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ Mdn. IR 
แปลค่า 

(เหมาะสม/สอดคล้อง) 

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กร
ชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวนา 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือนเพื่อเป็นข๎อมูลใน
การวางแผนการใช๎จําย 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

   จากตารางที่ 15 คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile 
range) ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 2 พบวํา ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดทุกยุทธศาสตร์และกลยุทธ์มีความเหมาะสมมากที่สุด
และสอดคล๎องมากที่สุด (Mdn = 5.00, IR = .00) 
   2.1.3 น าข๎อมูลที่ไดจาก EDFR รอบที่ 2 มาท าเป็นแบบสอบถามมาตราสํวนประมาณ
คําเหมือนกับเดลฟายรอบที่ 3 แตํมีการรายงานให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎ทราบความคิดเห็นของกลุํม
ผู๎เชี่ยวชาญโดยแสดงต าแหนํงคํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile 
range) โดยมีผู๎เชี่ยวชาญทั้งสิ้น 17 คน โดยออกเป็นหนํวยงานราชการของจังหวัดชัยนาท จ านวน 7 
คน ผู๎ประกอบการด๎านข๎าว จ านวน 5 คน และชาวนา จ านวน 5 คน ไดท าการให๎น้ าหนักความเป็นไป
ได๎ เป็นการท า EDFR รอบท่ี 3 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบที่ 
3 เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูลได๎แกํ คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวําง    
ควอไทล์ (Interquartile range) มีผลการการวิเคราะห์ข๎อมูลดังนี้ 
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ตารางที่ 16  คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range)  
     ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
    จังหวัดชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 3 
            (n = 17) 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ Mdn. IR 
แปลค่า 

(เหมาะสม/สอดคล้อง) 

1. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกข๎าว  

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหาร
ความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด 
และภัยธรรมชาติ 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุน
การพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การ
ใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎
ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎
ได๎มาตรฐานสากล 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัดชัยนาท   
2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของ

สินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์  
5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 

สอดคล๎องสูงมาก 

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 
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ตารางที่ 16  คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range)  
     ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 
    จังหวัดชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 3 (ตํอ) 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ Mdn. IR 
แปลค่า 

(เหมาะสม/สอดคล้อง) 

2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาใน
รูปแบบตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร 
และสหกรณ์การเกษตร 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และ
ผู๎บริโภคข๎าว  

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าว
ทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพ่ือการบริโภค 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนและสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎
เทคโนโลยีในการจัดการ 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนา
อาชีพเสริมให๎แกํชาวนา 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กร
ชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวนา 

5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 5.00 .00 เหมาะสมมากที่สุด/ 
สอดคล๎องสูงมาก 
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   จากตารางที่ 16 คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ 
(Interquartile range) ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทจากแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 3 พบวํา ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดทุกยุทธศาสตร์และกลยุทธ์มี
ความเหมาะสมมากที่สุดและสอดคล๎องมากท่ีสุด (Mdn = 5.00, IR = .00) 
   จากคํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range) 
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทจาก
แบบสอบถามเดลฟายรอบท่ี 2 และ 3 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดทุกยุทธศาสตร์และกลยุทธ์มีความเหมาะสมมากที่สุดและ
สอดคล๎องมากท่ีสุด (Mdn = 5.00, IR = .00) ทุกยุทธศาสตร์และกลยุทธ 

 2.2 สังเคราะห์ร่างยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  จากแบบสอบถามทั้ง 3 ชุด สามารถสรุปเป็นรํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ได๎ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ 
   “จังหวัดชัยนาทเป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมีความ
เข๎มแข็งมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  พันธกิจ 
   1. สํงเสริมด๎านการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
   2. สํงเสริมด๎านการตลาดข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท   
   3. สํงเสริมด๎านวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  ยุทธศาสตร์ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
    มีกลยุทธ์ในการด าเนินการ 7 กลยุทธ์ 
    1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการ
เพาะปลูกข๎าว 
    1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยงจากการ
ตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด และภัยธรรมชาติ  
    1.3 สํ ง เสริมการใช๎ เทคโนโลยี ในการผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนา
เครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 
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    1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทาง
การเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 
    1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว 
    1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตรวจสอบและรับรองคุณภาพ
ข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 สํงเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัดชัยนาท   
    มีกลยุทธ์ในการด าเนินการ 6 กลยุทธ์  
    2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตรา
สินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ 
    2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว 
    2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบตําง ๆ ทั้ง
วิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร  
    2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว 
    2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว และ
ข๎าวเพือ่การบริโภค  
    2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา  
   ยุทธศาสตร์ 3 สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
    มีกลยุทธ์ในการด าเนินการ 6 กลยุทธ์ 
    3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย  
    3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสานอาชีพการ
ท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ 
    3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
    3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา
    3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบ
สวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา  
    3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
   โดยสามารถสรุปเป็นแผนภาพยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทได๎ดังภาพที่ 7 ภาพยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
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ภาพที่ 14 ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท  

วิถีชีวิตชาวนา 
1 อนุรักษ์และสํงเสริม 
วัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย  
2. สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น า 
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสานอาชีพ 
การท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ 
3. เสริมสร๎างคํานยิมการด าเนินชีวติตามหลักปรัชญา 
 ของเศรษฐกิจพอเพียง 

การตลาด 
1. สง่เสริมการเพิ่มมูลค่าข้าว การสร้างอตัลกัษณ์
ของสนิค้าข้าว การตราสนิค้าข้าวและผลติภณัฑ์ 

2. สง่เสริมและฟืน้ฟรูะบบตลาดกลางค้าข้าว 

3. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกรชาวนา
ในรูปแบบต่างๆ ทัง้วิสาหกิจชุมชน กลุม่เกษตรกร 
และสหกรณ์การเกษตร  

4. สง่เสริมการเช่ือมโยงผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และ
ผู้บริโภคข้าว 

5. สง่เสริมให้จงัหวัดชยันาทเป็นศูนย์กลางการค้า
ข้าวทัง้เมลด็พนัธุ์ข้าวและข้าวเพื่อการบริโภค  

6 สง่เสริมการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 

                       

การผลิต 
1. ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน ส่งเสริม
การจดัรูปท่ีดินเพื่อการเพาะปลกูข้าว 

2. สร้างเสริมความสามารถของชาวนาให้รู้จัก
บริหารความเสี่ยงจากการตดัสินใจภายใต้กลไก
การตลาด และภยัธรรมชาติ  

3. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิตข้าว 
สนบัสนนุการพฒันาเคร่ืองจกัรกลการผลติข้าว 

4. ส่งเสริมประสิทธิภาพการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
การใช้ปุ๋ ยเคมี การใช้ยาปราบศตัรูพืชให้เหมาะสม 

5. พฒันาศนูย์การเรียนรู้การจดัการด้านข้าว 

6. สง่เสริมการปลกูข้าวอินทรีย์ตามหลกัปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

7. พฒันาระบบและเพิ่ม 

ประสทิธิภาพการผลติ 

ตรวจสอบและ 

รับรองคณุภาพ 

ข้าวและผลติภณัฑ์ 
ให๎ได๎มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

 

ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้าน

ข้าวเพ่ือเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็ง 

 

การผลิต การตลาด 

วิถีชีวิตชาวนา 

                                 4. สํงเสริมการจัดท าเกษตร 
                                 ผสมผสานและพัฒนา 
                               อาชีพเสริมให๎แกํชาวนา  
                          5. สํงเสริมความเข๎มแข็งของ    
                      ชุมชน ชาวนาและองค์กรชาวนา  
            จัดให๎มีระบบ สวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง    
         กองทุนสวัสดิการชาวนา 
         6. สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
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 2.3 การรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  การรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองรูปแบบโดยการประเมินความเหมาะสมของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนา โดยน ารํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาทที่ผํานการประเมินจากผู๎เชี่ยวชาญ ไปตรวจสอบยุทธศาสตร์เพ่ือหาความ
เหมาะสม โดยการสอบถามผู๎ทรงคุณวุฒิ 5 คน เพ่ือสอบถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
ซึ่งใช๎วิธีการวิจัยเชิงปริมาณด๎วยการใช๎แบบสอบถามที่มีลักษณะแบบมาตราสํวนประมาณคํา (Rating 
Scale) 5 ระดับ ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) มีผลการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา ดังนี้ 

ตารางที่ 17    ผลการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 

(n=5) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 
1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนาจังหวัด

ชัยนาท 
5.00 .00 มากที่สุด 

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกข๎าว  

5.00 .00 มากที่สุด 

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความ
เสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด และภัย
ธรรมชาติ 

5.00 .00 มากที่สุด 

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการ
พัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

5.00 .00 มากที่สุด 

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎
เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบ
ศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

5.00 .00 มากที่สุด 
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ตารางที่ 17    ผลการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา (ตํอ) 

(n=5) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว 5.00 .00 มากที่สุด 

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 มากที่สุด 

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตรวจสอบ
และรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎
มาตรฐานสากล 

5.00 .00 มากที่สุด 

2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท   5.00 .00 มากที่สุด 

2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎า
ข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์   

5.00 .00 มากที่สุด 

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว 5.00 .00 มากที่สุด 

2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบ
ตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์
การเกษตร 

5.00 .00 มากที่สุด 

2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภค
ข๎าว  

5.00 .00 มากที่สุด 

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้ง
เมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพื่อการบริโภค 

5.00 .00 มากที่สุด 

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 5.00 .00 มากที่สุด 

3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 

5.00 .00 มากที่สุด 

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย 5.00 .00 มากที่สุด 

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
และสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยี
ในการจัดการ 

5.00 .00 มากที่สุด 
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ตารางที่ 17    ผลการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา (ตํอ) 

(n=5) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 มากที่สุด 

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพ
เสริมให๎แกํชาวนา 

5.00 .00 มากที่สุด 

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กร
ชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชาวนา 

5.00 .00 มากที่สุด 

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 5.00 .00 มากที่สุด 

 รวม 5.00 .00 มากที่สุด 

   จากตารางที่ 17 ผลการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา พบวําในภาพรวมอยูํในระดับมาก
ที่สุด ( = 5.00, S.D. = .00) และเมื่อพิจารณารายยุทธศาสตร์พบวําในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด 
(  = 5.00, S.D. = .00) เชํนกัน ทั้งยุทธศาสตร์สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
ยุทธศาสตร์สํงเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัดชัยนาท และยุทธศาสตร์สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของ
ชาวนาจังหวัดชัยนาท และผํานการรับรองจากผู๎ทรงคุณวุฒิทุกทําน 

ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
 ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบาย
การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท จากการสอบถามข๎อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท แล๎วพบวํา 
 



  168 

ตารางที่ 18    ผลการสอบถามข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา 

(n=30) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 

4.86 .24 มากที่สุด 

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกข๎าว  

4.70 .53 มากที่สุด 

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความ
เสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด และภัย
ธรรมชาติ 

4.80 .48 มากที่สุด 

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการ
พัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

4.93 .25 มากที่สุด 

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎
เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบ
ศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

5.00 .00 มากที่สุด 

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว 4.90 .30 มากที่สุด 

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.70 .53 มากที่สุด 

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตรวจสอบ
และรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎
มาตรฐานสากล 

5.00 .00 มากที่สุด 

2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท   4.93 .12 มากที่สุด 

2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎า
ข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์    

4.87 .35 มากที่สุด 

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว 5.00 .00 มากที่สุด 

2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบ
ตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์
การเกษตร 

4.97 0.18 มากที่สุด 
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ตารางที่ 18    ผลการสอบถามข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา (ตํอ) 

(n=30) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. แปลผล 

2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิตผู๎ประกอบการและผู๎บริโภค 4.87 .35 มากที่สุด 

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้ง
เมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพื่อการบริโภค 

4.87 .35 มากที่สุด 

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 5.00 .00 มากที่สุด 

3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 

4.92 .14 มากที่สุด 

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย 4.90 .31 มากที่สุด 
3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน

และสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยี
ในการจัดการ 

4.87 .35 มากที่สุด 

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

5.00 .00 มากที่สุด 

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพ
เสริมให๎แกํชาวนา 

4.80 .41 มากที่สุด 

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กร
ชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชาวนา 

5.00 .00 มากที่สุด 

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 4.97 .18 มากที่สุด 

 รวม 4.90 .12 มากที่สุด 

    จากตารางที่ 18 ผลการสอบถามข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา พบวําใน
ภาพรวมมีความคิดเห็นอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.90, S.D. = .12) และเมื่อพิจารณารายด๎าน
ยุทธศาสตร์พบวําในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุดทุกยุทธศาสตร์ โดยเรียงล าดับตามนี้  
    ยุทธศาสตร์สํงเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัดชัยนาท อยูํในระดับมากที่สุด  
(  = 4.93, S.D. = .12) โดยมีผลการประเมินรายประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบ
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ตลาดกลางค๎าข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถี
ชีวิตชาวนาอยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกร
ชาวนาในรูปแบบตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร อยูํในระดับมาก
ที่สุด (  = 4.97, S.D. = .18) สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตรา
สินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.87, S.D. = .35) สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต 
ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.87, S.D. = .35) สํงเสริมให๎จังหวัด
ชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพ่ือการบริโภค อยูํในระดับมากที่สุด  
(  = 4.87, S.D. = .35)  
    ยุทธศาสตร์สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท อยูํในระดับมากที่สุด 
(  = 4.92, S.D. = .14) โดยมีผลการประเมินรายประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ เสริมสร๎างคํานิยมการ
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) 
สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวนา อยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) สํงเสริมการจัดท าบัญชี
ครัวเรือนอยูํในระดับมากที่สุด ( = 4.97, S.D. = .18) อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าว
ไทยอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.90, S.D. = .31) สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนและสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ อยูํในระดับมากที่สุด  
(  = 4.87, S.D. = .35) สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนาอยูํใน
ระดับมากท่ีสุด (  = 4.80, S.D. = .41) 
     ยุทธศาสตร์สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท อยูํในระดับมากที่สุด  
(  = 4.86, S.D. = .24) โดยมีผลการประเมินรายประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ สํงเสริมประสิทธิภาพการ
ถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎
เหมาะสม อยูํในระดับมากที่สุด (  = 5.00, S.D. = .00) พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล อ ยูํ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก ที่ สุ ด  
(  = 5.00, S.D. = .00) สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรกล
การผลิตข๎าวอยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.93, S.D. = .25) พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว 
อยูํในระดับมากที่สุด (  = .49, S.D. = .30) สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความ
เสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด และภัยธรรมชาติ อยูํในระดับมากที่สุด ( = 4.8,        
S.D. = .48) ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกข๎าว อยูํใน
ระดับมากที่สุด ( = 4.7, S.D. = .53) สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง อยูํในระดับมากที่สุด (  = 4.7, S.D. = .53) 
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   ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
    1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องมีกลยุทธ์ในการด าเนินการอยํางเป็นระบบเชื่อมโยงและ
ตํอเนื่อง ดัง รองนายกเทศมนตรีต าบลนางลือ (วรพล แย๎มเลี้ยง, 2560) ได๎กลําววํา “…..การที่จะท า
ให๎จังหวัดชัยนาทเป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว และจะให๎ชาวนาเกิดความเข๎มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได๎ 
เบื้องต๎นต๎องได๎รับการชํวยเหลือจากหนํวยงานภาครัฐ ก าหนดเป็นแผน ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ที่
เชื่อมโยงกัน และด าเนินการอยํางตํอเนื่องไมํใชํท าเพ่ือสร๎างภาพ.....” 
    2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องประสานความรํวมมือทั้งระบบ จากหลายฝุายทั้ง
หนํวยงานภาครัฐ ผู๎ประกอบการ ชาวนา และผู๎บริโภค ดัง เจ๎าของ Family Organic Farm Chainat 
(สิทธิชัย รื่นภาคแคน, 2560) ได๎กลําววํา “.....การที่จะผลักดันให๎การท าข๎าวประสบความส าเร็จได๎นั้น
จ าเป็นต๎องมีการประสานความรํวมมือทั้งระบบ จากหลายฝุายทั้งหนํวยงานภาครัฐ ผู๎ประกอบการ 
ชาวนา และผู๎บริโภค มีการวางแผนวําตลาดต๎องการผลผลิตจากข๎าวในรูปแบบใดบ๎างและปริมาณ
เทําไร เกษตรกรชาวนาควรปลูกและแปรรูปข๎าวในรูปแบบใดบ๎าง และหนํวยงานภาครัฐควรสํงเสริม
ชํวยเหลือทางด๎านไหนบ๎าง.....” 
    3. การขยายปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการ
เพาะปลูกข๎าว เป็นรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่อยํางยั่งยืน แตํต๎องอาศัยความรํวมมือจากเกษตรกรชาวนา 
จึงต๎องมีการประชาสัมพันธ์สร๎างความเข๎าใจถึงประโยชน์ของการจัดรูปที่ดิน  ดังชาวนาทํานหนึ่ง 
(สมชาย เปี่ยมศิลป์, 2560) ได๎กลําววํา “…..การจะท านาให๎งํายสะดวกลดต๎นทุนในการผลิตนั้น 
ชาวนาต๎องเปลี่ยนรูปแบบการชลประทานและการจัดรูปที่ดินซะใหมํ โดยการปรับที่นาทั้งหมดให๎ได๎
ตามระดับการไหลของน้ า วางผังการท าถนน และคลองสํงน้ าให๎ได๎สัดสํวนตามพ้ืนที่ ซึ่งอาจเป็นการ
ลงทุนสูง แตํเป็นการลงทุนเพียงแคํครั้งเดียว.....”  
    4. การสํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทาง
การเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม ควรได๎รับการถํายทอดจากหนํวยงาน
ราชการ เพราะเอกชนหรือผู๎ประกอบการจะให๎ข๎อมูลเพ่ือเอ้ือประโยชน์แกํตนเอง ดังชาวนาทํานหนึ่ง 
(เสวย เปี่ยมรอด, 2560) ได๎กลําววํา “…..ปัจจุบันชาวนาไมํสามารถเลิกใช๎ปุ๋ยเคมี และยาปราบศัตรูพืช
ได๎ ดังหนํวยงานราชการ เพราะเอกชนหรือผู๎ประกอบการควรเข๎ามามีสํวนรํวมในการถํายทอดองค์
ความรู๎ในการใช๎ปุ๋ยเคมี และยาปราบศัตรูพืชให๎ถูกวิธี ในปริมาณที่เหมาะสม เพ่ือลดความเสี่ยงตํอการ
สารตกค๎างในข๎าวและชาวนา.....” 
    5. การพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าวเป็นแหลํงเรียนรู๎แกํชาวนาใน
พ้ืนที่เป็นอยํางดี แตํต๎องมีการคงสภาพศูนย์การเรียนรู๎ให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลง และพร๎อมเป็นแหลํง
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เรียนรู๎ตลอดเวลา ดังชาวนาที่ได๎รับรางวัล เกษตรทหารผํานศึกดีเดํน จากองค์การสงเคราะห์ทหาร
ผํานศึกษา ประจ าปี 2558 (บุญสร๎าง เลิศล้ าพิทยากุล, 2560) ได๎กลําววํา “.....ชาวนาบางสํวนท านา
ตามวิถีชีวิตเดิมเคยท าอยํางไรก็ท าอยํางนั้น ไมํทันกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมและศัตรูพืช 
จึงจ าเป็นต๎องมีแหลํงเรียนรู๎หรือศูนย์การเรียนรู๎ที่มีการพัฒนาองค์ความรู๎ และพร๎อมที่จะให๎ความรู๎อยูํ
เสมอ และสํงเสริมให๎ชาวนาเข๎ามาศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎การท านาให๎มีประสิทธิภาพ.....” 
    6. การเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าว
และผลิตภัณฑ์ ควรได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐในการชํวยหาชํองทางในการตลาด การ
ผลิตที่ได๎มาตรฐานให๎แกํเกษตรกร ดัง เจ๎าของ Family Organic Farm Chainat (สิทธิชัย รื่นภาค
แคน, 2560) ได๎กลําววํา “.....การท านาโดยใช๎วิถีชีวิตเดิมของชาวนาบางครั้งไมํสามารถตํอสู๎กับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหมํได๎ ดังนั้นชาวนาจ าเป็นต๎องรู๎ทันถึงการเปลี่ยนแปลง รู๎จักปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตให๎ทันตํอแฟชั่น ทันยุคทันสมัย เมื่อท านาเพ่ือขายข๎าวให๎กับโรงสีแล๎วได๎ก าไรน๎อย     
ก็ควรจะลองเปลี่ยนรูปแบบการผลิต แปรรูปข๎าว เพ่ิมมูลคําให๎กับข๎าว สร๎างอัตลักษณ์ให๎กับสินค๎า แตํ
เริ่มแรกก็ต๎องอาศัยหนํวยงานภาครัฐเข๎ามามีสํวนรํวมในการละลายความคิดและชํวยเหลือเบื้องต๎น
.....” 
    7. การท าเกษตรผสมผสานยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนาอยํางยั่งยืน แตํชาวนาสํวนใหญํยังไมํเข๎าการวางแผนการจัดการ เพราะต๎อง
ใช๎ต๎นทุนในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ ต๎องใช๎เวลาในการรอผลผลิต ซึ่งต๎องใช๎เวลานาน เมื่อเปรียบเทียบ
ระยะสั้นกับการท านาปัจจุบัน ชาวนาไมํสามารถปรับเปลี่ยนได๎ ดังชาวนาทํานหนึ่ง (บุญสร๎าง เลิศล้ า
พิทยากุล, 2560) ได๎กลําววํา “.....บางครั้งการปลูกข๎าวอยํางเดียวก็เสี่ยงเกินไป เพราะก าไรขึ้นอยูํกับ
ราคาของตลาดข๎าวที่ชาวนาไมํสามารถควบคุมราคาได๎ สภาพอากาศ ศัตรูพืช ฯลฯ เราจึงต๎องวางแผน
รองรับความเสี่ยงโดยการท าเกษตรผสมผสาน ทั้งปลูกข๎าวที่เป็นผลผลิตหลัก ควบคูํกับการการท าสวน
มะมํวง ส๎มโอ กล๎วย การเพาะเห็ดนางฟูา พืชผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว์ เชํน ไกํ ปลา ควบคูํกันไปด๎วย 
เพราะการปลูกข๎าวมีชํวงเวลาในการปลูกเมื่อวํางจากการท านาก็ท าอยํางอ่ืนควบคูํไปด๎วย ท าให๎เรามี
รายได๎เพ่ิมขึ้นหรือลดรายจํายบํางสํวนได๎ และเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได๎เห็นการเปลี่ยนแปลง การ
เจริญเติบโต และการแบํงปันผลผลิตที่ได๎.....” 

   จากการศึกษายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมี 3 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนา
จังหวัดชัยนาท ยุทธศาสตร์ที่ 2 สํงเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท และยุทธศาสตร์ที่ 3 
สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท และต๎องมีกลยุทธ์ในการด าเนินการอยํางเป็นระบบ
เชื่อมโยงและตํอเนื่องต๎องประสานความรํวมมือทั้งระบบ จากหลายฝุายทั้งหนํวยงานภาครัฐ 
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ผู๎ประกอบการ ชาวนา และผู๎บริโภค ปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการ
เพาะปลูกข๎าว เพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ท า
เกษตรผสมผสานยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาให๎จังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาได๎อยํางยังยืนสามารถสรุปเป็น
แผนภาพได๎ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 15 ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ 
             ชุมชนชาวนาจังหวดัชัยนาท 
 
 

การมีส่วนร่วม 

 

ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ 

ด้านข้าวเพ่ือเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็ง 

การผลิต การตลาด 

วิถีชีวิตชาวนา 

ความเข้มแข็งของชุมชนชาวนา 

เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
  การศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว   
เพ่ือเสริมสร๎างความเข็มแข็งของชุมชนชาวนา ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย โดยการเก็บรวบรวม
ข๎อมูลเชิงปริมาณ และการเก็บรวบรวมข๎อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1 ) เพ่ือศึกษาข๎อมูล
พ้ืนฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 2) เพ่ือศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์
ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  3) เพ่ือศึกษาข๎อเสนอเชิง
นโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
จังหวัดชัยนาท น าเสนอผลการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน เพ่ือตอบโจทย์การวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ 3 ข๎อ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท          
  ตอนที่ 2 ผลการสร๎างการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง    
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
  ตอนที่ 3 ผลการศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
 จากการด าเนินการครบขั้นตอนของการวิจัยครบ 3 ขั้นตอนแล๎ว มีสรุป อภิปราย และ
ข๎อเสนอแนะดังตํอไปนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

  การศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว เพ่ือ
เสริมสร๎างความเข็มแข็งของชุมชนชาวนา สรุปผลการวิจัยได๎ดังนี้  
  1. ข๎อมูลพื้นฐานและความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎าน
ข๎าวของจังหวัดชัยนาท พบวํา จังหวัดชัยนาทมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะสมตํอการปลูกข๎าว เนื่องจาก
พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบลุํมมีแมํน้ าไหลผําน เป็นแหลํงผลิตข๎าวพันธ์ดีของประเทศ และชาวนาจังหวัด
ชัยนาทมีความต๎องการในการพัฒนายุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด๎านควบคูํกัน คือ ด๎านการผลิต ด๎านการตลาด 
และด๎านการสํงเสริมวิถีชีวิตชาวนา ในภาพรวมทั้ง 3 ด๎านมีความต๎องการอยูํในระดับมากที่สุด ด๎านที่มี
ความต๎องการสูงสุดคือด๎านการตลาด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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   1.1 สภาพการณ์ด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท พบวํา ด๎านภูมิศาสตร์ จังหวัดชัยนาทมี
พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นพื้นที่ราบลุํมมีแมํน้ าเจ๎าพระยา  แมํน้ าทําจีน แมํน้ าน๎อย ไหลผํานพ้ืนที่ตําง ๆ ทั่วทุก
อ าเภอ เชํน แมํน้ าเจ๎าพระยาไหลผํานอ าเภอมโนรมย์ อ าเภอวัดสิงห์ อ าเภอเมืองชัยนาท และอ าเภอ
สรรพยา แมํน้ าทําจีนหรือแมํน้ ามะขามเฒํา ไหลผํานอ าเภอเมืองชัยนาท อ าเภอวัดสิงห์ และอ าเภอหัน
คา แมํน้ าน๎อยไหลผํานอ าเภอเมืองชัยนาท อ าเภอสรรคบุรี และยังมีคลองชลประทาน ซึ่งมีหลายสาย
ไหลผํานพ้ืนที่ตําง ๆ ได๎แกํ คลองอนุศาสนนันท์ คลองมหาราช คลองพลเทพ เป็นต๎น ล๎วนเป็นแหลํง
น้ าส าคัญส าหรับการเพาะปลูกข๎าว ด๎านการผลิต ปัญหาต๎นทุนการผลิต ชาวนาน าวิธีการผลิตแบบ
สมัยใหมํด๎วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ได๎
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวนาจากชาวนา เป็นผู๎จัดการนา พร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิตที่
เพ่ิมขึ้นด๎วย นอกจากนี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มาจากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้เมื่อเทียบกับ
รายได๎จากการขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจากการท านาเนื่องจากต๎นทุนในการผลิตข๎าวสูง 
อีกท้ังชาวนาบางสํวนท านาเชําต๎องมีต๎นทุนท่ีสูงขึ้นจากคําเชําอีก ด๎านการตลาด การผลิตข๎าวสํวนใหญํ
เป็นการผลิตเพ่ือจ าหนํายให๎กับโรงสีโดยตรง ท าชาวนาขาดอ านาจในการตํอรองราคา ราคาข๎าวขึ้นอยูํ
กับราคากลางที่รัฐบาลก าหนดและความชื้นของข๎าว บางสํวนผลิตข๎าวเพ่ือการจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ แตํ
การผลิตข๎าวเพ่ือจ าหนํวยเมล็ดพันธุ์มีกระบวนการผลิตที่ยากกวํา ลงทุนสูงกวํา ปริมาณผลผลิตและ
จ านวนไรํที่ท าน๎อยกวํา อีกทั้งต๎องได๎ผํานการรับรองเมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงท าให๎นิยมปลูกเพ่ือจ าหนํายเมล็ด
พันธุ์เป็นสํวนน๎อย การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข๎าวมีชาวนาเป็นสํวนน๎อยที่จะมีกระบวนการสีข๎าวไว๎
รับประทานเอง หรือแปรรูปเป็นสินค๎าอ่ืน เนื่องจากขาวความรู๎ เครื่องมือ และความคุ๎มคําตํอการแปร
รูป อีกท้ังตลาดสินค๎าที่เกิดจากการแปรรูปสินค๎าจากข๎าวยังไมํเป็นที่แพรํหลาย 
  1.2 การวิเคราะห์ความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทพบวําความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ในภาพรวมอยูํ
ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านมีผลการปฏิบัติหรือความต๎องการจากมากไปน๎อย ดังนี้ 
ด๎านการตลาด รองลงมาคือ ด๎านการผลิต และด๎านวิถีชีวิตชาวนา โดยด๎านการผลิต พบวําในภาพรวม
อยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมีระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ 
ดังนี้  การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ และการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข๎าว ความรู๎ วิธีการใช๎เคมีภัณฑ์ 
สารชีวภาพในการรักษาโรคและการก าจัดศัตรูข๎าว ความรู๎ วิธีการรับมือกับความผันผวนของสภาวะ
แวดล๎อมและบรรยากาศ การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และชลประทานให๎เหมาะสมกับฤดูการท านา  ความรู๎ด๎านเทคโนโลยี
เครื่องมืออุปกรณ์ในการท านา และความรู๎ วิธีการปูองกันการแพรํระบาดของโรคและศัตรูข๎าว 
ตามล าดับ ด๎านการตลาดพบวําระดับปฏิบัติหรือความต๎องการในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่ อ
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พิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมีระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ ดังนี้ การได๎รับความ
ชํวยเหลือด๎านการชดเชยราคาข๎าวจากรัฐบาล การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือสร๎างเครือขําย
การผลิต และการตํอรองราคาข๎าว การเพ่ิมชํองทางการจ าหนําย เพ่ิมการโฆษณาผลผลิตข๎าวที่มี
คุณภาพ ความรู๎และการแนะน าแหลํงจ าหนําย การจัดเก็บผลผลิต จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 
ความรู๎และวิธีการแปรรูป และการเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากข๎าว และความรู๎และวิธีการรับมือกับ
ความผันผวนของตลาดและราคาข๎าว ตามล าดับ ด๎านวิถีชีวิตชาวนา พบวําระดับปฏิบัติหรือความ
ต๎องการในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมีระดับปฏิบัติ
หรือความต๎องการ ดังนี้ การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม อยูํใน 
การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตที่ดีขึ้น การได๎รับการสํงเสริม และแนะน าการ
ด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน ความรู๎ วิธีการปลูกพืช
ชนิดอ่ืนควบคูํไปกับการท านา ความรู๎ วิธีการเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านา อยูํในระดับมากที่สุด  
และความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา ตามล าดับ และรัฐบาลควรสํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลาง
ค๎าข๎าวในพ้ืนที่ตําง ๆ เพ่ือเป็นการสร๎างความยุติธรรมในราคาข๎าว เพ่ือเพ่ิมอ านาจในการตํอรองราคา
สินค๎า เพ่ือเป็นคูํแขํงทางการตลาดกับโรงสีหรือพํอค๎าคนกลาง สํงเสริมและสร๎างความเข๎มแข็งให๎กลุํม
เกษตรกรชาวนาในรูปแบบตําง ๆ เชํนกลุํมวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร โดย
การเป็นผู๎ประสานในการรวมกลุํม ให๎ความรู๎และฝึกทักษะที่จ าเป็น  สํงเสริมให๎ชาวนาสามารถพึง
ตนเองได๎ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการยึดหลักเกษตรทฤษฎีใหมํ มีการปลูกพืช
ผสมผสาน เน๎นการท านาแบบชีวภาพ หาประโยชน์ด๎านอ่ืนจากนา เชํนพืชผักที่อยูํบริเวณนา มีการ
เลี้ยงหรือหาปลาควบคูํกับการท านา มีความพอประมาณในการใช๎จํายให๎เหมาะสมกับสถานะภาพของ
ตน มีเหตุผลในการใช๎ชีวิต มีภูมิค๎ุมกันในด๎านการใช๎ชีวิตการพัฒนา และวางแผนระบบชลประทานให๎
สอดคล๎องกับฤดูท านา มีแผนการปลํอยน้ าที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์การจัดการน้ าและภาวะผัน
ผวนของฤดูการ การควบคุม และรับรองคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎มีคุณภาพเป็นที่ต๎องการของ
ตลาด รวมถึงการประชาสัมพันธ์การสํงเสริมตลาดเมล็ดพันธุ์ข๎าวให๎เป็นที่รู๎จักและนําเชื่อถือ การสร๎าง
ความมั่นคง ความเชื่อมั่นในอาชีพชาวนา โดยการสํงเสริมสุขภาพของชาวนาเนื่องจากใกล๎ชิดสารเคมี 
และโรคระบาดตําง ๆ ยกยํองอาชีพชาวนาเป็นอาชีพที่มีเกียรติเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศ  
การสํงเสริมในการฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับชาวนาเป็นการเพ่ิมอัตลักษณ์ให๎
ชาวนา เพ่ือชํวยสํงเสริมอัตลักษณ์และมูลคําให๎กับสินค๎า รวมถึงการสํงเสริมการทํองเที่ยงเชิง
วัฒนธรรม 
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  1.3 ปัญหาอุปสรรคการจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท 
    ผลการศึกษาพบวําปัญหาหนี้สินของชาวนาเป็นปัญหาเรื้อรังที่สํงผลกระทบตํอการ
ผลิต รายได๎ และความเป็นอยูํของชาวนา เกิดจากการที่ชาวนาไมํสามารถปรับตัวให๎เข๎ากับ
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในด๎านการผลิต และการตลาด ต๎นทุนการ
ท านาจึงเพ่ิม     มากขึ้น ขณะที่ราคาข๎าวตกต่ า เมื่อรายได๎ไมํพอกับคําใช๎จํายในครัวเรือน ชาวนาจึง
ต๎องก๎ูยืมเงินเพ่ือการใช๎จําย เกิดเป็นปัญหาเรื้อรัง และนับวันก็จะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น 
    ปัญหาราคาข๎าวเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบตํอชีวิตความเป็นอยูํของชาวนา ท าให๎
ชาวนาต๎องตกอยูํในฐานะที่ยากจน ในอดีตนั้นปัญหาราคาข๎าวอาจมีสาเหตุจากการเอารัดเอาเปรียบ
ของพํอค๎าคนกลาง เนื่องจากชาวนาไทยขาดความรู๎ ความเข๎าใจในด๎านธุรกิจการตลาด จึงขาดอ านาจ
การตํอรอง และถูกกดราคา อีกทั้งราคาข๎าวต๎องขึ้นอยูํกับกลไกของตลาดภายนอกอีกด๎วยกระทั่ง
ปัจจุบันปัญหาราคาข๎าวก็ยังสํงผลกระทบที่รุนแรงกับชาวนา ซึ่งมีสาเหตุจากสถานการณ์ทั้ง
ภายในประเทศและสํงออก กลําวคือปริมาณข๎าวที่มีการเก็บกักตุนไว๎ของภาครัฐและภาคเอกชนมี
ปริมาณมาก ไมํสามารถระบายออกได๎ ท าให๎โรงสีรับซื้อข๎าวได๎ในปริมาณจ ากัด หรือรับซื้อในราคาต่ า 
แตํปริมาณการผลิตข๎าวของชาวนายังอยูํในเกณฑ์สูง เนื่องจากมีปัจจัยเสริมด๎านราคาข๎าวจากนโยบาย
รัฐบาลเป็นแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ต๎องเผชิญกับการแขํงขันทางการตลาด
อยํางรุนแรงจากประเทศคูํแขํงการผลิตข๎าวของไทย เชํน เวียดนาม นอกจากนี้ประเทศผู๎น าเข๎าข๎าว
บางประเทศมีความต๎องการบริโภคข๎าวลดลงและหันไปบริโภคธัญพืชอยํางอ่ืนแทน หรือการพยายามที่
จะปลูกข๎าวเพ่ือใช๎บริโภคภายในประเทศของตนเอง และนี่เองที่เป็นผลให๎ราคาข๎าวปรับตัวลดลง 
   ปัญหาต๎นทุนการผลิต โดยการน าวิธีการผลิตแบบสมัยใหมํด๎วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ได๎เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวนาจาก
ชาวนา เป็นผู๎จัดการนา พร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นด๎วย ซึ่งปัจจัยที่ท าให๎
ต๎นทุนสูงขึ้น มาจากการน าเครื่องจักรกลการเกษตรมาใช๎แทนแรงงานคนและสัตว์ เชํน รถไถนาแบบ
เดินตาม รถด านา เครื่องพํนยา เครื่องสูบน้ า รถเกี่ยวข๎าว เป็นต๎น การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและยา
ก าจัดศัตรูพืชที่มีราคาสูง นอกจานี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มาจากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้
เมื่อเทียบกับรายได๎จากการขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจากการท านาเนื่องจากต๎นทุนในการ
ผลิตข๎าวสูง 
    ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินของชาวนา เป็นปัญหาส าคัญยิ่งในปัจจุบัน เป็น
เหตุให๎ผลผลิตข๎าวอยูํในระดับต่ า ไมํเพียงพอตํอการบริโภค ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินนั้นสะสมมานาน
และทวีความรุแรงมากขึ้น การไร๎ที่ดินท ากิน หมายถึงการไมํมีที่ดินเป็นของตนเองในการประกอบ
อาชีพด๎วยการเพาะปลูกพืช การที่ต๎องเชําที่ดิน และการสูญเสียที่ดินท ากิน ซึ่งเกิดจากการที่แนวโน๎ม
ของต๎นทุนการท านาสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ า อีกทั้งชาวนายังต๎องเผชิญกับภาวะความเสี่ยง
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จากภัยธรรมชาติ จนในที่สุดชาวนาต๎องเป็นหนี้ และขายที่ดินมาชดใช๎หนี้สิน หรือขายที่ดินเพ่ือการ
ลงทุนในการประกอบอาชีพอ่ืนที่มีหลักประกันความมั่นคงท่ีดีกวํา นอกจากนี้แล๎วสาเหตุการไร๎ที่ดินท า
กินยงัเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่ต๎องการการกระตุ๎นเศรษฐกิจ และการดึงนักลงทุนตํางประเทศเข๎า
มาลงทุนในประเทศไทย โดยการเปิดเสรีให๎ทุนตํางชาติเชําที่ดินในประเทศไทยได๎ถึง 90 ปี หรือขายให๎
สิทธิขาดได๎ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนแก๎ไขสัดสํวนการถือครองหุ๎นของบริษัทตํางชาติในการครอบครอง
ที่ดินให๎มีความชัดเจนขึ้น กลุํมนายทุนขนาดใหญํจึงหันมากว๎านซื้อที่ดินของชาวนาเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ อีกทั้งนโยบายในการประกาศพ้ืนที่ปุาสงวนและอุทยานแหํงชาติทับซ๎อนที่ดินท ากินของ
ชาวนาท าให๎ชาวนาต๎องสูญเสียที่ดินในการประกอบอาชีพ จนกลายเป็นปัญหาของชาวนาในปัจจุบัน 
   ปัญหาความผันผวนของสภาพภูมิอากาศท าให๎การท านาไมํเป็นไปตามฤดูกาล ท า
ให๎ต๎องลงทุนในการควบคุมปริมาณน้ าในการท านา อีกทั้งยังสํงผลตํอผลผลิต เชํนลมแรงท าให๎ต๎นข๎าว
ล๎ม ในชํวงข๎าวออกรวงมีฝนตกท าให๎ต๎นข๎าวล๎มรวงข๎าวแชํน้ า ในชํวงเก็บเกี่ยวผลผลิตฝนตนท าให๎
ความชื้นสูงไมํได๎ราคา ในชํวงฤดูฝนน้ าทํวมท าให๎ต๎นข๎าวตาย เป็นต๎น 
   ปัญหาศัตรูพืช เชํน เพลี้ย หนู หอย ปู และวัชพืช ท าให๎ชาวนาต๎องเสียคําใช๎จําย
เพ่ือควบคุมและก าจัดศัตรูพืชเหลํานี้ อีกทั้งหากศัตรูพืชมีมากเกินไปจะท าให๎ได๎ผลผลิตน๎อยไมํคุ๎มคํา
กับการลงทุน 
 2. การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาจังหวัดชัยนาท พบวํา รํางยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทประกอบด๎วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ภาพที่ 18 สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

สํงเสริมการผลิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

สํงเสริมการตลาด  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนา 

กลยุทธ ์

1.  ขยายและปรับปรุ งระบบ
ชลประทาน สํงเสริมการจัดรูป
ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกข๎าว 

2. สร๎างเสริมความสามารถของ
ชาวนาให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยง
จากการตัดสินใจภายใต๎กลไก
การตลาด และภัยธรรมชาติ  

3. สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีใน
การผลิตข๎าวพัฒนาเครื่องจักรกล
การผลิตข๎าว 

4. สํ ง เสริมการถํายทอดองค์
ความรู๎การใช๎ เทคโนโลยีทาง
การเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎
ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

5. พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การ
จัดการด๎านข๎าว 

6. สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
7 .  พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ล ะ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิตตรวจสอบ
และรับรองคุณภาพข๎ าวและ
ผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล 

กลยุทธ ์

1. สํงเสริมการเพิ่มมูลคําข๎าว 
การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว 
การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ 

2. สํงเสริมและฟื้นฟูระบบตลาด
กลางค๎าข๎าว 

3. สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํม
เกษตรกรชาวนาในรูปแบบตําง ๆ 
ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร 
และสหกรณ์การเกษตร  

4. สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต 
ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว 

5. สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็น
ศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้ งเมล็ด
พันธุ์ข๎าว และข๎าวเพื่อการบริโภค  

6. สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศ
วิถีชีวิตชาวนา 

 

กลยุทธ ์

1. อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรม
ภูมิปัญญาข๎าวไทย  

2. สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบ
สานอาชีพการท านาผสมผสาน
การใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ 

3. เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนิน
ชี วิ ต ต า ม ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียง  

4.  สํ ง เสริมการจัดท า เกษตร
ผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริม
ให๎แกํชาวนา  

5. สํงเสริมความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา 
จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนา
โดยจั ดตั้ งกอ งทุนสวั สดิ ก า ร
ชาวนา  

6 .  สํ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ท า บั ญ ชี

ครัวเรือน 

 

วิสัยทัศน ์  “จังหวัดชัยนาทเป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมีความ  

               เข๎มแข็งมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ   1. สํงเสริมด๎านการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 
 2. สํงเสริมด๎านการตลาดข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท   
 3. สํงเสริมด๎านวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาท 

ให๎เป็นเมืองสรา๎งสรรค์ด๎านข๎าว 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบวํา
ประเด็นหลักของการสํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท คือ ขยายและปรับปรุงระบบ
ชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหาร
ความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาดและภัยธรรมชาติ สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการ
ผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์
ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม พัฒนาศูนย์
การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎
มาตรฐานสากล ซึ่งข๎อค๎นพบจากงานวิจัยครั้งนี้พบวําผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณระดับปฏิบัติ
หรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ด๎านการผลิตอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมาก
ไปน๎อยมีระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ ดังนี้ การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ และการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ์
ข๎าวอยูํในระดับมากที่สุด ความรู๎ วิธีการใช๎เคมีภัณฑ์ สารชีวภาพในการรักษาโรคและการก าจัดศัตรู
ข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด ความรู๎ วิธีการรับมือกับความผันผวนของสภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศ 
อยูํในระดับมากที่สุด การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน อยูํ
ในระดับมากที่สุด ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และชลประทานให๎เหมาะสมกับฤดูการท านา อยูํใน
ระดับมากท่ีสุด ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณ์ในการท านา อยูํในระดับมากที่สุด และความรู๎ 
วิธีการปูองกันการแพรํระบาดของโรคและศัตรูข๎าว อยูํในระดับมากที่สุด ตามล าดับ ซึ่งข๎อค๎นพบจาก
งานวิจัยเชิงปริมาณดังกลําวสอดคล๎องกับผลจากข๎อมูลเชิงคุณภาพ ในครั้งนี้ที่ผู๎ให๎ข๎อมูลกลําวไว๎วํา
ปัญหาต๎นทุนการผลิต ชาวนาน าวิธีการผลิตแบบสมัยใหมํด๎วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อวัตถุประสงค์ใน
การเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ได๎เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวนาจากชาวนา เป็นผู๎จัดการนา 
พร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นด๎วย นอกจากนี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มา
จากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้เมื่อเทียบกับรายได๎จากการขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจาก
การท านาเนื่องจากต๎นทุนในการผลิตข๎าวสูง อีกท้ังชาวนาบางสํวนท านาเชําต๎องมีต๎นทุนที่สูงขึ้นจากคํา
เชําอีก อีกทั้งปัจจัยที่ท าให๎ต๎นทุนในการผลิตสูงขึ้น มาจากการน าเครื่องจักรกลการเกษตรมาใช๎แทน
แรงงานคนและสัตว์ เชํน รถไถนาแบบเดินตาม รถด านา เครื่องพํนยา เครื่องสูบน้ า รถเกี่ยวข๎าว เป็น
ต๎น การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและยาก าจัดศัตรูพืชเนื่องจากจังหวัดชัยนาทในพ้ืนที่ อ าเภอนางลือ และ
อ าเภอทําชัยเป็นพ้ืนที่ที่มีการท านาแบบนาปรัง จึงท าให๎ดินไมํสามารถปรับคุณภาพตามธรรมชาติได๎ 
อีกทั้งยังท าให๎แมลงศัตรูพืชมีวงจรชีวิตอยํางตํอเนื่อง ต๎องใช๎สารเคมีเพ่ือก าจัดแมลงศัตรูพืช และใช๎
ปุ๋ยเคมีเพ่ือปรับปรุงคุณภาพดินอีก เป็นการเพ่ิมต๎นทุนการผลิตและเสี่ยงตํอสารพิษตกค๎างในรํางกาย 
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อีกทั้งยังผํานการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎า งสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาอยูํในระดับมากที่สุด  
   จากผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการรับรองยุทธศาสตร์
สามารถก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการ ด๎านการผลิตได๎ 7 กลยุทธ์ คือ 
   กลยุทธ์ที่ 1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการ
เพาะปลูก 
   กลยุทธ์ที่ 1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยงจากการ
ตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด และภัยธรรมชาติ 
   กลยุทธ์ที่ 1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนา
เครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 
   กลยุทธ์ที่ 1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทาง
การเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม  
   กลยุทธ์ที่ 1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว  
   กลยุทธ์ที่ 1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   กลยุทธ์ที่ 1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 สํงเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบวํา
ประเด็นหลักของการสํงเสริมการตลาดข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท คือ สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว 
การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาด
กลางค๎าข๎าว สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบตํางๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํม
เกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว 
สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพ่ือการบริโภค  สํงเสริม
การทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา ซึ่งข๎อค๎นพบจากงานวิจัยครั้งนี้พบวําผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิง
ปริมาณ ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทด๎านการตลาด พบวําระดับปฏิบัติหรือความต๎องการใน
ภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมีระดับปฏิบัติหรือความ
ต๎องการ ดังนี้ การได๎รับความชํวยเหลือด๎านการชดเชยราคาข๎าวจากรัฐบาลอยูํในระดับ มากที่สุด   
การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือสร๎างเครือขํายการผลิต และการตํอรองราคาข๎าว อยูํในระดับ
มากที่สุด การเพ่ิมชํองทางการจ าหนําย อยูํในระดับมากที่สุด เพ่ิมการโฆษณาผลผลิตข๎าวที่มีคุณภาพ 
อยูํในระดับมากที่สุด ความรู๎และการแนะน าแหลํงจ าหนําย การจัดเก็บผลผลิต จากหนํวยงานภาครัฐ
หรือเอกชน อยูํในระดับมากที่สุด ความรู๎และวิธีการแปรรูป และการเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากข๎าว 
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อยูํในระดับมากที่สุด และความรู๎และวิธีการรับมือกับความผันผวนของตลาดและราคาข๎าว อยูํใน
ระดับมากที่สุด ตามล าดับ ซึ่งข๎อค๎นพบจากข๎อมูลเชิงปริมาณดังกลําวสอดคล๎องกับข๎อมูลเชิงคุณภาพ 
ในครั้งนี้ที่ผู๎ให๎ข๎อมูลกลําวไว๎วําการผลิตข๎าวสํวนใหญํเป็นการผลิตเพ่ือจ าหนํายให๎กับโรงสีโดยตรง ท า
ชาวนาขาดอ านาจในการตํอรองราคา ราคาข๎าวขึ้นอยูํกับราคากลางที่รัฐบาลก าหนดและความชื้นของ
ข๎าว บางสํวนผลิตข๎าวเพ่ือการจ าหนํายเมล็ดพันธุ์ แตํการผลิตข๎าวเพ่ือจ าหนํวยเมล็ดพันธุ์มี
กระบวนการผลิตที่ยากกวํา ลงทุนสูงกวํา ปริมาณผลผลิตและจ านวนไรํที่ท าน๎อยกวํา อีกทั้งต๎องได๎
ผํานการรับรองเมล็ดพันธุ์ข๎าวจึงท าให๎นิยมปลูกเพ่ือจ าหนํายเมล็ดพันธุ์เป็นสํ วนน๎อย การแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากข๎าวมีชาวนาเป็นสํวนน๎อยที่จะมีกระบวนการสีข๎าวไว๎รับประทานเอง หรือแปรรูปเป็น
สินค๎าอ่ืน เนื่องจากขาวความรู๎ เครื่องมือ และความคุ๎มคําตํอการแปรรูป อีกทั้งตลาดสินค๎าที่เกิดจาก
การแปรรูปสินค๎าจากข๎าวยังไมํเป็นที่แพรํหลาย ปัญหาราคาข๎าวเป็นปัญหาส าคัญที่กระทบตํอชีวิต
ความเป็นอยูํของชาวนา ท าให๎ชาวนาต๎องตกอยูํในฐานะที่ยากจน ในอดีตนั้นปัญหาราคาข๎าวอาจมี
สาเหตุจากการเอารัดเอาเปรียบของพํอค๎าคนกลาง เนื่องจากชาวนาไทยขาดความรู๎ ความเข๎าใจใน
ด๎านธุรกิจการตลาด จึงขาดอ านาจการตํอรอง และถูกกดราคา อีกทั้งราคาข๎าวต๎องขึ้นอยูํกับกลไกของ
ตลาดภายนอกอีกด๎วยกระทั่งปัจจุบันปัญหาราคาข๎าวก็ยังสํงผลกระทบที่รุนแรงกับชาวนา ซึ่งมีสาเหตุ
จากสถานการณ์ทั้งภายในประเทศและสํงออก กลําวคือปริมาณข๎าวที่มีการเก็บกักตุนไว๎ของภาครัฐ
และภาคเอกชนมีปริมาณมาก ไมํสามารถระบายออกได๎ ท าให๎โรงสีรับซื้อข๎าวได๎ในปริมาณจ ากัด หรือ
รับซื้อในราคาต่ า แตํปริมาณการผลิตข๎าวของชาวนายังอยูํในเกณฑ์สูง เนื่องจากมีปัจจัยเสริมด๎านราคา
ข๎าวจากนโยบายรัฐบาลเป็นแรงจูงใจให๎ขยายพ้ืนที่ปลูกข๎าวเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่ต๎องเผชิญกับการ
แขํงขันทางการตลาดอยํางรุนแรงจากประเทศคูํแขํงการผลิตข๎าวของไทย เชํน เวียดนาม นอกจากนี้
ประเทศผู๎น าเข๎าข๎าวบางประเทศมีความต๎องการบริโภคข๎าวลดลงและหันไปบริโภคธัญพืชอยํางอ่ืน
แทน หรือการพยายามที่จะปลูกข๎าวเพ่ือใช๎บริโภคภายในประเทศของตนเอง และนี่เองที่เป็นผลให๎
ราคาข๎าวปรับตัวลดลง ปัญหาต๎นทุนการผลิต โดยการน าวิธีการผลิตแบบสมัยใหมํด๎วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ได๎เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชาวนาจาก
ชาวนา เป็นผู๎จัดการนา พร๎อมกับการมีคําใช๎จํายของต๎นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นด๎วย ซึ่งปัจจัยที่ท าให๎
ต๎นทุนสูงขึ้น มาจากการน าเครื่องจักรกลการเกษตรมาใช๎แทนแรงงานคนและสัตว์ เชํน รถไถนาแบบ
เดินตาม รถด านา เครื่องพํนยา เครื่องสูบน้ า รถเกี่ยวข๎าว เป็นต๎น การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและยา
ก าจัดศัตรูพืชที่มีราคาสูง นอกจานี้ยังมีคําแรงงานและคําจ๎างที่มาจากภายนอก จากการลงทุนเชํนนี้
เมื่อเทียบกับรายได๎จากการขายข๎าวแล๎วพบวําชาวนาจะขาดทุนจากการท านาเนื่องจากต๎นทุนในการ
ผลิตข๎าวสูง 
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   จากผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการรับรองยุทธศาสตร์
สามารถก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการ ด๎านการตลาดได๎ 6 กลยุทธ์ คือ 
   กลยุทธ์ที่ 2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การ
ตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์  
   กลยุทธ์ที่ 2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว  
   กลยุทธ์ที่ 2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบตํางๆ ทั้ง
วิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร  
   กลยุทธ์ที่ 2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว  
   กลยุทธ์ที่ 2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
และข๎าวเพ่ือการบริโภค 
   กลยุทธ์ที่ 2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบวํา
ประเด็นหลักของการสํงเสริมวิถีชีวิตของชาวนาจังหวัดชัยนาท คือ อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาข๎าวไทย สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสานอาชีพการท านา
ผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา สํงเสริม
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชาวนา สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน ซึ่งข๎อค๎นพบจากงานวิจัยครั้งนี้พบวําผลการ
วิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎าน
ข๎าวเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทด๎านวิถีชีวิตชาวนา พบวําระดับปฏิบัติ
หรือความต๎องการในภาพรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นจากมากไปน๎อยมี
ระดับปฏิบัติหรือความต๎องการ ดังนี้ การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา อยูํในระดับมากที่สุด การ
เสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม อยูํในระดับมากที่สุด การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือพัฒนา
วิถีชีวิตที่ดีขึ้น อยูํในระดับมากที่สุด การได๎รับการสํงเสริม และแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน อยูํในระดับมากที่สุด ความรู๎ วิธีการปลูกพืชชนิด
อ่ืนควบคูํไปกับการท านา อยูํในระดับมากที่สุด  ความรู๎ วิธีการเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านา อยูํใน
ระดับมากที่สุด และความรู๎สึกมั่นคงในอาชีพการท านา อยูํในระดับมาก ตามล าดับ ซึ่งข๎อค๎นพบจาก
ข๎อมูลเชิงปริมาณดังกลําวสอดคล๎องกับข๎อมูลเชิงคุณภาพ ในครั้งนี้ที่ผู๎ให๎ข๎อมูลกลําวไว๎วํา จังหวัด
ชัยนาทมีภูมิศาสตร์และระบบชลประทานเข๎าถึงสามารถท านาได๎ตลอดทั้งปี รวมทั้ งแรงงานภาค
การเกษตรที่ลดลงท าให๎ต๎องมีการจ๎างแรงงานในการท านาตั้งแตํขั้นตอนการเตรียมดิน การหวําน การ
ใสํปุ๋ย การฉีดยาปูองกันศัตรูพืช การจ๎างรถเกี่ยวข๎าว รถขนข๎าว ท าให๎ชาวนาเปลี่ยนวิถีชีวิตจากชาวนา
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เป็นผู๎จัดการนา แตํก็มีชาวนาบางสํวนได๎ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากการท าเกษตรเชิงเดี่ยว โดย
การน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท าเกษตรทฤษฎีใหมํปลูกพืชผสมผสานท าให๎วิถีชีวิต
ของชาวนาเปลี่ยนไปจากเดิม การสร๎างความมั่นคงความเชื่อมั่นในอาชีพชาวนา โดยการสํงเสริม
สุขภาพของชาวนาเนื่องจากใกล๎ชิดสารเคมี และโรคระบาดตํางๆ ยกยํองอาชีพชาวนาเป็นอาชีพที่มี
เกียรติเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศ การสํงเสริมในการฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องกับชาวนาเป็นการเพ่ิมอัตลักษณ์ให๎ชาวนา เพ่ือชํวยสํงเสริมอัตลักษณ์และมูลคําให๎กับสินค๎า 
รวมถึงการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อีกทั้งยังผํานการรับรองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ชัยนาทให๎เป็นเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาอยูํในระดับมาก
ที่สุด  
   จากผลการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และการรับรองยุทธศาสตร์
สามารถก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการ ด๎านวิถีชีวิตชาวนาได๎ 6 กลยุทธ์ คือ 
   กลยุทธ์ที่ 3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย 
   กลยุทธ์ที่ 3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสาน
อาชีพการท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ 
   กลยุทธ์ที่ 3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   กลยุทธ์ที่ 3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํ
ชาวนา 
   กลยุทธ์ที่ 3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มี
ระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา 
   กลยุทธ์ที่ 3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
  3. ข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท พบวํา  
   ยุทธศาสตร์สํงเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัดชัยนาท อยูํในระดับมากที่สุด โดยมี
ผลการประเมินรายประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว สํงเสริมการ
ทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาในรูปแบบตําง  ๆ ทั้ง
วิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร อยูํในระดับมากที่สุด สํงเสริมการเพ่ิมมูลคํา
ข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต 
ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว และสํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์
ข๎าว และข๎าวเพ่ือการบริโภค  
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  ยุทธศาสตร์สํงเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท อยูํในระดับมากที่สุด โดย
มีผลการประเมินรายประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการ
ชาวนาโดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน อนุรักษ์และสํงเสริม
วัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสานอาชีพ
การท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ และสํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและ
พัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา 
  ยุทธศาสตร์สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท อยูํในระดับมากที่สุด โดยมี
ผลการประเมินรายประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎
เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม พัฒนาระบบและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล สํงเสริม
การใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎
การจัดการด๎านข๎าว สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยงจากการตัดสินใจ
ภายใต๎กลไกการตลาด และภัยธรรมชาติ ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการเพาะปลูกข๎าว สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ข๎อเสนอเชิงนโยบายที่จะสํงเสริมยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
   1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องมีกลยุทธ์ในการด าเนินการอยํางเป็นระบบเชื่อมโยงและตํอเนื่อง 
   2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องประสานความรํวมมือทั้งระบบ จากหลายฝุายทั้งหนํวยงาน
ภาครัฐ ผู๎ประกอบการ ชาวนา และผู๎บริโภค 
   3. การขยายปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก
ข๎าว เป็นรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่อยํางยั่งยืน แตํต๎องอาศัยความรํวมมือจากเกษตรกรชาวนา จึงต๎องมี
การประชาสัมพันธ์สร๎างความเข๎าใจถึงประโยชน์ของการจัดรูปที่ดิน 
   4. การสํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทาง
การเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม ควรได๎รับการถํายทอดจากหนํวยงาน
ราชการ เพราะเอกชนหรือผู๎ประกอบการจะให๎ข๎อมูลเพื่อเอ้ือประโยชน์แกํตนเอง 
   5. การพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าวเป็นแหลํงเรียนรู๎แกํชาวนาในพ้ืนที่
เป็นอยํางดี แตํต๎องมีการคงสภาพศูนย์การเรียนรู๎ให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลง และพร๎อมเป็นแหลํง
เรียนรู๎ตลอดเวลา 
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   6. การเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและ
ผลิตภัณฑ์ ควรได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐในการชํวยหาชํองทางในการตลาด การผลิตที่
ได๎มาตรฐานให๎แกํเกษตรกร    
   7. การท าเกษตรผสมผสานเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนาอยํางยั่งยืน แตํ
ชาวนาสํวนใหญํยังไมํเข๎าการวางแผนการจัดการ เพราะต๎องใช๎ต๎นทุนในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ ต๎องใช๎
เวลาในการรอผลผลิต ซึ่งต๎องใช๎เวลานาน เมื่อเปรียบเทียบระยะสั้นกับการท านาปัจจุบัน ชาวนาไมํ
สามารถปรับเปลี่ยนได๎ 

การอภิปรายผล 

 จากการวิจัยและข๎อค๎นพบดังที่ได๎กลําวมาในผลการวิจัยนั้น ผู๎วิจัยสามารถอภิปราย
ผลการวิจัย 3 ประเด็นที่สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน และความต๎องการของชาวนาในการพัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท พบวํา ความต๎องการ
การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท ด๎านการตลาด ด๎านการผลิต และด๎านวิถีชีวิตชาวนา โดยด๎านการผลิต พบวํามีความต๎องการ 
ดังนี้  การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ และการรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข๎าว ความรู๎ วิ ธีการใช๎เคมีภัณฑ์ 
สารชีวภาพในการรักษาโรคและการก าจัดศัตรูข๎าว ความรู๎ วิธีการรับมือกับความผันผวนของสภาวะ
แวดล๎อมและบรรยากาศ การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และชลประทานให๎เหมาะสมกับฤดูการท านา  ความรู๎ด๎านเทคโนโลยี
เครื่องมืออุปกรณ์ในการท านา และความรู๎ วิธีการปูองกันการแพรํระบาดของโรคและศัตรูข๎าว 
ตามล าดับ ด๎านการตลาดพบวํามีความต๎องการ ดังนี้ การได๎รับความชํวยเหลือด๎านการชดเชยราคา
ข๎าวจากรัฐบาล การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือสร๎างเครือขํายการผลิต และการตํอรองราคา
ข๎าว การเพ่ิมชํองทางการจ าหนําย เพ่ิมการโฆษณาผลผลิตข๎าวที่มีคุณภาพ ความรู๎และการแนะน า
แหลํงจ าหนําย การจัดเก็บผลผลิต จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน ความรู๎และวิธีการแปรรูป และ
การเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากข๎าว และความรู๎และวิธีการรับมือกับความผันผวนของตลาดและราคา
ข๎าว ตามล าดับ ด๎านวิถีชีวิตชาวนา พบวํามีความต๎องการ ดังนี้ การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา การ
เสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริมอยูํในการรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตที่ดีขึ้น การ
ได๎รับการสํงเสริม และแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐ
หรือเอกชน ความรู๎ วิธีการปลูกพืชชนิดอ่ืนควบคูํไปกับการท านา ความรู๎ วิธีการเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับ
การท านา และความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา  
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   ผลที่ได๎จากการศึกษานี้สอดคล๎องกับข๎อมูลทั่วไปของแผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท 4 ปี 
(ส านักงานจังหวัดชัยนาท, 2557) สอดคล๎องกับผลของการศึกษาเรื่องปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตํอความ
เข๎มแข็งของหมูํบ๎านชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางของประเทศไทย (ปรียา โสภณา 
และคณะ , 2553) ที่พบวํา ปัจจัยที่มีผลตํอความเข๎มแข็งของหมูํบ๎านชุมชนชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางเรียงตามล าดับของความส าคัญ  คือ บุคคล ครัวเรือน กองทุนชุมชน 
กลุํมองค์กรชุมชน เครือขํายองค์กรชุมชน โดยมีความสัมพันธ์ทางโครงสร๎างดังนี้  บุคคลที่มีอิทธิพล
ทางตรงตํอกองทุนชุมชน เครือขํายองค์กรชุมชน  ครัวเรือนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน 
เครือขํายองค์กรชุมชน กลุํมองค์กรชุมชนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน กลุํมองค์กรชุมชน บุคคล 
ครัวเรือน และกลุํมองค์กรชุมชน ตํางมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ๎อมตํอความเข๎มแข็งของหมูํบ๎าน
ชุมชนโดยมีอิทธิพลทางตรงมากกวําทางอ๎อม สอดคล๎องกับผลการศึกษาเรื่อง รูปแบบการเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย (สมบูรณ์ ธรรมลงกา, 
2556) ที่พบวํา ในบริบททางด๎านสังคมของชุมชนที่เข๎มแข็งในจังหวัดเชียงราย เป็นสังคมแบบเครือ
ญาติมีโครงสร๎างทางสังคมเป็นทั้งแนวราบและแนวตั้ง ทางด๎านการเมือง มีการกระจายอ านาจแบํง
การปกครองชุมชนเป็นหมวดหรือคุ๎มชุมชนตําง ๆ ทางด๎านวัฒนธรรมชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณี
ความเชื่อและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และทางด๎านเศรษฐกิจ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์เป็นต๎นทุนในการผลิต มีการรวมกลุํมเพ่ือการผลิต การจ าหนํายผลผลิตเพ่ือสํงเสริมเศรษฐกิจ
ของชุมชน การใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานในการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน ในจังหวัด
เชียงราย สํวนปัจจัยที่มีผลตํอความเข๎มแข็งของชุมชน มีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู๎ของชุมชน 
ระบบเครือขําย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาท๎องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐานได๎ใช๎ปัจจัยตําง ๆ เหลํานี้มา
ก าหนดรูปแบบการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข๎มแข็งของชุมชน สํวนกล
ยุทธ์การน ารูปแบบการเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนโดยใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นเป็นฐาน ได๎แกํ กล
ยุทธ์การบริหารจัดการชุมชน กลยุทธ์การมีสํวนรํวมของชุมชน กลยุทธ์การสร๎างกระบวนการเรียนรู๎กล
ยุทธ์การสร๎างเครือขําย และกลยุทธ์สร๎างจิตส านึกรักบ๎านเกิด สอดคล๎องกับแนวคิดทฤษฎีเรื่อง สภาพ
ปัญหาของชาวนาไทย (เกียรติศักดิ์ แก๎วมหาชัย, 2550) ทีไ่ด๎อธิบายถึงสภาพปัญหาของชาวนาไทย ซึ่ง
ประกอบไปด๎วยปัญหาทางสังคม ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาหนี้สิน และทฤษฎีเรื่องปัญหาหลัก
ของชาวนาสํวนใหญํต๎องเผชิญ และยังสอดคล๎องกับปัญหาหลักของชาวนาสํวนใหญํต๎องเผชิญ      
(แววทิพย์ หนูทอง, 2553) ซึ่งเป็นอุปสรรค์ในการด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของชาวนา คือ 
การเอารัดเอาเปรียบของพํอค๎าคนกลาง ปัญหาต๎นทุนการผลิต ปัญหาที่ดินท ากิน และปัญหาหนี้สิน 
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 2. ผลการสร๎างและรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎าง ความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท พบวํา ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทมีดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สํงเสริมการผลิตข๎าวของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท โดยการขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก สร๎างเสริม
ความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด  และภัย
ธรรมชาติ สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 
สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยา
ปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล ยุทธศาสตร์ที่ 2 สํงเสริมการตลาดของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท โดยการสํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและ
ผลิตภัณฑ์ สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาใน
รูปแบบตําง ๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต 
ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
และข๎าวเพ่ือการบริโภค สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา ยุทธศาสตร์ที่ 3 สํงเสริมวิถีชีวิต
ชาวนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท โดยการอนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย สร๎าง     
ยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎เทคโนโลยี
ในการจัดการ เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สํงเสริมการ
จัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนา
และองค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา สํงเสริมการจัดท า
บัญชีครัวเรือน  
   ผลที่ได๎จากการศึกษาสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 
11 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , 2554) ที่ก าหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่เอ้ือตํอการพัฒนาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจสร๎างสรรค์คือ “สังคมอยูํรํวมกัน อยํางมี
ความสุข ด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง” สอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2559a) ที่สนับสนุนการสร๎างองค์ความรู๎ทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมีสํวนรํวมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพในการสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎สินค๎าเกษตร มี
ความปลอดภัยไมํสํงผลกระทบตํอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล๎อมของประเทศ เน๎นการ
พัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข๎าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร สํงเสริม
การรวมกลุํมทางการเกษตรจากกิจการเจ๎าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห๎าง
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หุ๎นสํวน และบริษัทเพ่ือให๎เกิดการประหยัดตํอขนาด ลดการท างานตํางระดับ และสามารถใช๎  
เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใช๎กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง สํงเสริมการ
เพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตํอยอดไปสูํฐานการผลิต  และบริการให๎โดยใช๎
เทคโนโลยีที่เข๎มข๎นและนวัตกรรม สํงเสริมการสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหมํ อาทิ 
เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนา
วิสาหกิจตั้งใหมํ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร๎างสังคมผู๎ประกอบการ เพื่อตํอยอดฐานการผลิต
และบริการและฐานเดิมและสร๎างฐานใหมํ สอดคล๎องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยใน
ปัจจุบันยังยึดโมเดลเศรษฐกิจ Thailand 4.0 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2554) เนื่องจากยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวมีการให๎ความส าคัญในเรื่องปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การผลิตเชิงสร๎างสรรค์และนวัตกรรม ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะพาประเทศไทย
ไปสูํประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่ 4 
อยํางเป็นรูปธรรมตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน
ควบคูํไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยขับเคลื่อนผําน
กลไกประชารัฐ โดยการก าหนดเปูาหมายครอบคลุมใน 4 มิติ คือความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ เป็นระบบ
เศรษฐกิจที่เน๎นการสร๎างมูลคําที่ขับเคลื่อนด๎วย นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร๎างสรรค์ ความ
อยูํดีมีสุขทางสังคม สอดคล๎องกับศาสตร์พระราชา (เดชา ปุญญบาล, 2560) ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 9 ที่พระราชทานแกํปวงชนชาวไทย มาก าหนดเป็นหลักในการปฏิบัติ เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูํของคนโดยไมํท าลายสิ่งแวดล๎อม ให๎คนมีความสุขโดย
ต๎องค านึงถึงเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ความเชื่อทางศาสนา เชื้อชาติ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม 
สอดคล๎องกับแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสร๎างสรรค์แหํงชาติ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช๎องค์ความ
รู การสร๎างสรรค์งาน และการใช๎ทรัพย์สินทางปัญญา เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสม
ความรูของสังคม และเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมํ สอดคล๎องกับผลการศึกษาเรื่อง กลยุทธ์
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ที่มีผลตํอความส าเร็จขององค์กรธุรกิจ กรณีศึกษาผู๎ประกอบการอุตสาหกรรม
ภาคกลางตอนบน(สุพาดา สิริกุตตา, 2556) ที่พบวํา กลยุทธ์ที่ผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมภาคกลาง
ตอนบนน ามาใช๎มากที่สุดได๎แกํ กลยุทธ์การสร๎างความแตกตํางของผลิตภัณฑ์ รองลงมากลยุทธ์การ
ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม กลยุทธ์นวัตกรรมกลยุทธ์การตลาด กลยุทธ์พนักงาน และกลยุทธ์การ
เป็นพันธมิตร ตามล าดับ ผลที่ได๎จากการสร๎างและรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎าง ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทครั้งนี้ยังสอดคล๎องกับแนวคิดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, 2554) ได๎น๎อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ในการพัฒนาประเทศ
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ประกอบกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยที่หลากหลายและเข๎มแข็งท าให๎ประเทศไทยมี
ภูมิคุ๎มกันและความพร๎อมในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง และทฤษฎีเมืองต๎นแบบตามแนวทาง
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ , 2554) ต๎อง
เป็นเมืองที่มีต๎นทุนและปัญญาทางวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาพ้ืนบ๎าน แหลํงทํองเที่ยวหรือสินค๎าที่
มีเอกลักษณ์ แนวทางการพัฒนาเมืองจากสินทรัพย์สร๎างสรรค์ท๎องถิ่นไทยและเป็นเมืองที่มี
อุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ที่มีศักยภาพ ที่ควรได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุน เชํน มรดกทางวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม งานฝีมือ สินค๎าเชิงสร๎างสรรค์ และการออกแบบ 
  3. ผลการศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  พบวํา การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องมีกลยุทธ์ในการ
ด าเนินการอยํางเป็นระบบเชื่อมโยงและตํอเนื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว
เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องประสานความรํวมมือทั้งระบบ จาก
หลายฝุายทั้งหนํวยงานภาครัฐ ผู๎ประกอบการ ชาวนา และผู๎บริโภค  การขยายปรับปรุงระบบ
ชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกข๎าว เป็นรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่อยํางยั่งยืน แตํ
ต๎องอาศัยความรํวมมือจากเกษตรกรชาวนา จึงต๎องมีการประชาสัมพันธ์สร๎างความเข๎าใจถึงประโยชน์
ของการจัดรูปที่ดิน การสํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร 
การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม ควรได๎รับการถํายทอดจากหนํวยงานราชการ 
เพราะเอกชนหรือผู๎ประกอบการจะให๎ข๎อมูลเพ่ือเอ้ือประโยชน์แกํตนเอง  การพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎
การจัดการด๎านข๎าวเป็นแหลํงเรียนรู๎แกํชาวนาในพ้ืนที่เป็นอยํางดี แตํต๎องมีการคงสภาพศูนย์การ
เรียนรู๎ให๎ทันตํอการเปลี่ยนแปลง และพร๎อมเป็นแหลํงเรียนรู๎ตลอดเวลา  การเพ่ิมมูลคําข๎าว การ
สร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์ ควรได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงาน
ภาครัฐในการชํวยหาชํองทางในการตลาด การผลิตที่ได๎มาตรฐานให๎แกํเกษตรกร  การท าเกษตร
ผสมผสานเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวนาอยํางยั่งยืน แตํชาวนาสํวนใหญํยังไมํเข๎าการวางแผนการ
จัดการ เพราะต๎องใช๎ต๎นทุนในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ ต๎องใช๎เวลาในการรอผลผลิต ซึ่งต๎องใช๎เวลานาน 
เมื่อเปรียบเทียบระยะสั้นกับการท านาปัจจุบัน ชาวนาไมํสามารถปรับเปลี่ยนได๎  
   ผลที่ได๎จากการศึกษาครั้งนี้สอดคล๎องกับผลการวิจัยเรื่อง ระบบนวัตกรรมรายสาขา
เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู๎และเชิงสร๎างสรรค์ กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทํองเที่ยวเชิง
สร๎างสรรค์ (ภัทรพงศ์ อินทรก าเนิดและคณะ, 2553) พบวํา องค์ประกอบแหํงความส าเร็จที่คล๎ายคลึง
กันในหลายประการ ได๎แกํ บทบาทของผู๎น าในฐานนะผู๎ริเริ่ม ผู๎โน๎มน๎าว ชักจูงและประสานกับผู๎ที่
เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ การมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย การยอมรับการประยุกต์ความรู๎จากภายนอก 
ความยืดหยุํน และพลวัตของแหลํงทํองเที่ยว และการรักษาเอกลักษณ์และอัตลักษณ์สํงผลตํอการ
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พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู๎และเชิงสร๎างสรรค์ และยังสอดคล๎องกับผลจากการวิจัยเรื่อง 
การศึกษาสถานะและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในประเทศไทย กรณีศึกษาการสืบทอด
ทางวัฒนธรรมและศิลปะ (โสมสกาว เพชรานนท์ & ศักดิ์สิทธิ์ บุศยพลากร, 2553) ที่พบวํา ปัญหา
อุปสรรคในด๎านการผลิตเกี่ยวกับวัตถุดิบราคาแพงและการลอกเลี่ยนแบบสินค๎า การขาดแคลน
แรงงานทั่วไป การแขํงขันกับตํางประเทศและกลุํมธุรกิจอ่ืน ๆ การมีเงินทุนสํวนตัวจ ากัด เครื่องจักรมี
ราคาแพงเกินไปและการ ขาดแคลนเครื่องจักรมีคุณภาพ รวมถึงปัญหาการลดลงของนักทํองเที่ยว 
สํงผลตํอการพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ในประเทศไทยเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติฉบับที่ 11 มีแนวคิดในการพัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบน
ฐานความรู๎ ความคิดสร๎างสรรค์ และภูมิปัญญา สร๎างความมั่นคง ด๎านอาหารและพลังงาน ปรับ
โครงสร๎างการผลิตและการบริโภคให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมีสํวนรํวมของชุมชน รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) ดังนั้น การสํงเสริมศักยภาพทางด๎านเศรษฐกิจของประเทศจึง
จ าเป็นต๎องพัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพ บนฐานความรู๎  ความคิด
สร๎างสรรค์ และภูมิปัญญา สร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร ซึ่งแนวคิดเศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นแนวคิด
หนึ่งที่สนองแนวทางในการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่  11 เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตและวิถีชาวนาจังหวัดชัยนาท จึงต๎องด าเนินการยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
  ผลที่ได๎จากการศึกษาข๎อเสนอเชิงนโยบายยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎าง ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทครั้งนี้ยังสอดคล๎องกับแนวคิดทฤษฎีเรื่องการ
พัฒนาที่ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาสภาพแวดล๎อมทางกายภาพที่เอ้ือให๎เกิดการมีปฎิสัมพันธ์ ของ
มนุษย์ ซึ่งเป็นจุดก าเนิดของความคิดสร๎างสรรค์และการสร๎างนวัตกรรมการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์
และเศรษฐกิจสร๎างสรรค์เป็นการพัฒนาที่ เน๎นการใช๎ศักยภาพและสินทรัพย์ของท๎องถิ่น ผําน
กระบวนการสร๎างสรรค์มูลคํา (Value Creation Process) (UNESCO/UIS, 2007) เพ่ือให๎เศรษฐกิจ
ของท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็งยั่งยืนและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจมหาภาคและเศรษฐกิจโลกอยํางสมดุล 
และยังสอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ (นรินทร์ สังข์รักษา และคณะ, 2557) ที่ระบุ
ไว๎วําการพัฒนาเศรษฐกิจยุคใหมํที่ทุกประเทศให๎ความส าคัญเพ่ิมขึ้น คือ เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ที่มีการ
ใช๎ความรู๎และความคิดสร๎างสรรค์ผสมผสานกระบวนการผลิตและวัฒนธรรมให๎เป็นผลิตภัณฑ์ สินค๎า
และบริการที่มีลักษณะเฉพาะหลากหลาย และมีมูลคําเพ่ิมสามารถตอบสนองผู๎บริโภคตั้งแตํระดับ
ท๎องถิ่นจนถึงระดับโลก หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยได๎ก าหนดให๎การพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์
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เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และ
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศ  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช๎และ
ข๎อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งตํอไป ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 
   จากข๎อค๎นพบของการวิจัย การศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่ เกี่ยวข๎อง ประกอบกับ
การวิเคราะห์ข๎อมูลรวมทั้งการอภิปรายผล ผู๎วิจัยมีข๎อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช๎ดังนี้ 
  1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องได๎รับการบรรจุลงในแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดจึงจะเกิดประสิทธิผล
ในล าดับตํอไป  
  2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท ต๎องประสานความรํวมมือทั้งระบบ จากหลายฝุายทั้งหนํวยงานภาครัฐใน
พ้ืนที ่ผู๎ประกอบการ ชาวนา และผู๎บริโภค 
  3. การศึกษายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เป็นเพียงแคํศึกษาความต๎องการยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทยังไมํได๎ด าเนินการศึกษาวิธีการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ จึงเสนอให๎มีการจัดท าแผนที่น าทาง (Road Map) จึงจะมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลในล าดับตํอไป 
  4. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในจังหวัดชัยนาทควรประสานความรํวมมือวิทยาลัยเทคนิคใน
พ้ืนที่วิจัย ประดิษฐ์เครื่องมือในการจัดการด๎านข๎าวที่มีต๎นทุนต่ า 
  5. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในจังหวัดชัยนาทรวมทั้งหนํวยงานในระดับท๎องถิ่น อาทิ 
องค์การบริหารสํวนต าบลควรสํงเสริมการรวมกลุํมของชาวนา เพ่ือพัฒนาเป็นองค์กรที่เข๎มแข็งตํอไป 
  6. หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในจังหวัดชัยนาทควรสํงเสริมเครือขํายการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎
เรื่องข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างการเป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวตํอไป 
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 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาจัดท ารูปแบบการพัฒนาเมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวตํอเนื่องจากการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 
  2. ควรมีการศึกษาการเสริมสร๎างความสุขในวิถีชีวิตของชาวนาอยํางยั่งยืน หรือความ
ภาคภูมิใจของชาวนาตามแนวทางของศาสตร์พระราชา 
  3. ควรศึกษาการเพ่ิมมูลคํา การแปรรูปสินค๎า การเพ่ิมอัตลักษณ์ให๎กับข๎าวไทยเพ่ือการ
ด ารงอยูํของอาชีพชาวนา 
รายการอ๎างอิง 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  
  แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรคและ
ข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของชาวนาจังหวัดชัยนาทผู๎วิจัยจัดแบํงข๎อค าถาม
ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 สถานภาพและข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ 2 ความต๎องการในการพัฒนาด๎านข๎าว 
  ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก๎ปัญหา และแนวทางพัฒนายุทธศาสตร์             
เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว 
  ค าตอบที่ได๎จะไมํสํงผลตํอทํานแตํประการใด แตํจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวมเพ่ือใช๎ในการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท จึงใครํขอความกรุณาทํานตอบแบบสอบถามให๎ครบทุกข๎อตามความเป็นจริงและจะเป็น
ประโยชน์อยํางยิ่งในการน าไปพัฒนา จึงขอความกรุณาจากทํานได๎โปรดตอบค าถามตามสภาพความ
เป็นจริง โดยผู๎วิจัยจะน าค าตอบที่ได๎มาวิเคราะห์ผลในภาพรวมตํอไป  

  ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี จึงขอขอบพระคุณ       
มา ณ โอกาสนี้  
 
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 
        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  หน๎าข๎อความที่ตรงกับความเป็นจริงเก่ียวกับตัวทําน 
 1. เพศ 
  1.  ชาย    2.  หญิง 
 2. อายุ 
  1.  น๎อยกวําหรือเทํากับ 30 ปี 2.  31-40 ปี 
   3.  41-50 ปี   4.  51-60 ปี 
  5.  มากกวํา 60 ปี 
 3. การศึกษา 
   1.  ประถมศึกษาหรือต่ ากวํา   
   2.  มัธยมศึกษาตอนต๎น 
   3.  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส./อนุปริญญา 
   4.  ปริญญาตรีหรือสูงกวํา 
  5.  อ่ืนๆ (ระบุ) ........................................................ 
 4. พ้ืนที่ ที่ใช๎ท านา 
  1.  นาตนเอง 
  2.  นาเชํา 
  3.  นาตนเองและนาเชํารํวมกัน 
  4.  อ่ืนๆ (ระบุ) ........................................................ 
 5. สถานที่ท านา 
  1.  ต าบลนางลือ    
  2.  ต าบลทําชัย  
  3.  อ่ืนๆ (ระบุ) ........................................................ 
 6. อาชีพการท านา 
  1.  อาชีพท านาอยํางเดียว 
  2.  อาชีพท านาเป็นอาชีพหลัก 
  3.  อาชีพท านาเป็นอาชีพเสริม 
 7. ประเภทของนา 
   1.  นาปี    2.  นาปรัง จ านวน.............ครั้ง/ปี 
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 8. จ านวนไรํที่เพาะปลูก 
  1.  น๎อยกวําหรือเทํากับ 10 ไรํ 2.  11 - 30 ไรํ 
   3.  31 – 50 ไรํ   4.  51 - 70 ไรํ 
  5.  71 – 90 ไรํ   6.  มากกวํา 90 ไรํ  
 9. การลงทุนท านา 
  1.  ทุนตนเอง 
  2.  ทุนจากการก๎ูยืม 
  3.  ทุนจากบริษัท 
  4.  อ่ืนๆ (ระบุ) ........................................................ 
 10. ปริมาณผลผลิตโดยเฉลี่ย 
  10.1  ปริมาณผลผลิตข๎าวนาปีตํอไรํตํอปี 
    1.  น๎อยกวํา 0.5 ตัน 
    2.  0.5 – 1.0 ตัน 
    3.  มากวํา 1.0 ตัน 
  10.2  ปริมาณผลผลิตข๎าวนาปรังตํอไรํตํอปี 
    1.  น๎อยกวํา 0.5 ตัน 
    2.  0.5 – 1.0 ตัน 
    3.  มากกวํา 1.0 ตัน 
 11. วัตถุประสงค์ของการเพาะปลูกข๎าว (สามารถเลือกได๎มากกวําข๎อ) 
  1.  ปลูกข๎าวเพ่ือขายให๎กับโรงสี 
  2.  ปลูกข๎าวเพ่ือขายเมล็ดพันธ์ 
  3.  ปลูกข๎าวเพ่ือเก็บไว๎บริโภค 
  4.  ปลูกข๎าวเพ่ือประกอบธุรกิจทํองเที่ยว 
  5.  อ่ืนๆ (ระบุ) ........................................................ 
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ตอนที่ 2 ความต้องการในการพัฒนา 
 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรค ความต๎องการในการ
พัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว ใน 3 ดาน คือ  ด๎านการผลิต ด๎านการตลาด ด๎านวิถีชีวิต
ชาวนา 

โปรดท าเครื่องหมาย ลงในชอง � ระดับการปฏิบัติที่ตรงกับความคิดเห็นของทํานมากท่ีสุด 

ข้อ ความต้องการ 
ระดับความต้องการ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
ด้านการผลิต 

1 การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการ
ท านาจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

     

2 ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และ
ชลประทานให๎เหมาะสมกับฤดูการท านา 

     

3 การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ และการรับรอง
คุณภาพเมล็ดพันธุ์ข๎าว 

     

4 ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีเครื่องมืออุปกรณ์ใน
การท านา 

     

5 ความรู๎ วิธีการปูองกันการแพรํระบาด
ของโรคและศัตรูข๎าว 

     

6 ความรู๎ วิธีการใช๎เคมีภัณฑ์ สารชีวภาพใน
การรักษาโรคและการก าจัดศัตรูข๎าว 

     

7 ความรู๎ วิธีการใช๎ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ และ
สารชีวภาพในการบ ารุงข๎าว 

     

8 ความรู๎ วิธีการรับมือกับความผันผวนของ
สภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศ 

     

ด้านการตลาด 
9 ความรู๎และการแนะน าแหลํงจ าหนําย การ

จัดเก็บผลผลิต จากหนํวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน 
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ข้อ ความต้องการ 
ระดับความต้องการ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
10 การได๎รับความชํวยเหลือด๎านการชดเชย

ราคาข๎าวจากรัฐบาล 
     

11 ความรู๎และวิธีการแปรรูป และการเพ่ิม
มูลคําผลิตภัณฑ์ที่ได๎จากข๎าว 

     

12 ความรู๎ และวิธีการรับมือกับความผันผวน
ของตลาดและราคาข๎าว 

     

13 การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อ
สร๎างเครือขํายการผลิต และการตํอรอง
ราคาข๎าว 

     

14 การเพ่ิมชํองทางการจ าหนําย      

15 เพ่ิมการโฆษณาผลผลิตข๎าวที่มีคุณภาพ      

ด้านวิถีชีวิตชาวนา 
16 การได๎รับการสํงเสริม และแนะน าการ

ด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจ
พอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

     

17 ความรู๎ วิธีการปลูกพืชชนิดอื่นควบคูํไปกับ
การท านา 

     

18 ความรู๎ วิธีการเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการ
ท านา 

     

19 การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา      

20 การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม      
21 การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อ

พัฒนาวิถีชีวิตที่ดีข้ึน 
     

22 ความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา      
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ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ปัญหา และแนวทางพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 
  ปัญหา อุปสรรค 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

 แนวทางแก้ปัญหา 
............................................................................... ................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................... ...................... 
............................................................................................................ .................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................  

  แนวทางพัฒนา 
........................................................ ........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
..................................................................................... ........................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................ ................ 
.................................................................................................................. .............................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ข 

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ส าหรับ ชาวนา 
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แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก  
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
ส าหรับ ชาวนา 

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  
  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรคและ
ข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของชาวนาจังหวัดชัยนาทข๎อค าถามแบํงออกเป็น 3 
ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 สถานภาพและข๎อมูลทั่วไปของผู๎ให๎สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2 ข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรค ความต๎องการในการพัฒนาด๎านการผลิต  
     ด๎านการตลาด ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 
  ตอนที่ 3 ข๎อเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ความต๎องการอ่ืนๆ ในการพัฒนาด๎านข๎าว 

ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 1. ชื่อ-สกุล (นาย/นาง/นางสาว)..........................................................   
 2. การศึกษา 
   1.  ประถมศึกษาหรือต่ ากวํา   
   2.  มัธยมศึกษาตอนต๎น 
   3.  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส./อนุปริญญา สาขา 
........................................... 
   4.  ปริญญาตรีหรือสูงกวํา สาขา ........................................... 
 3. พ้ืนที่ ที่ใช๎ท านา ................................................................................................................  
 3. สถานที่ท านา ................................................................................................................. ... 
 5. อาชีพการท านา (อาชีพท านาอยํางเดียว อาชีพท านาเป็นอาชีพหลัก หรืออาชีพท านา
เป็นอาชีพเสริม) 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................ .................... 
.............................................................................................................. .................................................. 
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 6. ประเภทของนา (นาปี นาปรัง จ านวนครั้ง/ปี) 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................. ................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 7. จ านวนไรํที่เพาะปลูก (แยกนาปี นาปรัง จ านวนครั้ง/ปี) 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................... .............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 8. การลงทุนท านา (ทุนตนเอง ทุนจากการกู๎ยืม ทุนจากบริษัท) 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 9. ปริมาณผลผลิตโดยเฉลี่ย (แยกนาปี นาปรัง) 
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................................................................................................... .......... 
............................................................................................................................. ................................... 
 10. วัตถุประสงค์ของการเพาะปลูกข๎าว (ปลูกข๎าวเพ่ือขายให๎กับโรงสี เพ่ือขายเมล็ดพันธ์ 
ปลูกข๎าวเพ่ือเก็บไว๎บริโภค หรือปลูกข๎าวเพ่ือประกอบธุรกิจทํองเที่ยว) 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
ตอนที่ 2 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านวิถีชีวิต
ชาวนา 
 2.1 ภาพรวมของการผลิตข๎าว การตลาด ความต๎องการในการพัฒนา ด๎านการผลิต ด๎าน
การตลาด ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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 2.2 ความต๎องการในการพัฒนา ด๎านการตลาด  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................... ............................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................... ................. 

 2.3 ความต๎องการในการพัฒนา ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ความต้องการในการพัฒนาด้านข้าว อ่ืน ๆ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ค 

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ส าหรับ ผู้ประกอบการด้านข้าว 
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แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก  
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
ส าหรับ ผู้ประกอบการด้านข้าว 

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  
  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรคและ
ข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของผู๎ประกอบการด๎านข๎าว ข๎อค าถามแบํงออกเป็น 3 
ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 สถานภาพและข๎อมูลทั่วไปของผู๎ให๎สัมภาษณ์  
  ตอนที่ 2 ข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรค ความต๎องการในการพัฒนาด๎านการผลิต  
     ด๎านการตลาด ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 
  ตอนที่ 3 ข๎อเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ความต๎องการอ่ืนๆ ในการพัฒนาด๎านข๎าว 

ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 1. ชื่อ-สกุล (นาย/นาง/นางสาว)..........................................................   
 2. อายุ .......................... ป ี 
 3. ที่อยูํ : บ๎านเลขท่ี ...... หมูํ........... บ๎าน.................. ต าบล................อ าเภอ......................  
 4. ชื่อสถานประกอบการ 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 
 5. ประกอบการด๎าน 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
 6. รายได๎ของผู๎ประกอบการด๎านข๎าว 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................... ...................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านวิถีชีวิต
ชาวนา 
 2.1 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านวิถี
ชีวิตชาวนา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................................. .............. 
.................................................................................................................... ............................................ 

 2.2 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการตลาด  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
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 2.3 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านวิถีชีวิตชาวนา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ความต้องการอ่ืน ๆ ในการพัฒนาด้านข้าว
................................................................................................................. ............................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ง 

แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ส าหรับ หน่วยงานภาครัฐ 
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แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก  
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

ส าหรับ หน่วยงานภาครัฐ 

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  
  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรคและ
ข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของผู๎ประกอบการด๎านข๎าว ข๎อค าถามแบํงออกเป็น 3 
ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 สถานภาพและข๎อมูลทั่วไปของผู๎ให๎สัมภาษณ์  
  ตอนที่ 2 ข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรค ความต๎องการในการพัฒนาด๎านการผลิต  
     ด๎านการตลาด ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 
  ตอนที่ 3 ข๎อเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ความต๎องการอ่ืน ๆ ในการพัฒนาด๎านข๎าว 

ตอนที่ 1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 1. ชื่อ-สกุล (นาย/นาง/นางสาว)..........................................................   
 2. อายุ .......................... ป ี 
 3. ที่อยูํ : บ๎านเลขท่ี ................... หมูํ........... บ๎าน................................ ต าบล.......................  
         อ าเภอ.........................  
 4. ชื่อหนํวยงานราชการ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
 5. ลักษณะการมีสํวนรํวมในการสนับสนุนการจัดการด๎านข๎าว 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
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ตอนที่ 2 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านวิถีชีวิต
ชาวนา 
 2.1 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการผลิต ด้านการตลาด ด้านวิถี
ชีวิตชาวนา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................ .................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 

 2.2 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านการตลาด  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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 2.3 ข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการในการพัฒนา ด้านวิถีชีวิตชาวนา 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะปัญหา อุปสรรค ความต้องการอ่ืน ๆ ในการพัฒนาด้านข้าว 
................................................................................... ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
................................................................................................................ ................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก จ. 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เดลฟายรอบที่ 1 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เดลฟายรอบที่ 1 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
.................................................................................................  

ค าชี้แจง  
1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการสร๎างยุทธศาสตร์เมือง

สร๎างสรรค์ด๎านข๎าว และเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
2. แบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิดมีจ านวน 3 ข๎อ 
3. นิยามศัพท์เฉพาะ ส าหรับแบบสอบถาม 

ด๎านการผลิต หมายถึง การปลูก บ ารุง ดูแลรักษาข๎าว ของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

รวมถึง การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการท านาจากภาครัฐ และภาคเอกชน ปัญหาการบริหาร

จัดการน้ าและชลประทาน ด๎านเมล็ดพันธุ์ข๎าว ด๎านเครื่องมือ อุปกรณ์ในการท านา การแพรํระบาด

ของโรคและแมลงศัตรูข๎าวการใช๎เคมีภัณฑ์ที่ใช๎ในการก าจัดศัตรูข๎าว ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการ

ก าจัดศัตรูข๎าว ปริมาณการใช๎ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ในการบ ารุงข๎าว ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการบ ารุง

ข๎าว ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและบรรยากาศ 

ด๎านการตลาด หมายถึง การจ าหนําย การเพ่ิมมูลคําข๎าวของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

รวมถึง การได๎รับการแนะน าด๎านการตลาดจากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน การได๎รับการชํวยเหลือ

การตลาด จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ได๎ข๎าว ความผันผวนของราคาข๎าว 

การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อตํอรองราคาข๎าว 

ด๎านวิถีชีวิตชาวนา หมายถึง การด าเนินชีวิตของชาวนาจังหวัดชัยนาท รวมถึงการ
ได๎รับการสํงเสริมหรือแนะน าการด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน การปลูกพืชชนิดอื่นควบคูํไปกับการท านา การเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านาข๎าว การจัดการ
ด๎านหนี้สิน ของชาวนา การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือ
พัฒนาวิถีชีวิตชาวนา ความรู๎สึกมั่นคงในอาชีพการท านา  

4. ผู๎วิจัยได๎แนบข๎อมูลปัญหาอุปสรรค์การจัดการด๎านข๎าวของจังหวัดชัยนาท มาพร๎อม
พร๎อมกับแบบสอบถามฉบับนี้ ซึ่งอาจมีประโยชน์ในการตอบแบบสอบถามของทําน 

5. ค าตอบของทํานจะเป็นประโยชน์ตํอการสร๎างยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวและ
เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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6. ค าตอบที่ได๎จะไมํสํงผลตํอทํานแตํประการใด แตํจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวมเพ่ือใช๎ใน
การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท จึงใครํขอความกรุณาทํานตอบแบบสอบถามให๎ครบทุกข๎อตามความเป็นจริงและจะเป็น
ประโยชน์อยํางยิ่งในการน าไปพัฒนา จึงขอความกรุณาจากทํานได๎โปรดตอบค าถามตามสภาพความ
เป็นจริง โดยผู๎วิจัยจะน าค าตอบที่ได๎มาวิเคราะห์ผลในภาพรวมตํอไป  
  ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี จึงขอขอบพระคุณ       
มา ณ โอกาสนี้  
 
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 

        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ข้อค าถาม 
 ข้อที่ 1 ทํานคิดวํา ภาครัฐควรมีนโยบายอยํางไรเพื่อสํงเสริมการผลิตข๎าว ของชาวนา
จังหวัดชัยนาท 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................... ..................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 ข้อที่ 2 ทํานคิดวํา ภาครัฐควรมีนโยบายอยํางไรเพื่อสํงเสริมการตลาด ของชาวนา     
จังหวัดชัยนาท 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................... ..................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 ข้อที่ 3 ทํานคิดวํา ภาครัฐควรมีนโยบายอยํางไรเพื่อสํงเสริมวิถีชีวิตชาวนา ของชาวนา
จังหวัดชัยนาท 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................................... ....................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................................... ............ 
...................................................................................................................... ..........................................  
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ภาคผนวก ฉ. 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เดลฟายรอบที่ 2 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เดลฟายรอบที่ 2 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิได๎พิจารณายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท โดยค าถามทั้งหมดได๎
รวบรวมมาจากความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญในการตอบแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 1 ซึ่งผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ให๎ใกล๎เคียงกับที่ผู๎เชี่ยวชาญเสนอมาให๎มากท่ีสุด 

2. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบที่  2 เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมือง
สร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท เป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราสํวนประมาณคําให๎ทํานพิจารณาวํา ยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าว และเสริมสร๎าง
ความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทในแตํละข๎อมีความเหมาะสมในระดับใด โปรดท า
เครื่องหมาย  ลงในชํองระดับความคิดเห็นที่ตรงกับความคิดเห็นของทํานมากที่สุด โดยก าหนดคํา
ระดับคะแนนชํวงน้ าหนักเป็น 5 ระดับ มีความหมายดังนี้ 

 5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
 3 หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
 2 หมายถึง  มีความเหมาะสมน๎อย 
 1 หมายถึง  มีความเหมาะสมน๎อยที่สุด 

 3. ในชํองข๎อเสนอแนะผู๎วิจัยเปิดโอกาสให๎ทํานได๎แสดงความคิดเห็นหรือให๎ข๎อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมโดยอิสระ ซึ่งจะเกิดประโยชน์และคุณคํายิ่งตํอการวิจัยครั้งนี้ 

 ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี จึงขอขอบพระคุณ       
มา ณ โอกาสนี้  
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 

        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม ข้อ 

เสนอแนะ 5 4 3 2 1 

1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 

      

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัด
รูปที่ดินเพื่อการเพาะปลูกข๎าว  

      

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหาร
ความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด 
และภัยธรรมชาติ 

      

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุน
การพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

      

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎
เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยา
ปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

      

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว       

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

      

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎
ได๎มาตรฐานสากล 

      

2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท   

      

2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของ
สินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์  

      

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว       
2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาใน

รูปแบบตํางๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และ
สหกรณ์การเกษตร 
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ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม ข้อ 

เสนอแนะ 5 4 3 2 1 
2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และ

ผู๎บริโภคข๎าว  
      

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้ง
เมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพื่อการบริโภค 

      

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา       
3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนา

จังหวัดชัยนาท 
      

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย       

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
และสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎
เทคโนโลยีในการจัดการ 

      

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

      

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพ
เสริมให๎แกํชาวนา 

      

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กร
ชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวนา 

      

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน       
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ภาคผนวก ช 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เดลฟายรอบที่ 3 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย เดลฟายรอบที่ 3 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
.................................................................................................  

ค าชี้แจง  
1. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบ 3 ฉบับนี้เป็นแบบสอบถามมาตราสํวนประมาณ

คําเหมือนกับเดลฟายรอบที่ 2 แตํมีการรายงานให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎ทราบความคิดเห็นของกลุํม
ผู๎เชี่ยวชาญ โดยแสดงต าแหนํง คํามัธยฐาน (Median) และคําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile 
range) ที่ค านวณได๎ และระบุคะแนนการตอบของทํานในรอบที่ 2 มาด๎วย โดยใช๎สัญลักษณ์ตํางๆ 
ดังนี้ 

  หมายถึง  คํามัธยฐาน (Median) แสดงถึงความเหมาะสม 

  หมายถึง  คําพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile range) 
 หมายถึง  ค าตอบเดิมของทํานในแบบสอบถามเดลฟายรอบที่ 2 

2. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เดลฟายรอบ 3 ฉบับนี้ มีจุดมุํงหมายเพ่ือให๎ทํานได๎ทบทวน
ค าตอบโดยอาจยืนยันค าตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบได๎ ดังนี้ 

 2.1 หากทํานยืนยันค าตอบเดิมจากการตอบแบบสอบถามเดลฟายรอบ 2 ทํานไมํต๎องท า
เครื่องหมายใดๆ 

 2.2 หากทํานต๎องการเปลี่ยนแปลงค าตอบ กรุณาท าเครื่องหมาย  ในชํองคําระดับ
คะแนนใหมํ และหากค าตอบใหมํของทํานอยูํนอกขอบเขตของพิสัยระหวํางควอไทล์ (Interquartile 
range) โปรดให๎เหตุผลประกอบเฉพาะข๎อนั้น 
 ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี จึงขอขอบพระคุณ       
มา ณ โอกาสนี้  
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 
        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม ข้อ 

เสนอแนะ 5 4 3 2 1 
1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนาจังหวัด

ชัยนาท 
      

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริมการจัด
รูปที่ดินเพื่อการเพาะปลูกข๎าว  

 

 
     

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จักบริหาร
ความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด 
และภัยธรรมชาติ 

 

 
     

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว สนับสนุน
การพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

 

 
     

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎การใช๎
เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยา
ปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

 

 
     

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว  

 
     

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 
     

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎
ได๎มาตรฐานสากล 

 

 
     

2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาด ของชาวนาจังหวัด
ชัยนาท   

      

2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์ของ
สินค๎าข๎าว การตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์  

 

 
     

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว 
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ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม ข้อ 

เสนอแนะ 5 4 3 2 1 
2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนาใน

รูปแบบตํางๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร และ
สหกรณ์การเกษตร 

 

 
     

2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ และ
ผู๎บริโภคข๎าว  

 

 
     

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้ง
เมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพื่อการบริโภค 

 

 
     

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา  

 
     

3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

      

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าวไทย  

 
     

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
และสืบสานอาชีพการท านาผสมผสานการใช๎
เทคโนโลยีในการจัดการ 

 

 
     

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 
     

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาอาชีพ
เสริมให๎แกํชาวนา 

 

 
     

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและองค์กร
ชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวนา 

 

 
     

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน  
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ภาคผนวก ซ 

แบบสอบถามเพื่อรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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แบบสอบถามเพื่อรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  

1. แบบสอบถามเพ่ือการรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎ประเมินความเหมาะสม
และรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 

2. แบบสอบถามเพ่ือการรับรองยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทนี้ ก าหนดคําระดับคะแนนชํวงน้ าหนักเป็น 5 ระดับ มี
ความหมายดังนี้ 

 5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
 3 หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
 2 หมายถึง  มีความเหมาะสมน๎อย 
 1 หมายถึง  มีความเหมาะสมน๎อยที่สุด 

 ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี จึงขอขอบพระคุณ       
มา ณ โอกาสนี้  
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 

        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 

 

 



  236 

ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 

1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าวของชาวนา
จังหวัดชัยนาท 

      

1.1 ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน สํงเสริม
การจัดรูปที่ดินเพื่อการเพาะปลูกข๎าว  

      

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนาให๎รู๎จัก
บริหารความเสี่ยงจากการตัดสินใจภายใต๎
กลไกการตลาด และภัยธรรมชาติ 

      

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตข๎าว 
สนับสนุนการพัฒนาเครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

      

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอดองค์ความรู๎
การใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช๎
ปุ๋ยเคมี การใช๎ยาปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

      

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการด๎านข๎าว       

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

      

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพข๎าวและ
ผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานสากล 

      

2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาด ของชาวนา
จังหวัดชัยนาท   

      

2.1 สํงเสริมการเพ่ิมมูลคําข๎าว การสร๎างอัตลักษณ์
ของสินค๎ าข๎ า ว  การตราสิ นค๎ าข๎ าวและ
ผลิตภัณฑ์      

      

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางค๎าข๎าว       

2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํมเกษตรกรชาวนา
ในรูปแบบตํางๆ ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํม
เกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร 
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ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 

2.4 สํงเสริมการเชื่อมโยงผู๎ผลิต ผู๎ประกอบการ 
และผู๎บริโภคข๎าว  

      

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็นศูนย์กลาง
การค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์ข๎าว และข๎าวเพ่ือการ
บริโภค 

      

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถีชีวิตชาวนา       

3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของ
ชาวนาจังหวัดชัยนาท 

      

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิปัญญาข๎าว
ไทย 

      

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนและสืบสานอาชีพการท านาผสมผสาน
การใช๎เทคโนโลยีในการจัดการ 

      

3.3 เสริมสร๎างคํานิยมการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสานและ
พัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา 

      

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาและ
องค์กรชาวนา จัดให๎มีระบบสวัสดิการชาวนา
โดยจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา 

      

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน       
 
        

       ลงชื่อ ............................................................. ผู๎รับรอง 
               (………………………………………………….) 
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ภาคผนวก ฌ 

แบบสอบถามข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 
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แบบสอบถามข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

.................................................................................................  
ค าชี้แจง  

1. แบบสอบถามข๎อเสนอยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญได๎ประเมินความเหมาะสมและ
เสนอแนะยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัด
ชัยนาท 

2. แบบสอบถามเพ่ือการเสนอเชิงยุทธศาสตร์เมืองสร๎างสรรค์ด๎านข๎าวเพ่ือเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาทนี้ ก าหนดคําระดับคะแนนชํวงน้ าหนักเป็น 5 ระดับมี
ความหมายดังนี้ 

 5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
 3 หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
 2 หมายถึง  มีความเหมาะสมน๎อย 
 1 หมายถึง  มีความเหมาะสมน๎อยที่สุด 
 และข๎อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ 

 ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความอนุเคราะห์จากทํานด๎วยดี จึงขอขอบพระคุณ       
มา ณ โอกาสนี้  
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 

        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าวเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอ 
5 4 3 2 1 

1 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการผลิตข้าว
ของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

      

1.1 ข ย า ย แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
ชลประทาน สํงเสริมการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการเพาะปลูกข๎าว  

      

1.2 สร๎างเสริมความสามารถของชาวนา
ให๎รู๎จักบริหารความเสี่ยงจากการ
ตัดสินใจภายใต๎กลไกการตลาด 
และภัยธรรมชาติ 

      

1.3 สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีในการผลิต
ข๎าว สนับสนุนการพัฒนา
เครื่องจักรกลการผลิตข๎าว 

      

1.4 สํงเสริมประสิทธิภาพการถํายทอด
องค์ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีทาง
การเกษตร การใช๎ปุ๋ยเคมี การใช๎ยา
ปราบศัตรูพืชให๎เหมาะสม 

      

1.5 พัฒนาศูนย์การเรียนรู๎การจัดการ
ด๎านข๎าว 

      

1.6 สํงเสริมการปลูกข๎าวอินทรีย์ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

      

1.7 พัฒนาระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพข๎าวและผลิตภัณฑ์ให๎ได๎
มาตรฐานสากล 
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ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอ 
5 4 3 2 1 

2 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการตลาด 
ของชาวนาจังหวัดชัยนาท   

      

2.1 สํงเสริมการเ พ่ิมมูลคําข๎ าวการ
สร๎างอัตลักษณ์ของสินค๎าข๎าวการ
ตราสินค๎าข๎าวและผลิตภัณฑ์  

      

2.2 สํงเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลาง
ค๎าข๎าว 

      

2.3 สํงเสริมความเข๎มแข็งให๎กลุํม
เกษตรกรชาวนาในรูปแบบตํางๆ 
ทั้งวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตรกร 
และสหกรณ์การเกษตร 

      

2.4 สํ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ผู๎ ผ ลิ ต 
ผู๎ประกอบการ และผู๎บริโภคข๎าว  

      

2.5 สํงเสริมให๎จังหวัดชัยนาทเป็น
ศูนย์กลางการค๎าข๎าวทั้งเมล็ดพันธุ์
ข๎าว และข๎าวเพ่ือการบริโภค 

      

2.6 สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศวิถี
ชีวิตชาวนา 

      

3 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา
ของชาวนาจังหวัดชัยนาท 

      

3.1 อนุรักษ์และสํงเสริมวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาข๎าวไทย 

      

3.2 สร๎างยุวชาวนาให๎เป็นผู๎น าการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนและสืบสาน
อาชีพการท านาผสมผสานการใช๎
เทคโนโลยีในการจัดการ 

      

3.3 เสริมสร๎างการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ที ่ ยุทธศาสตร์/ กลยุทธ์ 
ระดับความเหมาะสม 

ข้อเสนอ 
5 4 3 2 1 

3.4 สํงเสริมการจัดท าเกษตรผสมผสาน
และพัฒนาอาชีพเสริมให๎แกํชาวนา 

      

3.5 สํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชน
ชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให๎มี
ระบบสวัสดิการชาวนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชาวนา 

      

3.6 สํงเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน       
 

ข๎อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................................. .............. 
.................................................................................................................... ............................................ 
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ภาคผนวก ญ 

แบบประเมินความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 
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แบบประเมินสัมประสิทธิ์ความสอดคล้อง 

(Index of Item – Objective  Congruence : IOC) 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  

ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ  
.................................................................................................  

ค าชี้แจง  
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรคและ

ข๎อเสนอแนะ รวมถึงความต๎องการในการพัฒนาของชาวนาจังหวัดชัยนาท ผู๎วิจัยจึงขอให๎ทําน โปรด
พิจารณาข๎อกระทงค าถามแตํละข๎อ  ถ๎าทํานเห็นวํามีความถูกต๎องกับนิยาม โปรดพิจารณาให๎         
คําระดับคุณภาพ ตามล าดับดังนี้ 
 +1 เมื่อแนํใจวําข๎อค าถามนั้นสอดคล๎องกับพฤติกรรมบํงชี้ตามนิยามของตัวแปร 
 0 เมื่อไมํแนํใจวําข๎อค าถามนั้นสอดคล๎องกับพฤติกรรมบํงชี้ตามนิยามของตัวแปร  

-1 เมื่อแนํใจวําข๎อค าถามนั้นไมํสอดคล๎องกับพฤติกรรมบํงชี้ตามนิยามของตัวแปร 
  กรณีท่ีไมํได๎คําระดับคุณภาพ  +1  กรุณาเขียนข๎อเสนอแนะ 
  
 
 
 
          นายกิตติชัย อุดมศักดิ์ศรี  
         นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

       ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา 
        บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ข้อมูลพื้นฐาน ปัญหา อุปสรรค ความต้องการในการพัฒนา 
 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข๎อมูลพ้ืนฐาน ปัญหา อุปสรรค ความต๎องการในการ
พัฒนา ใน 3 ดาน คือ  ด๎านการผลิต ด๎านการตลาด ด๎านวิถีชีวิตชาวนา 

ข้อ ความต้องการ 
ระดับความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 
ด้านการผลิต 

1 
การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับการ
ท านาจากภาครัฐ และภาคเอกชน 

    

2 ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และชลประทาน 
    

3 ด๎านเมล็ดพันธุ์ข๎าว 
    

4 ด๎านเครื่องมือ อุปกรณ์ในการท านา 
    

5 การแพรํระบาดของโรคและแมลงศัตรูข๎าว 
    

6 การใช๎เคมีภัณฑ์ท่ีใช๎ในการก าจัดศัตรูข๎าว 
    

7 
ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการก าจัด  
ศัตรูข๎าว 

    

8 
ปริมาณการใช๎ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ในการ
บ ารุงข๎าว 

    

9 ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการบ ารุงข๎าว 
    

10 
ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและ
บรรยากาศ 

    

ด้านการตลาด 

11 
การได๎รับการแนะน าด๎านการตลาดจาก
หนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 
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ข้อ ความต้องการ 
ระดับความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 

12 
การได๎รับการชํวยเหลือการตลาดจาก
หนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

    

13 การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ได๎ข๎าว 
    

14 ความผันผวนของราคาข๎าว 
    

15 
การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือ
ตํอรองราคาข๎าว 

    

ด้านวิถีชีวิตชาวนา 

16 
การได๎รับการสํงเสริมหรือแนะน าการ
ด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง
จากหนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

    

17 การปลูกพืชชนิดอ่ืนควบคูํไปกับการท านา 
    

18 การเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านาข๎าว 
    

19 การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา 
    

20 การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม 
    

21 
การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อ
พัฒนาวิถีชีวิตชาวนา 

    

22 ความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา 
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ภาคผนวก ฎ 

สัมประสิทธิ์ความสอดคล้อง 

(Index of Item – Objective  Congruence : IOC) 

เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท 

ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 
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สัมประสิทธิ์ความสอดคล้อง 
(Index of Item – Objective  Congruence : IOC) 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ด้านข้าว 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนชาวนาจังหวัดชัยนาท  
ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ  

  การหาคําสัมประสิทธิ์ความสอดคล๎อง (Index of Item – Objective  Congruence : IOC) 
โดยการน าแบบวิเคราะห์เอกสารไปปรึกษาผู๎เชี่ยวชาญ 5 ทําน คือ 
   1. อาจารย์ ดร.มนัสนันท์ น้ าสมบูรณ์ อาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตรและวิธีสอน 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2. อาจารย์ ดร.รัชฎาพร เกตานนท์แนวแหํงธรรม อาจารย์ประจ าภาควิชาพ้ืนฐาน
ทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร 

3. อาจารย์ ดร.ยุวดี ผลพันธิน อาจารย์ประจ าภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร 

4. นางกิดากร ภูมิศักดิ์ ผู๎อ านวยการศูนย์เมล็ดพันธุ์ข๎าวจังหวัดชัยนาท 
5. นางนริศรา จ ารูญวงษ์ ผู๎อ านวยการศูนย์วิจัยข๎าวจังหวัดชัยนาท 

เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ภาษาท่ีใช๎และน ามาหาคําดัชนีความสอดคล๎องของ
แบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยก าหนดเกณฑ์พิจารณา คือ  
   เห็นวําสอดคล๎อง   ให๎คะแนน +1 
   ไมํแนํใจ    ให๎คะแนน 0 
    เห็นวําไมํสอดคล๎อง   ให๎คะแนน  -1 
    การวิเคราะห์ข๎อมูลความเหมาะสมสอดคล๎องของแบบวิเคราะห์เอกสารที่ใช๎ศึกษา
ความต๎องการโดยใช๎ดัชนีความสอดคล๎อง (IOC) ค านวณตามสูตร  

       
N
RIOC 

  

       เมื่อ 
    IOC  คือ  ความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์กับแบบทดสอบ 

    R   คือ ผลรวมของคะแนนจากผู๎เชี่ยวชาญทั้งหมด 
    N      คือ จ านวนผู๎เชี่ยวชาญ 

   น าข๎อมูลที่รวบรวมความคิดเห็นของผู๎เชี่ยวชาญมาค านวณหาคํา IOC โดยใช๎ดัชนี
ความสอดคล๎อง (Index of Item Objective Congruence) ของผู๎เชี่ยวชาญมาค านวณหาคําดัชนี   
ถ๎าคํา IOC ที่ค านวณได๎ในข๎อใดมีคํามากกวําหรือเทํากับ 0.50 ค าถามข๎อนั้นก็มีความสอดคล๎องกับ
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เนื้อหาในประเด็นที่ต๎องการวิจัย แตํถ๎าค าถามข๎อใดมีคําดัชนีต่ ากวํา 0.50 ค าถามข๎อนั้นจะถูกตัด
ออกไป และปรับปรุงแก๎ไขเกี่ยวกับรายละเอียดข๎อค าถามให๎มีความชัดเจนสามารถสื่อความหมายได๎
งําย โดยมีผลการหาคําสัมประสิทธิ์ความสอดคล๎อง (Index of Item – Objective  Congruence : 
IOC) ของแบบสอบถามดังนี้ 
 
ตารางผลการตรวจสอบคําสัมประสิทธิ์ความสอดคล๎องของแบบสอบถาม 

ข้อ ความต้องการ 
ระดับการปฏิบัติของผู้ตอบแบบสอบถาม รวม ค่า 

IOC คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

ด้านการผลิต        
1 การได๎รับการสํงเสริมความรู๎เกี่ยวกับ

การท านาจากภาครัฐ และภาคเอกชน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

2 ปัญหาการบริหารจัดการน้ า และ
ชลประทาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

3 ด๎านเมล็ดพันธุ์ข๎าว +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

4 ด๎านเครื่องมือ อุปกรณ์ในการท านา +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

5 การแพรํระบาดของโรคและแมลงศัตรู
ข๎าว 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 

6 การใช๎เคมีภัณฑ์ท่ีใช๎ในการก าจัดศัตรู
ข๎าว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

7 ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการก าจัด
ศัตรูข๎าว 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

8 ปริมาณการใช๎ปุ๋ย และเคมีภัณฑ์ในการ
บ ารุงข๎าว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

9 ปริมาณการใช๎สารชีวภาพในการบ ารุง
ข๎าว 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

10 ความผันผวนของภาวะแวดล๎อมและ
บรรยากาศ 
 
 

0 +1 +1 0 +1 2 0.6 
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ข้อ ความต้องการ 
ระดับการปฏิบัติของผู้ตอบแบบสอบถาม รวม ค่า 

IOC คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 
ด้านการตลาด        

11 การได๎รับการแนะน าด๎านการตลาดจาก
หนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

12 การได๎รับการชํวยเหลือการตลาดจาก
หนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

13 การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ได๎ข๎าว +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

14 ความผันผวนของราคาข๎าว +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

15 การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพ่ือ
ตํอรองราคาข๎าว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ด้านวิถีชีวิตชาวนา        
16 การได๎รับการสํงเสริมหรือแนะน าการ

ด าเนินชีวิตตามหลักของเศรษฐกิจ
พอเพียงจากหนํวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

17 การปลูกพืชชนิดอ่ืนควบคูํไปกับการท านา +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

18 การเลี้ยงสัตว์ควบคูํไปกับการท านาข๎าว +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

19 การจัดการด๎านหนี้สินของชาวนา +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
20 การเสริมสร๎างรายได๎ หรืออาชีพเสริม +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

21 การรวมกลุํมของเกษตรกรชาวนาเพื่อ
พัฒนาวิถีชีวิตชาวนา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

22 ความรู๎สึกม่ันคงในอาชีพการท านา +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

  จากตารางผลการตรวจสอบคําสัมประสิทธิ์ความสอดคล๎องของแบบสอบถาม พบวํา ค าถาม
ทุกข๎อมีความสอดคล๎องกับเนื้อหาในประเด็นที่ต๎องการวิจัย โดยมีคํา สัมประสิทธิ์ความสอดคล๎อง 
(Index of Item – Objective  Congruence : IOC) มากกวํา 0.5 ทุกข๎อ 
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ภาคผนวก ฏ 

เอกสารขอสัมภาษณ์ 

จากบัณฑิตวิทยาลัยศิปากร 
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