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บทคัดย ่อภาษาไทย  

57252906 : การบริหารการศึกษา แบบ 1.1 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
ค าส าคญั : ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา, ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา 

นาง ต่วนปาตีฮะ หัวเมือง: ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 อาจารยท์ี่ปรึกษาวทิยานิพนธ์  : ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ประเสริฐ อินทร์รักษ ์

  
การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบ 1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16   2. แนวทางและยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  วิธีด  าเนินการวิจยั ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอนคือ  1) การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา  เขต 15 และ 16 โดยการด าเนินการวิจยั 2) แนวทางและยุทธศาสตร์
การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 กลุ่มตวัอย่าง ประกอบดว้ย 
โรงเรียนมธัยมศึกษา 57 โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน  หัวหน้างานวิชาการ  หัวหน้า
งานแผนและ ครู รวม 228 คน  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นแบบวิเคราะห์เอกสาร  แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้างและ
แบบสอบถามเก่ียวกบัองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 สถิติที่
ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์องคป์ระกอบ และวเิคราะห์เน้ือหา 

ผลการวจิยัพบวา่ 

1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 
16 ประกอบดว้ย 10 องคป์ระกอบ คือ 1)  การพฒันาผูน้ าในการบริหารจดัการโรงเรียน 2) การส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการ
สอน 3) การส่งเสริมจิตวญิญาณความเป็นครู 4) การพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา  5) การพฒันา
เทคโนโลยีเพื่อคุณภาพองคก์ร 6) การจดัการเครือข่ายและการประชาสัมพนัธ์การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 8) การพฒันาทกัษะทางภาษา
และอาชีพ  9) การพฒันาครูให้เป็นครูมืออาชีพ และ 10) การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 

2. แนวทางและยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 
15 และ 16 ประกอบดว้ย  5 ยุทธศาสตร์ 351 แนวทาง  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาการบริหารจัดการ  ประกอบดว้ย 110 
แนวทาง  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน ประกอบดว้ย 21 แนวทาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน ประกอบดว้ย 54 แนวทาง ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพฒันาจิตวญิญาณความเป็นครูสอน ประกอบดว้ย 76 แนวทาง ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน ประกอบดว้ย 90 แนวทาง   
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บทคัดย ่อภาษาอังกฤษ  

57252906 : Major (EDUCATIONAL ADMINISTRATION) 
Keyword : THE STRATEGY FOR ADMINISTRATION DEVELOPMENT OF SECONDARY SCHOOL, SECONDARY 
EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 15 AND 16 

MRS. TUANPATEEHAH HUAMEUANG : 
THE  STRATEGY  FOR  ADMINISTRATION  DEVELOPMENT OF SECONDARY SCHOOL 
UNDER THE OFFICE OF  SECONDARY  EDUCATIONAL SERVICE  AREA 15 AND 16 
THESIS ADVISOR : ASSISTANT PROFESSOR PRASERT INTARAK, Ed.D. 

The purposes of this research were to determine  1) the components of the secondary school administration 
under Office of Secondary Educational Service  Area 15 and 16. 2) the guidelines and strategies for administration development of 
secondary schools under Office of Secondary Educational Service Area 15 and 16. The research procedures consisted of 2 steps as 
follows: 1) analysis the components of the secondary school administration development of secondary school  under Office of 
Secondary Educational Service area 15 and 16, 2) develop the guidelines and strategies for  administration development of 
secondary schools under Office of Secondary Educational Service Area 15 and16. The samples were 57 secondary schools. The 
respondents were administrators or vice administrators, chief academic teachers,  master planner and teachers, totally 228 persons. 
The instruments for collecting the data were semi-structure interview and questionnaires. The statistics used for analyzing the data 
were percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory factor analysis and content analysis.  

The findings of this research were as follows : 

1. There were 10 components of the  administration   development of secondary schools under Office of 
Secondary Educational Service Area 15 and16  namely: 1) Leadership Development in School Management 2) Promotion of 
Technology for Teaching and Learning 3) Spirituality of Teachers 4) Development of Staff Participation to Improve Quality of 
Education 5) Technology Development for Enterprise Quality 6) Developing learners' quality 7) Developing language and career 
skills 8) Developing teachers as professional teachers 9) Building relationships with the community.and 10) Building relationships 
with the community 

2. There were 351the guidelines and 5 strategies for development of secondary schools administration 
development of secondary schools under the Office of Secondary Educational Service Area 15 and 16 namely: 1)   Development in 
School Management composed of 110 guidelines 2) Promotion of Technology for Teaching and Learning composed of 
21guidelines 3) Developing learners' quality composed of 54 guidelines 4) Spirituality of Teachers composed of 76 guidelines 5) 
Building relationships with the community. Composed of 90 guidelines 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

วทิยานิพนธฉ์บบัน้ีส าเร็จเรียบร้อยไดด้ว้ยดี โดยไดรั้บความเมตตากรุณาปราณีจากเอกองค์
อลัลอฮซุบฮานาวาตะอาลาที่ไดป้ระทานความส าเร็จคร้ังน้ี 

ขอขอบคุณคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ทุกท่านคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประเสริฐ  
อินทร์รักษ ์ ผูช่้วยศาสตราจารยว์่าที่พนัตรี ดร.นพดล เจนอกัษร รองศาสตราจารย ์ดร.ชุมศกัด์ิ อินทร์
รักษ ์และ ดร.จ าเริญ จิตรหลงั ที่ไดใ้ห้ความกรุณา เสียสละ อนุเคราะห์ให้ค  าปรึกษา ให้ก าลงัใจ ให้
แนวคิด ขอ้เสนอแนะ การออกแบบ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัคร้ังน้ีเป็นอยา่งมาก และช่วยตรวจ
แกไ้ขในส่วนที่บกพร่องต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมตน้ จนกระทัง่เขียนวิทยานิพนธ์ส าเร็จเป็นรูปเล่ม และ
ขอขอบคุณคณาจารย ์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากรทุก ๆ ท่าน ที่ไดป้ระสาทความรู้ให้แก่
ผูว้จิยั ผูว้จิยัขอขอบคุณในการกรุณาของทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณผูเ้ ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้กรุณาให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
ตรวจสอบเคร่ืองมือ และเขา้ร่วมในการท าสนทนากลุ่ม ตลอดทั้งให้ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการวจิยั 

ขอขอบคุณผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
ขอขอบคุณเพื่อน ๆ สาขาการบริหารการศึกษา รุ่น 12 /1 ที่คอยช่วยเหลือและให้ก าลงัใจ

เสมอมา 
ขอขอบคุณคณะครูและบุคลากรโรงเรียนทุ่งยางแดงพทิยาคม คอยใหก้ าลงัใจเสมอมา 
ขอขอบคุณคณะครูและบุคลากรโรงเรียนบา้นทุ่งกินนร คอยใหก้ าลงัใจเสมอมา 
ขอขอบคุณความเมตตากรุณาของบิดา มารดา สามี น้อง ๆ ลูก ๆ ผูค้อยให้ก าลงัใจให้แรง

เสริมเสมอมา และช่วยเหลือสนับสนุนในทุก ๆ ด้านตลอดมา ท าให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีให้ส าเร็จ
สมบูรณ์ดว้ยดี 

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบแด่อาจารยท์ี่ปรึกษาและ
คณาจารยท์ุกท่านที่ได้อบรมสั่งสอนประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ตลอดทั้งให้ค  าแนะน า ให้การ
สนบัสนุนและใจก าลงัใจเสมอมา 

  
  

ต่วนปาตีฮะ  หวัเมือง 
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บทที่ 1 

บทน า 

 สถานการณ์ในยคุปัจจุบนัที่มีความเจริญกา้วหน้าดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ การเรียนรู้ที่
จะตอ้งปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาและเตรียมพร้อมที่จะเผชิญความ      
ทา้ทายของกระแสปัจจัยส าคญัที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขนัได้แก่ สติปัญญาและ
ความสามารถของคน การพฒันาคนให้มีคุณภาพ ศกัยภาพ จึงจ าเป็นในการพฒันาศกัยภาพอยา่ง
เต็มที่ท  าให้เป็นคนรู้จกัคิดวิเคราะห์ รู้จกัแกปั้ญหาเรียนรู้ดว้ยตนเองสามารถปรับตวัให้ทนักบัการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยา่งรวดเร็ว มีคุณธรรมและสามารถด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข1 
การพฒันาสถานศึกษาของไทยให้มีคุณภาพและการบริหารจดัการการศึกษาให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาที่ตอ้งการ และการพฒันาคุณภาพการศึกษาให้เกิดกับผูเ้รียนเป็นส าคญั เพื่อ
สถานศึกษาของไทยมีคุณภาพและประสิทธิภาพ รัฐบาลให้ความส าคญักับการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาเป็นอยา่งมาก เพราะการศึกษาเป็นการพฒันาคนและกระบวนการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ใหด้ ารงอยา่งย ัง่ยนืคุณภาพเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน จึงไดก้  าหนดไดมี้สาระบญัญติัเก่ียวกบัการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยโดยก าหนดไวใ้นคุณภาพการศึกษา คุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับประกอบด้วยระบบการศึกษา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพือ่น าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูป
ระบบบริหารและการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย
ในการปฏิบติัมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การก าหนดใหส้งัคมมีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษา การระดมทรัพยากรต่าง ๆ การมีส่วน
ร่วมทั้งมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยไดรั้บสิทธิประโยชน์จากรัฐและการสนับสนุน
จากรัฐ บุคคล และองคก์รต่าง ๆ โดยร่วมจดัการศึกษาเพือ่ใหผู้เ้รียนเกิดผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้ที่ดี
และมีคุณภาพซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริงของบริบทพื้นที่หรือทอ้งถ่ิน2 โดยเฉพาะอยา่ง

                                                             

 1 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉนับที่ 3) พ.ศ. 2553 (กรุงเทพ ฯ 
โรงพมิพ ์ ร.ส.พ., 2553), ก. 
 2 ibid. 



  2 

ยิง่การพฒันาการศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาไว้
ซ่ึงจ าเป็นที่จะตอ้งพฒันาอยา่งเป็นระบบในทุกดา้น กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายการพฒันา
การศึกษาโดยยึดหลักการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลกัษณ์ความหลากหลายทาง
วฒันธรรม  ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนที่มีลกัษณะเฉพาะบนพื้นฐานของหลกัศาสนา
ที่เช่ือมโยงหลกัศาสนาเขา้กบัวชิาสามญัและวชิาชีพ ที่ยดึผูเ้รียนและประชาชนเป็นศูนยก์ลางโดยให้
มีการบริหารจดัการลกัษณะพเิศษที่แตกต่างไปจากที่อ่ืน3 ดงันั้นการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพจึงเป็น
ส่ิงส าคญัและจ าเป็นยิ่ง เพราะการศึกษามีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
วฒันธรรม วทิยาการและเทคโนโลยทีี่จ  าเป็นในการท างานและการใชชี้วิต ยิง่การเปล่ียนแปลงดา้น
ต่าง ๆ ในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลจากพฒันาการทางเทคโนโลยี สารสนเทศและ
เทคโนโลยดีา้นการส่ือสารใหม่ ๆ พฒันาการเหล่าน้ียอ่มทา้ทายต่อการจดัการศึกษา เพราะไดเ้ปิด
โอกาสและให้ช่องทางการเรียนรู้แก่บุคคลจ านวนมากโดยให้รับรู้มากขึ้นและการจดัการศึกษาจึง
เป็นเร่ืองจ าเป็น 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่อยูภ่ายใตก้ารก ากับดูแลของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 37 ของพระราชบญัญตัิระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประสานส่งเสริมสนับสนุน ก ากบั ติดตาม ประเมิน 
ผลสถานศึกษา  และการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ซ่ึงได้ก าหนดนโยบายการพฒันาการศึกษา
โดยยดึหลักการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ์ความหลากหลายทางวฒันธรรม  
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะสถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่ส าคญัยิง่ 
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัและเป็นหน่วยปฏิบติัที่ใกลชิ้ดผูเ้รียนมากที่สุดในอนัที่จะท า
หน้าที่ให้การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
บรรลุเป้าหมาย ผูเ้รียนมีคุณภาพไดรั้บการบริการทางการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม 
สถานศึกษาจึงตอ้งมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผลมีศกัยภาพรองรับการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริงทั้งดา้นการบริหารวชิาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป จากความส าคญัและความจ าเป็น
ของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ท าให้โรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15
และ 16 จ าเป็นอยา่งยิง่ที่ตอ้งใชย้ทุธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงาน

                                                             

 3 ส านกังานเลขาธิการ, สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้, 4 ed. (กรุงเทพ ฯ: 
ว.ีที.ซี.คอมมิวนิเคชัน่ 2552), 7. 
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เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ตอ้งน าไปสู่การพฒันาคุณภาพของการศึกษาอยา่ง
แท้จริง ดังนั้ นผู ้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์และแผนกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงานให้บรรลุผลส าเร็จ4  และหากผูบ้ริหารโรงเรียนรู้และเขา้ใจถึงรูปแบบและกระบวนการ
บริหารการศึกษา จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ซ่ึงจะส่งผลต่อความร่วมมือและความส าเร็จในการ
บริหารของโรงเรียนมธัยมศึกษาให้เป็นที่ยอมรับของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การจดั
การศึกษาบรรลุตามเป้าหมาย 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัสภาวการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกเกิดขึ้นหลายอยา่งและเป็นโลกยคุการแข่งขนั
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ นั้ นได้ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการ
ด าเนินงานขององคก์รทุกประเภท และดว้ยสาเหตุจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ท าให้องคก์รส่วน
ใหญ่ไดป้รับเปล่ียนการด าเนินงานของตนไปและปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับ
การเปล่ียนแปลงตามสภาพของสงัคมเป็นผลท าใหป้ระเทศไทยมีการปฏิรูปการเรียนรู้5  โดยมุ่งเน้น
การพฒันาให้องคก์รสู่ความเป็นเลิศเพื่อการอยูร่อดปลอดภยัขององคก์ร โดยอาศยัการปรับตวัให้
สอดคลอ้งกบัสภาวะการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์ารการศึกษา การศึกษาเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาคน การศึกษาจึงเป็นหวัใจส าคญัในการพฒันาประเทศและตอ้งเป็นไป
เพือ่พฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข6  และหน่วยงานส าคญัที่ท  าหน้าที่จัด
การศึกษาก็คือสถานศึกษา โดยจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พฒันาตนเองไดแ้ละถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัที่สุดกระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ ดงันั้นสถานศึกษาซ่ึงเป็นองคก์รที่มีภารกิจใน
การจดัการศึกษาให้กบัเยาวชนของประเทศ จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ที่ตอ้งปรับกระบวนการจดัการศึกษา 
ให้เยาวชนก้าวทนักับความรู้ใหม่ที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา รวมถึงการบริหารจดัการในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ถา้สังคมและประเทศใดมีสถานศึกษาที่ให้การศึกษาที่ดีแก่เยาวชนได้ สังคม

                                                             

 4 ขตัติยา ดว้งส าราญ, "รูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์โรงเรียนขนาดเลก็" (มหาวทิยาลยั
ศิลปากร, 2554), บทคดัยอ่. 
 5 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (กรุงเทพ ฯ: ที.
เอส.บี. โปรดกัส, 2550), 1-10. 
 6 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉนับที่ 3) พ.ศ. 2553, 3. 
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และประเทศนั้นก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพและพฒันาประเทศชาติใหเ้จริญยิง่ ๆ ขึ้นไปและการสร้าง
ความมั่นใจว่าสถานศึกษาจะจัดการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานสอดคล้องกับ
แผนพฒันาการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมของกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดนโยบายเก่ียวกับ
การพฒันาคุณภาพการศึกษาการพฒันาการเรียนการสอนตลอดจนการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา
อยา่งต่อเน่ืองและการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพนั้น จ  าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงสถานศึกษาตอ้งจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของทอ้งถ่ินหรือ
บ ริบทของพื้ นที่ 7 ก ารพัฒนา คุณภาพการศึ กษา ก ารศึกษาต ามแนวปฏิ รูปก ารศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กระจายอ านาจการจัด
การศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ตามเจตนารมณ์ของ
การปฏิรูปการศึกษาพร้อมทั้งไดก้  าหนดใหส้ถานศึกษาให้ สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลเพื่อให้มีความ
เป็นอิสระความคล่องตวัสามารถบริหารจดัการศึกษาไดส้ะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ
โดยสถานศึกษาจะมีอ านาจในการบริหารและจดัการศึกษา การบริหารสถานศึกษาเป็นเคร่ืองมือเป็น
ตวัช้ีวดัความส าเร็จและความลม้เหลว ดงันั้นการบริหารที่ดีและประสบผลส าเร็จ จะตอ้งเร่ิมดว้ยการ
บริหารดว้ยยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหาร ยทุธศาสตร์การบริหารเป็นเคร่ืองมือส าคญัที่เป็นอาวุธ
ในการบริหารเพื่อที่จะน าสู่ความส าเร็จขององค์การ โดยผูบ้ริหารจะตอ้งวางแผนกลยทุธ์ที่ชาญ
ฉลาด ก าหนดกลยทุธท์ี่แตกต่างกวา่ที่อ่ืน แต่แตกต่างที่เชิงสร้างสรรคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางให้องคก์ร
ปฏิบติังานไดส้มบูรณ์มากยิง่ขึ้นและเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามตอ้งการ8  ซ่ึงปัจจุบนัมีการ
แข่งขนัค่อนขา้งสูง  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ที่ผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยัชั้นเชิงในการบริหารที่
เหนือกว่าคู่แข่ง  หรืออาศยัความว่องไวในการปรับตวัให้ทนัต่อสภาวการณ์แข่งขนัที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดลอ้มที่เปล่ียนแปลงอยูเ่พือ่กา้วสู่ตลอดเวลา9  เพือ่ใหด้ าเนินการบรรลุเป้าหมาย การบริหาร
ที่จะท าให้เกิดคุณภาพยิ่งคือยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ยอ่มส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่การพฒันาการศึกษา
ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ16 จ าเป็นตอ้งมียุทธศาสตร์เพื่อรับการ

                                                             

 7 กระทรวงศึกษาธิการ and ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แผนยุทธศาสตร์
เพ่ือพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ปี 2551-2553 (กรุงเทพ ฯ: โรงพมิพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประทศไทย, 2551), 3-4. 
 8 ขัตติยา ด้วงส าราญ,  บทคดัยอ่. 
 9 สุพานี สกฤษฎว์านิช, การบริหารเชิงกลยทุธ์แนวคดิและทฤษฎี, 3 ed. (กรุงเทพ ฯ: โรง
พมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), 18-22. 
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กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนจากสภาพ ปัญหา และความตอ้งการใน
การบริหาร และการจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์ ทั้งในเชิงเป้าหมาย และการด าเนินการ
หลากหลาย เพื่อท าให้การกระจายอ านาจการบริหารสู่โรงเรียนประสบความส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพ 
 การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงประสบปัญหา
ส าคญัคือ  1. นกัเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพค่อนขา้งต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัสถานศึกษา 
ขนาดอ่ืน ๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนขาดความพร้อมทางดา้นปัจจยั เช่น มีครูไม่ครบชั้นเรียน
ขาดแคลนส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะส่ือและเทคโนโลยทีี่มีราคาแพง ทั้งน้ี 
เน่ืองจากเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใช้จ  านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรร           
2. สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกล่าวคือมีการลงทุนค่อนขา้งสูง เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสถานศึกษาขนาดที่ใหญ่กวา่ เช่นอตัราส่วนครู : นกัเรียนซ่ึงตามมาตรฐานตอ้ง 1 : 25 
แต่ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก อตัราส่วนครู : นักเรียน เท่ากบั 1 : 8 -11 เท่านั้น10  สอดคลอ้งกบั
รายงานของสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา เร่ือง การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาส าคญัอย่างน้อย 3 ประการ ซ่ึงส่งผลให้
โรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่ากบัโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ไดป้ระกอบดว้ย 1) โรงเรียนแต่ละแห่งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ค่าใชจ่้าย
ในการจดัการศึกษา จากรัฐบาลโดยคิดเป็นเป็นรายหัวนักเรียน  ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณใน
ลักษณะดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ  านวนนักเรียนน้อยอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบ 
กล่าวคือ ไดรั้บงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีจ  านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้
โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยเีพือ่การศึกษาท าใหป้ระสิทธิภาพในการเรียนการสอน
ลดลง 2) ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางและจ านวนครูไม่ครบชั้นเรียน 
เน่ืองจาก ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดสดัส่วนครู 1 คน ต่อนกัเรียน 20 คน 
ซ่ึงสัดส่วนดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาในการจดัสรรครูแก่นักเรียนบางแห่งที่มีจ  านวนนักเรียนน้อย 
ดงันั้นโรงเรียนดงักล่าวจึงประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน และครูไม่ครบทุกสาขารายวิชา   3) 
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยูใ่นชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจนท าให้ไม่มีศกัยภาพใน
การระดมทรัพยากรเพื่อน ามาช่วยสนับสนุนการจดัการศึกษาให้กบัโรงเรียน จากปัญหาดังกล่าว
ส่งผลในดา้นประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 1. ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ พบว่าโรงเรียน

                                                             

 10 สมาน  เขียวเขวา้, "คุณภาพในโรงเรียนขนาดเลก็ พัฒนาได้จริง,"  https:// www. 
gotoknow.org/posts/522003. 
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ขนาดเล็กจ านวนหน่ึงอยูใ่นพื้นที่ลกัษณะพเิศษที่มีพื้นที่ห่างไกลความเจริญ อยูบ่นภูเขาสูง บนเกาะ 
ครูและนักเรียนมีปัญหาในการเดินทาง ท าให้ขาดผูบ้ริหารสถานศึกษา และจะเปิดรับการบรรจุ
แต่งตั้งผูบ้ริหารสถานศึกษาใหม่ ท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการ
บริหารจดัการโรงเรียน และปัญหาอีกประการหน่ึงคือ การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนที่
ยา้ยติดตามผูป้กครองไปรับจา้งท างานต่างถ่ิน ท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคในการจดัการเรียนการสอน
และการบริหารจดัการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 2. ปัญหาดา้นการเรียนการสอน พบว่าเม่ือครูไม่
ครบชั้นเรียน และครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการการ
สอนหลายชั้นเรียน ครูไม่สามารถสอนเตม็เวลา เตม็ความสามารถเน่ืองจากมีภารกิจดา้นการส่งเสริม
การจดัการศึกษาเทียบเท่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ขาดส่ือ เทคโนโลย ีประกอบการเรียน
การสอน และแหล่งเรียนรู้11  จะเห็นไดจ้ากปัญหาดา้นคุณภาพการจดัการศึกษาค่อนขา้งต ่า และจาก
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง พบว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้นในทุก
พื้นที่มีค่าเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ต  ่ากว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน ที่ผ่านมาพบว่าการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพสถานศึกษาขนาดเล็กยงัมีปัญหาอุปสรรคบางประการ คือ  1) นโยบาย
เก่ียวกบัโรงเรียนขนาดเล็กไม่ชดัเจนและเปล่ียนแปลงบ่อยไม่ต่อเน่ือง 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัยดึ
ติดกบัต าแหน่งไม่ตอ้งการให้มีการยบุรวมสถานศึกษา  เพราะขาดความมัน่ใจว่าเม่ือสถานศึกษาที่
ตนเองครองต าแหน่งอยู่ถูกยุบรวมเลิกล้มไปแล้ว ตนเองจะมีต าแหน่งอยู่ที่ใด 3) ค่าพาหนะที่
นักเรียนได้รับวนัละ 6 บาทนั้ นค่อนขา้งน้อยไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน 
นอกจากนั้ นในบางปีงบประมาณยงัล่าช้าหรือถูกตัด 4) ชุมชนบางส่วนต่อต้านการยุบรวม
สถานศึกษาเพราะมีฐานสร้างสนับสนุนโรงเรียนไม่มั่นใจในมาตรการที่จะรองรับ 5) การใช้
ทรัพยากรร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนยงัไม่ไดผ้ลดี12  ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่มีปัญหาการ
รับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 1 และชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 4 มีผลการศึกษาที่สอดคลอ้งกนัว่า นักเรียน
และผูป้กครองมีค่านิยมต่อโรงเรียนมัธยมศึกษาช่ือดงัมีการกระจุกตวัของผูต้อ้งการเขา้โรงเรียน
มธัยมศึกษาที่มีความนิยมสูง ผูป้กครองนิยมส่งบุตรหลานเขา้ศึกษาต่อโรงเรียนที่มีอตัราการแข่งขนั
สูงท าใหโ้รงเรียนรับนกัเรียนเกินแผนและบางแห่งรับนกัเรียนต ่ากวา่แผน ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบาย
การรับนกัเรียนเปล่ียนแปลงบ่อย ท าใหต้อ้งปรับการด าเนินการทุกปีการยา้ยที่อยูเ่พื่อเลือกโรงเรียน
ตามความตอ้งการของผูป้กครอง นักเรียนพื้นที่บา้นใกลโ้รงเรียนไม่ไดเ้รียนใกลบ้า้น ไม่สามารถ

                                                             

 11 ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, "การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก," 4. 
 12 ibid. 
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ควบคุมและก ากบัใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแนวปฏิบติั ท าใหโ้รงเรียนมธัยมศึกษามีความแตกต่าง
กนัมากยิง่ขึ้น 
 นอกจากน้ีสภาพปัญหาการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาพรวมของการจดัการศึกษา
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สถานศึกษามธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 
อนัประกอบดว้ย จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา ซ่ึงสถานศึกษาเหล่าน้ี ซ่ึงประสบ
ปัญหาส าคญั คุณภาพการศึกษาที่ไม่ไดม้าตรฐานและมีแนวโน้มตกต ่าลง กล่าวคือ จากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนมีผลประเมินต ่ากว่าพื้นที่อ่ืน ๆ ของประเทศไทยมาโดยตลอด ประกอบกบัเหตุการณ์
ไม่สงบในพื้นที่ท  าให้ครูไม่สามารถมาสอนไดต้ามเวลาที่ก  าหนดไวใ้นหลกัสูตร โรงเรียนขาดส่ือ
เทคโนโลย ีครูที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการสอนสูงยา้ยออกนอกพื้นที่จ  านวน
มากปี ซ่ึงในร้อยละ 70 ของครูกลุ่มน้ีสอนวชิาหลกั ท าใหเ้กิดภาวะขาดแคลนครูและประสบการณ์13 

ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนต ่าลง จากขอ้มูลผลการสอบ NT ช้ีว่า เด็กในจงัหวดั
ชายแดนใตมี้คะแนนผลสัมฤทธ์ิเฉล่ียในกลุ่มวิชาหลกัเพียงร้อยละ 30 ซ่ึงต ่ากว่าเกณฑค์่าเฉล่ียของ
จงัหวดัอ่ืน ๆ ในภาคใต ้และค่าเฉล่ียของประเทศ ผลการทดสอบแห่งชาติขั้นพื้นฐาน O – NET 
พบว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนใหญ่ (มากกว่า ร้อยละ 90) จะอยู่ใน
อนัดับหลังสุด14  สอดคล้องกับงานวิจยัของอัมมาร  สยามวาลาพบว่าปัญหาการศึกษา ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้มีความซับซ้อนอย่างมาก ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาในวิชาสามัญทั้งในระดับ
มธัยมศึกษา ต  ่ากว่าการศึกษาของประเทศไทยโดยเฉล่ีย  และโอกาสในการได้รับการศึกษาของ
ประเทศไทยในวยัเรียนมีสัดส่วนที่ต  ่ากว่าภาคอ่ืน ๆ15  รายงานการติดตามดา้นคุณภาพการศึกษา 
พบว่านักเรียนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบของส านัก
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ต  ่ากวา่ร้อยละ 50 และส่วนใหญ่ต  ่ากว่าเฉล่ียของประเทศและผลการ
ประเมินภายนอกประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบวา่สถานศึกษาต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานอยูม่าก 
นอกจากน้ีผลการประเมินคุณภาพผูเ้รียนยงัพบว่า จงัหวดัที่มีคะแนน O - NET ติด 1 ใน 10 อนัดบั

                                                             

 13 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2552 - 2559) (กรุงเทพ ฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั, 2553), 12. 
 14ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา, กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2545-2559) (กรุงเทพ ฯ: โรงพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), 6.  
 15 อมัมาร  สยามวาลา, ความขัดแย้งระหว่างการพฒันากับสภาพสังคมใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (กรุงเทพ ฯ: เนวเิลส พลสั, 2550), 100-03. 



  8 

สูงสุด ต่อเน่ืองกนั 3 ปี ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม สมุทรสาคร และพะเยา ส่วน
จงัหวดัที่ติด 1ใน 10 อนัดับทา้ยสุด ต่อเน่ืองกนั 3 ปี ไดแ้ก่ ตาก สุรินทร์ อ านาจเจริญ นราธิวาส 
ปัตตานี แม่ฮ่องสอน และยะลา และสถานศึกษาขนาดเล็กจะมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาต ่า
กวา่สถานศึกษาขนาดใหญ่  จากผลการประเมินดงักล่าว สรุปไดว้่า คุณภาพมาตรฐานสถานศึกษา
ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาของไทยที่ก  าหนดไว ้
โดยเฉพาะอย่างยิง่สถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก และสถานศึกษาที่อยู่ในชนบทและทอ้งถ่ินห่างไกล 
กล่าวคือในดา้นผูเ้รียนยงัไม่ไดม้าตรฐาน ในเร่ืองความสามารถในการคิด ความรู้และทกัษะที่จ  าเป็น
ตามหลกัสูตร ทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
ทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผูอ่ื้นไดแ้ละมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
ในดา้นผูบ้ริหารยงัไม่ไดม้าตรฐานในเร่ืองการบริหารวชิาการ โดยเฉพาะการมีหลกัสูตรที่เหมาะสม
กบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ การส่งเสริมกิจกรรม ส่วนในดา้น
ครู ยงัไม่ไดม้าตรฐานในเร่ืองของความเพียงพอของครู และความสามารถในการจดัการเรียนการ
สอนที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั และยงั
พบว่ามีสถานศึกษาเพียงบางส่วนเท่านั้นที่น าผลการประเมินไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
ปรับปรุง พฒันาอยา่งจริงจงั16 นอกจากน้ียงัมีปัญหาอุปสรรคในการจดัการศึกษา คือ 1. ปัญหาดา้น
การบริหารจดัการ กล่าวคือ ความไม่เท่าถึงไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ขาดเอกภาพในการบริหารจดั
การศึกษา 2. การขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งผลต่อการบริหารจดัการและคุณภาพ
การศึกษาโดยรวม 3. คุณภาพครูผูส้อน เน่ืองจากปัญหาขาดแคลนก าลงัครู 4. ลกัษณะของผูเ้รียนที่
เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ ผูเ้รียนที่มีฐานะปานกลางค่อนขา้งยากจน 5. ความซ ้ าซ้อนในการศึกษา 
ชาวไทยมุสลิมตอ้งการใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ การด าเนินชีวิตตามหลกัการศาสนา นักเรียนไทยมุสลิม
ตอ้งใชเ้วลากบัการเรียนมากกวา่ปกติจะตอ้งเรียนวชิาศาสนาไม่นอ้ยกวา่ 14 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ ท าให้
นักเรียนตอ้งใช้เวลาอยูก่ ับการเรียนมาก ผูป้กครองก็มักให้บุตรหลานเรียนศาสนาในตาดีกาหรือ
สถาบนัศึกษาปอเนาะควบคู่ไปด้วย และตอนเยน็หรือเสาร์อาทิตยใ์นตาดีกาหรือสถาบนัศึกษา
ปอเนาะ 6. การแบ่งแยกระหวา่งเด็กต่างศาสนิก คือ เด็กไทยมุสลิมกบัเด็กต่างศาสนาจะเร่ิมแยก เม่ือ
จบชั้นประถมศึกษา โดยเด็กไทยมุสลิมส่วนใหญ่ศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มี
การสอบสายสามญัอยูด่ว้ย ในขณะที่เด็กไทยพทุธทั้งหมดกบัเด็กไทยมุสลิมอีกบางส่วนเขา้เรียนต่อ
ในโรงเรียนมัธยมของรัฐหรือสถานศึกษาเอกชน  7. สถานศึกษาของรัฐได้รับความนิยมลดลง 

                                                             

 16 ทิภาวรรณ  เลขวฒันะ, "การพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ด้วยวิธีการเทยีบเคยีงสมรรถนะ" (มหาวทิยาลยันเรศวร, 2550), 3. 
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ผูป้กครองและชุมชนชาวไทยมุสลิมเห็นว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการสอนศาสนาที่
เข้มข้นและสามารถพฒันาบุตรหลานของตนให้เป็นมุสลิมที่สมบูรณ์กว่าสถานศึกษาของรัฐ            
8. ความเหล่ือมล ้าระหวา่งครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกบัโรงเรียนของรัฐ การสนับสนุน
ส่งเสริมครูในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงสอนในพื้นที่เส่ียงภยัและสอนนักเรียนเช่นเดียวกนั มี
ความเหล่ือมล ้ากนั ระหว่างครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกบัครูในโรงเรียนของรัฐ ทั้ง
ในดา้นเงินเดือน สวสัดิการ ค่าตอบแทนการพฒันา นอกจากน้ีสภาพปัจจุบนัปัญหาใจกลางของ
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นสังคมพหุวฒันธรรม คือสถานการณ์ความไม่สงบใน 5 
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย เป็นเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้นใน 5 ภาคใต ้ซ่ึงเกิดมาจาก
ปัญหาความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมีเหตุการณ์ลอบท าร้าย วางเพลิง วางจงัหวดั
ระเบิด ก่อการร้าย และจลาจล เกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา พฒันาคุณภาพ 
จากสภาพปัญหาเหล่าน้ีมีผลต่อการจดัการศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ใต้17 
 ดงันั้น รัฐบาลจึงตอ้งใชค้วามละเอียดรอบคอบในการปกครองดูแล และให้การพฒันาเป็น
การเฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทางที่แตกต่างจากจงัหวดัอ่ืนโดยทัว่ไป การจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลายรูปแบบ
และหลากหลายภายใตแ้นวคิดของการจดัการศึกษาที่ยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยเน้นการบูรณาการกบั
วิถีชีวิต อัตลักษณ์ ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความต้องการของชุมชนและทอ้งถ่ิน บน
พื้นฐานของศาสนา วิชาสามัญ และวิชาชีพ ซ่ึงได้วิจยัเร่ืองการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามวิถี
อิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพื่อบูรณภาพสังคมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่า
การพฒันาคุณภาพการศึกษาควรสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาของโรงเรียนเองและการ
พฒันาควรพฒันาครอบคลุมทั้งระบบ คือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการจดัการเรียนการสอน การ
จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและคุณลกัษณะที่พงึประสงคข์องผูเ้รียน โดยการพฒันาตอ้งเร่ิมจากภายใน
โรงเรียนและตั้งอยู่บนศกัยภาพในการพฒันาของแต่ละโรงเรียน18 นโยบายการด าเนินงานของ
ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 สอดคลอ้งตามนโยบายการศึกษาของ

                                                             

 17ส านกัเลขาธิการ, รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้, 4 ed. 
(กรุงเทพ ฯ: ว.ีที.ซี.คอมมิวนิเคชัน่, 2552), จ-ฉ.  
 

18 ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์และคณะ, "การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามวิถีอสิลามในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือบูรณภาพสังคมในจังหวัดชายแดนภาตใต้" (มหาวทิยาลยัศิลปากร, 
2550), บทคดัยอ่. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2551 โดยส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ได้ก าหนดกลยุทธ์ด้านการศึกษาที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน คือการพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา จะตอ้งวางแผนยทุธ์ศาสตร์เพื่อพฒันาให้
เขา้สู่เกณฑม์าตรฐานและคุณภาพ 
  ท่ามกลางวิกฤตเหล่าน้ี โรงเรียนมัธยมศึกษาได้พยายามด าเนินการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในหลาย ๆ รูปแบบซ่ึงเห็นความส าคญัในการแกปั้ญหาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจดัการศึกษาเพือ่ใหอ้งคก์ารมีคุณภาพ การจดัการเรียนการสอนและการบริหารที่
มีประสิทธิภาพ บรรลุวตัถุประสงคท์ุกด้าน เกิดผลสัมฤทธ์ิ และผลลพัธ์เป็นประโยชน์แก่ผูเ้รียน 
สงัคม ชุมชน เป็นที่น่าเช่ือถือ และประโยชน์ที่ไดรั้บคือจะช่วยให้ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความรู้ความ
เขา้ใจถึงยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จและสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการ
บริหารได ้

ปัญหาของการวิจัย 

  จากการศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาจะเห็นไดว้่าสภาพการจดัการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ประสบปัญหา และอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางสังคมวิกฤติและ
อนัตรายนานาประการ ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดความเขา้ใจในบริบทพื้นที่และด้านความ
หลากหลายดา้นวฒันธรรม และผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนโดยรวมอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ระดบัชาติ จากการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการประเมินภายนอกประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
พบวา่สถานศึกษาต ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานอยูม่าก           
 จากรายงานพบว่าการจดัการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา ในจงัหวดัชายแดนใตข้องไทยที่ประสบปัญหาและอุปสรรค  ดงัน้ี 1. ปัญหาดา้นความ
ปลอดภยัของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ท  าให้ครูขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน 2. ปัญหาดา้นงาน
วชิาการ พฒันาหลกัสูตร การใชห้ลกัสูตร นวตักรรม การน าหลกัสูตรไปใช ้อีกประการหน่ึงที่เห็น
ได้ชัดเจน หลักสูตรกลางจะก าหนดเป็นหลักการไวว้่า “เป็นการศึกษาที่ มุ่งให้ผูเ้ รียนค้นพบ
ความสามารถ ความถนดั และความสนใจของตนเอง”19  แต่ก็มกัจะไม่ค่อยบรรลุเจตนารมณ์ที่วางไว้
แมใ้นอดีตและปัจจุบนั ทั้งน้ีเพราะโดยขอ้เทจ็จริง สภาพโรงเรียนและธรรมชาติของผูเ้รียนในแต่ละ
ทอ้งถ่ินมีความแตกต่างและความหลากหลายค่อนขา้งสูง เน้ือหาสาระและรายวิชาต่าง ๆ ที่ก  าหนด
จากส่วนกลางไม่สามารถสนองความตอ้งการเฉพาะดงักล่าวของโรงเรียนได ้3. ปัญหาดา้นหลกัสูตร

                                                             

 19 ส านักงานเลขาธิการ, ฉ-ช. 
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สามัญศึกษากับหลักสูตรอิสลามศึกษา การศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความแตกต่างจาก
พื้นที่อ่ืน ๆ มากโดยเฉพาะในประเด็นการให้ส าคญักบัการศึกษาดา้นศาสนาตั้งแต่เล็กถึงแมภ้าครัฐ
จะจดัการศึกษาอิสลามศึกษาบา้งในโรงเรียนของรัฐระดบัประถมศึกษาแต่เด็กดงักล่าวยงัไปเรียน
ศาสนาหลกัสูตรเขม้ขน้วนัเสาร์อาทิตยใ์นศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามประจ ามสัยดิหรือตาดีกา และ
เรียนอลักุรอานตอนเยน็หลงัเลิกเรียนตามศูนยก์ารเรียนอลักุรอานตามบา้นของปราชญอ์ลักุรอาน 
ในขณะเดียวกันเด็กมุสลิมส่วนใหญ่เม่ือจบประถมศึกษาปีที่ 6 จะเขา้เรียนศาสนาและสามัญใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซ่ึงมีมากกวา่โรงเรียนรัฐ  4. ปัญหาดา้นการจดัการเรียนการสอน
ไม่เต็มเวลาครูมีเวลาสอนไม่เพียงพอ ส่วนผูเ้รียนมีเวลาเรียนไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยเพราะตอ้งปิด
โรงเรียนบ่อยคร้ังและถึงแม้ในช่วงเปิดเรียนเวลาในการจัดการเรียนการสอนก็น้อยกว่าปกติ20 

นอกจากน้ีปัญหาครูขาดความรู้ใหม่ ๆ ครูสอนไม่ตรงสาขาวิชาตนเองถนัด ส่ือการสอนไม่เพียงพอ 
ส่งผลออกกลางคนัที่สูง ปัญหาอตัราการเรียนต่อชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย
ที่ต  ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ 5. ปัญหาดา้นความไม่สงบ โจรก่อการร้าย สถานการณ์ความไม่สงบ
ในภาคใตข้องประเทศไทยหรือไฟใต ้เป็นความขดัแยง้ที่ก  าลงัด าเนินอยูใ่นภาคใตข้องประเทศไทย 
ความขดัแยง้น้ีก าเนิดในปี  2491 เป็นการก่อการก าเริบการแยกออกทางเช้ือชาติและศาสนาใน
ภูมิภาคปัตตานีมลาย ูแต่ความไม่สงบดงักล่าวเร่ิมบานปลายขึ้นหลงั พ.ศ. 2547 มกัจะถูกโยงเขา้กบั
การก่อการร้ายเสมอมา  ท  าให้ภาพพจน์ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นจงัหวดัที่น่ากลัวมีแต่
ความรุนแรงเร่ือยมา และเหตุการณ์ที่เกิด เช่น การวางระเบิด  การลอบยงิ  การเผาโรงเรียนและอ่ืนๆ
อีกมากมายซ่ึงเกิดไม่เวน้แต่ละวนัท าใหป้ระชาชนที่อาศยัในจงัหวดัน้ีถูกมองว่าเป็นบุคคลที่ก่อการ
ร้ายทั้ง ๆ ที่ประชาชนส่วนมากไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่อเหตุการณ์เหล่าน้ีเลย21  6. ปัญหาดา้นสภาพ
ทางสงัคม เป็นสงัคมที่ขาดความเขา้ใจจากกลุ่มอ่ืนซ่ึงไม่รู้บริบทของวฒันธรรมของพื้นที่ ประชากร
ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยนบัถือศาสนาอิสลามมากกว่าร้อยละ 85  การติดต่อส่ือสารในชีวิตประจ าวนั
ใชภ้าษามลายทูอ้งถ่ิน  และยดึมัน่ในหลกัค าสอนของศาสนาเคร่งครัด และมีการเรียนรู้เผยแพร่สืบ
ทอดวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่เคยสืบต่อกนัมาไปยงัผูอ่ื้นหรืออนุชนรุ่น เพราะฉะนั้น
มุสลิมจึงต้องปฏิบตัิตามกรอบของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด  โดยสรุปคนมุสลิมตอ้งการ
รักษาอตัลกัษณ์ดั้งเดิมของตนเองไว ้ ดว้ยการใชภ้าษามลายทูอ้งถ่ิน  ศาสนาและวฒันธรรมตามแบบ
อิสลาม ฉะนั้นถา้คนที่ไม่รู้และไม่เขา้ใจดา้นทางสังคมและวฒันธรรมจะมีปัญหาเพราะขาดความรู้

                                                             

 20 ibid. 
 21 เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์, "สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้," (กรุงเทพ ฯ
2552), ฉ-ญ. 
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ในเชิงลึกและเขา้ใจรวมทั้งมีอคติ 7. ปัญหาดา้นความไม่เขา้ใจตรงกนั ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนและ
สถาบนัเอกชนในพื้นที่ รัฐบริหารด้วยความหวาดระแวงมากกว่าการส่งเสริม ส่วนชุมชนและ
ทอ้งถ่ินแปลเจตนารมณ์ของรัฐไม่ตรง มองเห็นรัฐมีเง่ือนง า 8. ปัญหาดา้นความเช่ือและค่านิยมตาม
วถีิของมุสลิมในการเล่าเรียน ศาสนามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนของพื้นที่ในทุก ๆ
ด้านรวมทั้งด้านการศึกษา การศึกษาด้านอิสลามต้องเข้มมีคุณภาพ  9. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ประชาชนยากจนบางส่วนกลายเป็นเคร่ืองมือแนวร่วมของกลุ่มโจรก่อการร้ายในการก่อความไม่
สงบเรียบร้อยถึงแม้ว่าค่าตอบแทนเพียงน้อยนิดแต่อาศัยความรู้ผิด ๆ คือการศรัทธาต่อพระเจ้า       
10. ปัญหาทางดา้นการศึกษา การศึกษาค่อนขา้งต ่าประชาชนถูกชกัจูงไดง่้าย  และปัญหาที่เจา้หน้าที่
ของรัฐบางกลุ่มขาดความรู้ก็ความเขา้ใจหรือบางคร้ังก็จงใจสร้างเง่ือนไข ท าให้ประชาชนยิง่เขา้ใจ
ผิด ส่วนปัญหาดา้นคุณภาพการศึกษาที่เป็นจุดอ่อนที่ตอ้งแกไ้ขคือ พบว่า นักเรียนยงัมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนต ่าในทุกวชิายกเวน้ภาษาองักฤษ เฉล่ียอยูอ่นัดบัสุดทา้ยของประเทศ นอกจากน้ีปัญหา
คุณภาพการศึกษาเข้าขั้นวิกฤตในโรงเรียนขนาดเล็กประมาณหลายแห่งที่ไม่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.)22 นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งสมศกัด์ิ  ดลประสิทธ์ิได้
ศึกษาปัญหาคุณภาพการจดัการศึกษา พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานอยูใ่นระดบัต ่า โดยเฉพาะวชิาหลกั เช่น วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาองักฤษ เป็นตน้ 
และมีความแตกต่างกนัระหว่างโรงเรียนในส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค และระหว่างโรงเรียนขนาด
ใหญ่กบัโรงเรียนขนาดเล็ก ปัญหาดา้นศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
พบวา่ ดอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกนัและประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้น การปฏิรูปการศึกษา
จึงเน้นให้มีการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยรวม ให้เอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพของประชากร23  
นอกจากน้ียงัพบวา่ ผลการประเมินคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ภายใตโ้ครงการศึกษาแนวโน้มการ
จดัการศึกษาคณิตศาสตร์ – วทิยาศาสตร์ ที่ สสวท. ร่วมกบันานาชาติ พบว่า ประเทศไทยมีคะแนน
ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียมาตรฐานนานาชาติ โดยมีกลุ่มประเทศที่มีคะแนนสูงสุด 5 ประเทศอยูใ่นทวีปเอเชีย
ทั้งหมด ไดแ้ก่ สิงคโปร์ ไตห้วนั เกาหลีใต ้ญี่ปุ่ น และฮ่องกงสอดคลอ้งกบั ศาสตราจารย ์ดร. สิปป

                                                             

 
22 ส านกังานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 

"บทสรุปผู้บริหาร สมศ.,"  www. 
onesqua.or.th/onequa/thReport/university_asssess_popupdetail.php?SchoolID=42649&Systemmo
duleKeyQuery=. 
 23 สมศกัด์ิ  ดลประสิทธ์ิ, ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใหม่ 2552 – 2555 (กรุงเทพ ฯ: 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552), 10. 
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นนท ์ เกตุทตั ไดส้รุปปัญหาวิกฤตของการศึกษาไทยไวด้งัน้ี 1) ความไม่เป็นเอกภาพของการจดั
การศึกษาไทย 2) การกระจายโอกาสทางการศึกษายงัมีนอ้ย 3) การศึกษาไทยเป็นการศึกษาแบบรวม
ศูนยไ์ม่กระจายอ านาจ 4) หลักสูตรทางการศึกษา ตลอดจนต าราเรียนขาดความยืดหยุ่น ไม่
สอดคล้องกบัสภาพของทอ้งถ่ิน 5) หลกัสูตรขาดเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม ความรู้เก่ียวกับเร่ือง
ครอบครัว 6) หลกัสูตรลา้สมยัและขาดคุณภาพ เน้ือหาสาระไม่ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัการคิดอยา่ง
เป็นระบบ 7) เน้ือหาสาระการศึกษาขาดความเป็นไทย 8) ความเหล่ือมล ้ าของคุณภาพสถานศึกษา
อนัเน่ืองจากการไม่กระจายครูที่มีคุณภาพความไม่พร้อมด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน อาคาร
สถานที่ ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เป็นเหตุให้คุณภาพของนักเรียนไม่เท่าเทียมกัน 9) ครูขาดคุณภาพ 
โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินที่ห่างไกลและทุรกนัดาร เพราะยงัขาดระบบการสร้างแรงจูงใจให้คนเก่ง คนดี
มาเป็นครู 10) การขาดการสนับสนุนเร่ืองการพฒันาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา  เช่น เงินทุน
สนับสนุนงานวิจยัน้อย 11) การให้ความส าคญัเร่ืองการจดัการศึกษาระดบัต่าง ๆ ไม่สมดุล เช่น 
สนบัสนุนงบประมาณใหก้ารอุดมศึกษามากกว่าการศึกษาของเด็กเล็ก 12) รัฐบาลและนักการเมือง
ขาดความจริงใจในการพฒันาการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 13) รัฐบาลไม่มีวิสัยทศัน์ทางการศึกษา ไม่ให้
ความส าคญักบัการวจิยัและพฒันาทางการศึกษา 14) รัฐบาลไม่ลงทุนเพื่อการศึกษาอยา่งจริงจงัและ
เอกชนมีส่วนร่วมสนบัสนุนการศึกษานอ้ย 15) ผูบ้ริหารการศึกษาขาดความถนัดดา้นการบริหารจดั
การศึกษา 16) การขาดหน่วยงานที่รับผดิชอบในการพฒันาผูอ้ยูใ่นตลาดแรงงาน ให้มีความสามารถ
เพิ่มขึ้นและมีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการ 17) การแข่งขนัในระบบการศึกษามีความรุนแรง
เกินไป ท าใหเ้กิดภาวะเครียดแก่เยาวชนของชาติ 18) ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 20) ผูป้กครอง
ขาดจิตส านึกในคุณค่าของการศึกษา24 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
นกัเรียนขาดความสามารถในการสอบแข่งขนัเป็นที่ทา้ทายส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนในการบริหาร
ในท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางสงัคมที่วกิฤติและอนัตรายนานาประการ ท าใหผู้ว้จิยัมีความสนใจที่
จะท าวิจัยยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ว่ามีองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ประกอบดว้ยอะไรบา้งและมี

                                                             

 24 สิปปนนท ์เกตุทตั, "จากอดีตและปัจจุบันสู่อนาคตของการปฏิรูปการศึกษาไทย : สู่
สังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ " in การสัมมนาทางวิชาการ 5 ทศวรรษ สกศ. กับการพัฒนา
การศึกษาไทย (หอ้งประชุมแอสแคป ฮอลล ์ศูนยป์ระชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร). 
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แนวทางและยทุธศาสตร์อะไรที่สามารถท าใหโ้รงเรียนมธัยมศึกษาประสบผลส าเร็จและกา้วสู่ความ
เป็นเลิศไดท้่ามกลางความขาดแคลนและในพื้นที่เส่ียงภยั 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพือ่ทราบองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 
 2. เพือ่ทราบแนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  

ข้อค าถามของการวิจัย 

 1. องคป์ระกอบของการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 2. แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 เป็นอยา่งไร 

สมมติฐานของการวิจัย 

 1. องคป์ระกอบของการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต15 และ 16 เป็นพหุองคป์ระกอบ 
 2 .  แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 มีความสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 การวิจัยเพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบ แนวทางและยุทธศาสตร์ในการพฒันาการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 15 และ 16 น้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจยัจากองคค์วามรู้ในเร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 15 และ 16 โดยไดศ้ึกษาคน้ควา้เอกสาร ต ารา การสัมภาษณ์และ
งานวจิยัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาแลว้น ามาเป็นกรอบแนวคิด
ในคร้ังน้ี  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอแนวคิดยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2558 - 2563 1. การอ่านออกเขียนได ้ 2. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ทกัษะอาชีพ เพื่อให้เด็กช่วงชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ได้คน้หาตวัเอง โดยเฉพาะการจดัสอนทกัษะ
อาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส และการจดัสอนทกัษะอาชีพแบบเตม็ระบบ ในโรงเรียนเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษ 5 จงัหวดั  3. การพฒันาการสอนภาษาองักฤษระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4. การผลิตและ
พฒันาครู จดัอบรมพฒันาผูบ้ริหาร ครู ศึกษานิเทศก ์ดว้ยทกัษะ 5. ยกระดบัการศึกษา ทางไกล และ 
6. การพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียน และในระยะยาว ไดแ้ก่ การปฏิรูปการเรียนการสอน ปฏิรูปการ
พฒันาวชิาชีพ และการปฏิรูประบบบริหารจดัการ25 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  (พ.ศ.  2551-
2555) กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอนโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อ
น าไปสู่การปฏิบติัในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2555 รวม  6  ด้าน คือ 1. การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน          
2. การพฒันาคุณภาพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 3 การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ
เพือ่การศึกษา 4 การจดัระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 5 การสร้างความเขม้แข็งของ
สถานศึกษา  6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสงัคม26 

 จดัการมธัยมศึกษาตามกรอบทิศทางการพฒันาคุณภาพการมธัยมยคุใหม่ (พ.ศ.2553-2561)
ตามประเด็นยทุธศาสตร์ 4 ดา้น 1. ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  2. ดา้นระบบการเรียนรู้  3. ดา้นระบบการ
บริหารจดัการ 4. ระบบคุณภาพแหล่งคุณภาพแหล่งเรียนรู้27 
 ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
(ปีงบประมาณ 2559) ก าหนดยุทธศาสตร์ดังน้ี ยุทธศาสตร์ที่ 1 พฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยทุธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ทัว่ถึง
ครอบคลุมผูเ้รียนให้ได้รับโอกาสในการพฒันาเต็มตามศกัยภาพและมีคุณภาพ ยทุธศาสตร์ที่ 3 
พฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ยทุธศาสตร์ที่ 4 พฒันาระบบการบริหารจดัการ28 

                                                             

 25 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, "ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พ.ศ. 2558 - 2563,"  http:// www. krusmart.com/education-reform-2558-2563/1-3. 
 26 ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา, ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระเบียบวาระ
แห่งชาติ (พ.ศ. 2551 - 2555) (กรุงเทพ ฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552), 44. 
 27 ส านกับริหารงานงานมธัยมศึกษาตอนปลาย, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เร่ืองทิศทางการพัฒนาคุณภาพการมธัยมศึกษายุคใหม่ (พ.ศ.2553-2561) (กรุงเทพ ฯ: 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554), 1-4. 
 28 กระทรวงศึกษาธิการ, "ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ (ปีงบประมาณ 2559) "  www. kksec.go.th/e-office/.../26-11-2015-11-07-
2120151126110711-24068.doc. 
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 กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษา พ.ศ. 2555 – 2558 โดย
บูรณาการการจดัการศึกษาภายใต ้8 ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ส าคญั อนัไดแ้ก่ 1. การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบัทุกประเภท 2. การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาค  
3. การปฏิรูปครู เพื่อยกฐานะครูและวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้ นสูง  4. การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 5. การพฒันาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้การศึกษาทดัเทียมกับ
นานาชาติ 6. การสนบัสนุนการวจิยัและพฒันา และบริการทางวชิาการ เพือ่สร้างนวตักรรมและการ
พฒันาประเทศ 7. การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเ์พื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคม
อาเซียน 8. การพฒันาประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการ29 
 ส านกังานพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กลยทุธ์โรงเรียนในฝัน 
คือ 1. สร้างพลงัขบัเคล่ือนให้โรงเรียนมีระบบการจดัการที่ดี 2. พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 3. สร้างเสริมศักยภาพบุคลากรทุกระดับให้เป็นมืออาชีพ 4. เพิ่ม
สมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 5. ระดมสร้างก าลงัสร้าง
ภาคีเครือข่ายอุปถมัภ์30  
 อ ารุง   จนัทวานิช ไดพ้บว่า บริบทการจดัการศึกษา  โรงเรียนมีส่ิงแวดลอ้มเอ้ืออ านวยต่อ
การศึกษา   ครูบริหาร มืออาชีพ ลกัษณะโรงเรียนมีมาตรฐาน หลักสูตรเหมาะสมกบัผูเ้รียน ส่ือ
อุปกรณ์เทคโนโลยทีนัสมยั แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนที่หลากหลาย  งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน การ
จดักระบวนการเรียนเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน การ
บริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เน้นการมีส่วนร่วม  การประกันคุณภาพการศึกษามี
ประสิทธิภาพ ผูเ้รียนมีคุณภาพมาตรฐาน  โรงเรียนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน  โรงเรียนเป็นแบบอยา่ง
ใหค้วามช่วยเหลือชุมชน31  
 วจิิตร ศรีสอา้น ก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินงานไว ้4 ยทุธศาสตร์ยอ่ย ไดแ้ก่ 1. พฒันา
ระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 2. พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ

                                                             

 29 "นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2555 – 
2558 " www. moe.go.th/moe/th/office/plan2557. 
 30 ส านกังานพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, กลยุทธ์โรงเรียนในฝัน 
(กรุงเทพ ฯ: รุ่งโรจน์อินเตอร์กรุ๊ป, 2551), 15. 
 31 อ ารุง  จนัทวานิช, แนวทางการบริหารและการพฒันาสถานศึกษาสู่โรงเรียนมีคุณภาพ 
(กรุงเทพ ฯ: บริษทัพริกหวาน, 2547), 1. 



  17 

การศึกษา 3. เสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการจดัการศึกษา32 
 สุภทัร พนัธ์พฒันกุล ได้พบว่า การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีประสิทธิผลได้ว่า
องคป์ระกอบหลกัทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิตและยงั
ประกอบดว้ย 9 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 1) ดา้นปัจจยัน าเขา้ ประกอบดว้ย การน าองคก์าร การมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคล ธรรมาภิบาล และวฒันธรรมโรงเรียน 2) ดา้นกระบวนการ ประกอบดว้ย การ
วางแผนกลยทุธ ์การจดัการกระบวนการ การใหค้วามส าคญักบันกัเรียน และผูป้กครอง33 
 เพชรพงศ ์ตรีเทพา ไดพ้บว่า ยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
ยอดนิยม พบว่า  1. โรงเรียนกรณีศึกษามียทุธศาสตร์การบริหาร 7 ยทุธศาสตร์คือ 1) การพฒันา
องคก์ารและบุคลากร 2) การปฏิรูปการจดัการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั 3) การส่งเสริมและ
พฒันาการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 4) การสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมแก่นกัเรียนและครู 5) พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 
6) การน านโยบายสู่การปฏิบติั และ 7) ยุทธศาสตร์โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ และพบว่า             
2. โรงเรียนกรณีศึกษาได้บริหารยุทธศาสตร์โดยใช้ 4 หลัก คือ 1) หลักการกระจายอ านาจ              
2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัธรรมาภิบาลและ 4) ใชห้ลกัการประชาสัมพนัธ์ที่ดี  3. โรงเรียน
กรณีศึกษาก าหนดโครงสร้างการบริหารเป็น 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มงานมีรองผูอ้  านวยการโรงเรียน 1 คน 
และผูช่้วยผูอ้  านวยการ 1 คน ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลติดตามงานแต่ละกลุ่มงานมีการก าหนด
ภาระงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และผูรั้บผิดชอบชัดเจน นอกจากนั้ นยงัมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผูป้กครอง
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของโรงเรียน 4. โรงเรียนกรณีศึกษามีวฒันธรรมองคก์าร 4 ประการ
คือ 1) วฒันธรรมการมีส่วนร่วม 2) วฒันธรรมการท างานเป็นทีม 3) วฒันธรรมที่เป็นองคก์ารแห่ง
การเรียนรู้ 4) วฒันธรรมการท างานแบบพี่น้อง 5) โรงเรียนกรณีศึกษามีปัญหาในการบริหารและ
แนวทางแกปั้ญหาของโรงเรียนดงัน้ีคือ 1) จ านวนนกัเรียนที่มากเกินไป แกปั้ญหาโดยบริหารจดัการ
แบบโรงเรียนเล็กในโรงเรียน และมีการกระจายอ านาจการบริหาร 2) บุคลากรไม่เพียงพอ แกปั้ญหา

                                                             

 32 วจิิตร ศรีสอา้น, ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2552), 5. 
 33 สุภทัร พนัธ์พฒันกุล, "การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาที่มี
ประสิทธิผล สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2554), 
บทคดัยอ่. 



  18 

โดยการจา้งครูที่มีความเช่ียวชาญในการสอนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 3) งบประมาณไม่
เพียงพอ แก้ปัญหาโดยการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 4) ความคิดเห็นที่แตกต่างกันของ
ผูป้กครอง นกัเรียน และครู แกปั้ญหาโดยช้ีแจง ประชาสมัพนัธใ์หทุ้กส่วนเขา้ใจตรงกนั34 
 วชัรี  เทพพุทธางกูร ได้พบว่ายุทธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ไดแ้ก่ (1) ยุทธศาสตร์ปรับ
กระบวนทศัน์วางแผนงานวชิาการสู่คุณภาพผูเ้รียน  (2) ยทุธศาสตร์ยกระดบัคุณภาพหลกัสูตรและ
การเรียนการสอน  (3) ยุทธศาสตร์เครือข่ายขบัเคล่ือนคุณภาพผูเ้รียนและคุณภาพการศึกษา           
(4) ยทุธศาสตร์ปรับปรุงระบบก ากบั ติดตามและประเมิน35 
 วิเชียร เยน็กาย, กมล สุดประเสริฐและจกัรพรรดิ วะทา  ได้พบว่า การบริหารจดัการ
สถานศึกษา เพือ่คุณภาพผูเ้รียนสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแ้ก่ 1. ดา้น
ภาวะผูน้ า 2. ดา้นการพฒันาบุคลากร 3. ดา้นการสร้างทีมงาน 4. ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม     
5. ดา้นการวิเคราะห์และประเมินองคก์ร 6. ดา้นการวางแผนกลยทุธ์  7. ดา้นการประกนัคุณภาพ  
และ 8. ดา้นการนิเทศการศึกษา36 
 ธาดา อักษรช่ืน ได้พบว่า กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทยใน
ทศวรรษหน้า ประกอบด้วย 7 องคป์ระกอบ คือ 1) กลยุทธ์การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากร        
2) กลยุทธ์ด้านการพฒันาหลักสูตรและการสอน 3) กลยุทธ์ด้านระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน          
4) กลยทุธ์การพฒันาการบริหารจดัการศึกษา 5) กลยทุธ์การพฒันาดา้นการมีส่วนร่วม 6) กลยทุธ์
การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 7) กลยทุธก์ารพฒันาวชิาการเพือ่การเรียนรู้37 
 นงลักษณ์  เรือนทอง  ได้พบว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการด าเนินงานใน
กิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครู อาจารย ์และองคค์ณะบุคคลฝ่าย

                                                             

 34 เพชรพงศ ์ตรีเทพา, "ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอด
นิยม : กรณศึีกษาโรงเรียนแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร" (มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี, 2557), 
บทคดัยอ่. 
 35 วชัรี  เทพพทุธางกูร, "การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา" (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), บทคดัยอ่. 
 36 วเิชียร เยน็กาย, "ศึกษาองค์ประกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือคุณภาพผู้เรียน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (มหาวทิยาลยัสยาม, 2554), บทคดัยอ่. 
 37 ธาดา อกัษรช่ืน, "กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหน้า                      
" (มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2556), บทคดัยอ่. 
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ต่าง ๆ ของชุมชนในทอ้งถ่ินเพือ่ร่วมกนัวางแผนการจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ
ตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่เยาวชนในอันที่จะท าให้เกิดการพฒันาในทุก ๆ ด้านอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพือ่ความเป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมได้
อยา่งมีความสุข38 
 นัยนา บุณยรัตน์  ธีระ รุญเจริญ ไพศาล หวงัพานิชและกรองทิพย ์นาควิเชตร ไดพ้บว่า 
สร้างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียน
มาตรฐานสากล เสนอแนวคิดมี 7 ด้าน ไดแ้ก่ 1) การจดัองค์การ 2) การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์       
3) การจดัการศึกษาเพือ่ประโยชน์ของผูเ้รียนและชุมชน 4) การจดัการความรู้ 5) การพฒันาบุคลากร 
6) การจดักระบวนการ 7) การมุ่งผลลพัธ์39 
 จรุญ จบับงั  ได้พบว่า รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การพฒันา
โรงเรียน ขนาดเล็ก ดว้ยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมตาม 4 ยทุธศาสตร์หลกั คือ 
1) การพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 2) การพฒันาระบบการเรียนการสอนและการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา 3) การเสริมสร้างความพร้อม และความเขม้แข็งของโรงเรียน 4) การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา โดยมีรูปแบบคือการพฒันาคนในดา้น
ความช านาญในทกัษะดา้นสารสนเทศ การสร้างขวญัและก าลงัใจ และพฒันาโครงสร้างการท างาน
ที่เหมาะสม การพฒันาระบบงานในดา้นการผลิตส่ือ การใชแ้ผนการสอนคละชั้น การนิเทศและการ
ส่งเสริมให้ครูได้เขา้รับการอบรม การมีส่วนร่วมในด้านเครือข่ายชุมชนและทรัพยากร และการ
เสริมสร้างศักยภาพในด้านการหมุนเวียนการสอนของครู หมุนเวียนสถานที่  และระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน จากรูปแบบที่พฒันาขึ้นจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยทุธศาสตร์
การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ดา้น คือ คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจดัการ คุณภาพนักเรียน 
และคุณภาพการเรียนการสอน40        

                                                             

 38 นงลกัษณ์  เรือนทอง, "รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล" (มหาวทิยาลยั
ศิลปากร, 2550), 51. 
 

39 นยันา บุณยรัตน์ และคณะ, "การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารการศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสู่ความเป็นมาตรฐานสากล " วารสารบริหารการศึกษาบวับณัฑิต  (2555): 35. 
 40 จรุญ จบับงั, "รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์ การพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็กด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน" (มหาวทิยาลยับูรพา, 2555), บทคดัยอ่. 
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 แคมพเ์บล (Campbell) ไดพ้บว่า การบริหารโรงเรียนที่ผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบ คือ งาน
หลักสูตรการสอน งานบุคลากรโรงเรียน งานสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  งานกิจการ
นกัเรียน งานอาคารสถานที่ งานบริหารการเงิน41 
 มิลเลอร์ (Miller)ไดพ้บว่า การบริหารโรงเรียน คือ การวางแผนโครงการ  การเรียนการ
สอน  งานกิจกรรมนักเรียน งานดา้นบุคลากร  งานอาคารสถานที่ พสัดุ อุปกรณ์ งานการเงินและ
ธุรการ งานการประชาสมัพนัธ ์ งานวดัผลและประเมินผล42 
 ซีลินส์และเมอร์เร่-ฮาร์วีย ์(Silins & Murray-Harvey) ได้พบว่า การบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษามีคุณภาพเกิดความส าเร็จ พบว่า ส่งเสริมการรับรู้เชิงบวกของบุคลากร ครูต่อองคก์าร 
การเรียนรู้ของนกัเรียน เจตคติ และการมีส่วนร่วมในโรงเรียน ทกัษะของครูที่มีต่อผลของภาวะผูน้ า 
และผลของนกัเรียน ผลของโรงเรียน ไดพ้บวา่ ภาวะผูน้ าของโรงเรียนและความส านึกที่เขม้แขง็ของ
ครูกบัการส่วนร่วมในการวางแผนหลกัสูตร การพฒันาครู และวฒันธรรมโรงเรียน มีผลกระทบต่อ
การพฒันาโรงเรียนสู่ความส าเร็จ43 
 เซอร์จิโอวานี (Sergiovanni) ได้พบว่าความส าเร็จในการของโรงเรียนมธัยมศึกษา ไดแ้ก่ 
เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง มีแผนงานวชิาการที่ดี การจดัการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
นกัเรียน มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก ส่งเสริมการมีปฎิสมัพนัธต่์อกนัเป็นกลุ่ม  มีการพฒันา
บุคลากรอยา่งกวา้งขวาง ใช้ภาวะผูน้ าแบบส่วนรวม  ส่งเสริมการแกปั้ญหาอย่างสร้างสรรค์ และ
ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม44 
 นอกจากน้ีผูว้จิยัไดน้ าผลการประมวลความคิดเห็นจาการสมัภาษณ์ของผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 
9 ท่านที่ได้ความแสดงความคิดเห็นด้านองค์ประกอบและแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน
มธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 เม่ือน าแนวคิด ทฤษฎี ต่าง ๆ 

                                                             

 41 J.P. Campbell, On the Nature of Organization Effectiveness. In New Perspective on 
Organization Effectiveness. (San Francisco Jossey–Bass, 1977), Abstract. 
 42 Miller Van, The Public Administration of American School Systems (Newyork: 
Macmillan Company, 1965), Abstract. 
 43 H.C. Silins and Harvey Murray, "What Makes a Good Senior Secondary School" 
(1999), Abstract. 
 44 T.J. Sergiovanni, The Principals Ship : A Reflective Practice Perspective, 2 ed. 
(Needham Heights: Allyn and Bacon, 1991), 258-63. 
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มาผนวกกัน สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการพฒันาโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
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                                                                           แนวคิดของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  
                                                                          กระทรวงศึกษาธิการ 
                                                                          ยุทธศาสตร์สพฐ. 
                                                                          จดัการมธัยมศึกษา 
                                                                          อ ารุง  จนัทวานิช 
                                                                          ชาญชยั อาจณสมาจาร  
                                                                          สมศกดั์ ิคงเที่ยง    
                                                                          แคมพเ์บล(Campbell)  
 ปีเตอร์Peter F. Drucker 
                                                                          เซอร์จิโอวานี (Sergiovanni) 
                                                           ซีลินส์และเมอร์เร่-ฮาร์วยี ์(Silins&Murray-Harvey) 
                                                                          มิลเลอร์ (Miller) 
  
                             
                                                                   
                                                                              
                                                                            
                                                                    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวจิยั 

แนวคิดการน ายุทธศาสตร์ 
จกัษวชัร  ศิริวรรณ 
สุพานี  สฤษณ์วานิช 
สมยศ  นาวกีาร 
วจิิตร ศรีสอา้น 
สมานิศ  วจิิตร 
วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ 
พสุ  เดชะรินทร์ 
สวอร์ต (Swart) 
เดวดิ (David) 
วลิเลี่ยม (William) 
จอร์จ (Igor Ansoff George ) 
เคนเน็ท (Kenneth Andrews)  
มินสเบิร์ก (Mintzberg) 

 

งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 
สุดาลกัษณ์  บุปผาดา 
ชูเกียรติ  วเิศษเสนา 
เพชรพงศ ์ ตรีเทพา 
มงคล  ภาธร 
จีระ  พระสุพรรณ 
นัยนา  บุณยรัตน์ 
ขตัติยา ดว้งส าราญ 
นงลกัษณ์  เรือนทอง 
จุไรรัตน์  สุดรุ่ง 
จรูญ  จบับงั 
วชัรี  เทพพุทธางกูร 
สุภทัร  พนัธ์พฒันกุล 
ธาดา  อกัษรช่ืน 
Erasmus   Kormla 
Fides  Okwukweka 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 

และ 16 

- ประมวลความคิดเห็นจากการ

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒุิ จ  านวน 9 

คน 

- ประมวลความคิดเห็นจากผูต้อบ

แบบสอบถาม จ านวน 252 คน 
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ท่ีมา           :     ส านกับริหารงานงานมธัยมศึกษาตอนปลาย  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน  
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองทศิทางการพัฒนาคุณภาพการมธัยมศึกษายุคใหม่(พ.ศ.2553-2561) (กรุงเทพ :  
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554), 1 - 4.  
                  :     ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ระเบียบวาระแห่งชาต ิ
(พ.ศ. 2551-2555) (กรุงเทพ :  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552), 44. 
               :    ส านกับริหารงานงานมธัยมศึกษาตอนปลาย  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เร่ือง
ทศิทางการพัฒนาคุณภาพการมธัยมศึกษายุคใหม่(พ.ศ.2553-2561) (กรุงเทพ :  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา
, 2554), 1 - 4. 
                  :    กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ (ปีงบประมาณ 2559) สืบคน้จาก www.kksec.go.th/e-office/.../26-11-2015-11-07-
2120151126110711-24068.doc 
                  :   กระทรวงศึกษาธิการ  แผนปฏบิัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557  นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2555 – 2558 สืบคน้จาก www.moe.go.th/office/plan2557 
หนา้ 6  
                  :    ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ระเบียบวาระแห่งชาต ิ
(พ.ศ. 2551-2555) เสนอท่ีประชุมสมชัชาคุณภาพการศึกษา ฉบบัท่ี 23-24 พฤศจิกายน 2550  
https://witayakornclub.wordpress.com/2009/03/02/sohk1 
                  :    นงลกัษณ์  เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” (วิทยานิพนธ์  ปริญญา ดุษฎี
บณัฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษามหาวิทยาลยัศิลปากร,  2550), 51. 
                  :    ส านกังานพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. กลยุทธ์โรงเรียนในฝัน. 
(กรุงเทพ : รุ่งโรจน์อินเตอร์กรุ๊ป,  2551), 15. 
                  :    ไตรรัตน์ จงจิตร และเสกสิฐ  เลา้กิจเจริญ  “การบริหาร-นกับริหาร,” รัฐสภาสาร.  51, 5 (พฤษภาคม 
2546), 127–135. 
                  :     สุพานี  สฤษฎว์านิช   การบริหารเชิงกลยุทธ์ : แนวคดิและทฤษฎ ี  (กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553) 
                  :     ชาญชยั อาจณสมาจาร, การบริหารการศึกษา.กรงเทพฯ : ศูนยส่ื์อเสริมกรุงเทพ, 2550) 
                  :    นพพงษ ์บุญจิตราดุล, หลกัการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : บริษทับพิธการพิมพ,์ 2550). 
                  :    สมศกัด ์คงเท่ียง. หลกัและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ :โรงพิมพ ์มหาวิทยาลยั 
รามค าแหง, 2552), 10. 
                  :    สมศกัด ์สินธุรเวชญ,์  มุ่งสู่คุณภาพการศึกษา. กรุงเทพฯ :วฒันาพานิช, 2552) 
                  :    สุภทัร พนัธ์พฒันกุล, “การพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 
2554), บทคดัยอ่ 

http://www.moe.go.th/office/plan2557%20หน้า
http://www.moe.go.th/office/plan2557%20หน้า
https://witayakornclub.wordpress.com/2009/03/02/sohk
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                  :    เพชรพงศ ์ตรีเทพา, “ยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: 
กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต,บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 2557), บทคดัยอ่ 
                  :   วชัรี  เทพพุทธางกูร, “การพฒันายทุธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดบัคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนมธัยมศึกษา”  (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต,บณัฑิตวิทยาลยั จุฬามหาวิทยาลยั 2554), 
บทคดัยอ่ 
                  :   จุไรรัตน์  สุดรุ่ง, “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานวิชาการในโรงเรียนมธัยมศึกษา
ขนาดใหญ่ สังกดักรมสามญัศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทานในกรุงเทพมหานคร”  
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต,บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2538), บทคดัยอ่ 
                  :     ธาดา อกัษรช่ืน, “กลยทุธการบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญา ดุษฎีบณัฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษามหาวิทยาลยัศิลปากร, 2556),  บทคดัยอ่ 
                  :     จรุญ จบับงั  “รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยทุธศาสตร์ การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดว้ยกระบวนการวิจยั เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญา ดุษฎีบณัฑิต ภาควิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา, 2555), บทคดัยอ่ 
                  :     นยันา บุณยรัตน์ ธีระ รุญเจริญ ไพศาล หวงัพานิช และ กรองทิพย ์นาควิเชตร. “การพฒันา
ยทุธศาสตร์การบริหารการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาสู่ความเป็นมาตรฐานสากล.” วารสารบริหารการศึกษาบัว
บัณฑิต, 2555: 35. 
                  :     มงคล ภาธรธุวานนท ์“การวิเคราะห์โครงสร้างองคก์ารและกระบวนการบริหารจดัการโรงเรียน
มธัยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร”.(วิทยานิพนธ์ปริญญา
การศึกษาดุษฎีบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั,มหาวิทยาลยับูรพา.2549).บทคดัยอ่. 
                  :     เต็มจิต จนัทคา “ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐของสา
นกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ”  2551), บทคดัยอ่ 
                  :     วิจิตร ศรีสอา้น.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็  (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั,2552),5. 
                  :     พสุ เดชะรินทร์, กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ (คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2550) (ออนไลน์), เขา้ถึงเมื่อ 10 กรกฎาคม 2559  เขา้ถึงไดจ้าก 
http://mmpm4u.com/MD003/ch1.html 
                  :     Campbell, J.P.  On the nature of organization effectiveness. In New perspective on 
Organization effectiveness. San Francisco; Jossey–Bass. 1977).-A 
                  :      Miller,Van. The Public Administration of American School Systems. New York : Macmillan 
Company, 1965 
                  :     Silins, H.C. and Murray - Harvey.  “What makes a good senior secondary school Dissertation 
Abstract International, 1999). 59 (8) : 2803 - A. 
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                  :    .J.Sergiovanni, The principals ship : A reflective practice perspective, 2nded. (Needham 
Heights : Allyn and Bacon, 1991), 258 - 263. 
                     :    David C.D. Rogers, Corporate Strategy and long-Range Planning (Ann Arbor, Mich : The 
Landis Press, 1973), p. 10. 
                  :    William F. Glueck,  Business Policy : Strategy  Formation and Executive Action  (New York  
: McGraw-Hill Book Company, 1972), p.186. 
                  :   George Steiner,  Top Management planning,  ( New York : Macmillan, 1969),  p. 237. 
                      :     Fred  Nickols, Strategy of Definition and Meaning  online19 July 2000 Available from  
http://home.att.net/~nickols/strategy_definition.htm /1-13. 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง กรอบการ
ด าเนินงานเพื่อการปฏิบตัิให้บรรลุเป้าหมาย ภายใตก้ารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม หรือ
การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดเข้ากับวิถีหรือหนทาง 
(Ways) และวิธีการ หรือเคร่ืองมือ (Means) ในอนัที่จะให้บรรลุวตัถุประสงค์ เกิดกระบวนการ
ท างานโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  เพื่อบูรณาการวางแผน การจดัองคก์าร การบริหารบุคคล การ
อ านวยการ  การกระตุน้ การควบคุมและการใชท้รัพยากรในการท างานหรือการท ากิจกรรม ให้
บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ารท าให้งานมีประสิทธิภาพในโรงเรียนมธัยมศึกษา
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 

2. โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง โรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 15 และ 16  จดัช่วงชั้นที่ 2 และช่วงชั้นที่ 3 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  

3. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 หมายถึง ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา ตั้งอยูช่ายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 15 ตั้งอยูใ่นจงัหวดั ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 
16 ตั้งอยูใ่นจงัหวดั สตูล และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่  อ  าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ  าเภอ
เทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย  
 
 
 

http://home.att.net/~nickols/strategy_definition.htm
http://th.wikipedia.org/wiki/SWOT
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บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ เอกสาร ทฤษฎี และผลงานวจิยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อน ามา
ประกอบการศึกษาวิจยัยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ซ่ึงผูว้ิจยัไดจ้ดัแบ่งเน้ือหา ประกอบดว้ยรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 ยุทธศาสตร์ 
                ความหมายยทุธศาสตร์  

   แนวคิด ความส าคญัและกระบวนการการจดัท าแผนยทุธศาสตร์  
   ความส าคญัของแผนยทุธศาสตร์ 

   กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 

  การน ายทุธศาสตร์ไปใช ้
  การเขียนแผนที่ยทุธศาสตร์ (Strategy Map) 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
                การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
                 ความหมายและความส าคญัของการบริหาร  
                ความหมายของการบริหาร  
                ความหมายของการบริหารการศึกษา  
                ความส าคญัของการบริหาร  
                หลกัการบริหารสถานศึกษา 
                 การบริหารวชิาการ  
                 ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 
                 ความส าคญัของการบริหารงานวชิาการ  
                 การบริหารงานงบประมาณ  
                 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
                 ความส าคญัของการบริหารงานงบประมาณ 

                 การบริหารงานบุคคล  
                 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
                 ความส าคญัของการบริหารงานบุคคล 
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                 ความส าคญัของการบริหารงานบุคคล 
.                การบริหารงานทัว่ไป  
                ความหมายของการบริหารงานทัว่ไป 
                 ความส าคญัของการบริหารงานทัว่ไป 

                 การจดัการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
 มธัยมศึกษาเขต  15 และ 16 
                 นโยบายการยกระดบัคุณภาพการศึกษามธัยมศึกษา 
                 โครงการส าคญัตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

                   ยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษา พ.ศ. 2555 – 2559 

                   นโยบายดา้นการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
                 นโยบายส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ 2560 
                 นโยบายส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ 2561 
                 การศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา 4.0 (Education 4.0) 
  ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 4.0 พลงัขบัเคล่ือนปฏิรูปการศึกษา 
                 ขอ้มูลพืน้ฐานส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 
                 ทิศทางการจดัการศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
                 ทิศทางการจดัการศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก 

 การสนทนากลุ่ม 
 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
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ยุทธศาสตร์ 

ความหมาย แผนยุทธศาสตร์ 

 ยทุธศาสตร์ บญัญตัิมาจาก strategy มีความหมายสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัยทุธวิธี ซ่ึงบญัญตัิมา
จาก tactics (ในสหรัฐอเมริกามีนิตยสารช่ือว่า strategy & tactics ซ่ึงมีบทความว่าดว้ยสองเร่ืองน้ี
โดยเฉพาะ) ในบริบท strategy จะใชใ้นรูปเอกพจน์ ส่วน tactics จะใชใ้นรูปพหูพจน์ ซ่ึงรากศพัท์
ของ strategy ค ากรีก คือ strategos “แม่ทพั” เพราะมาจากค าว่า stratos “กองทพั” + agein “น า” ส่วน 
tactics มาจากค ากรีกเช่นกนั คือ tactikos “เก่ียวกบัการจดั” จากรากศพัทว์่า tassein “จดั” (เป็นที่มา
ของความหมายวา่ “การจดักระบวนทพั”) ซ่ึง 2 ค  าเร่ิมใชใ้นความหมายเก่ียวกบัการทหารก่อนที่จะ
น ามาใชใ้นวงการอ่ืน ๆ ความสัมพนัธ์ระหว่าง strategy กบั tactics อาจสรุปไดว้่า ยทุธศาสตร์ (กล
ยทุธ์) หมายถึง แผนปฏิบติัการโดยรวมเพื่อให้มีชยัเหนือขา้ศึกหรือคู่แข่ง เพื่อประสบผลส าเร็จใน
ธุรกิจ หรือเพือ่บรรลุเป้าหมาย เช่นเพื่อความกา้วหน้าของหน่วยงาน ส่วนยทุธวิธี (กลวิธี) หมายถึง
วธีิการในระดบัรายละเอียดที่น ามาใชเ้พือ่ด าเนินตามแผนยทุธศาสตร์หรือแผนกลยทุธ์ที่วางไวแ้ลว้  
ค  าวา่ strategy ในพจนานุกรมฝร่ังมกัจะใหค้วามหมายหลกัไวว้่า “ศาสตร์และศิลป์แห่งการวางแผน
และปฏิบตัิการในสงคราม”45

  ส่วน tactics หมายถึง “วธีิการจดักระบวนทพัเพือ่ใหไ้ดช้ยัชนะในการ
สูร้บหรือเพือ่บรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะหนา้เฉพาะอยา่ง” ในวงการธุรกิจเหมือนวงการทหาร ซ่ึงถือ
ว่า ยุทธศาสตร์คือสะพานเช่ือมโยง (หรือการอุดช่องว่าง) ระหว่างนโยบาย (policy) กบักลยุทธ ์
(tactics) และทั้งยทุธศาสตร์ (strategy) และกลยุทธ์ (tactics) เป็นส่ิงที่เช่ือมโยงระหว่างจุดหมาย
ปลายทาง (ends) กบัวิถีทาง (means) ที่ใชเ้พื่อบรรลุจุดหมายปลายทาง46 ยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ ์
(strategy) เป็นค าศพัทท์ี่นิยมกนัมานานในช่วงไม่นานมาน้ี ค  าว่ายทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์กลายเป็น
ค าที่มีพลงัอ านาจ ผูใ้ดน าไปใชแ้ลว้ดูเหมือนจะแสดงภูมิรู้และสถานภาพดา้นการบริหารหรือดา้น
วชิาการที่สูงส่ง ท าใหดู้ดีและน่าคร่ันคร้ามที่จะโตแ้ยง้ นักบริหารธุรกิจจะใชค้  าว่า กลยทุธ์ มากกว่า
ค  าว่า ยุทธศาสตร์ และมกัจะแปลมาจาก Strategy ในภาษาอังกฤษ ส่วนการบริหารในส่วนของ
ขา้ราชการ นกัการเมืองและผูน้ าทางทหาร มกัจะแปลค าวา่ Strategy เป็นภาษาไทยว่า “ยทุธศาสตร์” 
ส่วนค าวา่ “กลยทุธ”์ มกัจะใชเ้ม่ือตอ้งการหมายถึง tactics ท าใหเ้ขา้ใจวา่ ค  าว่า ยทุธศาสตร์ เป็นค าที่

                                                             

 45 George  Steiner, Top Management Planning (New York: Macmillan, 1969), 237. 
 46 Fred. Nickols, "Strategy Definition and Meaning "  http:// home.att.net2-
nickols/strategy_definition.htm  
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ใหญ่กวา่ค  าวา่กลยทุธห์รือตอ้งคิดยทุธศาสตร์ก่อน ส่วนกลยทุธ์ทีหลงั47 กลยทุธ์ (องักฤษ: strategy) 
หรือยุทธศาสตร์ เป็นศัพท์ที่มีก  าเนิดในทางทหาร หมายถึง แผนการปฏิบัติซ่ึงวางเพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์จ  าเพาะ กลยทุธ์หรือยุทธศาสตร์ในทางทหารนั้นแตกต่างจากยุทธวิธี ซ่ึงว่าดว้ยการ
ด าเนินการรบปะทะ (engagement) ส่วนยทุธศาสตร์นั้น ว่าดว้ยวิธีการเช่ือมโยงการรบปะทะต่าง ๆ 
เขา้ดว้ยกนั ค  าถามที่วา่ “จะสูร้บอยา่งไร” เป็นปัญหาทางยทุธวิธี แต่ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขซ่ึงมีการ
สูร้บกนัและความเหมาะสมในการสูร้บกนันั้นเป็นปัญหาทางยทุธศาสตร์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการ
สงคราม (warfare) ส่ีระดับ ได้แก่ วตัถุประสงค์ทางการเมืองหรือยทุธศาสตร์หลกั, ยทุธศาสตร์,
ปฏิบตัิการและยุทธวิธี นักคิดคนหน่ึงนิยามยทุธศาสตร์ไวว้่าเป็น “วิถีอย่างครอบคลุมในอนัที่จะ
พยายามปฏิบติัเพื่อผลเบื้องปลายทางการเมือง รวมทั้งการข่มขู่หรือการใช้ก าลังอย่างแทจ้ริง ใน
วภิาษวธีิแห่งเจตจ านง ซ่ึงจ าตอ้งมีอยา่งนอ้ยสองฝ่ายในความขดัแยง้หน่ึง ๆ ฝ่ายเหล่าน้ีมีปฏิสัมพนัธ์
กัน และดังนั้ น ยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จน้อยคร้ังหากไม่แสดงความสามารถในการ
ดดัแปลง” ยทุธศาสตร์ไดข้ยายออกนอกสาขาการทหาร ธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ ทฤษฎีเกม และสาขา
อ่ืน48 การศึกษาแนวคิดแนวทางในการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมไปสู่การปฏิบัติ49 

ยทุธศาสตร์  คือ  แผนและนโยบายในการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้ แผน
ยทุธศาสตร์จะใชใ้นระดบัผูบ้ริหารหรือระดบันโยบาย ส่วนกลยทุธ์ คือ หลกัวิธีการและแนวทางใน
การปฏิบตัิ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ ซ่ึงจะใชก้ลยทุธ์ในระดบัปฏิบตัิ ยทุธศาสตร์วิชาว่า
ดว้ยการพฒันาและการใชอ้  านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลงัรบทางทหารตามความ
จ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม ที่มีความส าคญัทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวทิยา และก าลงัรบ
ทางทหาร ทั้งในยามสงบและยามสงคราม เช่น จุดยทุธศาสตร์ นกัวชิาการดา้นการบริหารธุรกิจเห็น
ว่า ค  าว่า ยทุธศาสตร์ (strategy) เป็นค าที่หยบิยมืมาจากวงการทหาร แลว้น ามาใชใ้นวงการธุรกิจ 
นักวิชาการดา้นธุรกิจมองว่า การน าศพัท์ค  าว่ายทุธศาสตร์น ามาปรับใชใ้นวงการธุรกิจนั้นท าได้
อยา่งง่ายดาย เน่ืองเพราะขั้นตอนของการปรับไปใชไ้ม่มีอะไรสลบัซบัซอ้นยุง่ยากนกั  
 ยทุธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) ให้
สมัฤทธิผลตามวสิยัทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) แผนยทุธศาสตร์

                                                             

 47พสุ เดชะรินทร์, "กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ (คณะพณชิยศาสตร์และการาบัญชี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,"  http:// www. mmpm4u.com/MD003/ch1.html.  
 48 Heuser Beatrice, "The Evolution of Strategy : Thinking War from Antiquity to the 
Present" (Cambridge University, 2010), 27. 
 49กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย,์ นโยบายและสวสัดิการสังคม (ม.ป.พ., 2554), 104.  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A1
http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ที่ดีนั้น จะตอ้งถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทศัน์ขององคก์าร อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของ
สมาชิกในองค์การที่ได้ท  างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทศัน์น้ีเป็นความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่เป็นจุดหมายปลายทางที่องคก์ารประสงคจ์ะไปให้ถึง และวิสัยทศัน์น้ีมีการแปลงออกมา
เป็นวตัถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวดัได้ ทั้งน้ีองค์การสามารถใช้แผน
ยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิง่ไปกว่านั้นองคก์ารยงัสามารถ
ใชแ้ผนยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบตัิการ (Action Plan) เพื่อการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้50 
 ยทุธศาสตร์ หมายถึง กลุ่มกลยทุธส์ าคญัที่ท  าใหไ้ปถึงจุดหมายปลายทางที่ตั้งไวดี้ที่สุด (เร็ว
ที่สุด สมบูรณ์ที่สุด ไดผ้ลตอบแทนมากที่สุด) 
 กลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนงานสู่การปฏิบติัเพื่อบรรลุเป้าหมาย ภายใตก้ารวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มที่เหมาะสม หรือการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ SWOT Analysis กล่าวคือ การวิเคราะห์ 
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (อุปสรรค) ในกรอบระยะเวลาที่ต้องการ ทั้ งน้ีเพื่อ
ประกอบการวางแผนการในการใชว้ธีิการ และทรัพยากร เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุด 
 กลยทุธ ์ก็คือแผนการปฏิบติัที่รวบรวมความพยายามทั้งหลายเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ใน
ยุคปัจจุบนัน้ี จะเป็นการเที่ยงตรงมากกว่า หากพิจารณาว่า Strategy คือขบวนการตดัสินใจอัน
ซับซ้อนซ่ึงเช่ือมโยงวตัถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายสุดทา้ย (Ends) เขา้กับวิถีหรือหนทาง (Ways) 
และวธีิการหรือเคร่ืองมือ (Means) ในอนัที่จะใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 
 กลยทุธ ์หมายถึง วธีิหรือแผนปฏิบติัการที่เก่ียวขอ้งกบัการแบ่งสันทรัพยท์ี่มีอู่จ  ากดั เพื่อให้
เกิดผลดีที่ เป็นข้อได้เปรียบ และสามารถบรรลุถึงวตัถุประสงค์อันใดอันหน่ึงหรือหลาย ๆ
วตัถุประสงคพ์ร้อมกนั โดยใหมี้ความเส่ียงนอ้ยที่สุด ณ  ระดบัที่ยอมรับได้51 
 กลยทุธ ์ในความหมายของ Henry Mintzberg ใชห้ลกั 5Ps  ดงัน้ี 
                          1.   กลยทุธค์ือแผน (plan) หรือแนวทางในการด าเนินงานในอนาคต 
                          2.   กลยทุธค์ือแบบแผนหรือรูปแบบ (pattern) หรือแบบแผนของพฤติกรรมในการ
ปฏิบติังานที่เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา 
                          3.   กลยทุธค์ือการก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง (position) หรือเนน้ที่ความส าคญัของ

                                                             

 
50 วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ และคณะ, "การวางแผนกลยุทธ์ : ศิลปะการก าหนดแผนองค์การ

สู่ความเป็นเลิศ,"  https:// www. gotoknow.org/posts/437659. 
 51 David C.D.  Rogers, Corporate Strategy and Long-Range Planning (Mich The Landis 
Press, 1973), 10. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/SWOT
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ฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสนามแข่งขนั 
                           4.  กลยทุธค์ือทศันภาพ (perspective) เนน้ความส าคญัของการพจิารณาสภาพที่
แทจ้ริงภายในองคก์ารหรือคุณลกัษณะที่น่าจะเป็นขององคก์าร 
                           5.  กลยทุธค์ือกลวธีิในการเดินหมาก (ploy) หรือการใชอุ้บายในการด าเนินงานเพือ่
เอาชนะฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด้52 
 ยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ ์(Strategy) คือศิลปะของการน าก าลงัทหารเขา้สู่สนามรบอยา่ง
ไดเ้ปรียบต่อกองทพัของศตัรู53 หรือศิลปะของการต่อสูใ้นสนามรบเพือ่น าไปสู่การชนะสงคราม54 

ในทางบริหารอธิบายง่าย ๆ วา่ “กลยทุธค์ือการท างานใหส้ าเร็จภายใตข้อ้จ  ากดัขององคก์ร”55 
 ยทุธศาสตร์ หมายถึง วิชาการรบ ที่มีความส าคญัในการรบ กลยทุธ ์หมายถึง การรบที่มีเล่ห์
เหล่ียม วธีิการต่อสูท้ี่ตอ้งใชก้ลอุบายต่าง ๆ เรามกัจะใชค้  าวา่ ยทุธศาสตร์ ส าหรับการรบหรือการ
สงคราม โดยยทุธศาสตร์จะเก่ียวขอ้งกบัพื้นที่ทั้งหมดในการรบ ระยะเวลาการสูร้บที่ยาวนาน      
การเคล่ือนยา้ยก าลงัต่อสูข้นาดใหญ่และการวางแผนไวล่้วงหนา้ก่อนการรบจริง ดงันั้นถา้พดูถึง
แผนการรบจะใช ้ค  าวา่ แผนยทุธศาสตร์ ต่อมาการวางแผนยทุธศาสตร์ไดน้ ามาประยกุตใ์ชก้บัการ
บริหารธุรกิจ และในภาษาไทย เรามกัจะนิยมใชค้  าวา่ กลยทุธ ์มากกวา่ยทุธศาสตร์ โดยให้
ความหมายวา่ วธีิพลิกแพลงโดยอาศยัความรู้ความช านาญเพือ่ใหไ้ดเ้ปรียบคู่แข่งหรือเพือ่ให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้56 
 ยทุธศาสตร์ กบั ยทุธวธีิ ซ่ึงใชคู้่กนัมาแต่เดิมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในวงการทหารแลว้อาจใช้
ค  าวา่ กลยทุธ ์แทน ยทุธศาสตร์ และใชค้  าวา่ กลวิธี แทน ยทุธวธีิ ก็ได ้ทั้ง 4 ค าน้ีเป็นศพัทรั์ฐศาสตร์
ของราชบณัฑิตยสถานและยงัมีใชใ้นทางธุรกิจและในภาษาทัว่ไป                        
 แผนยทุธศาสตร์ (แผนกลยทุธ)์ แปลมาจาก strategic plan ส่วนค าวา่ การวางแผน
ยทุธศาสตร์ (การวางแผนกลยทุธ)์ แปลมาจาก strategic planning นอกจากน้ี เม่ือตรวจสอบใน

                                                             

 52 Henry  Mintzberg, The Structural of Oganizations (Eglewood Cliffs: New jersey, 
1979), 1-21. 
 53 Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz, "On War: Vom Kriege : Fog of War,"  http:// 
www. easy-strategy.com/clausewitz.html. 
 54 ibid. 
 55พเิชษฐ์ บุญยาติ, "กลยุทธ์-ยุทธศาสตร์-กลวิธี-ยุทธวิธี,"  http:// www. 
gotoknow.org/posts/6593.  
 56 สุพานี สกฤษฎ์วานิช, 9. 
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ฐานขอ้มูลภาษาองักฤษ พบค าวา่ tactical planning ซ่ึงแปล ไดว้า่ “การวางแผนยทุธวธีิ” (“การ
วางแผนกลวธีิ”) หมายถึง การวางแผนระดบัยอ่ยรองลงมาจากแผนยทุธศาสตร์ (แผนกลยทุธ)์     
การจดัท าแผนกลยทุธเ์พือ่พฒันาหน่วยงาน เร่ิมจากการทบทวนภาระหนา้ที่ (mission) ของ
หน่วยงานนั้น ก าหนดนโยบาย (policy) หรือทิศทาง (direction) ในการพฒันาซ่ึงจะตอ้งระบุ
วตัถุประสงค ์(objective) และการแถลงวสิยัทศัน์ (vision) การมองไปในอนาคตวา่ ประสงคจ์ะให้
หน่วยงานนั้นมีสภาพเป็นเช่นไร จึงมีกรอบเวลาก ากบัไวด้ว้ยวา่ ภายในปีนั้น ๆ จะตอ้งบรรลุ
เป้าหมาย เม่ือไดว้ตัถุประสงคแ์ละวสิยัทศัน์แลว้จึงจะก าหนดกลยทุธ ์(strategy) ซ่ึงไดแ้ก่ วธีิการ
หลกั ๆ ที่จะน าไปสู่วตัถุประสงคแ์ละวสิยัทศัน์ที่ต ั้งไว ้และจึงน ากลยทุธม์าแปลงเป็นแผนปฏิบติั
การ (plan of action) หรือโครงการ (programme) ซ่ึงจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย (target) ที่ระบุตวัเลข
แน่ชดั เพือ่สะดวกแก่การติดตาม (monitoring) และการประเมินผล (evaluation) การด าเนินงานตาม
แผนปฏิบตัิการหรือโครงการในโอกาสต่อไป57 จึงจะก าหนดกลยทุธ ์(strategy) ซ่ึงไดแ้ก่วธีิการหลกั 
ๆ ที่จะน าไปสู่วตัถุประสงคแ์ละวสิยัทศัน์ที่ต ั้งไว ้และจึงน ากลยทุธม์าแปลงเป็นแผนปฏิบติัการ 
(plan of action) หรือโครงการ (programme) ซ่ึงมกัจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย (target) ที่ระบุตวัเลขแน่
ชดั เพือ่สะดวกแก่การติดตาม (monitoring) และการประเมินผล (evaluation) การด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการหรือโครงการในโอกาสต่อไป58 จึงจะก าหนดกลยทุธ ์(strategy) ซ่ึงไดแ้ก่วธีิการหลกั 
ๆ ที่จะน าไปสู่วตัถุประสงคแ์ละวสิยัทศัน์ที่ต ั้งไว ้และจึงน ากลยทุธม์าแปลงเป็นแผนปฏิบตัิการ 
(plan of action) หรือโครงการ (programme) ซ่ึงมกัจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย (target) ที่ระบุตวัเลขแน่
ชดั เพือ่สะดวกแก่การติดตาม (monitoring) และการประเมินผล (evaluation) การด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการหรือโครงการในโอกาสต่อไป59 
 การจดัท าแผนกลยทุธ ์เพือ่พฒันาหน่วยงาน เร่ิมจากการทบทวนภาระหนา้ที่ (mission) ของ
หน่วยงานนั้น ก าหนดนโยบาย (policy) หรือทิศทาง (direction) ในการพฒันา ซ่ึงจะตอ้งระบุ
วตัถุประสงคแ์ละการแถลงวสิยัทศัน์ เป็นการมองไปในอนาคตวา่ ประสงคจ์ะใหห้น่วยงานนั้นมี
สภาพเป็นเช่นไร มีกรอบเวลาก ากบัไวด้ว้ยวา่ ภายในปีนั้น ๆ จะตอ้งบรรลุเป้าหมาย เม่ือได้
วตัถุประสงคแ์ละวสิยัทศัน์แลว้จึงจะก าหนดกลยทุธ ์ (strategy) ซ่ึงไดแ้ก่วธีิการหลกั ๆ ที่จะน าไปสู่
วตัถุประสงคแ์ละวสิยัทศัน์ที่ต ั้งไว ้ และจึงน ากลยทุธม์าแปลงเป็นแผนปฏิบติัการ (plan of action) 

                                                             

 57 สมานิศ วจิิตร, "ยุทธศาสตร์ (กลยทุธ์) กับยุทธวธีิ (กลวธีิ) " ttp:// 
samanit.blogspot.com/2008/09/blog-post_22.html. 
 58 ibid. 
 59 ibid. 
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หรือโครงการ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย (target) ที่ระบุตวัเลขแน่ชดั เพือ่สะดวกแก่การติดตาม 
(monitoring) และการประเมินผล (evaluation) การด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการหรือโครงการใน
โอกาสต่อไป60 
 สรุปได้ว่าหมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) ให้

สมัฤทธิผลตามวสิยัทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) แผนยทุธศาสตร์

ที่ดีนั้น จะตอ้งถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทศัน์ขององคก์าร อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของ

สมาชิกในองคก์ารที่ไดท้  างานร่วมกนัหรือจะท างานร่วมกนัเพื่อประสบผลส าเร็จ หรือเพื่อบรรลุ

เป้าหมาย 

แนวคดิ ความส าคญั และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

 แผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐกิจคือ กระบวนการตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการ
ใชท้รัพยากรที่มีอยูจ่  ากดั รวมถึงการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติั เพือ่บรรลุเป้าประสงคท์ี่ไดก้  าหนด
ไว ้อนัเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  ทั้งยงัเป็นการ
สนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน61 

ความส าคญัของแผนยทุธศาสตร์ 

 1. แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐกิจ 
ตระหนกัถึงบทบาทหนา้ที่ของตนที่มีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความลม้เหลวต่อเป้าประสงค์
ขององคก์าร 

 2. แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัที่ช่วยใหอ้งคก์ารสามารถพฒันา
ตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีเพราะการก าหนดแผนยทุธศาสตร์นั้น
ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์าร 

3. แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัที่ช่วยส่งเสริมการจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ (New Public Management, NPM)  ที่ให้ความส าคญัการปรับปรุงการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า การ
ปฏิรูประบบราชการอีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยงัตอ้งด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจดัการ

                                                             

 60 ibid. 
 

61 จกัษวชัร  ศิริวรรณ, " การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติยุทธศาสตร์," https// www. 
gotoknow.org/posts/437655    

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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บา้นเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ซ่ึงเป็นกระแสหลกัในการบริหารรัฐกิจ
ปัจจุบนั 

4. แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัที่มีส่วนช่วยยกระดบัระบบการ
จดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based Budgeting)  

5. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ มี ส่วนช่วยในการสร้าง
นวตักรรมการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการ
บริหารจดัการแบบใหม่ ๆ ที่หลุดพน้จากกรอบพนัธนาการทางความคิด อนัเก่ียวขอ้งกบัระเบียบ
ปฏิบติัราชการที่ลา้สมยัและไม่เป็นไปเพือ่ประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

6. แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัที่มีส่วนช่วยสนบัสนุนหลกัการ
ประชาธิปไตยในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
             สรุปได้ว่าความส าคญัของแผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัที่ช่วย
ส่งเสริมการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management, NPM)  ที่ให้ความส าคัญการ
ปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด62 

กระบวนการจัดท าแผนยทุธศาสตร์ 

แผนยทุธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) ให้
สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์  (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ  (Corporate Goal)   แผน
ยทุธศาสตร์ที่ดีนั้น จะตอ้งถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทศัน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิด
ร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท  างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์น้ีเป็น
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เป็นจุดหมายปลายทางที่องคก์ารประสงคจ์ะไปให้ถึง และวิสัยทศัน์น้ีมีการ
แปลงออกมาเป็นวตัถุประสงค ์(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวดัได ้ ทั้งน้ีองคก์ารสามารถ
ใชแ้ผนยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ   ยิง่ไปกว่านั้นองคก์ารยงั
สามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบตัิการ  (Action Plan) เพื่อการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดอี้กดว้ย 

ส าหรับกระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนดงัน้ี 

            1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ย 

   (1)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) และ 

   (2)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) 

                                                             

 62 วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์ และคณะ, การวางแผนกลยุทธ์ : ศิลปะการก าหนดแผนองค์การสู่
ความเป็นเลิศ (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2548), 35. 
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            2. การจดัวางทิศทางขององคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ย 

  (1)  การก าหนดวสิยัทศัน์ (Vision) 
  (2)  การก าหนดภารกิจ (Mission) 
  (3)  การก าหนดเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate Goal) 
  (4)  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) 
  (5)  การก าหนดดัชนี ช้ีว ัดผลงานระดับองค์การ  (Organization’s Key 

Performance Indicators, KPIs)   
  (6)  การก าหนดยทุธศาสตร์ (Strategy) 

            3. การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพื่อท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูก
ก าหนดขึ้น มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ ภารกิจ และ
เป้าประสงคข์ององคก์าร โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น ประกอบดว้ย 

(1)  การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามขององคก์าร หรือที่มกั
นิยมเรียกกนัวา่ การท าศวอ็ท-อณาไลษิส (SWOT Analysis)  อนัประกอบไปดว้ยการวเิคราะห์จุด
แขง็ (Strengths)  การวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness)  การวเิคราะห์โอกาส (Opportunities)  และการ
วเิคราะห์ภยัคุกคาม (Threats)  ขององคก์าร 

 (2)  การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ 

 (3)  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective)  ในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์ 
พร้อมทั้งหน่วยงานที่รับผดิชอบและหน่วยงานสนบัสนุน 

(4)  การก าหนดดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic 
Plan’s KPIs)   

 (5)  ก าหนดยทุธวธีิ (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบตัิ และ 

      (6)  การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities)  พร้อมกบั
ดชันีช้ีวดัผลงานระดบัแผนปฏิบติัการ (Action Plan’s KPIs) 63

 

สรุปได้ว่ากระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้ น มีขั้นตอนดังน้ี  1. การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์   2. การจดัวางทิศทางขององคก์าร 3. การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ เป็น
การด าเนินการเพื่อท าให้ยทุธศาสตร์ที่ไดถู้กก าหนดขึ้น มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะ
น าไปสู่การบรรลุวสิยัทศัน์ ภารกิจ และเป้าประสงคข์ององคก์าร โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 

                                                             

 63 วัฒนา  วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ. 
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การน ายุทธศาสตร์ไปใช้ 

 การน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้นเป็นงานที่เก่ียวขอ้งกบัสมาชิกขององคก์ารในทุก
ระดบั โดยมีผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบในภารกิจที่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน
ของตน ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงต่อความส าเร็จของการน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัคือ การ
ติดต่อส่ือสารภายในองค์การ กล่าวคือ การท าความเขา้ใจที่ถูกตอ้งตรงกนัของสมาชิกทุกคนใน
องคก์ารเก่ียวกบัทิศทางที่องคก์ารก าลงัจะมุ่งไป สถานการณ์ที่สมาชิกในองคก์าร “รู้บา้ง ไม่รู้บา้ง” 
เก่ียวกบัการน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้น เป็นสญัญาณแรกที่ก  าลงับ่งบอกถึงความลม้เหลว
ของแผนยทุธศาสตร์64 
 ยทุธศาสตร์  หมายถึง แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดงันั้น จุดหมายจึงเป็น
ส่ิงที่ส าคญัยิง่ในการจดัท ายุทธศาสตร์ โดยผูจ้ดัท  าจ  าเป็นตอ้งก าหนดจุดหมายของหน่วยงานให้
ชดัเจน เพือ่ใหย้ทุธศาสตร์ที่ไดอ้อกมานั้นตรงตามความตอ้งการ และด าเนินไปในทิศทางที่ถูกตอ้ง  
 ขั้นตอนแรกในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ คือ ขั้นตอนของการก าหนดพนัธกิจ (mission)  
พนัธกิจ หมายถึง กรอบหรือขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน การก าหนดพนัธกิจสามารถท า
ไดโ้ดย น าภารกิจ (หรือหนา้ที่ความรับผดิชอบ) แต่ละขอ้ที่หน่วยงานไดรั้บมอบหมายตั้งแต่แรก
ก่อตั้ง มาเป็นแนวทาง ทั้งน้ี ผูจ้ดัท  าตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่พนัธกิจแต่ละขอ้มีความหมาย
ครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน และแต่ละขอ้มีความแตกต่างกนัอยา่งไร  เพือ่ใหก้ารจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอยา่งสะดวกและถูกตอ้ง 
 ขั้นตอนที่สอง คอื ขั้นตอนของการก าหนดวสิยัทศัน์ (vision) ใหก้บัหน่วยงานวสิัยทศัน์ 
หมายถึง ส่ิงที่เราตอ้งการใหห้น่วยงานเป็น ภายในกรอบระยะเวลาหน่ึง ๆ โดยการจดัท าวิสยัทศัน์
ของหน่วยงาน ควรกระท าเม่ือเราไดก้ าหนดพนัธกิจของหน่วยงานเป็นที่เรียบร้อยแลว้ จากนั้นจึงน า
พนัธกิจทั้งหมด มาพจิารณาในภาพรวม วา่หน่วยงานจกัตอ้งด าเนินการในเร่ืองใดบา้ง และเพือ่ให้
หน่วยงานสามารถบรรลุพนัธกิจไดค้รบถว้นทุกขอ้ หน่วยงานตอ้งมีความเป็นเลิศในดา้นใด หรือ
ควรมุ่งเนน้ไปในทิศทางใด 
 ขั้นตอนที่สาม คอื การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ (strategy issue) ประเด็นยทุธศาสตร์ 
หมายถึง ประเด็นหลกัที่ตอ้งค  านึงถึง ตอ้งพฒันา ตอ้งมุ่งเนน้ ประเด็นยทุธศาสตร์น้ี สามารถท าได้
โดยการน าพนัธกิจแต่ละขอ้มาพจิารณาวา่ในพนัธกิจแต่ละขอ้นั้นหน่วยงานตอ้งการด าเนินการใน
ประเด็นใดเป็นพเิศษ และหลงัจากไดด้ าเนินการดงักล่าวเป็นที่เรียบร้อยแลว้ ตอ้งการให้เกิดผลการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางใดทั้งน้ี ในการจดัท าประเด็นยทุธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานนั้น จ  าเป็น

                                                             

 64 จักษวัชร  ศิริวรรณ. 
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อยา่งยิง่ที่จะตอ้งน าแผนบริหารราชการแผน่ดินของกระทรวงตน้สงักดัมาเป็นหลกัประกอบการ
พจิารณา 
  ขั้นตอนที่ส่ี คือ การก าหนดเป้าประสงค ์(goal) ของแผนยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์หมายถึง 
ส่ิงที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยตอ้งน าประเด็นยทุธศาสตร์มาพจิารณาวา่ หากสามารถ
ด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยทุธศาสตร์แต่ละขอ้แลว้ ใครเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์ และไดรั้บประโยชน์อยา่งไร ยกตวัอยา่งเช่น เป้าประสงคข์องกรมสรรพากร ประการ
หน่ึง คือ รัฐมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเพียงพอในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ จากตวัอยา่งน้ี ผู ้
ไดรั้บประโยชน์ คือ ภาครัฐ โดยไดป้ระโยชน์คือ สามารถจดัเก็บภาษีไดม้ากพอที่จะน าไปพฒันา
ประเทศในดา้นต่าง ๆ ได ้นัน่เอง 
 ขั้นตอนที่หา้ คือขั้นตอนของการสร้างตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) ตวัช้ีวดั 
หมายถึง ส่ิงที่จะเป็นตวับ่งช้ีวา่หน่วยงานสามารถปฏิบติังานบรรลุเป้าประสงคท์ี่วางไวไ้ดห้รือไม่ 
ขั้นตอนน้ี เราจะตอ้งพจิารณาหาปัจจยัที่เป็นตวับ่งช้ีดงักล่าว และตอ้งใชถ้อ้ยค  าที่ชดัเจน ทั้งในแง่
ของค าจ  ากดัความและการระบุขอบเขต เช่น “จ านวนสมาชิกที่เขา้ร่วมโครงการในหน่ึงเดือน” เป็น
ตน้ โดยตวัช้ีวดัน้ีจะถูกน าเป็นหลกัในการก าหนดค่าเป้าหมายในล าดบัต่อไป 
 ขั้นตอนที่หก คือ ขั้นตอนของการก าหนดคา่เป้าหมาย (target) ค่าเป้าหมาย หมายถึง ตวัเลข 
หรือค่าของตวัช้ีวดัความส าเร็จ ที่หน่วยงานตอ้งการบรรลุขั้นตอนน้ี เป็นขั้นตอนของการก าหนด 
หรือ ระบุวา่ ในแผนงานนั้น ๆ หน่วยงานตอ้งการท าอะไร ใหไ้ดเ้ป็นจ านวนเท่าไร และภายใน
กรอบระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือวา่บรรลุเป้าหมาย เช่น ตอ้งผลิตนกัสงัคมสงเคราะห์เพิม่เป็นจ านวน 
1,250 คน ภายในระยะเวลา 5 ปี เป็นตน้ 
  ขั้นตอนสุดทา้ย คือ ขั้นตอนของการก าหนดกลยทุธ ์(strategy) กลยทุธ ์หมายถึง ส่ิงที่
หน่วยงานจะด าเนินการเพือ่ใหบ้รรลุเป้าประสงค ์โดยกลยทุธน้ี์จะก าหนดขึ้นจากการพจิารณาปัจจยั
แห่งความส าเร็จ (critical success factors) เป็นส าคญั กล่าวคือ ตอ้งพจิารณาวา่ในการที่จะบรรลุ
เป้าประสงคข์อ้หน่ึง ๆ นั้น มีปัจจยัใดบา้งที่มีผลต่อความส าเร็จ และจ าเป็นตอ้งท าอยา่งไร จึงจะไปสู่
จุดนั้นได ้   จึงตอ้งอาศยัการบูรณาการงาน และการท างานร่วมกบัหน่วยงานเป็นหลกั ในการบูรณา
การงานระหวา่งหน่วยงาน จ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งมีการแบ่งขอบเขตภาระงานของแต่ละหน่วยงาน
ใหช้ดัเจน เพือ่ป้องกนัความซ ้ าซอ้น การกา้วก่าย และการเก่ียงงานระหวา่งกนั นอกจากน้ียงั
จ  าเป็นตอ้งหาจุดเช่ือมโยงระหวา่งงานของแต่ละหน่วยงานใหไ้ดด้ว้ย ทั้งน้ีเพือ่ใหเ้กิดการ
ประสานงานที่ดี และใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างานของทุกหน่วยงาน 
 หลงัจากที่ไดมี้การจดัท าแผนยทุธศาสตร์เสร็จสมบูรณ์แลว้ ล าดบัต่อมาเป็นกระบวนการใน
การน าแผนยทุธศาสตร์นั้นไปสู่ปฏิบติัซ่ึงนับเป็นขั้นตอนที่มีความยุง่ยากและอาจพบกบัอุปสรรค

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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มากพอสมควร เน่ืองจากจ าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรในการบริหารที่ครบตามจ านวนเหมาะสมกบัแผน
ยทุธศาสตร์ที่ไดจ้ดัท าไวแ้ลว้ อีกทั้งยงัตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ทกัษะความช านาญ ตลอดจน
ประสบการณ์ของนกับริหารระดบัสูงในการท าใหแ้ผนยทุธศาสตร์ปรากฏผลเป็นรูปธรรม   
 การน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้นเป็นงานที่เก่ียวขอ้งกบัสมาชิกขององคก์ารในทุก
ระดบั โดยมีผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบในภารกิจที่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน
ของตน ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงต่อความส าเร็จของการน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัคือ การ
ติดต่อส่ือสารภายในองค์การ กล่าวคือ การท าความเขา้ใจที่ถูกตอ้งตรงกนัของสมาชิกทุกคนใน
องคก์ารเก่ียวกบัทิศทางที่องคก์ารก าลงัจะมุ่งไป สถานการณ์ที่สมาชิกในองคก์าร “รู้บา้ง ไม่รู้บา้ง” 
เก่ียวกบัการน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้น เป็นสญัญาณแรกที่ก  าลงับ่งบอกถึงความลม้เหลว
ของแผนยทุธศาสตร์   
 อุปสรรคที่ส าคญัของการน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั่นคือ เกิดปัญหาที่คาดไปไม่
ถึง ท าให้การด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว ้ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาใดปัญหาหน่ึงหรือหลายปัญหารวมกัน อันเก่ียวเน่ืองกับบุคลากร งบประมาณ อุปกรณ์
เคร่ืองใช้ ตลอดจนขีดความสามารถในการบริหารจัดการของผูบ้ริหาร ทั้ งในระดับกลางและ
ระดบัสูง   
 ปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองกบับุคลากรมีตั้งแต่การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม
กบัต าแหน่งงาน การขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน เป็นตน้  
 ปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองจากงบประมาณ ในการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตัิ
การเป็นเร่ืองยากที่หน่วยงานภาครัฐกิจจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณที่ถูกตอ้งเหมาะสมกบัการ
บริหารจดัการหน่วยงานอยา่งแทจ้ริงในภาคปฏิบติั  และโครงการต่าง ๆ จ านวนมากก็ไม่ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัการใชจ่้ายจริงซ่ึงส่วนมากเป็นการใชจ่้ายงบประมาณเกินความ
จ าเป็น  อยา่งไรก็ตามการจดัสรรและใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐกิจควรเป็นไปตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ  1) ความพอประมาณหมายถึงงบประมาณของรัฐที่
หน่วยงานภาครัฐกิจต่าง ๆ ไดรั้บการจดัสรรใหไ้ปใชจ่้ายในการบริหารจดัการ จะตอ้งไม่มากเกินไป 
ไม่น้อยเกินไป พอเหมาะพอสมกับการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพซ่ึงอยูใ่นเง่ือนไข“ความรู้”
และเงื่อนไข “คุณธรรม” ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  2) ความมีเหตุ-มีผล หมายถึง ไดรั้บ
จดัสรรงบประมาณของรัฐที่ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสมเหตุสมผล ใชจ่้ายในส่ิงที่สมควร และไม่
ใชจ่้ายในส่ิงที่ไม่สมควร ซ่ึงอยูใ่นเง่ือนไข “ความรู้” ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตอ้งตั้งอยู่
บนความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงอยู่ในเง่ือนไข “คุณธรรม” ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้เกิดแก่ส่วนรวม  และ  3) การมีภูมิคุม้กันที่ดี หมายถึง การใช้จ่าย
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งบประมาณของรัฐไปเพื่อการเตรียมความพร้อม การป้องกนั และการบรรเทาปัญหา ที่จะเกิดขึ้น
หรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงผูบ้ริหารภาครัฐกิจแลเห็นไดด้้วยวิสัยทศัน์ที่กวา้งไกลลึกซ้ึงและ
รอบคอบ65 
 ขอ้เสนอแนะประการหน่ึงในการบูรณาการงานระหวา่งหน่วยงาน คือ ควรน าภาระงานของ
แต่ละหน่วยงานมาพจิารณาร่วมกนั วา่แต่ละหน่วยงานมีโครงการใดบา้ง จากนั้นจึงค่อยพจิารณาหา
ความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงของภาระงานจากจุดน้ี เพือ่ใหทุ้กหน่วยงานสามารถปฏิบติัภาระงานของตน
ไดอ้ยา่งครบถว้นและครอบคลุม 
 สรุปไดว้า่การน ายทุธศาสตร์ไปใชเ้พือ่ให้ยทุธศาสตร์ที่ไดอ้อกมานั้นตรงตามความตอ้งการ และ
ด าเนินไปในทิศทางที่ถูกตอ้งมี 6  ขั้นตอน ดงัน้ี 1. จดัท าแผนยทุธศาสตร์  2.  การก าหนดวสิยัทศัน์ 
(vision)  3.  การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ (strategy issue) 4. การก าหนดเป้าประสงค ์(goal)  5.  การสร้าง
ตวัช้ีวดั  (Key Performance Identification)  6. ขั้นตอนของการก าหนดคา่เป้าหมาย  (target)  7.  การก าหนด
กลยทุธ ์(strategy)  และ  8.  การน ายทุธศาสตร์ไปใช  ้

การเขียนแผนที่ยทุธศาสตร์ (Strategy Map) 
 แผนที่ยทุธศาสตร์ (Strategy Map คือแผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงเป้าประสงค/์กลยทุธ์ ของ
องคก์ร ในรูปความสมัพนัธถึ์งเหตุและผล (Cause and Effective Relationship) คือความสมัพนัธ์
ระหวา่งผลลพัธ ์(Outcome) ที่องคก์รปรารถนา ในมุมมอง 4 ดา้น คือการเงิน ลูกคา้ กระบวนการ
ภายในและ การเรียนรู้และการพฒันาองคก์ร คือการกระจายเป้าประสงค/์กลยทุธข์ององคก์รไปสู่
การปฏิบตัิ เป็นเคร่ืองมือที่ท  าใหผู้บ้ริหารและบุคลากรมีความเขา้ใจ และชดัเจนในแผนกลยทุธข์อง
องคก์รมากขึ้น66 
 การสร้างแผนที่กลยทุธ ์(Strategy Map) Strategy Map ตามแนวคิดของ แคปแลน และ นอร์
ตนั ถือไดว้า่เป็นองคป์ระกอบที่ส าคญัขององคก์รที่ใชก้ารบริหารเชิงกลยทุธ์ ทั้งน้ีเพราะแผนที่กลยทุธ์
จะท าหนา้ที่เป็นแผนที่ที่คอยช้ีทิศทางของการบริหารจดัการและการด าเนินงานขององคก์ารใน
อนาคต ซ่ึงจะท าใหอ้งคก์ารไดเ้ขา้ใจอยา่งชดัเจนถึงวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธต่์าง  ๆทั้งหมดที่องคก์าร
มุ่งตอ้งการจะใหเ้กิดขึ้น ดงันั้นสามารถกล่าวสรุปไดว้า่ แผนที่กลยทุธ ์ หมายถึง แผนกลยทุธข์อง
องคก์ารในระยะยาวที่มีการระบุถึงและเช่ือมโยงวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธท์ั้งหมดขององคก์ารที่
ตอ้งการจะใหเ้กิดขึ้นภายใตมุ้มมองต่าง ๆ ของ Balanced Scorecard อยา่งเป็นระบบ ในการสร้าง

                                                             

 65 ibid. 
 66ศิริวชิ ดโนทยั, Strategy Map (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้
พระนครเหนือ), 1-5.  
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แผนที่กลยทุธเ์พือ่ใหอ้งคก์ารใชเ้ป็นแผนที่ช้ีทิศทางการบริหารการจดัการเชิงกลยทุธข์ององคก์าร จะมี
หลกัการที่ส าคญัหลายประการ คือ 1. ทุกมิติจะตอ้งระบุวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธท์ี่ตอ้งการจะให้เกิดขึ้น
ให้ชดัเจน 2. จะตอ้งใหก้ลยทุธมี์ความสมดุลหรือสอดคลอ้งกนั ไม่ขดัแยง้กนั 3. กลยทุธจ์ะตอ้งอยูบ่น
พื้นฐานคุณค่า (value proposition) ในแต่ละมิติ 4. กลยทุธ์จะตอ้งมีจุดเนน้ (themes) ที่ชดัเจน และเสริม
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 5. จะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการส่งต่อกลยทุธ์ (strategic alignment) ทั้งในมิติ
เดียวกนัและต่างมิติให้เห็นอยา่งชดัเจน ประโยชน์ของ Balanced Scorecard และ Strategy Map 1. ช่วยให้
ทราบถึงจุดอ่อนและระบบการท างานที่ผ่านมา 2. ช่วยในการก าหนดกลยทุธ์ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ขึ้น 
3. ช่วยให้หาด าเนินงานไดง่้ายยิง่ขึ้น 4. ช่วยในการปรับเปล่ียนกลยทุธข์ององคก์รใหเ้ป็นแบบร่วมมือ
มากยิง่ขึ้น67 
 การเขียนแผนที่ยทุธศาสตร์ นั้น เป็นการน าเอา แนวความคิดเร่ือง Balance Scorecard หรือการ
บริหารงานเพือ่ให้เกิดผลส าเร็จอยา่งรอบดา้น และเป็นเหตุเป็นผลต่อกนั มาเขียนเป็นแผนภาพแสดง
ความสมัพนัธข์องมิติต่าง ๆ อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน โดยแผนที่ยทุธศาสตร์จะเป็นเสมือนแผนที่ที่จะคอย
น าทางหน่วยงานใหส้ามารถปฏิบติังานจนบรรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ที่วางไวไ้ด ้สอดคลอ้งกบั David P. 
Norton กล่าวว่า “แผนที่กลยทุธ์ (Strategy Maps) เป็นเคร่ืองมืออธิบายถึงตวักลยทุธอ์ยา่งเป็นเหตุเป็นผล
และสอดคลอ้งกนั ดว้ย การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมในระยะสั้นที่จะช่วยสร้างความแตกต่าง 
ใหก้บัลูกคา้และคุณค่าต่อผูถื้อหุน้ในระยะยาว”68  ตวัอยา่ง การบริหารงานของภาคเอกชน มกัจะมุ่งเน้น
ความส าเร็จในดา้นต่าง ๆ คือ    - Customer Perspective  - Financial Perspective  - Internal business 
Perspective  - Learning and Growth Perspective ส่วนการบริหารงานในภาครัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานหรือ
องคก์รที่จดัตั้งขึ้นมิใช่เพือ่จุดประสงคใ์นการแสวงหาผลก าไร ก็จะมีมิติที่มุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัแตกต่าง
กนัไป โดยการบริหารงานของภาครัฐจะมุ่งเนน้ความส าเร็จในดา้นต่าง ๆ คือ  ดา้นประสิทธิผล ดา้น
คุณภาพการบริการดา้นประสิทธิภาพ   ดา้นการพฒันาองคก์ร 
 มิติทางดา้นประสิทธิผล  
 ในมิติของประสิทธิผลนั้น หน่วยงานตอ้งพจิารณาวา่ หากหน่วยงานไดด้ าเนินการ  ตาม
ประเด็นยทุธศาสตร์ใดประเด็นหน่ึงจนเป็นผลส าเร็จแลว้ จะก่อใหเ้กิดผลดีต่อประเทศชาติและ
สงัคมส่านรวมอยา่งไรบา้ง 

                                                             

 67 Robert S. Kaplan and David P. Norton, Strategy Map (Boston: Harvard Business 
School, 2004), 333. 
 68 ibid. 
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 มิติทางดา้นคุณภาพการบริการ 
 ในส่วนของมิติทางดา้นคุณภาพการบริการนั้น ตอ้งพงึระลึกวา่ การจดัท าบริการสาธารณะ
ของภาครัฐนั้น มีกลุ่มเป้าหมายหลกัที่ตอ้งค  านึงถึงอยูด่ว้ยกนั 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูรั้บบริการ (หรือ
ประชาชน) และกลุ่มของภาคี (เช่น NGOs หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานภาคเอกชน เป็น
ตน้)  การก าหนดคุณภาพการบริการนั้น จะเป็นการระบุวา่ ในการที่จะส่งเสริมผลกัดนัให้
ประสิทธิผลที่เราตั้งไวน้ั้น ประสบความส าเร็จได ้ผูรั้บบริการจะตอ้งไดรั้บประโยชน์ดา้นใด จาก
หน่วยงาน เช่น ไดรั้บโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ไดรั้บรู้ความเขา้ใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เป็น
ตน้ ตลอดจนการระบุถึงบทบาทของภาคี วา่ภาคจีะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานของเราอยา่งไร 
ในดา้นใดบา้ง    
 มิติทางดา้นประสิทธิภาพ 
 ในมิติน้ีจะค านึงถึงปัจจยัหรือทรัพยากรน าเขา้ (input) ในเชิงเปรียบเทียบกบั  ผลผลิตที่ได ้
(output) กล่าวคือ หากหน่วยงานสามารถท างานใด ๆ ใหอ้ตัราส่วนระหวา่งทรัพยากรน าเขา้กบั
ผลผลิตมีค่านอ้ยไดเ้ท่าใด ก็หมายถึงความมีประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงานนั้น ๆ มีมาก
เท่านั้น ฐานคิดในการก าหนดประสิทธิภาพของงานนั้น ตอ้งเร่ิมตน้ที่ขอบเขตอ านาจของหน่วยงาน 
โดยใหผู้เ้ขียนแผนที่ยทุธศาสตร์ท าการระบุ หน่วยงาน กอง ส านกั ที่มีขอบเขตอ านาจหนา้ที่ที่
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นยทุธศาสตร์นั้น ๆ ลงไปในแผนฯ แลว้ท าการพจิารณาต่อไปวา่ หน่วยงานนั้น ๆ 
ตอ้งรับผดิชอบด าเนินการอยา่งไรบา้ง เพือ่ใหผู้รั้บบริการไดรั้บประโยชน์ต่าง ๆ และตอ้งด าเนินการ
อยา่งไรเพือ่ใหภ้าคีใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงาน ตามที่ก  าหนดไวใ้นมิติดา้นคุณภาพการบริการ 
 มิติทางดา้นการพฒันาองคก์ร 
  หน่วยงานตอ้งหนักลบัมาพจิารณาทบทวนศกัยภาพของตนเอง เพือ่ใหท้ราบวา่ตอ้งมีการ
พฒันาทกัษะของบุคลากรในสงักดัในดา้นใดบา้ง รวมถึงตอ้งมีการพฒันาขีดความรู้ความสามารถ
ในดา้นเทคโนโลยขีององคก์รอยา่งไรบา้ง จึงจะท าใหห้น่วยงานสามารถปฏิบติังานจนก่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพตามที่ก  าหนดไวไ้ด ้ ในการเขียนแผนที่ยทุธศาสตร์นั้น นอกจากจะมีการเขียน
แผนภาพแสดงความสมัพนัธข์องปัจจยัในมิติต่าง ๆ แลว้ ยงัมีการก าหนดตวัช้ีวดั (KPI) ค่าเป้าหมาย 
และโครงการริเร่ิมสร้างสรรคล์งไปอีกดว้ยในการเขียนแผนที่ยทุธศาสตร์น้ีจะตอ้งมีการท าลูกศร 
เพือ่แสดงถึงความเช่ือมโยงสมัพนัธก์นัของมิติและขั้นตอนต่าง ๆ โดยลูกศรจะลากจากปัจจยัที่เป็น
เหตุไปยงัปัจจยัที่เป็นผล และจะสร้างลูกศรเฉพาะในส่วนที่ปัจจยัเหล่านั้นมีความสมัพนัธเ์ป็นเหตุ
เป็นผลกนัโดยตรงเท่านั้นการก าหนดตวัช้ีวดัในแผนที่ยทุธศาสตร์นั้น ตอ้งมีการก าหนดทั้งในส่วน
ของตวัช้ีวดัเหตุ และตวัช้ีวดัผล โดยมกัจะก าหนดตวัช้ีวดัเร่ิมจากมิติดา้นประสิทธิผล เร่ือยไปจนถึง
มิติดา้นการพฒันาองคก์รตามล าดบั  
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 เคร่ืองมือ Balance Scorecard ซ่ึงมีกระบวนการประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน เรียกวา่การคิดแบบ
เชิงยทุธศาสตร์ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การวเิคราะห์ความตอ้งการทางยทุธศาสตร์  โดยน าความตอ้งการดา้นนโยบาย (Policy 
Need) ความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder Need) และความตอ้งการตามภารกิจ 
(Business  Need) มาศึกษาวเิคราะห์ หาความตอ้งการ หรือจุดยนืทางยทุธศาสตร์ 
 2) การประเมินศกัยภาพทางยทุธศาสตร์ เป็นการประเมินศกัยภาพองคก์รในการตอบสนอง
จุดยนืทางยทุธศาสตร์ โดยการท า SWOT ANALYSIS วเิคราะห์จุดแขง็  จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ที่จะท าให ้3 needs บรรลุ หรือ ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์  
ความหมายของ SWOT 
S (Strength)            =  จุดแขง็/จุดเด่น ภายในองคก์รที่ท  าให ้3  needs บรรลุผลสมัฤทธ์ิ  
W (Weakness)        =  จุดอ่อน/ขอ้ดอ้ย ภายในองคก์รที่ท  าให ้3  needs ไม่บรรลุผลสมัฤทธ์ิ 
O (Opportunities)   =  โอกาส/ปัจจยัส่งเสริมจากภายนอกที่ท  าให ้3 needs บรรลุผลสมัฤทธ์ิ 
T (Threats)              = อุปสรรค/ภาวะคุกคามจากภายนอกที่ท  าให ้3 needs ไม่บรรลุผลสมัฤทธ์ิ  
 3) การก าหนดทิศทางยทุธศาสตร์ 
                           - วสิยัทศัน์ (V : VISION)       = เป็นอะไร  - พนัธกิจ   (M : MISSION)  = ท าอะไร 
   - ประเด็นยทุธศาสตร์ (SI : Strategic Issue)   = ท าอยา่งไร - เป้าประสงค ์(G : 
Goal)  = ไดอ้ะไร 
  4) การแปลงยทุธศาสตร์สู่การวดัผลและก าหนดกลยทุธแ์ละโครงการ 
                          - ตวัช้ีวดั    (KPI : Key Performance Indicator)     - เป้าหมาย (T : Target) 
                          - กลยทุธ ์   (S : Strategy)    - กิจกรรม/โครงการ (I : Initiatine) 
  5) การด าเนินงาน 
                            1. ด าเนินงานตามแผน    2. ติดตามผล    3. ประเมินผล/ปรับปรุงและพฒันา     
4. รายงานผล   6) การเช่ือมโยงความสมดุลทรัพยากรทางยทุธศาสตร์ 
                           - ทบทวนภารกิจและโครงสร้างองคก์ร 
                           - พฒันาขีดความสามารถแก่บุคลากร 
                           - พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ (ICT) 
                          - จดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้กลยทุธแ์ละวดัความคุม้คา่ทางการเงิน 
(SPBB+PART) 
                          -  ยกระดบัภาวะผูน้ าแก่ทีมบริหาร 
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 สรุปไดว้า่ การเขียนแผนที่ยทุธศาสตร์ นั้น เป็นการน าเอา แนวความคิดเร่ือง Balance 
Scorecard หรือการบริหารงานเพือ่ใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งรอบดา้น และเป็นเหตุเป็นผลต่อกนั มาเขียน
เป็นแผนภาพแสดงความสมัพนัธข์องมิติต่าง ๆ อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน โดยแผนที่ยทุธศาสตร์จะเป็น
เสมือน แผนที่ที่จะคอยน าทางหน่วยงานใหส้ามารถปฏิบติังานจนบรรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ที่วาง
ไวไ้ด ้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545 ได้
มีการก าหนดการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ซ่ึง
มาตรา 39 ที่ก  าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และส านักงาน
การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง69  
ซ่ึงการกระจายอ านาจเป็นการสร้างความเขม้แข็งของโรงเรียนมธัยมศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการ
บริหารจดัการตามหลกัการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : 
SBM) ที่ให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคล เพือ่ใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่ิงที่
ส าคญั คือมี 4 ดา้น คือ ด้านการบริหารจดัการ ดา้นการเรียนการสอน ดา้นความพร้อมทางปัจจยั
โรงเรียน และดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาเพื่อให้โรงเรียนมีความเขม้แข็ง การบริหารจดัการทั้งดา้นวิชาการ บุคคล งบประมาณ 
และบริหารทัว่ไป ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้
มากขึ้น ยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษาว่าจะใชย้ทุธศาสตร์ดา้นใด 
จึงจะท าให้การบริหารโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพ ส่งผลให้นักเรียนก้าวทนัการเปล่ียนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นและเป็นไปตามเป้าหมายความส าเร็จและเกณฑคุ์ณภาพในการพฒันาคุณภาพการศึกษา
มธัยมศึกษาต่อไป ยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก70  มี 4 
ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตนเอง 

                                                             

 69 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กรุงเทพ ฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2548), 34. 
 70 สุดาลกัษณ์ บุปผาดา, "ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (มหาวทิยาลยัราชภฎัอุบลราชธานี 
2558), บทคดัยอ่. 
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ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่าย และ ยุทธศาสตร์ด้านความรับผิดชอบ ซ่ึงมีสาระส าคญัดังน้ี 
ยทุธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ มี 10 มาตรการ โดยเน้นมาตรการ ออกแบบโครงสร้างการ
บริหารงานที่มีความคล่องตวั ไม่ซับซ้อน ผูบ้ริหารสถานศึกษามีภาวะผูน้ าและเป็นผูน้ าแห่ง การ
เปล่ียนแปลง และการมอบอ านาจการตดัสินใจเป็นล าดับชั้น ยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ
ตนเอง มี 10 มาตรการ โดยเน้นมาตรการ พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ มีระบบ
สารสนเทศชัดเจนเป็นปัจจุบัน และมีหลักสูตรที่หลากหลายตามความต้องการของผู ้เรียน 
ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่ายมี 13 มาตรการ โดยเน้นมาตรการการส ารวจสภาพความตอ้งการ
ในการจดัการศึกษา สร้างความตระหนกัดา้นการศึกษาให้กบัผูป้กครอง และประสานความร่วมมือ
กับองค์กรทางการศึกษาที่ เก่ียวข้องทั้ งในและต่างประเทศ เพื่อจัดการศึกษาที่ทันสมัย และ
ยทุธศาสตร์ดา้นความรับผิดชอบมี 10 มาตรการ โดยเน้นมาตรการการพฒันาและเสริมสร้างความ
เขม้แข็งให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดัระบบการท างานที่ชัดเจนสามารถ
ตรวจสอบได้เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชน และการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ใน
สถานศึกษา โดยจัดกิจกรรมให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบัติร่วมกัน และคู่มือการใช้ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วยบทน าองค์ประกอบของยทุธศาสตร์ แนวทางการน ายทุธศาสตร์ไปใช ้และบทสรุป
ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือยุทธศาสตร์ดา้นการบริหาร
จดัการ ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วม 3) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือยทุธศาสตร์
ดา้นการบริหารจดัการ ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการ ศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้น
การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม  จีระ พระสุพรรณ ได้วิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล
อยู่ในระดับมากเท่ากันทั้ง 3 ยุทธศาสตร์ ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มี
ประสิทธิผล คือยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจดัการ ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 3) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมมีความเหมาะสม
และความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากทุกดา้น71 

                                                             

 71 จีระ พระสุพรรณ, "ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็มีประสิทธิผล" 
(จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), บทคดัยอ่. 
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การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 มาตรฐานการปฏิบตัิงานโรงเรียนมธัยมศึกษา พ.ศ. 2552 ฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 ดา้น คือ 
แนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการปฏิบตัิงานและเกณฑม์าตรฐาน ดา้นปริมาณของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ซ่ึงแนวทางการประเมินดา้นคุณภาพนั้น จะน าไปใช ้ประเมินมาตรฐานการ
ปฏิบติังานที่เป็นความจ าเป็นพื้นฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษา ส่วน เกณฑม์าตรฐานดา้นปริมาณนั้น 
น าเสนอไว้เพื่อให้โรงเรียนได้ทราบถึงเกณฑ์การจัดสรรต่าง ๆ ที่ควรจะเป็น โดยมีเน้ือหา
สาระส าคญัครอบคลุมกลไกการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน ตามขอบข่ายและภารกิจการบริหาร
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล ได้แก่ การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ประกอบดว้ยเร่ือง   
ต่าง ๆ ดงัน้ี 1. งานแผนงานและประกนัคุณภาพ 2. งานวชิาการ 3. งานกิจการนักเรียน 4. งานบุคคล 
5. งานธุรการ 6. งานการเงินและพสัดุ 7. งานบริการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอ้ม 8. งานชุมชน
และภาคีเครือข่าย72 

ความหมายและความส าคญัของการบริหาร  

ความหมายของการบริหาร  

 ค าจ  ากัดความค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกวา้ง ๆ เช่น การ

บริหารราชการ อีกค าหน่ึง คือ “การจดัการ” (Management) ใชแ้ทนกนัไดก้บัค  าว่า การบริหารส่วน 

มาก หมายถึง การจดัการทางธุรกิจมากกวา่โดยมีนกัวชิาการความหมายหลายท่านไดร้ะบุไวด้งัน้ี 

 นพพงษ ์บุญจิตราดุล ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารคือ 1. มีบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป     
2. ร่วมมือกนัท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง 3. ดว้ยความประสานสัมพนัธ์ และมี
ระบบระเบียบ และกฎเกณฑ์ 4. รู้จกัใชท้รัพยากร และเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 5. ให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ย่างหน่ึง หรือหลายอย่างที่ก  าหนดไวช้ดัเจน 6. วตัถุประสงค์ทุกคนรับรู้เห็นดว้ย
ตรงกนั73 

                                                             

 72 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา (กรุงเทพ ฯ: โรงพมิพส์านกังาน พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, 2552), 1-2. 
 73 นพพงษ ์บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพ ฯ: ภาควชิาบริหารการศึกษา
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), 4. 
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 รัชพล คชชารุ่งโรจน์ ไดใ้หท้รรศนะวา่การบริหารหมายถึง กระบวนการ ท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้นโดยอาศยัทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยูเ่พื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ74             
 ดรัคเคอร์ (Drucker )  กล่าววา่ การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายรวมกบั
ผูอ่ื้น การท างานต่าง ๆ ใหลุ้ล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  าภายในสภาพองคก์ารที่กล่าวนั้น ทรัพยากร
ดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์ารที่เขา้มาร่วมกนัท างานในองคก์าร ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็น
ผูใ้ชท้รัพยากรดา้นวตัถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบเงินทิน รวมทั้งขอ้มูลสนเทศต่าง ๆ เพือ่ผลิต
สินคา้หรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจใหก้บัสงัคม75 
    ไซมอน (Simon) กล่าวว่าคือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกนัด าเนินการให้

บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนั76 

 เซอร์จิโอวานี (Sergiovanni) การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้น

ไป ที่รวมปฏิบติัการใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั77 

     คูนทส์ (koontz) การบริหาร คือการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้โดย 
การอาศยัคน เงิน วตัถุส่ิงของ เป็นปัจจยัในการปฏิบติังาน78  
  เบอร์นาร์ด (Barnard) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป

ร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลาย ๆ อย่างที่บุคคล

ร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่าง

เหมาะสม79 

                                                             

 74 รัชพล คชชารุ่งโรจน์, โรงเรียนทันสมัย (กรุงเทพ ฯ: บริษทัด่านสุทธาการพมิพ,์ 2548), 7. 
 75 Peter F.  Drucker, Ten Year of Peter Drucker the Father of Management (New York: 
Harper Collins, 1993), 190. 
 76 Simon A  Herbert, Administrative Behvior (New York: Macmillian, 1947), 3. 
 77 T.J. Sergiovanni, Education Governmence and Administrational  (Englewood Cliffs, 
New Jersey: Prentice- Hall, Inc. , 1980), 260. 
 78 Harold  koontz, O’donnell, Cyril and Weihich, Hrinz Management, 8 ed. (New York: 
McGraw- Hill, 1984). 
 79 Chester I. Barnard, The Function of the Executive (Cambridge: Harvard University 
Press 1968), 142-49. 
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  เทลเลอร์ (Taylor) ใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่ งานบริหารทุกอยา่งจ าเป็นตอ้งกระท า

โดยมีหลกัเกณฑ ์ซ่ึงก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งน้ีเพื่อให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอนัที่

จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิง่ขึ้นเพือ่ประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง80 

      สรุปไดว้่า การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป 

ร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวตัถุประสงคท์ี่วางไวร่้วมกนั โดยอาศยักระบวนการ 

และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยัอย่างประหยดั และให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผูบ้ริหารจะ

บริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดน้ั้นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองของทฤษฎี

และหลกัการบริหาร เพือ่จะไดน้ าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัการท างาน สถานการณ์และ

ส่ิงแวดล้อม จึงพูดได้ว่าผูบ้ริหารที่ประสบความส าเร็จ คือ ผูท้ี่สามารถประยุกต์เอาศาสตร์การ

บริหารไปใชไ้ดอ้ยา่งมีศิลปะ 

ความหมายของการบริหารการศึกษา  

 การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อ
พฒันาสมาชิกของสงัคมในทุก ๆ ดา้น นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม 
คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัย
ควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 
เพือ่ใหบุ้คคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสงัคมที่ตนด าเนินชีวติอยูร่่วมกนั 
 บุญชม ศรีสะอาด และสุริ ศรีสะอาด กล่าวว่า การบริหารการศึกษาหมายถึงกระบวนการ
และกิจกรรมที่ผูบ้ริหารทางการศึกษาใช้ภาวะผูน้ าในการระดมทรัพยากรเทคนิคในการประยกุต์
ศาสตร์และศิลป์การบริหารมาในกิจกรรมทางการศึกษา การพฒันาองคก์รทางการการศึกษาและ
สมาชิกของสังคมให้ไดรั้บการศึกษาที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ 
และสติปัญญา มีความรู้ ความสามารถในการเรียนรู้ การประกอบอาชีพเป็นคนดีของสงัคม81 
 ทรงพล เจริญค า กล่าวว่า การบริหารการศึกษาเป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารการศึกษา 
บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาน าทรัพยากร คน (Man) งบประมาณ 

                                                             

 80 Frederick W.  Taylor, Scientific Management (New York and London  Haper Brothers 
& Publishes, 2003), 8. 
 

81 บุญชม ศรีสะอาดและสุริ ศรีสะอาด, การวิจัยเกีย่วกับการบริหารการศึกษา (กรุงเทพ ฯ: 
ชมรมเด็ก, 2552), 3. 
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(Money) วสัดุ อุปกรณ์ (Materials) และการบริหารจดัการ (Management) มาใช้บนพื้นฐานความ
เช่ือ วฒันธรรมองคก์ร บรรทดัฐานององคก์รโดยใชภ้าวะผูน้ า เทคนิคการบริหารทั้งศาสตร์และศิลป์
มาประยกุตใ์ชใ้ห้การปฏิบตัิงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์รที่ก  าหนดไวอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ82 
 สรุปการบริหารการศึกษา (Educational Administration) หมายถึง กระบวนการที่เก่ียวกบั
การวางแผน การจดัองคก์าร การน า และการควบคุมการใชท้รัพยากรในการจดักระบวนการเรียนรู้
เพื่อให้บุคคลและสังคมมีความเจริญงอกงาม  โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การ
สืบสวนทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหน้าทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนั
เกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวติหรือหมายถึง กระบวนการท างานดว้ยบุคคลและทรัพยากรในการจดักระบวนการเรียนรู้
เพือ่ใหผู้เ้รียนและสงัคมมีความเจริญงอกงามโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสวน 
ทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหน้าทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจาก
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม สงัคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 

ความส าคญัของการบริหาร  

 การบริหารโรงเรียนมีความส าคญัที่ตอ้งค  านึงถึงเป้าหมายในด้านการให้การบริการทาง
การศึกษา และความตอ้งการของชุมชน ผูป้กครองนักเรียน เพื่อผลผลิตที่มีคุณภาพอนัจะเป็นก าลงั
ส าคญัในการพฒันาประเทศ ปัจจุบนัเป็นที่ยอมรับกนัว่าผูบ้ริหารในทุกระดบั มีอิทธิพลต่อองคก์าร
สมยัใหม่ในทุกแง่มุม ผูบ้ริหารจึงตอ้งท าความเขา้ใจในภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบของงาน
ด้านการบริหารทั้ งต่อตนเอง ต่อกลุ่ม ต่อสังคมและต่อประโยชน์ที่เก่ียวเน่ืองกัน ผูบ้ริหารทุก
องคก์ารต่างเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร คือ “บริหารงาน” และ “บริหารคน” อยูต่ลอดเวลา ผูบ้ริหารจึง
ตอ้งท าหนา้ที่จดัการเร่ืองระบบงานดา้นต่าง ๆ และวธีิการปฏิบติังาน เพื่อให้เกิดระบบการผลิต การ
ใหบ้ริการ หรือการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ทุกดา้นเป็นไปดว้ยดี พร้อม ๆ กนักบัการที่ตอ้งจดัการเร่ือง
คน หรือบุคลากร ซ่ึงจะเป็นผูเ้ขา้ไปรับมอบหมายและปฏิบตัิงานตามหน้าที่หรือต าแหน่งงานต่าง ๆ 
ที่ก  าหนดไว ้เพื่อให้ทุกคนมุมานะ ทุ่มเทก าลงัความสามารถ ทั้งกายและใจให้เกิดผลงานที่ดี และ
ประสานกนักบัการท างานของบุคคลฝ่ายอ่ืน ๆ อยา่งดีดว้ย อาจกล่าวไดว้่าผูบ้ริหารทาหน้าที่จดัให้
การท างานของสองระบบน้ี คือ ระบบงานและระบบคน ใหส้ามารถประสานท างานร่วมกนัไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ  

                                                             

 82 ทรงพล เจริญค า, หลักการและทฤษฎีการบริการการศึกษา (กรุงเทพ ฯ: โอ เอส พร้ินต้ิง
เฮา้ส์, 2559), 3. 
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 การบริหารเป็นส่ิงจ าเป็นในทุก ๆ หน่วยงานและองคก์ารทั้งภาครัฐบาลภาคเอกชน  
และรัฐวิสาหกิจ งานทุกชนิด และกิจกรรมทุกกิจกรรม การบริหารช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของงาน หน่วยงานและองคก์ารอยา่งมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงสุดการบริหาร
ช่วยใหเ้กิดและรักษาสมดุล ระหวา่งความตอ้งการวตัถุประสงค ์และกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคล งาน 
หน่วยงาน และองคก์ารที่เก่ียวขอ้ง ในเร่ืองของความส าคญัของการบริหารได้มีนักวิชาการไดใ้ห้
ทรรศนะไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ล่าว ความส าคญัและความจ าเป็นของ
การบริหารโรงเรียน การบริหารโรงเรียนมีความส าคญั และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินการการ
ควบคุมการจดับริการเก่ียวกับเร่ืองต่าง ๆ ในโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวกับการเรียนการสอนและการจดั
ส่ิงแวดล้อมภายในโรงเรียน อันได้แก่ ครู นักเรียน หลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์ กิจกรรม กรม
สามัญศึกษา เห็นความส าคัญของชุมชน ได้ก าหนดนโยบายและแผน ด าเนินการเก่ียวกับการ
บริหารงานโรงเรียนกับชุมชนไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ 10 ประการ ขอ้ (6) เร่ืองการมีส่วนร่วมว่า 
โรงเรียนควรมีส่วนร่วมในการจดัและผูท้ี่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เครือข่ายผูป้กครองและรูปแบบอ่ืน ๆ83 
 ชาญชยั อาจินสมาจาร กล่าวถึงความส าคญั ของการบริหารไวด้งัน้ี  
  1. การบริหารจะเก่ียวขอ้งกบัการสร้างและด ารงไวซ่ึ้งมนุษยส์มัพนัธ ์ 
  2. การบริหารจะตอ้งสนองความตอ้งการทางจิตใจ และทางสงัคมมนุษย ์เพราะมนั 
ประกอบดว้ยพลงัอ านาจที่กระตุน้ใหท้  างาน 
  3. การบริหารจะตอ้งถือว่าองคก์ารนอกแบบ (Internal Organization) ของคนงาน 
และลูกจา้งมีความส าคญั องค์การนอกแบบของคนงานจะหมายถึงปฏิสัมพนัธ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้ น
ระหวา่งเขา ซ่ึงไม่มีการวางแผนล่วงหนา้  
  4. อ านาจการบริหาร (Administrative Authority) ควรตั้งอยู่บนความรู้ ความ 
ร่วมมือ และเหตุผล ส่ิงดงักล่าวจะน าไปสู่เน้น “อ านาจหน้าที่ (Functional Authority)” “การ
ตดัสินใจเป็นกลุ่ม (Group Decision Making)” “ภาวะผูน้าแบบประชาธิปไตย (Democratic 
Leadership)” “ภาวะผูน้ าแบบทุกคนมีส่วนร่วม (Participative Leadership)” “ผูน้ าโดยสถานการณ์ 

                                                             

 83 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา, 9. 
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(Situational Leadership)” “อ านาจบนพื้นฐานของการยอมรับ (Authority Based on Accept)”84

 สรุปไดว้า่ การบริหารโรงเรียนมีความส าคญัที่ตอ้งค  านึงถึงเป้าหมายในดา้นการให้ บริการ
ทางการศึกษา และความตอ้งการของชุมชน ผูป้กครองนักเรียน เพื่อผลผลิตที่มีคุณภาพอนัจะเป็น
ก าลังส าคญัในการพฒันาประเทศเพราะโรงเรียนเป็นศูนยร์วมวิชาการต่าง ๆ โรงเรียนตอ้งให้
ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนมี ความเขา้ใจมีความรู้สึกที่ดีต่อโรงเรียนและยอมรับว่าโรงเรียนเป็น
ของชุมชน ประชาชนในชุมชนจะตอ้งร่วมแรง ร่วมใจกันพฒันาโรงเรียน และชุมชนให้มีความ
เจริญกา้วหนา้85 

หลักการบริหารสถานศึกษา 

 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดบัปฏิบตัิการที่ส าคญัที่สุด มีสิทธิหน้าที่หรือ
อ านาจหนา้ที่ความรับผดิชอบ และขอบเขตวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย คือ 
เป็นส่วนราชการที่ มีสภาพเป็นนิ ติบุคคลตามกฎหมาย ว่าด้วยระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงคเ์พือ่พฒันา
คนไทยใหเ้ป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม และวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได ้เช่นเดียวกบัสถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคล ส่วนอ านาจหน้าที่ที่
เพิม่ขึ้นในฐานะนิติบุคคล ก าหนดไวใ้นมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก  าหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจ
ในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาที่เป็นราช
พสัดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพสัดุ และที่เป็นทรัพยสิ์นอ่ืนรวมทั้งจดัหารายได้จากการบริหาร
สถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไม่ขดัหรือแยง้กับนโยบาย วตัถุประสงค์ และ
ภารกิจของสถานศึกษา ดงันั้น ผลของการจดัการศึกษาจะเป็นเช่นใดนั้น จึงขึ้นอยูก่บัการบริหารงาน
ของสถานศึกษา ซ่ึงสถานศึกษามีขอบเขตภารกิจในการบริหารและจดัการศึกษา ตามที่ก  าหนดไวใ้น
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลไว ้4 ดา้น  ดงัน้ี86 

                                                             

 84 ชาญชยั อาจินสมาจาร, ทักษะภาวะผู้น า (กรุงเทพ ฯ: โรงพมิพม์ลัดิอินฟอร์เมชัน่, 2553), 
9. 
 85 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา, 35. 
 86 กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล    (กรุงเทพ 
ฯ  โรงพมิพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.), 2553), 56. 
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การบริหารวิชาการ  

ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิ เสมอ 
กนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อย กว่า 12 ปี ที่รัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดย
ไม่เก็บค่าใชจ่้าย” และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และ ที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 10 เช่นเดียวกนั และในหมวด 4 แนวทางการจดัการศึกษา ระบุไวใ้น มาตรา 22 
ถึงมาตรา 30 ที่ให้ความส าคญักับผูเ้รียน และกระบวนการจดัการศึกษาอย่างชัดเจน สรุปได้ว่า 
บทบาทส าคญัของสถานศึกษาตอ้งยดึหลกัตอบสนองต่อผูเ้รียน โดยยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความรู้
ความสามารถและพฒันาตนเองได้ ถือว่าผูเ้รียนส าคญัที่สุด การจัดการเรียนการสอน ต้องจัด
กิจกรรมส่งเสริมให้เหมาะสมกบัความสนใจความถนัดของผูเ้รียน มุ่งเน้นประเมินพฒันาการของ
ผูเ้รียน ความประพฤติและพฤติกรรมการเรียน การเขา้ร่วมกิจกรรม วดัผลและประเมินผลผูเ้รียน 
ดว้ยวธีิการที่หลากหลายเหมาะสมกบั ระดบัและรูปแบบการจดัการศึกษา หากเปรียบงานแผนงาน
เป็นสมอง เป็นแผนที่ เป็นเขม็ทิศของชีวติ งานวชิาการก็คือหวัใจของสถานศึกษา ที่มี ความสัมพนัธ์
กบังานแผนอย่างแยกกันไม่ไดก้ารจะบริหารงานวิชาการให้ประสบ ผลสัมฤทธ์ิตอ้งตระหนักว่า
หัวใจของการจดัการศึกษาคือผูเ้รียน หากจะดูว่างานวิชาการโรงเรียนใดเป็นอย่างไรดูได้จาก 
นกัเรียนในโรงเรียนนั้น ๆ87 
 งานวชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาที่พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พุทธศกัราช 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจ
ในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษามากที่สุด ดว้ยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้
โดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
การมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัทาให้สถานศึกษามีความ
เขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการ
วดัผล ประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอ้ยา่ง
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ    
 การบริหารงานวชิาการวา่ หมายถึงการด าเนินทุกงานทุกชนิดที่ส่งเสริมพฒันาการเรียนการ
สอนของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ว่างานที่เก่ียวกบัครูหรือนักเรียนก็ตาม การ
จดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งที่เก่ียวกบัการเรียนและประสบการณ์ ต่าง ๆ ให้แก่นักเรียนตลอดจนการ

                                                             

 87 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา, 18. 
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อบรมศีลธรรมจรรยาและความประพฤติของนักเรียนเพื่อให้เป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ 
พอที่จะน ามาหาเล้ียงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข มีความพอใจตามมาตรฐานและสภาพความเป็นอยู ่และ
ช่วยเหลือเผื่อแผ่เพื่อนบา้นและสังคมตามสมควร สอดคลอ้งกับ เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni)ได้
กล่าวถึงความหมายของการบริหารงานวิชาการว่า หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดั
กิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่ง ที่เก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี88  การบริหารงาน
วิชาการว่าหมายถึง การด าเนิน กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เก่ียวข้องกับการพฒันาและ
ปรับปรุงแกไ้ข การเรียนการสอนของนกัเรียนใหไ้ดผ้ลดี มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซ่ึงไดแ้ก่งานดา้น
หลกัสูตร การจดัแผนการเรียน การจดัตารางการเรียนการ สอน การจดัครูเขา้สอน การพฒันาการ
เรียนการสอน การพฒันาบุคลากรทางดา้นวชิาการ การวดัผลและ ประเมินผล รวมถึงการนิเทศการ
สอน 
 สรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาหรืออาจกล่าว
ไดว้่าการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจในการบริหารงานของโรงเรียน เพราะเป็นงานที่เก่ียวขอ้ง
อย่างใกล้ชิดกบัผูเ้รียนในการที่จะหาแนวทางหรือวิธีการที่จะให้ผูเ้รียนได้มีความรู้ ความเขา้ใจ
ความสามารถพิเศษ ทักษะที่จะส่งเสริมการเรียนการสอน   โดยสรุปว่าความหมายของการ
บริหารงานวิชาการที่ส าคญัมีดังน้ี 1. เป็นงานหลักที่ส าคญัของสถานศึกษาในการจดัการศึกษา        
2. กิจกรรมทุกชนิดที่เก่ียวกับการปรับปรุง และพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี และมี 
ประสิทธิภาพมากที่สุด อนัไดแ้ก่ความรู้และความเขา้ใจในเน้ือหาวชิาหลกั ที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต
อยู่ในสังคม รวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยาและความประพฤติของนักเรียนเพื่อให้เป็นคนดี 
ความส าคญัของการบริหารงานวชิาการ งานวชิาการถือเป็นงานหลกัของการบริหารการศึกษา ทั้งน้ี
เน่ืองจากงานวิชาการเก่ียวขอ้งกบั หลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นหน้าที่หลกัของ
สถานศึกษาทุกแห่ง  
ความส าคญัของการบริหารงานวิชาการ  

 งานวชิาการถือเป็นงานหลกัของการบริหารการศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากงานวิชาการเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นหน้าที่หลกัของสถานศึกษาทุกแห่ง ความส าคญั
ของงานวชิาการไวว้า่การจดัการเรียนการสอนเป็นภารกิจที่ส าคญัผูบ้ริหารจะตอ้งเตรียมการวางแผน
ส่ิงต่าง ๆ ไวเ้ป็นอยา่งดีถูกตอ้งเหมาะสม เพือ่พฒันาผูเ้รียนไปสู่จุดหมายปลายทางตามแผนที่ก  าหนด
ทั้งน้ีการจดัการเรียนการสอน หรืองานวชิาการจะจดัใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัผูเ้รียนควรเปิดกวา้ง

                                                             

 88 Sergiovanni, Education Governmence and Administrational  267-68. 
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ใหผู้เ้รียนเกิดความใฝ่รู้ตลอดเวลา ทั้งในและนอกหอ้งเรียน และที่ส าคญัที่สุดเพือ่ใหน้กัเรียนเป็นคน
ดีที่สงัคมตอ้งการ 
 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ กล่าววา่ ความส าคญัของการบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลกั
ของผูบ้ริหารที่จะตอ้งก าหนดแบบแผน วชิาการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบตัิงานไวเ้ป็นระบบ 
การบริหารจะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลปะทุกประการ89  ความส าคญัของงานวิชาการไวว้่าการจดัการ
เรียนการสอนเป็นภารกิจที่ส าคญัผูบ้ริหารจะตอ้งเตรียมการวางแผนส่ิงต่างๆไวเ้ป็นอยา่งดีถูกตอ้ง
เหมาะสม เพือ่พฒันาผูเ้รียนไปสู่จุดหมายปลายทางตามแผนที่ก  าหนดทั้งน้ีการจดัการเรียนการสอน 
หรืองานวิชาการจะจดัให้เหมาะสมสอดคล้องกับผูเ้รียนควรเปิดกวา้งให้ผูเ้รียนเกิดความใฝ่รู้
ตลอดเวลาทั้งในและนอกหอ้งเรียน และที่ส าคญัที่สุดเพือ่ใหน้กัเรียนเป็นคนดีที่สงัคมตอ้งการจากที่
นกัการศึกษากล่าวมา 
 สรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษาหรืออาจกล่าว
ไดว้่าการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจในการบริหารงานของโรงเรียน เพราะเป็นงานที่เก่ียวขอ้ง
อย่างใกล้ชิดกบัผูเ้รียนในการที่จะหาแนวทางหรือวิธีการที่จะให้ผูเ้รียนได้มีความรู้ ความเขา้ใจ 
ความสามารถพเิศษ ทกัษะที่จะส่งเสริมการเรียนการสอน 
 1.1 วัตถุประสงค์  
  1) เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานดา้นวิชาการไดโ้ดยอิสระคล่องตวั รวดเร็ว และ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน  
  2) เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดม้าตรฐาน และมี
คุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพภายใน เพือ่พฒันาตนเอง 
และการประเมินคุณภาพจากหน่วยงานภายนอก  
  3) เพื่อให้สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจดัปัจจยั
เก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ที่สนองตามความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน โดยยึด
ผูเ้รียนเป็นส าคญัไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
  4) เพือ่ใหส้ถานศึกษาไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวาง  
 
 

                                                             

 89 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ  (กรุงเทพ ฯ ศูนยส่ื์อเสริมกรุงเทพ ฯ, 
2553), 15. 
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 1.2 มีขอบข่ายภารกิจ ดงัน้ี  
1) การพฒันาหรือด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน 
2) การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
3) การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4) การพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษา 
5) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
6) การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7)  การวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8) การพฒันาส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
9) การนิเทศการศึกษา 
10)  การแนะแนว 
11) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพในและมาตรฐานการศึกษา 
12) การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
13) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 
14) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนที่จดัการศึกษา 
15) การจดัท าระเบียบ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 
16) การคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพือ่ใชใ้นสถานศึกษา 
17) การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยทีางการศึกษา 

 สรุปว่าขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ มีดงัต่อไปน้ี 1. พฒันางานด้านหลักสูตร
สถานศึกษาและการน าหลักสูตรไปใช้ 2. พฒันางานด้านการเรียนการสอน จากความหมาย 
ความส าคญั และขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการสรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการเป็นงาน
หลกัที่ส าคญัของสถานศึกษา เป็นกิจกรรมทุกชนิดที่เก่ียวกบัการพฒันา การปรับปรุงการเรียนการ
สอนใหไ้ดผ้ลดีบรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา เป็นกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายที่ชดัเจนมีหลกัการ
และเหตุผล เก่ียวขอ้งกับการเรียนการสอน หลักสูตร ส่ือการสอน การวดัผลประเมินผล โดยมี
ความส าคญัคือเป็นสาระส าคญัของการศึกษาที่หน่วยงานหรือสถานศึกษาไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย ภารกิจ ถูกตอ้ง เหมาะสม เพือ่พฒันาผูเ้รียนไปสู่จุดหมายปลายทางตามแผนที่ก  าหนดเป็น
การส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การจดั 
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การบริหารงานงบประมาณ  

ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มี
ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายได้
จากการบริการมาใช้บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อ
ผูเ้รียน  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดใ้ห้ความหมายของงานงบประมาณว่า
หมายถึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (performance bass budgeting) โดยมุ่งเน้น ผลผลิต 
(outputs) และผลลัพธ์ (outcome) ของงานเช่ือมโยงทรัพยากรกับผลงานให้ความอิสระแก่ 
สถานศึกษา ในการบริหารจดัการและรับผดิชอบต่อความส าเร็จของงาน การบริหารงบประมาณ คือ 
แผนเบด็เสร็จที่ แสดงออกในรูปตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ี
จะรวมถึงโครงการ ค่าใช้จ่าย ตลอดจนถึงทรัพยากรที่จ  าเป็นในการสนับสนุน ความหมายงาน
งบประมาณโดยทัว่ไปหมายถึง แผนการคลงัที่จะน ามาใชใ้นการควบคุมการปฏิบติัการ และจะตอ้ง
มีการประมาณตน้ทุนในอนาคตแผนการคลงัตอ้งมีลกัษณะเป็นระบบเพือ่ตอ้งการใหก้ารใชก้ าลงัคน 
วสัดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืน ๆ เกิด อรรถประโยชน์สูงสุด90 
 สรุปไดว้่าความหมายของการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง แผนงานที่โรงเรียนจดัตั้ง
ขึ้นเพือ่ เป็นการบริหารหน่วยงานของโรงเรียนให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมายให้
บรรลุผลส าเร็จ ตามที่ ตอ้งการ งานบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน จึงเปรียบเสมือนส่วนที่
ประสานงาน หรือคอยสนบัสนุน ให ้โรงเรียนด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ก  าหนดดว้ยความราบร่ืน มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความส าคญัของการบริหารงานงบประมาณ 

 สถานศึกษาเป็นองคก์รที่มีวตัถุประสงคห์ลกัเพือ่ผลิตนกัเรียนนักศึกษาใหมี้คุณภาพที่ดีเป็น
ที่พงึประสงคข์องสงัคมและประเทศชาติ โดยอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ที่สถานศึกษานั้น ๆ มีอยู ่หรือ
แสวงหาเพิม่เติม งบประมาณในฐานะที่เป็นแผนการใชจ่้ายทรัพยากรของหน่วยงาน จึงน่าจะมีความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานขององคก์รเป็นไปโดยราบร่ืน  

                                                             

 90 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, มาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา, 61. 
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 สรุปวา่ความส าคญัของการบริหารงานงบประมาณมีดงัน้ี 1. งบประมาณเป็นเร่ืองที่ส าคญัที่
ช่วยสนับสนุนในสถานศึกษาในการด าเนินงาน 2. สนับสนุนให้ผูบ้ริหารปฏิบตัิงานได้ประสบ
ผลส าเร็จ 
      2.1 วัตถุประสงค์  
  1) เพือ่ใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณอยา่งเป็นอิสระคล่องตวัโปร่งใส  
ตรวจสอบได ้ 
  2) เพือ่ใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธเ์ป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ  
  3) เพือ่ใหส้ามารถบริหารจดัการทรัพยากรที่ไดอ้ยา่งเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ  
 2.2 มีขอบข่ายภารกิจ ดงัน้ี  
  1) การจดัท าและเสนอของงบประมาณ การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทาง 
การศึกษา จดัทาแผนกลยทุธห์รือแผนพฒันาการศึกษา วเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอ
งบประมาณ  
  2) การจดัสรรงบประมาณ การเบิกจ่าย การอนุมติังบประมาณ การโอนเงิน  
งบประมาณในสถานศึกษา  
      3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใชเ้งิน ผลการดาเนินงาน  
   4) การระดมทรัพยากร การจดัหาทรัพยากร และการลงทุน เพือ่การศึกษาการ  
จดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ กองทุนกูย้มื สวสัดิการเพือ่การศึกษา  
  5) การบริหารงานการเงิน การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การจ่ายเงินการนาส่งเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี  
  6) การบริหารบญัชี การจดัท าบญัชีการเงิน การจดัท ารายงาน ทางการเงิน  
จดัท าและจดัหาแบบพมิพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน  
  7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์อง  
สถานศึกษา การจดัหาพสัดุ การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะ เฉพาะ และการจดัซ้ือจดั
จา้ง การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
 สรุปไดว้่าขอบข่ายของการบริหารงานงบประมาณมีดงัต่อไปน้ี 1. งานการเงินบญัชี การ
จดัท าและเสนอของบประมาณ 2. การจดัสรรงบประมาณ จากความหมาย ความส าคญั และขอบข่าย
ของการบริหารงานงบประมาณที่กล่าวมาแล้วนั้น สามารถน ามาสรุปเป็นสาระที่ส าคญัว่า การ
บริหารงานงบประมาณนั้นเป็นงานที่โรงเรียนจดัตั้งขึ้นเพื่อเป็นการบริหารหน่วยงานต่าง ๆ อยา่ง
ทั่วถึงของโรงเรียน โดยมีการจัดท าแผนประจ าปีในการใช้งบประมาณจัดสรรงบประมาณ
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สนับสนุนในการจดัการศึกษาอย่างเพียงพอให้สามารถด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายตามที่ตอ้งการ 
สงัคม ชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

การบริหารงานบุคคล  

ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบตัิงาน เพือ่ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตวั มีอิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ไดรั้บการพฒันามีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจไดรั้บการยกยอ่ง เชิด
ชูเกียรติ มีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน
เป็นส าคญั91  
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของ ผูบ้ริหารทุกคน ที่มุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั้งปวงที่
เก่ียวกับบุคลากร ซ่ึงจะส าเร็จต่อเป้าหมายขององค์การ  การบริหารงานบุคคลว่าหมายถึง การ 
วางแผนอัตราก าลังคน การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแต่งตั้ง การจัดท าเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานที่เก่ียวกบับุคลากรในหน่วยงานหรือองคก์ร เพื่อให้ไดบุ้คลากรมาปฏิบตัิงานตามความ
ตอ้งการ และปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้า่ การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจของผูบ้ริหารในการใชศ้ิลปะและกลยทุธ์ด าเนิน 
กิจกรรมทั้งปวงที่เก่ียวกบับุคลากร ตั้งแต่การสรรหา การวางแผนอตัราก าลงัคน คดัเลือกบุคลากรที่
มีความรู้ ความสามารถไดเ้หมาะสมและเพยีงพอต่อจ านวนนกัเรียน 

ความส าคญัของการบริหารงานบุคคล  

 การบริหารงานบุคคลนั้นมีความส าคญั เพราะเป็นการบริหารงานเช่นเดียวกบัการบริหาร 
ทรัพยากรอ่ืนขององค์กร คือผูบ้ริหารพยายามจะตอ้งใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การหรือ
หน่วยงาน ไดมี้ผู ้กล่าวถึงความส าคญัของการบริหารงานบุคคลไวด้งัต่อไปน้ี นั้นยอ่มท าไดย้ากมาก 
แต่ถา้เป็นองคก์รธุรกิจเอกชนแลว้อาจท าไดส้ะดวกกวา่  
 ความส าคัญของงานบุคคลว่า การบริหารงานบุคคลเป็นหัวใจของการบริหาร เพราะ
ความส าเร็จของงานขึ้นอยูก่บัคนบรรดาส่ิงต่าง ๆ เช่น ส่ิงก่อสร้าง เงิน อุปกรณ์ ฯลฯ 

                                                             

 
91 ibid. 
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 สรุปไดว้า่การบริหารงานบุคคลนั้นมีความส าคญัคือ ช่วยป้องกนั และแกปั้ญหาในองคก์ร 
เป็นการสร้างเสริมและพฒันาองคก์ร เป็นการวางแผนก าลงัคน สามารถก าหนดบทบาท หน้าที่ของ
บุคคลไดช้ดัเจน พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถความช านาญอยา่งต่อเน่ือง 
 3.1 วัตถุประสงค์  
  1) เพือ่ใหก้ารด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นไป  
ตามหลกัธรรมาภิบาล  
  2) เพือ่ส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถ และมีจิตส านึกในการ  
ปฏิบติัภารกิจที่รับผดิชอบใหเ้กิดผลส าเร็จ ตามหลกัการแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ  
  3) เพือ่ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบติังานเตม็ตามศกัยภาพ  
โดยยดึมัน่ในระเบียบวนิยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานแห่งวชิาชีพ  
  4) เพือ่ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบตัิงานไดต้ามมาตรฐานวชิาชีพ  
ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและความกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 3.2 มีขอบข่ายภารกิจ ดงัน้ี  
  1) การวางแผนอตัรากาลงั การก าหนดต าแหน่ง การวเิคราะห์ วางแผนอตัรา  
ก าลงัคน การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา และวทิยฐานะของ ขา้ราชการครู  
                            2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ด าเนินการสรรหาเพือ่บรรจุบุคคล เขา้รับ  
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรั้บมอบอ านาจ จาก อ .ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษา การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชั่วคราว การแต่งตั้ง ยา้ย โอน ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การบรรจุกลับ เขา้รับราชการ การรักษาราชการแทน และรักษาการใน
ต าแหน่ง  
  3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิราชการ การพฒันาขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การเล่ือนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา การเพิ่มค่าจ้าง
ลูกจา้งประจ า และลูกจา้งชัว่คราว การด าเนินการเก่ียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน เงินวิทยฐานะและ
ค่าตอบแทนอ่ืน ทะเบียนประวตัิ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การขอมีบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ที่ของรัฐ งาน
ขอหนงัสือรับรอง ขออนุญาตไปราชการต่างประเทศ ขออนุญาตลาอุปสมบท ขอพระราชทานเพลิง
ศพ การลาศึกษาต่อ การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ และใหไ้ดรั้บเงินวทิยพฒัน์ การจดัสวสัดิการ  
  4) วนิยัและการรักษาวินัย กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ความผิดวินัยร้ายแรงการ
อุทธรณ์ การร้องทุกข ์การสร้างเสริมและการป้องกนัการกระท าผดิวนิยั 
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  5) งานออกจากราชการ ให้ออกราชการกรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัราชการหรือไม่
ผ่านการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ต ่ากว่าเกณฑ ์ก.ค.ศ. ก าหนด การออกจากราชการ
กรณีขาดคุณสมบติัทัว่ไป การให้ออกจากราชการไวก่้อน การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับ
ราชการนาน หรือเหตุทดแทน กรณีมีมลทินมวัหมอง กรณีได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล หรือ
รับโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดใหจ้าคุกในความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ  
 สรุปไดว้่าการบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการด าเนินงานที่ผูบ้ริหารใชท้ั้งศาสตร์และ
ศิลป์ ในการวางแผนอตัราก าลงัคนให ้เหมาะสมและเพยีงพอ พจิารณาบุคคลเพื่อสรรหา บุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถเพือ่พฒันาการศึกษา บรรจุ แต่งตั้งให้บุคคลที่มีความเหมาะสมเขา้มาท างาน
ในหน่วยงาน มีการท าประวติั การบ ารุงรักษาบุคลากร การสร้างขวญัและก าลงัใจ 

การบริหารงานทั่วไป  

ความหมายของการบริหารงานทั่วไป 

 การบริหารทัว่ไปเป็นงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์าร ให้บริการบริหารงาน
อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก  าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสาน
ส่งเสริมสนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่ง
พฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเน้น
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และ
องคก์รที่เก่ียวขอ้ง เพือ่ใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล92 
 การบริหารงานธุรการทัว่ไป หมายถึง งานที่เก่ียวกับเอกสารต่าง ๆ ของสถานศึกษาที่
จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัทั้งที่เป็นงานภายในและงานที่ติดต่อกับบุคคล หรือหน่วยงานภายนอก เพื่อให้
สถานศึกษาสามารถ บริหารงานงานที่เก่ียวกบัการจดัเตรียมหรือการสนับสนุนการจดัการเรียนการ
สอน ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กบัทั้งใหบ้ริการในดา้นต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา                  
  สรุปไดว้่าการบริหารงานทัว่ไปหมายถึง งานที่เก่ียวขอ้งกบัการสนับสนุนในการจดัการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกบัทั้งการให้บริการดา้นต่าง ๆ ในทุกระบบของ
การจดัการศึกษาซ่ึงอาจไม่ใช่งานที่ไม่ใช่ภารกิจหลกั แต่มีความส าคญัต่อการด าเนินงาน 
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ความส าคญัของการบริหารงานทั่วไป  

 การบริหารงานทัว่ไปมีความส าคญัในดา้นการวางแผนการด าเนินงานส่งเสริม 

สนบัสนุนงานในดา้นต่าง ๆ วเิคราะห์สภาพปัญหา 
 ความส าคญัของการบริหารงานทัว่ไปว่ามีความส าคญั เพราะเป็นงานที่เก่ียวขอ้งกับการ
จดัระบบบริหารองคก์รใหก้ารบริการในการบริหารงานอ่ืนให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและ
เป้าหมายที่ก  าหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลกัในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ เช่น การบริการใน
การตรวจสุขภาพ การประสานงานขอความร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชน 
 การบริหารงานทัว่ไปหรืองานธุรการในสถานศึกษานั้นสถานศึกษาจดัขึ้ นเพื่อเป็นการ
บริการหน่วยงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้สามารถด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายหรือตามที่ตอ้งการ
งานธุรการในสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนส่วนที่คอยประสานงาน หรือคอยสนับสนุนให้
สถานศึกษาสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายที่ก  าหนดดว้ยความราบร่ืน 

                          สรุปไดว้า่การบริหารงานทัว่ไปมีความส าคญัดงัต่อไปน้ี 1. มีขอ้มูลในการจดั
การศึกษา 2. การสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากร 
 4.1 วัตถุประสงค์  
  1) เพือ่ใหบ้ริการ สนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ ใหก้าร
ปฏิบตัิงานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  2) เพือ่ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ผลงานของสถานศึกษาต่อ
สาธารณชนจะก่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหก้ารสนบัสนุนการจดั
การศึกษา  
 4.2 มีขอบข่ายภารกิจ ดงัน้ี  
 อุทยั บุญประเสริฐ ไดก้  าหนดขอบข่ายของการบริหารทัว่ไปวา่ประกอบดว้ย งานต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี93 จากความหมาย ความส าคญั และขอบข่ายของการบริหารงานทัว่ไป  
                                1) การด าเนินงานธุรการ  
                                2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  
                                3) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
                                4) การประสานและพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
                                5) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  
                                6) งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  
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                                7) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทัว่ไป 
       8) การดูแลอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอ้ม    
                               9) การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน              
                              10) การรับนกัเรียน  
                              11) การส่งเสริมประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ  
ตามอธัยาศยั   
                              12) การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  
                              13) การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน  
                              14) การประชาสมัพนัธง์านการศึกษา  
                              15) การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล  
ชุมชนองคก์รหน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอ่ืนที่จดัการศึกษา  
                              16) งานประสานราชการกบัเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
                              17) การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน  
                              18) งานบริการสาธารณะ  
                              19) งานที่ไม่ไดร้ะบุในงานอ่ืน 
 สรุปได้ว่าการบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจดัระบบการบริหารองค์การระบบการ
บริหารงานธุรการที่ทนัสมยั สะดวก ถูกตอ้ง รวดเร็ว การ ใหบ้ริการงานอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาเพื่อให้
บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ ก  าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ  การ
ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา
ในทุกรูปแบบ โดยมุ่งให้สถานศึกษามีการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีและระบบคอมพิวเตอร์ 
อยา่งเหมาะสม ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนในการจดักิจกรรม  

การจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

 การจดัการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 
และ 16 โรงเรียนในอ าเภอจะนะ นาทวี เทพา และ สะบา้ยอ้ย เป็นโรงเรียนที่อยูใ่นพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ซ่ีงมีลักษณะเฉพาะจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการการศึกษาให้
สอดคล้องกบัวิถีชีวิต อตัลกัษณ์ ความหลากหลายทางวฒันธรรม และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
โดยเช่ือมโยงกบัหลกัศาสนา วิชาสามญัและวิชาชีพ หลกัการดงักล่าวไดน้ ามาใชเ้ป็นฐานความคิด
หลักในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตส้ าหรับการศึกษาชายแดนใตน้ั้นในการแกไ้ขปัญหาการจดัการศึกษาในสถานการณ์ความไม่
สงบที่ก  าลงัยกระดบัความรุนแรงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองในขณะน้ีนั้น จ  าเป็นที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งกบังาน
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การจดัการศึกษาในพื้นที่จะตอ้งใชส้ติ และความรอบคอบในการจดัการกบัปัญหามากเป็นพเิศษและ
ตอ้งเขา้ใจ เขา้ถึงวถีิชีวติของคนในพื้นที่  ดงันั้นหากการจดัการศึกษาที่ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมอาจเป็นสาเหตุหน่ึงที่เป็นรากเหงา้ของปัญหาไม่สงบในพื้นที่ยิง่ทวคีวามรุนแรงขึ้น94 
 สภาพปัจจุบนัของการจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ี่มีความหลากหลาย  ซ่ึงเป็น
สังคมแบบมุสลิม มีว ัฒนธรรมเป็นแบบอิสลามและใช้ภาษามลายูท้องถ่ินในชีวิตประจ าว ัน 
จ  าเป็นตอ้งใชร้ะบบการจดัการศึกษาที่มีคุณภาพ ดงัพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว
ภูมิพลอดุลยเดช พระราชทาน ณ คุรุสัมมนาคาร ภาคการศึกษา 2 ในการเสด็จเยีย่มราษฎร จงัหวดั
ยะลา เม่ือวนัที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2502 ความตอนหน่ึงว่า “ การศึกษาที่น่ีส าคญัมากให้พยายามจดัให้
ดีใหพ้ลเมืองสามารถพดูภาษาไทยได ้แมจ้ะพดูไดไ้ม่มากนกัเพียงแต่พอรู้เร่ืองกนัก็ยงัดี เพราะเท่าที่
ผา่นมาคราวน้ีมีผูไ้ม่รู้ภาษาไทยตอ้งใชล่้ามแปล ควรให้พูดเขา้ใจกนัไดเ้พื่อสะดวกในการติดต่อซ่ึง
กนัและกนั” 
 รัฐบาลเกือบทุกสมัยนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัตระหนักถึงความส าคญัจ าเป็นในการ
พฒันาการศึกษาในพื้นที่จังหวดัชายแดนใต้มาโดยตลอด มีการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการ
แกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าอยา่งต่อเน่ือง จดัท าแผนพฒันาหรือกรอบยทุธศาสตร์การพฒันา
ในมีการจดัการศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปรับกลไกการ
บริหารใหค้ล่องตวัและประสิทธิภาพมากขึ้น                                  

 นโยบายการยกระดับคุณภาพการศึกษามัธยมศึกษา 

 พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบนโยบาย เพื่อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาและเพือ่ตอ้งการให้การศึกษามีความกา้วหน้ามาโดยล าดบั ไดพ้ฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง มีพลังในการขับเคล่ือนถึงนักเรียนและประชาชนอย่างรวดเร็วและทั่วถึง ในเร่ืองที่มี
ความส าคญัต่อการพฒันาการศึกษา ในช่วงเวลา 2 ปีที่ผ่านมาของรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัการ
แกไ้ขปัญหามาโดยตลอด โดยมอบให้กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบกลุ่มงานการศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม ภายใตก้ารขบัเคล่ือนโดยคณะกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้(คปต.) ซ่ึงในส่วนของงานด้านการศึกษานั้น การศึกษาที่มาจากการหารือร่วมกนั เพื่อให้
เร่ืองต่าง ๆ ที่จะด าเนินการเกิดความต่อเน่ืองตามนโยบายที่ส าคญั อาทิ 
โครงการส าคญัตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนด้วยระบบ DLTV และ DLIT ซ่ึงเป็นนวตักรรม
ส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างครบวงจร โดยระบบ  DLTV (Distance Learning 

                                                             

 94 ส านักงานเลขาธิการ, ฆ. 
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Television) เป็นการจดัการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมจากโรงเรียนวงัไกลกงัวล ซ่ึงเป็นโรงเรียน
ตน้ทางไปยงัโรงเรียนขนาดเล็กทัว่ประเทศ 15,369 โรงเรียน ตั้งแต่ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 
ซ่ึงผลการด าเนินโครงการดงักล่าวพบวา่เป็นที่น่าพอใจ ทั้งในดา้นความพึงพอใจของครูและบุคคล
ทัว่ไปที่มีต่อโครงการ โดยเฉพาะผลส ารวจของสวนดุสิตโพลในดา้นพฤติกรรมของนักเรียน ซ่ึง
พบว่านักเรียนมีความกระตือรือร้นที่จะเรียน มีวินัย ตรงต่อเวลา มีความรับผิดชอบ รวมทั้งการ
พฒันาตนเองของครู ไดรั้บความรู้เพิ่มขึ้นจากสาขาที่ตรงเอก รวมทั้งผลสอบ NT และ O - NET 
สูงขึ้นจากปีที่ผา่นมา ส่วนระบบ DLIT (Distance Learning Information Technology) มีเป้าหมายใน
การพฒันาการศึกษาในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่จ  านวน 15,553 โรงเรียน ซ่ึงเป็นการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยสีารสนเทศ มีจุดเด่นคือเป็นเคร่ืองมือที่พร้อมทั้ง
เน้ือหาและเทคโนโลยสี าหรับการจดัการเรียนรู้แบบครบวงจร เปิดโอกาสส าหรับทุกคนสามารถ
เรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองดว้ยเคร่ืองมือทุกชนิดโดยไม่มีขอ้จ ากดั เช่น โทรศพัทมื์อถือ แทบ็เล็ต ฯลฯ 
 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยระบบ  TEPE Online (Teachers and 
Educational Personnels Enhancement Based on Mission and Functional Areas as 
Majors) หรือ “การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยึดถือภารกิจและพื้นที่ปฏิบัติงานเป็น
ฐาน”  เป็นเคร่ืองมือส าคัญที่เน้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้พฒันาตนเองผ่านระบบ
ออนไลน์ เรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา ลดการทิ้งห้องเรียนของครู รวมทั้งการใช้พื้นที่ปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหาร ช่วยประหยดังบประมาณราชการ รายจ่ายของครู สามารถน าผลการพฒันาไปใชเ้ก่ียวกบั
ความกา้วหน้าในวิชาชีพ ทั้งเร่ืองการขอมี ขอต่อใบประกอบวิชาชีพ การเล่ือนวิทยฐานะ และการ
เปล่ียนต าแหน่งต่าง ๆ ที่สูงขึ้น 
 การบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีกฎระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่เป็นพิเศษเฉพาะพื้นที่น้ี โดย 
ก.ค.ศ. ก าหนดใหมี้ความแตกต่างเหมาะสมต่อบุคลากรในพื้นที่ 
 นโยบายการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้  พบว่ามีการจดักิจกรรมที่มีความหลากหลาย เช่น 
กิจกรรมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง การใหน้กัเรียนคิดและหาวธีิการแกปั้ญหาใกลต้วัดว้ยตวัเอง การ
ร่วมกิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน การจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายของตนเอง กิจกรรมเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 นโยบายการลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา มีหลายมาตรการ เช่น  
  มาตรการด้านการประกันโอกาส ซ่ึงมีการด าเนินโครงการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใน
การจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจดัสรรงบประมาณเพือ่
สนบัสนุนใหโ้รงเรียนกวา่ 3 หม่ืนแห่ง ท าใหน้กัเรียนไดรั้บประโยชน์รวม 7.6 ลา้นคน โครงการ
สนบัสนุนอาหารนกัเรียนบา้นไกลพกันอน, โครงการปัจจยัพื้นฐานนกัเรียนยากจน เพือ่ส่งเสริมให้
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นกัเรียนที่ยากจนขาดโอกาส แต่มีความประพฤติดี-เรียนดี-มีความสามารถพเิศษไดมี้โอกาสไดเ้รียน
หนงัสือ 
  มาตรการด้านการประกันคุณภาพ มีหลายโครงการ อาทิ โครงการลดเวลาเรียน 
เพิม่เวลารู้, โครงการติวเตอร์, Fit It Center, การใหทุ้นการศึกษา, การส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
ผา่นทีวสีาธารณะของ กศน. 
  มาตรการด้านการประกันประสิทธิภาพ ที่มีการด าเนินกิจกรรมโครงการ TEPE 
Online และการรับรองความรู้ตามมาตรฐานวชิาชีพครู เป็นตน้ 
 นโยบายสานพลังประชารัฐ ซ่ึงในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ เก่ียวขอ้งกบั
คณะกรรมการ 2 กลุ่ม คอื 1) คณะกรรมการสานพลงัประชารัฐดา้นการศึกษาพื้นฐานและการพฒันา
ผูน้ า 2) คณะกรรมการสานพลงัประชารัฐดา้นการยกระดบัคุณภาพวชิาชีพ ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่ที่มีผล
โดยตรงกบัโรงเรียนทัว่ประเทศ 
 จุดเน้นที่ส าคญั 
                          โครงการสานฝันการกีฬาสู่ระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นโครงการ
ที่ตอ้งการส่งเสริมสนับสนุนพฒันาการกีฬาเขา้สู่ระบบการศึกษาอย่างย ัง่ยืน โดยสนับสนุนให้
โรงเรียนมธัยมศึกษาที่มีความพร้อม พฒันาโปรแกรมการเรียนในรูปแบบวิทย -์กีฬา หรือศิลป์-กีฬา 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทุนการศึกษาจนจบปริญญาตรี เพื่อตอ้งการให้เด็กและ
เยาวชนที่มีความสามารถด้านกีฬาได้มีโอกาสก้าวหน้าในสายอาชีพทางด้านการกีฬาต่อไป ซ่ึง
ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการเพิ่มเติมในการจดัท าความร่วมมือกบักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
เพื่อจดัการแข่งขนักีฬาหลายประเภท เพื่อให้กีฬาเป็นกลไกหน่ึงในการสร้างความสุขและความ
สามคัคีใหก้บัประชาชนในพื้นที่ชายแดนภาคใต ้และเพื่อให้ผูเ้รียนใชเ้วลาให้เกิดประโยชน์ในทาง
สร้างสรรค ์เสริมสร้างสุขภาพพลานามยัใหส้มบูรณ์แขง็แรง เป็นคนดี95 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา พ.ศ. 2555 – 2559 

 กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษา พ.ศ. 2555 – 2559 โดยยดึ
นักเรียนเป็นศูนยก์ลาง มุ่งกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมทั้งในเมืองและ
ชนบท  บนพื้นฐานที่วา่ประชาชนที่เขม้แขง็และมีความรู้คือทุนที่มีพลงัในการต่อสู้กบัความยากจน 
โดยจดัการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับเด็ก เยาวชน ผูพ้ิการและผูด้อ้ยโอกาสทุกคนให้เท่าเทียมกนัทั้ง

                                                             

 95 "ยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้,"  
http:// www. thaigov.go.th/index.php/th/news-ministry/2012-08-15--09-39-
20/item=component&print=1. 
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ในเมืองและชนบท ตั้งแต่ปฐมวยัจนถึงชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 6 และเทียบเท่า พฒันาความเป็นพลเมือง
โลกที่ทนัสมยั มีทกัษะหลากหลาย มีความสามารถในการแข่งขนัสู่ตลาดโลก โดยบูรณาการการจดั
การศึกษาภายใต ้8 ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ส าคญั อนัไดแ้ก่  
 1. การพฒันาคุณภาพการศึกษาทุกระดบัทุกประเภท       
 2. การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาค   
 3. การปฏิรูปครู เพือ่ยกฐานะครูและวชิาชีพครูใหเ้ป็นวชิาชีพชั้นสูง   
 4. การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ระดบัอาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพใหส้อดคลอ้งกบั
ตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ      
 5. การพฒันาการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่ใหก้ารศึกษาทดัเทียมกบันานาชาติ 
 6. การสนบัสนุนการวจิยัและพฒันา และบริการทางวชิาการ เพือ่สร้างนวตักรรมและการ
พฒันาประเทศ    
 7. การเพิม่ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์เพือ่รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน           
 8. การพฒันาประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการ 
 ดงันั้นยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษา จึงยดึแนวคิดพื้นฐาน 3 ประการ เพือ่น า
หลกัการสู่การปฏิบติั ดงัน้ี        
 1. ค  านึงถึงศกัยภาพและบริบทรอบ ๆ ตวัผูเ้รียน    
 2  พฒันาและยกระดบัองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนการสอนใหท้ดัเทียมอารยะ
ประเทศดว้ยการบริหารจดัการและเทคโนโลยสีมยัใหม่     
 3. มุ่งสู่เป้าหมายของการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัศกัยภาพ 
ใหแ้ข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จึงก าหนดกรอบ
แนวคิดว่า การศึกษาจะตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาประเทศ  ดังนั้น ผลผลิตของการศึกษา จะตอ้ง
น าไปสู่การเตรียมประชาชนคนไทยในอนาคต ที่มีความเป็นไทย มีความรู้ ความสามารถ มีศกัยภาพ
เพียงพอที่จะก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โ ดย ย ึดน ัก เ รี ย น เ ป็ น
ศูนย ์กล าง และกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมทั้งในเมืองและชนบท
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดด้ าเนินการจดัท าแผนการด าเนินงาน 
โครงการ/กิจกรรม ที่สนองนโยบายรัฐบาลและสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การพฒันาการศึกษา           
ของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กล่าวคือ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท  
 1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา                
 2. จดัการเรียนการสอนโดยใชค้อมพวิเตอร์พกพา     
 3. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในเขตพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 4. การจดัการศึกษาก่อนประถมศึกษา        
 5. ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในวชิาหลกั       
 6. การประกนัคุณภาพการศึกษาและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียน  
 7. นวตักรรมการเสริมสร้างคุณธรรมในสถานศึกษา เศรษฐกิจสร้างสรรค ์อนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม             
 8. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประชาธิปไตย ดนตรี นาฏศิลป์ไทย กีฬาไทย และกีฬา
พื้นบา้น   
 9. การพฒันาผูมี้ความสามารถพเิศษดา้นวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์      
 10. ปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
 11. โรงเรียนในฝันสู่มาตรฐาน       
 12. พฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษา        
 13. ส่งเสริมเพือ่ใหน้กัเรียนระดบัต าบลมีงานท า            
 14. พฒันาคุณภาพชีวติและสุขภาพนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก       
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทกุกลุ่มอย่างเสมอภาค 

 1. การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนจบการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน  
 2. ส่งเสริมการจดัการศึกษาทางเลือก เนน้เด็กตกหล่น ออกกลางคนั และจบชั้น 
มธัยมศึกษาปีที่ 6 ที่ไม่เรียนต่อ และนกัเรียนพกันอนในพื้นที่ยากล าบาก      
  3. การช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายทางสงัคม   
  4. การจดัการศึกษาเพือ่นกัเรียนพกิารโดยโรงเรียนศึกษาพเิศษ   
  5. การจดัการศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสโดยโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์   
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปฏิรูปครู เพ่ือยกฐานะครูและวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง 
 1. พฒันาครูทั้งระบบเตม็ตามศกัยภาพ      
 2. การสนบัสนุนบุคลากรใหส้ถานศึกษา (คืนครูใหน้กัเรียน)    
 3. ครูคลงัสมอง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม

อาเซียน 

 1. จดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
 2. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาองักฤษเพือ่เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
 3. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศที่สอง 
 4. สร้างความตระหนักรู้การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนให้กบัสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ  

 การบริหารจดัการในเขตพื้นที่การศึกษาโดยใชพ้ื้นที่เป็นฐาน (Area-base) 
พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายการด าเนินงาน (Output) ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดจุดมุ่งหมาย 4 ประการ ดงัน้ี   
 1. การยกระดบัคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล         
  1.1 ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 5 กลุ่มสาระวชิาหลกัเพิม่ขึ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 
3  เพิม่ศกัยภาพนกัเรียนดา้นเทคโนโลย ีและดา้นภาษาองักฤษเพือ่เตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน       
  1.2 นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ทุกคน อ่านออก เขียนได ้คิดเลขเป็น และ
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ทุกคน อ่านคล่อง เขียนคล่อง และคิดค  านวณที่ซบัซอ้นขึ้น  
  1.3 นกัเรียนทุกคนมีความส านึกในความเป็นชาติไทยและวถีิชีวติตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม      
  1.4 สถานศึกษาทุกแห่งมีระบบประกนัคุณภาพภายในที่เขม้แขง็และผา่นการ
รับรองจากการประเมินคุณภาพภายนอก        
 2.  การลดความเหล่ือมล ้าและเพิม่โอกาสทางการศึกษา                        
  2.1 การพฒันาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ชนบท ไดแ้ก่ โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา โรงเรียนดีประจ าอ าเภอ โรงเรียนดีศรีต าบลและโรงเรียนขนาดเล็ก    
  2.2 นกัเรียนและสถานศึกษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ        
       2.3 นกัเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพกิาร นกัเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์
และนกัเรียนพกิารในโรงเรียนเรียนร่วม ไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ   
 3.  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูมีศกัยภาพอยา่งสูงดา้นการจดัการเรียนรู้ โดยมุ่งเนน้พฒันา
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูใหย้ดึมัน่ในจรรยาบรรณ  มีศกัยภาพสูงดา้นการจดัการเรียนรู้ใหป้ระสบ
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ผลส าเร็จ โดยเนน้การจดัสรรงบประมาณใหโ้รงเรียน รวมทั้งการส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากร 
จากองคก์รต่าง ๆ เพือ่พฒันาครูและผูบ้ริหารตามความตอ้งการจ าเป็นในระหวา่งวนัหยดุหรือปิด
ภาคเรียน       
 4.  ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาปฏิบตัิงานตามบทบาทหนา้ที่อยา่ง
เขม้แขง็          
  4.1 ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามีการนิเทศ ติดตามความกา้วหนา้ของโรงเรียน
และช่วยเหลือแกไ้ขการด าเนินงาน หากโรงเรียนไม่สามารถปฏิบติังานไดต้ามเป้าหมาย  
  4.2 สถานศึกษาบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้
ผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ ช่วยเหลือดูแลนกัเรียน 
และพฒันาผูเ้รียนอยา่งเป็นองคร์วม ร่วมกบัสถานศึกษา  
 5.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในส่วนกลาง ลดบทบาทและกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการ รวมทั้งบูรณาการการท างาน     
  5.1  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน บูรณาการการท างานระหวา่ง
ส านกั และส่งเสริม สนบัสนุน การท างานของหน่วยงานในสงักดั โดยลดบทบาทการสัง่การและ
เพิม่บทบาทในการช่วยเหลือ สนบัสนุน นิเทศ ติดตาม ประเมินผล     
  5.2 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน บูรณาการการท างานกบัองคก์ร
ภายนอกที่ร่วมจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพือ่ลดช่องวา่งการท างานระหวา่งองคก์ร  

นโยบายด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 1. เร่งปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบให้สัมพนัธ์เช่ือมโยงกัน เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถคิด 
วิเคราะห์ เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยปฏิรูปให้มีความเช่ือมโยงกนัทั้งหลกัสูตรและการ
เรียนการสอนในโลก ยคุใหม่ และการพฒันาครู ระบบการทดสอบ การวดัและประเมินผล โดยจะ
เร่ิมจากวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ      
                      2. ปฏิรูประบบผลิตและพฒันาครู จ  านวนการผลิตที่สอดคล้องกับความตอ้งการ มี
ความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอนในโลกยคุใหม่ พฒันาระบบประเมินวิทยฐานะครู
ใหเ้ช่ือมโยงกบัผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียน ดูแลระบบสวสัดิการครู เพือ่ขวญัและก าลงัใจ   
 3. เร่งน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการปฏิรูปการเรียนรู้ สร้าง
มาตรฐานการเรียนการสอน และพฒันาครู การพฒันาเน้ือหาสาระ เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้เกิดระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวติ            
 4. พฒันาคุณภาพการอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานเทียบได้กับระดับสากล ผลักดัน
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาใช้ก าหนดทักษะความรู้ความสามารถให้
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้เพือ่การมีงานท า มีความกา้วหนา้ และมีค่าตอบแทนตามทกัษะ 
ความรู้ ความสามารถ มีมาตรการจูงใจให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษาใน
ลกัษณะทวภิาคี เพือ่เพิม่สดัส่วนผูเ้รียนอาชีวศึกษามากขึ้น                                       
 5. ส่งเสริมให้สถาบนัอุดมศึกษาเร่งพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน มากกว่าการขยาย       
เชิงปริมาณ วจิยัและพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ีจดัอนัดบัสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
พฒันาคุณภาพและมาตรฐาน และการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พฒันาสู่การเป็น
มหาวทิยาลยัระดบัโลก          
 6. ส่งเสริมใหเ้อกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและสนับสนุนการศึกษามากขึ้น 
โดยรัฐก ากบั ควบคุมเท่าที่จ  าเป็น เพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐาน    
 7. เพิม่และกระจายโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ใหป้ระชาชนทุกกลุ่ม โดยรัฐ
ก ากบัควบคุม เท่าที่จ  าเป็น เพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐาน     
 8. ให้ความส าคญักบัการพฒันาการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้สอดคลอ้ง          
กบัการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม อตัลกัษณ์ ตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่ โดยให้ความส าคญั         
กบัความปลอดภยั การสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บันกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
 นอกจากนโยบายที่ เ ก่ี ยวข้องกับการศึกษาขั้ นพื้ นฐานข้างต้น  ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้  าหนดนโยบายที่สอดคลอ้งกบัแผนระดบัชาติที่เก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555 - 2558) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ี ดว้ยตระหนกัดีวา่การศึกษายงัมีโอกาสพฒันาไดใ้นสังคมไทย เน่ืองจาก
พ่อแม่ผูป้กครองยงัคงคาดหวงัและให้ความส าคญัอย่างสูงต่อการศึกษาของบุตรหลานของตน 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงตระหนักว่าในการปฏิบติังานในระยะต่อไป ตอ้ง
เนน้ย  ้าจุดเน้นที่ไดด้ าเนินการต่อเน่ืองมาจาก ปีงบประมาณ 2556 และพฒันาเพิ่มเติมในประเด็นที่
เป็นความทา้ทาย 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ปีงบประมาณ 2560 

 หวัใจส าคญัของการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานคือการสร้างและพฒันาคนไทยเพื่อ
อนาคตของประเทศ สร้างคนไทยให้เป็นคนดีและคนเก่งมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามค่านิยม
หลกัของคนไทย 12 ประการ มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ เน้นการอ่านออกเขียนได ้รวมถึง
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของคนไทยและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและ
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ประเทศชาติเป็นหลัก คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดนโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี96 
                       1. เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบและ
กระบวนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระบบ ให้มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ ทนัโลก 
ใหส้ าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
                      2. เร่งพฒันาความแข็งแกร่งทางการศึกษา ให้ผูเ้รียนทุกระดบัทุกประเภท รวมถึงเด็ก
พิการและดอ้ยโอกาส มีความรู้และทกัษะแห่งโลกยคุใหม่ควบคู่กนัไป โดยเฉพาะทกัษะการอ่าน 
เขียนและการคิด เพือ่ใหมี้ความพร้อมเขา้สู่การศึกษาระดบัสูงและโลกของการท างาน 
                      3. เร่งปรับระบบสนับสนุนการจดัการศึกษาที่สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั มีการ
ประสานสมัพนัธก์บัเน้ือหา ทกัษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปดว้ย มาตรฐานและ
การประเมิน หลกัสูตรและการสอน การพฒันาทางวชิาชีพและสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ 
                      4. ยกระดบัความแขง็แกร่งมาตรฐานวชิาชีพครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้ครูเป็นผูท้ี่
มีความสามารถและทกัษะที่เหมาะสมกบัการพฒันาการเรียนของผูเ้รียน ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ความสามารถในการบริหารจดัการ และเป็นผูน้ าทางวิชาการ ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติ
ตนเป็นแบบอยา่งที่ดีแก่ผูเ้รียนสร้างความมัน่ใจและไวว้างใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกบั
นกัเรียนที่สอดคลอ้งกบัวชิาชีพ 
                       5. เร่งสร้างระบบใหส้ านกังานเขตพื้นที่การศึกษา เป็นองคก์รคุณภาพที่แข็งแกร่งและ
มีประสิทธิภาพ เพื่อการให้บริการที่ดี มีความสามารถรับผิดชอบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
คุณภาพและมาตรฐานไดเ้ป็นอยา่งดี 
                      6. เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองค์กรที่มีความเขม้แข็ง มีแรงบนัดาลใจและมี
วิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชดัเจน เป็นสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพที่
สามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมาตรฐานระดบัสากล 
                       7. สร้างระบบการควบคุมการจดัการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาที่มีขอ้มูล สารสนเทศ 
และข่าวสารเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอนอย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการติดตาม
ประเมินผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

                                                             

 96 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, นโยบายส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ 2561   (กรุงเทพ ฯ: โรง
พมิพชุ์มชนสหกรณ์เกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั, 2560), 3-7. 
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                       8. สร้างวฒันธรรมใหม่ในการท างาน ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อการให้บริการที่ดี ทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เร่งรัดการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ส่งเสริมการพฒันาเชิง
พื้นที่ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม ปรับปรุงระบบของโรงเรียนให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท า การมี
ส่วนร่วมและการประสานงาน สามารถใช้เครือข่ายการพฒันาการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับ
โรงเรียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน องคชุ์มชน และ
องคก์ารสงัคมอ่ืน 
                      9. เร่งปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นความถูกตอ้งเหมาะสม เป็นธรรม 
ปราศจากคอร์รัปชั่น ให้เป็นปัจจัยหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวญัและ
ก าลงัใจสร้างภาวะจูงใจ แรงบนัดาลใจ และความรับผดิชอบในความส าเร็จตามภาระหนา้ที ่
                    10. มุ่งสร้างพลเมืองดีที่ต่ืนตวัและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมได ้และท าให้
การศึกษาน าการแกปั้ญหาส าคญัของสงัคมรวมทั้งปัญหาการคอร์รัปชัน่ 
                    11. ทุ่มเทมาตรการเพือ่ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาที่พฒันาลา้หลงั และโรงเรียนขนาด
เล็กที่ไม่ไดคุ้ณภาพ เพือ่ไม่ใหผู้เ้รียนตอ้งเสียโอกาสไดรั้บการศึกษาที่มีคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประเทศไทยมีคุณภาพและมาตรฐานระดบัสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย 

นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ปีงบประมาณ 2561 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งมั่นพฒันาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานให้ผูเ้รียนเป็นคนดีมีวินัย ภูมิใจในชาติและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัวชุมชน สังคม 
และประเทศชาติดว้ยการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมบูรณาการ การจดัการศึกษาบนพื้นฐานของ
ความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นชอบก าหนด
นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และจุดเน้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานต่อไป97 

            วิสัยทัศน์ 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐานระดบัสากล บน
พื้นฐานของความเป็นไทย 

                                                             

 97 ibid. 
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            พันธกิจ 
 1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง และ
มีคุณภาพ 
                          2. ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์ตาม
หลกัสูตรและค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
                          3. พฒันาระบบบริหารจดัการที่เนน้การมีส่วนร่วม การบูรณาการการจดัการศึกษา 
และเสริมสร้างความรับผดิชอบต่อคุณภาพการศึกษา 

            เป้าหมาย 
                          1. ผูเ้รียนระดบัก่อนประถมศึกษา และระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทกุคน มี
พฒันาการเหมาะสมตามวยั มีคุณภาพและทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
                           2. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มี
คุณภาพและเสมอภาค 
                           3. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะตรงตามสายงาน และมีวฒันธรรมการ
ท างานที่มุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิ 
                          4. ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา ส านกับริหารงานการศึกษาพเิศษ และสถานศึกษา 
มีประสิทธิภาพ และเป็นกลไกขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง สู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากล 
                           5. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเนน้การท างานแบบบูรณาการ มี
เครือข่ายการบริหารจดัการ บริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา กระจาย
อ านาจและ ความรับผดิชอบสู่ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 
                           6. พื้นที่พเิศษ ไดรั้บการพฒันาคุณ ภาพการศึกษาและพฒันารูปแบบการจดั
การศึกษาที่เหมาะสมตามบริบทของพื้นที ่
                           7. หน่วยงานทุกระดบัพฒันาส่ือ เทคโนโลย ีและระบบขอ้มูลสารสนเทศเพือ่การ
บริหารจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ98 
                            8. หน่วยงานทุกระดบั มีงานวจิยัที่สามารถน าผลไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพการ
จดัการศึกษา 

                                                             

 98 ibid. 
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            ยุทธศาสตร์ 
                         1. จดัการศึกษาเพือ่ความมัน่คง 
                         2. พฒันาคุณภาพผูเ้รียนและส่งเสริมการจดัการศึกษาเพือ่สร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขนั 
                         3. ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                         4. ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ 
                         5. จดัการศึกษาเพือ่เสริมสร้างคุณภาพชีวติที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
                         6. พฒันาระบบบริหารจดัการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

การศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา 4.0 (Education 4.0) 

 การศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา สามารถน าองคค์วามรู้มาบูรณาการเชิงสร้างสรรค ์เพื่อ
พฒันานวตักรรมต่าง ๆ มาตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครอง ชุมชน และสังคม ซ่ึงการศึกษา
ในปัจจุบนั จะน าไปใชใ้นดา้นต่าง ๆใหเ้กิดประโยชน์ และเป็นความทา้ทายของครูผูท้ี่ตอ้งท าหน้าที่
สอนในยคุน้ี เพราะการเรียนการสอนในยุค 4.0  ผูเ้รียนไดใ้ช้เทคโนโลยใีนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
กลา้คิดและกลา้ที่จะผิด  และอยูใ่นกรอบที่สังคมตอ้งการหรือยอมรับ มีความคิดสร้างสรรคเ์ป็นที่
ยอมรับของสังคม ซ่ึงปัจจยัหลักของการใช้เทคโนโลยีที่ เกิดความคุ้มค่า ได้แก่  1. การใช้
อินเทอร์เน็ต (Internet) เคร่ืองมือส าคญัส าหรับการคน้หาความรู้ เป็นแหล่งขอ้มูลที่ส าคญั ดงันั้นทาง
การศึกษาตอ้งสนับสนุนให้ผูเ้รียนเข้าถึง Internet ได้ง่าย  2. ความคิดสร้างสรรค์ (Creative 
Thinking) เป็นพรสวรรค ์หลกัสูตรการเรียนการสอนซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนกลา้คิดนอกกรอบหรือ
ต่อยอดจากต าราเรียน 3. การปฏิสมัพนัธก์บัสงัคม (Society Interaction) เพือ่ที่จะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของสังคมและท างานร่วมกนัในสังคมได ้ซ่ึงมีกิจกรรมที่สนับสนุนการท างานแบบ
เป็นกลุ่มหรือทีม การศึกษา 4.0 จะสามารถสร้างและพฒันาคนให้สามารถคน้หาความรู้ต่าง ๆ มา
ประยกุตใ์ชแ้ละสามารถต่อยอดและพฒันาต่อไป99 
 การศึกษาเพือ่กา้วเขา้สู่ไทยแลนด ์4.0 มีปัจจยัการพฒันาการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาโดย
การการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการได้เร่ิมปฏิรูปการศึกษา โดยได้ก าหนดนโยบาย 2 ภาษา 
(Bilingual Policy) และสร้างทกัษะด้านวิชาชีพเพื่อเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรม และมีการพฒันา
ความสามารถดา้นการศึกษาจดัใหมี้โรงเรียนการคิดวเิคราะห์ (Thinking School) โดยหลกัการส าคญั 

                                                             

 99 พรชยั เจดามาน และคณะ, "ยทุธศาสตร์การพฒันาเพือ่การบริหารจดัการสู่การเปล่ียน
ผา่นศตวรรษที่ 21 : ไทยแลนด ์4.0," วารสารหลกัสูตรและการเรียนการสอน คณะครุศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 2 (2559). 
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คือ การใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาของการศึกษา การใชว้ทิยาศาสตร์เพือ่ศึกษาเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ การใช้
คณิตศาสตร์เพื่อพฒันาความสามารถทางสติปัญญา/ดา้นการคิด การใช้เหตุผล และหลักสูตรวิชา
คณิตศาสตร์ที่เนน้การแกปั้ญหา การคิดวเิคราะห์ และการเตรียมการศึกษาจะตอ้งมีการวางแผนอยา่ง
เป็นขั้นเป็นตอน จดัหลกัสูตรให้ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม พร้อมทั้งปรับปรุงต าราให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรที่เปล่ียนแปลงไป การปรับปรุงต าราเรียนให้สอดคล้องกบัหลกัสูตร เปล่ียนระบบการ
ประเมินเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร โดยเฉพาะการคิดเป็น วเิคราะห์เป็นตามทกัษะในศตวรรษที่ 
21  และการปรับการอบรมครูให้ตรงกับความตอ้งการในการน าความรู้ไปใช ้และการพฒันาให้
ผูเ้รียนสามารถสร้างนวตักรรมเพือ่น าไปใช ้ตอ้งด าเนินการควบคู่ไปดว้ยกนั 
 แนวทางสร้างนวตักรรมดา้นการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาที่จะต่อยอดไปสู่การน าไปใช ้ที่
จะท าใหผู้เ้รียนสร้างนวตักรรมได ้คือ การใชรู้ปแบบน าเสนอโครงงานที่ใชค้วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์เพือ่ตอบโจทยก์ารพฒันาทอ้งถ่ิน และการสร้างแรงจูงใจที่จะท าให้ผูเ้รียนสนุกกบั
การหาค าตอบ ชอบที่จะเรียน ชอบที่จะไดป้ฏิบติั ดงันั้น การจะเปล่ียนแปลงและขบัเคล่ือนเพื่อการ
พฒันาทางการศึกษา เป็นการกา้วทีละกา้วจึงจะเกิดความย ัง่ยนื และมีวางแผนเพือ่สร้างสร้างพื้นฐาน
และสภาพแวดลอ้มที่ดี และด าเนินงานในทุกภาคส่วนของการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้เกิด
การบูรณาการและความสมดุล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การพฒันาบุคลากรและการสร้างนวตักรรมใน
การขบัเคล่ือนพฒันาทางการศึกษาที่สามารถน าไปใชแ้ละปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม ที่ยดึพื้นที่
และผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางพฒันาที่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยา่งเขม็แขง็ 
 การปฏิรูปการศึกษาและการจดัการเรียนรู้จึงเป็นโจทยส์ าคญัส าหรับทุกภาคส่วน จ าเป็น
อยา่งยิง่ที่จะตอ้งมีการด าเนินการ และจะส าเร็จไดก้็ตอ้งผา่นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรับ
กบัความทา้ทายความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ซ่ึงทกัษะส าคญัส าหรับคนยคุศตวรรษที่ 21 และการเป็น
ไทยแลนด ์4.0 ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอาศยัการบริหารจดัการ (Management) การมีทุนมนุษย ์(Human 
Capital) ที่มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษาต่อไป100 
การจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ยุคไทยแลนด์ 4.0 

 องค์ความรู้ทางดา้นเทคโนโลยทีี่ล  ้ าหน้า การเรียนรู้จึงมิได้เป็นเพียงการถ่ายถอด ซ่ึงการ
พฒันาระบบการเรียนการสอนด้วยการน าเทคโนโลยี มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการเรียนการ
สอน ด้วยการส่งเสริมให้ผูเ้รียนแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากส่ือการสอนทุกรูปแบบ ทั้งส่ือ
ส่ิงพิมพ์และส่ือดิจิทัล ผสมกับการท างานเป็นกลุ่มและปรับการสอนให้มีรูปแบบ Interactive 
learning รวมทั้งการน าส่ือสงัคมออนไลน์ (Social Media) เขา้มาเป็นเคร่ืองมือช่วยในการพฒันาการ
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เรียนการสอนมากยิง่ขึ้นซ่ึงคลาวดเ์ป็นตน้เหตุท  าใหรู้ปแบบการศึกษากลบัดา้น “Flipped model” ส่ิง
ที่ครูตอ้งเขา้ใจ Gen Z ในเร่ือง life style ที่เปล่ียนไป การเรียนที่เปล่ียนไป การเขา้สังคมแบบใหม่ 
การเรียนรู้ของคนรุ่นใหม่ในยคุดิจิทลั ความรู้อยูบ่นคลาวด ์ความรู้ที่เป็นเน้ือหามองเห็นง่าย ซ่ึงตอ้ง
ใช้ทฤษฎีการเรียนรู้แบบ101 Behaviorism, Cognitivism, Constructivism, Connectivism โดยการ
เรียนรู้ในยุคดิจิทลั โมเดลการเรียนรู้ไปสู่การคน้หา ใชค้วามรู้ดิจิทลั ความรู้บนคลาวด์เป็นหัวใจ
การศึกษายคุใหม่ การเรียนการสอนเน้นทกัษะมากกว่าเน้ือหา โดยที่ผูส้อนเป็นผูบ้รรยายหรือสอน
หนงัสือ ซ่ึงผูเ้รียนเป็นผูต้รวจสอบขอ้มูลที่สอนไดท้นัที โดยเขา้ถึงกลุ่มขอ้มูล จากความรู้ในคลาวด ์
ได้ง่ายและเร็วมาก ถา้ผูส้อนมีเน้ือหาถูกตอ้งขอ้มูลแม่น เพราะถูกตรวจสอบ ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยแีละการเปล่ียนผา่นของความรู้เป็นไปอยา่งรวดเร็วและไม่มีที่ส้ินสุด ผูส้อนจึงตอ้งพฒันา
ตนเองเพื่อก้าวผ่านเขา้สู่โลกแห่งการเรียนรู้แบบใหม่ การปรับกระบวนการเรียนการสอนให ้
สอดคลอ้งกบัพฤติกรรมของผูเ้รียนที่เปล่ียนแปลงไป และการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่มา
เป็นเคร่ืองมือ กระตุน้การเรียนรู้ของผูเ้รียน เป็นความทา้ทายส าหรับผูส้อนเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงสังคม
แห่งการเรียนรู้แบบใหม่ที่มุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนเป็นผูท้ี่สร้างสรรคน์วตักรรมใหม่จึงเป็นจุดเปล่ียนส าคญั
ที่ผูส้อนจะตอ้งพฒันาศกัยภาพเพื่อกา้วผ่านจากการเรียนการสอนระบบ Education 3.0 เขา้สู่ระบบ
การเรียนการสอนแบบใหม่ หรือที่เรียกว่า Education 4.0  การศึกษาในอนาคตจะตอ้งปรับเปล่ียน 
ข้อมูลท าให้มีการมองเห็นและรู้ได้มากขึ้ น  ดังนั้ นผูส้อนยุคการศึกษา 4.0 ซ่ึงจะอยู่ร่วมกับ
ส่ิงแวดลอ้มส่ือใหม่ ตอ้งอยูบ่นการรู้เท่าทนัส่ือ การแสวงหาความรู้ท าไดเ้ร็วมากขึ้น และเทคโนโลยี
จะปรับเปล่ียนวิถีชีวิต วิธีการท างาน และโครงสร้างองคก์รจะเปล่ียนไปจากเดิม ตวัแปรระยะทาง 
เวลา สถานที่เปล่ียนไป Global connect ท าให้ทุกคนเป็น Global citizen ตอ้งเผชิญหน้ากบัความทา้
ทา้ยดว้ยการเตรียมคนเพือ่อนาคต ตอ้งตอบโจทยก์ารเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว มีพลวตัที่ท  าให้องคก์ร
เปล่ียน การศึกษาต้องปรับตวัเองโดยเร็ว ความท้าท้ายสู่กรอบความคิดใหม่ (New Paradigm) 
การศึกษาที่จดัขึ้นเฉพาะบุคคล (individual person) การน าจุดเด่นความเก่งของแต่ละคนออกมา 
(Bring the Best  in one’s Talents) การเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมทางดิจิทลัที่เปล่ียนแปลงเร็ว 
(Information Climates) ความรู้จะไม่มีประโยชน์อะไรถา้เอามาใชไ้ม่เป็น (Knowledge is Useless 
without  Application) การเขา้กนัไดก้บัระบบเดิม (Least Partially Compatible with Old System) 
การมีตน้ทุนต ่า (Cost Effective) การเช่ือมโยงกบัการพฒันาความเจริญของมนุษย ์การเปล่ียนกรอบ
ความคิดส าหรับ Generation Z ในการมีทักษะ (Skill) มีความส าคัญมากกว่า เ น้ือ 
(Content)  กระบวนการเรียนรู้มีความส าคญัมากกว่าหลกัสูตร ความรู้มีมากกว่าหลกัสูตร ไม่ควรมี
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กรอบความคิด บูรณาการความรู้กับชีวิต และการใช้ประโยชน์ คิดได้เอง สร้างสรรค์ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ได้ มีความส าคัญมากกว่าการท่องจ า และเทคโนโลยีช่วยการเรียนรู้และพฒันา มี
ความส าคญักวา่การเรียนในหอ้ง ทิศทางทกัษะตอ้งมากกวา่ 3Rs คือ การอ่าน R การเขียนwRite และ
การคิดเลข (Arithematics) ยงัตอ้งมองหาทกัษะแห่งศตวรรษที่ 21 เช่น ทกัษะการเป็นผูน้ าผูต้ามที่ดี 
(Leadership) ทักษะความรู้ ความเข้าใจใช้ดิจิทัล (Digital Literacy) ทักษะการส่ือสาร 
(Communication) ทกัษะการรู้จกัตวัตนและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น (Emotional Intelligence) ทกัษะการเป็น
ผูริ้เร่ิมก่อการ (Entrepreneurship) ทกัษะความเป็นนานาชาติ (Global citizen) ทกัษะการแกปั้ญหา 
(Problem Solving) ทกัษะการท างานเป็นทีม (Teamwork) 

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 4.0 พลังขับเคล่ือนปฏิรูปการศึกษา 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงเป็นการบูรณาการและเช่ือมโยง
ระหวา่งยทุธศาสตร์ชาติ กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12  กรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ก าหนดว่า “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศ
พฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาให้คนไทยมี
ความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพฒันาคุณภาพชีวติ สร้าง
รายได้ระดับสูง และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
ประเทศสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบเศรษฐกิจ หรือ การเป็น “ไทยแลนด์ 4.0”  “การศึกษา” เป็น
กลไกในการพฒันา ส่งเสริมและปลูกฝังแนวความคิดใหก้บัพลเมืองและเยาวชนของชาติ ซ่ึงเป็นตวั
แปรส าคญัของสมรรถนะและความสามารถในการแข่งขนัระยะยาว (Long Term Competitiveness) 
ที่เป็นขอ้ต่อหลกัและบริบทที่ส าคญัของการออกแบบภายใตก้ารขบัเคล่ือนของการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้เพื่อการพฒันา อนัเช่ือมโยงกบัมนุษยแ์ละสังคมในพลวตัการเปล่ียนแปลงของการ
กา้วสู่ศตวรรษที่ 21 และการเป็นไทยแลนด์ 4.0 “การปฏิรูปการศึกษา” จึงเป็นโจทยส์ าคญัส าหรับ
ทุกภาคส่วน จ าเป็นอยา่งยิง่ที่จะตอ้งมีการด าเนินการปฏิรูปที่มีประสิทธิภาพ และจะส าเร็จไดก้็ตอ้ง
ดว้ยการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรับกบัความทา้ทายความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ซ่ึง
ทกัษะส าคญัส าหรับคนยคุศตวรรษที่ 21 และการเป็นไทยแลนด์ 4.0 จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการบริหาร
จดัการที่มีประสิทธิภาพ “กระทรวงศึกษาธิการ” เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิรูปการศึกษา มี
นโยบายส าคญัหลายประการที่จะขบัเคล่ือนท าใหก้ารปฏิรูปการศึกษา โดยมีเจตนาที่จะสร้างโอกาส
และคุณภาพทางการศึกษา ให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาไปสู่
ความส าเร็จ โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกลุ่มประชากรวัยเรียนที่มากที่ สุด และมี
สถานศึกษากระจายอยูท่ ัว่ประเทศ “ผู้อ านวยการสถานศึกษา” เป็นหัวหน้าสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ถือว่าเป็นกุญแจแห่งความส าเร็จ เพราะนอกจากจะปฏิบติัหน้าที่ตามภารกิจของสถานศึกษาแล้ว 
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ผูอ้  านวยการสถานศึกษายงัเป็นจุดเช่ือมของนโยบายกับการปฏิบติัที่ใกล้ชิดกับผูเ้รียนมากที่สุด 
นอกจากจะตอ้งคุณลักษณะที่ดี มีความรู้ความสามารถ เป็นผูน้ าครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตลอดจนผูป้กครองและชุมชนใหม้าร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้บรรลุผล ซ่ึง
หมายถึง “มีสมรรถนะ”  “สมรรถนะ” หรือขีดระดบัความสามารถ (Competency) ของผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา เป็นความสามารถของบุคลากรในการปฏิบติังานที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการจดัการศึกษาในคุณลกัษณะดา้นความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ลกัษณะเฉพาะตวั 
(Attribute) พฤติกรรม (Behavior) ประกอบกนัท าให้สามารถปฏิบติังานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
ภาระหน้าที่และความรับผิดชอบที่เกิดผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายตามที่ไดว้างไว  ้  “ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” ที่เป็นหน่วยงานบงัคบับญัชา ก ากบัดูแลผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานทัว่ประเทศ จึงก าหนดแนวทางในการพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อเป็น
กลไกขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายและทิศทางของกระทรวงศึกษาธิการ โดยคาดหวงั
ว่าจะได้ผูบ้ริหารที่มีความรู้ความสามารถและผลการปฏิบติังานที่ดี มาเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือน
นโยบายสู่การปฏิบติัในระดบัสถานศึกษาสถานศึกษา102  ดงัน้ี 
 1. ผู้บริหารมีสมรรถนะ  สถานศึกษา มีความส าคัญที่จะท าให้ได้มาซ่ึงผูท้ี่มีความรู้
ความสามารถ ความเหมาะสมทั้งดา้นคุณวฒิุ วยัวฒิุ มีประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาและมี
ภาวะผูน้ าสูงหรือโดยรวมว่า “มีสมรรถนะ” โดยมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์การ
บริหารสถานศึกษา พฒันาเพือ่ใหเ้กิด “สมรรถนะ” ทั้งสมรรถนะหลกัและสมรรถนะประจ าสายงาน 
ดงัน้ี 
  1) คุณลักษณะผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่พึงประสงค ์ประกอบด้วย รัก ศรัทธา 
ภาคภูมิใจในศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของความเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา มุ่งมั่นในการบริหาร
จดัการหลักสูตรและการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั สร้างวฒันธรรมคุณภาพและวฒันธรรม
ประชาธิปไตยในการปฏิบัติงานโดยกระบวนการมีส่วนร่วม มีวินัย คุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาบรรณวชิาชีพ มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกบัการเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
  2) ภาวะผูน้ าทางวิชาการ ประกอบดว้ย ความเป็นผูน้ าทางวิชาการและสามารถ
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีภาวะผูน้ าทางวิชาการ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับ
ปรัชญาการศึกษาของชาติและหลกัการจดัการเรียนรู้ สามารถบริหารจดัการหลกัสูตรและการจดัการ
เรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั สามารถจดัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อพฒันา

                                                             

 
102 พรชยั เจดามาน, ศตวรรษที่ 21 : การบริหารจัดการองค์กรและทรัพยากรมนุษย์กับ

ประเทศไทยยุค 4.0 (กรุงเทพ ฯ: สูตรไพศาลบิวเดอร์, 2560), 128. 
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คุณภาพการศึกษา สามารถสร้างและพฒันานวตักรรมทางการศึกษา ให้ความส าคญัและส่งเสริมให้
มีการวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
สามารถจูงใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถใชภ้าษาองักฤษเพือ่การส่ือสาร 
  3) การบริหารและการจดัการในสถานศึกษา ประกอบดว้ย ความสามารถวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ นโยบาย ภารกิจของสถานศึกษาและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา สามารถวางแผนกลยทุธ์ให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา สามารถตดัสินใจบน
พื้นฐานของขอ้มูลและหลกัการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม สามารถประยกุตใ์ช ้หลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารจดัการสถานศึกษา สามารถบริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดความคุม้ค่า 
สามารถบริหารจดัการระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สามารถส่งเสริมสนับสนุนให้
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดงความสามารถในทางวิชาการ สามารถบริหารจดัการ
ระบบภาคีเครือข่ายการพฒันาสถานศึกษา สามารถนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินและรายงานผล 
สามารถวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาท าหน้าที่บริหารจัดการสถานศึกษาตามขอบข่ายภารกิจงานของ
สถานศึกษา ไดแ้ก่ งานวิชาการ งานบริหารบุคคล งานงบประมาณ งานบริหารทัว่ไป รวมถึง การ
ขบัเคล่ือนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ 
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและตวัช้ีวดัขอ้ตกลงในการ
ปฏิบติังานตามที่ได้ท  าไวก้ับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นเป้าหมายการพฒันา โดยใช้การ
บริหารสถานศึกษาเชิงกลยุทธ์เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ตั้งแต่การวางแผน การน าแผนไปสู่
ปฏิบตัิ และการประเมินผล โดยใชค้วามรู้ ทกัษะ คุณลกัษณะตามที่ไดพ้ฒันามา ประยกุตใ์ชใ้นการ
บริหารจัดการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ดังนั้ นคุณลักษณะ ทักษะและ
กระบวนการบริหาร ที่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาควรมีและใชใ้นการบริหารงาน ควรมีดงัต่อไปน้ี 
                         1. คุณลักษณะที่ดี ไดแ้ก่ 
                                  1) ความมีอุดมการณ์ อุดมการณ์อยากเป็นผูบ้ริหารที่ดี ใช้โอกาสบทบาท
หน้าที่สร้างคุณประโยชน์ต่อการศึกษาพฒันาชาติ มุ่งมัน่พฒันางานที่ส่งผลต่อผูเ้รียน ต่อโรงเรียน 
ต่อสงัคม ความมีอุดมการณ์จะเป็นแรงจูงใจ แรงผลกัดนัใหก้ารท างานบรรลุผลส าเร็จไดง่้ายขึ้น 
                                  2) ความมุ่งมัน่เอาใจใส่คุณภาพ มีความตั้งใจ จริงใจ เสียสละ มุ่งจดัการให้งาน
ด าเนินการอยา่งเรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว คล่องตวั เป็นระบบ มีแบบแผน มีความรับผิดชอบ มุ่งมัน่
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ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคเพือ่ใหก้ารปฏิบตัิงานตามภาระหนา้ที่และความรับผิดชอบบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่คาดหวงั 
                                 3) ความมีคุณธรรมและเมตตาธรรม เป็นผูใ้ห้อภยั ไม่ตดัสินความถูกผิดของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพยีงเขาเล่าใหฟั้ง ไม่อาฆาตในเร่ืองที่เกิดขึ้นแลว้ มีความล าเอียงน้อยที่สุด มีความ
ซ่ือสตัยย์ติุธรรม เสมอภาค มีความจริงใจกบัเพือ่ร่วมงาน รวมถึงการมีจิตอาสาที่ดีงาม 
                                4) ความเป็นผูมี้อารมณ์ จิตใจดี เป็นผูมี้ความมั่นคงทางอารมณ์และจิตใจ มี
ความสุภาพทั้งการแต่งกาย การพดู ที่มีความเขม้แข็ง ชดัเจน มัน่คง รู้จกักาลเทศะ ไม่เห็นแก่ตวั ไม่
ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนและเสียผลประโยชน์ ยกย่องผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และให้ความช่วยเหลือตาม
สมควร 
                                5) ความอ่อนนอ้มถ่อมตน ไม่ยกตนข่มท่าน ใหเ้กียรติต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งต่อ
หน้าและลบัหลงั เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกับครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึง ผูป้กครอง 
ชุมชนฉนัญาติมิตรและพีน่อ้งที่เสมอเหมือนครอบครัวเดียวกนั 
                              6) รักความก้าวหน้าใฝ่ใจเรียนรู้ และให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมจากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการสร้างองคค์วามรู้ที่สามารถน าไปใชแ้ละปฏิบตัิไดจ้ริง รวมถึงการรอบรู้ใน
หลกัการบริหาร ระเบียบแบบแผนปฏิบตัิ รู้ที่ถูกตอ้งชดัเจน 
 2. ทักษะและกระบวนการบริหาร ไดแ้ก่ 
                                1) การบริหารเชิงกลยุทธ์ มีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้
สภาวการณ์จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนแบบมีส่วนร่วมใช้โรงเรียนเป็นฐานโดย
ตอบสนองนโยบายและทิศทางการศึกษา บริหารแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ
สมัฤทธิผล 
                               2) การจดัการความเส่ียง วิเคราะห์ปัญหา ทางแกไ้ข และด าเนินการแกไ้ขสู่การ
พฒันาทางการศึกษา ภายใตข้อ้มูลที่ถูกตอ้งชดัเจน 
                               3) การตดัสินใจ ตดัสินใจโดยใชข้อ้มูลพื้นฐานและความรู้ในการเลือกตดัสินใจ 
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีสติและมีเหตุผลช้ีแจงได ้ไม่ยดึเอาความคิดของตนเป็นใหญ่ ฟังความ
คิดเห็นของคนอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง และมีความรับผดิชอบต่อการตดัสินใจ 
                               4) การเป็นผูน้ าเชิงวิชาการ มีความรู้เขา้ใจด้านวิชาการ การบริหารหลกัสูตร
สถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน การนิเทศ ช้ีแนะ การติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
การวิจยั การพฒันาส่ือ นวตักรรม รวมถึงการมีทกัษะภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารและทกัษะทาง
เทคโนโลย ี
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                               5) การคิดริเร่ิมส่ิงใหม่อย่างสร้างสรรค์ ริเร่ิม สังเคราะห์ คิดสร้างสรรค ์และ
พฒันานวตักรรมใหม่ที่น ามาแก้ปัญหาและพฒันาคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษาและตอบสนองนโยบาย ความคิดสร้างสรรคจ์ะสะทอ้นวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร ซ่ึงตอ้ง
แสวงหา เรียนรู้จากประสบการณ์ผูส้ าเร็จและลงมือท า 
                               6) การบริหารคน ความใส่ใจต่อบุคคลและสมาชิก ใชค้วามรู้ ทกัษะ เทคนิคใน
การบริหาร จิตวิทยา แรงจูงใจ เน้นความส าคญับุคลากร ให้เกียรติ เช่ือถือ ไวว้างใจกัน ส่งเสริม 
พฒันา จดัครูให้ท  างานตรงกับความรู้ความถนัด บริหารงานบุคคลด้วยหลักธรรมาภิบาล สร้าง
ความรู้สึกที่ดีต่อกัน แก้ไขความขดัแยง้ระหว่างบุคคล และประสานให้ร่วมมือกันท างานเพื่อ
ประโยชน์ของหน่วยงานได ้ทั้งน้ีเพือ่สร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                              7) การมีความยดืหยุน่และปรับตวั เพือ่กา้วทนัการเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์ 
หรือยุคการส่ือสารที่ไร้พรหมแดน ทั้งการพฒันางาน การพฒันาตนเอง การพฒันาผูเ้รียน และ
สถานศึกษา 
                               8) การสร้างเครือข่าย สร้างและประสานภาคีเครือข่ายเพือ่ความร่วมมือในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
 จากสัมฤทธิผลการปฏิบัติงาน เป็นองค์ประกอบส าคัญของการมีสมรรถนะ ซ่ึง
นอกเหนือจากคุณลกัษณะ ความรู้ ความสามารถ และทกัษะกระบวนการการบริหารสถานศึกษา 
สัมฤทธิผลหรือผลการด าเนินงานภายใตก้ารบริหารจดัการของผูอ้  านวยการสถานศึกษาที่เกิดกับ
นกัเรียน เกิดกบัผูบ้ริหาร เกิดกบัครู เกิดกบัสถานศึกษา ผูรั้บบริการ และผลการสนองนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ สมรรถนะของผูอ้  านวยการสถานศึกษา สะทอ้นถึงการเป็นผูท้ี่มีศกัยภาพ มี
ภาวะผูน้ า มีความสามารถรอบดา้นทั้ง “เก่งคน เก่งงาน และเก่งวิชาการ” เป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาในระดบัสถานศึกษา103 
 โดยสรุป ผูอ้  านวยสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคญัในการขบัเคล่ือนโยบายปฏิรูป
การศึกษาและภารกิจของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายคุณภาพการศึกษานั้นคือผูเ้รียนที่จบออกมี
คุณภาพ เป็นทุนมนุษยท์ี่ประสิทธิภาพ มีทกัษะส าคญัส าหรับคนยคุศตวรรษที่ 21 และมีคุณลกัษณะ
ที่ส่งเสริมและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และแนวทางของไทยแลนด์ 4.0 ดังนั้ นผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาจะตอ้งเป็นผูท้ี่มีสมรรถนะสูง สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น โลกของ
การแข่งขนัทิศทางการพฒันาและแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ พฒันาสถานศึกษา
ใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนและปรับตวัใหเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพ  
                                                             

 103 พรชยั เจดามานและคณะ, ศตวรรษที่ 21 : การบริหารจดัการองคก์รและทรัพยากรมนุษย์
กบัประเทศไทยยคุ 4.0 (กรุงเทพ ฯ: สูตรไพศาลบิวเดอร์ 2560). 
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ข้อมูลพื้นฐานส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ16 

ทิศทางการจัดการศึกษาส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 

              ที่ตั้ง  

                          ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 (นราธิวาส ปัตตานี และยะลา) 
ถนนนราภิรมยต์  าบลบางนาค อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส 
                           กลุ่มอ านวยการ 
                          กลุ่มบริหารงานบุคคล 
                          กลุ่มนโยบายและแผน 
                          กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
                          กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
                          กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์

               เขตพื้นที่บริการการศึกษา 
                          ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 รับผดิชอบโดยจดัการศึกษา 3
จงัหวดั คือ จงัหวดันราธิวาส ปัตตานี และยะลา มีโรงเรียนในสงักดัทั้งหมด 46 โรงเรียน แยกเป็น
โรงเรียนในจงัหวดันราธิวาส 17 โรงเรียน จงัหวดัปัตตานี 17 โรงเรียน  และจงัหวดัยะลา 12 
โรงเรียน          

               วิสัยทัศน์ 
   ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 จดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาได้
มาตรฐานสากล โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความเป็นไทยในสงัคมพหุ
วฒันธรรมพร้อมกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

                พันธกิจ 
                           ส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ นกัเรียนมีความรู้มี
คุณธรรมจริยธรรม เนน้ความเป็นไทย และมีทกัษะชีวติ ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
พฒันาสู่คุณภาพระดบัสากลดว้ยการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

                เป้าประสงค์  
             1. ผูเ้รียนทุกคน มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและไดรั้บการพฒันา 
คุณภาพสู่ความเป็นเลิศ 
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              2. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่อนุบาลจน
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งมีคุณภาพ ทัว่ถึง และเสมอภาค 

   3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี  
ประสิทธิภาพเตม็ตามศกัยภาพมีความปลอดภยัและมัน่คง 

   4. ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเขม้แขง็ตามหลกั ธรรมาภิ
บาลและสามารถเป็นกลไกขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่คุณภาพระดบัมาตรฐานสากล 
                ค่านิยมองค์การ 

1. ถูกตอ้ง 
2. ฉบัไว 
3. โปร่งใส 
4. ประทบัใจผูบ้ริการ 
5. งานเป็นปัจจุบนั 

          ทิศทางการจัดการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16  

                 ที่ต้ัง  

                      ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 (สงขลา-สตูล) 173 สงขลา-นาทว ี
ถนนซอย 12  เขารูปชา้ง เมืองสงขลา 
                          กลุ่มอ านวยการ 
                          กลุ่มบริหารงานบุคคล 
                          กลุ่มนโยบายและแผน 
                          กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
                          กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
                          กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์

                เขตพื้นที่บริการการศึกษา 

                          ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 16 รับผดิชอบโดยจดัการศึกษา 2 
จงัหวดั คือ จงัหวดัสตูล และสงขลา มีโรงเรียนในสงักดัทั้งหมด 46 โรงเรียน แยกเป็นโรงเรียนใน
จงัหวดัสตูล 12 โรงเรียน และจงัหวดัสงขลา 44 โรงเรียน   

 

               วิสัยทัศน์ 
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                          ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต16 เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ บริหาร
จดัการศึกษาที่มีคุณภาพ สู่มาตรฐานระดบัสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย 
                พันธกิจ 
  1. สถานศึกษา ใหมี้คุณภาพ ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนก ากบั ติดตามและ
ประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาของ 

             2. พฒันาการใหบ้ริการทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และไดม้าตรฐาน 
 3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล องคก์ร และสถาบนั   

อ่ืน ๆ 

            4. พฒันาส านกังาน และสถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ อยา่งมีส่วนร่วม 
ค่านิยมองค์การ 

 “ถือประโยชน์ของนกัเรียนและสถานศึกษาเป็นส าคญั” (Students and schools 
come first : SSCF) 

               เป้าประสงค์  
 1. นกัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
 2. สถานศึกษาจบการศึกษาอยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
 3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษามีความพงึพอใจใน 

การใหบ้ริการ 

                 ยุทธ์ศาสตร์ 
1. เสริมสร้างความเขม้แขง็ให้โรงเรียนพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ 
2. ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ และ

เสมอภาค 
3. พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้สมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชีพ ที่

มุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิ 
4. พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา เนน้การมีส่วนร่วม และใชว้จิยัเป็น

ฐาน  

 

 

                กลยุทธ์ 
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             จากวสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 
16 จึง ก าหนดกลยทุธ ์จ  านวน  9 กลยทธุ ์(6+3 ) สพฐ. จ านวน  6 กลยทุธ ์สพม. เขต 16  จ านวน  3 
กลยทุธ ์ดงัน้ี 
              กลยทุธท์ี่ 1 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและ
ส่งเสริม ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพีอ่เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้  
                           กลยทุธท์ี่ 2 ปลูกฝังคุณธรรม ความสานึกในความเป็นชาติไทยและวถีิชีวติตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                           กลยทุธท์ี่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหท้ัว่ถึงครอบคลุม ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสใน
การพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ  
                           กลยทุธท์ี่ 4 พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ใหส้ามารถจดัการเรียน
การสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
                           กลยทุธท์ี่ 5 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดการศึกษา ตามแนวทางการกระจาย
อ านาจ ทางการศึกษา หลกัธรรมาภิบาลเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพือ่ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา  
                          กลยทุธท์ี่ 6 พฒันาการศึกษาในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
                          กลยทุธท์ี่ 7 พฒันาการศึกษาเพือ่การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
                          กลยทุธท์ี่ 8 ส านึกรักรักบา้นเกิด  
                          กลยทุธท์ี่ 9 การวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาและการ
จดัการเรียนรู้ 

ค าสัญญาที่ บารารีสอร์ท "SERVICE" 
 S = Smile   (พวกเราจะยิม้แยม้แจ่มใส) 
 E = Ease   (พวกเราจะท าใหเ้กิดความสะดวก) 
 R = Ready   (พวกเราจะบริการดว้ยความพร้อม, เตม็ใจ) 
 V = Valid   (พวกเราจะท าดว้ยความถูกตอ้งตามกฎหมาย) 
  I  = Improve (พวกเราจะท าทุกอยา่งใหดี้ขึ้น) 
 C = Can   (พวกเราจะท างานดว้ยความสามารถ) 
 E = Easy   (พวกเราจะท าใหผู้รั้บบริการสบายใจ)  
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การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

 การสมัภาษณ์ (interview) เป็นวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล หลกัฐาน โดยใชก้ารสนทนาหรือ 
การเจรจาอยา่งมีจุดมุ่งหมายระหวา่งบุคคล 2 ฝ่ายคือ นกัวจิยั (ฐานะผูส้มัภาษณ์) และผูใ้หข้อ้มูล  
(ฐานะผูถู้กสมัภาษณ์ ) ภายใตบ้รรยากาศของการมีปฏิสมัพนัธอ์นัดีระหวา่งกนั ลกัษณะส าคญัของ
การสมัภาษณ์โดยทัว่ไปมี 4 ประการคือ  
                          1. นกัวจิยัเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาและโครงสร้างของการสนทนา  
                          2. นกัวจิยัพยายามหารายละเอียดเบื้องตน้เพือ่ท  าความเขา้ใจในตวัผูใ้หข้อ้มูล  
                          3. ความส าเร็จส่วนใหญ่ของการสมัภาษณ์ขึ้นอยูก่บัค  าถามที่ใชใ้นการสมัภาษณ์     
วา่เก่ียวกบัเร่ืองที่ตอ้งการจะทราบหรือไม่เพยีงใด และผูใ้หข้อ้มูลตอบค าถามตรงต่อความเป็นจริง
มากนอ้ยเพยีงใด  
                          4. นกัวจิยัควรจะมีความช านาญในการสมัภาษณ์พอสมควร 
ประเภทของการสัมภาษณ์ จ  าแนกตามลกัษณะโครงสร้างได ้3 ประเภท คือ 
 1. การสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีการ
วางแผน จดัเตรียมชุดค าถาม และวธีิการสมัภาษณ์อยา่งเป็นระบบและมีขั้นตอนล่วงหนา้  
มีการด าเนินงานแบบเป็นทางการภายใตก้ฎเกณฑห์รือมาตรฐานเดียวกนั 
 2. การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีการ
วางแผนการสมัภาษณ์ ไวก่้อนล่วงหนา้อยา่งเป็นขั้นตอนแบบเขม้งวดพอประมาณ และขอ้ค าถามใน
การสมัภาษณ์มีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely structure) 
 3. การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสมัภาษณ์ที่ไม่มีการก าหนด กฎเกณฑ ์ 
เก่ียวกบัค  าถามและล าดบัขั้นตอนของการสมัภาษณ์ไวล่้วงหนา้ เป็นการพดูคุยสนทนาตามธรรมชาติ 
(Naturalistic Inquiry) เพือ่ช่วยให้การสัมภาษณ์บรรลุเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึก นักวิจยัควร
ค านึงถึงส่ิงต่อไปน้ี 1. ความเห็นใจ 2. การท าให้มัน่ใจ 3. การให้ความเห็นชอบ  4. อารมณ์ขนั        
5. การพจิารณาใชอุ้ปกรณ์ประกอบการสมัภาษณ์ 
 การสมัภาษณ์ที่มีประสิทธิภาพนั้นนกัวจิยัควรมีความสามารถและมีคุณสมบติั ต่อไปน้ี จะ
ช่วยใหน้กัวจิยัเป็นผูส้มัภาษณ์ที่ดีได ้1. นกัวจิยัตอ้งเขา้ใจตนเองและส่ิงแวดลอ้มอยา่งดี 2. ตอ้งไม่มี
อคติและไม่ยดึถือประสบการณ์ของตนเองเป็นส าคญั 3. เป็นผูฟั้งที่ดี เปิดโอกาสใหผู้ใ้หข้อ้มูลไดพู้ด
อยา่งอิสระ 4. มีความเขา้ใจและสนใจช่วยเหลือผูอ่ื้นดว้ยใจจริง 5. ไม่แสดงความเห็นอกเห็นใจจน
เกินควร  6. ไม่วิพากษว์ิจารณ์หรือสอนศีลธรรมจรรยาหรือให้สุขศึกษา ขณะท าการสัมภาษณ์         
7. ห้ามโตเ้ถียงกบัผูถู้กสัมภาษณ์อยา่งเด็ดขาด 8. ตอ้งไม่พูดลอย ๆ และไม่ให้ค  ามั่นสัญญามาก
เกินไป 9. ตอ้งมีความอดทน 10. ตอ้งไม่เร่งรีบหรือรีบร้อนจนเกินไป 11. เป็นผูท้ี่มีบุคลิกภาพดีเป็น



  86 

ที่เล่ือมใสศรัทธาของผูอ่ื้นและบุคคลรอบขา้ง 12. มีความรอบรู้ เก่ียวกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ทนัต่อเหตุการณ์เสมอ 13. ยอมรับวา่บุคคลมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพที่จะรับผดิชอบชีวติของตนเองได ้
 การเขา้ใจบริบททางวฒันธรรมถือเป็นหัวใจส าคญัที่มีส่วนอยา่งยิ่งต่อประสิทธิภาพของ
การสมัภาษณ์ การทบทวนเพีอ่เรียนรู้ทางวฒันธรรมจะใหป้ระโยชน์แก่นักวิจยั 3 ประการคือ 1. การ
สร้างขอ้ค  าถามเพื่อคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบักฎเกณฑ ์ทางวฒันธรรมจะช่วยให้เห็นความสัมพนัธ์ของ
การสร้างขอ้ค  าถามส าหรับสัมภาษณ์กับขอ้มูลที่จะเขา้ถึง 2. การวิเคราะห์ทางวฒันธรรมเป็นการ
เตรียมตวัเพื่อการคน้หา วิธีการในการเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลและแสวงหาความสัมพนัธ์ที่จะ
เปรียบเทียบขอ้มูลที่ได้จากการสังเกตกับสัมภาษณ์ว่าตรงกันหรือไม่อย่างไร เป็นการช่วยการ
ตรวจสอบสามเสา้ 3. นกัวจิยัสามารถสร้าง “ความเป็นกลาง” ในการศึกษาวิจยัการ เขา้ใจวฒันธรรม
จะช่วยใหน้กัวจิยัเขา้ใจขอ้มูลพื้นฐานของส่ิงที่เกิดขึ้นกบัส่ิงที่คาดหวงัอนัเกิดจากความเคยชินของ
นกัวจิยั ดงันั้นเพือ่ให ้“ภาพ” ที่แทจ้ริง นกัวจิยัจ  าเป็นตอ้งรู้บริบททางวฒันธรรมและสร้างความเป็น
กลาง โดยมองเห็นความจริงในทุกแง่ทุกมุม 
 การวิจยัเชิงคุณภาพมกัใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) โดยมีวตัถุประสงค ์ 
ดงัน้ี 1. เพื่อช่วยเพิ่มเติมขอ้มูลที่ไดม้าจาวิธีการอ่ืน ๆไดดี้ขึ้น 2. เพื่อตรวจสอบความเป็นจริงของ
ขอ้มูลที่ไดเ้ก็บรวบรวมมาก่อน 3. เพือ่ดูรองรอยอ่ืน ๆ ที่ไม่ไดแ้สดงออกมาดว้ยค าพดู 
 แนวค าถามที่ใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพไม่ใชแ้บบสอบถามที่ใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ แนว
ค าถามจะเป็นเคร่ืองมือการวจิยัที่มีโครงสร้าง นอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัแบบสอบถาม แต่แนวค าถามที่ดี
ควรมีความครอบคลุมและรัดกุม ดงันั้นในการสร้างแนวค าถามเพือ่งานวจิยั ผู ้ที่จะสร้างแนวค าถาม
ไดดี้ควรตอ้งศึกษาปัญหา และวตัถุประสงคข์องการวิจยัให้เขา้ใจ จากนั้นจึงสามารถก าหนดแนว
ค าถามได ้แนวค าถามที่ ใชใ้นการสมัภาษณ์เชิงลึกที่ใชโ้ดยทัว่ไปนั้นควรมีลกัษณะ 1. มีลกัษณะเป็น
เคา้โครง (outline) หรือหัวขอ้การสนทนา  2. จะตอ้งมีความยดืหยุน่ได ้(flexible) เป็นเพียงแนว
ค าถามคร่าว ๆ เพือ่เป็นแนวในการสมัภาษณ์หรือการสนทนาใหค้รบถว้นตามวตัถุประสงคข์องการ
วจิยั 3. ควรจะเรียงล าดบัใหเ้น้ือหามีความต่อเน่ือง 4. เน้ีอหาของแนวค าถามในการวิจยัเร่ืองเดียวกนั
แต่ใชก้บักลุ่มเป้าหมาย แต่ละกลุ่มอาจไม่เหมือนกนัก็ได ้5. ความยาวของแนวค าถามควรมีความยาว
ไม่มากนกั คือประมาณ 1-3 หน้ากระดาษ เน่ืองจากค าถามในแนวค าถามจะเป็นเพียงเคา้โครงของ
ค าถามเท่านั้น ดงันั้นของค าถามที่ใชใ้นการสัมภาษณ์ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 1. เป็นค าถามปลายเปิด 
(open-ended questions) คือ เป็นค าถามในลกัษณะที่เปิดโอกาสให้ผูใ้ห้ขอ้มูลตอบไดอ้ยา่งเสรีตาม
ความพอใจ 2. เป็นค าถามที่ไม่เป็นการถามน าหรือเสนอแนะใหผู้ใ้หข้อ้มูลตอบไปในแนวทางที่วาง
ไว ้ 3. เป็นค าถามที่จะไม่ท าให้ผูใ้ห้ขอ้มูลเกิดความรู้สึกไม่อยากตอบ หรือจะท าให้ผูใ้ห้ขอ้มูลเกิด
ความเส่ีอมเสียหรืออบัอาย  4. เป็นค าถามที่เนน้ในเร่ืองความ คิดเห็นหรือเหตุผลเป็นการอธิบายที่มี 
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รายละเอียดลุ่มลึก และมีความหมายมากกว่าที่จะเน้นในเร่ืองปริมาณ 5. ไม่ควรถามค าถามที่เป็น
ความรู้ทางวชิาการมากเกินไป เพราะถา้ผูใ้หข้อ้มูลตอบไม่ไดจ้ะรู้สึกกลวัที่จะตอบหรือพูดคุยต่อไป 
6. ควรใชค้  าถามที่มีลกัษณะกระตุน้ให้ไดแ้สดงความคิดเห็นอธิบายความให้กวา้งขวางขึ้น หากยงั
เงียบควรถามค าถามอ่ืน ๆ ต่อไป104 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

             1. ความหมายการสนทนากลุ่ม 

 การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  ถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการท าวิจยัเม่ือ ปี ค.ศ. 1940 
โดยสถาบนัวจิยัสงัคมประยกุต ์มหาวทิยาลยัโคลมัเบีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เร่ิมแรกใชใ้นการท า
วจิยัเก่ียวกบัการตลาดเชิงพาณิชย ์ต่อมามามีการพฒันาขึ้นจนเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่นิยมใชใ้นการวิจยั
เชิงคุณภาพเก่ียวกบัการศึกษาพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์105          
 จอนห์นสันและคริสเต็นเซ่ง (Johnson & Christensen) กล่าวว่า การสนทนากลุ่มเป็น
รูปแบบหน่ึงของการสมัภาษณ์แบบกลุ่ม (Group Interview) ซ่ึงผูด้  าเนินการสนทนาหรือนักวิจยัจะ
เป็นผูท้ี่น าหัวขอ้ที่สนใจศึกษามาจดักลุ่มสนทนาเพื่อทดสอบหรือหารายละเอียดหรือหาขอ้มูล
เก่ียวกบัความรู้สึกนึกคิดต่อเร่ืองที่ตอ้งการศึกษาร่วมกนัดว้ยการใชค้  าถามปลายเปิดใหผู้ร่้วมสนทนา
ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นอยา่งเต็มที่106  เช่นเดียวกบัครูเกอร์และเคซีย ์(Krueger & Casey) ได้
กล่าวถึงการสนทนกลุ่มวา่เป็นกระบวนการที่ใชใ้นการวางแผนการตดัสินใจการแนะน าการระดม
สมองและการเรียนรู้การจดักลุ่มสนทนาอาจลม้เหลวหากผูว้ิจยัจดักระบวนการไม่เหมาะสมหรือ
จุดประสงค์มาชัดเจนการจัดกลุ่มสนทนาจึงต้องค านึงถึงจุดมุ่งหมาย ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
องคป์ระกอบและกระบวนการ เพื่อท าความเขา้ใจความรู้สึกนึกคิดของกลุ่มคนต่อเร่ืองที่ตอ้งการ
ศึกษา นักวิจยัตอ้งสร้างบรรยากาศของการกระตุน้และส่งเสริมการสนทนาให้ผูเ้ขา้ร่วมไดแ้สดง
ความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางเป็นอิสระกับกลุ่มตวัอย่างที่มีลักษณะคล้ายกัน ดังนั้นผูว้ิจยัจึงตอ้ง
แยกแยะแนวคิดและรูปแบบที่หลากหลายในการจดัสนทนากลุ่มจากนั้นจึงตอ้งท าการวิเคราะห์
                                                             

 104 มานพ คณะโต, วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพในระบบสุขภาพชุมชน (ขอนแก่น  
เครือข่ายพฒันาวชิาการและขอ้มูล สารเสพติด ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 
2550). 
 105 M Bloor et al., Focus Group in Social Research, 2 ed. (London: SAGE  Publication, 
2002), 1-2. 
 106 Burke Johnson and Larry Christensen, Education Research : Quantitative, 
Qualitative and Mixed Approaches 3ed. (California, 2008), 209. 
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ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบดว้ยความระมดัระวงั เพือ่หาปนเหตุ เง่ือนไขร่องรอยและท าความเขา้ใจอยา่ง
ถ่องแท ้เพือ่หาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข107  
 วานิช มาลยัและอรสา ปานขาว  ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การสนทนากลุ่มเป็นรูปแบบการ
สมัภาษณ์ชนิดหน่ึงที่ใชก้ลุ่มที่ถูกสมัภาษณ์กลุ่มเล็ก ๆ มกัใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลในกรณีที่ตอ้งการได้
ขอ้มูลจากการพจิารณากลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบัปัญหา ผูท้ี่น ามาใชใ้นการท าสนทนา108 นอกจากน้ี 
ปรีชา เจริญกิจขจร ไดไ้ห้ความหมายของการสนทนากลุ่ม ไวว้่าเป็นเคร่ืองมือที่นักวิจยัใช้ศึกษา
เก่ียวกบัความคิด ความรู้สึก เจตคติ ค่านิยม และความเช่ือ ดว้ยการน ากลุ่มตวัอยา่งเขา้สู่กระบวนการ
สนทนา พูดคุย เพื่อระดมความคิด แลกเปล่ียนทศันะ หรือแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระโดย
ผูด้  าเนินการสนทนากลุ่มเป็นผูท้ี่คอยเปิดประเด็นและกระตุน้ให้ผูร่้วมสนทนาแสดงออกให้มาก
ที่สุดแลว้จึงน าขอ้มูลที่ไดม้าวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบเพื่อท าความเขา้ใจเร่ืองที่ตอ้งการศึกษาอยา่ง
ละเอียด109 

 ครูเกอร์ (Krueger) ไดช้ี้ใหเ้ห็นลกัษณะเด่นของการจดักลุ่มสนทนา 5 ประการ ไดแ้ก่ 

  1. เคร่ืองมือการวิจยัทางสังคมศาสตร์ที่สามารถเก็บขอ้มูลจากชีวิตจริง (Real-life 

Data) ในสภาวะแวดลอ้มทางสงัคม 

  2. มีความยดืหยุน่ (Flexibility) 

  3. มีความน่าเช่ือถือสูง (High Face Validity) 

  4. ไดผ้ลลพัธท์ี่รวดเร็ว (Speedy Results) 

  5. ประหยดัค่าใชจ่้าย (Low in Cost)110  

                     2. จ  านวนและขนาดของการสนทนาที่เหมาะสม 

                                                             

 107 R. A. Krueger and M. A  Casey, Focus Group : A Practical Guide for Applied 
Research, 3 ed. (Thousand Oaks ,CA. : Sage, 2000), 3-5. 
 

108 วานิช มาลยัและอรสา ปานขาว, วิธีการศึกษาทางนิเทศศาสตร์ (กรุงเทพ ฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2548), 30-40. 
 109 ปรีชา  เจริญกิจขจร, "กลยุทธ์การจัดการรับเดก็เข้าเรียนตามหลกัธรรมมาภิบาลของ
โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร" (มหาวทิยาลยัวงษช์วลิตกุล, 2554), 21. 
 110 Earl Babbie, The Practive of Socaal Research (Belmont: Thomson Wadsworth, 
2007), 309. 
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 มีผูใ้ห้แนวคิดในการก าหนดขนาดของการสนทนากลุ่มและจ านวนผูร่้วมสนทนากลุ่มใน

แต่ละกลุ่มไวห้ลายทศันะต่าง ๆ กนั ดงัต่อไปน้ี 

 กรีนบอบ (Greenbaum) กล่าวว่า การสนทนากลุ่มโดยทั่วไปนิยมใช้กลุ่มตัวอย่างที่ มี

พื้นฐานใกล้เคียงกนัประมาณ 7-10 กลุ่ม111  ส่วนครูเกอร์และเคซีย ์(Krueger & Casey) ระบุว่า 

จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มที่เหมาะสมแต่ละคร้ังควรอยูร่ะหวา่ง 6-8 คน และจ านวนกลุ่มสนทนา

ที่เหมาะสมอยูร่ะหวา่ง 3 -4 กลุ่ม112  แต่หากจดักลุ่มสนทนาแลว้พบขอ้มูลใหม่ที่น่าสนใจอาจตอ้งจดั

กลุ่มเพิ่มภายหลัง ซ่ึงใกล้เคียงกับแนวคิดของ มอร์แกนและสแกนนิลล์ (Morgen & Scannell) 

โดยทัว่ไปมกัจะใชก้ลุ่มสนทนาจ านวนตั้งแต่  3 – 5 กลุ่ม ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่งที่

ศึกษา โดยมีร่วมกลุ่มสนทนากลุ่มละ 6 – 10 และใช้เวลาจดักลุ่มสนทนากลุ่มละประมาณ 1 – 2 

ชัว่โมง แต่ส่ิงส าคญัที่ผูด้  าเนินการตอ้งพิจารณาคือ ขอ้ค  าถามที่ใช้ในการสนทนาโดยมากจะอยู่

ระหวา่ง 8 -12 คน113  

 1. ความมุ่งหมายของการจดัสนทนากลุ่ม 

 ครูเกอร์และเคซีย ์(Krueger & Casey) กล่าวว่า ความมุ่งหมายของการจดัสนทนากลุ่มคือ

การตอ้งการใหผู้เ้ขา้ร่วมสนทนาแสดงออกอยา่งเปิดเผย เพื่อผูว้ิจยัไดท้ราบความคิด และความรู้สึก

ต่อส่ิงที่สนใจศึกษา ซ่ึงการแสดงออกอยา่งเปิดเผยบางคร้ังก็เป็นเร่ืองง่ายแต่บางคร้ังก็เป็นเร่ืองยาก 

ฉะนั้นการสร้างบรรยากาศของการจดัสนทนากลุ่มจึงเป็นเร่ืองส าคญัที่ผูด้  าเนินการสนทนากลุ่มตอ้ง

ค านึงถึง และผูด้  าเนินการสนทนาตอ้งระมดัระวงัเร่ืองการแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือกบัคนใดคนหน่ึง หน้าที่ส าคญัของผูด้  าเนินการสนทนากลุ่มคือ การถาม การ

ฟัง การจดบนัทึก และความพยายามท าใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเท่านั้น114  

                                                             

 111 Baum T.L. Green, Moderating Focus Groups (California: Sage Publications, 2000), 
3. 
 112 Krueger and Casey, 309. 
 113 D.L. Morgen and A.U. Scannell, Planning  Focus Group (California: Sage 
Publications, 1998), 71-73. 
 114 Krueger and Casey, 7-9. 
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โดย ครูเกอร์และเคซีย ์(Krueger & Casey) ไดร้วบรวมวตัถุประสงคข์องการสนทนากลุ่มโดยทัว่ไป 

ดงัน้ี 

 1.  เพือ่ตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็นหรือความรู้สึกของบุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

เพือ่ท  าความเขา้ใจมุมมองที่แตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มบุคคล  

 2.  เพือ่ศึกษาองคป์ระกอบของผลกระทบ อิทธิพล ความคิดเห็น พฤติกรรม หรือแรงจูงใจ 

เพือ่ทราบความคิดเห็นที่หลากหลายจากกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  

 3.  เพื่อทราบแนวทางน าร่องเก่ียวกับความคิดเห็น ปัจจยั นโยบาย และแผน เพื่อทราบ

ขอ้มูลเบื้องตน้ในการออกแบบงานวิจยัในภาพกวา้งที่เอ้ือประโยชน์ต่อผูว้ิจยัให้เขา้ใจบริบทของ

เร่ืองที่ตอ้งการศึกษาอยา่งลึกซ้ึงและครอบคลุม และเพื่อทราบขอ้มูลที่จะช่วยให้ขอ้มูลและงานวิจยั

เชิงปริมาณชดัเจนยิง่ขึ้น115 

 ส่วนสถานการณ์ที่เหมาะสมกับการสนทนากลุ่มตามแนวคิดของครูเกอร์และเคซีย ์

(Krueger & Casey)ไดแ้ก่ กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) เร่ืองเก่ียวกบัผลผลิตหรือการ

พฒันา (Product or Development) ความพึงพอใจของลูกคา้ (Customer Satisfaction) การวางแผน

และการก าหนดเป้าหมาย (Planning and Goal Setting) การประเมินหรือการส ารวจความตอ้งการ 

(Needs Assessment)  การพฒันาคุณภาพ (Quality Movement) การท าความเขา้ใจปัญหาลูกจา้งหรือ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (Understanding Employee Concern) การก าหนดและการททสอบนโยบาย (Policy 

Making and Testing) การใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิจยัทั้งทางตรงและออ้ม (Primary or Secondary 

Research Tool) 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

งานวิจัยภายในประเทศ 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัที่เก่ียวขอ้งเพือ่เป็นขอ้มูล

พื้นฐานในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

 สุภัทร พนัธ์พฒันกุล ได้ศึกษา การพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี
ประสิทธิผลสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า (1) รูปแบบการ
                                                             

 115 ibid. 
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บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีประสิทธิผล เป็นการบริหารเชิงระบบ และการบริหารคุณภาพ 
ประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า คือ การน าองค์การ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ธรรมาภิบาล และ
วฒันธรรมโรงเรียน ด้านกระบวนการคือ การวางแผนกลยุทธ์ การจดัการกระบวนการ การให้
ความส าคญักบันกัเรียน ผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และการจดัการความรู้ ส่วนดา้นผลผลิต คือ 
ท าให้ได้ผูเ้รียน เก่ง ดี และมีความสุข ส่วนครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐาน 
ชุมชนมีจิตอาสาช่วยเหลือโรงเรียน ทั้งน้ีโรงเรียนจะตอ้งคิดแกปั้ญหา โดยใชว้ิธีการคิดนอกกรอบ 
ตามสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ (2) รูปแบบน้ีมีประโยชน์มาก มีความ
สอดคลอ้ง และความเป็นไปไดส่้วนความเหมาะสม จ าเป็นจะตอ้งพิจารณาจากขนาดของโรงเรียน 
ความเป็นอัตลักษณ์ในการบริหารที่ชัดเจน  (3) รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี
ประสิทธิผลจะตอ้งมีกระบวนการขบัเคล่ือนในการพฒันาอยา่งเป็นระบบ ทั้งน้ี ขึ้นอยูก่บัเง่ือนไข
เก่ียวกบัระยะเวลาที่ก่อตั้งโรงเรียน การมีสมาคมศิษยเ์ก่า ผูป้กครองนักเรียน ที่มีความผูกพนัและให้
การสนบัสนุนร่วมมือพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง มีการปรับตวัเพือ่การแข่งขนัให้เกิดการพฒันาที่
ย ัง่ยนื116 
  เพชรพงศ ์ตรีเทพา ไดศึ้กษายทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
ยอดนิยม  กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจยัพบว่า  1. โรงเรียน
กรณีศึกษามีประวติัและความเป็นมาแบ่งได ้3 ยคุ คือ ยคุก่อตั้ง ยคุพฒันาและยคุปัจจุบนั 2. โรงเรียน
กรณีศึกษามียทุธศาสตร์การบริหาร 7 ยทุธศาสตร์คือ 1) การพฒันาองคก์ารและบุคลากร 2) การ
ปฏิรูปการจดัการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั 3) การส่งเสริมและพฒันาการใช้เทคโนโลยีทาง
การศึกษา แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 4) การสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่นักเรียน
และครู 5) พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 6) การน านโยบายสู่การปฏิบติั
และ 7) ยุทธศาสตร์โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ และพบว่าโรงเรียนกรณีศึกษาได้บริหาร
ยทุธศาสตร์โดยใช ้4 หลกั คือ 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัธรรมาภิ
บาลและ 4) ใชห้ลกัการประชาสมัพนัธท์ี่ดี  3. โรงเรียนกรณีศึกษาก าหนดโครงสร้างการบริหารเป็น 
4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มงานมีรองผูอ้  านวยการโรงเรียน 1 คน และผูช่้วยผูอ้  านวยการ 1 คน ท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลติดตามงานแต่ละกลุ่มงานมีการก าหนดภาระงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ
ผูรั้บผดิชอบชดัเจน นอกจากนั้นยงัมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคม
ผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผูป้กครองส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของโรงเรียน 4. 
โรงเรียนกรณีศึกษามีวฒันธรรมองคก์าร 4 ประการคือ 1) วฒันธรรมการมีส่วนร่วม 2) วฒันธรรม

                                                             

 116 สุภัทร พันธ์พัฒนกลุ,  บทคดัยอ่. 
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การท างานเป็นทีม 3) วฒันธรรมที่เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 4) วฒันธรรมการท างานแบบพี่น้อง 
5. โรงเรียนกรณีศึกษามีปัญหาในการบริหารและแนวทางแกปั้ญหาของโรงเรียนดงัน้ีคือ 1) จ านวน
นักเรียนที่มากเกินไป แก้ปัญหาโดยบริหารจดัการแบบโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่และมีการ
กระจายอ านาจการบริหาร 2) บุคลากรไม่เพยีงพอ แกปั้ญหาโดยการจา้งครูที่มีความเช่ียวชาญในการ
สอนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 3) งบประมาณไม่เพียงพอ แกปั้ญหาโดยการระดมทรัพยากร
จากทุกภาคส่วน 4) ความคิดเห็นที่แตกต่างกนัของผูป้กครอง นักเรียน และครูแกปั้ญหาโดยช้ีแจง 
ประชาสมัพนัธใ์หทุ้กส่วนเขา้ใจตรงกนั117 
 วชัรี  เทพพุทธางกูรไดศ้ึกษาการพฒันายทุธศาสตร์การบริหารงานวิชาการเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจยั มีดังน้ี 1) สภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในของการบริหารงานวิชาการเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกที่ เป็นโอกาสคือ นโยบายการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการท าใหบุ้คลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นระบบและครูมีคุณภาพ
มากขึ้ นส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการเพื่อยก ระดับคุณภาพการศึกษา ส่วนสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นภาวะคุกคาม คือ นโยบายการลดอตัราก าลงัคนในภาครัฐและมาตรการจูงใจให้ครู
ออกก่อนเกษียณอายรุาชการท าให้ภาพรวมของโรงเรียนขาดแคลนครูในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ส าหรับสภาพแวดลอ้มภายในที่เป็นจุดแขง็ คือ ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า มีวิสัยทศัน์และมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการงานวิชาการและสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อน คือ ระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนไม่เขม้แข็งจึงมีปัญหาสารเสพติดในโรงเรียน เช่น  การเสพสารเสพติด การสูบ
บุหร่ี การหนีเรียน ฯลฯ เป็นตน้  2) สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการเพื่อยกระดบัคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา พบวา่ สภาพการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
ภาพรวม 17 ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลางถึงมาก  และมีปัญหาคือ ขาดครู ขาดงบประมาณ  ขาดวสัดุ
อุปกรณ์ ขาดการนิเทศ ฯลฯ 3) สภาพและปัญหาการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มธัยมศึกษา พบวา่ การยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษาในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก และมีปัญหา คือ ขาดครู ขาดงบประมาณ ขาดวสัดุอุปกรณ์ ขาดการบริหารจดัการ ฯลฯ ขณะที่
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในภาพรวมตามตวับ่งช้ีที่ 1, 2, 3, 4, 5 ของนักเรียนที่จบชั้นม.3, ม.6 ปี
การศึกษา 2551 – 2553 พบว่า ตวับ่งช้ีที่ 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง ตวับ่งช้ีที่ 2 อยูใ่นระดบัปรับปรุง  
ตวับ่งช้ีที่ 3 อยูใ่นระดบัดี  ตวับ่งช้ีที่ 4 อยูใ่นระดบัผ่านและตวับ่งช้ีที่ 5 อยูใ่นระดบัดี 4) ยทุธศาสตร์
การบริหารงานวิชาการเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 4 
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ยทุธศาสตร์หลัก ไดแ้ก่ (1) ยุทธศาสตร์ปรับกระบวนทศัน์วางแผนงานวิชาการสู่คุณภาพผูเ้รียน     
(2) ยุทธศาสตร์ยกระดับคุณภาพหลักสูตรและการเรียนการสอน (3) ยุทธศาสตร์เครือข่าย
ขบัเคล่ือน118 
  ธาดา อักษรช่ืน ได้ศึกษา กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทยใน
ทศวรรษหน้า  ผลการวิจยัพบว่า 1. องคป์ระกอบของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของ
ประเทศไทยในทศวรรษหนา้ ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ คือ 1) กลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพครูและ
บุคลากร 2) กลยุทธ์ด้านการพฒันาหลักสูตรและการสอน 3) กลยุทธ์ด้านระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน 4) กลยทุธ์การพฒันาการบริหารจดัการศึกษา 5) กลยุทธ์การพฒันาดา้นการมีส่วนร่วม      
6) กลยทุธก์ารบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 7) กลยทุธ์การพฒันาวิชาการเพื่อการเรียนรู้ 2. ความ
คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญที่มีต่อกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทย ในทศวรรษ
หนา้ พบวา่ มีความเหมาะสมกบับริบทเป็นไปไดใ้นการน าไปใชมี้ความถูกตอ้งเชิงทฤษฎี และเป็น
ประโยชนต่อการน าไปพฒันาสถานศึกษา 3. พบขอ้เสนอแนะของผูบ้ริหารโรงเรียนโสตศึกษาที่ มี
ต่อกลยทุธก์ารบริหารโรงเรียนโสตศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ จ  านวน 25 แนวทาง119 
 เตม็จิต จนัทคา  ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินการมี
ความส าเร็จภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ใน 6 หมวด ไดแ้ก่ การน าองคก์าร การวางแผนเชิง
ยทุธศาสตร์ การให้ความส าคญักับผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย การวดั การวิเคราะห์ และการ
จดัการความรู้ การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล และ การจดักระบวนการ ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จใน
การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐประกอบดว้ย 3 ปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ ลกัษณะส าคญัของ
องคก์ร การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล และการจดัการกระบวนการ ปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและ
บุคลากรขาดความตระหนักและไม่เห็นความจ าเป็น โครงสร้างหน่วยงานภายในไม่เอ้ืออานวยต่อ
การพฒันา และระบบงานหลกัและการด าเนินการพฒันาไม่สัมพนัธ์กนั ขอ้เสนอแนะส าคญั ไดแ้ก่ 
เร่งสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์การพฒันา สร้างความตระหนักให้ผูบ้ริหารและ
บุคลากร เห็นความส าคญั และสนบัสนุนให้ทุกหน่วยงานด าเนินการตามเกณฑคุ์ณภาพการบริหาร
จดัการภาครัฐ120 

                                                             

 118 วัชรี  เทพพุทธางกูร,  บทคดัยอ่. 
 119 ธาดา อักษรช่ืน,  บทคดัยอ่. 
 120 เตม็จิต จนัทคา, "ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ "  (2551): บทคดัยอ่. 
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 จรุญ จบับงั ได้วิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยทุธศาสตร์การพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็กด้วยกระบวนการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียน ขนาดเล็ก ดว้ยกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 1) การพฒันาระบบ
วางแผนและการบริหารจดัการ 2) การพฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ
การศึกษา 3) การเสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แข็งของโรงเรียน 4) การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา โดยมีรูปแบบคือการพฒันาคนในดา้นความช านาญใน
ทกัษะดา้นสารสนเทศ การสร้างขวญัและก าลงัใจ และพฒันาโครงสร้างการท างานที่เหมาะสม การ
พฒันาระบบงานในดา้นการผลิตส่ือ การใชแ้ผนการสอนคละชั้น การนิเทศ และการส่งเสริมให้ครู
ไดเ้ขา้รับการอบรมการมีส่วนร่วมในดา้นเครือข่ายชุมชนและทรัพยากร และการเสริมสร้างศกัยภาพ
ในด้านการหมุนเวียนการสอนของครูหมุนเวียนสถานที่ และระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน จาก
รูปแบบที่พฒันาขึ้นจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาด
เล็ก 4 ดา้น คือ คุณภาพครู คุณภาพการบริหารจดัการ คุณภาพ นักเรียน และคุณภาพการเรียนการ
สอน121 
 วิเชียร เยน็กาย ได้วิจยัเร่ือง ศึกษาองค์ประกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อ
คุณภาพผูเ้รียนสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจยัพบว่า องคป์ระกอบ
ในการบริหารจดัการสถานศึกษาเพื่อคุณภาพผูเ้รียน สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบดว้ย ภาวะผูน้ า การพฒันาบุคลากร การสร้างทีมงาน การวิเคราะห์และประเมิน
องคก์ร การวางแผนกลยทุธ์ การประกนัคุณภาพ และการนิเทศการศึกษา ตวับ่งช้ีหรือตวัแปรยอ่ย
ขององค์ประกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อ คุณภาพผู ้เ รี ยน สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 8 องคป์ระกอบ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากที่สุด ผล
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณค่าสัมประสิทธ์ิ (Standardized Coefficient) เพื่อศึกษาน ้ าหนักของ
องคป์ระกอบ ตามความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุ และผูป้ฏิบตัิการในสถานศึกษา พบว่า การบริหารจดั
การศึกษาเพือ่คุณภาพผูเ้รียนขึ้นอยูก่บัองคป์ระกอบทั้ง 8 ดา้น สอดคลอ้งกนั122 
 พิณสุดา สิริธรังศรี ได้วิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจยัพบว่า 1. สภาพการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการบริหารจดัการทั้งที่เป็น

                                                             

 121 จรุญ จับบัง,  บทคดัยอ่. 
 122 วิเชียร เย็นกาย,  บทคดัยอ่. 
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สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พเิศษ ดา้นความพร้อมของสถานศึกษา
ยงัไม่เพยีงพอ โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กในชนบททั้งดา้นครูและบุคลากร เงิน
และงบประมาณ ความรู้ในการบริหารจดัการการเรียนการสอน และเครือข่ายเทคโนโลยี ด้าน
กฎหมายที่เก่ียวข้องและนโยบายการบริหารจัดการจากส่วนกลางส่งไปยงัสถานศึกษายงัเป็น
รูปแบบเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ ทั้งดา้นวชิาการ การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ ส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาการบริหารจดัการของสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันทั้งดา้นบริบท ขนาด และความ
พร้อมดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อแกปั้ญหาทางการบริหารดงักล่าว พบว่า สถานศึกษาภายใตก้ารก ากับ
สนับสนุนของตน้สังกัดมีการบริหารจดัการทั้งรูปแบบมีส่วนร่วมของชุมชนรูปแบบเครือข่าย 
รูปแบบพีเ่ล้ียง และรูปแบบแม่ข่ายและลูกข่าย รวมทั้งสถานศึกษาในก ากบัของรัฐ ในการน้ี พบว่า 
รูปแบบการบริหารจดัการสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นฐานส าคญัของการบริหาร
จดัการสถานศึกษาที่น าไปสู่ความส าเร็จทั้งในเมืองและชนบท ทั้งที่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษส าหรับการบริหารจดัการสถานศึกษาของต่างประเทศ มี
ความหลากหลายตามบริบทของประเทศ พบรูปแบบของการบริหารจดัการทั้งที่คลา้ยคลึงกนัและ
แตกต่างกนั เช่น รูปแบบการบริหารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน (School-based management: SBM) 
และรูปแบบสถานศึกษาในก ากับรัฐที่ท  าสัญญาการบริหารจดัการกับรัฐ ในสหรัฐอเมริกาและ
นิวซีแลนด์ รูปแบบการบริหารจดัการแบบหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและทอ้งถ่ินหรือเอกชนที่เป็น
องคก์รการกุศลร่วมมือกัน เช่น ฟินแลนด์ นิวซีแลนด์ รูปแบบยดึพื้นที่เป็นตวัตั้ง และรูปแบบการ
บริหารจดัการแบบยึดประเภทการศึกษาเป็นตวัตั้ง เช่น สหรัฐอเมริกา รูปแบบการบริหารจดัการ
แบบพีเ่ล้ียงคล่องตวัและเป็นไปไดท้างการบริหารจดัการในดา้นขอ้เสนอแนะการปฏิบตัิ ควรไดมี้
การพฒันาศกัยภาพของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อท าหน้าที่สนับสนุนส่งเสริมและอ านวย
ความสะดวกแก่สถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การพฒันาครู ผูบ้ริหาร  กรรมการสถานศึกษา
และชุมชน ให้มีความรู้ความเขา้ใจการบริหารจดัการดงักล่าว และการประเมินผลรูปแบบเพื่อการ
ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ส าหรับขอ้เสนอแนะการวิจยัคร้ังต่อไป ควรมีการท าวิจยัเปรียบเทียบ
รูปแบบและศึกษาผลสมัฤทธ์ิของการน ารูปแบบไปใช ้รวมทั้งการประเมินผลแต่ละรูปแบบ เพื่อการ
ปรับปรุง และพฒันารูปแบบ และการสนบัสนุนส่งเสริมที่ชดัเจน123 
 ชูเกียรติ วิเศษเสนา ไดว้ิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษาสู่มาตรฐานสากล  
ผลการวิจยัพบว่า 1. รูปแบบการพฒันาโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่มาตรฐานสากล ด้านการพฒันา

                                                             

 123 พณิสุดา  สิริธรังศรี, รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (กรุงเทพ ฯ: 
บริษทั พริกหวานกราฟฟิค จ ากดั, 2557), ข. 
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หลกัสูตรและการสอนเทียบเคียงมาตรฐานสากล ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั  4 องคป์ระกอบ 
คือ การพฒันาหลกัสูตร การพฒันาการสอน การพฒันาระบบการวดัและประเมินผล และการจบ
หลกัสูตร 2. รูปแบบการพฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษาสู่มาตรฐานสากล ดา้นการพฒันาการบริหาร
จัดการด้วยระบบคุณภาพ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบสนับสนุน 
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพที่ได้รับการรับรองจากองค์กร
มาตรฐานสากล คือ ระบบคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ  (PMQA) โดยมีองคป์ระกอบยอ่ย 7 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การน าองคก์ร 2) การวางแผนกลยทุธ์ 3) การมุ่งเน้นนักเรียนและผูมี้ส่วนได้
เสีย 4) การวดั การวิเคราะห์ และการจดัการความรู้ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 6) การจดัการ
กระบวนการ และ 7) ผลลพัธ์124 
 สุดาลักษณ์ บุปผาดา ได้วิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจยัพบว่า          
1. สภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สั งกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการบริหารจดัการตนเอง ดา้นการ
สร้างเครือข่าย และดา้นความรับผิดชอบ โดยภาพรวมมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยรวม
เน้นการมีอ านาจตดัสินใจในการน าหลักสูตรไปใช้อย่างมีแบบแผน มีขั้นตอนในการด าเนินงาน
ชดัเจน มีอิสระในการสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชนของตนเองเพือ่พฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถ 
บริหารจดัการโรงเรียนโดยมุ่งเน้นประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั มีการพฒันาคุณภาพโรงเรียน
อยา่งต่อเน่ือง จดัใหบุ้คลากรทุกฝ่ายร่วมกนัรับผดิชอบการด าเนินงานของโรงเรียน มีระบบประกนั
คุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมินภายนอก ปัญหาส่วนใหญ่พบว่า ผูบ้ริหารยงัไม่กระจาย
อ านาจการตดัสินใจไปยงัครูทุกระดับในโรงเรียน การขาดแคลนงบประมาณครูและบุคลากรมี
จ านวนนอ้ยและมีภาระงานมาก ครูยา้ยบ่อยท าให้งานที่มอบหมายและรับผิดชอบไม่ต่อเน่ือง และ
คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมรับผดิชอบต่อการจดัการศึกษานอ้ย โดยมีแนวทางพฒันา
ดงัน้ี สร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง และมอบอ านาจการตดัสินใจให้กบัครูทุกระดบัในโรงเรียน 
การระดมทรัพยากร การสร้างความตระหนักด้านความรับผิดชอบให้กับครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การสร้างแรงจูงใจในการท างาน รวมทั้งการสร้างเครือข่ายการศึกษา เช่น 
โรงเรียนคู่พฒันา และปราชญช์าวบา้น 2. ผลการสร้างยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก มี 4 ยทุธศาสตร์ คือ ยทุธศาสตร์ดา้นการกระจายอ านาจ ยทุธศาสตร์

                                                             

 124 ชูเกียรติ วิเศษเสนา, "รูปแบบการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่มาตรฐานสากล" 
(มหาวทิยาลยัวงษช์วลิตกุล, 2556), บทคดัยอ่. 
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ด้านการบริหารจดัการตนเอง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่าย และ ยุทธศาสตร์ด้านความ
รับผิดชอบ ซ่ึงมีสาระส าคญัดังน้ี ยุทธศาสตร์ด้านการกระจายอ านาจ มี 10 มาตรการ โดยเน้น 
มาตรการ ออกแบบโครงสร้างการบริหารงานที่มีความคล่องตวั ไม่ซับซ้อน ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ภาวะผูน้ าและเป็นผูน้ าแห่ง การเปล่ียนแปลง และการมอบอ านาจการตัดสินใจเป็นล าดับชั้น 
ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการตนเอง มี 10 มาตรการ โดยเน้นมาตรการพฒันาบุคลากรให้มี
ความเป็นมืออาชีพ มีระบบสารสนเทศชดัเจนเป็นปัจจุบนั และมีหลกัสูตรที่หลากหลายตามความ
ตอ้งการของผูเ้รียน ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่าย มี 13 มาตรการ โดยเน้นมาตรการการส ารวจ 
สภาพความตอ้งการในการจดัการศึกษา สร้างความตระหนักดา้นการศึกษาให้กบัผูป้กครอง และ
ประสานความร่วมมือกบัองคก์รทางการศึกษาที่เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพื่อจดัการศึกษาที่
ทนัสมยั และยุทธศาสตร์ดา้นความรับผิดชอบ มี 10 มาตรการ โดยเน้นมาตรการการพฒันาและ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดัระบบการท างานที่
ชัดเจนสามารถตรวจสอบได้เพื่อสร้างความศรัทธาให้กับชุมชน และการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมในสถานศึกษา โดยจัดกิจกรรมให้ครูและบุคลากรได้ปฏิบติัร่วมกัน และคู่มือการใช้
ยทุธศาสตร์ประกอบด้วย บทน า องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ แนวทางการน ายทุธศาสตร์ไปใช ้
และบทสรุป 3. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของ
ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ยทุธศาสตร์ทั้ง 4 ดา้น มี ความเหมาะสมและความเป็น
ประโยชน์อยูใ่นระดบัมากที่สุด ส่วนดา้นความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก125 
 นงลกัษณ์  เรือนทอง ไดว้ิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ผลการวิจยั
พบวา่องคป์ระกอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ประกอบดว้ย 8 ประกอบคือ 1. การ
เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 2. ผูบ้ริหารและครูมืออาชีพ 3. ประกนัคุณภาพการตรวจสอบได้และ
น่าเช่ือถือ  4. สภาพแวดลอ้มต่อเอ้ือการเรียนรู้ 5. การมีวิสัยทศัน์และวตัถุประสงคร่์วมกนั  6. เน้น
การเรียนการสอน 7. การสอนมีวตัถุประสงค ์ 8. มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง126 
 นยันา บุณยรัตน์ ไดว้จิยัเร่ือง การพฒันายทุธศาสตร์การบริหารจดัการการศึกษาในโรงเรียน
มธัยมศึกษา สู่ความเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล ผลการวิจยัพบว่า 1. ผลการสร้างยทุธศาสตร์การ
บริหารจดัการการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียน มาตรฐานสากล มี 7 ด้าน 
ไดแ้ก่ 1) การจดัองคก์าร 2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 3) การจดัการศึกษาเพื่อประโยชน์ของ

                                                             

 125 สุดาลักษณ์ บุปผาดา,  บทคดัยอ่. 
 126 นงลักษณ์  เรือนทอง,  บทคดัยอ่. 
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ผูเ้รียนและชุมชน 4) การจดัการความรู้ 5) การพฒันาบุคลากร 6) การจดักระบวนการ 7) การมุ่ง
ผลลพัธ์ 2. ผลการประเมินยทุธศาสตร์การบริหารจดัการการศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาสู่ความ
เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยการประชุมกลุ่มสนทนา (Focus Group) พบว่า โดยภาพรวมมี
ความเหมาะสมมากที่สุด มีความเป็นไปไดม้าก และประโยชน์มากที่สุด127 
 จีระ พระสุพรรณ ได้วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มี
ประสิทธิผล ผลการวิจยัพบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
การปฏิบตัิตามยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล อยูใ่นระดับมาก
เท่ากนัทั้ง 3 ยทุธศาสตร์ 2) ผูท้รงคุณวุฒิทุกคนเห็นดว้ยและสนับสนุนทุกขอ้กบัยทุธศาสตร์การ
พฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลคือยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ ยทุธศาสตร์
ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม      
3) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือ ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหาร
จดัการ ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วม มีความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากทุกดา้น128 
 มณฑา บุญวฒันะ ได้วิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารโครงการ EP ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณีโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ผลการวิจยัพบว่า 1. สภาพปัญหาการบริหารโครงการ 
EP สภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่ การเมือง และกฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคญัใน
การบริหารงานที่มีรูปแบบผสมผสาน ระหว่างยุทธศาสตร์ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ส่วนสภาพแวดลอ้มภายในการบริหารโครงการ EP จดัการเรียนการสอนในบริบทความ
เป็นไทยผสมผสานกบัความเป็นสากล เน้นที่หลกัสูตรและการเรียนการสอนเป็นส าคญั 2. ระดับ
ปัจจยัการบริหารโครงการ EP แบ่งเป็น 3 ปัจจยั คือ 1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก (ประเทศ) 
ไดแ้ก่ การเมือง และกฎหมาย เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม และเทคโนโลย ีอยูใ่นระดบัมากที่สุด 
2. ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอก (กระทรวงศึกษาธิการ) ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ และ 
เทคโนโลยี อยูใ่นระดับมากที่สุด และ 3. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน (การบริหารโครงการ EP) 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร บุคลากร หลกัสูตรการเรียนการสอน นักเรียน/ผูเ้รียน ผูป้กครอง/ ชุมชน และการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรโครงการ EP อยูใ่นระดับมากที่สุด 3. ยทุธศาสตร์การบริหาร
โครงการ EP ใหมี้ประสิทธิภาพไดแ้ก่ 1) การสร้างความเป็นเลิศทางความรู้คู่คุณธรรม 2) การพฒันา

                                                             

 127 นยันา บุณยรัตน์ และคณะ,  35-50. 
 128 จีระ พระสุพรรณ,  บทคดัยอ่. 
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บุคลากรทั้ งครูไทยและครูต่างชาติสู่ครูมืออาชีพ 3) การพฒันาหลักสูตรให้เหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลง 4) การสร้างความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและผูป้กครอง 5) การสร้างภาคี
เครือข่ายในประเทศ ระหว่างประเทศและนานาชาติ 6) การพฒันาระบบบริหารการจดัการที่ดีและ
เทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา129 
 ขตัติยา ดว้งส าราญ ไดว้ิจยัเร่ือง รูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
ประกอบดว้ย 1) วางแผนกลยทุธ์ 2) ประเมินกลยทุธ์ของโรงเรียน 3) ก าหนดทิศทางของโรงเรียน            
4) ก าหนดกลยทุธ์ของโรงเรียน 5) ปฏิบตัิตามกลยทุธ์ของโรงเรียน  และ 6) ประเมินกลยทุธ์ของ
โรงเรียนรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วย
องคป์ระกอบที่ส าคญั 6 องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสม ถูกตอ้ง เป็นไปได ้และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั130 

งานวิจัยต่างประเทศ 

 อีรัสมุส โคร์มลา (Erasmus Kormla) ได้วิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารงานวิชาการ
ส าหรับการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนดอ้ยโอกาสในชนบท JUNIOR โรงเรียน
มธัยมในประเทศกานา ผลการวิจยั พบว่า ยทุธศาสตร์ส าหรับการปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาใน
โรงเรียนด้อยโอกาสในอ าเภอ Saboba  ดังน้ี การเป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ มี 7 องค์ประกอบ 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์หลักที่ตอ้งปรับปรุงมาตรฐานด้านวิชาการในโรงเรียนด้อยโอกาสใน
อ าเภอ Saboba ซ่ึงมีวสิยัทศัน์โรงเรียน  คุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูบ้ริหารในแง่บวก  เป็นผูน้ าดา้น
การสอนที่เป็นเลิศ และเป็นผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี  เป็นผูน้ านักศึกษาโรงเรียนและเป็นผูน้ า
มีส่วนร่วมกับชุมชน เป็นผูน้ าในการสรรหาทรัพยากรส าหรับโรงเรียน  และมีนวตักรรมใหม่ ๆ 
และผูน้ าดา้นความคิดแง่บวก การจากวิเคราะห์สหสัมพนัธ์ แสดงให้เห็นว่าเจ็ดองค์ประกอบของ

                                                             

 129 มณฑา บุญวฒันะกุล, "ยุทธศาสตร์การบริหารโครงการ Ep ของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตกรุงเทพมหานคร : ศึกษากรณโีรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ" (มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร, 2557), บทคดัยอ่. 
 130 ขัตติยา ด้วงส าราญ,  บทคดัยอ่. 
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การเป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงเพิ่มประสิทธิภาพในโรงเรียนชนบทที่ดอ้ยโอกาส การศึกษา
ยงัส่งผลต่อความเป็นผูน้ าและการวจิยัเพือ่การปฏิบติังานดา้นการศึกษา131 
 ไฟดิส ออควุคพิคา ชุควุมาฮ ( Fides Okwukweka Chukwumah)ไดว้ิจยัเร่ือง การพฒันา
แผนกลยทุธท์ี่มีคุณภาพส าหรับโรงเรียนมธัยมศึกษาในรัฐ Anambra  จากการวิจยัพบว่าการพฒันา
แผนกลยทุธ์ที่มีคุณภาพส าหรับโรงเรียนมธัยมศึกษาในรัฐ Anambra  โดยวิจยัเชิงพรรณนา ผูต้อบ
แบบสอบถามประกอบดว้ยผูบ้ริหาร 217 คน ไม่มีการสุ่มตวัอย่างใชผู้บ้ริหารตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด (SSPDQ) และการวิเคราะห์โดยใช้ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ไคสแควร์ เพื่อทดสอบสมมติฐานเป็น  H0  ผลการวิจยัพบว่า ค่าเฉล่ียของการใช้แผนกลยุทธ์ใน
โรงเรียน 85.4% พบว่า การพัฒนาการใช้แผนยุทธศาสตร์ของผู ้บริหารอยู่ในระดับสูง และ
องคป์ระกอบของแผนยทุธศาสตร์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง พจิารณาตามรายขอ้พบว่าเป้าหมายใน
ผลที่คาดหวงัและตวับ่งช้ีประสิทธิภาพ 41 (18.9%), 13 (6%) และ 86 (39.6%) ตามล าดับใน
ความส าคญัของแผนกลยทุธแ์ละยงัพบว่า ระดบัของความมุ่งมัน่ของผูบ้ริหารและพนักงานจะตอ้ง
เพิม่ขึ้นเพือ่ใหเ้ป้าหมายประสบความส าเร็จ ขอ้เสนอแนะผูบ้ริหารโรงเรียนควรค าแนะน าให้ตั้งใจ
และมุ่งมัน่มากขึ้นในการพฒันายทุธศาสตร์ของโรงเรียน132 
 Daunarummo Andrea ไดว้จิยัเร่ือง การสนบัสนุนที่จ  าเป็นส าหรับห้องเรียนรวมโรงเรียน
มธัยมศึกษาตอนปลายที่มีประสิทธิภาพ  การรับรู้การบริหาร ครูการศึกษาทัว่ไปและครูการศึกษา
พิเศษ  การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการรับรู้ของครูใหญ่ทั่วไปครูการศึกษาและครู
การศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมของรัฐในนิวเจอร์ซีย ์เป็นส่ิงที่จ  าเป็นส าหรับการด าเนินงานที่
ประสบความส าเร็จในการเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ค  าถามการวิจยัต่อไปน้ีเป็น
แนวทางในการศึกษาดงัน้ี 1. ความจ าเป็นส าหรับการเรียนรวมที่มีประสิทธิภาพตามที่ครูใหญ่ของ
โรงเรียนของรัฐ ส่ิงที่สนับสนุนครูโรงเรียนของรัฐจ าเป็นตอ้งมีเรียนรวมเพื่อให้มีประสิทธิภาพ
ตามที่ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูการศึกษาทัว่ไปและครูการศึกษาพิเศษอยา่งไร 2. การสนับสนุนตามที่
ผูบ้ริหารโรงเรียนรัฐ ครู และครูการศึกษาพิเศษ และความสัมพนัธ์ระหว่างสนับสนุนครูโรงเรียน
ของรัฐไดรั้บขอ้เสนอการสนับสนุนที่ควรจะไดรั้บอยา่งไร การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการท ากลุ่ม

                                                             

 131 Erasmus  Kormla, "Principals’ Strategies for Improving the Academic 
Achivement of Students of Disadventage Rural Junior High Schools in  Ghana" (Western 
Australia, 2012), Abstract. 
 132 Okwukweka Fides  Chukwumah,  (Nnamdi Azikiwe University, Developing Quality 
Strategic Plan In Secondary Schools For Sucessful Improvement), Abstract. 
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โฟกัสสองกลุ่ม สัมภาษณ์กับครูการศึกษาทัว่ไปและครูการศึกษาพิเศษ และการสัมภาษณ์กับ
ครูใหญ่ กลุ่มผูเ้ข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่มเห็นด้วยกับองค์ประกอบที่จ  าเป็นส าหรับประสบ
ความส าเร็จในปฏิบัติงานในการเรียนรวม อย่างไรก็ตามการศึกษาคร้ังน้ีแสดงให้เห็นว่าความ
แตกต่างในส่ิงที่ครูควรไดรั้บอยา่งไรและควรคิดอยา่งไร133 

สรุป 

 การศึกษาคร้ังน้ีผู ้วิจัยสนใจที่จะศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษามัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ซ่ึงมีปัญหา
เก่ียวกับคุณภาพของการจดัการศึกษามายาวนานและเป็นปัญหาเร้ือรังและตอ้งการค าตอบอย่าง
ละเอียดและครอบคลุมเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ผูว้ิจยัได้ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งต่าง ๆ จากต ารา เอกสารวิชาการและงานวิจยัทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งจากผูท้รงคุณวุฒิมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยออ้มและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 15  เพื่อทราบองคป์ระกอบพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษามัธยมศึกษาส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 และเพื่อทราบแนวทางและยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ซ่ึงมีความ
หลากหลายและความแตกต่างกนัตามสถานภาพของแต่ละบุคคลและบริบทในพื้นที่ จึงเห็นว่าการ
ใชแ้บบสอบถามโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการจดัสนทนากลุ่มมารวบรวมและสรุปประเด็น
ส าคญัเก่ียวกบั ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 แลว้ให้ผูท้รงคุณวุฒิที่มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยออ้มและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการจดัการศึกษามีโอกาสร่วมกนัพจิารณาดว้ยการจดัสนทนากลุ่มเพื่อสรุปแนวทางและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ที่เหมาะสมตาม
วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 

                                                             

 133 Daunarummo Andrea, "Necessary Supporta for Effective High School Inclusion 
Classrooms : Perceptions of Administration, General Education Teacher and Speacial 
Education Teacher" (Seton Hall University), Abstract. 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

   การวิจยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16” มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อทราบองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  และ 
2) เพื่อทราบแนวทางและยุทธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ซ่ึงงานวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน 
(Mixed  Methodology)134 การด าเนินการวิจยัแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) มุ่งศึกษาองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research) เป็นการน าผลการวเิคราะห์องคป์ระกอบมาศึกษาแนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการ
บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  โดยการ
ด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัจ  าแนกเป็นสองส่วนคือ ส่วนที่หน่ึง : ขั้นตอนการด าเนินการวิจยั และส่วนที่
สอง : ระเบียบวธีิวจิยัและสรุปยอ่ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

  เพือ่ใหก้ารวิจยัด าเนินไปตามระเบียบวธีิวจิยั และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัที่
ก  าหนดไว ้ผูว้จิยัจึงไดก้  าหนดขั้นตอนการด าเนินการวจิยัโดยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนตามล าดบัดงัน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการการวิจัย    

 ผูว้ิจยัจดัเตรียมโครงการการวิจยัอย่างเป็นระบบตามระเบียบวิธีการด าเนินการวิจยัโดย
การศึกษาเร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  โดยการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี ศึกษาเอกสารและ
งานวจิยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพือ่น ามาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั จดัท าโครงร่างงานวิจยั 
น าเสนออาจารยท์ี่ปรึกษา และสอบปกป้องโครงร่างการวิจยั โดยขั้นสุดทา้ยของขั้นน้ีเป็นการปรับ
แกไ้ขโครงร่างการวิจยัตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการสอบป้องกนัโครงร่างการวิจยั และขอ
อนุมติับณัฑิตวทิยาลยัเพือ่ด าเนินการวจิยัต่อไป 

                                                             

 134 Abbas Tahkkori and Chaies Tedie, Mixed  Methodology : Qualitative and 
Quantitative Approaches  Thousand Oaks (California: Sage, 1998), 21-25. 
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ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย 

 การด าเนินการวจิยัเพือ่ตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยั ขอ้ที่ 1. การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 

ในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง ขอ้ที่      

2. แนวทางและยทุธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  เป็นอยา่งไร ผูว้ิจยัก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจยั

เป็น 3 ขั้น ดงัน้ี 

       ขั้นที่ 1 การวเิคราะห์เพื่อตอบวตัถุประสงคว์ิจยั ขอ้ที่ 1 การวิเคราะห์องคป์ระกอบการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16  
ผูว้จิยัก าหนดวธีิการด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
     1.1 ศึกษา วเิคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร วรรณกรรม การบริหารโรงเรียน 
มธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15 และ 16  ทั้งในและต่างประเทศ 
     1.2  ศึกษา วิเคราะห์ งานวิจยัที่เก่ียวกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ทั้งในและต่างประเทศ 
     1.3 สร้างแบบสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) เก่ียวกบั 
การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 
     1.4 น าแบบสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) ไปสมัภาษณ์ 
ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน เน้ือหาเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  โดยเลือกแบบเจาะจง (purposive method)  
     1.5 น าขอ้สรุปที่ไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจยั 
และการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ มาสังเคราะห์  (content synthesis)
เป็นองค์ความรู้เก่ียวกับองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  เพือ่ใชใ้นกรอบในการสร้างเป็นแบบสอบถาม 
  1.6 ร่างตวัแปรเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16   
     1.7 น าตวัแปรที่ได ้มาสร้างตารางวเิคราะห์และคดักรองตวัแปร 
  1.8 ส่งตารางวิเคราะห์และคัดกรองตัวแปรให้ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 คนท าการ
วเิคราะห์และคดักรองตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16   
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     1.9  สรุปตารางวิเคราะห์ตัวแปร และท าการคัดเลือกตัวแปรที่เหมาะสมตาม
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เพือ่น าไปสร้างเป็นแบบสอบถาม 
     1.10 สร้างแบบสอบถามจากขอ้ค าถามที่ไดจ้ากการวิเคราะห์คดักรองตวัแปรที่มี
ความเหมาะสม คือ มีค่าดัชนีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค  าถามและค านิยาม ที่เรียกว่า ค่า IOC  
(Index of Item  Objective Congruence) ที่มีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป135   
     1.11 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจยัโดย น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ให้
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยการตรวจความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content  Validity) ความถูกตอ้ง ความครอบคลุม และให้ค  าแนะน าในส่ิงที่ควรปรับปรุงแก้ไขให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ตามวิธีการวิเคราะห์ของ Rovinelli and Hambleton136  ซ่ึงไดมี้การก าหนด
คะแนนความคิดเห็นไวด้งัน้ี 
     + 1   แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามสอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
      0   ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามสอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา  
                           1   แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามไม่สอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
  1.12 น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัโรงเรียนมธัยมศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอยา่งและการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16  จ  านวน 8 โรงเรียน ๆ ละ 4 คน รวมจ านวน 32 คน น ามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถาม เพือ่ศึกษาการน าไปใชแ้ละศึกษาความเป็นไปไดข้องเคร่ืองมือว่าจะ
สามารถวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ได้มากน้อยเพียงใด โดยค านวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของ ครอนบคั (Cronbach,s Alpha Coefficient)137  ซ่ึงมีเกณฑ์ค่าความเช่ือมั่นของ

                                                             

 135 พวงรัตน์ ทวรัีตน์, วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัทดสอบทางการศึกษาจติวทิยา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสาน
มิตร, 2550), 114-15. 
 136 R.J. Rovinelli and R.K. Hambleton, "On the Use of Content Specialists in the 
Assessment of Criterion- Referenced Test Item Validity," Dutch Journal of Educational 
Research  (1977): 49-60. 
 137 Lee J  Cronbach, Essential of Psychogical Test   4ed. (New York: Harper & Row 
1984), 126. 
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แบบสอบถามตอ้งไม่ต ่ากวา่  .70  จึงเป็นแบบสอบถามที่มีความเช่ือมัน่ 0.965 และสามารถน าไปใช้
ได ้
     1.13 น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ไปเก็บขอ้มูลกับกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวน  63 โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูล โรงเรียนละ 4 คน โดยยดึตามบทบาทหน้าที่ในสถานศึกษา
และเป็นผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัของสถานศึกษานั้น ๆ จ  าแนกเป็น ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการ
โรงเรียน หวัหนา้วชิาการ หวัหนา้แผน  และครูผูส้อน รวมจ านวนทั้งส้ิน 252 คน 
      1.14 รวบรวมขอ้มูลมาวเิคราะห์ดว้ยวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป  
ใช้ค  าสั่งให้โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ  Factor Analysis ในรูปแบบการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีหา
องคป์ระกอบหลกั (Principal Component Analysis) และน าองคป์ระกอบที่มีค่าไอเกน (Eigenvalue) 
เท่ากบัหรือมากกวา่ 1 ไปใชห้มุนแกนออโธกอนอล (Orthogonal) ดว้ยวิธีวาริแมกซ์ (Varimax) เพื่อ
หาองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต
15 และ 16  โดยใชเ้กณฑค์ดัเลือกขอ้ค าถาม (ตวัแปร) ที่มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบ (Factor Loading) 
ตั้งแต่ .50 ขึ้นไป และจ านวนตวัแปรในแต่ละองคป์ระกอบตอ้งมีอยา่งน้อย 3 ตวัแปรขึ้นไปจึงถือว่า
เป็น 1 องคป์ระกอบ138 
  1.15 วเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory factor Analysis) เพือ่ใหไ้ด้
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต
15 และ16   
                     ขั้นที่ 2 แนวทางและยทุธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  ผูว้ิจยัก าหนดวิธีการด าเนินการวจิยั  ดงัน้ี 
  2.1 ผู ้วิจัยขอหนังสือราชการจากภาคบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลยัศิลปากร เพื่อขอความอนุเคราะห์ผูเ้ช่ียวชาญในการท าสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) จ  านวน 14 คน  
     2.2 ติดต่อประสานงานเพือ่นดัหมาย วนั เวลา และสถานที่เพือ่ส่งแบบสนทนากลุ่ม 
ดว้ยตนเองและทางไปรษณีย ์พร้อมนดัท าการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
     2.3 ผูว้ิจัยด าเนินการส่งแบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ไปยงั
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 14 คน เพือ่จะใหผู้เ้ช่ียวชาญไดอ่้านก่อนท าสนทนากลุ่ม 

                                                             

 138 สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสิทธุ์, เทคนิคการวิเคราะห์ตัวแปรหลายตัวส าหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์, 5 ed. (กรุงเทพ ฯ หจก. สามลดา, 2551), 50-60. 
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      2.4 ผูว้ิจยัเดินทางไปด้วยตนเอง ตามวนัเวลา ที่นัดหมาย ตามกรอบประเด็นขอ้
ค  าถามของแบบการสนทนากลุ่ม พร้อมทั้งจดัเตรียมเคร่ืองบนัทึกเทปประกอบการสนทนากลุ่มและ
แบบบนัทึกขอ้มูล 
  2.5 น าองคป์ระกอบที่ไดม้าเพื่อให้ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาแนวทางและยทุธศาสตร์
การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16  โดยใชว้ิธีสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากผูท้รงคุณวุฒิ 14 คน ประกอบดว้ย 
ผูท้รงคุณวฒิุ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยออ้มและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  น าแนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 จากการ
วเิคราะห์ขอ้มูลของโดยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
                          2.6  หลงัจากการสนทนากลุ่ม  ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลที่ไดม้าสงัเคราะห์เพือ่หาค าตอบ 
และสรุปผลการวจิยัเม่ือสนทนาเสร็จส้ินรวบรวมขอ้มูลและน าขอ้มูลที่ไดไ้ปวเิคราะห์ต่อไป 
                          2.7 สรุปงานวิจยัโดยน ายุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16    

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 

 ผูว้ิจยัรวบรวมผลการวิเคราะห์ขอ้มูล สรุปขอ้คน้พบที่ได้จากการวิจยั อภิปรายผลและ

ขอ้เสนอแนะ หลงัจากนั้นจดัท าร่างรายงานผลการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ น าเสนอคณะกรรมการควบคุม

วทิยานิพนธ ์ตรวจสอบความถูกตอ้ง ปรับปรุงแกไ้ขตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ จดัพิมพร์ายงาน

ผลการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ เสนอบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร เพือ่ขออนุมติัให้เป็นส่วนหน่ึง

ของการศึกษาตามหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
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แผนภาพที่ 2 ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั                                   

การวิเคราะห์องคป์ระกอบ

การบริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษาส านกังานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 15 และ 16    

 

ศึกษาแนวคิดทฤษฏี งานวิจยัการ

พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยม

มธัยมศึกษา 

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 9 คน 

การพฒันาเคร่ืองมือ

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยการ Try 

Out จ านวน 32 คน แลว้หาค่าความเช่ือมัน่

โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า

ของครอนบคั 

เก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง 

วเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ 
Exploratory factor Analysis 

 

ร่างตวัแปรการบริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษา

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16   

น าองคป์ระกอบการพฒันาการบริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษามาก าหนดประเดน็หัวขอ้สนทนากลุ่ม

(Focus Group Discussion) 

องคป์ระกอบการบริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต

พ้ืนท่ีพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

แนวทางและยทุธศาสตร์

ในการพฒันาการบริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษา 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา 

เขต 15 และ 16    

 

จดัสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ  14  คน 

วเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา 

สรุปงานวจิยั 

ขั้นตอนที่ 1 

ร่างแนวทางและยทุธศาสตร์

การพฒันาการบริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษาส านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 

และ 16    

 

ขั้นตอนที่ 2 

กระบวนการ ผลที่ได้รับ   การด าเนินการ 

แบบสอบถาม 

สร้างแบบสอบถามโดยให้ผูเ้ช่ียวชาญ

จ านวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 เพื่อให้การวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ผูว้ิจยัจึงก าหนดรายละเอียด

เก่ียวกบัระเบียบวิธีวิจยั ซ่ึงประกอบดว้ยแผนแบบของการวิจยั ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง ตวัแปรที่

ศึกษา เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั การสร้างเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอ้มูล และสถิติที่ใชใ้นการวิจยั 

ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

แผนแบบการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research )และการวิจยัเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research ) ที่มีการศึกษาการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 เป็นการน าตัวแปรการวิเคราะห์เอกสารและการ

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้มาจากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเป็นการ

ตรวจสอบสภาวการณ์โดยไม่มีการทดลอง  (The One shot, Non experiment, Case Study Design) 

ซ่ึงสามารถสรุปเป็นแผนผงั (diagram) ของแผนแบบการวจิยัดงัน้ี 

                                                                     

                                                                                                             oน 

                                                                                                             o 

                                                                                                             oฯ 

                                       เม่ือ   R  หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งที่ไดจ้ากการสุ่ม 

                                                X  หมายถึง ตวัแปรที่ศึกษา 

                                                O  หมายถึง ขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษากลุ่มตวัอยา่ง 

แผนภาพที่ 3 แสดงแผนผงัของแผนแบบการวิจยั 
 

 

 

                                                       O 

 

R                                                    X 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ประกอบดว้ย  5  จงัหวดั คือ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา  จงัหวดัสตูล และ 
จงัหวดัสงขลา ทั้งน้ีผูว้จิยัใชว้ธีิการเลือกกลุ่มประชากร จากโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ทั้ง  5 จงัหวดั โดยแบ่งเป็น จงัหวดันราธิวาส จ านวน 17 
โรงเรียน จงัหวดัปัตตานีจ านวน 17 โรงเรียน  จงัหวดัยะลา จ านวน 12 โรงเรียน จงัหวดัสตูล จ  านวน 12
โรงเรียน และจงัหวดัสงขลา  จ  านวน 10 โรงเรียน รวมประชากรที่ใชใ้นการวเิคราะห์องคป์ระกอบ จ านวน  
68 โรงเรียน   
 กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตวัอยา่งใชใ้นวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจึงไดก้  าหนดกลุ่มขนาดตวัอยา่งที่ใชใ้นการ
วิจยั โดยใชสู้ตรของยามาเน่ (Yamane)139

  และสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งประเภท (Stratified Random 
Sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 63 โรงเรียน 
 ผู้ให้ข้อมูล ผูว้จิยัจึงไดก้  าหนดผูต้อบแบบสอบถามโรงเรียนละ 4 คน โดยยดึตามบทบาทหน้าที่
ในสถานศึกษาและเป็นผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษานั้น ๆ จ  าแนกเป็น ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรอง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน  หัวหน้างานวิชาการ จ านวน 1 คน  ครู  จ  านวน 1 คน  และหัวหน้า
งานแผน จ านวน 1 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 252 คน ดงัแสดงในตารางที่ 1 
 ตารางที่ 1 แสดงจ านวนประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และผูใ้หข้อ้มูล จ  าแนกตามส านกังานเขต
พื้นที่มธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16    
ที ่ จังหวดั ส านักงาน

เขตพ้ืนที่ 
จ านวน
ประชากร 

กลุ่ม
ตวัอย่าง 

ผู้ให้ข้อมูล หมาย
เหตุ 

 
โรงเรียน 

 
โรงเรียน 

ผอ.
โรงเรียน/
รอง/

หัวหน้า 

หัวหน้า
ฝ่าย

วิชาการ 

ครูผู้สอน หัวหน้า
งานแผน 

รวม  

1 นราธิวาส สพม 15 17 16 16 16 16 16 64  
2 ยะลา สพม 15 12 11 11 11 11 11 44  
3 ปัตตานี สพม 15 17 16 16 16 16 16 64  
4 สงขลา สพม 16 10 9 9 9 9 9 36  
5 สตูล สพม 16 12 11 11 11 11 11 44  

รวม 68 63 63 63 63 63 252  

                                                             

 139 T.  Yamane, Statistic : An Introductory Analysis, 3 ed. (New York: Harper and Row 
1973), 126. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B2
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ตัวแปรการศึกษา 

 ตวัแปรที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วยตวัแปรพื้นฐานและตวัแปรที่ศึกษา ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 ตวัแปรพื้นฐาน คือ ตวัแปรที่เก่ียวกับสถานภาพส่วนตวัของผูใ้ห้ขอ้มูล ได้แก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
 ตวัแปรที่ศึกษา คือ ตวัแปรที่เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  ซ่ึงไดจ้ากการสรุปแนวคิด ทฤษฎี
ของนกัวชิาการที่เก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  และผลสรุปความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิที่ไดจ้ากการ
สมัภาษณ์ 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

        ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 ประเภท คือ 
                           1. แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดชนิดแบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-structure Interview 
Protocol) เนน้การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key  Informants) 
                           2. การวิเคราะห์ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  ซ่ึงแบบสอบถามน้ีประกอบดว้ยค าถาม  2 
ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ประสบการณ์ท างาน ต าแหน่งหนา้ที่ในสถานศึกษา และประสบการณ์ท างานในการปฏิบติังานใน

สังกดั ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Check list)  

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในสังกดั ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16  เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ตามแบบของลิเคอร์ท (Likert Scale)    (อ้างถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์) 140 ซ่ึงเป็น
แบบสอบถามระดับความคิดเห็นขององค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 5 ระดบั คือ 

                                                             

 140 พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 114-15. 
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                        ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบัมากที่สุด  ใหมี้คะแนน 5 คะแนน 
                       ระดบั 4 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบัมาก ใหมี้คะแนน 4 คะแนน 
                        ระดบั 3 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบัปานกลาง  ใหมี้คะแนน 3 คะแนน 
                        ระดบั 2 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบันอ้ย ใหมี้คะแนน 2 คะแนน 
                        ระดบั 1 หมายถึงเห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบันอ้ยที่สุด ใหมี้คะแนน 1 คะแนน 

การสร้างและการพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย  

 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยัในขั้นตอนที่ 1 เพือ่หาองคป์ระกอบที่ส าคญัที่ใชใ้นการพฒันาการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ใน
คร้ังน้ี มีล าดบัขั้นตอนการสร้างดงัน้ี 
  1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เน้ือหาเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาโดยผูว้ิจยั
ศึกษาเอกสารและงานวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  จากนั้นจึงก าหนดโครงสร้างและตวัแปรที่บ่งบอกถึง
ตามแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัของนักวิชาการต่าง ๆ ไดแ้ก่ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี การบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16   
  2. สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 9 คน เน้ือหาเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16   
  3. น าตวัแปรที่ไดจ้ากขั้นตอน ที่ 1 และ 2 มาสร้างตารางวิเคราะห์และคดักรองตวั
แปร 
  4. ส่งตารางวิเคราะห์และคัดกรองตัวแปรให้ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 คนท าการ
วเิคราะห์และคดักรองตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16   
       5.  สรุปตารางวเิคราะห์ตวัแปร และท าการคดัเลือกตวัแปรที่เหมาะสมตามความคิด
เห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เพือ่น าไปสร้างเป็นแบบสอบถาม 
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       6. สร้างแบบสอบถามจากขอ้ค าถามที่ไดจ้ากการวเิคราะห์คดักรองตวัแปรที่มีความ
เหมาะสม คือ มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค  าถามและค านิยาม ที่ เรียกว่า ค่า IOC  
(Index of Item  Objective Congruence) ที่มีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป141  
         7. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวจิยั 
     ผูว้ิจยัมีขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วย
ความตรงและความเที่ยงก่อนน าไปใชจ้ริง โดยด าเนินการดงัน้ี 
          7.1 น าแบบสอบถามที่ได้สร้างขึ้ น เสนออาจารยท์ี่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
พจิารณาตรวจสอบความถูกตอ้งโครงสร้างตามทฤษฎี 
          7.2 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพเคร่ืองมือโดยการตรวจความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content  Validity) ความถูกตอ้ง ความ
ครอบคลุม และให้ค  าแนะน าในส่ิงที่ควรปรับปรุงแกไ้ขให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิง่ขึ้น ตามวิธีการวิเคราะห์
ของ Rovinelli and Hambleton142  ซ่ึงไดมี้การก าหนดคะแนนความคิดเห็นไวด้งัน้ี 
    + 1   แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามสอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
     0   ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามสอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา  
                        1   แน่ใจวา่ขอ้ค  าถามไม่สอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาที่ตอ้งการศึกษา 
         7.3 น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัโรงเรียนมธัยมศึกษาที่ไม่ใช่
กลุ่มตวัอยา่งและการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 
15 และ 16  จ  านวน 8 โรงเรียน ๆ ละ  4  คน รวมจ านวน 32 คน น ามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ของแบบสอบถาม เพือ่ศึกษาการน าไปใชแ้ละศึกษาความเป็นไปไดข้องเคร่ืองมือว่าจะ
สามารถวิเคราะห์องค์ประกอบยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 ได้มากน้อยเพียงใด  โดยค านวณหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของ ครอนบคั (Cronbach,s Alpha Coefficient)143  ไดค้่า
ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเท่ากบั 0.965 จึงเป็นแบบสอบถามที่มีความเช่ือมั่นและสามารถ
น าไปใชไ้ด ้

                                                             

 141 ibid. 
 142 Rovinelli and Hambleton,  49-60. 
 143 Cronbach, 126. 
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 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยัในขั้นตอนที่  2  เพื่อหาแนวทางที่ใชใ้นการพฒันาการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  คร้ังน้ี มีล าดบั
ขั้นตอนการสร้างดงัน้ี 
         7.4 แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key  
Informants) 
         7.5 ร่างประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus Groups)  
         7.6 น าประเด็นค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มไปตรวจสอบความตรงเชิง
เน้ือหาโดยอาจารยท์ี่ปรึกษาวทิยานิพนธแ์ละผูเ้ช่ียวชาญ  
         7.7 ด าเนินการสนทนากลุ่มเพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16  โดยการเชิญ
ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง 
         7.8 สรุปผลการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16   

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 1. ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูใ้ห้ขอ้มูลจากการด าเนินการวิจยัในขั้นที่  1 โดยใช้

แบบสอบถามความคิดเห็น 

           1.1 ผู ้วิจัยขอหนังสือราชการจากภาคบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์
มหาวทิยาลยัศิลปากร ถึงผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 2 เขตพื้นที่ 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลการวิจยัจากสถานศึกษาในสังกัด จ  านวนทั้งหมด 63 
โรงเรียน ๆ ละ 4 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 252 คน 
              1.2 ผูว้จิยัด าเนินการส่งแบบสอบถามไปยงัเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา จ านวน 
2 เขตพื้นที่ ดว้ยตนเองและทางไปรษณีย ์และขอความอนุเคราะห์จากผูอ้  านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เป็นผูป้ระสานแจกแบบสอบถามพร้อมนัดวนัรับคืน และผูว้ิจยัรับคืน
แบบสอบถามดว้ยตนเองที่ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา 
            1.3 น าแบบสอบถามที่ ได้ รับกลับคืนมา  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม เพือ่น าไปตรวจใหค้ะแนนและน าไปวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
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             2. ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูใ้หข้อ้มูลจากการด าเนินการวิจยัในขั้นที่ 1โดยใชแ้บบ

สมัภาษณ์ปลายเปิดชนิดแบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-structure Interview Protocol) เน้นการสัมภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) 

                         2.1 ติดต่อประสานงานเพือ่นดัหมาย วนั เวลา และสถานที่เพือ่ท  าการสมัภาษณ์ 
         2.2 ผูว้ิจยัเดินทางไปสัมภาษณ์ ด้วยตนเอง ตามวนัเวลา ที่นัดหมาย ตามกรอบ
ประเด็นขอ้ค  าถามของแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง พร้อมทั้งจัดเตรียมเคร่ืองบันทึกเทป
ประกอบการสมัภาษณ์และแบบบนัทึกขอ้มูลการสมัภาษณ์ ก่อน ระหวา่งและหลงัการสมัภาษณ์ 
         2.3 สัมภาษณ์เชิงลึกและสังเกตผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิ 9 คน 
ประกอบด้วย  ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศึกษา  จ  านวน 2 คน 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน 3 คน และอาจารยส์อนประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษา  จ  านวน  2 คน 
นกัวชิาการ 2 คน 
                           2.4  หลงัจากการสมัภาษณ์  ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลที่ไดม้าสงัเคราะห์เพือ่หาค  าตอบ 
และสรุปผลการวจิยัเม่ือสมัภาษณ์เสร็จส้ินรวบรวมขอ้มูลและน าขอ้มูลที่ไดไ้ปวเิคราะห์ต่อไป 
             3. ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูใ้หข้อ้มูลจากการด าเนินการวิจยัในขั้นที่ 2 โดยใชแ้บบ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
  1. ผู ้วิจัยขอหนังสือราชการจากภาคบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์
มหาวทิยาลยัศิลปากร ถึงผูท้รงคุณวฒิุ 
  2. ติดต่อประสานงานเพือ่นดัหมาย วนั เวลา และสถานที่เพือ่ท  าการสนทนากลุ่ม 
      3. ผูว้จิยัเดินทางไปดว้ยตนเองตามวนัเวลาที่นดัหมาย ตามกรอบประเด็นขอ้ค  าถาม
ของแบบการสนทนากลุ่ม พร้อมทั้งจดัเตรียมเคร่ืองบนัทึกเทปประกอบการสนทนากลุ่มและแบบ
บนัทึกขอ้มูล 
      4. หลงัจากการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลทีไ่ดม้าสงัเคราะห์เพือ่หาค  าตอบ 
และสรุปผลการวจิยัเม่ือสนทนาเสร็จส้ินรวบรวมขอ้มูลและน าขอ้มูลที่ไดไ้ปวเิคราะห์ต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 เพื่อให้การวิจัยคร้ังน้ีเป็นไปอย่างถูกตอ้งตามระเบียบวิธีวิจัย ผูว้ิจัยรวบรวมข้อมูลทุก
ขั้นตอนและน ามาวเิคราะห์โดยใชส้ถิติการวจิยั ดงัน้ี 
  1. การวิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยัที่
เก่ียวขอ้งและสมัภาษณ์โดยน าขอ้มูลมาสรุปเป็นตวัแปรที่ศึกษา 
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  2. การวิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ต าแหน่งหน้าที่ในสถานศึกษา และประสบการณ์ท างานใน
การปฏิบติังานในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 โดยใช้ความถ่ี            
(frequency) และร้อยละ (percentage) 
  3. การวเิคราะห์ขอ้มูลการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16  โดยใช้ค่าสถิติ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ̅) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D) ส าหรับเกณฑ์การวิเคราะห์ ข้อมูลด้านองค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16  เป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบของลิเคอร์ท (Likert Scale) (อา้งถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์) ซ่ึง
เป็นแบบสอบถามระดบัความคิดเห็นขององคป์ระกอบการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  5 ระดบั คือ 
                           ระดบั 5 หมายถึง เห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบัมากที่สุด  ใหมี้คะแนน 5 คะแนน 
                          ระดบั 4  หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบัมาก ใหมี้คะแนน 4 คะแนน 
                          ระดบั 3  หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบัปานกลาง  ใหมี้คะแนน 3 คะแนน 
                          ระดบั 2  หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบันอ้ย  ใหมี้คะแนน 2 คะแนน 
                          ระดับ 1 หมายถึงเห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ในระดบันอ้ยที่สุด   ใหมี้คะแนน 1 คะแนน 
  4. การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์
ตามล าดบัดงัน้ี 
   4.1 จดัเตรียมโปรแกรมส าเร็จรูป  
   4.2 บนัทึกคะแนนที่ไดจ้ากแบบสอบถามเป็นรายขอ้ในโปรแกรมจนครบ
ทุกคน 
   4.3 ใชค้  าสั่งให้โปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยสถิติ Factor Analysis ใน
รูปแบบการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยสกดัองคป์ระกอบ
ดว้ยวิธีหาองคป์ระกอบหลกั (Principal Component Analysis) และน าองคป์ระกอบที่มีค่าไอเกน
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(Eigenvalue) เท่ากบัหรือมากกว่า 1 ไปใชห้มุนแกนออโธกอนอล (Orthogonal) ดว้ยวิธีวาริแมกซ์ 
(Varimax) เพือ่หาองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  โดยใชเ้กณฑค์ดัเลือกขอ้ค  าถาม (ตวัแปร) ที่มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบ 
(Factor Loading) ตั้งแต่ .50 ขึ้นไป และจ านวนตวัแปรในแต่ละองคป์ระกอบตอ้งมีอยา่งน้อย 3 ตวั
แปรขึ้นไปจึงถือวา่เป็น 1 องคป์ระกอบ144 
   4.4 ตั้งช่ือองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 โดยพิจารณาจากข้อค  าถามที่อยู่ในแต่ละ
องคป์ระกอบ 
   4.5 น าองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  ที่ไดจ้ากการวเิคราะห์องคป์ระกอบไปปรึกษากบัอาจารย์
ที่ปรึกษาวทิยานิพนธเ์พือ่พจิารณาว่าองคป์ระกอบที่ไดน้ั้นสอดคลอ้งกบัโครงสร้างทางทฤษฎีและ
ตวัแปรหรือไม่เพยีงใด และผูว้ิจยัน าผลใน ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  มาก าหนดเป็นหัวขอ้
สนทนาอภิปรายกลุ่มในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)145 เพื่อทราบแนวทางและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาการ
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 แลว้น าแนวทางมาจดักลุ่มเป็นยทุธศาสตร์เพื่อตอบวตัถุประสงคว์ิจยัขอ้
ที่  2 ในขั้นตอนต่อไป 
            4.6 สร้างแนวทางในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 14 คน แลว้น ามาเรียบเรียงเป็นแนวทาง
ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16                               
            4.7 น าแนวทางมาจัดกลุ่มเป็นยุทธศาสตร์ในการพฒันาการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 จากการ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยวเิคราะห์เน้ือหา  
            4.8 สรุปแนวทางและยุทธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16   
 

                                                             

 144 สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสิทธ์ุ, 126. 
 145 Krueger and Casey, 7-9. 
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สรุป 
 การวิจยัเร่ือง “ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16” มีวตัถุประสงค ์1. เพือ่ทราบองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 และ 2. เพื่อทราบ
แนวทางและยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  มีขั้นตอนการด าเนินการวิจยัแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนที่ 
1การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 โดยการด าเนินการวจิยั ขั้นตอนที่ 2 การร่างแนวทางและยทุธศาสตร์การ
พฒันายทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา
เขต 15 และ 16  ประชากรที่ใชใ้นการวเิคราะห์องคป์ระกอบ จ านวน 228  คนไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน
หรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน หวัหนา้วิชาการ  ครูผูส้อน  และหัวหน้างานแผน  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการ
วิจยัประกอบดว้ย  1. แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview)ไปสัมภาษณ์ 
ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 คน 2. แบบสอบถามความคิดเห็น สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ผูว้จิยัใชค้วามถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (  ̅  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) การ
วิเคราะห์ปัจจยัเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) การวิเคราะห์เอกสาร (Content Analysis) 
และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อหาแนวทาง และจดักลุ่ม (Grouping ) เป็น
ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 
15 และ 16 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้รวบรวมผลการวิจยั ประมวลขอ้มูลการวิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูล 
ศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 15 และ 16  โดยเป็นการวิจัยแบบผสมผสานที่ใช้ทั้ ง  การวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative research) และวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในส่วนของการวิจยัเชิงปริมาณ 
ผูว้จิยัท  าการส่งแบบสอบถามจ านวน 252 ฉบบัไดรั้บคืนจ านวน 57 โรงเรียน 228 ฉบบัหรือคิดเป็น
ร้อยละ 90.47 ส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพผูว้ิจยัท  าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ 9 คน และจ าแนกการน าเสนอขอ้มูลออกเป็น 2 ตอน ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
 1. ตอนที่  1  การวิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 
 2. ตอนที่  2 การวิเคราะห์แนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ตอนที ่1 การวเิคราะห์องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่

การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16                                   

 ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ตวัแปรจากเอกสาร งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเป็น
การศึกษาขอ้มูลเบื้องตน้ เพือ่พฒันาเคร่ืองมือ เพือ่รวบรวมขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ดงัน้ี 

1.1 การวิเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และขอ้คน้พบต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ของนักการ
ศึกษา นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ เช่น นัยนา บุณยรัตน์ อ ารุง จนัทวานิช วิจิตร ศรีสอ้าน 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักบริหารงานงานมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา  ยทุธศาสตร์ส านักงาน  ส านักเลขาธิการสภา
การศึกษา  ธีระ รุญเจริญ จกัษวชัร  ศิริวรรณ  สุพานี  สฤษฎ์วานิช  สมยศ  นาวีการ T.J.Sergiovanni 
(เซอร์จิโอวานี)  Miller, Van, Silins,  H.C. and Murray – Harvey, (ซีลินส์และเมอร์เร่-ฮาร์วีย)์ 
Swart(สวอร์ต)  Mintzberg (มินสเบิร์ก)  Campbell, J.P (แคมพเ์บล ) วโิรจน์ สารรัตน์ สุรพล พุฒค า 
ปรียาพรวงศ์นุวตัรโรจน์ ติน ปรัญาพฤทธ์ิ Edmonds Stedman Autin and Reynolds (แอดมันดส์ 
สเต็ดแมน ออติน และเรนอลด์)  Senge  Scribner ( เซ็นจ์)  ดังรายละเอียดในตารางที่  2

https://en.wikipedia.org/wiki/Henry_Mintzberg
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 จากตาราง ที ่2 ผลการวเิคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และขอ้คน้พบต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบั
การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ของ
นักการศึกษา นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ เช่น นัยนา บุณยรัตน์ อ ารุง จนัทวานิช วิจิตร ศรี
สอา้น กระทรวงศึกษาธิการ ส านกับริหารงานงานมธัยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา  ยทุธศาสตร์ส านักงาน  ส านักเลขาธิการสภา
การศึกษา ธีระ  รุญเจริญ  จกัษวชัร ศิริวรรณ  สุพานี  สฤษฎ์วานิช  สมยศ  นาวีการ T.J.Sergiovanni 
(เซอร์จิโอวานี) Miller, Van, Silins,  H.C. and Murray – Harvey, (ซีลินส์และเมอร์เร่-ฮาร์วีย)์ Swart 
(สวอร์ต)  Mintzberg (มินสเบิร์ก)  Campbell, J.P (แคมพเ์บล) วิโรจน์ สารรัตน์ สุรพล พุฒค า ปรียา
พรวงศนุ์วตัรโรจน์ ติน ปรัญาพฤทธ์ิ Edmonds Stedman Autin and Reynolds (แอดมันดส์ สเต็ด
แมน ออติน และเรนอลด)์  Senge  Scribner (เซ็นจ)์ จากการวเิคราะห์ทั้งหมด 117 ขอ้ 
 1.2 การวิเคราะห์งานวิจยัที่เก่ียวเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นการศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ตามแนวคิดของ นงลกัษณ์  เรือนทอง นัยนา   
บุณยรัตน์  เพชรพงศ์ ตรีเทพา วชัรี  เทพพุทธางกูร ธาดา อกัษรช่ืน  เต็มจิต  จนัทคา จรุญ จบับงั  
วเิชียร เยน็กาย  สุภทัร พนัธ์พฒันกุล  วิเชียร เยน็กาย  พิณสุดา  สิริธรังศรี  ชูเกียรติ วิเศษเสนา สุดา
ลกัษณ์ บุปผา  Ho, Howard, (โฮ โฮวาร์ด)  Erasmus Kormla (อีรัสมุส โคร์มลา ) ดงัรายละเอียดใน
ตารางที่ 3 
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 จากตารางที่ 3 ผลการศึกษาการวิเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ของงานวิจยัต่าง ๆ ตาม
แนวคิดของ นงลกัษณ์  เรือนทอง นัยนา   บุณยรัตน์  เพชรพงศ ์ตรีเทพา วชัรี  เทพพุทธางกูร ธาดา 
อกัษรช่ืน   เตม็จิต  จนัทคา  จรุญ  จบับงั  วเิชียร เยน็กาย  สุภทัร  พนัธ์พฒันกุล  วิเชียร เยน็กาย  พิณ
สุดา  สิริธรังศรี  ชูเกียรติ  วิเศษเสนา สุดาลกัษณ์ บุปผา  Ho, Howard, (โฮ โฮวาร์ด) Erasmus 
Kormla  (อีรัสมุส โคร์มลา )  จากการวเิคราะห์ทั้งหมด 110  ขอ้ 
 1.3 การสังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ ผูว้ิจยัได้ด าเนินการสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ โดยเลือกแบบเจาะจง (purposive method) จ  านวน 9 คน เน้ือหาเก่ียวกับ
การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  
ดงัรายละเอียดในตารางที่ 4 
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 สมัภาษณ์คนที่ 8 
  
 สมัภาษณ์คนที่ 9 
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 จากตารางที่ 4 ผลการวเิคราะห์จากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ /ผูท้รงคุณวฒิุ  จ  านวน 9 คน 
จากการวเิคราะห์ทั้งหมด 110 ขอ้ 
 จากตารางที่ 2 - 4 จะเห็นว่าขอ้มูลที่ไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสาร มีจ  านวน 117 ขอ้ จาก
งานวจิยัที่เก่ียวขอ้งจ านวน  110  ขอ้ และจากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 95 ขอ้ รวมทั้งส้ิน 322 
ขอ้ มีความสอดคลอ้งกนัหลายประเด็น ผูว้จิยัมาบูรณาการดว้ยกนัและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เน้ือหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ 5 คน 
ตรวจสอบดว้ยเทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งราย
ขอ้เท่ากบั 0.50 ขึ้นไป ผูท้รงคุณวุฒิไดเ้สนอให้ปรับแกไ้ขขอ้ค  าถามบางขอ้ เช่น ปรับแกไ้ขภาษาที่
ใช ้ปรับขอ้ที่มีความหมายคลา้ยกนัหรือซ ้ ากนั ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการปรับแก ้จนกระทัง่ไดข้อ้ค  าถาม
รวมทั้งส้ิน 140 ขอ้ และน าไปทดลองกบัประชากรในโรงเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 8 โรง 
โรงเรียนละ 4 คน รวมทั้งส้ิน 32 คน และหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้ค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (α-coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) พบว่า ได้ค่าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั 0.965 ดงันั้นแบบสอบถามดงักล่าว จึงมีความเหมาะสมส าหรับการน าไปเก็บขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป  
 

  1.4 การวเิคราะห์องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  
 ผูว้จิยัไดน้ าไปสร้างเคร่ืองมือซ่ึงเป็นแบบสอบถาม (questionnaire) จ  านวน 140 ขอ้ 
น าไปถามกลุ่มตวัอยา่ง คือ โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา
เขต 15 และ 16 จ านวน 63 โรง ผูใ้ห้ขอ้มูลโรงเรียนละ 4 คน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรอง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน หัวหน้าวิชาการ หัวหน้าแผน  และครูผูส้อน ได้รับแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์
กลบัคืนมา 57 โรง รวมจ านวนทั้งส้ิน 228 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 90.47 น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ดว้ย
โปรแกรมส าเร็จรูป ด้วยสถิติวิเคราะห์ตวัประกอบ ( factor  analysis) ประเภทการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis) และได้สรุปเป็นองค์ความรู้เก่ียวกับ
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นตารางประกอบค าบรรยายตามล าดบัดงัน้ี 
  1.4.1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
  สถานภาพของผูใ้ห้ขอ้มูลหรือผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 57 โรง โรงเรียนละ 4 
คน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน หัวหน้าวิชาการ หัวหน้าแผน และครู รวม 
228 คน โดยพิจารณาแยกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต  าแหน่งในหน้าที่ในสถานศึกษา 
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ประสบการณ์ท างาน ประสบการณ์ในการปฏิบติังานสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา
เขต 15 และ 16 โดยแจกแจงความถ่ี (frequency) ร้อยละ (percentage) ดงัน้ี 
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ตารางที่ 5 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
     1.1 ชาย                                                                               
     1.2  หญิง 

 
128 
100 

 
56. 14 
43.86 

รวม 228 100.00 
2. อาย ุ
     2.1อายไุม่เกิน 30 ปี 
     2.2 อายรุะหวา่ง 31-40 ปี 
     2.3 อายรุะหวา่ง 41-50 ปี 
     2.4 อาย ุ50 ปี ขึ้นไป  

 
18 
85 
82 
43 

 
7.90 

37.28 
35.96 
18.86 

รวม 228 100.00 
 3. ระดบัการศึกษา 
    3.1 ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
    3.2 ปริญญาตรี 
    3.3 ปริญญาโท 
    3.4 ปริญญาเอก 

 
3 

124 
96 
5 

 
1.31 

54.39 
42. 11 
2.19 

รวม 228 100.00 
4. ต  าแหน่งหนา้ที่ในสถานศึกษา 
   4.1 ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
   4.2 หวัหนา้วชิาการ  
    4.3 หวัหนา้แผนงาน     
    4.4 ครูผูส้อน  

 
57 
57 
57 
57 

 
25.00 
25.00 
25.00 
25.00 

รวม 228 100.00 
5. ประสบการณ์ท างาน   
ต ่ากวา่ 5 ปี 
6-15 ปี 
16-25 ปี 
มากกวา่ 25 ปี 

 
18 
72 
79 
59 

 
7.89 

31.58 
34.65 
25.88 

รวม 228 100.00 
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สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

6. ประสบการณ์ท างานในการปฏิบตัิงานส านกังาน 
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  
ต ่ากวา่ 5 ปี 
6-15 ปี 
16-25 ปี 
มากกวา่ 25 ปี 

 
 

26 
71 
76 
55 

 
 

11.40 
31.14 
33. 33 
24. 13 

รวม 228 100.00 
 

 จากตารางที่ 5 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 228 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน 
128 คน คิดเป็นร้อยละ 56.14 เพศหญิง จ  านวน 100  คน คิดเป็นร้อยละ 43.86 ดา้นอายพุบว่า ส่วน
ใหญ่มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 37.28 รองลงมาคืออายรุะหว่าง 41-50 ปี 
จ  านวน  82 คน คิดเป็นร้อยละ 35.96 อาย ุ50 ปีขึ้นไป จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ18.86 และอายุ
ไม่เกิน 30 ปี จ  านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 7.90 ส าหรับระดบัการศึกษาสูงสุด ผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ  านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 54.39 รองลงมาคือระดบั
ปริญญาโท จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 42.11 ต  ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.31 
และระดบัปริญญาเอก จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.19 ส าหรับต าแหน่งหน้าที่ในสถานศึกษา มี
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน มีจ  านวนเท่ากัน คือ 57 คน คิดเป็นร้อยละ  25.00  ส าหรับ
ประสบการณ์ท างาน ส่วนใหญ่มีอายงุาน 16-25 ปี จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 34.65 รองลงมาคือ 
ระหวา่ง 6-15 ปี จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 31.58  มากกว่า 25 ปี จ านวน 59 คน  คิดเป็นร้อยละ 
25.88  และต ่ากว่า  5  ปี  จ  านวน  18  คน  คิดเป็นร้อยละ 7.89 ส าหรับประสบการณ์ท างานในการ
ปฏิบตัิงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ส่วนใหญ่มีอายงุาน 16 - 25 ปี 
จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 รองลงมาคือ ระหว่าง 6-15 ปี จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ   
31. 14  มากกว่า 25 ปี จ านวน 55 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.13 และต ่ากว่า 5 ปี จ  านวน 26 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.40 
     1.4.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความส าคญัของตวัแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ซ่ึงวิเคราะห์ระดบัความ
คิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์จากค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D) โดยน าค่ามชัฌิมเลขคณิตที่ไดไ้ปเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) 
รายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16                                                                                                                                  

 
ขอ้ที ่

ตวัแปรองคป์ระกอบ การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

1 มีการบริหารจดัการตามโครงสร้างและระเบียบการบริหาร
สถานศึกษาที่มีการปรับใหเ้ป็นปัจจุบนัและปฏิบตัิไดจ้ริง  

4.06 0.620 มาก 

2 มีการประกนัคุณภาพภายในอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 4.00 0.605 มาก 
3 มีการวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 4.00 0.619 มาก 
4 พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ใชเ้ทคโนโลยทีี่กา้วหนา้ทนัสมยั 

เป็นปัจจุบนั 
4.00 0.616 มาก 

5 มีหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนมาตรฐานสากล 4.01 0.680 มาก 
6 มีการพฒันาหลกัสูตรใหเ้ป็นหลกัสูตรฐานสมรรถนะที่เนน้ให้

ผูเ้รียนปฏิบตัิไดจ้ริงและเนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง 
4.16 0.671 มาก 

7 พฒันากระบวนการการจดัการเรียนการสอน ทั้งแผนการ
สอน  เทคนิควธีิการสอน  ส่ือการสอน  และการวดัผล
ประเมินผล ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์
สูงสุดต่อผูเ้รียน 

4.25 0.687 มาก 

8. สนบัสนุนใหค้รูและผูเ้รียน การพฒันานวตักรรมการวจิยั วจิยั
ในชั้นเรียน และโครงงานวชิาชีพ 

4.00 0.696 มาก 

9 จดัหลกัสูตรใหมี้ความหลากหลายตามความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานพฒันาผูเ้รียนมีคุณภาพ 

4.03 0.676 มาก 

10 ปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวชิาชีพ 
วฒันธรรมประเพณี อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม 

4.33 0.692 มาก 

11 พฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม และ
สติปัญญา โดยให้เป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยูใ่น
สงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

4.26 0.716 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                          (n = 228)  

ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบ การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดั
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

12 มีการบริการวชิาชีพต่อชุมชน/สงัคม โดยยดึความตอ้งการและความพงึ
พอใจของผูรั้บบริการเป็นตวัก าหนดในการจดัท ากิจกรรม/โครงการ 

4.03 0.636 มาก 

13 ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และสนบัสนุนให้
ผูเ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

4.04 0.646 มาก 

14 สร้างความสมัพนัธอ์นัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้เขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

4.00 0.674 มาก 

15 มีการจดัองคก์รเพือ่ขบัเคล่ือนองคก์รและโครงการ 4.04 0.735 มาก 
16 พฒันาหลกัสูตรตามความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 4.04 0.732 มาก 
17 มีการจดัการเรียนการสอนประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน 4.00 0.623 มาก 
18 มีการจดัการเรียนการสอนโครงการอาชีพ 4.03 0.689 มาก 
19 มีการจดัการศึกษาเพือ่ป้องกนัยาเสพติด 4. 11 0.635 มาก 
20 มีการจดัการศึกษาเพือ่ความมัน่คง 4.05 0.678 มาก 
21 มีการจดัการศึกษาเพือ่ป้องกนัภยัธรรมชาติ 4.07 0.607 มาก 
22 มีการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม 4.01 0.619 มาก 
23 มีการจดัการศึกษาสู่อาเซียน 4.01 0.630 มาก 
24 จดัการเรียนการสอนที่มีการส่งเสริมดา้นภาษาเพื่อมีงานท า 4.06 0.612 มาก 
25 จดัสรรทุนในการการพฒันาคุณภาพการศึกษา 4.13 0.591 มาก 
26 มีการบริหารอาคารสถานที่และแหล่งเรียนเอ้ือต่อการเรียนรู้และ

บรรยากาศที่ดี 
4.19 0.569 มาก 

27 มีการบริหารจดัการองคก์รแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน 4.09 0.612 มาก 
28  มียกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาใหสู้งขึ้น 4.18 0.660 มาก 
29 มีการพฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการบุคคลอยา่งย ัง่ยนื 4.14 0.697 มาก 
30 มีการศึกษาการพฒันาบริบทพื้นที่และวฒันธรรม 4.14 0.646 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                            (n=228) 
ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 
ค่า

มชัฌิม
เลขคณิต 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

31 วเิคราะห์พหุวฒันธรรมองคก์ารและยดึหลกัพหุวฒันธรรมใน
การขบัเคล่ือน 

4.08 0.713 มาก 

32 เสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ เอกชน ทอ้งถ่ิน 
ชุมซน 

4.09 0.647 มาก 

33 เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน 
ทอ้งถ่ินและชุมชน 

4.08 0.645 มาก 

34 พจิารณาคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาที่รู้และเขา้ใจบริบท 
สามารถป้องกนัและแกไ้ซปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

4.08 0.655 มาก 

35 สร้างความรู้ความเชา้ใจกบัทุกภาคส่วนใหเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัสร้างแนวปฏิบติัที่ทุกฝ่าย สามารถยอมรับได ้

4.02 0.647 มาก 

36 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายในสถานศึกษาและชุมชน   4.22 0.626 มาก 
37 มีความโปร่งใสพร้อมที่จะตรวจไดต้ลอดเวลาใหค้วามถูกตอ้ง 4.24 0.663 มาก 
38 สร้างคุณภาพใหเ้กิดขึ้นตามบริบทโรงเรียนและสงัคม 4.21 0.663 มาก 
39 สร้างโรงเรียนคุณภาพตามวถีิชุมชน 4.17 0.614 มาก 
40 ส่งเสริมความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 4.16 0.684 มาก 
41 ก าหนดวสิยัทศัน์ทางโรงเรียนอยา่งชดัเจน 4.25 0.668 มาก 
42 พฒันาครูใหเ้ป็นแบบอยา่งที่ดี 4.27 0.639 มาก 
43 พฒันาครู นกัเรียนใหมี้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี 4.19 0.626 มาก 
44 ยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 4.29 0.685 มาก 
45 มีการจดัการความรู้มุ่งผลลพัธ ์ 4.17 0.592 มาก 
46 จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน 4.12 0.629 มาก 
47 มีการบริหารจดัการที่ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 
4.09 0.728 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                           (n =228) 

ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

48 โรงเรียนเป็นแบบอย่างให้ความช่วยเหลือชุมชนเป็นที่ช่ืนชมของ
ชุมชน   

4.06 0.435 มาก 

49 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 4.19 0.592 มาก 
50 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษามี

ประสิทธิภาพ 
4.21 0.627 มาก 

51 พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 4.19 0.599 มาก 
52 เพิม่สมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสาร 
4.13 0.623 มาก 

53 ระดมสร้างก าลงัสร้างภาคีเครือข่ายอุปถมัภ ์ 4.06 0.616 มาก 
54 มีระบบคุณภาพการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 4.05 0.655 มาก 
55 มีความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 4.20 0.639 มาก 
56 ส่งเสริมการรับรู้เชิงบวกของบุคลากรครูต่อองคก์ารและมีเจตคติที่ดี 4.24 0.654 มาก 
57 มีความส านึกที่เขม้แขง็ของครู 4.30 0.609 มาก 
58 มีแผนงานวชิาการที่ดี 4.17 0.595 มาก 
59 มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 4.25 0.711 มาก 
60 ใชภ้าวะผูน้ าแบบส่วนรวม   4.14 0.752 มาก 
61 ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ 4.14 0.735 มาก 
62 มีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามทกัษะอาชีพแบบเตม็ระบบ 4.03 0.666 มาก 
63 พฒันาการสอนภาษาองักฤษเทียบเท่าต่างประเทศ 4.00 0.640 มาก 
64 ยกระดบัการศึกษาทางไกล 4.01 0.633 มาก 
65 เพิม่โอกาสการเขา้ถึงการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4.02 0.615 มาก 
66 พฒันาคุณภาพครูและบคุลากรทางการศึกษาและสร้างเสริมศกัยภาพ

บุคลากรทุกระดบัใหเ้ป็นมืออาชีพ 
4.18 0.656 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                          (n = 228) 

ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบ การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 

 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

67 ส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์มัพนัธดี์ 4.21 0.702 มาก 
68 บุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 4.24 0.649 มาก 
69 ครูและบุคลากรมีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่งคุณภาพอยา่งจริงจงั 4.30 0.671 มาก 
70 มีการตรวจสอบและประเมินตามมาตรฐาน 4.16 0.619 มาก 
71 มีการบริหารจดัการในเขตพื้นที่การศึกษาโดยใชพ้ื้นที่เป็นฐาน (Area-base) 4.10 0.632 มาก 
72 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายการ

ด าเนินงานและคุณภาพ 
4.10 0.643 มาก 

73 ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูมีศกัยภาพอยา่งสูงดา้นการจดัการเรียนรู้ให้
ประสบผลส าเร็จ 

4.18 0.665 มาก 

74 มุ่งเนน้พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูใหย้ดึมัน่ในจรรยาบรรณ 4.11 0.746 มาก 
75 ส่งเสริมใหเ้อกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและสนบัสนุนการศึกษา

มากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่ 
4.10 0.696 มาก 

76 สร้างขวญัก าลงัใจใหก้บันกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4.15 0.726 มาก 
77 ใหค้วามส าคญักบัความปลอดภยัและความมัน่คง 4.18 0.680 มาก 
78 มีวสิยัทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกนั 4.23 0.715 มาก 
79 มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง 4.23 0.740 มาก 
80 มีการประกนัคุณภาพ การตรวจสอบไดแ้ละความน่าเช่ือถือ 4.12 0.676 มาก 
81 พฒันาการบริหารจดัการศึกษามีการบริหารเชิงระบบ 4.13 0.637 มาก 
82 มีการจดัการกระบวนการและการจดัการความรู้ 4.17 0.610 มาก 
83 มีการวางแผนกลยทุธแ์ละเชิงยทุธศาสตร์ในการบริหารอยา่งชดัเจน 4.10 0.629 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                          (n = 228) 

ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบ การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 

 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

84 ใหค้วามส าคญักบันกัเรียน ผูป้กครองและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 4.17 0.656 มาก 
85 คิดแกปั้ญหา โดยใชว้ธีิการคิดนอกกรอบ ตามสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกที่มีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
4.11 0.631 มาก 

86 มีความเป็นอตัลกัษณ์ในการบริหารที่ชดัเจน 4.10 0.679 มาก 
87 มีกระบวนการขบัเคล่ือนในการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 4.17 0.572 มาก 
88 มีการปรับตวัเพือ่การแข่งขนัใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนื 4.19 0.619 มาก 
89 มีกลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพองคก์าร ครูและบุคลากร 4.18 0.585 มาก 
90 ส่งเสริมและพฒันาการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และ

ระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
4.14 0.604 มาก 

91 พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 4.08 0.606 มาก 
92 มีการน านโยบายสู่การปฏิบติั 4.13 0.677 มาก 
93 มีหลกัการกระจายอ านาจ 4.12 0.629 มาก 
94 ใชห้ลกัการประชาสมัพนัธท์ี่ดี   4.12 0.625 มาก 
95 ก ากบัดูแลติดตามงานแต่ละกลุ่มงานมีการก าหนดภาระงาน ขั้นตอน

การปฏิบตัิงาน และผูรั้บผดิชอบชดัเจน 
4.19 0.701 มาก 

96 นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่างๆในโรงเรียนอย่าง
เขม้ขน้และผลที่ไดไ้ปใชใ้นการพฒันางาน 

4.15 0.642 มาก 

97 มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคม
ผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือขา่ยผูป้กครองส่งเสริมและ
สนบัสนุนร่วมมือพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

4.06 0.661 มาก 

98 ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานแบบพีน่อ้ง 4.16 0.587 มาก 
99 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า มีวสิยัทศัน์และเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง 4.15 0.656 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                          (n = 228)  

ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 

 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

100 มีความสามารถในการบริหารจดัการงานวชิาการและมีการพฒันา
วชิาการเพือ่การเรียนรู้ 

4.15 0.656 มาก 

101 ปรับกระบวนทศัน์วางแผนงานวชิาการสู่คุณภาพผูเ้รียน   4.18 0.678 มาก 
 102 พฒันาหลกัสูตรและการสอนยกระดบัคุณภาพหลกัสูตรและการเรียน

การสอน   
4.18 0.560 มาก 

103 มีการบริหารจดัการดา้นงบประมาณและมีงบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน 4.17 0.595 มาก 
104 สร้างเครือข่ายขบัเคล่ือนคุณภาพผูเ้รียนและคุณภาพการศึกษา 4.11 0.597 มาก 
105 ปรับปรุงระบบก ากบั ติดตามและประเมินผล 4.07 0.636 มาก 
106 มีวฒันธรรมองคก์ารและบรรยากาศองคก์ารที่ดี  4.12 0.565 มาก 
107 มีความพงึพอใจในงานของครูและบุคลากร 4.14 0.616 มาก 
108 มีแรงจูงใจใฝ่สมัฤทธ์ิของผูบ้ริหารสถานศึกษา 4.11 0.667 มาก 
109 มีการก าหนดภารกิจ เป้าหมายและวธีิด าเนินการของสถานศึกษาให้

ชดัเจน 
4.16 0.640 มาก 

110 ใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 4.13 0.620 มาก 
111 มีการสร้างทีมงานเป็นระบบ 4.18 0.619 มาก 
112 มีการส่ือสาร และแลกเปล่ียนความคิดเห็น 4.12 0.625 มาก 
113 ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 4.11 0.649 มาก 
114 พฒันาบุคลากรในดา้นความช านาญในทกัษะดา้นสารสนเทศ 4.11 0.626 มาก 
115 พฒันาระบบงานในดา้นการผลิตส่ือ 4.03 0.625 มาก 

116 เสริมสร้างศกัยภาพในดา้นการหมุนเวยีนการสอนของครูและ 
หมุนเวยีนสถานที่ 

4.04 0.656 มาก 

117 มีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเป็นระบบ 4.22 0.688 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16(ต่อ)                                                                                                                            (n= 228) 

ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

ค่า
มชัฌิม
เลขคณิต 

 
(X̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

118 พฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 4.25 0.644 มาก 
119 มีการวเิคราะห์และประเมินองคก์ร 4.11 0.628 มาก 
120 พฒันาครู  กรรมการสถานศึกษาและชุมชนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจการ

บริหารจดัการ 
4.03 0.653 มาก 

121 พฒันาระบบการวดัและประเมินผล 4.10 0.581 มาก 
122 พฒันาหลกัสูตรมธัยมศึกษาและเกณฑก์ารจบหลกัสูตรมธัยมศึกษา 4.13 0.634 มาก 
123 มีการน าองคก์รมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง 4.12 0.645 มาก 
124 มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมินภายนอก 4.13 0.615 มาก 
125 มีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาและใหบ้ริการดา้นวชิาการแก่ชุมชน 4.04 0.692 มาก 
126 สร้างความตระหนกัดา้นความรับผดิชอบใหก้บัครูและคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.10 0.593 มาก 

127 มีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 4.07 0.630 มาก 
128 สร้างความตระหนกัดา้นการศึกษาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน 4.04 0.636 มาก 
129 ประสานความร่วมมือกบัองคก์รทางการศึกษาที่เก่ียวขอ้งทั้งในและ

ต่างประเทศ 
4.00 0.706 มาก 

130 มีการจดัการศึกษาที่ทนัสมยั 4.06 0.631 มาก 
131 พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน 
4.01 0.724 มาก 

132 มีการจดัระบบการท างานที่ชดัเจนสามารถตรวจสอบ 4.11 0.638 มาก 
133 สร้างความศรัทธาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน 411 0.691 มาก 
134 เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ 4.13 0.630 มาก 
135 เป็นผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก 4.13 0.644 มาก 
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ตารางที่ 6 แสดงค่ามชัฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานละระดบัความคิดเห็นของแต่ละตวัแปร
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 (ต่อ)                                                                                                                          (n = 228) 
ขอ้ที ่ ตวัแปรองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 
ค่า

มชัฌิม
เลขคณิต 

 
(X̅)  

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D) 

ระดบั 
ความ
คิดเห็น 

136 เป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ 4.11 0.642 มาก 
137 เป็นผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี 4.07 0.695 มาก 
138 เป็นผูน้ ามีส่วนร่วมกบัชุมชน 4.22 0.701 มาก 
139 เป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้ 4.15 0.669 มาก 
140 มีนวตักรรมใหม่ๆในการบริหารจดัการ 4.14 0.669 มาก 
                     

 จากตารางที่ 6 พบว่า ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 โดยภาพรวมมีค่ามชัฌิมเลขคณิต ระหว่าง 4.00-4.33  และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D) ระหว่าง 0.435-0.752 แสดงว่า ผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา หวัหนา้วชิาการ หัวหน้าแผน และครู มีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวั
แปรอยู่ในระดับมากและมีความคิดเห็นใกล้เคียงกัน เม่ือวิเคราะห์ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) เป็นรายตวัแปรส าหรับการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16  ทั้ง 140 ขอ้ พบในลกัษณะเดียวกนัคือ มีค่ามชัฌิมเลข
คณิต ระหว่าง 4.00-4.33 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ระหว่าง 0.435-0.752 แสดงว่าผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัแต่ละตวัแปรอยูใ่นระดบัมากและมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัระดบัส าคญัของตวัแปรใกลเ้คียงกนัเช่นกนั  
                 1.4.3 ผลการวเิคราะห์องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม เพื่อตอบ
วตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 เพื่อทราบองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ค  าถามการวจิยั ขอ้ที่ 1 องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 มีลักษณะเป็นพหุ
องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรมส าเร็จรูป วิเคราะห์ข้อมูลโดยดว้ยสถิติขั้นสูงสุด
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คือ สถิติวิเคราะห์ตวัประกอบ (factor analysis) ประเภทการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 
(Exploratory Factor analysis) ซ่ึงมีขอ้ตกลงเบื้องตน้ที่ส าคญัคือ การตรวจสอบความเหมาะสมของ
ขอ้มูลในการวิเคราะห์องค์ประกอบ ในการตรวจสอบจ านวนแบบสอบถามที่เหมาะสมที่ในการ
วิเคราะห์องคป์ระกอบ  นอกจากน้ีมีการตรวจสอบโดยใชส้ถิติทดสอบ โดยใชส้ถิติความสัมพนัธ์
ระหว่างตวัแปรซ่ึงพิจารณาจากสถิติทดสอบ 2 ค่า คือ ค่า KMO and Bartlett’s Test โดยดูค่า KMO 
(Kaiser – Meyer –olkin Measure of Sampling Adequacy (MSA) มีค่ามาก (เขา้ใกล ้1) อยูร่ะหว่าง 
0-1 ค่าที่ใชท้ดสอบสมมติฐานของ Bartlett’s Test of Sphericity ใช้ทดสอบตวัแปรต่างๆว่ามี
ความสมัพนัธก์นัหรือไม่ 

                      0H  : ตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ไม่มีความสมัพนัธก์นั 

                      1H  : ตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 มีความสมัพนัธก์นั 
                 โดยพิจารณาจากค่า Chi-Square และการมีนัยส าคญัทางสถิติที่น้อยกว่าหรือเท่ากบั .05 
(Sig 0.05) วา่ยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐาน ไดผ้ลดงัตารางที่ 9 
ตารางที่ 7 แสดงค่า KMO-Meyer- olkin Measure of Sampling Adequacy 
KMO-Meyer- olkin Measure of Sampling Adequacy 
Bartlett’s Test of Sphericity 
Df 
Sig. 

.849 
25835.851 

9730 
.000 

               จากตารางที่ 7 ผลการทดสอบ KMO ของขอ้มูลที่เก็บไดจ้ากการวิจยั พบว่า KMO-Meyer- 

olkin Measure of Sampling Adequacy มีค่าเท่ากบั .849 ซ่ึงมีค่าใกล ้1.00 แสดงให้เห็นถึงเหมาะสม

และความเพยีงพอของขอ้มูล สามารถใชส้ถิติวิเคราะห์องคป์ระกอบ  (Exploratory Factor analysis) 

ได้ เพราะค่า KMO มีค่ามากกว่า 0.500 และเขา้ใกล ้1.00 และเม่ือทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ

ทดสอบ Bartlett’s Test of Sphericity มีค่า Chi-Square  เท่ากบั 25835.851 ค่า  Significance  เท่ากบั 

.000 ซ่ึงน้อยกว่า 0.05 จึงปฎิเสธ H0 และยอมรับ H1 แสดงว่าค่าแมทริกสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์

ของตวัแปรทั้ง 140 ตวั มีความสมัพนัธก์นั ดงันั้นขอ้มูลที่ไดจึ้งมีความเหมาะสมที่จะน าไปวิเคราะห์

องคป์ระกอบ  (Factor analysis) ต่อไป 

               การวิเคราะห์ในขั้นตอนน้ีใชก้ารสกดัปัจจยั (Factor analysis) โดยวิธีวเิคราะห์
องคป์ระกอบหลกั (Principal Component Analysis : PCA)   
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ตารางที่ 8 แสดงองคป์ระกอบความแปรปรวน ค่าร้อยละของความแปรปรวนและค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวนสะสมของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

 
 

องคป์ระกอบ 
Component 

Extraction Sums of  Squared Loadings Rotation sums of Squared Loading 

ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigen values) 

ค่าร้อยละ
ของความ
ความ

แปรปรวน 
(% of 

Variance) 

ค่าร้อยละ
ของความ
แปรปรวน
สะสม 

(Cumulative 
% of 

Variance) 

ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigen values) 

ค่าร้อยละของ
ความความ
แปรปรวน 
(% of 

Variance) 

ค่าร้อยละของ
ความ

แปรปรวน
สะสม 

(Cumulative % 
of Variance) 

1 39.545 28.246 28.246 16.163 11.545 11.545 
2 7.596 5.426 33.672 8.415 6.011 17.556 
3 4.900 3.500 37.173 6.499 4.642 22.198 
4 3.693 2.638 39.810 5.477 3.912 26.110 
5 3.290 2.350 42.160 5.205 3.718 29.828 
6 2.884 2.060 44.220 4.496 3.211 33.040 
7 2.608 1.863 46.083 3.542 2.530 35.569 
8 2.461 1.758 47.841 3.027 2.162 37.731 
9 2.214 1.581 49.422 2.790 1.993 39.724 
10 2.160 1.543 50.965 2.735 1.954 41.677 
11 2.078 1.485 52.449 2.678 1.913 43.590 
12 1.977 1.412 53.861 2.565 1.832 45.423 
13 1.893 1.352 55.213 2.541 1.815 47.238 
14 1.808 1.292 56.505 2.444 1.746 48.984 
15 1.797 1.283 57.788 2.347 1.676 50.660 
16 1.706 1.219 59.007 2.338 1.670 52.330 
17 1.672 1.194 60.201 2.313 1.652 53.982 
18 1.567 1.119 61.320 2.235 1.596 55.578 
19 1.526 1.090 62.410 2.133 1.524 57.102 
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ตารางที่ 8 แสดงองคป์ระกอบค่าความแปรปรวน ค่าร้อยละของความแปรปรวนและค่าร้อยละของ 

ความแปรปรวนสะสมของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่

การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 (ต่อ) 

 
 

องคป์ระกอบ 
Component 

Extraction Sums of  Squared Loadings Rotation sums of Squared Loading 

ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigenvalues) 

ค่าร้อยละ
ของความ
ความ

แปรปรวน 
(% of 

Variance) 

ค่าร้อยละ
ของความ
แปรปรวน
สะสม 

(Cumulative 
% of 

Variance) 

ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigenvalues) 

ค่าร้อยละของ
ความความ
แปรปรวน 

(% of Variance) 

ค่าร้อยละ
ของความ
แปรปรวน
สะสม 

(Cumulative 
% of 

Variance) 

20 1.456 1.040 63.450 2.133 1.523 58.625 
21 1.422 1.016 64.466 2.121 1.516 60.140 
22 1.413 1.009 65.475 1.920                                                                                                                                                                                                     1.372 61.512 
23 1.356 0.969 66.443 1.914 1.367 62.879 
24 1.317 0.940 67.384 1.914 1.367 64.247 
25 1.257 0.898 68.282 1908 1363 65.610 
26 1.247 0.891 69.172 1.798 1284 66.894 
27 1.216 0.869 70.041 1.721 1.229 68.124 
28 1.174 0.838 70.879 1.644 1.174 69.298 
29 1.137 0.812 71.692 1.599 1.142 70.440 
30 1.092 0.780 72.471 1.569 1.121 71.561 
31 1.085 0.775 73.247 1.550 1.107 72.668 
32 1.048 0.749 73.995 1.537 1.098 73.766 
33 1.012 0.723 74.719 1.333 0.952 74.719 

                 จากตารางที่ 8 พบว่า เม่ือพิจารณาเฉพาะองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 ที่มีค่าความแปรปรวนหรือค่าไอเกน 
(eigenvalue) 1 ขึ้นไป ไดจ้  านวนองคป์ระกอบ (component) ทั้งส้ิน 33 องคป์ระกอบ ค่าร้อยละความ
แปรปรวน (% of variance) ระหว่าง 0.952 – 11.545 และค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม 
(cumulative % of variance)เท่ากับร้อยละ74.719 ลักษณะน้ีแสดงว่าองค์ประกอบทั้ง 33 
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องค์ประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้เท่ากับ 74.719 เม่ือน า
องคป์ระกอบที่มีค่าความแปรปรวนของตวัแปรหรือค่าไอเกน (eigenvalue) 1.00 ขึ้นไป ตามวิธีของ
ไกเซอร์ (Kaiser)146

  จ  านวน 33 องคป์ระกอบ ไปหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal rotation) ดว้ย
วิธีแวริแมกซ์ (Varimax method) เพื่อให้ตวัแปรสัมพนัธ์กับองคป์ระกอบในลักษณะที่ชัดเจนขึ้น
และสรุปเป็นองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ทั้งน้ีในการพจิารณาวา่เป็น 1 องคป์ระกอบ ใชเ้กณฑก์ารคดัเลือกตวัแปร
ที่มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) เท่ากับ 0.50 ขึ้ นไปจ านวนตัวแปรในแต่ละ
องค์ประกอบต้องมีตัวแปรบรรยายองค์ประกอบนั้ น ๆ ตั้ งแต่ 3 ตัวแปรขึ้ นไป ซ่ึงพบว่า 
องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 มีทั้งส้ิน 10 องคป์ระกอบที่เป็นไปตามเกณฑ ์ประกอบดว้ยตวัแปรจ านวน 64 ตวัแปร คือ 
ตวัแปรที่ 7, 10,  11, 12, 13, 14, 28, 29, 30, 31, 32, 43, 44, 45, 46, 47, 48 ,49, 50, 51, 52, 62, 63, 
64, 67, 68, 69, 74, 75, 78, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 96, 97, 109, 110, 113, 117, 118, 119, 121, 122, 
124, 125, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 และ 140 ตดัออก
จ านวน 75 ตวัแปร ซ่ึงไม่เป็นไปตามเกณฑข์องค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบ (factor loading) ไดแ้ก่ ตวั
แปรที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6,  8, 9, 15,16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23,24, 25, 26, 27, 33, 34, 35, 36,37,38, 
39, 40, 41, 42, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 65, 66, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 
84, 85, 86,87, 95, 98, 99, 100, 101,102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 111, 112, 114  115, 116, 
120,  123, 129 ซ่ึงองคป์ระกอบทั้ง 10 องคป์ระกอบสอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์เอกสาร (document 
study) การสงัเคราะห์ขอ้มูลการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ (interview) รายละเอียด ดงัน้ี 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

 

 

 

 

 

                                                             

 
146 Barbara G.   Tabachnik and Linda S.  Fidell, Using Multivariate Statistics (New York 

Harper&Row Publishers, 2001), 588. 
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ตารางที่ 9 แสดงองคป์ระกอบค่าความแปรปรวน ค่าร้อยละของความแปรปรวนและค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวนสะสมของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ที่มีค่าไอเกน (eigenvalue) เท่ากบั 1 ขึ้นไป 

 
 

 
องค์ประกอบ 
Component 

Extraction Sums of  Squared Loadings Rotation sums of Squared Loadings 
ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigenvalues) 

ค่าร้อยละ
ของความ
ความ

แปรปรวน 
(% of 

Variance) 

ค่าร้อยละของ 
ความ

แปรปรวน
สะสม 

(Cumulative 
% of 

Variance) 

ค่าความ
แปรปรวน 
(Eigen 
values) 

ค่าร้อยละ
ของความ
ความ

แปรปรวน 
(% of 

Variance) 

ค่าร้อยละของ 
ความ

แปรปรวน
สะสม 

(Cumulative 
% of 

Variance) 

1 39.545 28.246 28.246 16.163 11.545 11.545 
2 7.596 5.426 33.672 8.415 6.011 17.556 
3 4.900 3.500 37.173 6.499 4.642 22.198 
4 3.693 2.638 39.810 5.477 3.912 26.110 
5 3.290 2.350 42.160 5.205 3.718 29.828 
6 2.884 2.060 44.220 4.496 3.211 33.040 
7 2.608 1.863 46.083 3.542 2.530 35.569 
8 2.078 1.485 52.449 2.678 1913 43.590 
9 1.977 1.412 53.861 2.565 1.832 45.423 

10 1.672 1.194 60.201 2.313 1.652 53.182 
                     จากตารางที่ 9 พบวา่ เม่ือน าองคป์ระกอบทั้ง 33 องคป์ระกอบซ่ึงมีค่าความแปรปรวน
หรือค่าไอเกน (eigenvalue) เท่ากบั 1 ขึ้นไป โดยน าไปหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal rotation) 
ดว้ยวิธี แวริแมกซ์ (Varimax method) เพื่อให้ตวัแปรสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบในลกัษณะที่ชดัเจน
ยิง่ขึ้น และสรุปองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ไดจ้  านวนองคป์ระกอบ (component) ทั้งส้ิน 10  องคป์ระกอบ ค่าร้อย
ละความแปรปรวน (% of variance) ระหว่าง 1.652 –11.545  และค่าร้อยละของความแปรปรวน
สะสม (cumulative % of variance) เท่ากบัร้อยละ 53.182 ลกัษณะน้ีแสดงว่าองคป์ระกอบทั้ง 10
องคป์ระกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององคป์ระกอบไดเ้ท่ากบั 53.182 
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ตารางที่ 10 น ้ าหนกัองคป์ระกอบ (factor loading) และตวัแปรที่อธิบายในแต่องคป์ระกอบหลงั 
หมุนแกน 

ตัว
แปร 

ค่าน ้าหนักองค์ประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

136 0.800          
137 0.780          
135 0.741          

134 0.704          
140 0.701          
139 0.676          
109 0.674          
138 0.668          

127 0.666          
131 0.631          
128 0.630          
130 0.608          
121 0.579          

125 0.559          
113 0.539          
126 0.532          
110 0.529          
132 0.522          
124 0.521          
122 0.511          
133 0.510          
50  0.715         
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ตารางที่ 10 น ้ าหนกัองคป์ระกอบ (factor loading)และตวัแปรที่อธิบายในแต่องคป์ระกอบหลงัหมุน 

แกน (ต่อ)                                                                                                                               

ตัว
แปร 

ค่าน ้าหนักองค์ประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
52  0.688         
46  0.621         
51  0.604         
43  0.606         
49  0.581         
45  0.554         
47  0.542         
44  0.513         
48  0.510         
69   0.710        
74   0.705        
78   0.656        
68   0.576        
67   0.536        
75   0.513        
31    0.736       
29    0.652       
30    0.648       
32    0.580       
28    0.599       
90     0.710      
91     0.685      
89     0.662      
88     0.551      
94      0.680     
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ตารางที่ 10 น ้ าหนักองคป์ระกอบ (factor loading) และตวัแปรที่อธิบายในแต่องคป์ระกอบหลัง

หมุนแกน(ต่อ)                                                                                                                             

ตัว
แปร 

ค่าน ้าหนักองค์ประกอบ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

96      0.644     
97      0.572     
93      0.501     
11       0.652    
7       0.642    
10       0.628    
63        0.710   
64        0.591   
62        0.570   
118         0.547  
117         0.540  
119         0.518  
12          0.729 
14          0.541 
13          0.524 
 21 10 6 5 4 4 3 3 3 3 

                      จากตารางที่ 10 พบว่าองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด

ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 มี 10 ดา้น จ านวน 62 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

โดยองคป์ระกอบที่ 1 มีตวัแปรบรรยาย 21  ตวัแปร องคป์ระกอบที่ 2  มีตวัแปรบรรยาย 10 ตวัแปร 

องค์ประกอบที่ 3 มีตวัแปรบรรยาย 6 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 4 มีตวัแปรบรรยาย 5 ตวัแปร 

องค์ประกอบที่ 5 มีตวัแปรบรรยาย 4 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 5 มีตวัแปรบรรยาย 4 ตวัแปร  

องค์ประกอบที่ 5 มีตวัแปรบรรยาย 4 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 6 มีตวัแปรบรรยาย 4 ตวัแปร 

องค์ประกอบที่ 7 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 8 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร   

องคป์ระกอบที่ 9 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร  องคป์ระกอบที่ 10 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร  
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ตารางที่ 11 องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 
 
ล าดบัที่ 

 
ช่ือองคป์ระกอบ 

 
จ านวนตวั

แปร 

ค่าน ้ าหนกัค่า
องคป์ระกอบ 

(Factor Loading) 
1 การพฒันาผูน้ าในการบริหารจดัการโรงเรียน 21 0.510 -0.800 
2 การส่งเสริมเทคโนโลยเีพือ่การเรียนการสอน 10 0.510 -0.715 
3 จิตวญิญาณความเป็นครู 6 0.513.-0.710 
4 การพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อ

ยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
5 0.559-0.736 

5 การพฒันาเทคโนโลยเีพือ่คุณภาพองคก์ร 4 0.551-0.710 
6 การจดัการเครือข่ายและการประชาสมัพนัธ ์ 4 0.572-0.680 
7 การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 3 0.628-0.652 
8 การพฒันาทกัษะทางภาษาและอาชีพ 3 0.570-0.710 
9 การพฒันาครูใหเ้ป็นครูมืออาชีพ 3 0.518-0.547 

10 การสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน 3 0.524-0.729 
รวม 62 0.510-0.800 

                 จากตารางที่  11 พบว่า องค์ประกอบที่มีคุณสมบติัตามเกณฑ์ที่ก  าหนดมีจ านวน 10 
องคป์ระกอบ โดยองคป์ระกอบที่ 1 มีจ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 21 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหวา่ง 0.510 - 0.800  องคป์ระกอบที่  2  มีจ  านวนตวัแปรอธิบาย
องค์ประกอบ 10 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง 0.510 -0.715 
องคป์ระกอบที่ 3  มีจ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 6 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบ (factor 
loading) อยูร่ะหวา่ง 0.513 - 0.710 องคป์ระกอบที่ 4 มีจ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 5 ตวัแปร 
มีค่ามีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหว่าง 0.559 - 0.736  องคป์ระกอบที่ 5 มี
จ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 4 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหว่าง 
0.551-0.710 องค์ประกอบที่ 6  มีจ  านวนตวัแปรอธิบาย องค์ประกอบ 4 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหว่าง 0.572 - 0.680 องคป์ระกอบที่ 7  มีจ  านวนตวัแปรอธิบาย
องค์ประกอบ 3 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยู่ระหว่าง 0.628 - 0.652 
องคป์ระกอบที่  8  มีจ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 3 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ (factor 
loading) อยูร่ะหว่าง 0.570 - 0.710 องคป์ระกอบที่ 9  มีจ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 3 ตวั
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แปร มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) อยูร่ะหว่าง 0.518 - 0.547 องค์ประกอบที่ 10 มี
จ  านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบ 3 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหว่าง 
0.524 - 729 รวมมีจ านวนตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบทั้งส้ิน 62 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนักองคป์ระกอบ 
(factor loading) อยูร่ะหวา่ง  0.510 - 0.800 

ตารางที่ 12 องคป์ระกอบที่มีตวัแปรที่มีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ (factor loading) เท่ากบั 0.50 ขึ้นไป 
และมีจ านวนตวัแปรบรรยายองคป์ระกอบนั้น ๆ ตั้งแต่ 3 ตวัแปรขึ้นไป 

องค์ประกอบ 
ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 

จ านวน

ตัวแปร 

1 136,137,135,134,140,139,109,138,127,131,128,130,121,125,113,126, 

110,132,124,122,133 

21 

2 50,52,46,51,43,49,45,47,44,48 10 

3 69,74,78,68,67,75 6 

4 31,29,30,32,28 5 

5 90,91,89,88 4 

6 94,96,97,93 4 

7 11,7,10 3 

8 63,64,62 3 

9 118,117,119 3 

10 12,14,13 3 

รวมทั้งส้ิน 62 

                          จากตารางที่ 12 พบว่า องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16ที่มีตวัแปรที่มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ  
(factor loading) เท่ากบั 0.50 ขึ้นไปและมีจ านวนตวัแปรบรรยายองคป์ระกอบนั้น ๆ ตั้งแต่ 3 ตวัแปร
ขึ้นไป มี 10 องค์ประกอบ 62 ตวัแปร โดยองค์ประกอบที่ 1 มีตวัแปรบรรยาย 21 ตวัแปร 
องค์ประกอบที่ 2 มีตวัแปรบรรยาย 10 ตวัแปร องคป์ระกอบที่ 3 มีตวัแปรบรรยาย 6 ตวัแปร 
องค์ประกอบที่ 4 มีตวัแปรบรรยาย 5 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 5 มีตวัแปรบรรยาย 4 ตวัแปร   
องค์ประกอบที่ 6 มีตวัแปรบรรยาย 4 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 7 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร 



  187 

องค์ประกอบที่ 8 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร องค์ประกอบที่ 9 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร  
องคป์ระกอบที่ 10 มีตวัแปรบรรยาย 3 ตวัแปร ซ่ึงองคป์ระกอบทั้ง 10 องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัไดต้ั้งช่ือ
องคป์ระกอบใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างองคป์ระกอบและอธิบายรายละเอียด ดงัตารางที่ 11 - 
20 ดงัน้ี 
 

ตารางที่ 13 องคป์ระกอบที่ 1  
ที่ ตวัแปร ขอ้ความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 136 เป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ 0.800 

2 137 เป็นผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี 0.780 
3 135 เป็นผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก 0.741 
4 134 เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ 0.704 
5 140 มีนวตักรรมใหม่ ๆ ในการบริหารจดัการ 0.701 
6 139 เป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้ 0.676 
7 109 มีการก าหนดภารกิจ เป้าหมายและวธีิด าเนินการของ

สถานศึกษาใหช้ดัเจน 
0.674 

8 138 เป็นผูน้ ามีส่วนร่วมกบัชุมชน 0.668 
9 127 มีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 0.666 
10 131 พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
0.631 

11 128 สร้างความตระหนกัดา้นการศึกษาใหก้บัผูป้กครองและ 
ชุมชน 

0.630 

12 130 มีการจดัการศึกษาที่ทนัสมยั 0.608 
13 121 พฒันาระบบการวดัและประเมินผล 0.579 
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ตารางที่ 13 องคป์ระกอบที่ 1(ต่อ) 

ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

14 125 มีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาและใหบ้ริการดา้น
วชิาการแก่ชุมชน 

0.559 

15 113 ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 0.539 
16 126 สร้างความตระหนกัดา้นความรับผดิชอบใหก้บัครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
0.532 

17 110 ใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 0.529 
18 132 มีการจดัระบบการท างานที่ชดัเจนสามารถตรวจสอบ 0.522 
19 124 มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมิน

ภายนอก 
0.521 

20 122 พฒันาการจบหลกัสูตรมธัยมศึกษาและเกณฑก์ารจบ
หลกัสูตรมธัยมศึกษา 

0.511 

21 133 สร้างความศรัทธาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน 0.510 
ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 16.163 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 11.545 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 11.545 
                          จากตารางที่  13 พบว่า องคป์ระกอบที่ 1 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 21 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
ตัวแปรที่   136,137,135,134,140,139,109,138,127,131,128,130,121,125,113,126,110,132,124,122, 
และ 133 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.510 - 0.800 มีค่าความแปรปรวน 
(eigenvalue) 16.163 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 11.545 ค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 11.545 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 21 ตวัแปร เป็น
ตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองคป์ระกอบไดดี้ที่สุดและองคป์ระกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวน
ของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 
และ 16 ที่ได้ร้อยละ 11.545 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร (eigenvalue) กับ
องคป์ระกอบอ่ืนๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้จิยัตั้งช่ือองคป์ระกอบน้ีว่า “การพัฒนา
ผู้น าในการบริหารจัดการโรงเรียน 
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ตารางที่ 14 องคป์ระกอบที่ 2  
ที่ ตวัแปร ขอ้ความ น ้ าหนกัองคป์ระกอบ 

1 50 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ
การศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

0.715 

2 52 เพิม่สมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

0.688 

3 46 จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน 0.621 
4 51 พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิง 

บูรณาการ 
0.604 

5 43 พฒันาครู นกัเรียนใหมี้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี 0.606 
6 49 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 0.581 
7. 45 มีการจดัการความรู้มุ่งผลลพัธ ์ 0.554 
8 47 มีการบริหารจดัการที่ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เนน้การมี

ส่วนร่วม ตามหลกัธรรมาภิบาล 
0.542 

9 44 ยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 0.513 
10 48 โรงเรียนเป็นแบบอยา่งใหค้วามช่วยเหลือชุมชนเป็นที่

ช่ืนชมของชุมชน   
0.510 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 8.415 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance)   6.011 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 17.556 
                         จากตารางที่  14 พบว่า องคป์ระกอบที่ 2 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 10 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
ตวัแปรที่  50,52,46,51,43,49,45,47,44,48 และ 48 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองค์ประกอบอยู่
ระหว่าง 0.510 - 0.715 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 8.415 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% 
of variance) 6.011 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 17.556 
ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 9 ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองคป์ระกอบไดดี้ที่สุดและ
องคป์ระกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ไดร้้อยละ 17.556 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่า
ความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalue) กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญ
อนัดบั 1 ผูว้จิยัตั้งช่ือองคป์ระกอบน้ีวา่ “การส่งเสริมเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน” 
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ตารางที่ 15 องคป์ระกอบที่ 3 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 69 ครูและบุคลากรมีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่งคุณภาพอยา่ง

จริงจงั 

0.710 

2 74 มุ่งเนน้พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูใหย้ดึมัน่ใน
จรรยาบรรณ 

0.705 

3 78 มีวสิยัทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกนั 0.656 

4 68 ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 0.576 

5 67 ส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์มัพนัธดี์ 0.536 

6 75 ส่งเสริมใหเ้อกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและ
สนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐาน
ตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่ 

0.513 

                       ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 6.499 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 4.642 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 22.198 
                       จากตารางที่  15 พบวา่ องคป์ระกอบที่ 3 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ ตวั
แปรที่ 69,74,78,68,67 และ75 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.513 - 0.710  มีค่า
ความแปรปรวน (eigenvalue)  6.499  ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 4.642  ค่าร้อย
ละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 22.198 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 6 
ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ ร่วมกนับรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ไดร้้อยละ 22.198 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร 
(eigenvalue) กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบ
น้ีว่า “การส่งเสริมจิตวิญญาณความเป็นครู” 
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ตารางที่ 16 องคป์ระกอบที่ 4 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 31 วเิคราะห์พหุวฒันธรรมองคก์ารและยดึหลกัพหุ

วฒันธรรมในการขบัเคล่ือน 

0.736 

2 29 พฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการบุคคลอยา่งย ัง่ยนื 0.652 

3 30 ศึกษาการพฒันาบริบทพื้นที่และวฒันธรรม 0.648 

4 32 เสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ เอกชน 

ทอ้งถ่ิน และชุมชน 

0.580 

5 28  ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาใหสู้งขึ้น 0.559 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 5.477 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 3.912 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 26.110 
                       จากตารางที่  16 พบวา่ องคป์ระกอบที่ 4  มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 5 ตวัแปร ไดแ้ก่  
ตวัแปรที่ 31,29,30,32 และ 28  ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.599- 0.736   มี
ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 5.477  ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 3.912  ค่า
ร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 26.110 ลกัษณะน้ีแสดงวา่ ตวัแปรทั้ง 
5 ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองคป์ระกอบไดดี้ที่สุดและองคป์ระกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16   ไดร้้อยละ  26.110  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร 
(eigenvalue) กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบ
น้ีวา่ “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา” 
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ตารางที่ 17 องคป์ระกอบที่ 5 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 90 ส่งเสริมและพฒันาการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา 

แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 0.710 

2 91 พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในทุก

เครือข่าย 0.685 

3 89 มีกลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพองคก์าร ครูและบุคลากร 0.662 

4 88 มีการปรับตวัเพือ่การแข่งขนัใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนื 0.551 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 5.205 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance)   3.718 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 29.828 
                        จากตารางที่  17  พบว่า องคป์ระกอบที่ 5 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
ตวัแปรที่  90,91,89, และ 88 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.551 - 0.710 มีค่า
ความแปรปรวน (eigenvalue) 5.205 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 3.718 ค่าร้อย
ละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 29.828 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 4 
ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ได้ร้อยละ 29.828 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร 
(eigenvalue) กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบ 
“การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือคุณภาพองค์กร” 
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ตารางที่ 18 องคป์ระกอบที่ 6 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 94 ใชห้ลกัการประชาสมัพนัธท์ี่ดี   0.680 

2 96 นิ เทศติดตามประเมินผลการด า เนินงานต่างๆใน

โรงเรียนอย่างเขม้ขน้และผลที่ได้ไปใช้ในการพฒันา

งาน 
0.644 

3 97 มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า 

สมาคมผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือขา่ย

ผูป้กครองส่งเสริมและสนบัสนุนร่วมมือพฒันาโรงเรียน

อยา่งต่อเน่ือง 

0.572 

4 93 มีหลกัการกระจายอ านาจ 0.501 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 4.496                                                                                                                                                         
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 3.211 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 33.040 
                          จากตารางที่  18  พบว่า องคป์ระกอบที่ 6 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
ตวัแปรที่  94,96,97, และ 93 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.501 - 0.680 มีค่า
ความแปรปรวน (eigenvalue) 4.496 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 3.211 ค่าร้อย
ละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 33.040 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 4 
ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ได้ร้อยละ 33.040 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร 
(eigenvalue) กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบ
น้ีวา่ “การจัดการเครือข่ายและการประชาสัมพันธ์” 
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ตารางที่ 19 องคป์ระกอบที่ 7 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 11 พฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม และ

สติปัญญา โดยให้เป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยู่

ในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
0.652 

2 7 พัฒนากระบวนการการจัดการเรียนการสอน ทั้ ง

แผนการสอน  เทคนิควิธีการสอน   ส่ือการสอน  และ

ก ารวัดผลประ เ มินผล  ให้ มี ประ สิท ธิภ าพแล ะ

ประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 

0.642 

3 10 ปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณใน

วชิาชีพ วฒันธรรมประเพณีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 
0.628 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 3.542 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 2.530 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 35.569 
                       จากตารางที่  19 พบวา่ องคป์ระกอบที่ 7 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ ตวั
แปรที่  11,7 และ 10 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.628 - 0.652 มีค่าความ
แปรปรวน (eigenvalue)  3.542 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 2.530 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 35.569 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 3 ตวัแปร 
เป็นตวัแปรที่ร่วมกันบรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบายความ
แปรปรวนของตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ได้ร้อยละ 35.569 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร 
(eigenvalue) กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบ
น้ีวา่ “การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน” 
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ตารางที่ 20 องคป์ระกอบที่ 8 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนัก

องค์ประกอบ 

1 63 พฒันาการสอนภาษาองักฤษเทียบเท่าต่างประเทศ 0.710 

2 64 ยกระดบัการศึกษาทางไกล 0.591 

3 62 มีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามทกัษะอาชีพแบบเตม็

ระบบ 0.570 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 2.678 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance)  1.913  
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance)  43.590  
                          จากตารางที่  20 พบว่า องคป์ระกอบที่ 8 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
ตวัแปรที่  63, 64 และ 62 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.570 - 0.710   มีค่า
ความแปรปรวน (eigenvalue) 2.678  ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 1.913             
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 43.590 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปร
ทั้ง 3 ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถ
อธิบายความแปรปรวนของตัวแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ไดร้้อยละ 43.590 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของ
ตวัแปร (eigenvalue) กับองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอันดับ 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือ
องคป์ระกอบน้ีวา่ “การพัฒนาทักษะทางภาษาและอาชีพ” 
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ตารางที่ 21 องคป์ระกอบที่ 9 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 118 พฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 0.547 

2 117 มีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเป็นระบบ 0.540 

3 119 มีการวเิคราะห์และประเมินองคก์ร 0.518 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 2.565 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 1.832 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance) 45.423 

                          จากตารางที่  21 พบวา่ องคป์ระกอบที่ 9 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่  
ตวัแปรที่  118, 117 และ 119 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหวา่ง 0.518 - 0.547  มีค่า 
ความแปรปรวน (eigenvalue) 2.565 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 1.832 ค่าร้อย
ละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 45.423 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 3 
ตวัแปร เป็นตวัแปรที่ร่วมกนับรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัแปรการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 ได้ร้อยละ 45.423 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร 
(eigenvalue) กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบ
น้ีวา่ “การพัฒนาครูให้เป็นครูมืออาชีพ” 
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ตารางที่ 22 องคป์ระกอบที่ 10 
ที่ ตัวแปร ข้อความ น ้าหนักองค์ประกอบ 

1 12 มีการบริการวชิาชีพต่อชุมชน/สงัคม โดยยดึความ

ตอ้งการและความพงึพอใจของผูรั้บบริการเป็น

ตวัก าหนดในการจดัท ากิจกรรม/โครงการ 
0.729 

2 14 สร้างความสมัพนัธอ์นัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 0.541 

3 13 ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ

สนบัสนุนใหผู้เ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

ชุมชน 
0.524 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 2.313 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance)   1.652 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of variance)   53.182 
                          จากตารางที่  22 พบว่า องคป์ระกอบที่ 10 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
ตวัแปรที่  12,14 และ13 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัแปรในองคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.524 - 0.729 มีค่าความ
แปรปรวน (eigenvalue) 2.313 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 1.652 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) 53.182 ลกัษณะน้ีแสดงว่า ตวัแปรทั้ง 3 ตวัแปร 
เป็นตวัแปรที่ร่วมกันบรรยายองค์ประกอบได้ดีที่สุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบายความ
แปรปรวนของตวัแปการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา
เขต 15 และ 16 ไดร้้อยละ 53.182 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร (eigenvalue) 
กบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 1 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบน้ีว่า “การ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน” 
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10. การสร้าง

ความสัมพันธ์กับ

ชุมชน 

3. การส่งเสริมจิต

วิญญาณความ

เป็นครู 

7. การพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 

4. การพัฒนาการมี

ส่วนร่วมของบุคลากร

เพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา” 

 6. การจัดการ

เครือข่ายและการ

ประชาสัมพันธ์ 

 

5. การพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ือ

คุณภาพองค์กร 

8. การพัฒนา
ทักษะทางภาษา
และอาชีพ 

9. การพัฒนาครูให้

เป็นครูมืออาชีพ 

 

2. การส่งเสริม

เทคโนโลยีเพ่ือการ

เรียนการสอน 

                      จากการวเิคราะห์องคป์ระกอบการการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 จากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ มี 10 องคป์ระกอบ สรุปเป็น
แผนภูมิ ดงัน้ี 
 

 

                                                                                                                                                                          

  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4 องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 
                           จากแผนภูมิที่ 2 การวเิคราะห์องคป์ระกอบพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 โดยวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม
ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) ดว้ยสถิติวิเคราะห์องคป์ระกอบ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที ่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15และ 16 

1. การพัฒนาผู้น า
ในการบริหาร
จัดการโรงเรียน 
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(factor analysis) ประเภทการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis) 
ผลการวจิยั พบวา่ องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 15 และ 16 มีองคป์ระกอบอยา่งละ 10 องคป์ระกอบ  
 1. องคป์ระกอบ  “พัฒนาผู้น าในการบริหารจัดการโรงเรียน ” ประกอบด้วย 21 ตวัแปร        
1) เป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ 2) เป็นผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี 3) เป็นผูน้ าดา้นความคิดใน
แง่บวก 4)เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ 5) มีนวตักรรมใหม่ ๆ ในการบริหารจดัการ 6) เป็นผูน้ าที่มี
ความรอบรู้ 7) มีการก าหนดภารกิจ เป้าหมายและวิธีด าเนินการของสถานศึกษาให้ชดัเจน  8) เป็น
ผูน้ ามีส่วนร่วมกับชุมชน 9) มีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 10) พฒันาและเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 11) สร้างความตระหนักดา้นการศึกษาให้กบั
ผูป้กครองและชุมชน 12) มีการจดัการศึกษาที่ทนัสมยั 13) พฒันาระบบการวดัและประเมินผล 14) 
มีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาและใหบ้ริการดา้นวชิาการแก่ชุมชน 15) ให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ 16) สร้างความตระหนกัดา้นความรับผดิชอบใหก้บัครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 17) ให้ความส าคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 18) มีการจดัระบบการท างานที่
ชดัเจนสามารถตรวจสอบ 19) มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมินภายนอก 20) 
พฒันาการจบหลกัสูตรมธัยมศึกษาและเกณฑก์ารจบหลกัสูตรมธัยมศึกษา  21) สร้างความศรัทธา
ใหก้บัผูป้กครองและชุมชน 
 2. องค์ประกอบ “การส่งเสริมเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน” ประกอบดว้ย 10 ตวัแปร     
1) พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  2) เพิ่ม
สมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 3) จดับรรยากาศการเรียนรู้
เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน 4) พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 5) พฒันา
ครู นกัเรียนให้มีทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี  6) พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 7) มีการ
จดัการความรู้มุ่งผลลพัธ์ 8) มีการบริหารจดัการที่ใชโ้รงเรียนเป็นฐานเน้นการมีส่วนร่วมตามหลกั
ธรรมาภิบาล  9) ยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 10) โรงเรียนเป็นแบบอยา่งให้ความ
ช่วยเหลือชุมชนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน   
 3. องคป์ระกอบ “จิตวิญญาณของความเป็นครู” ประกอบดว้ย 6 ตวัแปร 1)  ครูและบุคลากร
มีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่งคุณภาพอยา่งจริงจงั 2) มุ่งเน้นพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูให้ยดึมัน่ใน
จรรยาบรรณ 3) มีวิสัยทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกนั 4) ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา  
5) ส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี  6) ส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเขา้
มาร่วมจดัและสนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการประชาชน
ในพื้นที่  
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 4. องค์ประกอบ “การพัฒนาการมี ส่วนร่วมของบุคลากรเพ่ือยกระดับการศึกษา” 
ประกอบด้วย 5 ตวัแปร 1) วิเคราะห์พหุวฒันธรรมองค์การและยึดหลักพหุวฒันธรรมในการ
ขบัเคล่ือน 2) พฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการบุคคลอย่างย ัง่ยืน 3) ศึกษาการพฒันาบริบท
พื้นที่และวฒันธรรม  4) เสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ เอกชน ทอ้งถ่ิน ชุมชน     
5) ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาใหสู้งขึ้น 
 5. องค์ประกอบ “การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือคุณภาพองค์กร” ประกอบด้วย 4 ตวัแปร         
1)ส่งเสริมและพฒันาการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  
2) พฒันาระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 3) มีกลยุทธ์การพฒันาคุณภาพ
องคก์าร ครูและบุคลากร  4) มีการปรับตวัเพือ่การแข่งขนัใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนื  
 6. องคป์ระกอบ  “การจัดการเครือข่ายและการประชาสัมพันธ์” ประกอบดว้ย 4 ตวัแปร 1) 
ใชห้ลกัการประชาสัมพนัธ์ที่ดี 2) นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่างๆในโรงเรียนอยา่ง
เขม้ขน้และผลที่ไดไ้ปใชใ้นการพฒันางาน 4.มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมศิษย์
เก่า สมาคมผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผูป้กครอง ส่งเสริมและสนับสนุนร่วมมือพฒันา
โรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองดี 4) มีหลกัการกระจายอ านาจ 
 7. องคป์ระกอบ “การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน” ประกอบดว้ย 3 ตวัแปร 1) พฒันาผูเ้รียนทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา โดยใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียน มีความรู้คู่ความดีอยูใ่นสังคม
ไดอ้ยา่งมีความสุข 2) พฒันากระบวนการการจดัการเรียนการสอน ทั้งแผนการสอน  เทคนิควิธีการ
สอน  ส่ือการสอน  และการวดัผลประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์
สูงสุดต่อผูเ้รียน 3) ปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ วฒันธรรม 
ประเพณี อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 8. องคป์ระกอบ “การพัฒนาทักษะทางภาษาและอาชีพ” ประกอบดว้ย 3 ตวัแปร 1)พฒันาการ
สอนภาษาองักฤษเทียบเท่าต่างประเทศ 2) ยกระดบัการศึกษาทางไกล 3) มีการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามทกัษะอาชีพแบบเตม็ระบบ  
 9. องค์ประกอบ “การพัฒนาครูให้เป็นครูมืออาชีพ ” ประกอบด้วย 3 ตัวแปร 1) พฒันา
บุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 2) มีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเป็นระบบ 3) มีการวิเคราะห์และ
ประเมินองคก์ร                                                                                                                                                                                       
 10. องค์ประกอบ “การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน” ประกอบด้วย 3 ตวัแปร 1) มีการ
บริการวิชาชีพต่อชุมชน/สังคม โดยยึดความต้องการและความพึงพอใจของผูรั้บบริการเป็น
ตวัก าหนดในการจดัท ากิจกรรม/โครงการ 2) สร้างความสมัพนัธอ์นัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้
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เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 3) ดึงชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และสนบัสนุนใหผู้เ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน       

ตอนที ่2 แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขต

พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยัในขั้นตอนที่ 2 เพื่อหาแนวทางที่ใช้ในการพฒันาการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 
ในคร้ังน้ี มีล าดบัขั้นตอนการสร้างดงัน้ี 
 2.1 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากจากผูท้รงคุณวุฒิ 14 คนโดยใชว้ิธีการ

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อหาค าตอบแนวทางในการพฒันาการบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 15 และ 16 ซ่ึงมีทั้ งหมด 347 

แนวทาง ผูว้จิยัไดส้งัเคราะห์จดักลุ่มได ้5 กลุ่ม ดงัน้ี 

                         กลุ่มที่  1  ประกอบดว้ย 110 แนวทาง ดงัน้ี 

 1. ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนอยู่เป็น
ประจ าเพื่อทราบผลที่จะช่วยในการตดัสินใจต่างๆรวมถึงการใชใ้นการปรับเปล่ียน การสอน โดย
ต้องเป็นผู ้รับผิดชอบเพื่อให้มั่นใจว่าครูได้รับการแนะน าตามที่ต้องการเพราะเป็นผูก้  าหนด
ความส าเร็จ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเน้นการใช้ขอ้มูลในการตดัสินใจการวิเคราะห์ 
(data analysis) เพือ่พฒันาผลสมัฤทธ์ิที่มีประสิทธ์ิผล 
 2. ผู ้บริหารเป็นผูน้ าด้านการสอนที่เป็นเลิศ มีความรู้ที่เป็นเลิศ สามารถสอนได้ทุก
สถานการณ์ 
 3. ผูน้ าที่ดีตอ้งเป็นผูมี้วสิยัทศัน์กวา้งไกล ตอ้งเป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคตที่คนอ่ืนมอง
ไม่เห็น มองเห็นโอกาสในอนาคตได้ และเม่ือมองเห็นภาพอนาคตแล้ว ก็ตอ้งสามารถก าหนด
เป้าหมาย และแผนงานในการไปสู่เป้าหมายนั้นไดอ้ยา่งชดัเจน ไม่ใช่แค่ฝันเฟ่ืองเพยีงอยา่งเดียว 
 4. ผูน้ าที่ดีจะตอ้งกระจายงานใหท้ีมงานอยา่งเหมาะสม เป็นการน าแผนงานที่ก  าหนดไวน้ั้น 
มากระจายสู่ครูและบุคลากร และทีมงาน โดยพจิารณาความเหมาะสมของครูแต่ละคนให้เหมาะกบั
งานแต่ละอยา่ง เพื่อให้เขาสามารถที่จะท างานไดต้ามที่ถนัด รวมทั้งให้โอกาสคนอ่ืน ๆ ไดท้  างาน 
ผูน้ าอาจจะตอ้งยอมรับความเส่ียงในเร่ืองน้ี กล่าวคือ ยอมที่จะไวว้างใจครู และเช่ือว่าครูจะสามารถ
ท างานนั้นได ้เห็นผูน้ าหลายคนที่ใชว้ธีิน้ีกบัลูกนอ้งของตนเอง ก็อาจจะมีลูกนอ้งที่ท  าไม่ได ้แต่ส่วน
ใหญ่แลว้ลูกนอ้งจะท าเตม็ที่เพราะนายไวใ้จอยา่งมาก ก็ไม่อยากท าใหน้ายผดิหวงั 
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 5. ผูน้ าที่ดีจะตอ้งสร้างทีมงานได ้จะตอ้งเป็นคนที่ท  างานให้ส าเร็จ โดยเน้นทั้งงาน เน้นทั้ง
คน และในการสร้างทีมงานที่ดี ผูน้ าก็ตอ้งมีทกัษะในการส่ือความที่ดี มีความเป็นธรรมกบัครูและ
บุคลากรทุกคนในทีม ไม่เลือกที่รักมกัที่ชงั เวลาท างานก็จะเนน้ใหทุ้กคนร่วมกนัท างาน ไม่มีการท า
ตวัเด่นเพยีงคนเดียว หรือรับแต่ชอบ ไม่ยอมรับผดิ 
 6. ผูน้ าที่ดีจะตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจใหค้รูได ้มีพลงัในการสร้างก าลงัใจใหก้บัทีมงาน และ
กระตุน้ใหค้รูและบุคลากรมีความตอ้งการที่จะประสบความส าเร็จได ้เหมือนกบัที่ Jack Welch อดีต 
CEO ของ GE ไดใ้ชค้  าวา่ Energize ก็คือการท าใหค้นอ่ืนมีพลงัในการท างานอยูเ่สมอ 
 7. ผูน้ าที่ดีจะตอ้งเป็นผูพ้ฒันาคนอ่ืนอยูเ่สมอ มีความเขา้ใจครูและบุคลากรที่มีผลงาน 
ไม่ดี และพยายามที่จะพฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถ และทกัษะในการท างานมาก
ขึ้น ผูน้ าที่ดีจะไม่ด่าครูวา่ “ท าไมโง่จงั แค่น้ียงัท  าไม่ได”้ แต่จะพยายามพฒันาให้พนักงานท างานให้
ได้ ผูน้ าที่ดีจึงเปรียบเสมือนครู ที่สอนพนักงานทั้งด้านความรู้ในการท างาน และเป็นตัวอย่าง
ส าหรับพฤติกรรมที่เหมาะสม 
 8. ผูน้ าที่มีความคิดเชิงบวก มีความหวงั (Hope) รู้สึกด้านบวกต่อเป้าหมาย (Goal) ว่าจะ
ส าเร็จไดก่้อใหเ้กิดแรงบนัดาลใจ ความมุ่งมัน่ในการคน้หาและท าตามกระบวนวธีิเพือ่มุ่งสู่เป้าหมาย
นั้น 
 9. มองโลกในแง่ดี (Optimism) มีการคาดหวงัผลลัพธ์ที่ดีท่ามกลางอุปสรรคปัญหา เป็น
มุมมองที่เช่ือวา่เหตุการณ์นั้นมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงที่ดีต่อกนั จึงยอ่มเกิดผลดีในที่สุดทกัษะมอง
โลกในแง่ดี (Optimism) มีดงัน้ี 
 10 . มีความเช่ือมัน่ในสมรรถนะของตน (Self-efficacy) เป็นความมัน่ใจใน 
ความสามารถของตน ในการรับมือและเอาชนะส่ิงทา้ทายที่ตอ้งเผชิญ 
 11. มีความยดืหยุน่ (Resilience) เป็นความสามารถในการตา้นทานและรับมือกบั 
ความเครียดและปัญหา อีกทั้งสามารถท าให้ตนเองกลบัคืนสู่ปกติไดอ้ย่างรวดเร็วหลังเผชิญกับ
สถานการณ์ที่ยากล าบาก 
 12. มีความฉลาดทางอารมณ์  (Emotional Quotient) เป็นความสามารถในการควบคุม
อารมณ์ มีจิตใจที่มั่นคง การมองโลกในแง่ดี รู้จกัเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา มี
ความมุ่งมั่นแน่วแน่ มีเหตุผล มีสติ สามารถควบคุมตนเอง มีความสามารถในการรับรู้ถึงความ
ตอ้งการของคนอ่ืน และรู้จกัมารยาททางสงัคม เป็นตน้ 
 13. สร้างความเช่ือมั่นในตนเอง เช่ือในส่ิงที่ดีงามว่าเป็นส่ิงที่ถูกตอ้ง มองส่ิงต่าง ๆ อยา่ง
เขา้ใจ ยอมรับไดใ้นดา้นลบ มองปัญหา ความทุกข ์ความไม่ราบร่ืนเป็นเร่ืองธรรมดา รู้จกัเลือกใช้
ประโยชน์จากดา้นบวกที่แฝงอยูจ่ากส่ิงนั้น ๆ  ได ้ เหตุการณ์บางอยา่งไม่สามารถเลือกไดว้่าจะให้



  203 

เกิดหรือไม่ใหเ้กิด  แต่เม่ือเกิดขึ้นไปแลว้ เราเลือกไดว้า่จะมองและรู้สึกกบัมนัอยา่งไร  การฝึกตนให้
เป็นคนคิดในเชิงบวกอยูเ่สมอจะท าให้เป็นคนที่ความสุขในชีวิต การคิดบวกจะเป็นพลงัขบัเคล่ือน
ใหมี้พฤติกรรมที่จะตอบสนองต่อบุคคลรอบขา้งในทางบวก 
 14. ความคิดเชิงบวกกบัการท างาน รู้สึกดีกบังานที่ท  าอยู ่และมีความอยากที่จะท างานนั้น
ไม่กลวัความลม้เหลว เช่ือวา่ปัญหาทุกอยา่งสามารถแกไ้ขได ้ทุกคนสามารถเรียนรู้และเขา้ถึงปัญหา
ได ้เช่ือมัน่วา่สามารถท างานนั้นได ้แมว้า่งานนั้นจะยากหรือไม่เคยท างานนั้นมาก่อน เม่ือลม้เหลว ก็
ใหบ้อกกบัตวัเองวา่เป็นประสบการณ์ชีวติ เช่ือวา่การคิดดี ท  าดี มีจิตส านึกดีนั้นท าไดท้นัที เช่ือวา่ทุก
คนมีส่วนดี สนบัสนุนใหน้ าส่วนดีแต่ละคนมาใชป้ระโยชน์ต่อการท างาน เม่ือส าเร็จ ผลลพัธท์ี่ไดจ้ะ
ส่งผลหลาย ๆ อยา่งใหเ้รา 
 15. มีภาวะผูน้ า ผูบ้ริหารตอ้งมีศิลปะในการครองใจคน สามารถจูงใจคนใหเ้ตม็ใจร่วมมือ
หรือใหก้ารสนบัสนุน เป็นนกัประสานความเขา้ใจของทุกฝ่าย สามารถบริหารความขดัแยง้ระหวา่ง
บุคคลและประสานประโยชน์ให้เกิดกบัองคก์รได ้
 16.  มีเมตตาธรรม ไม่มีอคติ คือล าเอียงดว้ยความชงัหรือรัก ไม่เอาเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย การ
ต าหนิหรือลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งลงโทษดว้ยเมตตา ไม่ใช่ดว้ยอารมณ์โกรธแคน้ส่วนตวั นกั
บริหารที่เป็นผูน้ าขององคก์รยงัตอ้งรู้จกัสละประโยชน์ส่วนตนเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม ตอ้งรู้จกั
แสดงน ้ าใจกบัเพือ่นร่วมงานและลูกนอ้งในโอกาสอนัสมควร และส่ิงสมควรที่จะตอ้งมีอยา่งยิง่
คือ ความรู้จกัอดกลั้นและอดทนทั้งทางอารมณ์และจิตใจ สุดทา้ยคือการรู้จกัใหอ้ภยั ไม่อาฆาตแคน้ 
เร่ืองที่แลว้ก็ใหแ้ลว้กนัไป ถา้ผูบ้ริหารมีเมตตาธรรมรู้จกัใหอ้ภยั จะท าให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการ
ท างาน  
 17.  ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผลและความถูกตอ้ง ในการท างานถา้มีหลกัการที่ชดัเจน 
การท างานก็จะง่าย สะดวก เร็วขึ้น มีความเป็นธรรม และตดัสินใจปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ม่นย  า  
 18. ผูบ้ริหารเป็นนกัคิด นกัวเิคราะห์ นกับริหารที่ดีตอ้งคิดสร้างสรรคใ์หบ้งัเกิดส่ิงที่เป็นไป
ได ้และตอ้งมีความสามารถในการจดัระบบความคิดใหเ้ช่ือมโยง มองถึงองคก์รรวมของปัญญา
ทั้งหมด นอกจากการคิดอยา่งมีระบบแลว้ ยงัตอ้งรู้จกัวเิคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆไดช้ดัเจน มี
ความสามารถในการคิดแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 19. มีการสร้างวสิยัทศัน์ นกับริหารที่มีความสามารถตอ้งมองเห็นเหตุการณ์ในอนาคตออก
และคาดการณ์ไดอ้ยา่งแม่นย  า ดว้ยสายตาที่กวา้งไกล จากประสบการณ์ที่สะสมมานานปี ดว้ย
การศึกษาและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน มองเห็นภาพรวมทั้งระบบ ขอ้มูลที่ถูกตอ้งสมบูรณ์  
 20.  มีทกัษะหลายดา้น จะเป็นนกัคิด นกัวเิคราะห์แลว้ ยงัตอ้งมีทกัษะในเร่ืองต่อไปน้ี 
ทกัษะในการตดัสินใจ ตอ้งมีการจดัการที่ดี มีทีมงานที่แขง็แกร่ง มีขอ้มูลทีถู่กตอ้งมากพอและ
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ทนัสมยั ทกัษะในการแกไ้ขปัญหา ทกัษะในการสร้างทีมงาน  
 21. รอบรู้และมีขอ้มูลที่ทนัสมยั เพราะการมีขอ้มูลที่ดีช่วยใหก้ารตดัสินใจถูกตอ้ง แม่นย  า
ขึ้น จึงตอ้งรู้ลึก รู้รอบ รู้กวา้ง รู้ไกล กระตือรือร้นอยูเ่สมอ เป็นนกัอ่าน ขยนัใฝ่หาความรู้  
ช่างสงัเกต รู้จกัฟัง  
 22. รู้และเขา้ใจบทบาทหนา้ที่ทนัสมยั รู้วา่ขณะน้ีตนเป็นใคร มีบทบาทและมีอ านาจหนา้ที่
อยา่งไร เพือ่ที่จะสวมบทบาทและแสดงบทบาทตามอ านาจหนา้ที่ความรับผดิชอบที่มีอยูไ่ดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งเหมาะสม ไม่เขา้ไปกา้วก่ายงานในหนา้ทีรั่บผดิชอบของคนอ่ืน  
 23. กลา้ตดัสินใจ ในหลกัวชิาการบริหารกล่าวกนัวา่ ส่ิงที่ยากที่สุดของนกับริหารคือ การ
ตดัสินใจ แมจ้ะมีขอ้มูลครบถว้นในมือแต่ก็ไม่กลา้ตดัสินใจ เพราะขาดความมัน่ใจ กลวัที่จะตอ้ง
รับผดิชอบกบัผลที่เกิดจากการตดัสินใจนั้น องคก์รใดที่มีผูบ้ริหารแบบน้ีองคก์รนั้นคงเจริญเติบโต
ไดย้าก มองไม่เห็นอนาคตดา้นความเจริญกา้วหนา้  
 24. มียทุธวธีิและเทคนิค กลยทุธเ์ป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของงาน ส่วน
เทคนิคจะช่วยประหยดัเวลาและทรัพยากรอ่ืน ๆ มิใหส้ิ้นเปลือง เทคนิคที่ดีไม่ควรมีความ
สลบัซบัซอ้นมากเกินไป สามารถเขา้ใจและง่ายต่อการปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จได ้
 25. ผูบ้ริหารตอ้งเรียนรู้จากประสบการณ์จากกนัและกนัภายในและภายนอกองคก์รน ามา
พฒันาคิดสร้างสรรคเ์พือ่ใหเ้กิดนวตักรรม (Innovation) ต่อไป  
 26. ผูบ้ริหารตอ้งมี“การจดัการทรัพยากรมนุษย”์ ให้ตอ้งคิด วิเคราะห์และวางแผนโดย
คาดคะเนถึงการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น เพือ่เตรียมความพร้อมใหเ้ท่าทนัและตรงเง่ือนไขใหม่ ๆ ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยผูบ้ริหารตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการน าองคก์รไปสู่องคก์รสร้างนวตักรรม
สร้างบรรยากาศใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคก์ารเปิดโอกาสใหทุ้กคนในองคก์ร ไดค้ิดสร้างสรรคแ์ละ
น าเสนอแนวความคิด (Idea) ไดอ้ยา่งอิสระ กลา้ที่จะเส่ียงน าเอาแนวความคิดดี ๆไปพฒันา 
 27.  การใช้รางวัล เ ป็นตัวกระตุ ้นให้บุคลากรขององค์กรได้คิดสร้างสรรค์งาน 
สภาพแวดลอ้มที่สบาย ๆ ไม่เคร่งเครียด ไม่ถูกตีกรอบความคิด มีส่วนช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ 
ๆในทางตรงกนัขา้ม หากผูบ้ริหารไม่มีความมุ่งมั่นไม่เปิดโอกาสให้ทุกคนในองคก์รสามารถคิด
สร้างสรรคแ์ละน าเสนอแนวความคิดไดอ้ยา่งอิสระและไม่กลา้เส่ียงที่จะน าแนวความคิดดี ๆ ไป
พฒันา รวมทั้งไม่ใช้รางวลัเป็นตัวกระตุ้นเหล่าน้ี ล้วนเป็นปัญหาอุปสรรคที่ไม่อาจท าให้เกิด
นวตักรรมขึ้นในองคก์ร  
 28. ผูบ้ริหารจะตอ้งมีนวตักรรมใหม่ๆเพือ่ที่จะด าเนินต่อไปไดใ้นอนาคตกลไกในการสร้าง
นวตักรรมใหม่ให้ประสบความส าเร็จในองค์กรนั้น ซ่ึงหลกัสูตรการศึกษาเปล่ียนแปลงช้าระดับ
ความรู้ส่วนใหญ่ต  ่ากว่าระดับขีดความสามารถทางสมองของเด็กไม่สามารถปรับตวัตามสภาพ
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เศรษฐกิจ สงัคม และความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีและองคค์วามรู้ใหม่ ๆ วิธีการเรียนการสอนไม่
น าไปสู่การเรียนรู้ ดว้ยตนเอง ไม่ไดก้ระตุน้หรือส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรคไ์ดดี้  ซ่ึงองคก์ร
ต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่ตอ้งการนวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อที่จะด าเนินต่อไปไดใ้นอนาคตกลไกในการสร้าง
นวตักรรมใหม่ใหป้ระสบความส าเร็จในองคก์รนั้น 
 29. ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการเช่ือมโยงทีมงาน และองค์ความรู้ต่าง ๆ ภายในและภายนอก
องคก์รเขา้ดว้ยกนัก าหนดเป้าหมายและกระตุน้ใหแ้ต่ละส่วนเกิดความมุ่งมัน่ที่จะท างานในส่วนของ
ตนอยา่งสอดคลอ้งประสานกบัทีมอ่ืน ๆ เพื่อเป้าหมายเดียวกนั และหน้าที่ในการสร้างและจดัการ
ทีมแห่งการสร้างนวตักรรมน้ียอ่มตอ้งเป็นหนา้ที่ของผูบ้ริหารขององคก์ร เช่นเดียวกนันักออกแบบ
ขององค์กรก็จะตอ้งเช่ือมโยงสัมพนัธ์กับส่วนอ่ืน ๆ เพื่อการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 30. ปัจจัยส าคัญในการท างานร่วมกับทีมอ่ืนคือต้องมีความเขา้ใจในหน้าที่และความ
รับผดิชอบของแต่ละส่วนมีความเขา้ใจในกระบวนการทั้งหมดว่าด าเนินไปอยา่งไร และใครอยูใ่น
ขั้นตอนไหนรวมถึงต้องมีความสามารถในการรวมทีมด้วยกันตามความตอ้งการของงานที่มี
“องคก์รที่จะอยูร่อดไดค้ือ องคก์รที่สร้างนวตักรรม ผูส้ร้างนวตักรรมดี ๆ ไดข้ึ้นอยูก่บัวิสัยทศัน์ของ
ผูน้ า ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษยส์ภาพแวดลอ้มในการท างานและวฒันธรรมองคก์ร นวตักรรมใน
องคก์ร คือ ส่ิงใหม่ ๆ คิดใหม่ ท าใหม่ เพือ่แกไ้ข ป้องกนัปัญหา เพือ่พฒันาองคก์ร  
 31.นวตักรรมเกิดขึ้ นได้ด้วยฝีมือที่ มีความคิดสร้างสรรค์มุ่งมั่นพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
ทรัพยากรมนุษยท์ี่จะสามารถสร้างนวตักรรมไดต้อ้งมีทุนความรู้ ทุนทกัษะ ทุนปัญญา ทุนความสุข  
ซ่ึงเป็นหน้าที่ของผูน้ าองคก์ร ตอ้งสรรหาตอ้งสร้าง ตอ้งรักษา ทุนเหล่านั้นให้มีขึ้นในทรัพยากร
มนุษยก์ารจะเกิดนวัตกรรมในองค์กรได้ต้องอาศัยวฒันธรรมของผูน้ าที่มีวิสัยทัศน์คือ ต้อง
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงตอ้งไม่ขัดขวางการเปล่ียนแปลง และสนับสนุนให้กล้าคิด กล้าท า  
 32. ผูบ้ริหารตอ้งกลา้คิด คิดนอกกรอบขา้มศาสตร์ กลา้พดู กลา้ท ามากขึ้น ในส่ิงที่ตวัเองคิด
ว่าถูกตอ้ง กลา้เปิดใจ รับฟัง  กลา้เส่ียง กลา้ริเร่ิมการท าผิดเป็นส่ิงที่ยอมรับ กลา้เรียนรู้ที่ตอ้งมีคน
กลา้เพราะมีคนกลวัอยูก่ลวัลม้เหลว กลวันายวา่ ฯลฯ กลา้ท า ท าจริงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 33. กระบวนการสร้างนวตักรรม ตอ้งมีความคิด คิดนอกกรอบ คิดขา้มศาสตร์ คิด
สร้างสรรค ์คิดส่ิงใหม่ เพือ่สร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัเพือ่เอาชนะปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
เพือ่ประโยชน์ของโรงเรียนและชุมชน  
 34. ตอ้งมี Project เม่ือคิดไดแ้ลว้น าส่ิงที่คิดไดม้าบริหารจดัการเชิงกลยทุธท์  าเป็นโครงการ
ท า Action Plan ท าตวัช้ีวดัความส าเร็จ ( Key Performance Indicators (KPI)  3. มีการประเมินผล
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โครงการ 4. ตอ้งมีการปรับแผน ใชแ้ผนส ารองมีการปรังปรุงอยา่งต่อเน่ืองการจะทดลองหรือลอง
ท าโดยน าเอาความรู้เร่ืองทรัพยากรมนุษยไ์ปใชใ้หเ้กิดผลเป็นรูปธรรมในองคก์รปัจจุบนัน้ี                                      
 35. ผูน้ าที่ดีควรมีความรู้ ( Knowledge) การเป็นผูน้ านั้น ความรู้เป็นส่ิงจ าเป็นที่สุด ความรู้
ในที่น้ีมิได้หมายถึงเฉพาะความรู้ เก่ียวกับงานในหน้าที่เท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้
เพิม่เติม ในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย การจะเป็นผูน้ าที่ดี หัวหน้างานจึงตอ้งเป็นผูร้อบรู้ ยิง่รอบรู้มากเพียงใด 
ฐานะแห่งความเป็นผูน้ าก็จะยิง่มัน่คงมากขึ้นเพยีงนั้น 
 36. มีความริเร่ิม ( Initiative) ความริเร่ิม คือ ความสามารถที่จะปฏิบัติส่ิงหน่ึงส่ิงใดใน
ขอบเขตอ านาจหนา้ที่ไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งคอยค าสั่ง หรือความสามารถแสดงความคิดเห็น ที่
จะแกไ้ขส่ิงหน่ึงส่ิงใดให้ดีขึ้น หรือเจริญขึ้นได้ดว้ยตนเอง ความริเร่ิมจะเจริญงอกงามได ้หัวหน้า
งานจะตอ้งมีความกระตือรือร้น คือมีใจจดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหน้าที่ มีพลงัใจที่ตอ้งการ
ความส าเร็จอยูเ่บื้องหนา้ 
 37. มีความกลา้หาญและความเด็ดขาด ( Courage and firmness) ผูน้ าที่ดีจะตอ้งไม่กลวัต่อ
อนัตราย ความยากล าบาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทางกายวาจา และใจ ผูน้ าที่มีความกลา้หาญ 
จะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ นอกจากความกล้าหาญแล้ว ความ
เด็ดขาดก็เป็นลกัษณะอนัหน่ึงที่จะตอ้งท าให้เกิดมีขึ้น ในตวัของผูน้ าเองตอ้งอยูใ่นลกัษณะของการ
กลา้ไดก้ลา้เสียดว้ย 
 38. มีมนุษยสมัพนัธ ์( Human relations) ผูน้ าที่ดีจะตอ้งรู้จกัประสานความคิด ประสาน
ประโยชน์สามารถท างานร่วมกบัคนทุกเพศทุกวยั ทุกระดบัการศึกษาได ้ผูน้ าที่มีมนุษยสมัพนัธดี์จะ
ช่วยใหปั้ญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได ้
 39. มีความยตุิธรรมและซ่ือสตัยสุ์จริต ( Fairness and Honesty) ผูน้ าที่ดีจะตอ้งอาศยัหลกั
ของความถูกตอ้ง หลกัแห่งเหตุผลและความซ่ือสตัยสุ์จริตต่อตนเองและผูอ่ื้น เป็นเคร่ืองมือในการ
วนิิจฉยัสั่งการ หรือปฏิบติังานดว้ยจิตที่ปราศจากอคติ ปราศจากความล าเอียง ไม่เล่นพรรคเล่นพวก 
 40. มีความอดทน ( Patience) ความอดทน จะเป็นพลงัอนัหน่ึงที่จะผลกัดนังานใหไ้ปสู่
จุดหมายปลายทางไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 41. มีความต่ืนตวัแต่ไม่ต่ืนตูม (Alertness ) ความตื่นตวั หมายถึง ความระมดัระวงั ความ
สุขมุรอบคอบ ความไม่ประมาท ไม่ยดืยาดขาดความกระฉบักระเฉง มีความฉบัไวในการปฏิบตัิงาน
ทนั ต่อเหตุการณ์ความต่ืนตวัเป็นลกัษณะที่แสดงออกทางกาย แต่การไม่ต่ืนตูม เป็นพลงัทางจิตที่จะ
หยุดคิดไตร่ตรอง ต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รู้จกัใชดุ้ลยพินิจที่จะพิจารณาส่ิงต่าง ๆ หรือเหตุ  
ต่าง ๆไดอ้ยา่งถูกตอ้ง พดูง่าย ๆ ผูน้ าที่ดีจะตอ้งรู้จกัควบคุมตวัเองนัน่เอง (Self-control) 
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 42. มีความภกัดี (Loyalty) การเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้ที่ดีนั้น จ  าเป็นตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อ
หมู่คณะ ต่อส่วนรวมและต่อองค์การ ความภกัดีน้ี จะช่วยให้หัวหน้าได้รับความไวว้างใจ และ
ปกป้องภยัอนัตรายในทุกทิศไดเ้ป็นอยา่งดี 
 43. มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั (Modesty) ผูน้ าที่ดีจะตอ้ง ๆไม่หยิง่ยโส ไม่จองหอง ไม่
วางอ านาจ และไม่ภูมิใจในส่ิงที่ไร้เหตุผล ความสงบเสง่ียมน้ี ถา้มีอยูใ่นหัวหน้างานคนใดแลว้ ก็จะ
ท าใหลู้กนอ้งมีความนบัถือ และใหค้วามร่วมมือเสมอ 
 44. ผูน้ าตอ้งเป็นคนมีวสิยัทศัน์ ตอ้งมองไปถึงอนาคต และเห็นจุดมุ่งหมายอยา่งชดัเจน 
 45. ผูน้ าตอ้งใฝ่รู้ ตอ้งไม่ลา้หลงั ติดตามเรียนรู้ให้ทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
 46. ผูน้ าตอ้งเป็นผูรั้บใชท้ี่ดี เรียนรู้การปฏิบตัิจากผูอ่ื้น 
 47. ผูน้ าตอ้งมีวนิยัในตนเอง เพือ่เป็นตวัอยา่งในการสร้างวนิยัใหก้บัองคก์ร 
 48. ผูน้ าตอ้งเป็นผูม้ ัน่คง ในหลกัการ อุดมการณ์ ไม่หวัน่ไหวต่อสถานการณ์ 
 49. ผูน้ าตอ้งเป็นคนกลา้รับผดิชอบผลที่เกิดจากการตดัสินใจ 
 50. ผูน้ าตอ้งเป็นผูมี้มนุษยสมัพนัธดี์ ท  าใหก้ารท างานเกิดความราบร่ืน 
 51. ผูน้ าตอ้งเป็นคนรู้จกัแกปั้ญหาทั้งระยะสั้นระยะยาวถา้รู้วา่มีปัญหาตอ้งรีบแก ้ 
ไม่ปล่อยให ้ปัญหาคงคา้ง 
 52. ผูน้ าตอ้งเป็นผูมี้ทศันคติที่ดีในการท างาน ตอ้งเช่ือวา่ท าได ้
 53. ผูน้ าตอ้งมีใจรักในงาน รักผูร่้วมงาน รักผูเ้ก่ียวขอ้งในงาน รักผูรั้บบริการ รักตนเอง
เขา้ใจตนเอง 
 54. ผูน้ าจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของตนว่าสามารถพฒันาชุมชน
ได้อย่างแทจ้ริง มิใช่เป็นเพียงการเขา้มารับต าแหน่ง เพื่ออ านาจบารีมีเพียงเท่านั้น จะตอ้งสร้าง
แนวคิด ทศันคติใหม่ให้ผูป้กครอง และชุมชนได้เห็นและเกิดการยอมรับ หากว่าผูบ้ริหารมีความ
เขม้แข็ง มีศกัยภาพแลว้คนในชุมชนก็ยอ่มอยากที่จะให้ความร่วมมือ ศรัทธา เช่ือถือตวัผูน้ ามาก
ยิง่ขึ้น ท  าใหเ้กิดการพฒันาในแนวทางต่อไป 
 55. ศกัยภาพของผูน้ าส่วนร่วมกบัชุมชน ส่งผลต่อการพฒันา การสร้างความเช่ือมัน่ใหค้น
ในชุมชนยอมรับจะท าใหเ้กิดความร่วมมือของคนในชุมชนต่อไป 

 56. ผูบ้ริหารเป็นผูน้ ามีส่วนร่วม กบัการสร้างสมัพนัธชุ์มชน ใจกวา้งในการใชท้รัพยากร
ร่วมกนั   
 57. การก าหนดทิศทางของโรงเรียนเป็นความรับผดิชอบโดยตรงของผูเ้ป็นผูบ้ริหารจะตอ้ง
ท าใหเ้กิดขึ้นในสถานศึกษาของตน การก าหนดทิศทาง (Direction setting) ที่ดี ควรครอบคลุม
ภารกิจ 3 ดา้นอยา่งชดัเจน  
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         58. การสร้างวสิัยทศัน์ร่วม (Building shared vision) ของโรงเรียน 
 59. การสร้างฉนัทามติร่วมกนัต่อเป้าหมาย (Developing consensus about goals) 
 60. การก าหนดความคาดหวงัต่อผลงานไวสู้ง (Creating high performance expectations) 
 61. ผูบ้ริหารควรเขา้ใจและตระหนกัถึงวตัถุประสงคร์วมของโรงเรียน 
 62. ริเร่ิมใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในหมู่คณาจารยใ์หร่้วมกนัสร้างวสิยัทศัน์
ของโรงเรียน 
 63. สนบัสนุนใหก้ารยอมรับต่อวสิยัทศัน์ดงักล่าวอยา่งจริงใจและไม่ใชว้ธีิบงัคบัคนอ่ืนมิให้
แสดงทศันะของตนท าใหว้สิยัทศัน์เกิดความน่าสนใจ น่าทา้ทายแก่คณะครู อาจารย ์พร้อมทั้งเสนอ
ใหเ้ห็นวา่ วสิัยทศัน์ดงักล่าวมีโอกาสส าเร็จสูง ถา้ทุกฝ่ายร่วมมือร่วมใจกนัและยอมเปล่ียนแปลงวธีิ
ท างานใหม่ 
 64. ช่วยขยายความและตีความหมายของวสิยัทศัน์ใหเ้ป็นรูปธรรมในลกัษณะกิจกรรมที่
ตอ้งปฏิบติัทั้งดา้นการเรียนการสอน และงานสนบัสนุนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน 
 65. ช่วยสร้างความเขา้ใจแก่คณะครู อาจารยใ์หส้ามารถมองเห็นถึงความสมัพนัธร์ะหวา่ง
บริบทภายนอกที่ก  าลงัเปล่ียนแปลงกบัวสิยัทศัน์ของโรงเรียน 
 66. ช่วยสร้างมุมมองของคณะครู อาจารยถึ์งพนัธกิจที่ส าคญัของสังคม (Social mission) 
เช่น ค่านิยมทางสงัคมเร่ือง ความเสมอภาค (Equality) ความยตุิธรรม (Justice) และความสัตยซ่ื์อถือ
คุณธรรมยึดมั่นหลักการ (Integrity) เป็นต้น ดังนั้ นในฐานะที่โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
สงัคม พนัธกิจของโรงเรียน (School mission) จะตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมที่เป็นพนัธกิจของสงัคม 
 67. ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งใชป้ระโยชน์ในทุกโอกาสที่มี เพือ่การส่ือความหมายเร่ือง
วสิยัทศัน์ของโรงเรียนใหค้ณะครู นกัเรียน ผูป้กครองและสมาชิกของชุมชนไดท้ราบอยา่งสม ่าเสมอ 
 68. บทบาทของผูบ้ริหารในการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน (School goal setting) ให้
แนวทางและกระบวนการในการจดัท าเป้าหมายของโรงเรียนแก่คณะครู รวมทั้งการวิเคราะห์
ทบทวนเป้าหมายโรงเรียน ดว้ยวิธีเน้นกระบวนการแกปั้ญหา (Problem  solving process) การ
วิเคราะห์สภาพบริบทของโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอตลอดเวลา เน้นการใชก้ารท างานของครูเป็น
ทีมงานและรายบุคคลในการจดัท าหรือวเิคราะห์ทบทวนความคืบหนา้ของเป้าหมาย 
 69. สร้างมติร่วมกนัเก่ียวกบัเป้าหมายของโรงเรียนและเป้าหมายกลุ่ม โดยจดัล าดบั
ความส าคญัของกิจกรรมที่จะบรรลุเป้าหมายไวช้ดัเจนเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจที่ส าคญัและกระทบให้
เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น จะตอ้งยดึเอาเป้าหมายเป็นเกณฑเ์พือ่การตดัสินใจนั้น 
 70. กระตุน้คณะครูในฐานะผูมี้ส่วนก าหนดเป้าหมายโรงเรียน ใหต้รวจสอบทบทวนตนเอง
วา่ มีความงอกงามดา้นวชิาชีพขึ้นเพยีงไร เม่ือตอ้งปฏิบติัไปสู่เป้าหมายนั้น 
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 71. ร่วมหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัครูถึงแนวทางพฒันาใหเ้กิดความงอกงามดา้น
วชิาชีพแก่ครูใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้และพฒันาดา้นวชิาชีพของครู
อยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรม และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของโรงเรียน 
 72. ผูบ้ริหารมีการก าหนดความคาดหวงัต่อผลงานไวสู้ง (Creating high performance 
expectations) 
 73. คาดหวงัใหค้รูเป็นผูริ้เร่ิมส่ิงใหม่ ท างานหนักขึ้นและมีความเป็นมืออาชีพ คุณลกัษณะ
เหล่าน้ียงัใชเ้พือ่การคดัเลือกครูใหม่อีกดว้ย 
 74. ตอ้งเอาใจใส่และทุ่มเทต่อชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีของนกัเรียน 
    75. สร้างวฒันธรรมคุณภาพที่ มุ่งความเป็นเลิศของผลผลิต และบริการที่มีคุณภาพของ
โรงเรียนปฏิเสธที่จะยอมผลงานใด ๆ ที่เป็นระดบัชั้นสอง 
 76. มุ่งมัน่และผกูพนัต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้ของนกัเรียนสูง 
 77. แสดงทศันะของตนต่อสาธารณชนไดช้ดัเจนวา่ อะไรคือ ส่ิงที่ดีและถูกตอ้ง 
แสดงถึงการใหค้วามส าคญัและเห็นคุณค่าของเร่ือง ความยติุธรรม ประชาธิปไตย ชุมชน ความเป็น
เลิศและความเสมอภาค เป็นตน้  
 78. พฒันากลไกการบริหารจดัการใหมี้คุณภาพเพือ่สนบัสนุนการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ 
มีการกระจายอ านาจ มุ่งหวงัให้องค์กรมีความเป็นเลิศ มีการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีขึ้น และมี
ความสุข มีมาตรฐาน และบรรทดัฐานร่วมกนัโดยระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาให้เพียงพอ ทนัสมยั
และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัและสนบัสนุนการศึกษา 
 79. ส่งเสริมการบริหารการจดัการในสถานศึกษา ประกอบดว้ย ความสามารถวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ นโยบาย ภารกิจของสถานศึกษาและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา สามารถวางแผนกลยทุธ์ให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา สามารถตดัสินใจบน
พื้นฐานของขอ้มูลและหลกัการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม  
 80. สามารถประยุกต์ใช้ หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษา สามารถ
บริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดความคุม้ค่า สามารถบริหารจดัการระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา สามารถส่งเสริมสนับสนุนให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
แสดงความสามารถในทางวชิาการ สามารถบริหารจดัการระบบภาคีเครือข่ายการพฒันาสถานศึกษา 
สามารถนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผล สามารถวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบตัิหนา้ที่ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
 81. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ หน่วยงานในสงักดั โดย 
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ประชาชนทุกภาคส่วนโดยการ สร้างช่องทางรับฟังความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ/เร่ืองร้องเรียน และ
ติดตามตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง 
 82. ประชาสมัพนัธใ์ห้สาธารณชน เขา้มามีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตาม  
ตรวจสอบการท างานของโรงเรียนในทอ้งถ่ิน  
 83. มีระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
 84. มีการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษายดึหลกัการ 3 ประการ 
คือ 1. การกระจายอ านาจ  2. การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการท างาน 3. การแสดงภาระ
รับผดิชอบที่ตรวจสอบได ้ 
 85. วธีิการพฒันาพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 86. ก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 87. จดัท าแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา 
 88. จดัระบบบริหารและสารสนเทศ 
 89. ด าเนินงานตามแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 90. จดัใหมี้การติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
 91. จดัใหมี้การประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศกึษา 
 92. จดัท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 
 93. จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  
 94. พฒันาหลกัสูตรใหท้นัสมยัให้เท่าทนัต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่ น สิงคโปร์ มาเลเซีย  เพราะ
หลกัสูตรมีความส าคญัในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือเพือ่ตอบสนองนโยบายในการจดัการศึกษาของชาติ 
หรือเป็นจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษาในแต่ละระดบัให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่ก  าหนด
ไว ้และหลกัสูตรเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาของครูผูส้อน เพราะหลกัสูตรจะก าหนดทิศทาง 
ในการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  
 95.  พฒันาหลกัสูตรการจบตามศกัยภาพของนกัเรียน ปรับโครงสร้างตามบริบทพื้นที่ ตาม
วฒันธรรมของพื้นที่ในเขตพื้นที่พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนใต ้
 96. บูรณาการหลกัสูตรกบัต่างประเทศได ้ร่วมท าขอ้ตกลง MOU ระหว่างประเทศไทยกบั
ต่างประเทศ เช่น ประเทสมาเลเซีย  จีน สิงคโปร์ ทางยโุรป และตะวนัออกกลาง เป็นตน้ 
 97. พฒันาหลักสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียนรัฐ รวมทั้งจดัครูอิสลามศึกษาให้ครบตาม
วชิาเอก 
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 98. ส่งเสริมการบริหารเชิงกลยุทธ์ มีความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้
สภาวการณ์จ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การวางแผนแบบมีส่วนร่วมใช้โรงเรียนเป็นฐานโดย
ตอบสนองนโยบายและทิศทางการศึกษา บริหารแผนสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและ
สัมฤทธิผล 
 99. ก าหนดกลุ่มของปัญหาที่ตอ้งการศึกษาวิเคราะห์ เน่ืองจากปัญหาของคนมีหลาย
รูปแบบ ดงันั้น ถา้ตอ้งการใหไ้ดปั้ญหาที่แทจ้ริง จึงควรจะแบ่งกลุ่มปัญหาของคนในองคก์รออกเป็น
กลุ่ม เช่น ปัญหาเก่ียวกบับรรยากาศในการท างาน ปัญหาเก่ียวกับความผูกพนัต่องานหรือองคก์ร 
ปัญหาด้านการท างานร่วมกัน ปัญหาชีวิตส่วนตวัครอบครัว ฯลฯ การแบ่งกลุ่มปัญหาจะช่วยให้
การศึกษาปัญหาชดัเจนมากขึ้น เพราะถา้เราศึกษาปัญหาโดยภาพรวม ท าให้ไม่สามารถแยกแยะ
ลกัษณะและสาเหตุของปัญหาไดอ้ยา่งชดัเจน 
 100. เลือกเคร่ืองมือในการค้นหาปัญหาเม่ือเราแบ่งกลุ่มของปัญหาได้แล้วให้ลองหา
เคร่ืองมือในการคน้หาปัญหาวา่มีเคร่ืองมืออะไรบา้ง แต่ละเคร่ืองมือ มีขอ้ดีและขอ้จ ากดัอยา่งไรบา้ง 
เช่น การส ารวจอาจจะเหมาะส าหรับการคน้หาภาพรวมของปัญหาแต่อาจจะไม่สามารถคน้หา
สาเหตุที่แทจ้ริงของปัญหาได้ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก อาจจะดีตรงที่ได้ขอ้มูลละเอียดแต่ถ้าผู ้
สัมภาษณ์ไม่เหมาะสม ไม่ได้รับความไวว้างใจจากผูถู้กสัมภาษณ์ อาจจะไม่ได้ขอ้มูลที่แทจ้ริง
สุดทา้ย วธีิการที่เหมาะสมอาจจะเป็นแบบผสมกนัก็ได ้เช่น ช่วงแรกอาจจะใชว้ิธีการส ารวจเม่ือได้
ปัญหาในภาพรวมมาแลว้ ก็ค่อยมาใชว้ิธีการเจาะลงรายละเอียดของปัญหาแต่ละปัญหายอ่ยอีกคร้ัง
หน่ึง 
 101. การตรวจสอบความถูกตอ้งของปัญหาที่คน้หาหรือส ารวจมา เพือ่ใหเ้กิดความมัน่ใจว่า 
ปัญหาที่เราคน้หามาไดน้ั้น สะทอ้นปัญหาที่แทจ้ริง ไม่ใช่เป็นเพียงเปลือกนอกของปัญหา จึงควรมี
การตรวจสอบความถูกตอ้งและน่าเช่ือถือของปัญหา อาจจะใชบุ้คคลภายนอก เขา้มาช่วยด าเนินการ
ส ารวจปัญหาอีกคร้ังหน่ึง เพื่อยนืยนัว่าปัญหาที่เราได้มานั้นถูกตอ้งจริงหรือไม่ หรืออาจจะใชว้ิธี
การศึกษาเชิงการวิจยั ที่มีการตั้งสมมติฐานของปัญหานั้น ๆ ตามที่เราไดศึ้กษามาในเบื้องตน้ และ
ทดสอบสมมติฐานคร่าว ๆ โดยการศึกษาเชิงการวิจยั แต่คงไม่ตอ้งลงลึก ที่ตอ้งใชร้ะเบียบวิธีวิจยั
อะไรมากมายนกั 
 102. การประเมินระดบัของปัญหาเม่ือแน่ใจว่า ปัญหาในการบริหารคนขององคก์รถูกตอ้ง 
และสะทอ้นความเป็นจริงแลว้ ขั้นตอนต่อมาคือ การประเมินระดบัของปัญหาว่ารุนแรงมากน้อย
เพยีงใด ปัญหานั้นเกิดขึ้นมานานหรือยงั ปัญหานั้น ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงหรือโดยออ้มต่อองคก์ร 
อะไรบา้ง อยา่งไร ระดบัไหน นอกจากน้ีอาจจะตอ้งมาจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาที่ประเมินได้
ดว้ยวา่ ปัญหาควรจะด าเนินการแกไ้ขหรือพฒันาเร่งด่วนกวา่กนั ปัญหาไหนที่ตอ้งแกอี้กปัญหาหน่ึง
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ก่อน จึงจะด าเนินการแกไ้ขหรือพฒันาได ้เช่น การที่จะพฒันาความสามารถของบุคลากรได ้จะตอ้ง
แกไ้ขปัญหาชีวติส่วนตวัของบุคลากรที่ส่งผลกระทบต่องานใหไ้ดก่้อน 
 103. จดัท าแผนการแกไ้ขปัญหาหรือแผนพฒันาบุคลากรเม่ือรับทราบปัญหาเรียบร้อยแลว้ 
ก็ตอ้งน าเอาปัญหาทั้งหมดมาจดัท าแผนการแกไ้ขหรือพฒันา แผนที่วา่น้ีอาจจะจดัท าเองหรืออาจจะ
ลองให้ที่ปรึกษาจากภายนอก เขา้มาน าเสนอแผนก็ได ้ส่วนเราจะเลือกใชบ้ริการหรือไม่ ก็เป็นอีก
เร่ืองหน่ึงอย่างน้อยเราจะได้มั่นใจได้ว่าแผนที่ เราจัดท าขึ้ นมานั้ นถูกต้อง (ตรงกับแผนที่
บุคคลภายนอกน าเสนอ) 
 104. การด าเนินการแก้ไขหรือพฒันาบุคลากรจัดท าแผนการแก้ไขหรือพฒันาด้วยการ
ตดัสินใจเชิงการบริหารจดัการ เช่น ปัญหาเร่ืองผลตอบแทน ปัญหาเร่ืองระเบียบขอ้บงัคบัในการ
ปฏิบตัิงาน สถานที่ท  างาน ฯลฯ แต่บางปัญหา อาจจะตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอก เช่น การ
พฒันาฝึกอบรมต่าง ๆ และถา้จะให้ไดผ้ลควรจะก าหนดขอบเขตของผูท้ี่จะตอ้งพฒันาฝึกอบรมให้
ชดัเจน กลุ่มน้ีจะตอ้งพฒันาเร่ืองการวางแผนงาน กลุ่มน้ีจะตอ้งเน้นเร่ืองการคิดเชิงระบบ อีกกลุ่ม
อาจจะตอ้งเน้นเร่ืองการประสานงาน / การท างานเป็นทีม ไม่ควรก าหนดเป็นระดบั เช่น (ทุกคน) 
จะตอ้งเขา้อบรมหลกัสูตรนั้นหลกัสูตรน้ี เพราะจะท าใหปั้ญหาที่ควรจะไดรั้บการแกไ้ขหรือคนที่ไม่
เก่งก็ยงัคงไม่เก่งต่อไป ส่วนคนที่เก่งอยูแ่ลว้ก็เก่งมากยิง่ขึ้น 
 105. แนวทางในการส ารวจ คน้หา วเิคราะห์ และการแกไ้ขปัญหา หรือพฒันาบุคลากรของ
องคก์ร ควรจะท าอยา่งเป็นระบบ และเร่ิมใหค้วามส าคญัตั้งแต่ขั้นตอนแรกให้มาก เพราะถา้ก าหนด
ปัญหาผิดพลาด หรือไม่ถูกตอ้งแลว้ จะท าให้กระบวนการต่อ ๆ มา ไม่มีประโยชน์อะไร และการ
แกไ้ขปัญหา ควรจะมีการก าหนดวตัถุประสงค ์ผลที่คาดหวงั ตวัช้ีวดัความส าเร็จและเป้าหมาย ให้
ชดัเจนก่อนที่จะด าเนินการแกไ้ขหรือพฒันา  
 106. ส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษานบัเป็นเร่ืองที่ดี  
แสดงให้เห็นถึงความมีวสิยัทศัน์ของผูใ้หญ่ในกระทรวงท าใหส้ถานศึกษา มีอิสระในการบริหาร
จดัการ  สามารถยนืบนขาของตวัเอง  แต่ไม่ไดก้ระจายอ านาจเตม็ศกัยภาพ   
 107. ส่งเสริมการกระจายอ านาจควรค านึงถึงความยดืหยุน่ (flexibility) ความมีอิสระ 
(autonomy) ในการจดัการศึกษา กระบวนการบริหารจดัการจะตอ้งมีความโปร่งใส (transparency) 
และอยูใ่นวสิยัที่ตรวจสอบได ้(accountability) 
 108. ส่งเสริมการกระจายอ านาจเป็นการลดขั้นตอนการบงัคบับญัชาและประสานงาน 
ดงันั้นจึงควรแยกระบบบริหารออกเป็นระดบัอ านวยการอนัไดแ้ก่ หน่วยงานส่วนกลางหรือตวัแทน
ส่วนกลางที่ไปถึงในเขตพื้นที่ และระดบัปฏิบติัการ อนัไดแ้ก่ สถานศึกษา องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รที่ตั้งขึ้นเพือ่การจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
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 109. ส่งเสริมการกระจายอ านาจควรเน้นการเพิ่มอ านาจ (empowerment) แก่ทอ้งถ่ินให้ผูมี้
ส่วนร่วมเก่ียวข้องกับการศึกษา (stakeholder) มีส่วนร่วม (participation) และเป็นหุ้นส่วน 
(partnership) ในการจัดการศึกษาเพื่อให้สถานศึกษามีอ านาจเบ็ดเสร็จในการจัดการศึกษาให้
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ินได ้การบริหารควรจะใชแ้บบการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 110. ส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษานั้นควรตระหนกัในเร่ือง
ของเอกภาพดา้นนโยบายและแผน มาตรฐานการศึกษาและควรกระจายอ านาจสู่หน่วยปฏิบติัให้
มากที่สุดเท่าที่จะท าได ้โดยกระจายอ านาจในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารหลกัสูตร 
                         ผูว้จิยัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์และใหช่ื้อยทุธศาสตร์น้ีวา่ “ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการ” 
                          กลุ่มที่ 2 ประกอบดว้ย 21 แนวทาง ดงัน้ี  

 1. ก าหนดแนวทางและวธีิด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 2. ก ากบั ติดตาม และใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการประกนั
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 3. เสนอสถานศึกษาแต่งตั้งคณะบุคคลท าหนา้ที่ตรวจสอบ ทบทวนและรายงานคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 
 4. สถานศึกษาจะตอ้งจดัระบบสารสนเทศที่มาขอ้มูลอยา่งเพยีงพอต่อการด าเนินงาน
ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
 5. สถานศึกษาจะตอ้งก าหนดมาตรฐานการศึกษาระดบัสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระการ
เรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ และผลการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัสภาพผูเ้รียน สถานศึกษา ทอ้งถ่ินและ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 6. เพิม่สมรรถนะโดยเปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนการสร้างเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่
ที่จะส่งผลให้เกิดการพลิกโฉมการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงชีวิตของมนุษยแ์บบก้าว
กระโดด (Disruptive Technology) โดยมีแนวโน้มว่าเกิดการพฒันาเทคโนโลยีใหม่ 12 ดา้น ไดแ้ก่      
(1) อินเทอร์เน็ตเคล่ือนที่  (2) โปรแกรมอัจฉริยะที่สามารถคิดและท างานแทนมนุษย ์                     
(3) อินเทอร์เน็ตในทุกส่ิงทุกอยา่ง (Internet of Things) (4) เทคโนโลยคีลาวด์ (Cloud Technology) 
(5) เทคโนโลยหุ่ีนยนตข์ั้นกา้วหน้า (Advanced Robotics) (6) ยานพาหนะไร้คนขบั (Autonomous 
and Near-Autonomous Vehicles) (7) เทคโนโลยพีนัธุกรรมสมยัใหม่ (Next-Generation Genomics) 
(8) เทคโนโลยกีารเก็บพลงังาน (Energy Storage) (9) การพมิพแ์บบสามมิติ (3D Printing)  
(10) เทคโนโลยวีสัดุขั้นกา้วหนา้ (11) เทคโนโลยกีารขดุเจาะน ้ ามนัและก๊าซขั้นกา้วหนา้ และ  
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(12) เทคโนโลยพีลงังานทดแทน แนวโนม้การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยดีงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
ประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจและสงัคม 
 7. พฒันาเทคโนโลยจีะส่งผลต่อการยกระดบัคุณภาพชีวติใหดี้ขึ้น อินเทอร์เน็ต 
จะสามารถเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตได ้ แขวงทุกมุมของอาคารเรียนเพือ่ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยดีา้น 
การส่ือสารอยา่งรวดเร็วที่สู่สังคมดิจิทลัมากขึ้น เป็นความทา้ทายต่อการจดัการเรียนการสอนและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวติที่ตอ้งปรับใหอ้ยูบ่นฐานของนวตักรรมและเทคโนโลยดิีจิทลั และเอ้ือ
ต่อคนทุกกลุ่มใหส้ามารถเขา้ถึงส่ือการเรียนรู้ที่หลากหลาย ไม่จ ากดัเวลา และสถานที่ รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยอียา่งเหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อการมีปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งกนัในสงัคม  
 8. ครูผูส้อนจะตอ้งเป็นนักสร้างหรือนักออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส าคญัการจดัการ
เรียนรู้ จะตอ้งเช่ือมโยงบูรณาการมากนอ้ยหรืออยา่งไร ครูผูส้อนจะตอ้งแม่นย  า เช่ียวชาญ ลึกซ้ึงใน
ศาสตร์รายวชิาก่อนที่จะไปใชก้ารเช่ือมโยงศาสตร์ทอ้งถ่ินจะท าใหก้ารออกแบบกิจกรรม 
การเรียนการสอนใหก้บัผูเ้รียนที่จดัขึ้นมีความเหมาะสมและผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามมาตรฐานและ
เรียนรู้ในศาสตร์ทอ้งถ่ินไปดว้ยกนั   
 9. พฒันาครูโดยมุ่งเน้นให้ครูสามารถออกแบบการเรียนรู้ จดัการเรียนรู้ และประเมินผล
การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับลักษณะของผูเ้รียนและภาวการณ์ของโลกที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้ง
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยทีี่มีอยู ่มาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนเพือ่เตรียมความพร้อมให้ 
กบันกัเรียนทั้งความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะอนัพงึประสงคท์ี่จ  าเป็นส าหรับการเป็นพลเมืองใน
ศตวรรษที่ 21  
 10. ตระหนักในการมุ่งมั่นพัฒนา นักเรียนให้มีความรู้และทักษะที่ส าคัญโดยการ
ปรับเปล่ียนวธีิการสอนใหเ้กิดการสร้างองคค์วามรู้จากภายในนกัเรียนเอง และส่งเสริมให้นักเรียนมี
ความรู้และทกัษะที่ส าคญั เพราะถึงแมค้รูจะมีความรู้ความสามารถ แต่หากขาดความตระหนัก ใน
การจดัการเรียนรู้ตามความรู้ที่ไดรั้บการพฒันามา 
 11. ครูตอ้งพร้อมที่จะปรับตวัและพฒันาตนเองให้เท่าทันเทคโนโลยีอยู่เสมอ รู้จกัน า
เทคโนโลยทีี่มีอยูม่าปรับใชเ้พือ่เพิม่ประสิทธิภาพการเรียนการสอน เช่น การสืบคน้เน้ือหาสาระ 
หรือเหตุการณ์ที่เก่ียวขอ้งกบั เน้ือหาบทเรียน การพฒันาส่ือการเรียนรู้ เป็นตน้ 
 12. การเรียนรู้แบบออนไลน์ หรือ e-Learning เป็นการศึกษาเรียนรู้ผ่านเครือข่าย
คอมพวิเตอร์อินเทอร์เน็ต(Internet) หรืออินทราเน็ต(Intranet) เป็นการเรียนรู้ดว้ยตวัเอง ผูเ้รียนจะได้
เรียนตามความสามารถและความสนใจของตน  โดยเน้ือหาของบทเรียนซ่ึงประกอบดว้ยขอ้ความ 
รูปภาพ เสียง วดีิโอและมลัติมีเดียอ่ืน ๆ จะถูกส่งไปยงัผูเ้รียนผ่าน Web Browser โดยผูเ้รียน ผูส้อน 
และเพื่อนร่วมชั้นเรียนทุกคนสามารถติดต่อ ปรึกษา แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกันได้
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เช่นเดียวกบัการเรียนในชั้นเรียนปกติ โดยอาศยัเคร่ืองมือการติดต่อ ส่ือสารที่ทนัสมยั (e-mail, web-
board, chat) จึงเป็นการเรียนส าหรับทุกคนเรียนไดทุ้กเวลาและทุกสถานที่ (Learn for all : anyone, 
anywhere and time) 
 13. ส่งเสริมการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา อาจจะด าเนินการไดใ้นหลายมิติตามความเหมาะสมและความตอ้งการพื้นฐานของ
ชุมชนในแต่ละพื้นที่และบริบท   
 14. การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ผูป้กครองและชุมชน เก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน (To 
Inform) ในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโรงเรียน โดยโรงเรียนมีหน้าที่ในการน าเสนอขอ้มูลที่
เป็นจริงถูกตอ้ง ทนัสมยัและประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้
 15. การเปิดใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการ /การปฏิบติังาน 
ของหน่วยงานของรัฐอยา่งอิสระและเป็นระบบ โดยโรงเรียนมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
การ ปรึกษาหารือ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการและน าขอ้เสนอแนะความคิดเห็น ประเด็นที่
ประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและพฒันาการปฏิบติังาน 
ในหน่วยงาน (To Consult) 
 16. ดา้นวชิาการ เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรการ
เรียนรู้ ร่วมเป็นวทิยากรเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 17. ดา้นการจดัการและสนบัสนุนงบประมาณ ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การจดัเก็บภาษีเพือ่การศึกษา ร่วมช่วยเหลือเร่ืองทุนการศึกษา 
 18. ดา้นครูและบุคลากร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร 
 19. ดา้นการบริหารทัว่ไป ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดนโยบาย 
จดัท าธรรมนูญโรงเรียน ก าหนดวสิยัทศัน์ และการจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน เป็นตน้ 
 20. สร้างเครือข่ายระหวา่งโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนเพือ่พฒันาศกัยภาพ 
ของโรงเรียนและชุมชน 
 21. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม เช่น กลุ่มคณะครู กลุ่มคณะกรรมการ
สถานศึกษา กลุ่มสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มวทิยากรทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีบทบาท 
ที่เด่นชดัในการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนและขึ้นกบักิจกรรมที่โรงเรียนและชุมชนร่วมกนัจดัท า 
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                         ผูว้จิยัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์และใหช่ื้อยทุธศาสตร์น้ีวา่ “ยุทธศาสตร์การส่งเสริม
เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน” 
                          กลุ่มที่ 3   ประกอบดว้ย  54 แนวทาง ดงัน้ี 

 1. พฒันาทกัษะชีวติ (Life Skills) มีคุณลกัษณะนิสยัที่ดีงาม สามารถจดัการและดูแลชีวติ
ของตนเองไดดี้ และอยูร่่วมในสงัคมที่หลากหลาย แตกต่างทางความคิดไดอ้ยา่งดี พร้อมที่จะเผชิญ
กบัความกา้วหนา้และการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคตอยา่งมีความสุข 
 2. พฒันาทกัษะการเรียนรู้ (Learning Skills / Knowledge Skills) มีพื้นฐานความรู้และ
ความสามารถในการเรียนรู้ไดดี้มีศกัยภาพในการประยกุตใ์ชแ้ละต่อยอดความรู้ไดต้ามความสนใจ
ของแต่ละบุคคล 
 3. พฒันาทกัษะการท างาน (Working Skills) มีความสามารถในการจดัการงานของตนไดดี้ 
และมีทกัษะที่จ  าเป็นต่อโอกาสในการประสบความส าเร็จในชีวติ 
 4.  ผูเ้รียนในทุกระดบัชั้นจะตอ้งเรียนรู้ดว้ยกระบวนการและเทคนิควิธีที่หลากหลาย อาทิ 
Active Learning การเรียนเชิงรุกที่ผูเ้รียนตอ้งลงมือกระท าเพื่อให้เกิดความเขา้ใจต่อส่ิงที่เรียนรู้ เป็น
กระบวนการเรียนรู้ที่ผูเ้รียนเป็นผูผ้ลิตความรู้ขึ้นเอง Brain-Based Learning การเรียนรู้ที่สอดคลอ้ง
กบัธรรมชาติการท างานและการเรียนรู้ของสมอง Multiple Intelligences (MI) การจดัการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมปรีชาชาญและความถนัดของนักเรียน Constructive Learning การเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้
ผูเ้รียนสร้างความรู้ดว้ยตนเองอยา่งเป็นล าดบัขั้น และ Comprehensive Learning การเรียนรู้ที่เปิด
โอกาสให้ผูเ้รียนไดป้ระมวลความรู้แบบองคร์วม เพื่อให้เด็ก ๆ ไดเ้รียนรู้และพฒันาอยา่งเต็มตาม
ศกัยภาพ เหมาะสมกบัช่วงวยั 
 5. ส่งเริมเทคนิคการสอนที่หลากหลายที่สอดคลอ้งกบับริบทพื้นที่และอตัลกัษณ์ของผูเ้รียน
และพื้นที่นั้น ๆ 
 6. สามารถวดัและประเมินผลไดต้ามสภาพความเป็นจริงตามศกัยภาพของนกัเรียนและ   
อตัลกัษณ์ของพื้นที่ สอดคลอ้งกบับริบทพื้นที่และความตอ้งการของชุมชน  
 7. สามารถน าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงการจดัการเรียนรู้และหลกัสูตร 
 8. ปลูกฝัง จริยธรรมเป็นหลกัความประพฤติหรือแนวทางในการปฏิบตัิตนที่ควรแก่การ
ยดึถือ ปฏิบตัิ  เพื่อสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขโดยมีคุณธรรม และ ศีลธรรมเป็น
องคป์ระกอบที่ส าคญั การปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม จึงเปรียบเสมือนการพฒันาคุณภาพจิตใจที่มี
อิทธิพล ต่อความประพฤติของคน  คุณธรรม  เ ป็นสภาวะที่ อยากให้ เ ราท าอะไรที่ เ ป็น
คุณ ศีลธรรม เป็นสภาวะที่เราห้ามจิตใจของเราไม่ให้ท  าในส่ิงผิดหรือบอกไม่ให้คนอ่ืนท า ทั้ง
คุณธรรมและศีลธรรม จึงเป็นตวัก าหนดความประพฤติของเราให้ปฏิบติัในส่ิงที่ถูกที่ควร คือ เป็น
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ตัวก าหนดจริยธรรมจริยธรรมที่ เกิดขึ้ นจึงเป็นผลมาจากศาสนาที่ เ ก่ียวข้องกับวัฒนธรรม
ประเพณี และกฎหมาย 
 9. มอบเกียรติบตัรเป็นรางวลัแห่งความดี 
   10. ปลูกฝังจริยธรรมเป็นหลกัความประพฤติหรือแนวทางในการปฏิบติัตนที่ควรแก่การ
ยดึถือ ปฏิบตัิ  เพื่อสามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างมีความสุขโดยมีคุณธรรมและศีลธรรมเป็น
องคป์ระกอบที่ส าคญั การปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม จึงเปรียบเสมือนการพฒันาคุณภาพจิตใจ ที่มี
อิทธิพลต่อความประพฤติของคน คุณธรรมเป็นสภาวะที่อยากให้เราท าอะไรที่เป็นคุณศีลธรรมเป็น
สภาวะที่เราหา้มจิตใจของเราไม่ใหท้  าในส่ิงผดิ หรือบอกไม่ใหค้นอ่ืนท า  ทั้งคุณธรรมและ ศีลธรรม 
จึงเป็นตวัก าหนดความประพฤติของเราให้ปฏิบติัในส่ิงที่ถูกที่ควรคือเป็นตัวก าหนดจริยธรรม
จริยธรรมที่เกิดขึ้นจึงเป็นผลมาจากศาสนาที่เก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมประเพณีและกฎหมาย 
 11. ให้ความส าคัญต่อคุณภาพการศึกษาให้เป็นเป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษา 
จ าเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพ ผูเ้รียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของหลกัสูตร ดงันั้นในแต่ละโรงเรียนจึง
ไดก้ าหนดนโยบาย เป้าหมายในการพฒันาโดยมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานและชุมชน เพื่อยกระดับ
ผลสมัฤทธ์ิ พฒันานกัเรียนทุกคนที่ไดก้ารศึกษาอยา่งมีคุณภาพ และคุณภาพสูงตามเกณฑ์เป้าหมาย 
และมาตรฐานของหลกัสูตรให ้นกัเรียนไดพ้ฒันาเตม็ศกัยภาพเป็นรายบุคคลและทุกคน 
 12.วิเคราะห์สภาพปัจจุบนัเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนหรือผลการประเมินคุณภาพ
โรงเรียน เพื่อวิเคราะห์ว่าโรงเรียนเรามีคุณภาพมากน้อยเพียงใดเป็นการวิเคราะห์และจัดท า
ฐานขอ้มูล (Baseline) เช่น พิจารณาจากผลการสอบ O-NET , N.T. หรือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ประจ าปีของสถานศึกษา 
 13. การก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ เป็นตน้วา่ ภายในปี 2560 เรา ตอ้งมี 1) ผลการ 
ประเมินคุณภาพภายในระดบัดี 2) กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัอยา่งน้อยร้อยละ 80 อยูใ่นระดบัดีมาก 
3) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉพาะการประเมินO-NET จะตอ้งเพิ่มขึ้นอยา่งน้อยร้อย ละ 5 ของ
ฐานเดิม  
 14. มุ่งพฒันากลยุทธ์แลว้น ากลยทุธ์สู่การปฏิบติั ตวัอยา่งของกลยุทธ์ เช่น 1) ขบัเคล่ือน
หอ้งเรียนคุณภาพ แต่ละรายวชิา แต่ละกลุ่มสาระการ เรียนรู้แมแ้ต่ครูทุกคนตอ้งตั้งเป้าหมายในการ
พฒันาคุณภาพ และด าเนินการยกระดบัคุณภาพใหไ้ดต้ามเป้าหมาย  
 15. ขั้นตอนการประเมิน รวบรวมเอกสารหลกัฐานที่แสดงถึงความกา้วหน้าของงานตาม
เป้าหมาย 
 16. การด าเนินงานแต่ละขั้นตอนเน้น “การมีส่วนร่วม” ของ ครู อาจารย ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง ฝ่าย  
ต่าง ๆ เช่น กรรมการสถานศึกษา เครือข่ายผูป้กครอง สมาคมศิษยเ์ก่า เป็นตน้ 
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 17.  จดัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มที่เป็นวตัถุ  
เช่น บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องประกอบ ครุภณัฑ์ และวสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ส่ิงช้ีวดัถึงลักษณะสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี ได้แก่ ความชุ่มช่ืน การถูก
สุขลกัษณะ ความร่มร่ืน ความสวยงาม ความสะอาด ความเป็นระเบียบ ความสะดวก ฯลฯ 
 18. จดัสภาพแวดล้อมทางวิชาการ ไดแ้ก่ การจดับรรยากาศการเรียนการสอนทั้งในและ
นอกหอ้งเรียน ตลอดจนการจดับริการเพือ่ส่งเสริม สนบัสนุนทางวิชาการต่าง ๆ ที่จะท าให้นักเรียน
ไดรั้บความรู้ ประสบการณ์ใหม้ากที่สุด ภายใตบ้รรยากาศที่มีชีวิตชีวา แจ่มใส น่าเรียนรู้ สอนสนุก 
เรียนสนุก ครูรักเด็ก เด็กรักครู รักเพือ่น ไม่มีบรรยากาศแห่งความกลวั หวาดผวา วิตกกงัวล ทุกคน
พดูเป็นเสียงเดียวกนัวา่ "อยากมาโรงเรียน" 
 19. จดัสภาพแวดลอ้มทางการบริหารการจดัการ ไดแ้ก่ การด าเนินการใด ๆ ภายในโรงเรียน
ให้การปฏิบตัิงานส าเร็จลงดว้ยความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ซ่ึงสังเกตไดจ้ากการด าเนินงาน
อยา่งมีระบบ ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนยิม้แยม้แจ่มใส
เป็นมิตรต่อกนั รักใคร่กลมเกลียวกนั ฯลฯ 
 20. เสริมสร้างจิตส านึกเพือ่กระตุน้ใหค้รูและบุคลากรตระหนกัถึงความส าคญัของการ
พฒันาที่ย ัง่ยนื โดยภาครัฐ ภาคเอกชน ตอ้งร่วมกนัการพฒันาเพือ่ใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนืต่อไป 
 21. สนบัสนุนการสอนภาษาองักฤษโดยครูผูเ้ช่ียวชาญ การขาดแคลนครูสอนภาษาองักฤษ
ที่มีคุณภาพ โดยครูสอนภาษาองักฤษ 1 คน ตอ้งสอนหลายชั้นเรียน จึงไม่สามารถพฒันาทกัษะ
ภาษาองักฤษให้ผูเ้รียนแต่ละระดบัชั้นไดเ้จาะจง และครูก็ไม่ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพให้กา้วหน้า
ไปได้เท่าที่ควร ส่งผลให้การเรียนภาษาอังกฤษขาดคุณภาพและไม่สอดคลอ้งความตอ้งการของ
ผูเ้รียนในแต่ละระดบัชั้น ดงันั้นกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ควรเปิดโอกาสให้โรงเรียนต่าง ๆ มีครูที่
เช่ียวชาญแต่สอนระดบัชั้นเดียว หรือช่วงชั้นเดียว เพื่อให้ครูลงลึกกบัผูเ้รียนแต่ละระดบัชั้นและแต่
ละช่วงชั้น ท าใหก้ารเรียนภาษาต่างประเทศมีคุณภาพมากขึ้น 
 22. ควรจูงใจคนเก่งเป็นครูสอนภาษาอังกฤษ โดยกระทรวงศึกษาธิการ ควรปรับบนัได
เงินเดือนตามสาขาวิชาที่ขาดแคลน เพื่อให้ไดค้รูดี ครูเก่งภาษาองักฤษเขา้มาสอนในโรงเรียน ควร
ใช้กลไกตลาดเข้ามาช่วย โดย ศธ. อาจพิจารณาเพิ่มเงินเดือนครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน ซ่ึง
ภาษาต่างประเทศเป็นสาขาหน่ึงที่ขาดแคลน เพราะปัจจุบนัเงินเดือนครูในระบบถูกก าหนดตายตวั 
เงินเดือนครูขั้นเร่ิมตน้เพยีงไม่ก่ีพนับาท จึงไม่สามารถจูงใจใหค้นเขา้มาเป็นครูได ้หากเปล่ียนบนัใด
เงินเดือนตามความสามารถและตามสาขาวชิาที่ขาดแคลน เป็นการสร้างแรงกระตุน้ให้คนเก่งเขา้มา
เป็นครูมากขึ้น และเป็นการรักษาครูเก่งใหอ้ยูใ่นระบบต่อไป 
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 23. หลักสูตรภาษาอังกฤษ ควรบงัคบัให้มีการพาผูเ้รียนไปฝึกภาษาต่างประเทศกับคน
ต่างชาติ เพือ่ใหผู้เ้รียนไดฝึ้กใชใ้นชีวติจริง 
 24. สนบัสนุนเวบ็ไซตก์ารสอนภาษาองักฤษหรือภาษาต่างประเทศจดัท าเวบ็ไซตใ์ห้ผูเ้รียน
เข้ามา ฝึกภาษาต่างประ เทศหลายภาษา  ภายใน เว็บไซต์จะบทเรียนฝึกพูด  อ่ าน เขี ยน 
ภาษาต่างประเทศ และมีช่องทางให้ผูเ้รียนไดส่ื้อสารกบัเพื่อนต่างชาติ ตวัอย่างประเทศองักฤษ มี
ศูนย์ภาษาเสมือนจริง  Lingu@NET EUROPA ซ่ึง เกิดจากสหภาพยุโรปต้องการเช่ือมโยง
สถานศึกษาในประเทศสมาชิกเขา้ดว้ยกนั (European Schools Network) ผลปรากฏว่า ตั้งแต่เร่ิม
โครงการ ไม่มีเฉพาะผูเ้รียนในประเทศที่เป็นสมาชิกสหภาพยโุรปเขา้มาเรียนเท่านั้น ยงัมีผูเ้รียนจาก
ทั่วโลกเข้ามาใช้เว็บไซต์น้ี โดยสามารถส่ือสารกับเพื่อนต่างชาติในรูปแบบแชทรูม เพื่อฝึก
ภาษาต่างประเทศ ซ่ึงมีถึง 20 ภาษา ไดแ้ก่ แบ็ซค ์(Basque) บลัแกเรีย คาตะลาน (Catalan) เดนิช 
(Danish) ดชั องักฤษ เอสโตเนีย ฟินนิช ฝร่ังเศส กาลีเชียน (Galician) เยอรมนั กรีก ไอซ์แลน อิตา
เลียน ลิทวัเนีย มอลทีส (Maltese) โปแลนด ์โปรตุเกส สเปน และสวีเดน ผูท้ี่เขา้ไปเรียนในเวบ็ไซต์
สามารถวดัระดบัภาษา และเลือกรูปแบบการเรียนที่สอดคลอ้งกบัตวัเอง มีผูเ้รียนจากหลายชาติที่เขา้
มาเรียน เช่น จีน รัสเซีย สวเีดน สเปน ฯลฯ ทั้งที่เป็นครู อาจารย ์นักเรียนนักศึกษา และผูสู้งอาย ุซ่ึง
ลงความเห็นว่าเว็บไซต์น้ีช่วยในการใช้ภาษาต่างประเทศ เน่ืองจากมีช่องทางส่ือสารกับเพื่อน
ต่างชาติในรูปแบบแชทรูม (เวบ็ไซต ์http://www.linguanet-europa.org/plus/welcome.htm) 
 25. รัฐบาลตอ้งสนับสนุนหรือสร้างหมู่บา้นภาษาองักฤษตน้แบบ (English Community) 
แต่ละอ าเภอ แบบครบวงจร และปิดภาคเรียนส่งนกัเรียนไปเรียนในหมู่บา้นภาษาองักฤษเพื่อพฒันา
ศกัยภาพในการใชภ้าษาองักฤษได ้ที่ผา่นมา แมว้า่คนไทยจะเรียนภาษาต่างประเทศมากเพียงใด แต่
ทกัษะการพูด อ่าน และเขียนยงัพฒันาน้อยมาก หากดูเฉพาะภาษาอังกฤษ ผลการประเมินของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนภาษาอังกฤษ ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ต ่ากว่าร้อยละ 50 และการสอบโทเฟล (TOEFL) ระหว่างกรกฎาคม 2547-
มิถุนายน 2548 ของศูนยท์ดสอบทางการศึกษา (Education Testing Service) สหรัฐอเมริกา พบว่า 
ไทยมีคะแนนเฉล่ียการทดสอบภาษาอังกฤษอยู่ล  าดับที่ 8 ในกลุ่มอาเซียน รองจากสิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย พม่า อินโดนีเซีย เวียดนาม และลาวและจากการทดสอบภาษาองักฤษเพื่อการ
สมคัรงาน หรือโทอิก (TOEIC) พบว่า ช่วงปี  2547 - 2548 คะแนนสอบโทอิกของไทยรองจาก
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ กมัพูชา สรุปไดว่้า ทกัษะภาษาต่างประเทศของไทยเป็นรองพม่า ลาว กมัพูชา 
เวยีดนาม ทั้งที่หากเทียบระดบัของการพฒันาประเทศ ไทยน าหนา้ประเทศเหล่าน้ี 
 26. สนับสนุนครูภาษาองักฤษที่เป็นครูต่างชาติทุกโรงเรียนในระดบัโรงเรียนมธัยมศึกษา
ให้ย ัง่ยืน ซ่ึงที่ผ่านมาโรงเรียนมัธยมศึกษาได้รับงบจดัสรรครูต่างชาติทุกโรง จากศูนยอ์งค์การ

http://www.linguanet-europa.org/plus/welcome.htm
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บริหารจงัหวดัชายแดนใต้ หลังจากเปล่ียนผูบ้ริหาร ท าให้งบประมาณถูกตดัไป ท าให้การพฒันา
ศกัยภาพของนกัเรียนไดช้ะงกัลง ทั้ง ๆ ที่ผลการประเมินความพงึพอใจอยูใ่นระดบัดี และผูป้กครอง
และชุมชนพอใจ 
 27. ใชส่ื้อนวตักรรมและส่ือออนไลน์ภาษาองักฤษ ท าใหน้กัเรียนเขา้ถึงขอ้มูลไดต้ลอดเวลา 
ทุกสถานที่  
 28. ใชส่ื้อนวตักรรมภาษาองักฤษ ท าใหน้กัเรียนจะเขา้ใจวฒันธรรม 
              29. เปิดช่องโทรทศัน์เป็นภาษาองักฤษ เพือ่นกัเรียนจะไดเ้รียนรู้และเขา้ใจวฒันธรรมอ่ืน ๆ 
และองคค์วามรู้อ่ืน ๆ 
 30. รัฐตอ้งเพิม่ระบบ  Lan  เพื่อความเร็วของการใชอิ้นเตอร์เน็ต ในการการเรียนสอนเพื่อ
ยกระดับการศึกษาทางไกล โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนบางพื้นที่ระบบอินเตอร์เน็ตไม่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้มีผลกระทบต่อการใชก้ารเรียนการสอน 3 ช่องทาง คือ 1. ระบบ e-Learning 
ผา่นเวบ็ไซต ์www.dlf.ac.th โดยสามารถเลือกรับชมแบบการถ่ายทอดสด (Live Broadcast) หรือชม 
รายการยอ้นหลงั (On Demand)  2. Application “DLTV on Mobile” ในระบบ Android และ iOS 
 31. เพิ่มช่องทางการเรียนการสอน โดยผ่าน ระบบ e-Learning ผ่านเว็บไซต์  และ 
Application ต่าง ๆโดยการติดตั้งมุมต่าง ๆ ของโรงเรียนหรือหน่วยงาน คอมพิวเตอร์เขา้ถึงได้
ตลอดเวลาและครู นักเรียนและผูป้กครอง ตอ้งการเรียนรู้อะไรสามารถเลือก รับชมไดด้ว้ยตนเอง
โดยกดปุ่ มเลือกช่องทางความรู้ไดแ้ละสามารถเขา้ถึงไดต้ลอดเวลา 
 32. ผูป้กครองสามารถเรียนรู้หรือรับรู้ของห้องเรียน โดยผ่าน Application ที่รัฐออกแบบ
ใหก้บัโรงเรียน ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศพฒันาและมัน่คงขึ้น 
 33. การจดัการเรียนรู้ในระบบมาตรฐานการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21 (21st Century 
Standards)  

 1. การใช้ขอ้มูลความจริงจากกระบวนการสังเกตตั้งประเด็นค าถามจากแหล่ง
เรียนรู้ชุมชน เช่ือมโยงไปสู่สาระการเรียนรู้รายวชิา  
 2. การบูรณาการความรู้ และความซ ้ าซอ้นของเน้ือหาสาระ 
 3. การสร้างทกัษะการสืบคน้ รวบรวมความรู้  
 4. การสร้างความรู้ ความเขา้ใจเชิงลึกมากกวา่แบบผวิเผนิ 
   5. การสร้างความเช่ียวชาญตามความถนดัและสนใจใหเ้กิดกบัผูเ้รียน 
 6.  การใชห้ลกัการวดัประเมินผลที่มีคุณภาพระดบัสูง  
34. การจดัการเรียนรู้ในระบบการประเมินทกัษะในศตวรรษที่ 21 สร้างความ 
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สมดุลในการประเมินผลเชิงคุณภาพ (ความรู้ ความถนัดสาขาอาชีพ  ทศันคติต่อการท างานและ
อาชีพ)  
 35. น าประโยชน์ของผลสะทอ้นจากการปฏิบติัของผูเ้รียนมาปรับปรุงการแก้ไขงาน 
(เคร่ืองมือวดัผลตามสภาพจริงการปฏิบตัิ ทศันคติ และความรู้) 
 36. ใชเ้ทคโนโลยเีพื่อยกระดบัการทดสอบวดัและประเมินผลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
(คลงัขอ้สอบระบุตวัช้ีวดัมาตรฐานรายวชิา ระบุระดบัขั้นพฤติกรรม)  
 37. สร้างและพฒันาระบบแฟ้ม สะสมงาน (Portfolios) และเส้นทางการศึกษาต่อสู่การ
ประกอบอาชีพ (Career Path) ของผูเ้รียนใหเ้ป็นมาตรฐานและมีคุณภาพ  
 38. สอนใหเ้กิดทกัษะการเรียนในศตวรรษที่ 21 มุ่งเนน้เชิงสหวทิยาการ  
(Interdisciplinary : ความรู้ที่ไดจ้ากหลายสาขาวชิาประกอบกนั) ของวชิาแกนหลกั  
 39. สร้างโอกาสที่จะประยกุตท์กัษะเชิงบูรณาการขา้มสาระเน้ีอหา และสร้างระบบการ
เรียนรู้ที่เนน้สมรรถนะเป็นฐาน (Competency-based) 
 40. สร้างนวตักรรมและวิธีการเรียนรู้ในเชิงบูรณาการที่มีเทคโนโลยเีป็นตวัเก้ือหนุน การ 
เรียนรู้แบบสืบคน้ และวธีิการเรียนจากการใชปั้ญหาเป็นฐาน (Problem-based)  
 41. บูรณาการแหล่งเรียนรู้ (Learning Resources) จากชุมชนเขา้มาใช้ในโรงเรียนตาม 
กระบวนการเรียนรู้แบบ Project-Based Learning: PBL  
 42. ฝึกฝนทกัษะความรู้ความสามารถในเชิงบูรณาการ  
 43. ใชมิ้ติของการสอนดว้ยเทคนิควธีิการสอนที่หลากหลาย  
 44. ฝึกฝนทกัษะความรู้ความสามารถในเชิงลึกเก่ียวกบัการแกปั้ญหา การคิดแบบ  
วจิารณญาณ  
 45. สามารถวเิคราะห์ผูเ้รียนไดท้ั้งรูปแบบการเรียน สติปัญญา จุดอ่อน จุดแขง็ ในตวัผูเ้รียน 
 46. พฒันาความสามารถใหสู้งขึ้น น าไปใชส้ าหรับการก าหนดกลยทุธแ์ละจดัประสบการณ์ 
ทางการเรียนไดเ้หมาะสมกบับริบททางการเรียนรู้ 
 47. ประเมินผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง เพือ่สร้างทกัษะและเกิดการพฒันาการเรียนรู้  
 48. แบ่งปันความรู้ระหวา่งชุมชนทางการเรียนรู้ โดยใชช่้องทางหลากหลายในการส่ือสาร
ใหเ้กิดขึ้น 
 49. สร้างสรรค์แนวปฏิบัติทางการเรียน การรับการสนับสนุนจากบุคลากรและ  
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพที่เก้ือหนุน เพีอ่ช่วยใหก้ารเรียนการสอนบรรลุผล  
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 50. สนบัสนุนทางวชิาชีพแก่ชุมชนทั้งในดา้นการให้การศึกษา การมีส่วนร่วม การแบ่งปัน
ส่ิงปฏิบติัที่เป็นเลิศระหวา่งนกัเรียนรวมทั้งการบูรณาการหลอมรวมทกัษะหลากหลายสู่การ ปฏิบตัิ
ในชั้นเรียน 
 51. มีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนอยา่งเขม้แขง็ มีครูพ่อ ครูแม่ที่รักเด็กจริง ๆ และสามารถ
รู้ขอ้มูลของนกัเรียนเชิงลึก 
 52.  มีบริการคลินิกใหก้ารปรึกษา  (รายบุคคลและรายกลุ่ม) โดยมีระบบการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนไดรั้บการออกแบบใหค้รอบคลุมภารกิจหลกั   5  ประการ ดงัน้ี 
                                1. การรู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคล  

                                2. การคดักรองนกัเรียน 

                                3. การจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันานกัเรียน 

                                4. การจดักิจกรรมช่วยเหลือนกัเรียน 

                                5. การส่งต่อนกัเรียน 

 53. งานแนะแนว ระบบดูแลและเครือข่ายผูป้กครองและครูโรงเรียนตอ้งด าเนินการจดัการ
ประชุมและวางแผนการท างานเชิงรุกเพือ่การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ส าหรับครู ผูป้กครอง และ
นกัเรียนในการใหก้ารปรึกษา ซ่ึงพบวา่คลินิกให้การปรึกษาเป็นงานที่สอดคลอ้งกบัระบบการดูแล
ช่วยเหลือ นกัเรียนเป็นอยา่งดี 
 54. มีขั้นตอนการด าเนินงานของคลินิกใหก้ารปรึกษา ไดด้ าเนินการตาม
ขั้นตอน  PDCA  ดงัน้ี 
  1. ประชุมวางแผนร่วมกนัระหวา่งงานแนะแนวและกรรมการสมาคม 
ผูป้กครองและครู 
                           2.  จดัท าโครงการและงบประมาณเพือ่ขออนุมตัิ 
  3.  ส ารวจปัญหาและผูท้ี่สนใจใชบ้ริการคลินิก 
  4.  จดัท าตารางใหบ้ริการร่วมกบัทีมวทิยากร  และท าการประชาสมัพนัธก์าร
ใหบ้ริการคลินิกใหก้ารปรึกษา 
  5.  การเตรียมความพร้อมดา้นสถานที่รถรับส่งวทิยากร  เอกสาร  อาหาร   
เคร่ืองด่ืม 
  6.  การนดัหมายนกัเรียน  ครู  ผูป้กครองที่ตอบรับการใชบ้ริการตามความเร่งด่วน
ของปัญหา 
  7. งานแนะแนวจะประสานใหผู้ใ้ชบ้ริการพบวทิยากรผูใ้หก้ารปรึกษาทั้งเป็น
รายบุคคลและรายกลุ่ม 
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  8. เม่ือเสร็จส้ินกระบวนการใหค้  าปรึกษาแต่ละคร้ัง ผูใ้ชบ้ริการกรอกแบบ
ประเมินผลและทีมงานแนะแนวสรุปผลแบบประเมินเม่ือส้ินสุดในแต่ละภาคเรียน   
  9. ทีมงานแนะแนว ระบบดูแล และกรรมการสมาคมผูป้กครองและครู ประชุม
ร่วมกนัเม่ือส้ินปีการศึกษา  เพือ่หาขอ้ที่ควรปรับปรุงในปีการศึกษาต่อไป 
   10. น าผล มาพฒันาการใหบ้ริการในปีการศึกษาต่อไป 
บทบาทของครู ในการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ดงัน้ี 
                                               1.  การรู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคล SDQ การสงัเกต   ระเบียน
สะสม  สมุดผลการเรียน  ฯลฯ  จากการจดักิจกรรมโฮมรูมดว้ยเคร่ืองมือต่าง ๆ  จากการเรียนการ
สอนในหอ้งเรียน สมัภาษณ์นกัเรียน เพือ่น ผูป้กครอง ฯลฯ   
                                               2.  การคดักรองนกัเรียนรายบุคคล  การใหก้ารปรึกษา (คลินิกใหก้าร
ปรึกษา) กิจกรรมซ่อมเสริม การติดต่อผูป้กครอง เพือ่นช่วยเพือ่น  ฯลฯ 

                           ผูว้จิยัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์และใหช่ื้อยทุธศาสตร์น้ีวา่ “ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน” 
                          กลุ่มที่  4   ประกอบดว้ย 76 แนวทาง  ดงัน้ี 
 1. รู้จกัคนเก่ง น าศกัยภาพของครู จดัวางใหเ้หมาะกบังานและส่งเสริมดา้นศกัยภาพของ
ความสามารถของครู 
 2. ปฐมนิเทศครูทั้งในโรงเรียนและหน่วยงานนอกใหค้รูมีจิตวญิญาณทุ่มเทมีความรักและ
ศรัทธาในอาชีพ  ตอ้งมีความกา้วหนา้ในสายอาชีพของครู 
 3. ยดึพี่เป็นตน้แบบอยา่งที่ดี 
 4. ครูในทอ้งถ่ินตอ้งท างานในทอ้งถ่ินตนเอง 
 5. สร้างความศรัทธาต่อครู โดยการส่ือสารระหว่างผูป้กครองกบัครูทุกวนั ผลงานของ
นกัเรียนส่ือสารเป็นรายวนั 
 6. ครูมีความรักและความเมตตาต่อศิษยซ่ึ์งตอ้งเขา้ใจเขา้ถึง การพฒันาต่อนกัเรียน 
 7. ส่งเสริมจิตทุ่ม เท เสียสละ มุ่ งคุณภาพ ค รูผู ้มี อิทธิพลต่อนักเรียนเป็นอย่างยิ่ง
ความกา้วหนา้ของครูหมายถึงความกา้วหนา้ของนักเรียน  ส่ิงที่จะตอ้งพฒันาในโรงเรียนคงจะไม่มี
อะไรยิง่ไปกวา่การพฒันาวชิาชีพ และบุคลิกภาพของครูที่จะส่งผลต่อการพฒันาทกัษะความเช่ือมัน่
ในตนเอง และพฤติกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียน  ส่ิงที่เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาวชิาชีพครูก็คือ
การพฒันาขีดความสามารถในการสังเกตและวิเคราะห์ผลลพัธ์ของวิธีการสอน และส่ือการเรียน   
การสอนที่ครูน ามาใช้ ตลอดจนเรียนรู้วิธีที่จะปรับปรุงการเรียนการสอนจากการสังเกต  และ
วเิคราะห์นั้น ทั้งน้ีรวมถึงการที่ครูจะตอ้งร่วมมือกบัครูอ่ืน ๆ ใหเ้กิดการพฒันาไปพร้อม ๆ กนั 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
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 8. ครูตอ้งพฒันาจิตส านึกของความเป็นครู เพราะครูหรืออาจารย ์จ  าเป็นตอ้งมีขอ้ก าหนดอยู่
ในใจ เพือ่ใหมี้หลกัในการด ารงตนใหเ้ป็นครู 
 9.  ครูตอ้งมีคุณธรรมเป็นส่ิงที่จ  าเป็นมากส าหรับการด าเนินอาชีพครูอนัเป็นอาชีพที่มีเกียรติ
เป็นอาชีพที่คนทัว่ไปยกยอ่ง และถือวา่ เป็นอาชีพที่ส าคญัในการพฒันาสงัคมหรือประเทศชาติ ครูที่
ขาดคุณธรรมจะเปรียบเสมือนเรือที่ขาดหางเสือ ดงันั้นการจะพาศิษยไ์ปสู่จุดหมายปลายทางอยา่ง
ถูกตอ้ง ยอ่มเป็นส่ิงที่ท  าไดย้ากอยา่งแน่นอน 
 10. หนา้ที่ของครู ก็คือ การอบรมสัง่สอนศิษย”์ แต่การอบรมสัง่สอนศิษยข์องครูแต่ละคนก็
มีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน ครูบางคนก็อาจจะคิดว่าหน้าที่ของครู คือ สอนวิชาการที่ตนได้รับ
มอบหมายใหส้อน แต่อีกหลาย ๆ คนก็คิดวา่ครูควรท าหนา้ที่คนใหเ้ป็นคนที่สมบูรณ์นอกเหนือจาก
การสอนวชิาการ ความคิดที่แตกต่างกนัไม่ใช่เร่ืองแปลกในสงัคมมนุษย ์ดงันั้น จึงเป็นหน้าที่ของครู
ที่จะตอ้งพิจารณาเลือกหน้าที่ที่ตนเห็นว่าถูกตอ้งสมบูรณ์ที่สุดของการมีอาชีพครู เพราะความเป็น
จริงนั้น ครูมิไดส้อนแต่หนงัสืออยา่งเดียว แต่ตอ้งสอนคนใหเ้ป็นบณัฑิตที่สมบูรณ์ดว้ย 
 11.  ครูจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของครูอย่างเต็มศักด์ิศรีและเต็มความภาคภูมิได้นั้ น ครู
จ  าเป็นตอ้งมีหลกัยดึเพือ่น าตนไปสู่ส่ิงที่สูงสุดหรือเป็นอุดมคติของอาชีพ นั่นก็คือ การมีอุดมการณ์
ครู อุดมการณ์ครู มีหลักการที่จะยดึไวป้ระจ าใจทุกขณะที่ประกอบภารกิจของครูมีอยู ่5 ประการ 
ดงัน้ี เตม็รู้  เตม็ใจ เตม็เวลา  เตม็คน และเตม็พลงั 

 12. ครูมีความรู้ดา้นวชิาการและวชิาชีพ ครูควรเสาะแสวงหาความรู้ รวบรวมขอ้มูลโดยการ
อ่าน การฟัง และพยายามน าประสบการณ์ใหม่ ๆ เพื่อมาถ่ายทอดให้ผูเ้รียนของตนไดเ้กิดความรู้ที่
ทนัสมัย ดังนั้นครูจะต้องแสวงหาความรู้ที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมให้ผูเ้รียน เรียนอย่าง
ครบถว้นเหมาะสมตามระดบัความรู้นั้น 

 13.  ครูที่มีอุดมการณ์ จะตอ้งมีงานสอน ครูตอ้งใชเ้วลาในการเตรียมการสอนอยา่งเต็มที่ 
วางแผนการสอนคน้ควา้หาวิธีการที่จะสอนศิษยใ์นรูปแบบต่าง ๆ และในขณะที่ด าเนินการสอน
ตอ้งสอนใหค้รบตามเวลาที่ก  าหนด เขา้สอนตรงเวลา เลิกสอนใหต้รงเวลา 

 14.  ครูมีงานนอกเหนือไปจากการสอน ครูตอ้งให้เวลาแก่งานดา้นต่าง ๆ เช่น งานธุรการ 
งานบริหาร งานงบประมาณ  บริการและงานที่จะท าใหโ้รงเรียนกา้วหนา้ 

 15.  ให้เวลา ให้การอบรม แนะน าสั่งสอนศิษย ์เม่ือศิษยต์อ้งการค าแนะน า หรือตอ้งการ
ความช่วยเหลือ ไม่วา่ในเวลาท างานหรือนอกเวลาท างาน ครูควรมีเวลาใหศิ้ษย ์

 16.  ครูจะตอ้งใชค้วามสามารถอยา่งเต็มที่ ทุ่มเทไปเพื่อการสอน เพื่อวิชาการ เพื่อศิษย ์ครู
ตอ้งอุทิศตนอยา่งเตม็ที่ ท  างานอยา่งไม่คิดออมแรง เพื่อผลงานที่สมบูรณ์นั้นก็คือ การป้ันศิษยใ์ห้มี
ความรู้ความประพฤติงดงาม เป็นที่พงึประสงคข์องสงัคม 
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 17. การพฒันาครู ครูจ  าเป็นตอ้งมีความรู้เพิ่มขึ้น ทกัษะใหม่ ๆ เม่ืออบรมไปส่ิงที่ครูรู้  ครูดี
ครูเก่ง เพราะการฝึกอบรมเป็น การพฒันาวิชาชีพครูที่แทจ้ริง  จะตอ้งเร่ิมขึ้นภายในโรงเรียนเอง ก็
คือ  การพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างครูกบัผูบ้ริหาร และความสัมพนัธ์ระหว่างครูดว้ยกนั โดยมี  
ผูบ้ริหารเป็นตวักระตุน้  บทบาทหน้าที่ของผูบ้ริหารกับครูมีความ ผูบ้ริหารก็ตอ้งการจะดูแล
รับผดิชอบการสอนของครูทุกคน    
 18. บทบาทผูบ้ริหารขององคก์รในการก าหนด วิสัยทศัน์ เป้าประสงคร์ะยะสั้นระยะยาว 
ค่านิยม การส่ือสาร การสร้างคุณค่าและการท าใหเ้กิดความสมดุลของคุณค่าระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียทุกกลุ่ม รวมทั้งการท าให้เกิดการมุ่งเน้นขององค์กรในการปฏิบติัการต่าง ๆ ในการสร้างและ
รักษาใหอ้งคก์รมีผลการด าเนินการที่ดีอยา่งย ัง่ยนื โดยตอ้งอาศยัการมุ่งเน้นอนาคตและความมุ่งมัน่
ของผูบ้ริหาร ทั้งในเร่ืองการปรับปรุงและนวตักรรม รวมทั้งการสร้างบรรยากาศเพื่อให้เกิดการ
กระจายอ านาจในการ ตดัสินใจ ความคล่องตวั และการเรียนรู้ของบุคลากร  
 19. การก ากับดูแลตนเองที่ดี เป็นเร่ืองของการจดัการเพื่อให้เกิดการควบคุม และการ
ตรวจสอบ การด าเนินการขององคก์ร รวมทั้งความรับผดิชอบในดา้นต่าง ๆ  ของผูบ้ริหารสูงสุดของ
องค์กร ซ่ึงการด าเนินการให้มัน่ใจว่าการก ากับดูแลตนเองที่ดีมีประสิทธิผลจะมีความส าคญัต่อ
ความเช่ือถือ ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและสังคมโดยรวม ตลอดจนส่งผลต่อประสิทธิผลของการ
ปฏิบตัิงานองคก์ร  
                         20. การทบทวนผลการปฏิบติังานร่วมกนั มีขอบเขตครอบคลุมการด าเนินการใน
ดา้นต่าง ๆ ขององคก์ร ซ่ึงไม่เพยีงแต่ทบทวนว่าองคก์รท าไดดี้เพียงใดในปัจจุบนั แต่ยงัพิจารณาว่า
องคก์รจะด าเนินการ ไดดี้อยา่งไรในอนาคตดว้ยผลการทบทวนผลการด าเนินการขององคก์รจะเป็น
แนวทางในการปรับปรุงและการสร้างนวตักรรมที่สอดคลอ้งกบัเป้าประสงคห์ลกัขององคก์ร ปัจจยั
แห่งความส าเร็จ และตวัช้ีวดั ดงันั้น ส่ิงส าคญัในการทบทวนโดยผูบ้ริหารขององคก์ร คือ การแปลง
ผลของการทบทวนไปสู่เร่ืองที่ตอ้ง ด าเนินการและ สามารถน าไปปฏิบติัทัว่ทั้งองคก์ร ตลอดจนผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง 
 21. การแสดงความรับผดิชอบต่อสงัคมร่วมกนั ในการแกไ้ขป้องกนัผลกระทบทางลบที่
เกิดจากการ  
 22. การด าเนินการอยา่งมีจริยธรรม เพือ่แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและ 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ความโปร่งใสในการด าเนินงาน รวมถึงการปฏิบติัอยา่งมีจริยธรรมต่อผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย  
 23. การใหก้ารสนบัสนุนชุมชนที่ส าคญัเพือ่สร้างภาพลกัษณ์ที่ดีขององคก์รต่อชุมชน 
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 24. สร้างภาพอนาคต หรือการมองอนาคตซ่ึงจะเป็นเป้าหมายในการเดินไปสู่อนาคต โดย
วธีิการน าเอาระบบการวางแผนมาใช ้หรือหมายถึงส่ิงที่อยากเห็นในอนาคตและเป็นส่ิงที่ดีกว่าเดิม 
วิสัยทศัน์ จะเกิดจากการรู้จักคิดโดยใช้ปัญญา และมุ่งมั่นให้เกิดขึ้นจริง ซ่ึงวิสัยทศัน์ที่ดีนั้ นมี
คุณสมบตัิเฉพาะ 8 ประการ ดงัน้ี 1. มุ่งเน้นอนาคต (Future Oriented)  2. เต็มไปดว้ยความสุข 
(Utopian 3. ความเหมาะสม (Appropriate) 4. สะทอ้นความฝันสูงสุด (Reflect High Ideals)            
5. อธิบายจุดมุ่งหมาย (Clarify Purpose) 6. ดลบนัดาลความกระตือรือร้น (Inspire Enthusiasm)       
7. สะทอ้นความเป็นหน่ึงเดียว (Reflect the Uniqueness) 8. ความมกัใหญ่ใฝ่สูง (Ambition) 
 25. พฒันาองคค์วามรู้ และสมรรถนะของครู ผ่านการปฏิบติัจริงและการช่วยเหลืออยา่ง
ต่อเน่ืองเผยแพร่องค์ความรู้ และแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบันวตักรรม วิธีการจดัการเรียนการสอน การ
พฒันาการคิด และการวดัประเมินผล ให้สามารถพฒันาและประเมินผลนักเรียนให้มีคุณภาพตาม
ศกัยภาพเป็นรายบุคคลและและเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นการท างานเป็นทีมใหมี้ความเป็นเลิศ 
 26. พฒันาครูใหส้ามารถจดัการเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองหรือใชส่ื้อเทคโนโลยี 
 27. ส่งเสริมระบบการนิเทศแบบกลัยาณมิตรโดยเขตพื้นที่การศึกษาและศูนยพ์ฒันา
คุณภาพการศึกษา  
 28. ส่งเสริมใหค้รูมีสมรรถนะภาษาองักฤษ เพือ่การส่ือสารและทกัษะการใช ้
คอมพวิเตอร์เพือ่จดัการเรียนรู้ไดใ้นระดบัดี 

 29. พฒันาครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาดว้ยการ เสริมสร้างระบบ
แรงจูงใจ เพือ่ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีขวญัก าลงัใจในการท างาน สอดคลอ้งกบั
ผลสมัฤทธ์ิของนกัเรียน 
 30. ยกยอ่งเชิดชูเกียรติครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงอยูใ่นระดบั
มืออาชีพ และมีผลงานเชิงประจกัษใ์นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาการจดัการเรียนรู้ 
ดา้นการดูแลช่วยเหลือเด็กนักเรียนที่มีความตอ้งการพิเศษ ด้านการมีจิตวิญญาณความเป็นครู มี
คุณธรรม จริยธรรม และเป็นตวัอยา่งที่ดีแก่สงัคม 
 31. ส่งเสริมความกา้วหนา้ของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้วิทย
ฐานะที่สูงขึ้นใหส้อดคลอ้งกบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนและรายไดข้องครูที่เหมาะสม 
 32. ประสานและสนบัสนุนใหอ้งคค์ณะบุคคลที่เก่ียวขอ้ง บรรจุครู และผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาที่มีความสามารถสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียนและชุมชน 

 33. สร้างความตระหนกักบัองคค์ณะบคุคลทีมี่บทบาทโดยตรงกบัการบรรจุครูใน 
พื้นที่ ถึงความจ าเป็นตอ้งจดัสรรครูใหต้รงวชิาที่โรงเรียนขาดแคลน 
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 34. สร้างค่านิยมส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นที่ ใหรั้บผดิชอบต่อผลดา้นคุณภาพของ
การจดัการศึกษา 
 35. มีมนุษยส์มัพนัธใ์นการท างาน  ซ่ึงเทคนิคในการสร้างมนุษยส์มัพนัธ์                                              
 36. ตอ้งเขา้ใจธรรมชาติของคน เพราะมนุษยเ์รามีความหลากหลาย ทั้งความคิดเห็น แง่มุม 
ความเช่ือ พฤติกรรม วธีิการสร้างสมัพนัธภาพไดอ้ยา่งเหมาะสม เพราะคนเรามีความชอบ มีรสนิยม
แตกต่างกนั มีประวติัภูมิหลงัแตกต่างกนั 
 37.  ตอ้งรู้จกัสร้างสมัพนัธก์บัคน การที่คนเรามีมนุษยส์ัมพนัธ์ จะตอ้งมีเทคนิคและวิธีการ
สร้างอยูพ่อสมควร เช่น เทคนิคในการพดู เทคนิคในการน าเสนอ พดูใหค้นชอบ หรือคนเกลียดก็ได ้
จะพูดให้คนพอใจหรือพูดให้คนไม่พอใจก็ได้ ผู ้บริหารที่ ดีควรยิ้มแยม้ แจ่มใสซ่ึงจะท าให้
บรรยากาศในที่ท  างานดียิง่ขึ้น ไม่ใช่ท าหนา้เครียดจริงจงัตลอดเวลาจนลูกนอ้งไม่กลา้เขา้ใกล ้
 38.  ตอ้งสร้างลกัษณะของผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์ที่ดี เช่น การแต่งกาย บุคลิกภาพ ท่าทางที่ดี มี
ลกัษณะการเขา้กับคน กิริยามารยาทเรียบร้อย ตลกขบขนั เบิกบาน ความกระตือรือร้น คือ มีชีวิต
จิตใจ ไม่เซ่ืองซึม หรือมึนชา มีความเบิกบาน แจ่มใส 
 39.  ตอ้งมีอารมณ์หนกัแน่น เก็บความรู้สึกได ้ธรรมชาติของคนเรา มีโลภ มีโกรธ มีหลง มี
รัก ซ่ึงเป็นธรรมดาของความเป็นมนุษย ์แต่นักบริหารที่เก่ง มักจะตอ้งเก็บอารมณ์เก่ง โดยเฉพาะ
อารมณ์โกรธ เพราะถา้เกิดหลุด เกิดโกรธแลว้ บางคร้ังท าใหง้านใหญ่เสียได ้
 40. ตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ ใหเ้กียรติ ใหอ้ภยัผูอ่ื้น  คนที่จะเป็นผูบ้ริหารหรือเป็นคนเหนือ
คน จะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือคนอ่ืน เน่ืองจากสงัคมจะเจริญกา้วหนา้ไดด้ว้ยการช่วยเหลือกนัและ
กนั ผูบ้ริหารจะตอ้งใหเ้กียรติผูอ่ื้น ตอ้งใหเ้กียรติลูกนอ้ง เพือ่นร่วมงาน ลูกคา้ ในขณะเดียวกนัตอ้ง
รู้จกัใหอ้ภยัแก่ผูอ่ื้น คนทุกคนในโลกน้ี ไม่มีใครไม่เคยท าผดิ ดงันั้นเม่ือลูกนอ้งท าผดิ คนอ่ืนท าผดิ 
ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งรู้จกัใหอ้ภยัแก่เขา 
 41.จะตอ้งอาศยัปัจจยัที่ช่วยส่งเสริมใหมี้มนุษยส์ัมพนัธท์ี่ดี คือ การมีบุคลิกภาพทั้งภายนอก
และภายในที่ดี การมีทกัษะในการติดต่อส่ือสารกบัผูค้นทั้งทางภาษาค าพดูและภาษาท่าทาง การมี
ความเขา้ใจธรรมชาติ ความตอ้งการของคนเรา การควบคุมตวัเอง มีจิตวทิยาในการบริหาร รวมถึง
บทบาทหนา้ที่ และลกัษณะงานที่ตนมีหนา้ที่รับผดิชอบอยู ่
 42. พฒันาครู บุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความรู้ความสามารถ และมีทกัษะในการจดัการเรียนการ
สอนอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีความเป็นเลิศใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สถานศึกษาโดยเฉพาะสาขาวชิาที่ขาดแคลน 
 43. พฒันากลไกการบริหารจดัการใหมี้คุณภาพ เพือ่สนบัสนุนการจดัการศึกษาใหมี้
คุณภาพ มีการกระจายอ านาจ มุ่งหวงัใหอ้งคก์รมีความเป็นเลิศ มีการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีขึ้น และ
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มีความสุข มีมาตรฐาน และบรรทดัฐานร่วมกนั โดยระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาให้เพยีงพอ และ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัและสนบัสนุนการศึกษา 
 44. พฒันาองคค์วามรู้ และสมรรถนะของครู ผ่านการปฏิบติัจริงและการช่วยเหลืออยา่ง
ต่อเน่ือง 
 45. เผยแพร่องคค์วามรู้ และแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบันวตักรรม วธีิการจดัการเรียนการ 
สอน การพฒันาการคิด และการวดัประเมินผล ให้สามารถพฒันาและประเมินผลนักเรียนให้มี

คุณภาพตามศกัยภาพเป็นรายบุคคลและและเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นการท างานเป็นทีมให้มีความ

เป็นเลิศ 

 46. พฒันาครูใหส้ามารถจดัการเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองหรือใชส่ื้อเทคโนโลย ี
ส่งเสริมระบบการนิเทศแบบกลัยาณมิตรโดยเขตพื้นที่การศึกษาและศูนยพ์ฒันาคุณภาพการศึกษา  
 47. พฒันาครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาดว้ยการเสริมสร้างระบบ
แรงจูงใจ เพือ่ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีขวญัก าลงัใจในการท างานสอดคลอ้งกบัผลสัมฤทธ์ิ
ของนกัเรียน 
 48. ยกยอ่งเชิดชูเกียรติครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงอยูใ่นระดบั
มืออาชีพ และมีผลงานเชิงประจกัษใ์นดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาการจดัการเรียนรู้ 
ดา้นการดูแลช่วยเหลือเด็กนกัเรียนที่มีความตอ้งการพเิศษ ดา้นการมีจิตวญิญาณความเป็นครู มี
คุณธรรม จริยธรรม และเป็นตวัอยา่งที่ดี แก่สงัคม 
 49. ส่งเสริมความกา้วหนา้ของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้วทิย
ฐานะที่สูงขึ้นใหส้อดคลอ้งกบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนและรายไดข้องครูที่เหมาะสม 
 50. ประสานและสนบัสนุนใหอ้งคค์ณะบุคคลที่เก่ียวขอ้ง บรรจุครู และผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาที่มีความสามารถสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียน และชุมชน 
 51. สร้างความตระหนกักบัองคค์ณะบคุคลทีมี่บทบาทโดยตรงกบัการบรรจุครูใน 
พื้นที่ถึงความจ าเป็นตอ้งจดัสรรครูใหต้รงวชิาที่โรงเรียนขาดแคลน 
 52. สร้างค่านิยมส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นที่ใหรั้บผดิชอบต่อผลดา้นคุณภาพของ
การจดัการศึกษา 
 53. มุ่งผลสมัฤทธ์ิ เนน้การท างานแบบบูรณาการ โดยท างานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ โดยจดัท า
ยทุธศาสตร์ร่วมของหน่วยงาน รักษาสมดุล รักษาประโยชน์ของโรงเรียน 
 54. ท างานเป็นทีม เน้นการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน มีความเป็นสมานฉันท ์
แลกเปล่ียนขอ้มูลเพือ่ติดตามสถานการณ์ของหน่วยงานตลอดเวลา  
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 55. มีความรู้เชิงลึกในภารกิจที่ตนเองปฏิบติั รู้เขา รู้เรา ในการท างาน รวมไปถึงส่ิงที่ควรท า 
ไม่ควรท าในวฒันธรรมขององคก์ร รู้ในแง่ยทุธศาสตร์องค์กร วิเคราะห์นโยบาย ผลกระทบจาก
นโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน และรู้ทกัษะต่าง ๆ เช่น การเจรจา การประชุมต่าง ๆ และมีความ
โปร่งใส มีมาตรฐานในการท างาน เขา้ใจและปรับใชว้ิธีการท างาน ในรูปแบบที่เป็นมาตรฐานของ
โรงเรียน และวฒันธรรมภายในและภายนอก 
 56. มีอุดมการณ์ มีวสิยัทศัน์เนน้การพฒันาตนเอง และย ัง่ยนื 
 57. ใหค้วามส าคญัของวชิาชีพครู บทบาท หนา้ที่ ภาระงานของครู  พฒันาการของวชิาชีพ
ครูตาม เกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครู ปฏิบตัิตามจรรยาบรรณของวชิาชีพครู 
 58. มีคุณลกัษณะของครูที่ดี สร้างทศันคติที่ดีต่อวชิาชีพครู ศรัทธาในวชิาชีพครู 
 59. เสริมสร้างศกัยภาพและสมรรถภาพความเป็นครู เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และการเป็น
ผูน้ าทางวชิาการ 
 60. มีความรู้เก่ียวกบักฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
 61. รัก เมตตา อดทนและรับผดิชอบและปรารถนาดีต่อผูเ้รียน 
 62.  มีระบบการตรวจสอบครูในดา้นการท างานและพฤติกรรม หากไม่ผ่านการประเมิน 3 
ปี ใหย้ดึใบประกอบวชิาชีพ 
 63. ยบุคุรุสภา หากไม่สามารถด าเนินการพฒันาศกัยภาพของครูได ้
 64. นิเทศด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียน และติดตามตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ
จ าเป็นที่ตอ้งการรับความช่วยเหลือของครูผูส้อนทุกคนในโรงเรียนสปัดาห์ละอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง 
พร้อมทั้งบนัทึกผลการนิเทศ 
 65. สะทอ้นผลการนิเทศ ติดตาม เป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขและ พฒันาการ
จดัการเรียนการสอนตามประเด็นการนิเทศใหก้บัครูแต่ละคนทราบ  
 66. ด าเนินการก ากบั ติดตาม และประเมินผล ของนกัเรียน และครูผูส้อนทุกหอ้งเรียน โดย
ใชเ้คร่ืองมือของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 67. ติดตามและประเมินผลครูผูส้อนที่ประสบผลส าเร็จและมีผลการปฏิบตัิเป็นเลิศ (Best 
Practice)  
 68. รวบรวมขอ้มูลและสนเทศที่ไดจ้ากการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินและ รายงานผล
น ามาวเิคราะห์สรุปและรายงานผลเพือ่น าไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันาการ 
ด าเนินการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
 69. ร่วมประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกบัโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการจดัการศึกษา
ของบุคลากรส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนปลายทาง  
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 70. ประกาศยกยอ่ง ชมเชย สร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียน  
 71. รายงานผลการด าเนินงานการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมต่อส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษา  
 72. เผยแพร่และประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงาน ของโรงเรียนให้ผูป้กครอง ชุมชน และ
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทราบในลกัษณะของเอกสาร แผน่พบั หรือ ผา่นทางเวบ็ไซตแ์ละ
ส่ือสารมวลชน 
 73. สร้างความสมัพนัธก์บัคนในชุมชนผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูด้  าเนินการสร้าง
ความสมัพนัธก์บัคนใน อาจารยใ์นโรงเรียนตอ้งแสดงความสามารถใหป้ระชาชนไดเ้ห็นจนเกิดการ
ยอมรับ 
 74. สร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วมการสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม เช่น กลุ่ม
คณะครู กลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษา กลุ่มสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มวทิยากร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีบทบาทที่เด่นชดัในการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนและขึ้นกบักิจกรรมที่
โรงเรียนและชุมชนร่วมกนัจดัท า 
 75. สร้างกิจกรรมเป็นการด าเนินงานที่ทุกฝ่ายเขา้มาร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน ตั้งแต่
เร่ิมตน้กิจกรรม จะท าใหผู้ร่้วมงานมีความรู้สึกเป็นเจา้ของงาน จะท าใหเ้กิดความเตม็ใจที่จะเขา้มามี
ส่วนร่วมกิจกรรม 
 76. ตดัสินใจโดยใชข้อ้มูลพื้นฐานและความรู้ในการเลือกตดัสินใจ ตดัสินใจในเร่ือง   
ต่าง ๆ อยา่งมีสติและมีเหตุผลช้ีแจงได ้ไม่ยดึเอาความคิดของตนเป็นใหญ่ ฟังความคิดเห็นของ
คนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และมีความรับผดิชอบต่อการตดัสินใจ 

                        ผูว้ิจยัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์และใหช่ื้อวา่ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาจิตวิญญาณความ
เป็นครู” 
                         กลุ่มที่ 5   ประกอบดว้ย 90 แนวทาง ดงัน้ี  

 1. ส่งเสริมใหเ้อกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและสนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่
รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่ 
 2. ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ในลกัษณะของการร่วมก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา การจดัท าธรรมนูญโรงเรียน  
การสนับสนุนให้ความร่วมมือในการจดัการศึกษา ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ร่วม
เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นในการปรับปรุง ติดตามผลการปฏิบตัิงาน การตรวจสอบการท างานของ
โรงเรียน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการประกนัโอกาสทางการศึกษา ประกันคุณภาพการศึกษาซ่ึง
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนได้ส่งเสริมให้การบริหารงานของโรงเรียนมีความส าเร็จ
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มากขึ้น นกัเรียนเกิดผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้น ในส่วนของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจดัการศึกษาของโรงเรียนพบวา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน                    

3. ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ร่วมก าหนดนโยบายของ 
โรงเรียน 
 4. ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ร่วมจดัท าแผนงานและโครงการ
ของโรงเรียน 
 5. ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ร่วมพฒันาอาคารสถานที่และ
บริเวณโรงเรียน 
 6. ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ร่วมดูแลความประพฤติของ
นกัเรียน 
 7. ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ร่วมระดมทรัพยากรเพือ่การ
พฒันาโรงเรียน 
 8. ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้และเป็นแหล่งการเรียนรู้ของครู อาจารยแ์ละนกัเรียน 
ความส าคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 9.  การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการศึกษากบัโรงเรียน โดย
หลกัการน าเอากิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียนแบบบูรณาการ ดว้ยการ
ประสานความรู้สึกที่ดีต่อกนั และเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนหรือคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขา้มามีส่วนร่วมบริหารงานทางการศึกษาของโรงเรียน              

10. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมวเิคราะห์ความตอ้งการของโรงเรียน 
11. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มีส่วนร่วมก าหนดวสิยัทศัน์และแผนพฒันาโรงเรียน 
12. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมน าเสนอกิจกรรมการพฒันาคุณภาพ 

โรงเรียน 
 13. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 14. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
 15. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาศกัยภาพของโรงเรียน 
 16. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของ 
โรงเรียน  
 17. มีส่วนร่วมในการสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุขบนสงัคมพหุวฒันธรรมในท่ามกลาง
สงัคมพหุวฒันธรรมของพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนใต ้ตอ้งค  านึงถึง ศาสนา ชาติ
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พนัธุ ์และความเป็นพลเมืองซ่ึงผูค้นที่อยูใ่นพื้นที่น้ีมีความแตกต่างดา้นศาสนา หรือชาติพนัธ ์แต่เป็น
พลเมืองหรือคนไทย 
 18. เขา้ใจ เขา้ถึง การพฒันาตามศาสตร์ของพระราชา และศาสตร์ของนบี 
 19. เขา้ใจ เขา้ถึงการพฒันา บริบทพื้นที่และเขา้ใจวฒันธรรม 
 20. สร้างความเขม้แขง็ทางทรัพยากร สร้างเครือข่ายเอกชนและโรงเรียนรัฐ 
 21. เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการท างาน (Participation) หน่วยงานทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน/ปราชญช์าวบา้น เขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ทั้งในฐานะเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะท างาน
ในส่วนอ่ืน ๆ ของสถานศึกษาโดยมีการร่วมกันคิด ตัดสินใจ สนับสนุน ส่งเสริม และติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงาน ตลอดจนร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จของสถานศึกษา  
 22. พฒันากลไกการบริหารจดัการให้มีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนการจดัการศึกษาให้มี
คุณภาพ มีการกระจายอ านาจ มุ่งหวงัใหอ้งคก์รมีความเป็นเลิศ มีการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีขึ้น และ
มีความสุข มีมาตรฐาน และบรรทดัฐานร่วมกนัโดย ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้เพียงพอ และ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัและสนบัสนุนการศึกษา 
 23. ส่งเสริมการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาอาจจะด าเนินการไดใ้นหลายมิติตามความเหมาะสมและความตอ้งการพื้นฐานของ
ชุมชนในแต่ละพื้นที่และบริบท   
 24. การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ผูป้กครองและชุมชน เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน (To 
Inform) ในการไดรั้บ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโรงเรียน โดยโรงเรียนมีหน้าที่ในการน าเสนอขอ้มูลที่
เป็นจริงถูกตอ้ง ทนัสมยัและประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้
 25. การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินการ /การปฏิบติังานของ 
หน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยโรงเรียนมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การ 
ปรึกษาหารือ ทั้ งเป็นทางการและไม่เป็นทางการและน าขอ้เสนอแนะความคิดเห็น ประเด็นที่
ประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและพฒันาการปฏิบติังานใน
หน่วยงาน (To Consult) 
 26. ดา้นวชิาการ เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรการ
เรียนรู้ ร่วมเป็นวทิยากรเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 27. ดา้นการจดัการและสนบัสนุนงบประมาณ ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดัเก็บภาษีเพือ่การศึกษา ร่วมช่วยเหลือเร่ืองทุนการศึกษา 
 28. ดา้นครูและบุคลากร ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
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ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร 
 29. ดา้นการบริหารทัว่ไป ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดนโยบาย 
จดัท าธรรมนูญโรงเรียน ก าหนดวสิยัทศัน์ และการจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน เป็นตน้ 
 30. สร้างเครือข่ายระหวา่งโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนเพือ่พฒันาศกัยภาพของโรงเรียน
และชุมชน 
 31. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม เช่น กลุ่มคณะครู กลุ่มคณะกรรมการ
สถานศึกษา กลุ่มสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มวทิยากรทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละกลุ่มจะมีบทบาท
ที่เด่นชดัในการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนและขึ้นกบักิจกรรมที่โรงเรียนและชุมชนร่วมกนัจดัท า 
 32. หน่วยงานภายนอก และคนในชุมชนรอบโรงเรียนมาใชบ้ริการของโรงเรียน ส่งผลใหมี้
การเผยแพร่ การบริการ การท างาน การพฒันาของโรงเรียน 
 33. บริการดา้นวชิาการอาชีพ ดา้นวชิาการและดา้นอาคารสถานที่  โดยมีส่วนร่วมกบัชุมชน 
 34. มีส่วนร่วมร่วมในการบริการความรู้ทางวิชาชีพหรือความรู้ทางวชิาการต่อชุมชนตาม
ความตอ้งการและความพงึพอใจของผูรั้บบริการเป็นตวัก าหนดในการจดัท ากิจกรรม/โครงการ  
 35. ใหค้วามรู้และบริการทางวชิาการแก่ชุมชน เช่น การเดินรณรงคเ์พือ่ต่อตา้นยาเสพติด 
การป้องกนัเอดส์ การฝึกทกัษะและอาชีพแก่ประชาชนในชุมชน เป็นตน้ 
 36. กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดนโยบายให้หน่วยงานในสังกดัประสานความความ
ร่วมมือในการจดัการเรียนครบวงจร และใหโ้อกาสนกัเรียนทุกคนไดรั้บการพฒันาทกัษะอาชีพ  
 37. โรงเรียนควรจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพให้สอดคล้องกบัสภาพ
ทอ้งถ่ิน ความเป็นอยู่ หรือพื้นฐานของนักเรียนอย่างแท้จริงการสอนระหว่างหน่วยงาน เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการ การอาชีวศึกษา และ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนให้มีทกัษะการประกอบอาชีพอยา่ง 
เหมาะสม 
 38. โรงเรียนควรจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่การประกอบอาชีพอยา่งเป็นระบบ  
ครบวงจร 
 39. ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหวา่ง 
โรงเรียนกบัชุมชน  
             40. ก าหนดเป้าหมายการพฒันา/แกปั้ญหา/ธ ารงรักษาความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบั
ชุมชน  
 41. ก าหนดยทุธศาสตร์/แนวทางในการพฒันาความสมัพนัธ ์
 42. ปรับเจตคติของฝ่ายโรงเรียนและชุมชนใหย้อมรับซ่ึงกนัและกนั  
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 43. สร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที่ของทั้งฝ่ายโรงเรียนและชุมชน 
 44. ปรับวธีิการด าเนินงานของทั้งสองฝ่ายใหเ้อ้ือต่อการท างานร่วมกนั 
 45. สร้างความเขา้ใจและแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งโรงเรียนกบั ชุมชน 
 46. ตรวจสอบหลงัด าเนินการโดยเปรียบเทียบกบัเป้าหมายที่ก  าหนด 
 47. น าผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอน  
 48. น าผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแผนการด าเนินงานและ ด าเนินการพฒันาในวงรอบ
ต่อไป 
 49. ประชาสมัพนัธใ์ห้ชุมชนทราบเก่ียวกบั นโยบาย เป้าหมาย กิจกรรม กฎระเบียบและ 
สวสัดิการต่าง ๆ ของโรงเรียน โดยใชส่ื้อต่าง ๆ  ไดแ้ก่  
                                    1) จดหมายข่าว หนงัสือ วารสาร และเอกสารส่ิงพมิพต่์าง ๆ จากโรงเรียนถึง
ผูป้กครองและชุมชน เพือ่ใหข้อ้มูลต่าง ๆ เช่น ประวติัของโรงเรียน คณะผูบ้ริหาร แผนงาน นโยบาย
ของโรงเรียน ทุนการศึกษา ฯลฯ 
                                    2) คู่มือผูป้กครอง/คูมื่อนกัเรียน เพือ่ใหข้อ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัช่วงเวลาการเปิด
เรียน ปิดเรียน ตารางการสอนซ่อมเสริม ตารางกิจกรรมของโรงเรียน ระเบียบการวดัและ
ประเมินผลการเรียน ระเบียบการแต่งกาย ระเบียบการลา สวสัดิการของโรงเรียน ฯลฯ  
                                    3) สมุดรายงานของนกัเรียน เพือ่รายงานความกา้วหนา้ทางการเรียนให้
ผูป้กครองทราบ และรับฟังความเห็นจากผูป้กครอง  
                                    4) เวบ็ไซตข์องโรงเรียน เพือ่ส่ือสารเร่ืองราว และกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียนสู่สังคม  
                                     5) เสียงตามสายและการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เคล่ือนที่ถึงคนในชุมชนใน
ส่วนของกิจกรรมการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนน้ี โรงเรียนควรให้
ความส าคัญกับทุกองค์ประกอบของการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ 1) เน้ือหาสาระของส่ิงที่
ประชาสมัพนัธ ์2) วธีิการประชาสมัพนัธ ์และ  3) ส่ือที่ใช ้โดย ผูเ้ขียนเห็นวา่เน้ือหาสาระที่มีพลงัใน
การประชาสมัพนัธไ์ดดี้ที่สุดคือ “คุณภาพการศึกษา”  ซ่ึงดูไดจ้ากคุณภาพ ของผูเ้รียนที่เป็นที่ยอมรับ
ของชุมชน ดงันั้นโรงเรียนควรเน้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นส าคญัเพื่อใชเ้ป็น เน้ือหาสาระ
หลกัในการประชาสมัพนัธโ์รงเรียน  
 50. จดัใหผู้บ้ริหาร ครู นกัเรียน เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เช่น 1) การพฒันา
ชุมชน ได้แก่ การขุดลอกคลอง ท าความสะอาดถนน และที่สาธารณะ 2) การร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา เป็นตน้ 3) การร่วมงานของชาวบา้น เช่น งานมงคลสมรส งานศพ ฯลฯ โดยโรงเรียน
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สามารถเข้าร่วมกิจกรรมกับชาวบา้นได้อย่างหลากหลาย เช่นการร่วมเป็นแขกรับเชิญ การส่ง
บุคลากรของโรงเรียนมาเป็นพธีิกร เป็นตน้  
 51. ใชส้ถานที่และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน โดยโรงเรียนน า 
นกัเรียนออกมาเรียนรู้กบัภูมิปัญญา และเรียนรู้กบัสถานที่และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ซ่ึง
ช่วยใหโ้รงเรียน และชุมชนมีความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนัไดอี้กทางหน่ึง  
 52. จดัใหมี้กิจกรรมวนัเยีย่มผูป้กครองที่บา้นหรือกิจกรรมเยีย่มบา้นนกัเรียน ซ่ึงเป็น 
กิจกรรมหน่ึงในระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน โดยกิจกรรมดงักล่าวช่วยใหโ้รงเรียนและชุมชนมี
ความสมัพนัธท์ี่ดีต่อกนั 
 53. ปรับเจตคติของฝ่ายโรงเรียนและชุมชนให้ยอมรับซ่ึงกันและกัน เน่ืองจากการจัด
การศึกษาในระยะที่ผา่นมา ส่วนใหญ่แลว้ฝ่ายโรงเรียนมองว่าฝ่ายตนเองมีหน้าที่โดยตรงในการจดั
การศึกษาส่วนฝ่ายชุมชน เป็นเพียงผูรั้บบริการและสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน ดงันั้น
การปฏิบตัิของฝ่ายโรงเรียนต่อชุมชนจึงปฏิบติัแบบผูใ้ห้บริการกบัผูรั้บบริการ โดยจ ากดัการมีส่วน
ร่วมของชุมชนไวท้ี่ระดบัของการใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนโรงเรียน ตวัอยา่งเช่น เม่ือโรงเรียน
จะด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ฝ่ายโรงเรียนจะเป็นผูค้ิดและตดัสินใจไวล่้วงหน้าว่าจะด าเนินการ
อยา่งไรแลว้จึงไปขอความร่วมมือจากชุมชน 
 54. สร้างความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าที่ของทั้งฝ่ายโรงเรียนและชุมชน ทั้งสองฝ่าย
ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจที่ตรงกนั เพื่อให้เกิดการยอมรับซ่ึงกันและกนัและป้องกนัปัญหาความ
ขดัแยง้ที่จะตามมา ส่งเสริมสนบัสนุนใหท้ั้งสองฝ่ายเกิดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าที่ของตน 
เช่น มีการอบรม คณะกรรมการสถานศึกษาก่อนปฏิบติัหนา้ที่ เป็นตน้ 
 55. สร้างความสัมพนัธ์อันดีกับชุมชน ซ่ึงวิธีการสามารถท าได้หลายวิธี เช่น โครงการ
โรงเรียนเยีย่มบา้น การเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ การให้บริการแก่ชุมชน การให้
ชุมชนเขา้เยีย่มชมและร่วมกิจกรรมกบัโรงเรียน และการตั้งสมาคมผูป้กครอง เป็นตน้ 
 56. ใหเ้กียรติและรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตามเหตุผลและปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งผู ้
ที่มีฐานะเท่าเทียมกนั รวมทั้งเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
 57. สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน เช่น การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได ้
การมี ผลงานเป็นที่ยอมรับของชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือการตั้งใจสั่งสอนอบรมบุตรหลานของ
ชุมชนใหเ้ป็นคนดี คนเก่ง มีความสุขและปลอดภยั                      
 58. สร้างผูบ้ริหารเป็นผูน้ ามีส่วนร่วม และใหชุ้มชนศรัทธาความเป็นผูน้ า 
 59. สร้างการรับรู้ใหผู้ป้กครองและชุมชนรับรู้ถึงความส าคญัและความจ าเป็นที่จะตอ้ง
พฒันาเด็กร่วมกนักบัสถานศึกษา โดยเกิดจากความรู้สึกวา่เด็กคือคนของชุมชน และเด็กเหล่าน้ีจะ
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เป็นผูสื้บทอดภารกิจต่าง ๆ ของชุมชนต่อไป การลงมือเตรียมเด็กใหเ้ป็นไปตามที่ชุมชนก าหนด 
จุดหมายไว ้จะท าใหม้องเห็นภาพอนาคตของชุมชนได ้
 60. สร้างแรงบนัดาลใจให้ผูป้กครองและชุมชนในการหาวธีิร่วมกนั เพือ่ส่งเสริมและ
สนบัสนุนเด็กร่วมกบัสถานศึกษา 
 61. กระตุน้ใหมี้การรวมกลุ่มและร่วมมือร่วมใจกนัในกลุ่มองคก์รในชุมชนเพือ่ริเร่ิมและ
สนบัสนุนการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัสถานศึกษาในการพฒันาเด็กของชุมชน การรวมกลุ่มกนั
ดงักล่าวอาจจดัอยูใ่นรูปขององคก์รการศึกษาเพือ่พฒันาทอ้งถ่ิน ทีมี่บุคลากรจากทุกฝ่ายในชุมชน
เป็นกรรมการและกรรมการเหล่านั้นจะตอ้งมีพลงัที่จะผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรมทางการศึกษาได ้
 62. ชกัชวนพอ่แม่ ผูป้กครอง บุคคลต่าง ๆ ในชุมชนมารวมกลุ่มกนั เพือ่ท  ากิจกรรมในการ
ส่งเสริมพฒันาเด็ก ครูเป็นผูป้ระสานงาน โดยให้พอ่แม่ ผูป้กครอง และชุมชนเป็นกรรมการ 
ลกัษณะของการท ากิจกรรมไดแ้ก่ การใหค้วามรู้แก่ชุมชนในเร่ืองของวธีิการส่งเสริมพฒันาเด็ก การ
เขา้มาจดักิจกรรมการเรียนรู้กบัเด็กโดยตรง การเป็นแหล่งความรู้ใหแ้ก่เด็ก การร่วมมือกนัท า 
กิจกรรมในวนัส าคญัต่าง ๆ ของชุมชนในนามของชมรมหรือกลุ่มโดยใหเ้ด็กมีส่วนร่วม และการ
ร่วมกนัรณรงคเ์ผยแพร่แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาเด็ก 
 63. เขา้ถึงชุมชน พอ่แม่ ผูป้กครองผา่นแหล่งความรู้ที่มีอยูใ่นชุมชน เช่น วทิยชุุมชน 
นิตยสาร หนงัสือพมิพท์ัว่ไปและหนงัสือพมิพท์อ้งถ่ิน นิตยสาร รายการโทรทศัน์ การใหข้อ้มูลผา่น
แหล่งขอ้มูลคอมพวิเตอร์ออนไลน์ ฯลฯ ทั้งน้ีอาจเป็นการใหค้วามรู้ การรณรงคใ์ห้เห็นความส าคญั
ของการร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาเด็ก การใหบ้ริการใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก เป็นตน้ 
 64. เยีย่มบา้นเป็นรายบุคคล และการเยีย่มบา้นเป็นกลุ่ม ทั้งน้ีจะเป็นการติดต่อประสานกบั
ผูป้กครองโดยตรงและใกลชิ้ด เน่ืองจากเป็นการไดพ้บปะสนทนากนัโดยตรงในสถานการณ์จริง 
และการพดูคุยอยา่งฉนัทมิ์ตร ก่อใหเ้กิดความไวใ้จ เช่ือมัน่ และเกิดความเช่ือมัน่ การเยีย่มบา้น
อาจจะเป็นการไปพบปะกบักลุ่มหรือชมรมของชุมชนที่มีอยูแ่ลว้ การพบปะโดยการเขา้กลุ่ม ท าให้
ส่ือความคิดไดโ้ดยตรง การส่ือสารสองทางท าให้เกิดความเขา้ใจโดยง่าย และท าขอ้ตกลงไดง่้าย ครู
อาจจะร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม เพือ่ประสานงานและท ากิจกรรมร่วมกบักลุ่ม พร้อมทั้งการ
ประสานกิจกรรมใหมี้ความเช่ือมโยงกบังานการจดัการศึกษาดว้ยควบคู่กนั 
 65. รวมกลุ่มกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก และองคก์รที่ท  างานเก่ียวกบัครอบครัวและ
เด็ก เช่น นกัจิตวทิยา หมอเด็ก นกัสงัคมสงเคราะห์ มูลนิธิเอกชน กลุ่มพอ่แม่ ผูน้ าชุมชน ผูน้ า
ทางการศึกษา ฯลฯ เป็นการรวบรวมแหล่งความรู้และการใหค้วามช่วยเหลือ การบริการและ
สวสัดิการที่เก่ียวกบัครอบครัวและเด็กไวด้ว้ยกนั รวมทั้งการสร้างเครือข่ายในส่วนต่าง ๆ ของ
ชุมชน ทั้งน้ีเพือ่ใหก้ารช่วยเหลือแก่ครอบครัวและเด็กที่ตอ้งการอยา่งเบด็เสร็จ รวดเร็ว และเพือ่
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ร่วมกนัสร้างความตระหนกัใหชุ้มชนเห็นความส าคญัในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพือ่เด็ก
ของตน 
 66. เชิญผูป้กครองและชุมชนเยีย่มหอ้งเรียน ซ่ึงเป็นวธีิหน่ึงที่จะท าใหเ้กิดความเขา้ใจและ
เห็นความส าคญัที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 67. การเป็นผูป้ระสานกบัหน่วยต่าง ๆ ในชุมชน เพือ่ใหมี้การรวมกลุ่มกนัเป็นองคก์รทาง
การศึกษาที่มีการก าหนดเป้าหมายอยา่งชดัเจนในการพฒันาเด็ก เพือ่ใหเ้ด็กเหล่าน้ีมีลกัษณะที่พงึ
ประสงค ์มีความรู้ ความสามารถ มีบุคลิกภาพตามที่ชุมชนคาดหวงั และใหเ้ด็กเติบโตมาเป็นสมาชิก
ที่มีคุณภาพของชุมชน และสืบสานภาระหนา้ที่ในการพฒันาชุมชนของตนใหเ้ขม้แขง็ และย ัง่ยนื
ต่อไป  
 68. กระตุน้ใหมี้การร่วมมือร่วมใจกนัในทุกองคก์รของชุมชน ในการสนบัสนุนและพฒันา
เด็กของชุมชนไปสู่เป้าหมายที่ก  าหนดไว ้
 69. การประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้กครอง และชุมชนทราบและเขา้ร่วมโครงการ ด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์กับกลุ่มเป้าหมายโดยตรง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัที่จะให้มามีส่วนร่วม มาร่วม
โครงการและประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชน ทั้งทางวิทยุโทรทศัน์ หนังสือพิมพ ์ ทอ้งถ่ิน และ
เวบ็ไซต ์องคค์วามรู้ในการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนเขา้ร่วมโครงการ ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ ์
ใหท้ัว่ถึงทุกกลุ่ม ก าหนดหวัขอ้ในการประชาสมัพนัธท์ี่ชดัเจน 
 70. สร้างเครือข่ายระหวา่งโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน เพือ่สมานฉนัทแ์ละพฒันา
ร่วมกนั 
 71. สร้างการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษา เช่น จดัให้มีส่ิงพิมพเ์พื่อเผยแพร่ข่าวสารของ
สถานศึกษา อาจท าในรูปของจดหมายข่าว วารสาร  จดัให้มีเจา้หน้าที่ประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ขอ้มูล
แก่ผูม้าติดต่อสอบถามหรือใหค้วามสะดวกแก่ผูม้าติดต่อสถานศึกษา 
 72. ตอ้งเปล่ียนรูปแบบการประชาสมัพนัธข์องโรงเรียนรัฐไม่ดีเท่ากบัโรงเรียนเอกชน ซ่ึง
โรงเรียนเอกชนมีการประชาสมัพนัธดี์กวา่ 
 73. การเขา้มามีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคม
ผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผูป้กครองและชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใน
ลกัษณะของการร่วมก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา การจดัท าธรรมนูญโรงเรียน การสนับสนุน
ให้ความร่วมมือในการจดัการศึกษา ร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ร่วมเสนอแนะให้
ขอ้คิดเห็นในการปรับปรุง ติดตามผลการปฏิบติังาน การตรวจสอบการท างานของโรงเรียน รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมในการประกนัโอกาสทางการศึกษาประกนัคุณภาพการศึกษา 
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 74. การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนไดส่้งเสริมให้การบริหารงานของโรงเรียนมี
ความส าเร็จมากขึ้น นักเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงขึ้นโดยมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนในการร่วมก าหนดนโยบายของโรงเรียน ร่วมจัดท าแผนงานและโครงการของ
โรงเรียน ร่วมพฒันาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน ร่วมดูแลความประพฤติของนักเรียน ร่วม
ระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันาโรงเรียน  ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้และเป็นแหล่งการเรียนรู้ของครู 
อ า จ า ร ย์ แ ล ะ นั ก เ รี ย น ค ว า ม ส า คัญ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น 
 75.  การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการศึกษากับโรงเรียน โดย
หลักการน าเอากิจกรรมของชุมชนเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียนแบบบูรณาการ ด้วยการ
ประสานความรู้สึกที่ดีต่อกนัและเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขา้มามีส่วนร่วมบริหารงานทางการศึกษาของโรงเรียนในด้านต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1. ร่วม
วิเคราะห์ความตอ้งการของโรงเรียน 2. ร่วมก าหนดวิสัยทศัน์และแผนพฒันาโรงเรียน 3. ร่วม
น าเสนอกิจกรรมการพฒันาคุณภาพโรงเรียน 4. ร่วมพฒันากิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน   5. ร่วม
พฒันาคุณภาพแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 6. ร่วมพฒันาศกัยภาพของโรงเรียน 7. ร่วมติดตาม
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของโรงเรียน 
 76. สถานศึกษาให้ความช่วยเหลือหรือบริการชุมชน ซ่ึงอาจจะด าเนินการได้หลากหลาย 
เช่น จดัใหมี้การสอนหรือฝึกอบรมเก่ียวกบัวชิาชีพใหก้บัประชาชนในชุมชน เช่น การตอนติดตา ต่อ
ก่ิงตน้ไม ้การเกษตรผสมผสาน การท าอาหาร ท าขนม การใชค้อมพวิเตอร์ เป็นตน้ 
 77. ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นความรู้และเผยแพร่ความรู้ใหม่ๆแก่ประชาชนในชุมชน เช่น 
ความรู้เก่ียวกับอาหาร ยารักษาโรค โรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ อันตรายจากยาฆ่าแมลงในผกัผลไม ้
การเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรกรรมทางเลือก เป็นตน้ 
             78. จดับริการข่าวสารเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน เช่น สถานศึกษาท า
หอกระจายข่าวแลว้ถ่ายทอดเสียงจากรายการวทิยทุี่เป็นความรู้ เพื่อประชาชนจะไดน้ าไปใชใ้นชีวิต 
ประจ าวนัได ้หรืออ่านข่าวสารความรู้เก่ียวกบัการรักษาสุขภาพอนามยั เป็นตน้ 
 79. การเป็นผูน้ าและใหค้วามร่วมมือในการพฒันาชุมชน สถานศึกษาจะด าเนินการไดโ้ดย
จดัโครงการพฒันาชุมชน โดยชุมชนสนบัสนุนดา้นบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์ เช่น การปล่อยปลา 
ขดุลอกคูคลองที่ต้ืนเขิน ขดุคูระบายน ้ า ท  าความสะอาดมสัยดิ พฒันาวดั เป็นตน้ 
 80. ใหบ้ริการดา้นวิชาการแก่ชุมชน เช่น ใหค้วามรู้ดา้นการสอนภาษาไทย ภาษาองักฤษ 
คอมพวิเตอร์ เป็นตน้ 
 81. บริการเก่ียวกบัอาคารสถานที่ของสถานศึกษาแก่ประชาชนในชุมชน เช่น ใหป้ระชาชน
ในชุมชนใชห้อประชุม ใชห้อ้งสมุด ใชโ้รงอาหารและใชส้นามกีฬา เป็นตน้ 
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 82. การออกเยีย่มเยยีนผูป้กครอง และผูเ้รียนตามบา้น เช่น เม่ือผูเ้รียนเจบ็ป่วยหรือผูส้อนไป
แนะน าผูเ้รียนท าแปลงเกษตรที่บา้น รวมทั้งการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน เช่น ร่วมงานแต่งงาน 
งานเมาลิด ร่วมงานการทอดกฐินที่วดั ร่วมงานมงคลในชุมชน เป็นตน้ 
 83. เปิดช่องรับฟังประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่เก่ียวขอ้ง หรือผูรั้บบริการไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานเพือ่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนกบัโรงเรียน 
 84. มีสดัส่วนการมีส่วนร่วมในสดัส่วนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
 85. พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พฒันา
และเสริมสร้าง 
 86. สร้างความตระหนกัในบทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการฯที่ตอ้งมีส่วนร่วมในการ
พฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
 87. ส่งเสริมใหบุ้คลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาฯ มีความเขม้แขง็ใน
การปฏิบติัหนา้ที่ มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 

 88. เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียน บุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษา เพือ่ใหบุ้คลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการฯ ไดพ้ฒันาตนเองโดย
เขา้ร่วมประชุม อบรม สมัมนา ศึกษาดูงาน อยา่งนอ้ยปีการศึกษาละ 1 คร้ัง 

89. การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มาร่วมพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในบทบาทครูภูมิปัญญาชาวบา้นและบทบาทต่าง ๆ โดยคาดหวงัว่าจะท าให้
โรงเรียนเป็นที่ยอมรับของผูป้กครองและชุมชน นักเรียนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ครู อาจารยเ์ป็นที่
ยอมรับของชุมชนมากขึ้น นกัเรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนดีขึ้น ครู อาจารยมี์คุณภาพมากขึ้นและ
โรงเรียนไดรั้บการพฒันามากขึ้น 

90. การท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน ท าให้ครูมีบทบาท
ส าคัญในการเป็นผูป้ระสานงานร่วมกับผูป้กครองและชุมชน ให้เกิดความตระหนักและเห็น
ความส าคญัของการพฒันาเด็ก และก าหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันาเด็กร่วมกนั 
                    ผูว้จิยัก าหนดเป็นยทุธศาสตร์และให้ช่ือวา่ “ยุทธศาสตร์การสร้างความสัมพันธ์กับ

ชุมชน” 

                    จึงสรุปไดว้า่ ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังาน 
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 ประกอบดว้ย  5  ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี  
ยทุธศาสตร์ที่   1   ดา้นการพฒันาการบริหารจดัการ                            ประกอบดว้ย  110  แนวทาง 
ยทุธศาสตร์ที่   2   ดา้นการส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน ประกอบดว้ย  21  แนวทาง               
ยทุธศาสตร์ที่   3   ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน                                 ประกอบดว้ย  54  แนวทาง  
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ยทุธศาสตร์ที่   4   ดา้นการพฒันาจิตวญิญาณของความเป็นครู           ประกอบดว้ย  76  แนวทาง 
ยทุธศาสตร์ที่   5   ดา้นการสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน                     ประกอบดว้ย   90  แนวทาง 
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บทที่ 5  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

             การวิจยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อทราบองคป์ระกอบการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16  และ 2) เพื่อ
ทราบแนวทางและยทุธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15  และ 16 จ าแนกการน าเสนอขอ้มูลออกเป็น  2  ตอนดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 
 ประชากร คือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จ านวน 68 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15  และ 16 จ านวน 63 โรงเรียน ผูใ้ห้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน 
ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน หัวหน้าวิชาการ หัวหน้าแผน  และ
ครูผูส้อน รวมทั้งส้ิน  252  คนไดรั้บแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์กลบัคืนมา 57 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 
228 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ  90.47 
 เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม (questionnaire) เร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการ
บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 ที่ผูว้ิจยั
สร้างขึ้นโดยการสังเคราะห์หลกัการแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร งานวิจยัที่เก่ียวขอ้งและสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 และการสงัเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 9 
คน แล้วท าการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย โดยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้ นเสนอ
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาด้วยวิธีการหาค่าดัชนีความ
สอดคลอ้ง (Index of  Item Objective Congruence: IOC) เลือกขอ้ค  าถามที่มีค่า  IOC  ตั้งแต่ 0.6 ขึ้น
ไป และปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ ไดข้อ้ค  าถามที่มีความเหมาะสม 140 ขอ้ 
หลังจากนั้ นน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 ประกอบดว้ย  5  จงัหวดั คือ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา  จงัหวดั
สตูล และ 4 อ าเภอของสงขลา ไดแ้ก่ อ าเภอจะนะ นาทวี สะบา้ยอ้ย และเทพา ทั้งน้ีผูว้ิจยัใชว้ิธีการ
เลือกกลุ่มประชากร จากโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16 ทั้ง   5  จงัหวดั ที่มีลกัษณะเหมือนกลุ่มตวัอยา่งแต่ไม่ใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 8 โรง โรงเรียน
ละ  4  คน รวมทั้งส้ิน  32  คน น าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B2
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แบบสอบถามโดยการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (a-coefficient) ดว้ยสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค (Cornbrash’s alpha coefficient)ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.965 ได้เป็น
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ 
 การเก็บขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปเก็บขอ้มูล
จากกลุ่มตัวอย่างแล้วรวบรวมข้อมูล น ามาวิเคราะห์องค์ประกอบพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ดว้ยสถิติการวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) วิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 มาก าหนด
เป็นหัวขอ้สนทนาอภิปรายกลุ่มในการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อทราบ
แนวทางและยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 แลว้น าแนวทางมาจดักลุ่มเป็นยทุธศาสตร์เพื่อสร้างแนวทาง
ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 14 ท่าน แลว้น ามาเรียบเรียงเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 น าแนวทางมาจดักลุ่ม
เป็นยทุธศาสตร์ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 จากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เน้ือหา สรุปแนวทางและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15  และ 16  
 

สรุปผลการวิจัย 

                     การวจิยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังาน 
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อง 
การวจิยัไดด้งัน้ี 
                     1. องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ประกอบดว้ย  10 องคป์ระกอบ คือ 1) การพฒันาผูน้ าในการบริหาร
จดัการ 2) การส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน 3) การส่งเสริมจิตวิญญาณความเป็นครู     
4) การพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาเทคโนโลยี
เพือ่คุณภาพองคก์ร 6)  การจดัการเครือข่ายและการประชาสัมพนัธ์ 7) การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 8) 
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การพฒันาทกัษะทางภาษาและอาชีพ  9) การพฒันาครูให้เป็นครูมืออาชีพ และ10) การสร้าง
ความสมัพนัธก์บัชุมชน  
 ดงันั้นองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 จึงเป็นพหุองค์ประกอบตามสมมติฐานการวิจัยโดยในแต่ละ
องค์ประกอบมีตัวแปร ค่าน ้ าหนักตัวแปรในองค์ประกอบ ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(eigenvalue) และค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสมของตวัแปร (cumulative % of variance) ดงัน้ี 
 1.1 องค์ประกอบที่ 1 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 21 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.510 - 0.800 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 16.163 ค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวน (% of variance) 11.545 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance) 11.545 ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี  1) เป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ 2) เป็น
ผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี   3) เป็นผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก 4) เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ 5) 
มีนวตักรรมใหม่  ๆ ในการบริหารจดัการ 6) เป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้ 7) มีการก าหนดภารกิจ 
เป้าหมาย และวิธีด าเนินการของสถานศึกษาให้ชัดเจน 8) เป็นผูน้ ามีส่วนร่วมกบัชุมชน 9) มีการ
สร้างแรงจูงใจในการท างาน 10) พฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 11) สร้างความตระหนกัดา้นการศึกษาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน 12) มีการ
จดัการศึกษาที่ทนัสมัย 13) พฒันาระบบการวดัและประเมินผล  14) มีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและให้บริการดา้นวิชาการแก่ชุมชน 15) ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 16) สร้าง
ความตระหนักด้านความรับผิดชอบให้กับครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 17) ให้
ความส าคญักับผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้เสีย 18) มีการจดัระบบการท างานที่ชัดเจนสามารถ
ตรวจสอบ 19)  มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมินภายนอก  20) พฒันาการจบ
หลักสูตรมัธยมศึกษาและเกณฑ์การจบหลักสูตรมัธยมศึกษา  21) สร้างความศรัทธาให้กับ
ผูป้กครองและชุมชน 
 1.2 องค์ประกอบที่ 2 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 10 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง  0.510 -0 .715  มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue)  8.415  ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 6.011 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance)  17.556  ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี  1) พฒันาระบบการเรียนการสอนและการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  2) เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 3) จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน 4) พฒันาหลกัสูตร
และกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 5) พฒันาครู นักเรียนให้มีทกัษะการใช้เทคโนโลยี       
6) พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 7) มีการจดัการความรู้มุ่งผลลพัธ์ 8) มีการบริหาร
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จดัการที่ใชโ้รงเรียนเป็นฐานเนน้การมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล  9)  ยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มี
คุณธรรม จริยธรรม 10) โรงเรียนเป็นแบบอยา่งใหค้วามช่วยเหลือชุมชนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน   
 1.3 องค์ประกอบที่ 3 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 6 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง  0.513  - 0 .710  มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue)  6.499 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 4.642 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance) 22.198ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี  1) ครูและบุคลากรมีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่ง
คุณภาพอย่างจริงจัง 2) มุ่งเน้นพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูให้ยึดมั่นในจรรยาบรรณ 3) มี
วิสัยทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกัน 4) ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 5) ส่งเสริมให้
บุคลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี  6) ส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและ
สนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่  
 1.4 องค์ประกอบที่ 4 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 5 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง  0.599 - 0.736   มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue)  5.477  ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance)  3.912  ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม  (cumulative % of 
variance)  26.110  ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี  1)  วิเคราะห์พหุวฒันธรรมองคก์ารและ
ยดึหลกัพหุวฒันธรรมในการขบัเคล่ือน   2)  พฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการบุคคลอยา่งย ัง่ยนื 
3) ศึกษาการพฒันาบริบทพื้นที่และวฒันธรรม  4)  เสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ 
เอกชน ทอ้งถ่ิน ชุมชน 5) ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาใหสู้งขึ้น 
 1.5 องค์ประกอบที่ 5 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 4 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง  0.551 - 0 .710  มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue)  5.205    ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 3.718 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance)  29.828  ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี 1)  ส่งเสริมและพฒันาการใชเ้ทคโนโลยี
ทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  2)  พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมี
ส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 3)  มีกลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพองคก์าร ครูและบุคลากร  4)  มีการปรับตวั
เพือ่การแข่งขนัใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนื  
 1.6 องค์ประกอบที่ 6 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 4 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง  0.501 - 0.680  มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 4.496 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance)  3.211  ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance) 33.040  ประกอบด้วยรายละเอียดตัวแปร ดังน้ี  1) ใช้หลักการประชาสัมพนัธ์ที่ ดี            
2)  นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียนอยา่งเขม้ขน้และผลที่ไดไ้ปใชใ้นการ
พฒันางาน  4. มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครองและครู 
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มูลนิธิ และเครือข่ายผูป้กครอง ส่งเสริมและสนบัสนุนร่วมมือพฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองดี  4)  มี
หลกัการกระจายอ านาจ 
 1.7 องค์ประกอบที่ 7 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 3 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.628 - 0.652  มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue)  3.542 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 2.530 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance) 35.569  ประกอบด้วยรายละเอียดตวัแปร ดังน้ี1) พฒันาผูเ้รียนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยให้เป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข  2) พฒันากระบวนการการจดัการเรียนการสอน ทั้งแผนการสอน  เทคนิควิธีการสอน  ส่ือ
การสอน  และการวดัผลประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อ
ผูเ้รียน 3) ปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ วฒันธรรมประเพณี
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 1.8 องค์ประกอบที่ 8 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 3 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง 0.570 - 0.710   มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 2.678 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน (% of variance) 1913 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of 
variance)  43.590  ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี 1)  พฒันาการสอนภาษาองักฤษเทียบเท่า
ต่างประเทศ  2) ยกระดบัการศึกษาทางไกล  3) มีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามทกัษะอาชีพแบบ
เตม็ระบบ  
 1.9 องคป์ระกอบที่ 9 มีตวัแปรส าคญั จ  านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ ตวัแปรที่  117,118 และ 119 
ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง  0.518 - 0.547  มีค่าความแปรปรวน  
(eigenvalue) 2.565 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 1.832 ค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม  (cumulative % of variance) 45.423 ประกอบดว้ยรายละเอียดตวัแปร ดังน้ี          
1)พฒันาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ  2) มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นระบบ 3) มีการ
วเิคราะห์และประเมินองคก์ร                                                                                                                                                                                       
 1.10 องค์ประกอบที่ 10 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 3 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปรใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหว่าง .541 - .729 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 2.313  ค่าร้อยละของความ
แปรปรวน (% of variance)  1.652  ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม  (cumulative % of 
variance) 53.182. ประกอบด้วยรายละเอียดตวัแปร ดงัน้ี 1)  มีการบริการวิชาชีพต่อชุมชน/สังคม 
โดยยึดความต้องการและความพึงพอใจของผูรั้บบริการเป็นตัวก าหนดในการจัดท ากิจกรรม/
โครงการ 2)  สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้เขา้มา มีส่วนร่วมในการจดั
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การศึกษาของโรงเรียน  3) ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และสนับสนุนให้
ผูเ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน       
                          2. แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาส านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 
                              2.1 แนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่ 
เขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16  ประกอบดว้ย  5  ยทุธศาสตร์  351  แนวทาง ดงัน้ี  

1) ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการ                           ประกอบดว้ย  110   แนวทาง 
2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมเทคโนโลยเีพือ่การเรียนการสอน ประกอบดว้ย   21  แนวทาง               

       3)   ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน                                 ประกอบดว้ย  54  แนวทาง  
       4)   ยทุธศาสตร์การพฒันาจิตวญิญาณของความเป็นครู            ประกอบดว้ย  76   แนวทาง 
       5)   ยทุธศาสตร์การสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน                      ประกอบดว้ย   90  แนวทาง 
                

อภิปรายผล 

 ผลการวจิยัคร้ังน้ีมีประเด็นส าคญัที่คน้พบจากยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหาร 
โรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16 และสามารถ
น ามาเป็นประเด็นในการอภิปราย  2  ประเด็น 1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16  2)  แนวทางและยทุธศาสตร์การ
พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15 และ 16  
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. ผลที่ได้จากการวิจยั พบว่า การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต  15  และ 16 องค์ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ เรียงตามน ้ าหนัก
องคป์ระกอบที่ได้จากมากไปหาน้อย คือ ไดแ้ก่  1) การพฒันาผูน้ าในการบริหารจดัการ 2) การ
ส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน 3) ส่งเสริมจิตวิญญาณความเป็นครู 4) การพฒันาการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาเทคโนโลยเีพื่อคุณภาพองคก์ร  
6) การจดัการเครือข่ายและการประชาสมัพนัธ ์7) การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 8) การพฒันาทกัษะทาง
ภาษาและอาชีพ 9) การพฒันาครูให้เป็นครูมืออาชีพ และ 10) การสร้างความสัมพนัธ์กับชุมชน 
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจยัที่ว่าองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 มีลกัษณะเป็นพหุองคป์ระกอบ ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 
และ 16 มีความส าคัญต่อการพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต  15  และ 16 ซ่ึงอยู่ในเขตพื้นที่พฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้มีอตัลกัษณ์ความหลากหลายทางวฒันธรรม  ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนที่มี
ลกัษณะเฉพาะ บริบทที่แตกต่างซ่ึงอาศยัความละเอียดอ่อนในการบริหาร รู้ในเชิงลึกเพื่อพฒันา
ระบบบริหารและการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สอดคลอ้งตามนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2550 - พ.ศ. 2551 โดยส านักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้ าหนดกลยทุธ์ดา้นการศึกษาที่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน คือ
การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจะตอ้งวางแผนยทุธ์ศาสตร์เพื่อพฒันาให้เขา้สู่เกณฑ์
มาตรฐานและคุณภาพ   การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 
มุ่งเนน้ให้มีการปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มีเอกภาพเชิงนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏิบติัมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษา การระดม
ทรัพยากรต่าง ๆ การมีส่วนร่วมทั้งมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยไดรั้บสิทธิประโยชน์
จากรัฐและการสนบัสนุนจากรัฐ บุคคล และองคก์รต่าง ๆ โดยร่วมจดัการศึกษาเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดผล
สมัฤทธ์ิทางการเรียนรู้ที่ดีและมีคุณภาพซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่แทจ้ริงของบริบทพื้นที่หรือ
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะอยา่งยิง่การพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามที่กระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาไวซ่ึ้งจ าเป็นที่จะตอ้งพฒันาอยา่งเป็นระบบในทุกดา้น 
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายการพฒันาการศึกษาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยยึด
หลักการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ์ความหลากหลายทางวฒันธรรม  ความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนที่มีลกัษณะเฉพาะบนพื้นฐานของหลักศาสนาที่เช่ือมโยงหลัก
ศาสนาเขา้กบัวิชาสามญัและวิชาชีพ ที่ยดึผูเ้รียนและประชาชนเป็นศูนยก์ลางโดยให้มีการบริหาร
จดัการลกัษณะพเิศษที่แตกต่างไปจากที่อ่ืน  ดงันั้นการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพจึงเป็นส่ิงส าคญัและ
จ าเป็นยิง่ โดยเฉพาะโรงเรียนมธัยมศึกษาเป็นหน่วยงานที่ส าคญัยิง่ สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดมี้การก าหนดการ
กระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ซ่ึงมาตรา 39 ที่
ก  าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และส านักงานการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงซ่ึงการ
กระจายอ านาจเป็นการสร้างความเขม้แข็งของโรงเรียนมธัยมศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการบริหาร
จดัการตามหลกัการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) ที่
ให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการ รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล 
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เพือ่ใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่ิงที่ส าคญั 
คือมี 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการเรียนการสอน ดา้นความพร้อมทางปัจจยัโรงเรียน 
และด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน  ดังนั้นองค์ประกอบทั้ง 10 องค์ประกอบ มีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ขอ้คน้พบจากการศึกษาวจิยัของนกัการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 
 องคป์ระกอบที่ 1  พฒันาผูน้ าในการบริหารจดัการโรงเรียน น ้ าหนกัองคป์ระกอบมากที่สุด 
องค์ประกอบน้ีมีตัวแปรย่อยร่วมกันอธิบาย พฒันาผูน้ าในการบริหารจัดการโรงเรียน ได้แก่ 
ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ ผูน้ าดา้นการบริหารจดัการ ผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก 
เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ มีนวตักรรมใหม่ ๆในการบริหารจดัการ ผูน้ าที่มีความรอบรู้ มีการ
ก าหนดภารกิจ เป้าหมายและวิธีด าเนินการของสถานศึกษาให้ชัดเจน ผูน้ ามีส่วนร่วมกับชุมชน 
สร้างแรงจูงใจในการท างาน พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีความตระหนักด้านการศึกษาให้กับผูป้กครองและชุมชน จดัการศึกษาที่ทนัสมัย 
พฒันาระบบการวดัและประเมินผล ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและให้บริการดา้นวิชาการแก่
ชุมชน ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ สร้างความตระหนักดา้นความรับผิดชอบให้กบัครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ความส าคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย จดัระบบ
การท างานที่ชัดเจนสามารถตรวจสอบ มีระบบประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมิน
ภายนอก พฒันาการจบหลกัสูตรมธัยมศึกษาและเกณฑก์ารจบหลกัสูตรมธัยมศึกษา และสร้างความ
ศรัทธาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน 
 กล่าวได้ว่าการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต  15  และ 16 จะประสบผลส าเร็จได ้โดยผูน้ าในการบริหารจดัการโรงเรียนเป็นส่ิง
ส าคญัยิง่ในการพฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าถือว่าเป็นกุญแจแห่ง
ความส าเร็จ เพราะนอกจากจะปฏิบติัหนา้ที่ตามภารกิจของสถานศึกษาแลว้ ผูบ้ริหารสถานศึกษายงั
เป็นจุดเช่ือมของนโยบายกับการปฏิบัติที่ใกล้ชิดกับผูเ้รียนมากที่สุด ซ่ึงแน่นอนว่าผูบ้ริหาร
สถานศึกษา นอกจากจะตอ้งคุณลกัษณะที่ดี มีความรู้ความสามารถ เป็นผูน้ าครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตลอดจนผูป้กครองและชุมชนให้มาร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้
บรรลุผล ซ่ึงหมายถึงมีสมรรถนะจะตอ้งมีผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการภาวะผูน้ าทางวิชาการ 
ประกอบดว้ย ความเป็นผูน้ าทางวิชาการและสามารถส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ภาวะผูน้ าทางวิชาการ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปรัชญาการศึกษาของชาติและหลกัการจดัการ
เรียนรู้ สามารถบริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั สามารถ
จดัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถสร้างและ
พฒันานวตักรรมทางการศึกษา ให้ความส าคัญและส่งเสริมให้มีการวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพ
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การศึกษา สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ สามารถจูงใจให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุ่มเทความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถใชภ้าษาองักฤษเพือ่การส่ือสารและภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออก
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นความประพฤติและการส่ือสารเพือ่ใหเ้กิดการยอมรับและศรัทธาจากผู ้
ที่เก่ียวขอ้ง พฤติกรรม ดงักล่าว ประกอบดว้ย  1) การแสดงออกถึงความไวว้างใจ 2) การแสดงออก
ถึงความรับผิดชอบ  3)  การแสดงออกถึงความเคารพ 4) การแสดงออกถึงความเป็นพลเมืองดี        
5) การแสดงออกถึงความยตุิธรรม โดยพฤติกรรมการกระท าดงักล่าวน้ีจะค านึงถึงผลส าเร็จในการ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 6) ความไวว้างใจ หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาถึงการเป็นผูป้ฏิบตัิหน้าที่ดว้ยความซ่ือสัตยมี์ความซ่ือตรง รักษาสัญญาและมีความ
จงรักภกัดีต่อองค์กร ชุมชน และสังคม ประเทศชาติ การบริหารและการจัดการในสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ความสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ นโยบาย ภารกิจของสถานศึกษาและบทบาท
หนา้ที่ความรับผดิชอบของผูอ้  านวยการสถานศึกษา สามารถวางแผนกลยทุธใ์หส้อดคลอ้งกบับริบท
ของสถานศึกษา สามารถตดัสินใจบนพื้นฐานของขอ้มูลและหลักการได้อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม 
สามารถประยุกต์ใช้ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศึกษา สามารถบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดความคุม้ค่า สามารถบริหารจดัการระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สามารถส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดง
ความสามารถในทางวิชาการ สามารถบริหารจัดการระบบภาคีเครือข่ายการพฒันาสถานศึกษา 
สามารถนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผล สามารถวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เก่ียวขอ้งกับการปฏิบติังาน สอดคล้องกับ พรชัย เจดามาน กล่าวถึง
คุณลกัษณะที่ดี ไดแ้ก่ 1) ความมีอุดมการณ์ อุดมการณ์อยากเป็นผูบ้ริหารที่ดี ใช้โอกาสบทบาท
หน้าที่สร้างคุณประโยชน์ต่อการศึกษาพฒันาชาติ มุ่งมัน่พฒันางานที่ส่งผลต่อผูเ้รียน ต่อโรงเรียน 
ต่อสังคม ความมีอุดมการณ์จะเป็นแรงจูงใจ แรงผลักดันให้การท างานบรรลุผลส าเร็จได้ง่ายขึ้น     
2) ความมุ่งมั่นเอาใจใส่คุณภาพ มีความตั้งใจ จริงใจ เสียสละ มุ่งจดัการให้งานด าเนินการอย่าง
เรียบร้อย สะดวก รวดเร็ว คล่องตวั เป็นระบบ มีแบบแผน มีความรับผิดชอบ มุ่งมัน่ไม่ย่อทอ้ต่อ
อุปสรรคเพือ่ใหก้ารปฏิบตัิงานตามภาระหน้าที่และความรับผิดชอบบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
คาดหวัง  3) ความมีคุณธรรมและเมตตาธรรม เป็นผู ้ให้อภัย ไม่ตัดสินความถูกผิดของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพยีงเขาเล่าใหฟั้ง ไม่อาฆาตในเร่ืองที่เกิดขึ้นแลว้ มีความล าเอียงน้อยที่สุด มีความ
ซ่ือสตัยย์ติุธรรม เสมอภาค มีความจริงใจกบัเพือ่ร่วมงาน รวมถึงการมีจิตอาสาที่ดีงาม 4) ความเป็น
ผูมี้อารมณ์ จิตใจดี เป็นผูมี้ความมัน่คงทางอารมณ์และจิตใจ มีความสุภาพทั้งการแต่งกาย การพูด ที่
มีความเข้มแข็ง ชัดเจน มั่นคง รู้จักกาลเทศะ ไม่เห็นแก่ตัว ไม่ท าให้ผู ้อ่ืนเดือดร้อนและเสีย
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ผลประโยชน์ ยกยอ่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และให้ความช่วยเหลือตามสมควร  5) ความอ่อนน้อมถ่อม
ตน ไม่ยกตนข่มท่าน ใหเ้กียรติต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทั้งต่อหนา้และลบัหลงั เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ที่
ดีกบัครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมถึง ผูป้กครอง ชุมชนฉันญาติมิตรและพี่น้องที่เสมอเหมือน
ครอบครัวเดียวกนั  6) รักความกา้วหน้าใฝ่ใจเรียนรู้ และให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมจากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการสร้างองคค์วามรู้ที่สามารถนาไปใชแ้ละปฏิบตัิไดจ้ริง รวมถึงการรอบรู้ใน
หลกัการบริหาร ระเบียบแบบแผนปฏิบติั รู้ที่ถูกตอ้งชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมิทเชล และ ลาร์สัน 
จูเนียร์ (Michell and Larson) ไดช้ี้ใหเ้ห็นองคป์ระกอบที่ส าคญั 3 ประการ ในการพิจารณาว่าผูน้ าใด
มีภาวะผูน้ าหรือไม่ ไดแ้ก่ 1.  ผูน้ าเป็นกระบวนการ  2.  มีระดบัความถูกตอ้งของการใชอิ้ทธิพล      
3.  มีความส าเร็จของจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว ้ คุณสมบติัของผูท้ี่จะเป็นผูน้ าที่ดีไดด้งัน้ี คือ  1. มีความ
เฉลียวฉลาด ผูน้ าที่ดีจะตอ้งมีความสามารถทางด้านสติปัญญาและคุณภาพทางสมอง ซ่ึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นส าหรับผูน้ า คนที่มีความเฉลียวฉลาดย่อมโน้มน้าวให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตามไดง่้าย  2.  มี
การศึกษาอบรมดี การศึกษาก่อให้เกิดความคิดริเร่ิม ความคิดสร้างสรรค ์เป็นส่วนประกอบส าคญั
ของการเป็นผูน้ า ความรู้ยอ่มท าใหค้นนบัหนา้ถือตา จะพดูอะไรคนอ่ืนเขาก็เช่ือฟังและใหก้ารเคารพ
นบัถือดว้ย   3.  มีความเช่ือมัน่ใจตนเอง ตอ้งมีก าลงัใจเขม้แข็งเม่ือตดัสินใจจะท ากิจการใด ๆ ไป ก็
จะตอ้งมีความเช่ือมัน่ว่างานนั้นจะตอ้งส าเร็จ โดยไม่หวัน่ไหวต่อเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงจะเป็น
อุปสรรคในการด าเนินงานนั้น  4.  เป็นคนมีเหตุผลดี คือ มีความสามารถทางดา้นเปรียบเทียบ และ
การแปลความหมายอย่างมีเหตุผล มีความสามารถที่จะหาเหตุผลต่าง ๆ จากสาเหตุต่างๆได ้และ
สามารถแปลความหมายของส่ิงที่เป็นสญัลกัษณ์ใหเ้ป็นภาษาเขียนได ้ความสามารถทางดา้นเหตุผล
น้ี พฒันาได้ยาก เพราะจะตอ้งมีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา  ทกัษะและความรู้ทางด้าน
วชิาการประกอบดว้ย  5.  มีประสบการณ์ในการปกครองบงัคบับญัชาเป็นอยา่งดี ในการปฏิบตัิงาน
จะท าให้ผู ้น าสามารถคาดการณ์เก่ียวกับงานได้ ฉะนั้ นในระยะเร่ิมแรกย่อมต้องการผูน้ าที่ มี
ประสบการณ์ในทางปฏิบติังานอย่างกวา้งขวาง ผูน้ าที่ดีจะตอ้งมีคุณสมบตัิในด้านการตดัสิน 
วินิจฉัยสั่งการ และการวางแผนพร้อมไปดว้ย เพื่อจะไดเ้ลือกทางที่ถูกตอ้งที่สุดในการด าเนินงาน
ต่อไป  6.  มีช่ือเสียงเกียรติคุณ ขอ้น้ีเก่ียวขอ้งกบัช่ือเสียงวงศต์ระกูล ชาติก าเนิด เพราะถา้มีช่ือเสียงดี 
มีเกียรติคุณดี ยอ่มเป็นที่เคารพนบัถือของคนทัว่ไป  7.  สามารถเขา้กบัคนทุกชั้นวรรณะไดเ้ป็นอยา่ง
ดี  8. มีสุขภาพอนามยัดี  9. มีความสามารถเหนือระดบัความสามารถของบุคคลธรรมดา  10. มี
ความรู้เก่ียวกบังานทัว่ ๆ ไปขององคก์รหรือหน่วยงานที่ตนปฏิบติัอยูโ่ดยเฉพาะ 11. มีความสามารถ
เผชิญปัญหาเฉพาะหนา้ ที่จะเกิดขึ้นในขณะปฏิบติังานใหไ้ดท้นัท่วงที 12. มีความสามารถคาดการณ์ 
สามารถท านายเหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้นล่วงหนา้ และหาทางป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์หรือ
ปัญหานั้นเกิดขึ้นได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  New Zealand Ministry of Education กล่าวถึงโมเดลภาวะ
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ผูน้ าทางการศึกษา (The Educational Leadership Model : ELM) ว่าเป็นโมเดลทีกล่าวถึงคุณภาพ 
(Quality) ความรู้ (Knowledge) และทกัษะ (Skills) ของผูน้ าทางการศึกษาระดบักลางและระดับ
อาวโุสที่จ  าเป็นต่อการน าสถานศึกษาเขา้สู่ในศตวรรษที่ 21 ประกอบดว้ย 1) การพฒันาตนเองเพื่อ
สร้างบารมีและใชอิ้ทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 2) การจูงใจสร้างแรงดลใจ 3) การกระตุน้และสร้าง 
ปัญญาแก่สมาชิก 4) การสร้างความสมัพนัธ ์และ 5)  การใหร้างวลัและการลงโทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัชองพณิญบ์ุหงา แสงศรีธรรมะกูล ไดศ้ึกษา ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาตาม
หลกัสังคหวตัถุ  4  เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร พบว่า ดา้นทาน ผูบ้ริหารควรสร้างขวญัและ
ก าลังใจให้แก่บุคลากร ด้านสวสัดิการต่าง ๆ รางวลั ค  าชมเชยให้ผูป้ฏิบตัิงานด้วยความจริงใจ 
ช่วยเหลือ จดัสรรวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เอ้ืออ านวยอยา่งเหมาะสมต่อการปฎิบติังานอยา่ง
เหมาะสม ต่อการปฏิบติังานเสมอ ดา้นปิยวาจา ผูบ้ริหารควรใชค้  าพูดที่สุภาพอ่อนโยนในการช้ีแจง
นโยบายในเร่ืองต่าง  ๆ  แก่บุคลากร วางตนเป็นกลาง ควบคุมวฒิุภาวะทางอารมณ์และพดูไปในทาง
สร้างสรรคด์ว้ยท่าทางที่สุภาพใหใ้หเ้กียรติผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ ดา้นอตัถจริยา ผูบ้ริหารควรสร้าง
มนุษยส์ัมพนัธ์ที่ดี ช่วยเหลือ ร่วมมือและสนับสนุนการท างานและกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความ
กระตือรือร้น หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีปัญหาเกิดขึ้นต่าง ๆ ควรช่วยเหลืออยูเ่คียงขา้ง วางตนเหมาะสม
กบัฐานะของตนเองทุกสถานการณ์ดา้นการใชห้ลักสมานัตตตา ผูบ้ริหารควรปฏิบตัิตนเสมอตน้
เสมอปลาย วางตนเป็นกลางในการบริหารหน้าที่ การมอบหมายงานกฎระเบียบวินัยตลอดจนการ
แสดงความเอ้ือเฟ้ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ควรปฏิบติัมาตรฐานเดียวโปร่งใส ยตุิธรรม เท่าเทียมกนัเสมอ
ซ่ึงสอดคล้องกับถวิล อรัญเวศ กล่าวถึงคุณลักษณะของนักบริหารยุคไทยแลนด์ 4.0 เสนอ
คุณลกัษณะของ นักบริหารยคุ ไทยแลนด์  4.0  ไวด้งัน้ี  1.  มีวิสัยทศัน์ นักบริหารจะตอ้งเป็นผูมี้
วิสัยทศัน์อนักวา้งไกล สามารถมองเห็นภาพ ในอนาคตและแนวทางที่จะแกไ้ขปัญหา ทั้งปัจจุบนั
และอนาคตไดเ้ป็นอยา่งดี   2.  กลา้ตดัสินใจ การตดัสินใจเป็นคุณลกัษณะที่ส าคญัประการหน่ึงของ
นักบริหาร นักบริหารจะตอ้งมีขอ้มูลที่เพียงพอในการตดัสินใจ หรือวินิจฉัยสั่งการ เป็นคนที่สุขุม
รอบคอบ มีเหตุมีผลในการตดัสินใจ   3. ไวต่อขอ้มูล นกับริหารจ าตอ้งเป็นคนที่ทนัสมยัไวต่อขอ้มูล 
หรือการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ ฉะนั้นจ าเป็นตอ้งเป็นผูท้ี่ติดตามข่าวสารต่าง ๆ อยูเ่สมอ 4. เทิดทูน
ความซ่ือสัตย  ์ นักบริหารหรือคนที่จะเป็นใหญ่เป็นผูน้ าได้ดีนั้ นต้องเป็นคนใจซ่ือมือสะอาด 
บริหารงานดว้ยความโปร่งใสสามารถ ตรวจสอบได ้  5.  คดัสรรเทคนิควิธีการท างาน นักบริหาร
จะตอ้งเป็นบุคคลที่มีความคิดสร้างสรรค์ผลงานให้ปรากฏต่อสายตาเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอมีวิธี
ปฏิบตัิงานที่ดีหรือเป็นเลิศ (Best Practice)  6.  ประสานสิบทิศนกับริหารมืออาชีพจ าตอ้งเป็นบุคคล
ที่สามารถประสานงานกับหน่วยงานหรือบุคคลต่าง  ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี สามารถไกล่เกล่ียขอ้กรณี
พิพาทได ้ และสามารถขจดัปัดเป่าปัญหาต่างๆ ในหน่วยงานได้  7. มีจิตยดึมัน่ในความสามคัคี
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ปรองดองสมานฉันท์ นักบริหารยคุน้ี ตอ้งสร้างความสามคัคีปรองดองสมานฉันท์ ให้เกิดขึ้นใน
หน่วยงาน องคก์ร สังคม ชุมชน ประเทศชาติ 8. ผลกัดนัจูงใจเพื่อนร่วมงานจ าเป็นตอ้งมีบุคคลที่
สามารถโน้มน้าวผลักดนัหรือจูงใจเพื่อนร่วมงานให้เกิดความกระตือรือร้นในการท างานและมี 
ความรับผดิชอบต่องานสูง ประเมินผลการปฏิบติังานดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม รู้จกัให้การชมเชย 
ใหร้างวลัหรือบ าเหน็จความชอบ  9. ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรคนกับริหารจะตอ้งมีความอดทน 
อดกลั้นต่อปัญหาอุปสรรคที่ก  าลังเผชิญ และพร้อมที่จะต่อสู้เพื่อการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย อยา่งสนัติสุขไม่หนีปัญหาและไม่พอกพนูปัญหาไว ้ 10.  รู้จกัยดืหยุน่ตามเหตุการณ์ 
นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งรู้จกัยดืหยุน่และอ่อนตวัตามเหตุการณ์นั้นๆ ไม่ตึงเกินไปหรือไม่หยอ่น
เกินไป บางคร้ังก็ตอ้งด าเนินการในสายกลาง แต่ในบางคร้ังตอ้งมีความเด็ดขาด มีทั้งไมเ้ด็ดไมน้วม
นั้นเอง  11. บริหารงานแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งบริหารงานแบบให้ ทีมงานมีส่วนร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผิดชอบซ่ึงสอดคลอ้งกบัศกัด์ิชยั ภู่เจริญ ไดก้ล่าวถึงบุคลิกภาพ
ของผูน้ าหรือผูบ้ริหารที่ดี  1. เป็นผูมี้ความรู้  2. เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 3.  เป็นผูมี้ความ
กลา้หาญ  4.  เป็นผูมี้ความเด็ดขาด  5. เป็นผูมี้ความแนบเนียน มีกิริยาวาจาที่ถูกตอ้งเหมาะสม   6.  
เป็นผูมี้ความยตุิธรรม  7. เป็นผูมี้ลกัษณะท่าทางการแสดงออกที่ดี  8. เป็นผูท้ี่มีความอดทน  9.  เป็น
ผูท้ี่มีความกระตือรือร้น 10. เป็นผูท้ี่ไม่เห็นแก่ตัว 11. เป็นผูมี้ความต่ืนตวัหรือระมัดระวงัอยู่
เสมอ 12. เป็นผูมี้ความพนิิจพจิารณาส่ิงต่าง  ๆ อยา่งมีเหตุผล 13. เป็นผูมี้ความสงบเสงี่ยม  14. เป็นผู ้
มีความสงรักภกัดี 15. เป็นผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์ที่ดี 16. เป็นผูมี้ความสามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี         
2.  คุณลักษณะด้านความเป็นผู้น า  1. ความมีชีวิตชีวาและทนทาน  (Vitality and Endurance)  
จะตอ้งมีความคล่องแคล่ววอ่งไว ต่ืนตวัอยูเ่สมอ พร้อมอยูเ่สมอที่จะรับสถานการณ์ทุกชนิด ปรับตวั
ได ้เปล่ียนแปลงได ้และร่าเริงแจ่มใสอยูเ่สมอ มีความอดทนต่อการท างานหนักและนาน ๆ ทนต่อ
ความล าบากเจ็บช ้ าได ้โดยไม่ปริปากหรือแสดงอาการทอ้แทใ้ห้พบเห็น  2. ความสามารถในการ
ตดัสินใจ  (Decisiveness) จะตอ้งตัดสินใจถูกต้องตัดสินใจได้เร็วและเต็มใจเสมอที่จะเป็นผู ้
ตดัสินใจดว้ยตวัเอง ในเม่ือมีปัญหาใด  ๆ เกิดขึ้น  3.  ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) 
ผูน้ าที่สามารถชกัจูงให้ผูอ่ื้นร่วมมือกบัตนไดเ้ท่านั้นที่จะไดรั้บความส าเร็จ   4.  ความรับผิดชอบ 
(Responsibility)   5.  ความฉลาดไหวพริบ  (Intellectual Capacity) ความฉลาดไหวพริบจ าเป็นที่สุด 
ส าหรับผูบ้ริหารหรือผูน้ าที่จะใชใ้นการบริหารงานหรือใชใ้นการวินิจฉัยสั่งการ  3.  คุณลักษณะ
ด้านความรู้ทางวิชาการ ความรู้ทางวิชาการ ไดแ้ก่ การศึกษาวิชาการทัว่ไป การศึกษาดา้นวิชาชีพ 
และการศึกษาใหเ้กิด ความรอบรู้ เช่ียวชาญในแขนงวิชาที่คนสนใจส าหรับใชจ้ดัระดบัความรู้ และ
ประสบการณ์ในการท างานของบุคคลที่มาท างานในการเป็นผูบ้ริหาร  4. คุณลักษณะด้าน
ความสามารถในการบริหาร  1. ใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ได้แก่ การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศให้ถูกตอ้ง การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการ
มอบหมายงานให้บุคลากรท าตามความรู้ความสามารถ การควบคุม ก ากบั ติดตาม นิเทศงาน 2.  
สนับสนุนให้บุคลากรเกิดความมุ่งมัน่ในการพฒันา ไดแ้ก่ การส่งเสริมให้ บุคลากรพฒันาตนเอง
และพฒันางาน การจดัสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวก และประโยชน์ตอบแทน  3. จดักิจกรรม
หลากหลายเพือ่สนบัสนุนการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจดักิจกรรม ทางวิชาการ การจดับริการแนะ
แนวบริการสุขภาพ การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ศิลปวฒันธรรมการจดัสภาพแวดลอ้มภายใน
โรงเรียนให้มีบรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้  4. ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อพฒันางาน      
5. ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ เป็นการประเมินผลการปฏิบตัิงานอยา่งต่อเน่ือง ใช้
วิธีการที่หลากหลายให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมน าผลการประเมินไปนิเทศและพฒันางานการบริหาร
เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 องคป์ระกอบที่  2  การส่งเสริมเทคโนโลยเีพือ่การเรียนการสอน น ้ าหนักองคป์ระกอบเป็น
อนัดับที่  2  องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกันอธิบายการส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการ
สอน ได้แก่  พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  
เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร จดับรรยากาศการ
เรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิงบูรณาการ พฒันา
ครู นกัเรียนใหมี้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลย ีพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ จดัการความรู้
มุ่งผลลัพธ์ มีการบริหารจดัการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม ตามหลักธรรมาภิบาล    
ยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม โรงเรียนเป็นแบบอยา่งใหค้วามช่วยเหลือชุมชนเป็นที่
ช่ืนชมของชุมชน  
 กล่าวได้ว่า การส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน เป็นส่ิงส าคญัยิง่ในการพฒันา
เทคโนโลยีจะส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นเป็นความทา้ทายต่อการจัดการเรียน       
การสอนและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ตอ้งปรับให้อยูบ่นฐานของนวตักรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทลั และเอ้ือต่อคนทุกกลุ่มใหส้ามารถเขา้ถึงส่ือการเรียนรู้ที่หลากหลาย ไม่จ ากดัเวลา และสถานที่ 
รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยอีย่างเหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกันใน
สงัคมซ่ึงสอดคลอ้งกบัถวลิ อรัญเวศ ซ่ึงกล่าววา่ เทคโนโลยจึีงเป็นเคร่ืองมือที่มีความส าคญั เพราะมี
คุณภาพสูงในการช่วยเพิม่ประสิทธิภาพของการจดัการศึกษา เช่น ช่วยน าข่าวสารทางการศึกษาให้
เขา้ถึงประชาชน (Access) ส่งเสริมการเรียนรู้ต่อเน่ืองนอกระบบโรงเรียน และการเรียนรู้ตาม
อธัยาศยั ช่วยจดัท าขอ้มูลสารสนเทศเพือ่การบริหารและจดัการ ช่วยเพิม่ความรวดเร็วและแม่นย  าใน
การจดัท าขอ้มูล และการวเิคราะห์ขอ้มูล การเก็บรักษา และการเรียกใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ ในการจดั
การศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การจดัการเรียนรู้ แต่การใหค้วามสนใจกบัการใช้

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
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เทคโนโลยีเพื่อช่วยการเรียนรู้ของผูเ้รียนก็อาจหลงทางได้ ถ้าผูบ้ริหารสถานศึกษายึดถือการมี
เทคโนโลยีเป็นจุดหมายปลายทางของการศึกษา แทนที่จะยึดถือผลการเรียนรู้เป็นเป้าหมาย 
ปรากฏการณ์ของการหลงทางจะพบเห็นในการประชาสัมพันธ์ถึงความพร้อมทางระบบ
คอมพิวเตอร์ การมีเครือข่ายโยงเขา้ Internet สะดวก ผูเ้รียนเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยแีละมีโอกาส
ใช้ได้เต็มที่ แต่ในบางสถานศึกษาผูเ้รียนอาจใช้เทคโนโลยไีม่คุม้ค่า ขาดเป้าหมายในการเรียนรู้
สาระส าคญัตามหลกัสูตรวิชาต่าง ๆ และขาดโอกาสในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อพฒันากระบวนการ
ทางปัญญา สอดคล้องกับแนวคิดของ บิลล์ เกตส์ (Bill Gate) กับการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการ
จดัการเรียนรู้ 1. การเรียนไม่ไดมี้เฉพาะในหอ้งเรียน ในโลกยคุปัจจุบนั คนสามารถที่จะเรียนไดจ้าก
แหล่งความรู้ที่หลากหลาย โดยเฉพาะทางด่วนขอ้มูล (Information Superhighway) ซ่ึงก าลังจะมี
บทบาท และมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการจดัการศึกษาของมนุษย ์ 2. ผูเ้รียนมีความแตกต่างระหว่าง
บุคคล บิลล ์เกตส์ ไดอ้า้งทฤษฎีอาจารยว์ชิาการศึกษาที่วา่ เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกนัจึงจ าเป็น
จะตอ้งจดัการเรียนการสอน ให้สอดคลอ้งกับความแตกต่างระหว่างบุคคล เพราะเด็กแต่ละคนมี
ความรู้ความเขา้ใจประสบการณ์ และการมองโลกแตกต่างกนัออกไป 3. การเรียนที่ตอบสนองความ
ตอ้งการรายคน การศึกษาที่สอนเด็กจ านวนมาก โดยรูปแบบที่จดัเป็นรายชั้นเรียน ในปัจจุบนัไม่
สามารถที่จะตอบสนองความตอ้งการของเด็กเป็นรายคนได ้แต่ดว้ยอ านาจและประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยคีอมพวิเตอร์ การเรียนตามความตอ้งการของแต่ละคน ซ่ึงเป็นความฝันของนักการศึกษา
มานานแลว้นั้น สามารถจะเป็นจริงไดโ้ดยมีครูคอยให้การดูแลช่วยเหลือและแนะน า 4. การเรียน
โดยใช้ส่ือประสม ในอนาคตห้องเรียนทุกห้องจะมีส่ือประสมจากเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่เด็ก
สามารถเลือกเรียนเร่ืองต่าง ๆ ไดต้ามความตอ้งการ 5. บทบาทของทางด่วนขอ้มูลกบัการสอนของ
ครู ดว้ยระบบเครือข่ายทางด่วนขอ้มูล จะท าใหไ้ดค้รูที่สอนเก่งจากที่ต่าง ๆ มากมายมาเป็นตน้แบบ 
และส่ิงที่ครูสอนนั้นแทนที่จะใชก้บัเด็กเพียงกลุ่มเดียวก็สามารถสร้าง Web Site ของตนขึ้นมาเพื่อ
เผยแผ่ จะช่วยในการปฏิวติัการเรียนการสอนไดม้าก  6. บทบาทของครูเปล่ียนไปหลายบทบาท
หนา้ที่ เช่น ท าหนา้ที่เหมือนกบัครูฝึกของนกัศึกษาคอยช่วยเหลือใหค้  าแนะน า เป็นเพื่อนของผูเ้รียน 
เป็นทางออกที่สร้างสรรคใ์หก้บัเด็ก และเป็นสะพานการส่ือสารที่เช่ือมโยงระหว่างเด็กกบัโลก ซ่ึง
อนัน้ีก็คือบทบาทที่ยิง่ใหญ่ของครู  7. ความสมัพนัธร์ะหวา่งนกัเรียน ครู และผูป้กครองจะใชร้ะบบ
ทางด่วนขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ช่วยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่าง นักเรียน ครู และผูป้กครอง เช่น 
การส่ง E-mail จากครูไปถึงผูป้กครอง ความคิดของบิลล์ เกตส์ นับเป็นการเปิดโลกใหม่ด้าน
การศึกษาดว้ยการน าระบบคอมพิวเตอร์สมยัใหม่ และทางด่วนขอ้มูลที่สามารถเช่ือมโยงกนัไดท้ัว่
โลกเขา้มาเป็นตวักระตุน้การปฏิวติัระบบการเรียนการสอนที่มีอยูเ่ดิม ถึงแมว้่าเขาจะย  ้าว่าห้องเรียน
ยงัคงมีอยูเ่หมือนเดิม เพื่อลดการต่อตา้นดา้นเทคโนโลย ีแต่จากรายละเอียดที่เขาน าเสนอจะพบว่า
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การเรียนการสอนในอนาคตจะตอ้งเปล่ียนไปมาก ความหวงัของนักศึกษาทุกคนก็คือ การเปิด
โอกาสใหเ้ด็กสามารถเรียนไดเ้ป็นรายบุคคลโดยมีการวางแผนร่วมกบัครู ถา้คนในวงการศึกษาไม่
ปรับเปล่ียนจะล้าหลังกว่าวงการอ่ืน ๆ อย่างแน่นอน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของส านักงาน
เลขาธิการผลการวิจยัมีขอ้บ่งช้ีชดัว่า การพฒันาครูและผูเ้รียนให้มีทกัษะสามารถใชส่ื้อเทคโนโลยี
และสร้างส่ือหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ที่มีคุณภาพนั้น ครูและผูเ้รียนควรมีการวางแผนร่วมกนัในการ
จดัเตรียมเน้ือหาสาระที่สอดคลอ้งกบัแผนการสอน มีการปรึกษาหารือ ช่วยเหลือกนัระหว่างอบรม 
วทิยากรและผูช่้วยวิทยากรจดัการอบรมดว้ยกลัยาณมิตร ส่งผลให้เกิดการพฒันาการเรียนรู้ซ่ึงเป็น
เป้าหมายส าคญัยิง่ของการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของคนไทย 
 องคป์ระกอบที่ 3 การส่งเสริมจิตวญิญาณของความเป็นครู น ้ าหนกัองคป์ระกอบเป็นอนัดบั
ที่ 3 องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายจิตวญิญาณของความเป็นครู ไดแ้ก่  ครูและบุคลากร
มีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่งคุณภาพอย่างจริงจงั มุ่งเน้นพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูให้ยึดมั่นใน
จรรยาบรรณ มีวิสัยทัศน์วตัถุประสงค์ร่วมกัน ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา  
ส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์มัพนัธดี์  ส่งเสริมใหเ้อกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดั
และสนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่ 
 กล่าวได้ว่า การส่งเสริมจิตวิญญาณของความเป็นครู เป็นส่ิงส าคัญยิ่งในการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ที่จะตอ้ง
น ามาพฒันาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพโดย ครูมีหน้าที่พฒันามนุษยแ์ละเป็นผูเ้ปิดประตูทาง
วิญญาณ หรือความรู้ให้แก่ศิษย ์ครูตอ้งมีทั้งศาสตร์และศิลป์ ครูตอ้งมีศาสตร์คือเป็นผูศ้ึกษาจน
เช่ียวชาญในดา้นหลกัการ ทฤษฎี วธีิการและแนวปฏิบติั สามารถวจิยัและพฒันาความรู้ใหม่ไดอ้ยา่ง
ไม่มีที่ส้ินสุด ครูตอ้งมีศิลป์ คือ มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ กล่อมเกลาจิตใจ มีความ
ประพฤติ คุณลกัษณะ บุคลิกภาพและคุณธรรมที่เป็นแบบอยา่งได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของพระ
มหาวฒิุชยั ว.วชิรเมธี  กล่าววา่ ครูที่มีจิตวญิญาณความเป็นครู จะตอ้งเด่นในเร่ืองวชิาการ รู้ลึก รู้จริง 
รู้กวา้งมีศิลปะในการถ่ายทอดความรู้ และมีใจเมตตาต่อศิษย ์รักศิษยด์งัลูก สอดคล้องกบังานวิจยั
ของดุษฎี โยเหลา และคณะ  ศึกษาเร่ืองประสบการณ์ของการเป็นครูผูมี้จิตวิญญาณความเป็นครู : 
การศึกษาเชิงปรากฏการณ์วิทยา พบว่า ประสบการณ์ของการเป็นครูผูมี้จิตวิญญาณความเป็นครู
แบ่งเป็น 3 ช่วงคือ ช่วงพฒันาสู่การเป็นครู ช่วงการเป็นครูผูมี้จิตวิญญาณความเป็นครู และช่วงการ
คงอยูข่องการเป็นครูผูมี้จิตวญิญาณความเป็นครู ส าหรับช่วงที่ 2 การเป็นครูผูมี้จิตวญิญาณความเป็น
ครูประกอบดว้ย การตระหนักรู้ในความเป็นครู การปฏิบตัิตนบนวิถีความเป็นครู การมีเป้าหมาย  
การท างานเพื่อเด็ก และการปฏิบติัต่อเด็กดว้ยความรักและเมตตา ในขณะที่ช่วงที่ 3 การคงอยูข่อง
การเป็นครู ผูมี้จิตวญิญาณความเป็นครูประกอบดว้ย ความสุข ความภาคภูมิใจ ความผูกพนัระหว่าง 
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ครูกบัศิษย ์และความศรัทธาต่อบุคคลผูท้รงคุณค่าของแผ่นดิน ในขณะที่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
กิตินันท์ โนสุ ศึกษาเร่ืององคป์ระกอบและตวับ่งช้ีจิตวิญญาณความเป็นครู สังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดภาคเหนือตอนบนพบว่า  จิตวิญญาณความเป็นครู
ประกอบดว้ย 10 องคป์ระกอบไดแ้ก่ การพฒันาตนเอง ความมีเหตุผลในการปฏิบตัิงาน ความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์การปฏิบติัตามจรรยาบรรณวชิาชีพ ความวริิยะอุตสาหะ ความมีเมตตากรุณา ความ
ซ่ือสตัยต่์อวิชาชีพ ความดี ความรัก ศรัทธาในวิชาชีพ และการปฏิบตัิการสอน และอมรรัตน์ แก่น
สาร  ศึกษาเร่ืองการพฒันาตวับ่งช้ีจิตวิญญาณความเป็นครูของครูสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกบังานวิจยัของ วลันิกา ฉลาก ไดศึ้กษาจิตวิญญาณความเป็นครู 
คุณลกัษณะส าคญัของครูมืออาชีพ ซ่ึงจิตวิญญาณความเป็นครูมีลกัษณะพึงประสงค ์จ าเป็นตอ้งมี
แบบอยา่ง (Model) ที่ดี ตอ้งใชเ้วลาหล่อหลอม ปรับแต่งยาวนานต่อเน่ืองดว้ยจิตที่มุ่งมัน่อดทน     
ไม่ละทิ้งอุดมการณ์หรือหนา้ที่ในการพฒันาศิษย ์ดว้ยเหตุดงักล่าวครูมืออาชีพ จึงตอ้งเป็นมืออาชีพ
ทั้งด้านวิชาการและด้านการปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตวิญญาณในอันที่จะพฒันาศิษยอ์ย่างรอบด้าน 
เพื่อให้เป็นคนดี คนเก่ง และสามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข การที่จะเป็นครูมืออาชีพนั้น ใจ
หรือจิตและวิญญาณจะตอ้งมาเป็นอนัดบัแรก เม่ือมีใจให้กบังานสอน งานพฒันานักเรียนก็จะเกิด
ความรัก ความศรัทธาและการยดึมัน่ในอุดมการณ์แห่งวิชาชีพ การพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองให้มี
ความรู้และทกัษะในการสอน ประพฤติตวัดี เป็นแบบอยา่งที่ดี เอาใจใส่ดูแลและหวงัดีต่อศิษย ์การ
ปฏิบตัิ ดังกล่าวเรียกไดว้่าการปฏิบติัดว้ยจิตวิญญาณความเป็นครู เป็นที่ทราบกนัดีว่าการปฏิบติั
หน้าที่ด้วยใจ ด้วยจิตและวิญญาณจะท าให้เกิดความตระหนักและมุ่งมั่นทุ่มเทในการท างาน 
พยายามรักษา เกียรติและศกัด์ิศรีแห่งตนและวิชาชีพ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอมรรัตน์  แก่นสาร  
ศึกษาเร่ืองการพฒันาตวับ่งช้ีจิตวิญญาณความเป็นครูของครู สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า องคป์ระกอบทั้ง 7 องคป์ระกอบ คือ ความผูกพนัระหว่างครูกบัศิษย ์
ความรักและศรัทธา ในวชิาชีพ การมีจิตวทิยาในการสอน การเป็นแบบอยา่งที่ดี การมีคุณธรรม และ
จริยธรรม การปฏิบติัตามบทบาทหน้าที่ และการมีมนุษยสัมพนัธ์ที่ดีและมีความเป็นกัลยาณมิตร 
เป็นองคป์ระกอบที่ส าคญัของจิตวญิญาณความเป็นครู  
 องค์ประกอบที่ 4 การพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อยกระดบัการศึกษา น ้ าหนัก
องคป์ระกอบ  4 องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายการพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากร
เพือ่ยกระดบัการศึกษา วเิคราะห์พหุวฒันธรรมองคก์ารและยดึหลกัพหุวฒันธรรมในการขบัเคล่ือน  
พฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการบุคคลอยา่งย ัง่ยนื ศึกษาการพฒันาบริบทพื้นที่และวฒันธรรม  
เสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ เอกชน ทอ้งถ่ิน ชุมชน ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาใหสู้งขึ้น 
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 กล่าวได้ว่า การพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อยกระดบัการศึกษาในการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 เป็นส่ิง
ส าคัญในการพฒันาโรงเรียน โดยการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขบัเคล่ือนองค์กรหรือ
เครือข่ายตามที่พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ก าหนดไวว้่า มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา มาตรา 9 วรรค 6 การมีส่วนร่วมของบุคลากรครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบนั ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มาตรา 27 ให้สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานมีหน้าที่จดัท  าสาระของหลกัสูตรในส่วนที่เก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชน และสังคมภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติมาตรา 29 ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้ขน้ของชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพือ่ใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันา
ระหว่างชุมชน เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอยา่งยิง่ กล่าวคือผูท้ี่เขา้มามีส่วนร่วมยอ่มเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบตัิเพื่อการพฒันา
เครือข่าย และที่ส าคญัผูท้ี่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจา้ของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจา้ของจะ
เป็นพลงัในการขบัเคล่ือนเครือข่ายที่ดีที่สุด ผลดีต่อการบริหารจดัการเครือข่าย ท าให้การบริหาร
หรือการพจิารณาแนวทางในการแกปั้ญหามีความหลากหลายเป็นไปอยา่งถ่ีถว้น  รอบคอบ เพราะ
เป็นการระดมแนวคิดจากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความรอบรู้ และประสบการณ์ ท าให้มีการ
ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั โดยมิใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงมีอ านาจมากเกินไป ซ่ึงอาจน าไปสู่การใช้
อ  านาจในทางที่ไม่ถูกตอ้ง อันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได้ เป็นการขจดัปัญหามิให้การด าเนิน
นโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากหรือน้อยเกินไป  ซ่ึงจะก่อให้เกิดความยติุธรรมในการ
ด าเนินการต่อทุกฝ่ายได้ ก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี ท าให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่าง
ราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ การรวมตวักันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่เขม้แข็ง  
สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของจิรพงษ ์บ ารุงพนัธ์ ไดศึ้กษาการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ผูน้ าชุมชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า ปัจจุบนั
การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองที่ส าคญัมากในกระบวนการพฒันาการมีส่วนร่วม มีลกัษณะของการพฒันา
จากขา้งล่างหรือในระดบัรากหญา้ โดยประชาชนทั้งระดับปัจเจกบุคคลและระดบักลุ่มรวมถึงผูมี้
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ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดมีการเก่ียวขอ้งกนัทั้งดา้นผลประโยชน์ของชุมชน จิตใจและอารมณ์ของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมดงักล่าวตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ตลอดจนกระบวนการวางแผนการ
พฒันาซ่ึงเป็นการร่วมกันของประชาชนในชุมชนเพื่อช่วยกันแก้ปัญหาอันไม่พึงประสงค์ทั้ ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม กล่าวไดว้่าการมีส่วนร่วมเป็นยทุธศาสตร์การ
พฒันาทางเลือกใหม่ ที่มุ่งเนน้ใหป้ระชาชน กลุ่มคนสามารถช่วยเหลือตนเองและพึ่งพาอาศยักนัเพื่อ
แกปั้ญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นไดจ้ากความมุ่งหมายหลกัของการพฒันา โดยอาศยัความรู้ความสามารถ 
ศกัยภาพของบุคคล กลุ่มคนในชุมชนเป็นหลัก มิใช่หวงัแต่การพึ่งพารอคอยความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐเพยีงอยา่งเดียว การเสริมสร้างลกัษณะพหุวฒันธรรมในชุมชนมีการเรียนรู้การอยูร่่วมกนัใน
วิถีชีวิตและเรียนรู้จากกิจกรรมของที่ ชุมชนจัดขึ้ น การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนให้
ความส าคญักบัคนทุกกลุ่ม เปิดโอกาสใหค้นทุกวฒันธรรมไดแ้สดงความคิดเห็น ไดแ้สดงออกและ
เป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้คนทุกวยั ทั้งผูใ้หญ่และเด็กได้เขา้ร่วมปฏิบติัหน้าที่ตามที่ไดรั้บ
มอบหมายอยา่งเหมาะสมกบัวฒันธรรมของตนและอยา่งเสมอภาค สอดคลอ้งกบับงัอร ร้อยกรอง 
กล่าวว่า จดักิจกรรมในชุมชนที่คนทุกศาสนาสามารถเขา้ร่วมกิจกรรม ดว้ยกนัได ้เป็นการจดัการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้คนทุกศาสนาไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กนั และปฏิบติัหน้าที่ตามแนวทางและหลกัการ
ของศาสนาของตนอย่างมีความเขา้ใจ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของไพฑูรย ์สินลารัตน์ ไดศ้ึกษา    
กลยุทธ์พฒันาผูบ้ริหารและครู เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาการพฒันาผูบ้ริหารและครูเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพของการศึกษาเป็นประเด็นส าคญัของการศึกษาในปัจจุบนัอย่างมาก การเร่ิมตน้
เร่ืองคุณภาพต้องดูที่ลักษณะของผูเ้รียนที่เราต้องพัฒนาก่อน หลังจากนั้ นจึงดูว่ากระแสการ
เปล่ียนแปลงของโลกไปในทิศทางใด โดยเฉพาะการเขา้สู่ศตวรรษที่ 21 เราควรก าหนดทกัษะ
อะไรบา้ง หลงัจากนั้นจึงมาดูวา่เราควรพฒันาผูเ้รียนของเราอยา่งไร ผูเ้ขียนไดเ้สนอแนวคิด CCPR 
Model และสัตตวิธีของครูเป็นกลยทุธ์ที่ส าคญัพร้อมทั้งยกตวัอยา่งมาตรฐานเป็นเลิศประกอบ กล
ยทุธ ์7 ประการคือ 1) ผูบ้ริหารมุ่งมัน่/เอาจริง และยิง่ใหญ่ 2) สร้างแรงบนัดาลใจให้ครู 3) ส่งเสริม 
ลงมือปฏิบตัิจริงใหดี้ที่สุดและสนใจเด็ก 4) เรียนรู้และใชก้ระบวนการที่หลากหลาย 5) พฒันาครูให้
แสวงหาส่ิงที่ดีกว่า 6) ประเมินติดตามใกล้ชิด ดูแลคุณภาพ 7) สร้างความร่วมมือกบัผูป้กครอง/
ชุมชน/เครือข่าย 
 องค์ประกอบที่ 5 การพฒันาเทคโนโลยีเพื่อคุณภาพองค์กร น ้ าหนักองค์ประกอบเป็น
อนัดบัที่ 5 องค์ประกอบน้ีมีตวัแปรย่อยร่วมกนัอธิบายการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อคุณภาพองค์กร 
แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ  พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในทุก
เครือข่าย  มีกลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพองคก์าร ครูและบุคลากร  มีการปรับตวัเพือ่การแข่งขนัให้เกิด
การพฒันาที่ย ัง่ยนื 
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 กล่าวไดว้่า การพฒันาเทคโนโลยเีพื่อคุณภาพองคก์รเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาโรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ระบบสารสนเทศเพื่อ
การพฒันาองคก์ร เทคโนโลยสีารสนเทศมีความส าคญัต่อประสิทธิภาพขององคก์ร โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งปัจจุบันโลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการแข่งขันสูง องค์กรที่มีการบริหารงานที่ มี
ประสิทธิภาพ สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็ว ยอ่มท าให้องคก์รสามารถด าเนินงานต่อไปได ้
ดงันั้นการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในองคก์ร เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ องค์กรสร้างความ
แขง็แกร่ง เพิม่ประสิทธิภาพต่อไป เทคโนโลยสีารสนเทศหรือ IT มีบทบาทหลกัในการช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัและช่วยให้การด าเนินกิจกรรม กระบวนการ รวมถึงการเปล่ียนแปลง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรสะดวกยิง่ขึ้นหรืออาจกล่าวไดว้่า การเรียนรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นปัจจยัสนับสนุนให้องค์กรก้าวสู่ความเป็นผูน้ า ดังนั้นผูบ้ริหารและสมาชิกของ
องคก์รจึงควรเรียนรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศทั้งที่เก่ียวขอ้งกบังาน และที่เก่ียวขอ้งกบัองคก์ร 
ส าหรับบุคคลทัว่ไป การเรียนรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศจะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มโอกาส
ในการเลือกอาชีพ ไดรั้บเงินเดือนสูง มีโอกาสก้าวหน้าในการท างาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้หากมี
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสร้าง การใชแ้ละการบริหารระบบสารสนเทศให้ประสบความส าเร็จ รู้จกั
เรียนรู้และหลีกเล่ียงความลม้เหลว ผูบ้ริหารองคก์รจะตอ้งมีความรู้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและมี
ประสบการณ์การท างานจากสายงานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ พฒันาการดา้นเทคโนโลยแีละการ
ส่ือสาร ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลย ีและวฒันธรรมที่
เช่ือมโยงความสมัพนัธร์ะหวา่งบุคคล ชุมชน หน่วยธุรกิจ ภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ในการเขา้ถึงและไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
หรือที่เรียกว่าโลกไร้พรมแดน ผลจากความเจริญกา้วหน้าดงักล่าวส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนและ 
พฒันาด้านการศึกษาของชาติเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาช่วยในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเป็นการสนองตอบนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 
ดงัจะเห็นได้จาก หมวดที่ 9 เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ไดก้ าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐในการ 
สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาช่วยในการบริหารจดัการศึกษา โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งมีวิสัยทศัน์ที่ดีต่อการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นสถานศึกษา ตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจและใหค้วามส าคญัในเร่ืองของเทคโนโลย ีสารสนเทศ เพือ่พฒันาทกัษะในการเรียนการ
สอน กระบวนการเรียนรู้ การประกนัคุณภาพของสถานศึกษา รวมทั้งการพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อให้สามารถตอบสนองความเจริญกา้วหน้าในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ) ดว้ยเหตุน้ีเทคโนโลยสีารสนเทศจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัต่อสถานศึกษาเป็น
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อยา่งมาก ซ่ึงถา้ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศที่ดีก็น าพาสถานศึกษา
ประสบความส าเร็จไดไ้ม่ยาก สอดคล้องกบังานวิจยัส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า
กระทรวงศึกษาธิการจดัท าแผนแม่บทเทคโนโลย ีสารสนเทศและการส่ือสาร ฉบบัที่ 2 ไดก้ าหนด
เป็นยทุธศาสตร์ที่ส าคญั คือ ยทุธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาก าลงัคนดา้น ICT และบุคคลทัว่ไปให้มี 
ความสามารถในการสร้างสรรคผ์ลิต และใชส้ารสนเทศอยา่งมีวิจารณญาณ และรู้เท่าทนั เร่งพฒันา
ก าลังคนที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอที่จะรองรับการพฒันาประเทศสู่สังคมฐานความรู้และ
นวตักรรม บุคลากร ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICT Professional) และบุคลากรใน
สาขาอาชีพต่าง ๆ รวมถึงเยาวชนผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ และประชาชนทุกระดับ ให้มีความรู้
ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลิต  รูปแบบการพฒันาศกัยภาพครูและผูเ้รียนในการใช้ส่ือ
เทคโนโลย ีฯ และใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม วิจารณญาณ 
และรู้เท่าทนั (Information Literacy) ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนและสังคมโดยรวม โดยมุ่งส่งเสริม
ใหมี้การน า   ICT  มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเรียนการสอนในการศึกษาในระบบทุกระดบัมากขึ้น 
แต่มุ่งเน้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นส าคญั โดยพฒันาทกัษะดา้น ICT ให้แก่ครู ควบคู่ไปกบัการ
ปรับหลกัสูตรการเรียนการสอนที่เนน้การพฒันาความสามารถในการคิด วิเคราะห์แกปั้ญหาโดยใช ้ 
ICT  เป็นเคร่ืองมือ ในขณะเดียวกนัตอ้งใหมี้การเรียนการสอนเก่ียวกบัจริยธรรมในการใช ้ ICT ใน 
หลักสูตรภาคบงัคบัในทุกระดบัชั้นการศึกษา และตอ้งส่งเสริมการพฒันาส่ือการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส์การจดัท าแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดชุมชนออนไลน์ของ
ผูเ้รียน เพือ่แลกเปล่ียนการเรียนรู้การแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ีในการด าเนินงานเพือ่ส่งเสริมกิจกรรม
การเรียนรู้ต่าง ๆ ควรใช้กลไกความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาค รัฐแลภาคเอกชน (Public-Private 
Partnership: PPP)  และมีการประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ พฒันาการเรียนรู้  ICT นอก
สถาบนัการศึกษา เพือ่สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติ โดยจดัให้มีแหล่งเรียนรู้  ICT ของชุมชน ที่มี
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่หลากหลาย มีการฝึกอบรมให้แก่ผูใ้ชบ้ริการ มีบริการเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการเขา้ถึงแหล่งความรู้/ขอ้มูลทั้งจากส่วนกลาง และขอ้มูลทอ้งถ่ินที่จะเป็นประโยชน์แก่อาชีพ
และการด ารงชีวติประจ าวนัแก่ประชาชน 
 องคป์ระกอบที่ 6 การจดัการเครือข่ายและการประชาสัมพนัธ์ น ้ าหนักองคป์ระกอบเป็น
อนัดบัที่ 6 องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายการจดัการเครือข่ายและการประชาสัมพนัธ ์
ไดแ้ก่ ใชห้ลกัการประชาสัมพนัธ์ที่ดี   นิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่าง  ๆ ในโรงเรียน
อยา่งเขม้ขน้และผลที่ไดไ้ปใชใ้นการพฒันางาน มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคม
ศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผูป้กครอง ส่งเสริมและสนับสนุนร่วมมือ
พฒันาโรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองดี มีหลกัการกระจายอ านาจ 
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 กล่าวไดว้า่การจดัการเครือข่ายและการประชาสมัพนัธ ์เป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ในปัจจุบันการ
ประชาสมัพนัธ์มีความส าคญั และมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับหน่วยงาน องคก์ร และสถาบนัใน
สงัคม เพราะการประชาสมัพนัธเ์ป็นงานเชิงสร้างสรรคท์ี่ก่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจแก่ประชาชน 
ดว้ยการสร้างสัมพนัธภาพอันดี และการพฒันาส่งเสริมความเขา้ใจที่ถูกตอ้งร่วมกัน เพื่อให้เกิด
ทศันคติที่ดี การประชาสัมพนัธ์เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางที่ท  าให้ประชาชนเขา้ใจ ยอมรับ 
และสนบัสนุน ช่วยสร้างภาพพจน์ที่ดีของหน่วยงาน ขจดัปัญหาข่าวลือ และความเขา้ใจผิดโดยการ
เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลที่เป็นจริง เช่ือถือได ้และมีแหล่งอา้งอิงรับรอง สอดคลอ้งกบังานวิจยั กลัยา 
ตนัจะโร พมิพร์าไพ เปรมสมิทธ ์พบวา่ การประชาสมัพนัธ์ เป็นการด าเนินงานอยา่งมีระเบียบแบบ
แผนและมีการกระท าอยา่งต่อเน่ือง เพือ่สร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างสาธารณชนกบัองคก์ร และมี
การติดต่อไปมาทั้งสองฝ่าย การประชาสัมพนัธ์เป็นการกระท า ค าพูด หรือสถานการณ์ใด ๆ ที่มี
อิทธิพลในการชกัจูงใหป้ระชาชนเห็นดว้ย ช่วยเหลือ และสนบัสนุน สอดคลอ้งกบักิติกานต ์ศรีวิชยั 
ไดพ้ฒันากลยุทธ์ด้านการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ของส านักงานเกษตรจงัหวดัก าแพงเพชรได้
ก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละกลยทุธใ์นการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ โดย
กลยทุธท์ี่ส าคญัไดแ้ก่ การจดัท าแผนและนโยบาย ในการส่งเสริม บูรณาการงานประชาสัมพนัธ์ให้
ทนัสมยั สร้างเครือข่ายการประสานการประชาสัมพนัธ์ และพฒันาความรู้เจา้หน้าที่ทุกระดับใน
เร่ืองการประเมินงานประชาสัมพนัธ์ สอดคล้องกับงานวิจยัของ กนกวรรณ ใจร่ืนได้ศึกษาการ
น าเสนอกระบวนการประชาสมัพนัธแ์ละการเผยแพร่ข่าวสาร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
ก าแพงแสนพบวา่ การประชาสัมพนัธ์จึงเป็นแนวทางหน่ึงที่ส าคญัที่จะช่วยให้การส่ือสาร ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย ตลอดจนการใช้การประชาสัมพนัธ์ เพื่อสนับสนุนนโยบายและการ
ด าเนินงานขององคก์ร สถาบนั เสริมสร้างและรักษาช่ือเสียง ความนิยม ความเช่ือถือ  ศรัทธา และ
ความร่วมมือสนับสนุนจากประชาชนที่พึงมีต่อหน่วยงานของตน ส่ือประชาสัมพนัธ์ไดเ้ขา้มามี
บทบาทที่ส าคญัและมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ ทั้งราชการรัฐวิสาหกิจ
และธุรกิจเอกชน เน่ืองจากเป็นการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารต่อประชาชนหรือบุคลากรทั้งทางตรงและ
ทางออ้มเพือ่ที่จะเผยแพร่กิจกรรมความเคล่ือนไหวการบริหารการจดัการไดอ้ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง
ส่ือประชาสัมพนัธ์ ด าเนินงานตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองคก์รเดียวกนั
ช่วยสนบัสนุนจึงจะท าใหป้ระสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปณยา บุษบา
ศรไดศ้ึกษากลยทุธ์การจดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ของบริษทั จดัการและพฒันาทรัพยากรน ้ าภาค
ตะวนัออก จ ากดั (มหาชน) จากผลการวิจยัในส่วนของกลยุทธ์การจดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์นั้น 
พบว่า การด าเนินนโยบายขององค์กรในเร่ืองการวางแผนกิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ตอ้งจดัล าดับ
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ความส าคญัและใหส้อดคลอ้งกบัชุมชนในแต่ละพื้นที่ และมีการน ากลยทุธ์การคน้หาความตอ้งการ
หลักท าให้ชุมชน เกิดความพึงพอใจสูงสุด สร้างเครือข่ายพนัธมิตรกบักลุ่มส่ือมวลชนและผูน้ า
ชุมชน และกลยทุธ ์การเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในชุมชน มาใชเ้พือ่สร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน เพือ่ลด
ประเด็นความไม่เขา้ใจในการด าเนินงาน 
 องค์ประกอบที่ 7  “การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน” น ้ าหนักองค์ประกอบเป็นอันดับที่ 7 
องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ไดแ้ก่  พฒันาผูเ้รียนทั้งดา้น
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา โดยใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยูใ่นสังคม
ไดอ้ยา่งมีความสุข   พฒันากระบวนการการจดัการเรียนการสอน ทั้งแผนการสอน  เทคนิควิธีการ
สอน  ส่ือการสอน  และการวดัผลประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์
สูงสุดต่อผูเ้รียน 3) ปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ วฒันธรรม
ประเพณีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สงัคม และสติปัญญา โดยใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 กล่าวไดว้า่การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นส่ิงส าคญัการพฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 การพฒันาผูเ้รียนเพื่อยกระดับ
ผลสมัฤทธ์ิใหสู้งขึ้นเน่ืองจากโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 15 และ 16 อยูใ่นพื้นที่เขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่จงัหวดั
ชายแดนใต ้คะแนน O-Net คะแนนต ่าสุดในระดบัประเทศ ซ่ึงจะตอ้งพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยการ
จดัการเรียนการสอนเพือ่ให้ผูเ้รียนมีศกัยภาพ และคุณลกัษณะตามมาตรฐานสากล โดยจะตอ้งเป็น
บุคคลที่มีคุณภาพ มีทักษะในการค้นควา้ แสวงหาความรู้และมีความรู้พื้นฐานที่จ  าเป็น โดย
ครูผูส้อนจะตอ้งพยายามจดัการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้และเขา้ถึงองคค์วามรู้ดว้ย คนไทยยคุ
ใหม่ในยคุของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ที่ตอ้งการเห็นคนไทยได้
เรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง รักการอ่าน และมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิต
สาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สามารถท างานเป็นกลุ่ม ตลอดจนมีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึก และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมัน่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยแ์ละสามารถกา้วทนัโลกโดยมุ่งปฏิรูปการเรียนรู้อยา่ง
เป็นระบบ 3 ประเด็นหลกั คือ 1) การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และการเรียนรู้ของคน
ไทย 2) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ และ 3) การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคมการจดัการศึกษาดว้ยหลกัการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ
ที่สองน้ียงัคงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ สอดคลอ้งกบังานวิจยั 
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สถาพร พฤฑฒิกุล พบวา่ แนวทางการปรับปรุงการศึกษา มีอยู ่4 ประการ คือ การพฒันาคุณภาพคน
ไทยยุคใหม่การพฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ การพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ 
และการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ ซ่ึงได้ก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และตวับ่งช้ี
ความส าเร็จดงัน้ี การจดัการศึกษาที่มุ่งสร้างเยาวชนใหมี้คุณภาพตามที่หลกัสูตรตอ้งการ จ าเป็นตอ้ง
มีการจดัการเรียนรู้ดว้ยกระบวนการที่เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัแนวทางของหลกัสูตรที่ออกแบบ
ไว ้และยงัไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะผูเ้รียนในศตวรรษที่ 21 (21st Century Students Outcomes) จาก
สภาวการณ์การเปล่ียนแปลงดงักล่าว การจดัการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จึงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้มี
คุณลกัษณะที่สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข ในสังคมยคุ
เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based Economy society) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธีระภาพ 
เพชรมาลัยกุล ได้ศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการและการจดัการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้าง
คุณลกัษณะและทกัษะในศตวรรษที่ 21ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวเิคราะห์เชิงปริมาณผสานเชิง
คุณภาพพบว่า การเสริมสร้างทกัษะผูเ้รียนศตวรรษที่ 21 เป็นการบริหารวิชาการที่อิงแนวคิด 
ลกัษณะแนวทางจดัโครงสร้างองคป์ระกอบที่ค  านึงถึง  (1) ผลสัมฤทธ์ิ (2) ผูเ้รียนเป็นส าคญั (3) 
สอดคลอ้งศกัยภาพผูเ้รียน (4) ฝึกปฏิบตัิ (5) เน้นกิจกรรม (6) ฝึกการคิด (7) แสวงหาความรู้ เรียน
ร่วมกนั (8) สอดคลอ้งความตอ้งการผูเ้รียน เช่ือมโยงทอ้งถ่ิน (9) เตรียมความพร้อมสู่สากลมุ่งความ
เป็นไทย (10) ครูมืออาชีพ (11) ตอบปฏิรูปการศึกษา (12) บริหารแบบมีส่วนร่วม (13) มุ่งเป้าพฒันา
คุณลักษณะและทกัษะศตวรรษที่ 21 (14) การนิเทศภายใน (15) บริหารด้วยภาวะผูน้าแบบ
สนับสนุน (16) ห้องเรียนและสภาพแวดลอ้มในศตวรรษที่ 21 (17) ระบบบริหารทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ (18) การพฒันาองคร์วม (19) การประเมินพฒันาการการเรียนรู้ (20) เครือข่ายชุมชน
วิชาชีพครูเพื่อการสอน (21) การพฒันาหลกัสูตรคุณภาพ และ (22) การจดัรายวิชาเสริมคน้ควา้
รายบุคคล  ดังนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในฐานะที่เป็นผูน้ าหลกัสูตรมาสู่การปฏิบติั 
และรับผิดชอบโดยตรงต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา จ าเป็นต้องมีความรู้และเข้าใจถึง
เป้าหมาย ตลอดจนกระบวนการจดัการเรียนรู้ตามแนวทางที่หลักสูตรก าหนดไวเ้ป็นอยา่งดี “ถา้เรา
จะเปรียบผูเ้รียนเป็นเสมือนผูโ้ดยสารเรือที่ตอ้งการกา้วขา้มฝากไปสู่ความส าเร็จในชีวิต ครูคือผูท้  า
หน้าที่เสมือนกบัฝีพายที่จ  าเป็นตอ้งทราบที่หมายและวิธีการพายเรือเป็นอยา่งดี ในขณะเดียวกัน
ผูบ้ริหารโรงเรียนก็เป็นเสมือนกบันายทา้ยเรือ ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมทิศทางหรือหางเสือของเรือ ก็ตอ้ง
ทราบเป้าหมายและวิธีการขบัเคล่ือนของเรือเป็นอย่างดีเช่นเดียวกัน จึงท าให้ผูโ้ดยสารสามารถ
เดินทางสู่ที่หมายไดอ้ยา่งปลอดภยั” เป็นความทา้ทายของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของไทยใน
ปัจจุบนัและอนาคตที่จะตอ้งช่วยกนัผลกัดนัให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีคุณภาพตามที่หลกัสูตร
และสังคมตอ้งการ ซ่ึงกระบวนการจดัการเรียนรู้ที่ผูเ้รียนเป็นผูล้งมือกระท าผ่านกิจกรรมหรือส่ือ
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นวตักรรมโดยมีผูส้อนเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน า ช่วยเหลือ และอ านวยการให้เกิดการเรียนรู้หรือ Active 
Learning จึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่นับไดว้่ามีเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของไทยใน
ปัจจุบนัเป็นอยา่งยิง่ ดงันั้นการปฏิรูปการศึกษาของไทยควรให้ความส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงที่
กระบวนการจดัการเรียนรู้เป็นส าคญั เพือ่ส่งผลให้ทุกคนที่เก่ียวขอ้งเกิดความตระหนักและน าไปสู่ 
“การปรับวธีิเรียน เปล่ียนวิธีสอน” ซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางที่ส าคญั อนัจะน าไปสู่ความส าเร็จในดา้น
คุณภาพของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด สอดคลอ้งกบังานวิจยัของประวิตา มีเป่ียมสมบูรณ์
พบว่า สถานศึกษาต้องด าเนินการพฒันาการศึกษาเพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ โดยการพฒันาให้  
สถานศึกษามีคุณภาพตอ้งมีการพฒันาความเขม้แข็งของผูน้ าบุคลากร การบริหารจดัการ ตลอดจน  
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชนเป็นปัจจัยที่น าไปสู่การท าให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ โดย
กระบวนการจดัการทางด้านวิชาการ การเรียนรู้และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยส่งเสริมพฒันาคุณภาพ
ของผูเ้รียนตามมาตรฐานและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ดังนั้ นเพื่อเป็นหลักประกันว่าการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ และสามารถตอบสนองความตอ้งการที่จ  าเป็นในการพฒันาศกัยภาพของคน
ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของสงัคมในปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้และจากการศึกษาแนวคิด
เก่ียวกบัตวัแปร ที่ส่งผลต่อมาตรฐานคุณภาพผูเ้รียนโดยประกอบดว้ยปัจจยั 7 ดา้น คือ ปัจจยัดา้น
ผูบ้ริหาร ปัจจยัด้านครู ปัจจยัด้านนักเรียน ปัจจยัด้านผูป้กครอง ปัจจยัด้านทรัพยากร ปัจจยัด้าน
อาคารสถานที่และส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัดา้นชุมชน 
 องคป์ระกอบที่ 8 การพฒันาทกัษะทางภาษาและอาชีพ น ้ าหนกัองคป์ระกอบเป็นอนัดบัที่ 8 
องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายการพฒันาทกัษะทางภาษาและอาชีพ ไดแ้ก่ พฒันาการ
สอนภาษาองักฤษเทียบเท่าต่างประเทศ ยกระดบัการศึกษาทางไกล  มีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามทกัษะอาชีพแบบเตม็ระบบ  
 กล่าวได้ว่า การพฒันาทกัษะทางภาษาและอาชีพเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 ทกัษะทางภาษาเป็นส่ิง
ส าคญัมีค่าต่อการมีอาชีพและทกัษะทางอาชีพในการพฒันาโรงเรียนมธัยมศึกษาในส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15  และ 16  โดยใช้การกระบวนการพัฒนาครูให้ส่ือสาร
ภาษาองักฤษ ซ่ึงมีรูปแบบที่หลากหลายทั้งการอบรม สัมมนา จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ การศึกษาดู
งานทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการสร้างเครือข่าย การพฒันาในสถานศึกษา ดงันั้น หน่วย
ศึกษานิเทศก์ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในการพฒันาครูให้มี ความสามารถเพียงพอที่จะจดัการเรียนรู้
อยา่งมีคุณภาพ ด าเนินการจดัท าประชุมสมัมนาพฒันาทกัษะการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร ใน
ชีวติประจ าวนัและงานอาชีพของครู โดย ก าหนดเป็นโครงการประชุมสัมมนาเพื่อพฒันาทกัษะการ
ใช้ภาษาอังกฤษของครูในการส่ือสาร ชีวิตประจ าวนัและการท างาน ตามสภาพและบริบทของ
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ตนเองต่อไปการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เก่ียวกบัการส่งเสริมการประกอบอาชีพในสภาพจริงนั้น 
มีนกัวชิาการหลายท่านไดส้ะทอ้นขอ้มูลออกมา สอดคลอ้งกบัอมเรศ ศิลาอ่อน  กล่าวว่าการศึกษา
ในปัจจุบนัสร้างคนให้ท  าอะไรไม่เป็น เด็กไม่รู้ว่าตนเองถนัดอะไร มีปัญหาในการตดัสินใจใน
วิชาชีพ ดังนั้นการศึกษาควร “ฝึกให้รู้จริง ฝึกให้ท  าเป็น” เช่นเดียวกบัวิธีของประเทศเยอรมัน 
สอดคลอ้งกบักฤษณพงศ ์ กีรติกร กล่าวถึงแนวคิดระบบการศึกษาดั้ งเดิมตามสาระของ พ.ร.บ.
ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ว่า “นักเรียนสามารถออกไปประกออาชีพไดห้ลายระดับตั้งแต่ประถม 
มัธยมต้น มัธยมปลายและอุดมศึกษา” การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เก่ียวกับการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพในสภาพจริงนั้น มีนักวิชาการหลายท่านไดส้ะทอ้นขอ้มูลออกมาต่างจากปัจจุบนัที่
จะตอ้งขึ้นบนัได 12 ปีการศึกษาขั้นพื้นฐานและขึ้นบนัไดอุดมศึกษาอีก 4 ปี ถึงจะไปประกอบอาชีพ
ได ้ปัจจุบนัคนคิดว่าตอ้งจบอุดมศึกษาตอ้งเรียนหนังสือ 16 ปีจึงท างานได ้โดยการศึกษาในอดีต
สร้างคนเขา้สู่การประกอบอาชีพได้ทุกระดบั แต่การศึกษาในปัจจุบนัไม่ไดเ้ตรียมคนเขา้สู่อาชีพ 
และจากตัวเลขล่าสุดนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 เรียนต่อมัธยมปลายและอาชีวศึกษา 
ประมาณร้อยละ  70 ที่เหลือประมาณร้อยละ 30 ออกไปสู่ตลาดแรงงาน ซ่ึงต้องมีความรู้
ความสามารถที่เหมาะกบัต าแหน่งงาน ดงันั้นการเช่ือมโยงการมีงานท า ทกัษะการท างาน น่าจะ 
เหมาะกบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากสภาพปัจจุบนัและปัญหาดงักล่าว คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัร่วมกบัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดต้ระหนักถึงความส าคญักบั 
การสร้างฐานความรู้ เพือ่รองรับการจดัการศึกษา 
 องคป์ระกอบที่ 9 การพฒันาครูให้เป็นครูมืออาชีพ น ้ าหนักองคป์ระกอบเป็นอนัดับที่ 9 
องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายการพฒันาครูให้เป็นครูมืออาชีพ ไดแ้ก่ พฒันาบุคลากร
ให้มีความเป็นมืออาชีพ มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นระบบ มีการวิเคราะห์และประเมิน
องคก์ร  
 กล่าวได้ว่า ครูมืออาชีพเป็นบุคคลส าคัญในกระบวนการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน
โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16  เพราะว่าครู
เป็นกลุ่มบุคคลด่านหนา้และเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน และเน่ืองจากสภาพสังคม
มีการเปล่ียนแปลงและในสถานการณ์เหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนใต ้จึงมีความจ าเป็นที่ตอ้งมีการ
พฒันาครูและเตรียมครูที่จะเขา้สู่วิชาชีพให้มีสมรรถนะสูง เพราะครูตอ้งพฒันาผูเ้รียนให้สามารถ
เผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ไดท้ั้งในปัจจุบนัและอนาคต ดังนั้นการพฒันาครูเพื่อเพิ่มสมรรถนะทาง
วิชาชีพให้เกิดขึ้ นจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะสร้างครูให้บังเกิดเกิดศักยภาพทาง
สมรรถนะที่สูงก้าวสู่ความเป็น “ครูมืออาชีพ (Professional Teacher )” ที่แทจ้ริง สอดคล้องกับ      
อธิชา  แสนสุด  กล่าวว่า ครูเป็นอาชีพชั้นสูงที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสังคม โดยเฉพาะด้านการ
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อบรมสัง่สอน เพือ่ใหศิ้ษยเ์กิดการเรียนรู้ มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะ และมีความรู้สึกนึกคิดใหม่ 
หรือดีขึ้น มากขึ้น เหมาะสมขึ้น ซ่ึงเป็นภารกิจตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถพิเศษในการท างาน และ
สังคมก็ให้การยกยอ่งความส าคญัของครู ครูที่ได้รับการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง จนมีความรู้ ทกัษะ 
ความสามารถ ในการจัดกิจกรรมให้แก่ผู ้เ รียนและได้รับการยกย่องที่ มีสมรรถระในด้าน
ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน การประเมินองคร์วมที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั การพฒันา
และประเมินหลักสูตร การศึกษาคน้ควา้วิจยั การเป็นผูน้ า การส่งเสริมและแก้ปัญหาของผูเ้รียน 
ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์และร่วมมือกับชุมชน สอดคล้องกับ สัมพนัธ์ พนัธุ์พฤกษ์ ได้สรุป
ความหมายของครูมืออาชีพวา่ คือ ครูที่มีความรู้ทางวชิาการอยา่งลุ่มลึก มีความเช่ียวชาญทางวชิาชีพ 
มีความเป็นกลัยาณมิตร มีจิตวิญญาณ ในการเป็นครูที่มีอุดมการณ์ในวิชาชีพครู มีคุณสมบตัิไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สอดคล้องกับหวน พินธุพนัธ์ กล่าวถึงมืออาชีพ คือ ผูท้ี่มีความ
ช านาญ ทางดา้นนั้น ๆ เป็นอยา่งมาก จนกระทัง่สามารถน าเอาความรู้ความช านาญที่มีอยูน่ั้นไปใช้
ประกอบอาชีพไดเ้ป็นอยา่งดี สอดคลอ้งกบัศศิธร ขนัติธรางกูร ไดก้ล่าวถึง ครูมืออาชีพ คือ ครูที่มี
ความรู้ในเน้ือหาวิชาที่สอน มีความสามารถจดัการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงตอ้งพฒันาทกัษะวชิาชีพของตนเองอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เพื่อมุ่งพฒันาศกัยภาพของ
นกัเรียนอยา่งแทจ้ริง มีการบริหารจดัการชั้นเรียนตลอดจนการสร้างบรรยากาศที่กระตุน้ส่งเสริมให้
นกัเรียนเกิดการเรียนรู้หรือสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง ครูมีความรักนักเรียน เสียสละทุ่มเท ระบบ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเป็นระบบ 
 องคป์ระกอบที่ 10 การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนน ้ าหนักองคป์ระกอบเป็นอนัดบัที่ 10  
องคป์ระกอบน้ีมีตวัแปรยอ่ยร่วมกนัอธิบายการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน ไดแ้ก่ มีการบริการ
วชิาชีพต่อชุมชน/สงัคม โดยยดึความตอ้งการและความพึงพอใจของผูรั้บบริการเป็นตวัก าหนดใน
การจดัท ากิจกรรม/โครงการ  สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้เขา้มา มีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน   ดึงชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ
สนบัสนุนใหผู้เ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน   

 กล่าวไดว้่า  กลไกส าคญัที่จะท าให้การด าเนินการของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และ
สามารถพฒันานกัเรียน ใหบ้รรลุเป้าหมายไดผู้บ้ริหารตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 
3) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 วรรค 2 โดยยดึหลกัการที่ว่าสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในฐานะที่
สถานศึกษาเป็นสถาบนัที่ใกลชิ้ดกบัชุมชนมากที่สุด สถานศึกษาควรปรับปรุงระบบการบริหารการ
จดัการศึกษาให้มีเอกภาพและมีมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการกระจายไปสู่ท้องถ่ิน เพื่อให้
สถานศึกษามีความคล่องตวัในการบริหารจดัการในสถานศึกษาสนับสนุนให้องคก์รและบุคลากร
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ในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งได้รับความร่วมมือจากชุมชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูน้ าชุมชน องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน และผูป้กครองนกัเรียนที่
เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมากที่สุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษายคุใหม่ที่ให้สังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาผูป้ฏิบัติงาน และชุมชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงาน มีการวางแผนและ
รับผดิชอบในการด าเนินงานร่วมกนัดว้ย ความเตม็ใจโดยมุ่งหวงัให้บรรลุเป้าหมายหลกัขององคก์ร
กระทรวงศึกษาธิการ ตามที่พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดไวว้่า มาตรา 8 การจดัการศึกษาให้ยดึหลกัให้สังคมมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 9 วรรค 6 การมีส่วนร่วมของบุคลากรครอบครัว ชุมชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มาตรา 27 ให้
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จดัท  าสาระของหลักสูตรในส่วนที่เก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชน 
และสังคมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติมาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน 
องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้ขน้ของ
ชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพือ่ใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์พฒันาระหว่างชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจยัประสิทธ์ิ เผยกล่ินไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบ
การบริหารงานด้านความสัมพนัธ์กับชุมชนส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า งานด้าน
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนมีความส าคญักบัการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยยดึ
หลกัว่าจะตอ้งให้ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดต้ามธรรมชาติและเต็ม
ศกัยภาพและถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัที่สุด ดงัจะเห็นไดว้า่สถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนที่มี
ความสมัพนัธก์นัอยา่งใกลชิ้ด ที่จะตอ้งด าเนินการจดักระบวนการศึกษาให้เหมาะสมกบัผูเ้รียน โดย
เนน้ความส าคญัทั้งความรู้คุณธรรม ตลอดจนความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติและสังคมโลก สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัชูชาติ พว่งสมจิตร์ ไดศึ้กษาการสร้างความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
พบวา่สถานศึกษาจึงตอ้งใหค้วามส าคญัในการด าเนินการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน ดว้ยการให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และท าให้การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปอยา่ง
ราบร่ืน และมีประสิทธิภาพเพือ่เกิดประโยชน์สูงสุดในการพฒันาการเรียนการสอน ผูเ้รียนเกิดการ
เรียนรู้อยา่งแทจ้ริง มีทกัษะการแสวงหาความรู้น าความรู้ไปใชใ้นชีวติจริงไดซ่ึ้งเป็นการสนองความ
ต้องการของชุมชนอย่างเต็มศักยภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของวาสนา ชูแสงได้ศึกษาการ
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ด าเนินงานการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขต
ราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ผลการวจิยัพบวา่ 1) การด าเนินงานการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ด้านงาน
ใหบ้ริการชุมชน ดา้นรับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากชุมชนดา้นเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบั
ชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ดา้นงานเก่ียวกบักรรมการสถานศึกษา ดา้นงานจดัตั้งกลุ่มชมรมสมาคม
มูลนิธิ และด้านงานประชาสัมพนัธ์ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 2) ผลการ
เปรียบเทียบการด าเนินงานการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนสังกัด
ส านกังานเขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ดา้นงานใหบ้ริการชุมชน ดา้นรับความช่วยเหลือและ
สนับสนุนจากชุมชน ด้านเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนด้านงานเก่ียวกับ
กรรมการสถานศึกษา ด้านงานจดัตั้งกลุ่มชมรมสมาคมมูลนิธิ และด้านงานประชาสัมพนัธ์ ตาม
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนก
ตามเพศ ต าแหน่ง และขนาดโรงเรียน พบวา่ การด าเนินงานการสร้างความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียน
กบัชุมชนของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามเพศ ไดแ้ก่ 
เพศชายและเพศหญิงในภาพรวมไม่แตกต่างกนั จ  าแนกตามต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามในภาพรวมไม่แตกต่างกนั จ  าแนก
ตามขนาดของโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และใหญ่พิเศษ ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 3) ขอ้เสนอแนะ คือ โรงเรียนควรมีการด าเนินงานการสร้าง
ความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนให้มากยิง่ขึ้นอยา่งสม ่าเสมอ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมกิจกรรมมากขึ้น และควรมีการจดัท าโครงการการด าเนินงานการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนใหช้ดัเจน โดยการจดัตั้งคณะกรรมการมารับผิดชอบงานการด าเนินงาน
การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตราษฎร์บูรณะ 
กรุงเทพมหานคร 
       2. แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16 
                      2.1  แนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16 โดยใชว้ิธีสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จาก
ผูท้รงคุณวุฒิ 14 คน พบว่า แนวทางการพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16 ประกอบดว้ย 351  แนวทาง 
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                      2.2  น าแนวทางจากขอ้ที่  2.1  มาจดัล าดบัความส าคญัและจดักลุ่มเป็นยทุธศาสตร์การ
พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 
จากการวิเคราะห์ขอ้มูลของโดยวิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) พบว่า ยุทธศาสตร์การ
พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15
และ 16 ประกอบดว้ย 5 ยุทธศาสตร์ 351 แนวทาง คือยทุธศาสตร์ที่ 1.  การพฒันาการบริหารจดัการ 
ยทุธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการเรียนการสอน ยทุธศาสตร์ที่ 3 การพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน  ยุทธศาสตร์ที่  4 การพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครู ยุทธศาสตร์ที่  5 การสร้าง
ความสมัพนัธก์บัชุมชน       
                                              ยุทธศาสตร์ที่ 1   ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการ แนวทางการพฒันาการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 มากที่สุด มี
รายละเอียดพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ  เป็นผูน้ าดา้นการบริหาร
จดัการที่ดี  เป็นผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก  เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ มีนวตักรรมใหม่ ๆในการ
บริหาร เป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้ เป็นผูน้ ามีส่วนร่วมกบัชุมชน มีการก าหนดภารกิจ เป้าหมายและ
วิธีด าเนินการของสถานศึกษาให้ชัดเจน มีการจดัการศึกษาที่ทนัสมัย  พฒันาระบบการวดัและ
ประเมินผล มีการจดัระบบการท างานที่ชดัเจนสามารถตรวจสอบ มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่
พร้อมรับการประเมินภายนอก  พฒันาการจบหลักสูตรมัธยมศึกษาและเกณฑ์การจบหลักสูตร
มธัยมศึกษา  พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ และมีการบริหารจดัการที่ใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน เนน้การมีส่วนร่วม ตามหลกัธรรมาภิบาล สอดคลอ้งกบัพรชัย เจดามาน กล่าวถึงการบริหาร
และการจดัการในสถานศึกษา ประกอบดว้ย ความสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ นโยบาย ภารกิจ
ของสถานศึกษาและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผูอ้  านวยการสถานศึกษา สามารถวางแผน
กลยุทธ์ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา สามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลและ
หลักการได้อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม สามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
สถานศึกษา สามารถบริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดความคุ้มค่า สามารถบริหาร
จดัการระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา สามารถส่งเสริมสนับสนุนให้ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแสดงความสามารถในทางวชิาการ สามารถบริหารจดัการระบบภาคีเครือข่าย
การพฒันาสถานศึกษา สามารถนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผล สามารถวิเคราะห์
กฎหมาย กฎ ระเบียบหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที่ผูอ้านวยการสถานศึกษา
สอดคล้องกับจีระ พระสุพรรณ ไดว้ิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
ประสิทธิผล ผลการวิจยัพบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
การปฏิบติัตามยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล อยูใ่นระดับมาก
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เท่ากนัทั้ง 3 ยทุธศาสตร์ 2) ผูท้รงคุณวุฒิทุกคนเห็นดว้ยและสนับสนุนทุกขอ้  กบัยทุธศาสตร์การ
พฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีประสิทธิผล คือยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ ยทุธศาสตร์
ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการ ศึกษายทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 3) 
ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล คือยุทธศาสตร์ดา้นการบริหาร
จดัการ ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาครูและบุคลากรทางการ ศึกษา ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วม มีความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดับมาก ทุกดา้น ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวจิยัของนยันา บุณยรัตน์  ธีระ รุญเจริญ ไพศาล หวงัพานิช และ กรองทิพย ์นาควิเชตร ไดพ้บว่า
สร้างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นโรงเรียน
มาตรฐานสากล เสนอแนวคิด มี 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การจดัองคก์าร 2) การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ 3) 
การจดัการศึกษา เพื่อประโยชน์ของผูเ้รียนและชุมชน 4) การจดัการความรู้ 5) การพฒันาบุคลากร  
6) การจดักระบวนการ 7) การมุ่งผลลพัธ ์
                       ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการส่งเสริมเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน มีความส าคญัต่อ
การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16  เป็นอนัดบัที่ 2 มีรายละเอียดพบว่า การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 ตอ้งพฒันาระบบการเรียนการสอน
คุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
และการส่ือสาร  จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน  พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการ
จดัการเรียนรู้เชิงบูรณาการ พฒันาครู นักเรียนให้มีทกัษะการใชเ้ทคโนโลย ี สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของวิไลวรรณ เรืองอุไร ได้ศึกษาแนวโน้มการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาส าหรับสาขาวิชา
เทคโนโลยแีละส่ือสารการศึกษาสู่ประชาตมอาเซียน  ผลการวิจยัพบว่า แนวโน้มการใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาส าหรับสาขาวิชาเทคโนโลยีและส่ื อสารการศึกษาสู่ประชาคม ได้แก่ด้าน
ส่ือสารมวลชน ดา้นเทคโนโลยกีารศึกษาและดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศอยูใ่นระดบัมากในแต่ละ
ดา้นประกอบด้วย 1 ด้านส่ือ ส่ือสารมวลชน คือการน ารูปแบบทีวีดิจิทลั และระบบวีดิทศัน์ตาม
ประสงค์มาใช้เพื่อการเรียนการสอน 2.ด้านเทคโนโลยีการศึกษาคือการใช้หลักสูตรการเรียน
ออนไลน์แบบเปิด (MOOC) การเรียนการสอนแบบร่วมมือ การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้สังคมและ
วฒันธรรมประชาคมอาเซียน การใชเ้ทคโนโลยก่ีอให้เกิดทกัษะและการแสวงหาความรู้ได้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและการจัดการเรียนการสอนควรมุ่งเน้นการเช่ือมโยงและ
แลกเปล่ียนรู้ประสบการณ์ 3.ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ คือการส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายเพื่อ
การศึกษาแห่งชาติ (NEdNet) ศูนยก์ารเรียนรู้แห่งชาติ (NLC) ศูนยส์ารสนเทศเพื่อการศึกษา (NEIS) 
การเรียนทางไกลผ่านการเครือข่ายอินเทอร์เน็ต การใชส้มารทโฟน ดาวเทียมเพื่อการศึกษาระบบ
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การเรียนการสอนผ่านอินเทอร์เน็ตและเวบ็เพจ ห้องเรียนเสมือนจริง เทคโนโลยีในรูปแบบคลาว
คอมพวิต้ิง  (Cloud computing)  และการใชเ้ครือข่ายสังคมซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ไดศ้ึกษารูปแบบการพฒันาศกัยภาพครูและผูเ้รียนในการใชส่ื้อ เทคโนโลยี
เพือ่การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวติ ผลการศึกษา พบว่า 1. รูปแบบการพฒันาศกัยภาพครูและผูเ้รียนใน
การใชส่ื้อ เทคโนโลยเีพื่อการศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิต ผลการวิจยัไดรู้ปแบบการอบรมการพฒันา
ศกัยภาพครูและผูเ้รียนเป็นกระบวนการอบรมเพื่อพฒันาครูและผูเ้รียนให้มีทกัษะ สามารถพฒันา
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ไดโ้ดยรูปแบบการอบรม ประกอบดว้ย  6 ขั้นตอน ได้แก่  (1) ขั้นเตรียม
เน้ือหาผูเ้รียนและครู (2)  ขั้นปูพื้นความรู้ รูปแบบการพฒันาศกัยภาพครูและผูเ้รียนในการใชส่ื้อ
เทคโนโลยี ฯ (3) ขั้นสู่การเขียนบทด าเนินเร่ือง  (4) ขั้นร้อยเรียงเป็นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (5) ขั้น
พจิารณาปรับปรุงแกไ้ข และ  (6)  ขั้นติดตามประเมินผลการใชส่ื้อ ในโรงเรียน นอกจากน้ีในแต่ละ
ขั้นตอน ผูเ้ขา้รับการอบรมไดรั้บค าแนะน า ตรวจสอบและประเมินผลงานจากทีมงาน เปิดโอกาสให้
ครูและผูเ้รียนสามารถสร้างสรรค์ผลิตหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบที่น่าสนใจยิ่งขึ้น โดยมี
ผูเ้รียนเป็นส่วนเสริมในดา้นเน้ือหาและเทคนิควธีิการดา้นการใชค้อมพวิเตอร์ส่งผลใหค้รูและผูเ้รียน
ที่เขา้รับการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจ มีทกัษะทางดา้นคอมพิวเตอร์ในดา้นผลิตส่ือ และมีความพึง
พอใจต่อกระบวนการอบรมการพฒันาหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ในระดบัดีมากในการอบรมดงักล่าว 
ขั้นเตรียมเน้ือหาผูเ้รียนและครูถือเป็นขั้นตอนที่ส าคญัก่อนเขา้รับการอบรม ครูและผูเ้รียนตอ้ง
วางแผนร่วมกนัในการจดัเตรียมเน้ือหา โดยที่ครูเตรียมเน้ือหาสาระหลกั ส่วนผูเ้รียนเตรียมเน้ือหา
สาระเดียวกัน แต่เสริมเน้ือหาสาระหลักดังน้ี ขั้นเตรียมเน้ือหา : ครู จะต้องด าเนินการดังน้ี              
1) วางแผนเน้ือหาที่จะน าไปพฒันาหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดเน้ือหาหลกั ซ่ึงเป็นเน้ือหาที่สอน
ตามแผนการสอนและก าหนดเน้ือหาเสริม ซ่ึงเป็นเน้ือหาที่เก่ียวขอ้งที่ตอ้งการให้ผูเ้รียนไดมี้ความรู้
เพิม่จากเน้ือหาหลกั  2)  ครูมอบหมายผูเ้รียนคน้ควา้ รวบรวมเน้ือหา ภาพ /วิดีทศัน์ และสรุปเน้ือหา
เสริมรายละเอียดการเตรียมเน้ือหาผูเ้รียน 3) ครูคน้หา รวบรวม เน้ือหา ภาพ /วิดีทศัน์ของเน้ือหา
หลกัตามจุดประสงคพ์ฤติกรรมที่ตั้งไวแ้ละคดักรองเน้ือหา ภาพ /วิดีทศัน์ ที่เก่ียวขอ้ง ตรวจสอบ
เน้ือหาเสริมที่ผูเ้รียนเรียบเรียงตามที่ครูมอบหมาย  4)  ครูตอ้งเรียบเรียงเน้ือหาหลกัตามที่คดักรองไว้
ตามล าดบัหวัขอ้ก่อน-หลงั ความสอดคลอ้งของเน้ือหลกัและเน้ือหาเสริม การแทรกภาพ/วดีิทศัน์ใน
ต าแหน่งที่เหมาะสม และพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข โดยอาจจะมอบหมายให้ผูเ้รียนคน้หารวบรวม
เน้ือหา ภาพ/วดีิทศัน์เพิม่เติม การเตรียมความพร้อม : ผูเ้รียน จะตอ้งด าเนินการเตรียม  เน้ือหาเสริม
ตามที่ครูมอบหมาย ดงัน้ี  1)  สังเคราะห์เน้ือหาเสริมที่ไดรั้บมอบหมายจากครูโดย ก าหนดเป็น
หัวขอ้ยอ่ย ๆ ตามขอบเขตของเน้ือหาเสริม   2)  คน้ควา้ รวบรวมเน้ือหา ภาพ /วิดีทศัน์ที่เก่ียวขอ้ง
ตามหัวขอ้ของเน้ือหาเสริมที่ได้สังเคราะห์ไว  ้  3) คดักรอง เน้ือหา ภาพ /วิดีทศัน์ที่รวบรวมได้
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เฉพาะที่เก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ของเน้ือหาเสริมที่ไดส้ังเคราะห์ไวแ้ละสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายที่ครู
ตอ้งการให้ผูเ้รียนเรียนรู้เน้ือหาเพิ่มเติมจากเน้ือหาหลัก 4) เรียบเรียงเน้ือหาตามที่คดักรองไว้
ตามล าดบัก่อน-หลงัของหัวขอ้ และมีการแทรกภาพ/วิดีทศัน์ในต าแหน่งที่เหมาะสม โดยที่ครู จะ
แนะน า ช่วยเหลือ ตรวจสอบความถูกตอ้งของเน้ือหา ภาพ/วิดีทศัน์ให้มีความสมบูรณ์ก่อนที่จะ
น าส่งครูเพื่อด าเนินการขั้นต่อไป 2. ผลการด าเนินการพฒันาครูและผูเ้รียนด้านการใช้ส่ือ 
เทคโนโลยกีารเรียนรู้เพื่อการศึกษา เรียนรู้ตลอดชีวิต ผลการด าเนินงานอบรม เพื่อพฒันาศกัยภาพ
ครูและผูเ้รียน จ านวน 70 คน ส่วนใหญ่มาจาก 15 จงัหวดัในภาคกลางและตะวนัออก ภาคเหนือ 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่  2.1 ดา้นความรู้ความเขา้ใจ ในภาพรวมผูเ้ขา้รับการอบรม  ทั้ง
ครูและผูเ้รียนมีความรู้ความเขา้ใจในการน า ICT ไปใชใ้นการจดัการ เรียนรู้และการพฒันาหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์หลงัการอบรมเพิม่ขึ้นอยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั  .01 โดยมีคะแนนเฉล่ียหลงั
อบรม มากกวา่ คะแนนเฉล่ียก่อนอบรม 2.2 ดา้นทกัษะการใชเ้ทคโนโลยแีละสร้างสรรคส่ื์อ  พบว่า 
ผูเ้ข้ารับการอบรมทุกคนมีความรู้และทักษะ สามารถฝึกปฏิบัติและสร้างสรรค์ ส่ือหนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีคุณภาพ จ านวน 70 เร่ือง/เล่ม ส่วนใหญ่เป็นส่ือในกลุ่มสาระการเรียนรู้
วทิยาศาสตร์รองลงมาคือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ)  
                            ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความส าคญัต่อการ
พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16 อันดับที่  3  มีรายละเอียดพบว่า การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16  ตอ้งพฒันาครูครูและบุคลากรมีจิตทุ่มเท 
เสียสละ มุ่งคุณภาพอยา่งจริงจงั  มุ่งเนน้พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูให้ยดึมัน่ในจรรยาบรรณ มี
วสิยัทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกนั ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา  ส่งเสริมให้บุคลากร
ในโรงเรียนมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสร้างความตระหนักดา้นความ
รับผิดชอบให้กบัครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของกิตินนัท ์โนสุ ไดศึ้กษาองคป์ระกอบและตวับ่งช้ีจิตวิญญาณความเป็นครู 
สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน.พบว่ามีองคป์ระกอบ 
และตวับ่งช้ีจิตวญิญาณความเป็นครู  1. องคป์ระกอบดา้นการพฒันาตนเอง  1.1  มีการใฝ่หาความรู้
เพือ่พฒันาตนเองอยูเ่สมอ  1.2  มีความขยนัหมัน่เพียรแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ  1.3 มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้กับผูอ่ื้นเพื่อการพฒันาตนเองทุกคร้ังที่มีโอกาส 1.4 มีการพัฒนาตนเอง เพื่อสร้าง
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ จนไดรั้บการอนุมติัใหมี้หรือเล่ือนวิทยฐานะ 1.5  มีความพยายามแสวงหา
โอกาสเขา้รับการอบรม เพื่อน าความรู้มาพฒันางานในหน้าที่  ให้เจริญกา้วหน้า  1.6  มีการพฒันา
งานในวิชาชีพ หรือไดรั้บการยกยอ่งชมเชยหรือรางวลัที่เก่ียวกบัวิชาชีพครู  1.7  มีการสร้างสรรค์
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ผลงานทางวชิาการเพือ่บริการสงัคม  1.8  มีความกระตือรือร้นในการคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติมเพื่อ
พฒันาศิษย ์ 1.9  มีการพฒันาตนเองใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง
อยูเ่สมอ  1.10  มีการส ารวจและปรับปรุงแกไ้ขตนเองอยูเ่สมอ  2. องคป์ระกอบดา้นความมีเหตุผล
ในการปฏิบตัิงาน  2.1  การยอมรับความแตกต่างทางวฒันธรรม ความคิด และความเช่ือ  2.2  การ
สนับสนุนความคิดริเร่ิมในทางที่ถูกตอ้งของเพื่อนร่วมงาน  2.3 การใชแ้นวทางในการแกปั้ญหา 
โดยวธีิการทางปัญญาและสนัติวธีิ  2.4  ปฏิบติังานโดยอาศยัหลกัแห่งเหตุผล ปราศจากอคติ 2.5 การ
ยอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนดว้ยความเต็มใจ  2.6  มีความเป็นประชาธิปไตย  2.7  การใช้
หลักการและเหตุผลในการตดัสินใจแก้ปัญหา 2.8 การยอมรับความคิดที่มีเหตุผลโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั  2.9  ปฏิบติังานโดยไม่เพิกเฉยในเหตุการณ์ที่จะท าให้เกิดผลเสียต่อ
งานในหน้าที่  3. องคป์ระกอบดา้นความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์ 3.1 มีการติดตามและประเมินผล
ผูเ้รียนในรูปแบบที่หลากหลาย  3.2  การใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษามาเป็นส่วนหน่ึง
ในการจดัการเรียนการสอน  3.3  การแกไ้ข ปรับปรุง ขอ้บกพร่องที่เกิดจากการเรียนการสอน      
3.4 การใชผ้ลการวิเคราะห์วิจยั เพื่อพฒันางานในหน้าที่อยูเ่สมอ  3.5  การสร้างโอกาสให้ ผูเ้รียน
สามารถเช่ือมโยงความรู้ที่ไดรั้บจากการเรียนรู้กบัประสบการณ์ชีวิตจริง  3.6  การคิดคน้สร้างส่ือ 
นวตักรรม การเรียนการสอนในรูปแบบใหม่  ๆ  3.7 การแสวงหาแนวทาง วิธีการปรับปรุงงานที่
รับผิดชอบอยูเ่สมอ  3.8  มีความกลา้ มุ่งมัน่ในการกระท าส่ิงต่างๆ ดว้ยวิธีการที่แตกต่างจากเดิม
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชูศกัด์ิ  ชูช่วย ไดศึ้กษา แนวทางการพฒันาสมรรถนะบุคลากรเพื่อความ
เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูงของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในภาคใตต้อนบน
ผลการวิจยัพบว่า แนวทางการพฒันาสมรรถนะบุคลากรที่มีความเหมาะสมและเป็นไปไดใ้นการ
ปฏิบติัเพื่อความเป็นองคก์ารที่มีสมรรถนะสูงของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคใตต้อนบน ประกอบดว้ย  1) หลกัการของแนวทางการพฒันาสมรรถนะ  2) วตัถุประสงคข์อง
แนวทางการพฒันาสมรรถนะ  3) ลกัษณะความเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูงของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ  4) แนวทางการพฒันาสมรรถนะบุคลากร ไดแ้ก่ สมรรถนะการ
สั่งสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ การยึดมั่นในความถูกตอ้งชอบธรรมและจริยธรรม การมุ่ง
ผลสมัฤทธ์ิ การท างานเป็นทีม และการบริการที่ดีซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวลันิกา ฉลากบาง ได้
ศึกษาจิตวิญญาณความเป็นครู: คุณลกัษณะส าคญัของครูมืออาชีพ พบว่า โลกเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วในทุกมิติ เป็นผลให้คนตอ้งปรับเปล่ียนตนเองไปดว้ย ส าหรับวิชาชีพครู สังคมคาดหวงัให้
ครูปฏิบัติหน้าที่อย่างมืออาชีพ กล่าวคือ มีความรอบรู้ มีความสามารถและศักยภาพในด้าน
นวตักรรมการสอน รักในอาชีพ และมีจิตวิญญาณความเป็นครูในบรรดาคุณลักษณะของครูมือ
อาชีพขา้งตน้ จิตวญิญาณความเป็นครูจดัวา่เป็นคุณลกัษณะที่ส าคญัยิง่ ทั้งน้ีเพราะการปฏิบติัหน้าที่
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ดว้ยจิตวิญญาณเป็นการท าหน้าที่ดว้ยใจซ่ึงท าให้เกิดความรัก ศรัทธาและยดึมัน่ในอุดมการณ์แห่ง
วชิาชีพ มุ่งมัน่ ทุ่มเทในการท างาน ประพฤติตน เป็นแบบอยา่งที่ดี เอาใจใส่ ดูแลและหวงัดีต่อศิษย ์
เม่ือครูท างานดว้ยจิตวญิญาณความเป็นครู แน่นอนว่าศิษยซ่ึ์งเป็นผลผลิตของครูยอ่มมี คุณลกัษณะ
ตามที่สงัคมตอ้งการ และครูที่ท  าเช่นนั้นก็จดัวา่เป็นครูมืออาชีพ 
                                ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีความส าคญัต่อการพฒันาการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 15 และ 16 
อันดับที่ 4 มีรายละเอียด  พบว่า โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 15  และ 16 ซ่ึงบางโรงเรียนอยูใ่นจงัหวดัชายแดนใตต้อ้งไดรั้บการพฒันาเพื่อให้
เท่าทนัการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะตอ้งพฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
โดยใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  พฒันากระบวนการการ
จดัการเรียนการสอนทั้งแผนการสอน  เทคนิค วธีิการสอน  ส่ือการสอน  และการวดัผลประเมินผล 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน  ปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณในวชิาชีพ วฒันธรรมประเพณีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนและยกยอ่งชมเชยนักเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุรพล พมิพส์อน และคณะ ไดศ้ึกษากลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพผูเ้รียนของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 41 พบว่า สภาพการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนดา้นการเป็นคนดีมากกวา่ดา้นอ่ืน มีปัญหาการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยูใ่นระดบัปานกลาง มี
ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกเก่ียวขอ้งอยูใ่นระดบัมาก 2) กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนของ
สถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต  41 ประกอบดว้ย 4  ยทุธศาสตร์
หลกั 11 กลยทุธร์อง ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่ (1) พฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ระดบัชาติ และทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (2) พฒันาศกัยภาพครูผูส้อนในการปฏิรูปการ
เรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ 2  (3) ส่งเสริมการใช้
แหล่งเรียนรู้ ส่ือ เทคโนโลย ีและเสริมสร้างบรรยากาศ ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21  และ 
(4) สร้างความเขม้แขง็และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายสถานศึกษา ในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
สู่มาตรฐานการศึกษาระดบัชาติ และทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 3)  กลยทุธ์มีความสอดคลอ้ง
เหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดต้ิดตามประเมินผลการพฒันาการศึกษาที่ผ่านมายงัพบว่า ผลสัมฤทธ์ิใน
รายวิชาหลักมีค่าเฉล่ียต ่ากว่าร้อยละ 50  จึงได้เสนอแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง พ.ศ.  
2552 - 2559 เพือ่เป็นแนวทางพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยมีเป้าหมายการพฒันาเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่  1)  
คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข มีความรู้เชิงวิชาการ และสมรรถนะเชิงวิชาชีพ มี
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คุณธรรมจริยธรรม ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ ด ารงชีวติตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 2)  สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีการสร้างองค์
ความรู้ นวตักรรมและเทคโนโลย ีทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อการเรียนรู้ น าไปสู่การเรียนรู้อยา่งย ัง่ยนื 
มีโอกาสไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ 3) สังคมไทยมีสภาพแวดลอ้มที่เอ้ืออ านวยต่อ
การพฒันาคนอยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยนืมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้พื่อการศึกษาและการ
เรียนรู้ มีการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนเป้าหมายเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 1) ผูเ้รียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในกลุ่มสาระหลกัเกินกว่าร้อยละ 50 2) สถานศึกษาทุกแห่งได้รับการ
รับรองมาตรฐาน จากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  และ 3) จ านวนปี
การศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิม่ขึ้นเป็น 12  ปี ในปี  2559 
                          ยุทธศาสตร์ที่  5 ด้านการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  มีความส าคัญต่อการ
พฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
และ 16  อันดับที่  5  มีรายละเอียด พบว่า การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  15  และ 16  ยดึความตอ้งการและความพึงพอใจของ
ชุมชนและสงัคมพหุวฒันธรรมสอดคลอ้งกบับริบทพื้นที่  มีสร้างความสัมพนัธ์อนัดีโดยมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียน ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และสนับสนุน
ให้ผูเ้รียนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน พฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สร้างความตระหนักด้านการศึกษาให้กับผูป้กครองและ
ชุมชน มีการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาและให้บริการดา้นวิชาการแก่ชุมชน  ส่งเสริมให้เอกชน
และทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและสนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความ
ตอ้งการประชาชนในพื้นที่ สร้างความศรัทธาให้กับผูป้กครองและชุมชน ให้ความส าคญักับ
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สียและโรงเรียนเป็นแบบอยา่งใหค้วามช่วยเหลือชุมชนเป็นที่ช่ืนชมของ
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของประสิทธ์ิ เผยกล่ิน ได้ศึกษารูปแบบการบริหารงานด้าน
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน ส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองค์ประกอบมีดงัน้ี 1. งานให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษามีการปฏิบติัดา้นงานให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณางานที่ปฏิบติัได้ใน
ระดบัสูงสุด ได้แก่ สถานศึกษาแจง้ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบติังาน ให้ชุมชน
รับทราบ ที่เป็นเช่นนั้นเพราะสถานศึกษาจดักิจกรรมเพือ่ใหผู้ป้กครองนกัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะการจดัประชุมผูป้กครองนักเรียน ซ่ึงเป็นการริเร่ิมของทางสถานศึกษาที่จะเชิญ
ผูป้กครองนกัเรียนมาร่วมประชุม เพือ่ช้ีแจงงานและแถลงความกา้วหน้าในการด าเนินงานของทาง
สถานศึกษาใหผู้ป้กครองนกัเรียนทราบ ซ่ึงมกัจะจดัเป็นการประชุมใหญ่โดยผูบ้ริหารและคณะครู ผู ้
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ที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ จะร่วมกนัช้ีแจงใหผู้ป้กครองนักเรียนทราบ แลว้ให้ผูป้กครองซักถาม 
ปัญหาต่าง ๆ ที่ขอ้งใจ ซ่ึงบางคร้ังก็ไม่มีการซักถามจึงเปล่ียนแปลงรูปแบบของการประชุมโดยให้
คณะครูในสถานศึกษาและผูป้กครองนกัเรียนมีส่วนร่วมมากขึ้น คือ สถานศึกษาจดัให้มีการประชุม
ผูป้กครองนกัเรียนภาคเรียนละ 1 คร้ัง โดยผูบ้ริหารสถานศึกษากล่าวตอ้นรับและช้ีแจงนโยบายของ 
สถานศึกษาโดยรวม แล้วมอบหมายให้ฝ่ายบริหารแต่ละฝ่ายช้ีแจงเก่ียวกับนโยบายของแต่ละฝ่าย
หลงัจากนั้นก็ส่งผูป้กครองนกัเรียนใหไ้ปพบกบัคุณครูที่ปรึกษาของนักเรียน เพื่อสร้างความคุน้เคย
และรับทราบข้อมูลของนักเรียนแต่ละคนเพิ่มเติมนับตั้ งแต่ผลการเรียน ความประพฤติและ
พฤติกรรมต่าง ๆ เม่ือผูป้กครองนักเรียนรับทราบแลว้ ผูป้กครองก็จะซักถามเก่ียวกบัผลการเรียนมี
ปัญหาอะไรบา้ง และมีเร่ืองอะไรที่ทางสถานศึกษาต้องการให้ผูป้กครองช่วยเหลือ พร้อมแจง้ให้
คุณครูที่ปรึกษาทราบวา่บุตรหลานของตนเป็นอยา่งไรบา้งในขณะที่อยูท่ี่บา้น ซ่ึงเป็นส่ิงที่ท  าให้ทั้ง
คุณครูและผูป้กครองนกัเรียนไดรั้บทราบรายละเอียดเก่ียวกบันกัเรียนที่อยูใ่นปกครองของตนเองได้
ละเอียดมากขึ้น สามารถยอมรับและเขา้ใจขอ้ผิดพลาดของนักเรียนไดม้ากขึ้น  2. งานเก่ียวกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษามีการปฏิบติัด้านงานเก่ียวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากที่สุด เม่ือพิจารณางานที่ปฏิบติัไดใ้นระดบัมาก
ที่สุด ไดแ้ก่ สถานศึกษาไดด้ าเนินการสรรหาและเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา เพราะ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2)  พ.ศ. 2545 ที่ 
ตอ้งการให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ร่วมกับผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูบุคลากรทางการศึกษาอย่างแทจ้ริงในลักษณะเป็นเจา้ของหรือ
หุ้นส่วนของสถานศึกษา และตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงตอ้งท าหนา้ที่แทนชุมชนและผูป้กครองนกัเรียนทุกคนจึงตอ้งค านึงถึงการจดัการศึกษาที่
เกิดประโยชน์สูงสุดกับผูเ้รียน ซ่ึงเป็นลูกหลานของชุมชน ขณะเดียวกันก็ต้องท างานร่วมกับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะครู โดยตระหนกัถึงความเป็น “เจา้ของร่วมกนั”  จึงอาศยักระบวนการ
ท างานที่เน้นการกระจายอ านาจ  16  รูปแบบการบริหารงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนส าหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การมีส่วนร่วมและความโปร่งใสตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนของการจดั
การศึกษาพร้อมกบัยึดถือหลกัการของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม ดว้ยการปฏิบติัตาม
กฎหมายยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม สร้างความไวว้างใจ ซ่ึงกนัและกนั เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตระหนกัในสิทธิ หนา้ที่ความส านึกในความรับผดิชอบร่วมกนั และค านึงถึงความคุม้ค่าใน
การลงทุนด้านการจัดการศึกษาซ่ึงสอดกับงานวิจัยชูชาติ พ่วงสมจิตร์ ได้ศึกษาการสร้าง
ความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน พบวา่สถานศึกษาจึงตอ้งให้ความส าคญัในการด าเนินการ
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สร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน ดว้ยการใหชุ้มชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และท าให้การ
ด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งราบร่ืน และมีประสิทธิภาพเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดในการ
พฒันาการเรียนการสอน ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริงมีทกัษะการแสวงหาความรู้น าความรู้ไป
ใช้ในชีวิตจริงได้ซ่ึงเป็นการสนองความตอ้งการของชุมชนอย่างเต็มศกัยภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัของธนพร ประสิทธ์สมบตัิ ไดท้  าการศึกษา ปัญหาการด าเนินงานการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้ว เขต  2  
ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาการด าเนินการสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ของโรงเรียน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแก้วเขต 2 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดับปานกลาง 
ปัญหาการด าเนินงานการสร้างความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียน ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแกว้เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ
และปัญหาการด าเนินการสร้างความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนของโรงเรียนส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแกว้เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ของผูบ้ริหารแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนัยส าคญั 
ทางสถิติ สมชยั คงนุรัตน์ ไดท้  าการศึกษาการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนบา้นตะเคียนเต้ีย สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยั พบว่า การ
สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนทั้ง 3 ด้านได้แก่การประชาสัมพนัธ์โรงเรียน การ
ใหบ้ริการชุมชนและการเขา้มีส่วนร่วมในชุมชน มีการด าเนินการนอ้ย การประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชน
รับรู้ข่าวสารภายในโรงเรียนนอ้ยไม่ทัว่ถึง ท  าใหไ้ม่ทราบขอ้มูลหรือกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียน
การให้บริการกบัชุมชนยงัไม่มากเท่าที่ควรเพราะไม่มีอุปกรณ์เพียงพอ พื้นที่ภายในโรงเรียนน้อย
การจดักิจกรรมต่าง  ๆ  ภายในโรงเรียนจึงไม่สะดวกการให้ความรู้แก่ชุมชนน้อย เพราะบุคลากร
น้อยและขาดความทกัษะในเร่ืองที่ชุมชนสนใจศึกษา  คนในชุมชนไม่สะดวกในการท ากิจกรรม
เพราะมีอาชีพหลากหลาย ท าให้กิจกรรมได้ยากการเขา้ไปมีส่วนร่วมในชุมชนน้อย บุคลากรใน
โรงเรียนพกัอยู่ไกล บุคลากรน้อยและขาดทกัษะในบางเร่ืองที่ชุมชนตอ้งการความช่วยเหลือและ
แนวทางการพฒันาคือการตั้งบอร์ดประชาสมัพนัธด์า้นหนา้โรงเรียน จดัท าเอกสารวารสารและแผ่น
พบัแจกผูป้กครองอยา่งทัว่ถึง พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายให้ชุมชนไดรั้บรู้จดักิจกรรมที่
พอเหมาะ เพือ่ใหไ้ดบ้ริการชุมชนในโรงเรียนไดพ้ฒันาทกัษะเพิ่มพูนความรู้ให้กบับุคลากรในเร่ือง
ที่ชุมชนสนใจและจดักิจกรรมที่สร้างความสมัพนัธเ์ป็นคร้ังคราว เพื่อไม่ให้กระทบต่ออาชีพการท า 
งานของคนในชุมชน บุคลากรของโรงเรียนของนกัเรียน 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 จากการวจิยัเร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดัส านักงาน
ในเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 พบวา่องคป์ระกอบและยทุธศาสตร์การพฒันาการ
บริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดัส านกังานในเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 มี
ความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัและความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะทั่วไปเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพือ่การน าผลการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ในการ
พฒันาปรับปรุงการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ผูอ้  านวยการโรงเรียนมธัยมศึกษา เป็นหัวหน้าสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือว่าเป็นกุญแจ
แห่งความส าเร็จ เพราะนอกจากจะปฏิบติัหน้าที่ตามภารกิจของสถานศึกษาแล้ว ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ยงัเป็นจุดเช่ือมของนโยบายกับการปฏิบติัที่ใกล้ชิดกับผูเ้รียนมากที่สุด ซ่ึง
ผูอ้  านวยการโรงเรียนมธัยมศึกษานอกจากจะตอ้งคุณลกัษณะที่ดี มีความรู้ความสามารถ เป็นผูน้ าครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผูป้กครองและชุมชนให้มาร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนการ
จดัการศึกษาใหบ้รรลุผล 
 2.  ผูบ้ริหารหน่วยตน้สังกดัที่เก่ียวขอ้งและรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
ควรน ายทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษาที่ไดจ้ากการศึกษาวจิยัไปศึกษาในแต่ละรายละเอียดขององคป์ระกอบ 1) การพฒันาผูน้ า
ในการบริหารจดัการ  2)  การส่งเสริมเทคโนโลยเีพือ่การเรียนการสอน  3)  จิตวิญญาณความเป็นครู  
4)  การพฒันาการมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาเทคโนโลยี
เพื่อคุณภาพองคก์ร 6) การจดัการเครือข่ายและการประชาสัมพนัธ์  7) การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน     
8) การพฒันาทักษะทางภาษาและอาชีพ  9) การพฒันาครูให้เป็นครูมืออาชีพ 10) การสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน ดงันั้นผูบ้ริหารและผูรั้บผิดชอบดา้นการศึกษาควรให้ความส าคญัและน า
รูปแบบไปปรับปรุงและพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา เพือ่ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
 1.   ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1.1  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ  
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  1.2  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก  
  1.3  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ    
  1.4  ผูบ้ริหารตอ้งมีนวตักรรมใหม่  ๆ  ในการบริหาร  
  1.5  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้  
  1.6  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ ามีส่วนร่วมกบัชุมชน  
  1.7 โรงเรียนตอ้งมีการก าหนดภารกิจ เป้าหมายและวิธีด าเนินการของสถานศึกษา
ใหช้ดัเจน   
  1.8 โรงเรียนตอ้งมีการจดัการศึกษาที่ทนัสมยั  
  1.9 โรงเรียนตอ้งพฒันาระบบการวดัและประเมินผล 
  1.10 โรงเรียนตอ้งมีการจดัระบบการท างานที่ชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้   
  1.11 โรงเรียนตอ้งมีระบบประกนัคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมินภายนอก   
  1.12  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี   
  1.13 โรงเรียนตอ้งพฒันาการจบหลกัสูตรมธัยมศึกษาและเกณฑก์ารจบหลกัสูตร
มธัยมศึกษา   
  1.14  โรงเรียนตอ้งพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ 
 2. ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมเทคโนโลยเีพือ่การเรียนการสอน ขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
  2.1 โรงเรียนตอ้งพฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา
ใหมี้ประสิทธิภาพ  
  2.2 โรงเรียนตอ้งเพิม่สมรรถนะของโรงเรียนในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสาร  
   2.3 โรงเรียนตอ้งจดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน  
  2.4 โรงเรียนตอ้งพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้เชิงบูรณาการ  
  2.5 โรงเรียนตอ้งพฒันาครู นกัเรียนใหมี้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลย ี  
  2.6 โรงเรียนตอ้งมีการจดัการความรู้มุ่งผลลพัธ ์ 
  2.7 โรงเรียนตอ้งมีการบริหารจดัการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม 
ตามหลกัธรรมาภิบาล   
  2.8 โรงเรียนตอ้งยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม   
  2.9 โรงเรียนเป็นแบบอยา่งใหค้วามช่วยเหลือชุมชนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน  
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 3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจิตวิญญาณของความเป็นครู  ข้อเสนอแนะดังน้ี                      
  3.1  ครูและบุคลากรตอ้งมีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่งคุณภาพอยา่งจริงจงั  
  3.2  โรงเรียนตอ้งมุ่งเนน้พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูใหย้ดึมัน่ในจรรยาบรรณ  
  3.3  โรงเรียนตอ้งมีวสิยัทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกนั  
  3.4  ครูและบุคลากรตอ้งมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา  
  3.5  ผูบ้ริหารตอ้งส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์มัพนัธดี์  
  3.6 โรงเรียนตอ้งใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
  3.7 โรงเรียนต้องสร้างความตระหนักด้านความรับผิดชอบให้กับครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4. ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  4.1 โรงเรียนตอ้งพฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
โดยใหเ้ป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
  4.2  ครูตอ้งพฒันากระบวนการการจดัการเรียนการสอน ทั้งแผนการสอน  เทคนิค 
วิธีการสอน  ส่ือการสอน  และการวดัผลประเมินผล ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือ
ประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน  
  4.3  ครูต้องปลูกฝังให้ผู ้เ รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ 
วฒันธรรมประเพณีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  4.4  ครูตอ้งจดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน 
 5.  ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสมัพนัธก์บัชุมชน  ขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
  5.1 โรงเรียนควรมีการบริการวิชาชีพต่อชุมชน/สังคม โดยยดึความตอ้งการและ
ความพงึพอใจของผูรั้บบริการเป็นตวัก าหนดในการจดัท ากิจกรรม/โครงการ  
  5.2  โรงเรียนควรสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  
  5.3  โรงเรียนควรดึงชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และสนับสนุน
ใหผู้เ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  
  5.4   ควรพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
   5.5  โรงเรียนควรสร้างความตระหนกัดา้นการศึกษาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน  
   5.6  โรงเรียนควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและให้บริการดา้นวิชาการ
แก่ชุมชน  
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  5.7 โรงเรียนควรส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและสนับสนุน
การศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐานตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่   
  5.8 โรงเรียนตอ้งสร้างความศรัทธาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน  
  5.9 โรงเรียนตอ้งใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

 เพื่อให้การวิจยัเก่ียวกับกบัยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 และ 16 ไดศึ้กษาและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเป็น
ประโยชน์แก่โรงเรียนและผูท้ี่สนใจ จึงเสนอแนะเพือ่การวจิยัต่อไป ดงัน้ี 
  1. ควรน างานวิจัยคร้ังน้ีมาประยุกต์ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาให้
สอดคลอ้งกบับริบทพื้นที่หรือขนาดสถานศึกษาจะไดแ้นวทางในการพฒันาต่อไป 
  2.  ควรมีการพฒันางานวจิยัในรูปแบบการพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
  3.  ควรมีการวจิยัแต่ละองคป์ระกอบทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณควรมีการวจิยั
รูปแบบการพฒันายทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก  

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ 

1. นายนพพร มากคงแกว้  ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาการศึกษาเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจ   
                                                      จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
2. นายธนู  นูนนอ้ย  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 15 
3. ดร. จารุพรรณ คงช่วย  รองคณบดีฝ่ายวจิยัและบริการวิชาการ คณะครุศาสตร์  
                                          มหาวทิยาลยัราชภฎัสงขลา 
4. ดร. ภาณุพงค ์ แสงอุดม ผูอ้  านวยการโรงเรียนผงัปาลม์ 1 
                                       ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล เขต 1 
5. ดร. อรัญ   กัว่พานิช   ผูอ้  านวยการโรงเรียนดาวนายร้อย   
                                     อดีตศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ สงักดั สพม. เขต 16  
6. ดร. สจัจา  ศรีเจริญ   อดีตผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 
                                         (กรุงเทพมหานคร) และ เขต 16  (สงขลา-สตูล) เขต 13 
7. ผศ. ถวลิ  อนนัตพงศ ์  ประธานโปรแกรมวชิาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์  
                               มหาวทิยาลยัราชภฎัสงขลา 
8. ดร. เสาวนิตย ์ทวสีนัทนีนุกูล ผูอ้  านวยการโรงเรียนคณะราษฎรบ ารุง จงัหวดัยะลา  
9. ดร. วรชยั  ปานนิตยพงศ ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมูโนะ จงัหวดันราธิวาส 
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ภาคผนวก  ข  

แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พัฒนาพเิศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

------------------------------------- 
ค าช้ีแจง  
              แบบสมัภาษณ์น้ี มีวตัถุประสงคเ์พือ่เป็นเคร่ืองมือในการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ 
ในการรวบรวมขอ้มูลหรือตวัแปรต่าง ๆ ส าหรับดุษฎีนิพนธเ์ร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขอ้มูลหรือตวัแปร 
ที่ไดรั้บจากการสมัภาษณ์ของท่านมีค่ายิง่ต่อการด าเนินการวจิยัในคร้ังน้ี และจะเป็นประโยชน์ต่อ
พฒันาการบริหารสถานศึกษาโดยผูว้จิยัจะไดน้ าขอ้มูลหรือตวัแปรที่ไดรั้บจากการสมัภาษณ์ไป
สงัเคราะห์และก าหนดเป็นขอ้ค าถามในการวจิยัขั้นต่อไป  
             แบบสมัภาษณ์ประกอบดว้ย 
             ตอนที่ 1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวฒิุ 
             ตอนที่ 2  ขอ้ค าถามในการสมัภาษณ์ส าหรับการพจิารณาก าหนดตวัแปรเพือ่เป็นขอ้ค  าถาม
ในการวจิยัขั้นต่อไป  
              ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จกัไดรั้บความอนุเคราะห์ในการสมัภาษณ์เป็นอยา่งยิง่  
จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 
 

           นางต่วนปาตีฮะ   หัวเมือง 
              นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

        ภาควชิาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์   มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนรายละเอียดสถานภาพของท่าน 
ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์…………………………………………………………………………………….. 
ต าแหน่งหนา้ที่………………………………………………………………………………………. 
สถานที่ท  างาน……………………………………………………………………………….……… 
วนั/เดือน/ปี/เวลาที่สมัภาษณ์………………………………………………………………….…….. 
ลงช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์……………………………………………………………………………….… 
ตอนที่ 2  ข้อค าถามในการสัมภาษณ์ส าหรับการพิจารณาก าหนดตัวแปร  
ค าช้ีแจง  โปรดตอบรายละเอียด 
 1. ท่านคิดวา่ องคป์ระกอบของการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
  2.ท่านคิดวา่ แนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ค  

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
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ภาคผนวก  ง  

รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือ 

1.  ดร. อรัญ   กัว่พานิช  ผูอ้  านวยการโรงเรียนดาวนายร้อย   
                                                      อดีตศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ สงักดั สพม. เขต 16  
2.  ดร. สจัจา  ศรีเจริญ  อดีตผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 
    (กรุงเทพมหานคร) และ เขต 16  (สงขลา-สตูล) เขต 13 
3.  ดร. เสาวนิตย ์ทวีสนัทนีนุกูล ผูอ้  านวยการโรงเรียนคณะราษฎรบ ารุง จงัหวดัยะลา  
4 . ดร. วรชยั  ปานนิตยพงศ ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นมูโนะ จงัหวดันราธิวาส 
5.  ดร. ประสพ ชนามุยา  ผูอ้  านวยการโรงเรียนสตรียะลา จงัหวดัยะลา     
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ภาคผนวก  จ 

หนงัสือขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาทดลองเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก  ฉ  

ผลการวิเคราะห์ค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 



  295 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 
Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items N of Items 

.965 .965 140 
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ภาคผนวก  ช  

หนังสืออนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก  ซ  

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นทีพ่ัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ค าช้ีแจง 
            1. แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับส าหรับดุษฎีนิพนธ์
เร่ือง “ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีวตัถุประสงคเ์พือ่ทราบองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาใน
เขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
                     ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
                     ตอนที่ 2 องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะ
กิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
           2. แบบสอบถามฉบบัน้ีส าหรับสอบถาม 
                    2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
                    2.2 หวัหนา้วิชาการ 
                    2.3 หวัหนา้แผนงาน 
                    2.4 ครู 
              ผูว้จิยัขอขอบคุณท่านไว ้ณ โอกาสน้ีที่ใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม โดย
ขอ้มูลความคิดเห็นที่ไดรั้บจากท่านในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น               
        

 
นางต่วนปาตีฮะ    หวัเมือง 

นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  :  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
 
1. เพศ 
               ชาย                                                                            หญิง 
 
2. อาย ุ
                 30 ปี  หรือต ่ากวา่                                                      31-40 ปี 
                 41-50 ปี                                                                    50 ปี ขึ้นไป 
 
3. ระดบัการศึกษา  

                ต  ่ากวา่ปริญญาตรี                                                    ปริญญาตรี 

                ปริญญาโท                                                                ปริญญาเอก 
 
4.ต าแหน่งหนา้ที่ในสถานศึกษา 

                ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน    หวัหนา้วชิาการ 

                หวัหนา้แผนงาน                                                         ครู 

5.ประสบการณ์ท างาน   

                5 ปีหรือต ่ากวา่                                                         6-15 ปี  

               16-25 ปี                                                                     มากกวา่ 25 ปี 

6.ประสบการณ์ท างานในการปฏิบตัิงานในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
                5 ปี หรือต ่ากวา่                                                        6-15 ปี  

               16-25 ปี                                                                     มากกวา่ 25 ปี 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ค าช้ีแจง : โปรดพจิารณาและท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องที่ตรงกบัระดบัความคิดเห็น 
“องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพยีงค  าตอบเดียวโดยพจิารณาดงัน้ี 
             ระดบั 1 หมายถึง เห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในระดบันอ้ยที่สุด 
             ระดบั 2 หมายถึง เห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในระดบันอ้ย 
             ระดบั 3 หมายถึง เห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในระดบัปานกลาง 
             ระดบั 4 หมายถึง เห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในระดบัมาก 
             ระดบั 5 หมายถึง เห็นดว้ยกบัตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่พฒันา
พเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในระดบัมากที่สุด 

 
ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

1 มีการบริหารจดัการตามโครงสร้างและระเบียบการ
บริหารสถานศึกษาที่มีการปรับใหเ้ป็นปัจจุบนัและ
ปฏิบตัิไดจ้ริง  

     

2 มีการประกนัคุณภาพภายในอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

     

3 มีการวจิยัเพือ่พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา      
4 พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ใชเ้ทคโนโลยทีี่กา้วหนา้

ทนัสมยั เป็นปัจจุบนั 
     

5 มีหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนมาตรฐานสากล      
6 มีการพฒันาหลกัสูตรใหเ้ป็นหลกัสูตรฐานสมรรถนะที่

เนน้ใหผู้เ้รียนปฏิบตัิไดจ้ริงและเนน้นกัเรียนเป็น
ศูนยก์ลาง 
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ระดบัความคิดเห็น 
1 2 3 4 5 

7 พฒันากระบวนการการจดัการเรียนการสอน ทั้ง
แผนการสอน  เทคนิควธีิการสอน  ส่ือการสอน  และ
การวดัผลประเมินผล ใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 

     

8. สนบัสนุนใหค้รูและผูเ้รียนมีการพฒันานวตักรรมการ
วจิยัในชั้นเรียน และโครงงานวิชาชีพ 

     

9 จดัหลกัสูตรใหมี้ความหลากหลายตามความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานพฒันาผูเ้รียนมีคุณภาพ 

     

10 ปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณใน
วชิาชีพ วฒันธรรมประเพณีอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

     

11 พฒันาผูเ้รียนทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม และ
สติปัญญา โดยให้เป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีความรู้คู่ความดีอยู่
ในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

     

12 มีการบริการวชิาชีพต่อชุมชน/สงัคม โดยยดึความ
ตอ้งการและความพงึพอใจของผูรั้บบริการเป็น
ตวัก าหนดในการจดัท ากิจกรรม/โครงการ 

     

13 ดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ
สนบัสนุนใหผู้เ้รียนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชน 

     

14 สร้างความสมัพนัธอ์นัดีกบัสถานประกอบการ โดยให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

     

15 มีการจดัองคก์รเพือ่ขบัเคล่ือนองคก์รและโครงการ      
16 พฒันาหลกัสูตรตามความตอ้งการของชุมชนและ

ทอ้งถ่ิน 
     

17 มีการจดัการเรียนการสอนประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน      
18 มีการจดัการเรียนการสอนโครงการอาชีพ      
19 มีการจดัการศึกษาเพือ่ป้องกนัยาเสพติด      
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

20 มีการจดัการศึกษาเพือ่ความมัน่คง      
21 มีการจดัการศึกษาเพือ่ป้องกนัภยัธรรมชาติ      

22 มีการจดัการศึกษาพหุวฒันธรรม      
23 มีการจดัการศึกษาสู่อาเซียน      
24 จดัการเรียนการสอนที่มีการส่งเสริมดา้นภาษาเพื่อมีงาน

ท า 
     

25 จดัสรรทุนในการพฒันาคุณภาพการศึกษา      
26 มีการบริหารอาคารสถานที่และแหล่งเรียนรู้เอ้ือต่อการ

เรียนรู้และบรรยากาศที่ดี 
     

27 มีการบริหารจดัการองคก์รแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน      
28  ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาใหสู้งขึ้น      
29 พฒันาบุคลากรและการบริหารจดัการบุคคลอยา่งย ัง่ยนื      

30 ศึกษาการพฒันาบริบทพื้นที่และวฒันธรรม      
31 วเิคราะห์พหุวฒันธรรมองคก์ารและยดึหลกัพหุ

วฒันธรรมในการขบัเคล่ือน 
     

32 เสริมสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ เอกชน 
ทอ้งถ่ิน ชุมชน 

     

33 เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษาทั้งภาครัฐ 
เอกชน ทอ้งถ่ิน ชุมชน 

     

34 มีการพจิารณาคดัเลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาที่รู้และ
เขา้ใจบริบท สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆที่
เกิดขึ้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

35 สร้างความรู้ความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัสร้างแนวปฏิบติัที่ทุกฝ่าย สามารถ
ยอมรับได ้
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
36 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายในสถานศึกษาและ

ชุมชน   
     

37 มีความโปร่งใสพร้อมที่จะตรวจไดต้ลอดเวลาให้
ความถูกตอ้ง 

     

38 สร้างคุณภาพใหเ้กิดขึ้นตามบริบทโรงเรียนและสงัคม      
39 สร้างโรงเรียนคุณภาพตามวถีิชุมชน      
40 ส่งเสริมความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น      

41 ก าหนดวสิยัทศัน์ทางโรงเรียนอยา่งชดัเจน      
42 พฒันาครูใหเ้ป็นแบบอยา่งที่ดี      
43 พฒันาครู นกัเรียนใหมี้ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี      

44 ยกยอ่งชมเชยนกัเรียนดี มีคุณธรรม จริยธรรม      
45 มีการจดัการความรู้มุ่งผลลพัธ ์      
46 จดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียน      
47 มีการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมี

ส่วนร่วม ตามหลกัธรรมาภิบาล 
     

48 โรงเรียนเป็นแบบอยา่งให้ความช่วยเหลือชุมชนเป็นที่
ช่ืนชมของชุมชน   

     

49 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ      
50 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ

การศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
     

51 พฒันาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิง
บูรณาการ 

     

52 เพิ่มสมรรถนะของโรงเรียนในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

     

53 ระดมสร้างก าลงัสร้างภาคีเครือข่ายอุปถมัภ ์      
54 มีระบบคุณภาพการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้      

55 มีความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน      
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

56 ส่งเสริมการรับรู้เชิงบวกของบุคลากรครูต่อองคก์ารและ
มีเจตคติที่ดี 

     

57 มีความส านึกที่เขม้แขง็ของครู      
58 มีแผนงานวชิาการที่ดี      
59 มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก      

60 ใชภ้าวะผูน้ าแบบส่วนรวม        
61 ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์      
62 มีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามทกัษะอาชีพแบบเตม็

ระบบ 
     

63 พฒันาการสอนภาษาองักฤษเทียบเท่าต่างประเทศ      
64 มียกระดบัการศึกษาทางไกล      

65 เพิม่โอกาสการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน      
66 พฒันาคุณภาพครูและบคุลากรทางการศึกษาและสร้าง

เสริมศกัยภาพบุคลากรทุกระดบัใหเ้ป็นมืออาชีพ 
     

67 ส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีมนุษยส์มัพนัธดี์      
68 ครูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา      
69 ครูและบุคลากรมีจิตทุ่มเท เสียสละ มุ่งคุณภาพอยา่ง

จริงจงั 
     

70 มีการตรวจสอบและประเมินตามมาตรฐาน      
71 มีการบริหารจดัการในเขตพื้นที่การศึกษาโดยใชพ้ื้นที่

เป็นฐาน (Area-base) 
     

72 พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพือ่ใหบ้รรลุ
เป้าหมายการด าเนินงานและคุณภาพ 

     

73 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีศกัยภาพอยา่งสูงดา้นการ
จดัการเรียนรู้ใหป้ระสบผลส าเร็จ 

     

74 มุ่งเนน้พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูใหย้ดึมัน่ใน
จรรยาบรรณ 
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

75 ส่งเสริมใหเ้อกชนและทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมจดัและ
สนบัสนุนการศึกษามากขึ้นเพือ่รักษาคุณภาพมาตรฐาน
ตามความตอ้งการประชาชนในพื้นที่ 

     

76 สร้างขวญัก าลงัใจใหก้บันกัเรียน ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 

     

77 ใหค้วามส าคญักบัความปลอดภยัและความมัน่คง      
78 มีวสิยัทศัน์วตัถุประสงคร่์วมกนั      

79 มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง      
80 มีการประกนัคุณภาพ การตรวจสอบไดแ้ละความ

น่าเช่ือถือ 
     

81 พฒันาการบริหารจดัการศึกษามีการบริหารเชิงระบบ      
82 มีการจดัการกระบวนการและการจดัการความรู้      
83 มีการวางแผนกลยทุธแ์ละเชิงยทุธศาสตร์ในการบริหาร

อยา่งชดัเจน 
     

84 ใหค้วามส าคญักบันกัเรียน ผูป้กครองและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง 

     

85 คิดแกปั้ญหา โดยใชว้ธีิการคิดนอกกรอบ ตาม
สภาพแวดลอ้มภายนอกทีมี่การเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

     

86 มีความเป็นอตัลกัษณ์ในการบริหารที่ชดัเจน      
87 มีกระบวนการขบัเคล่ือนในการพฒันาอยา่งเป็นระบบ      

88 มีการปรับตวัเพือ่การแข่งขนัใหเ้กิดการพฒันาที่ย ัง่ยนื      
89 มีกลยทุธก์ารพฒันาคุณภาพองคก์าร ครูและบุคลากร      
90 ส่งเสริมและพฒันาการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษา 

แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
     

91 พฒันาระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในทุก
เครือข่าย 

     

92 น านโยบายสู่การปฏิบติั      
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

93 มีหลกัการกระจายอ านาจ      

94 ใชห้ลกัการประชาสมัพนัธท์ี่ดี        
95 ก ากบัดูแลติดตามงานแต่ละกลุ่มงานมีการก าหนดภาระ

งาน ขั้นตอนการปฏิบติังาน และผูรั้บผดิชอบชดัเจน 
     

96 นิ เทศติดตามประเมินผลการด า เนินงานต่างๆใน
โรงเรียนอย่างเขม้ขน้และผลที่ได้ไปใช้ในการพฒันา
งาน 

     

97 มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สมาคมศิษยเ์ก่า 
สมาคมผูป้กครองและครู มูลนิธิ และเครือขา่ย
ผูป้กครองส่งเสริมและสนบัสนุนร่วมมือพฒันา
โรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

     

98 ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานแบบพีน่อ้ง      
99 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ า มีวิสัยทศัน์และเป็นผูน้ าแห่งการ

เปล่ียนแปลง 
     

100 มีความสามารถในการบริหารจดัการงานวชิาการและมี
การพฒันาวชิาการเพือ่การเรียนรู้ 

     

101 ปรับกระบวนทศัน์วางแผนงานวชิาการสู่คุณภาพผูเ้รียน      
102 พฒันาหลกัสูตรและการสอนยกระดบัคุณภาพหลกัสูตร

และการเรียนการสอน   
     

103 มีการบริหารจดัการดา้นงบประมาณและมีงบประมาณ
มุ่งเนน้ผลงาน 

     

104 สร้างเครือข่ายขบัเคล่ือนคุณภาพผูเ้รียนและคุณภาพ
การศึกษา 

     

105 ปรับปรุงระบบก ากบั ติดตามและประเมินผล      
106 มีวฒันธรรมองคก์ารและบรรยากาศ องคก์ารที่ดี      
107 มีความพงึพอใจในงานของครูและบุคลากร      

108 มีแรงจูงใจใฝ่สมัฤทธ์ิของผูบ้ริหาร      
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ขอ้ที ่

ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่
พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

109 มีการก าหนดภารกิจ เป้าหมายและวธีิด าเนินการของ
สถานศึกษาใหช้ดัเจน 

     

110 ใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย      
111 มีการสร้างทีมงานเป็นระบบ      
112 มีการส่ือสาร และแลกเปล่ียนความคิดเห็น      

113 ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ      
114 พฒันาบุคลากรในดา้นความช านาญในทกัษะดา้น

สารสนเทศ 
     

115 มีการพฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ      

116 เสริมสร้างศกัยภาพในดา้นการหมุนเวยีนการสอนของ
ครู หมุนเวยีนสถานที่  

     

117 พฒันาระบบงานในดา้นการผลิตส่ือ      

118 การพฒันาบุคลากรใหมี้ความเป็นมืออาชีพ       
119 มีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเป็นระบบ      
120 การพฒันาครู  กรรมการสถานศึกษาและชุมชน ใหมี้

ความรู้ความเขา้ใจการบริหารจดัการ 
     

121 มีการวเิคราะห์และประเมินองคก์ร      
122 พฒันาการจบหลักสูตรมัธยมศึกษาและเกณฑ์การจบ

หลกัสูตรมธัยมศึกษา 
     

123 มีการพฒันาระบบการวดัและประเมินผล      
124 มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมิน

ภายนอก 
     

125 มีการน าองคก์รมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง      
126 สร้างความตระหนกัดา้นความรับผดิชอบใหก้บัครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     

127 มีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน      
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ขอ้ที ่
ตวัแปรการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นที่

พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
ระดบัความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

128 สร้างความตระหนกัดา้นการศึกษาใหก้บัผูป้กครองและ 
ชุมชน 

     

129 ประสานความร่วมมือกบัองคก์รทางการศึกษาที่
เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ 

     

130 การจดัการศึกษาที่ทนัสมยั      

131 พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

132 มีการจดัระบบการท างานที่ชดัเจนสามารถตรวจสอบ      

133 สร้างความศรัทธาใหก้บัผูป้กครองและชุมชน      
134 เป็นผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ      
135 เป็นผูน้ าดา้นความคิดในแง่บวก      
136 เป็นผูน้ าดา้นการสอนที่เป็นเลิศ      

137 เป็นผูน้ าดา้นการบริหารจดัการที่ดี      
138 เป็นผูน้ ามีส่วนร่วมกบัชุมชน      
139 เป็นผูน้ าที่มีความรอบรู้      

140 มีนวตักรรมใหม่ ๆ ในการบริหารจดัการ      
 

ขอขอบคุณท่านเป็นอยา่งสูงที่ไดส้ละเวลาในการตอบแบบสอบถามฉบบัน้ี 
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ภาคผนวก  ฌ  

หนังสือขอความอนุเคราะห์สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  311 

 

 



  312 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ญ  

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม 
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วุฒิการศึกษา ปริญญาโท (ศศ.ม.)สาขาการสอนภาษาองักฤษเป็นภาษานานาชาติ 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี  
ปริญญาโท (ศษ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตหาดใหญ่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 95/3 หมู่1 ต าบลตะบิ้ง  อ าเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี 94110   
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