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บทคดัย่อภาษาไทย 

57252912 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
ค าส าคญั : การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค,์ ชุมชนเมือง 

นาย เพิ่มศกัด์ิ เพิ่มประยรู: การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง อาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ์  : ผูช่้วยศาสตราจารย ์วา่ท่ีพนัตรี ดร. นพดล เจนอกัษร 

  
การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อเทศบาลเมืองในประเทศไทยจ านวน 45 เทศบาล

ผูใ้ห้ขอ้มูลในแต่ละเทศบาล คือ นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาผูน้ าชุมชนและปราชญ์ชาวบา้น  รวมจ านวนผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งส้ิน 270 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงส ารวจ และการวิเคราะห์เน้ือหา 

ผลการวิจยัพบวา่ 

1. องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองมีองค์ประกอบ  
4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2) การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3) การจดั
แหล่งเรียนรู้ของชุมชนและ 4) การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน 

2. ผลการยืนยนัองค์ประกอบของการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
เป็นองคป์ระกอบซ่ึงมีความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ 
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บทคดัย่อภาษาอังกฤษ 

57252912 : Major (EDUCATIONAL ADMINISTRATION) 
Keyword : THE  DESIRABLE   EDUCATION, THE  URBAN 

MR. PHOEMSAK PHOEMPAYOON : THE DESIRABLE URBANIZATION 
EDUCATION THESIS ADVISOR : ASSISTANT PROFESSOR MAJ. NOPADOL 
CHENAKSARA, RTAR, Ph.D. 

The purposes of this research were to determine: 1) The desirable urbanization 
education. 2) The result of the desirable factors of urbanization education according to the opinions 
of experts and professional. The sample of this study included 45 municipalities. The respondents 
in each municipal were tha Mayor, Chairman of council, Director of Education Division 
Community teaders and local wisdoms, totally 270 respondents Instruments used were semi-
structured interview and opinionnaire. The statistics for analyzing the data were frequency, 
percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory factor analysis and content analysis. 

The findings were as follows: 

1. There ware 4 factors of desirable urbanization education which were named as 
follows 1) Learning Community 2) Paryicipatory management 3) Community leaming resources 
and 4) Education for everyone. 

2. The results of confirmation of factors of the desirable urbanization education. were 
accurate. appropriate, possibility and useful. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีเพราะได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก                                              
ผูช่้วยศาสตราจารย ์วา่ท่ีพนัตรี ดร.นพดล เจนอกัษร  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ ์และ
คณาจารยค์ณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากรทุกท่าน ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน า ดูแล ช่วยเหลือผูว้ิจยั
เป็นอยา่งดียิง่ ผูว้ิจยักราบขอบพระคุณดว้ยความเคารพเป็นอยา่งสูง ณ โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้เ ช่ียวชาญทุกท่าน  ท่ีได้กรุณาให้สัมภาษณ์  
ตรวจสอบเคร่ืองมือในการวิจยัและยืนยนัองคป์ระกอบของงานวิจยั  ขอกราบขอบพระคุณผูบ้ริหาร
เทศบาล และบุคลากรทางการศึกษาทุกท่าน ท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการทดลองใช้เคร่ืองมือ                                               
และใหข้อ้มูลในการตอบแบบสอบถามท่ีเป็นประโยชน์อยา่งดียิง่ส าหรับการวิจยั 

ขอขอบคุณนกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศิลปากรรุ่นพี่ๆ 
และเพื่อนๆ รุ่น 12/1 ทุกท่าน ท่ีใหค้วามช่วยเหลือและเป็นก าลงัใจใหง้านวิจยัส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ขอกราบขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ และญาติพี่น้องท่ีเคารพนับถือทุกท่าน ท่ีส่งเสริม 
สนบัสนุน ใหก้ าลงัใจผูว้ิจยัในทุกเร่ืองของชีวิต 

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ขอน้อมอุทิศดว้ยความกตญัญูกตเวที                                     
แด่บิดา มารดาและครูบาอาจารยท่ี์เป็นผูป้ระสิทธิประสาทความรู้  ตลอดจนอบรมสั่งสอนให้ผูว้ิจยั                                      
ประสบผลส าเร็จมาจนบดัน้ี 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
การศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งส าหรับการพัฒนาประเทศ เพราะการศึกษา 

เป็นรากฐานของการพัฒนา ดังนั้ นแนวทางการพัฒนาการศึกษาคือการพัฒนาก าลังคนให้มี
ประสิทธิภาพเพราะถือว่าการให้การศึกษาเป็นการพฒันามนุษยใ์ห้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าเพื่อ 
เป็นพลังขับเคล่ือนในการพัฒนาประเทศไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากปราศจากแนวทาง 
การพฒันาการศึกษาและการพฒันาก าลงัคนท่ีมีประสิทธิภาพแลว้การพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  
ย่อมจะประสบความส าเร็จได้ยาก เพื่อให้คนไทยอยู่ในสังคมโลกท่ีเปล่ียนแปลงได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพเท่าเทียมนานาอารยประเทศ การศึกษาจึงเป็นปัจจยัส าคญัของการอบรมบ่มนิสัย  
การกล่อมเกลาทางสังคม การเตรียมตวัเพื่อใหบุ้คคลมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวิต 
และการประกอบอาชีพในอนาคต  เป้าหมายของการศึกษาดงัท่ีกล่าวน้ี มิใช่เพียงเพื่อประโยชน์ของ
คนแต่ละคนเท่านั้น แต่ตอ้งมุ่งไปสู่สังคมในภาพรวม คือการน าไปสู่สังคมท่ีเขม้แข็ง มีเอกภาพ 
อนัเน่ืองมาจากสมาชิกของสังคมมีคุณภาพและร่วมสร้างประโยชน์ให้กับสังคมท่ีตนอยู่อาศัย 
อาจกล่าวไดว้่า การศึกษาเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเป็นรากฐานส าคญัของการสร้าง สะสมพลงัของ
ชาติ  ชาติใดมีทุนทางสังคมแขง็แกร่ง มีคุณภาพดีมากนอ้ยเพียงใด มีปริมาณมากแค่ไหนยอ่มข้ึนกบั 
คุณภาพของระบบการศึกษา1 

เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการศึกษานั้นเพื่อน าไปสู่การพฒันาระบบเศรษฐกิจใหค้นไทย  
ทั้งปวงไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกนัท่ีจะเรียนรู้และพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตและมีปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงาน สร้างรายได ้น าประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้โดยยดึหลกัวา่  
“การศึกษาสร้างคน สร้างงาน สร้างชาติ” ส่งผลใหเ้กิดการปฏิรูประบบบริหารและการจดัการศึกษา
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา โดยก าหนดให้มีเอกภาพในเชิง 
นโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ี สถานศึกษา และองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอย่างการกระจายอ านาจการบริหารการจดัการศึกษาให้ทอ้งถ่ิน 
ยึดหลกัการและสาระส าคญั 3 ด้าน คือ ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหาร 
จัดการการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินและด้านประสิทธิภาพ  

                                                            
1ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชยั, พื้นฐานการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2557), 6. 
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การบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ประชาชนได้รับบริการ 
สาธารณะอย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและเพื่อประโยชน์ของ 
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง2 

 
ความเป็นมาและความส าคญั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 289 วรรคสอง ก าหนดให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิจดัการศึกษา อบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และ
ความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึง 
ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ แต่ตอ้งไม่ขดัต่อ มาตรา 49 และมาตรา 
80 ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัและวรรคสาม การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย โดยท่ีมาตรา 49 ก าหนดไวว้่า บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิ ตามวรรค 
หน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน การจดัการศึกษา
อบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐและมาตรา 80 (4)  
ก าหนดไวว้่า ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน 
องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ3 

การศึกษาเป็นกระบวนการใหแ้ละรับความรู้และประสบการณ์ การปรับเปล่ียนทศันคติ 
การสร้างจิตส านึก การเพิ่มพูนทักษะ การท าความเขา้ใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม  
การถ่ายทอดศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมของสงัคม การพฒันาความคิด โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ 
บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพ 
สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสม มีค่านิยมท่ีดีและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข กระบวนการ 

                                                            
2“พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116, ตอนท่ี 

114ก (17 พฤศจิกายน 2542): 53. 
3“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124, 

ตอนท่ี 47 ก (6 เมษายน 2560) 
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ด าเนินการให้มนุษย์ได้รับการศึกษาน้ี หากรัฐยงัไม่เข้ามาดูแล ก็เป็นเร่ืองท่ีคนใกล้ชิด เช่น  
ครอบครัวหรือญาติมิตรเพื่อนฝูงท าหน้าท่ีอบรมสั่งสอนกันเอง เพื่อให้ผูรั้บการอบรมสามารถ 
อยู่ร่วมกับสังคมขนาดย่อมนั้ นได้ แต่เม่ือสังคมขยายตัวมากข้ึนจนปัจจุบันกลายเป็นสังคม
ระดับประเทศ การให้การศึกษาตอ้งเป็นไปอย่างระบบ ตอ้งมีการจดัการ มีเป้าหมาย มีรูปแบบ 
กระบวนการ มีการลงทุน และมีผูรั้บผิดชอบ ดงัท่ีเราเรียกโดยรวมว่า “การจดัการศึกษา” คือ ท าทุก 
อย่างอย่างเป็นระบบท่ีทุกส่วนมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกันค าว่า “การจัดการ” นั้นเป็นค ารวม 
ท่ีครอบคลุมการด าเนินการบางส่ิงบางอย่างโดยมีเป้าหมายท่ีมุ่งบรรลุอย่างชดัเจน มีการก าหนด 
รูปแบบกระบวนการ มีการจดัองคก์าร มีการมอบหมายผูรั้บผดิชอบชดัเจน มีการจดัสรรงบประมาณ
และทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น วสัดุอุปกรณ์ ผูด้  าเนินการ เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการด าเนินการ 
ให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีก าหนด กระบวนการทั้งหมดน้ีคือการจดัการ ซ่ึงตอ้งกระท าอย่างเป็น 
ระบบ มีแผนมีเป้าหมาย  มีผูรั้บผิดชอบ  และมีเคร่ืองมือกลไกท่ีน าไปสู่ความส าเร็จได้ ทั้ งน้ี  
การจดัการศึกษาก็คือกระบวนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ 
การจดัการศึกษาในกระบวนการจดัการศึกษาน้ี มีบุคคลหลายคนและหลายหน่วยงานเขา้มีส่วนร่วม  
ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว พรรคพวกเพื่อนฝูงญาติมิตร ชุมชน ประชาคม เอกชน ส่ือมวลชน วดั  
โรงเรียน และท่ีส าคญัมากคือรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดว้ย ชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่โตกวา้งขวาง มีวิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั มีการประกอบอาชีพ 
หลากหลาย เน้ือหาของการศึกษายิ่งตอ้งมีความหลากหลาย แต่ขณะเดียวกนัการจดัการศึกษาก็ตอ้ง
มุ่งธ ารงรักษาเอกภาพร่วมกนัของสังคมไวด้ว้ย สาระของการศึกษาจึงตอ้งครอบคลุมทั้งเร่ืองวิถี 
การด ารงชีวิต การประพฤติปฏิบติัตน ความสมัพนัธ์กบัผูอ่ื้น4 

จากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึง 
หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในชุมชนตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 415 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16, 17, 19 และมาตรา 33 ก าหนดให้

                                                            
4
 คณะกรรมการประสานงาน โครงการพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา  

ครู ผูน้ าชุมชนและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, หลักการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ปฏิรูปการศึกษา), 2. 

5ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั, 2546),   
25-26. 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในดา้นการศึกษา ทั้งการจดัการศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัให้มีคุณภาพไดม้าตรฐานตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ กล่าวคือ จะตอ้งจดัการศึกษาให้ประชาชนทุกคนในชุมชนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก คือ “คนเก่ง คนดี และมีความสุข” โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการพฒันา 
คนในชุมชนตนเองใหมี้คุณภาพ พฒันาโรงเรียนในสงักดัเป็นโรงเรียนของชุมชน6 

ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา เพื่อพฒันา 
คุณภาพคนในชุมชนตามความตอ้งการของชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่  
ชุมชนและองค์กรอ่ืน ๆ มารวมพลงัในการตดัสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและ 
ด าเนินการพฒันากิจกรรมรวมถึงทั้งในระยะสั้น และระยะยาว อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นไป 
ตามความตอ้งการของชุมชน การท่ีการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะประสบ 
ผลส าเร็จไดน้ั้นตอ้งมีปัจจยัหรือทรัพยากรในการจดัการศึกษาท่ีคุณภาพและเพียงพอ มีกระบวนการ 
บริหารเหมาะสม โดยมีผูอ้  านวยการส านกั/กองการศึกษาหรือหวัหนา้ส่วนการศึกษาท่ีมีความสามารถ 
ในการจดัสรรทรัพยากรและการบริหารจดัการทั้งแผนงาน แผนเงิน และแผนคน สนบัสนุนการจดั 
การศึกษาซ่ึงเป็นฐานการพัฒนาชุมชนและจะต้องมีผู ้รับผิดชอบด้านการศึกษาท่ีมีความรู้  
ความสามารถ เขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการศึกษาของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง รวมถึงผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการศึกษา ตอบสนองความตอ้งการทางการศึกษา 
ของคนในชุมชนทุกคน7 

 
ปัญหาของการวิจัย 

ดว้ยเหตุท่ีว่าชุมชนเมืองมีพื้นท่ีมีประชาชนอาศยัอยูห่นาแน่น ประชาชนส่วนใหญ่มีการ 
ประกอบอาชีพทีแตกต่างกันออกไป มีความหลากหลายความต้องการ  ความเช่ือ วฒันธรรม  
มีวิถีชีวิตท่ีซบัซอ้น ความเติบโดท่ีรวดเร็วท าให้เกิดความเส่ือมโทรมทางจิตใจและความเหล่ือมล ้า 
ในสังคมความเจริญทางวตัถุไดเ้กิดข้ึนโดยเฉพาะในชุมชนเมือง โดยคนส่วนหน่ึงไดรั้บประโยชน ์

                                                            
6ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2542). 
7
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ประสบการณ์ที่คัดสรรโรงเรียนในโครงการปฎิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (กรุงเทพ: 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั วี ที ซี คอมมิวนิเคชัน่, 2546), 88. 



 5 

 

เต็มท่ีจากความเจริญน้ีในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนชนบทยงัอยู่ในสภาพ 
ยากจนและระดบัศีลธรรมของคนทัว่ไปไดล้ดลงอยา่งน่าตกใจ การรับความคิดคุณค่าและแบบอยา่ง 
การใชชี้วิตแบบตะวนัตกมกัจะเป็นไปอยา่งผวิเผนิ รับแต่เพียงเปลือกนอกหรือรับเขา้ไวแ้ต่บางดา้น
ซ่ึงเห็นไดง่้ายคุณค่าของตะวนัตกบางอยา่งท่ีแพร่หลายเขา้มาในสงัคมไทยเช่นวตัถุนิยมความรุนแรง 
การถือตนเป็นใหญ่ (individualism) อ านาจนิยมทุนนิยมเงินตรานิยมฯลฯไดก่้อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  
มากมายโดยเฉพาะในชุมชนเมืองคนมุ่งหน้าหาแต่ความสุขทางวัตถุกลายเป็นทาสของวตัถุ 
คนหลงใหลความโอ่อ่าฟุ่ มเฟือยมีการใชจ่้ายเงินอยา่งสุรุ่ยสุร่ายเพื่อหาความสุขเฉพาะหนา้หรือเพื่อ 
โออ้วดแสดงฐานะของตนความยัว่ยวนต่าง ๆ มีมากมายทา้ใหค้วามสามารถในการควบคุมบงัคบัใจ 
ตนเองของบุคคลตอ้งต ่าลงคนคิดถึงแต่ประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ขาดความอดทนหรือความ
ยบัย ั้งชัง่ใจในการกระทา้ส่ิงต่าง ๆ กฎหมายศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของชาติ 
แต่โบราณมาไม่มีความหมายส าหรับคนจ านวนมากคนเหล่าน้ีพร้อมท่ีจะละเมิดกฎเกณฑข์องสังคม
ทุกอย่างหรือแม้แต่ใช้ความรุนแรงเพื่อประโยชน์ส่วนตัว โดยการท่ีประชากรเขา้มาอาศยักัน 
อย่างแออดัภายในชุมชนเมือง ท าให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมกลุ่มต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหา 
การขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยั ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ปัญหาแหล่งชุมชน
แออัด ปัญหาการว่างงาน และความยากจน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการ 
หยา่ร้าง  ปัญหาเด็กเร่ร่อนจรจดั เป็นตน้ ปัญหาทางสังคมเหล่าน้ี ท าใหผู้อ้ยูอ่าศยัในเมือง ขาดความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ตลอดจนสวสัดิภาพของบุคคลต่าง ๆ ดว้ย8  

การศึกษาจึงมีความส าคญัอย่างมากในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ในชุมชนเมือง แต่การจดั 
การศึกษาของชุมชนเมืองควรจดัการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้ประชาชนในชุมชนไดมี้โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตั้งแต่เกิด
จนถึงเสียชีวิต โดยทัว่ไปแลว้บุคคลจะตอ้งผ่านช่วงชีวิตในวยัต่าง ๆ ตั้งแต่วยัเด็กจนถึงวยัสูงอายุ  
การศึกษามีความจ าเป็นส าหรับทุกวยัช่วงอายตุลอดชีวิต เพราะฉะนั้นบุคคลจึงควรไดรั้บการศึกษา
โดยตลอดและการศึกษาท่ีจดัให้แต่ละช่วงอายุควรมีความสัมพนัธ์เก้ือหนุนกนั การศึกษากบัชีวิต
เป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกัน ดังนั้น ในช่วงวยัหน่ึงๆ บุคคลควรจะได้รับการศึกษาท่ีจะช่วยพฒันาตน 
ในทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคมและทศันคติ เพื่อจะช่วยให้บุคคลไดพ้ฒันา 
อย่างสมบูรณ์ โดยแหล่งเรียนรู้ท าอย่างไรให้การจัดการศึกษาท่ีท าให้ทุกคนในชุมชนเมืองได้
ประโยชน์และเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาความมีสุข มีภาวะของสังคม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง  

                                                            
8นิพนัธ์ วิเชียรนอ้ย, การบริหารจัดการชุมชนเมือง (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  

2558), 5-6. 
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สังคม และส่ิงแวดลอ้ม น ามาสู่การมีคุณธรรมจริยธรรม มีความกระตือรือร้น อยากรู้อยากเห็นและ 
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งเป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทัว่ถึง แต่ในความเป็นจริงชุมชนเอง 
ตอ้งสร้างความสามารถท่ีในการเรียนรู้ดว้ยตนเองใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน โดยใหก้ารศึกษาท่ีช่วยให้
สมาชิกในชุมชนรู้จกัการระบุปัญหาหรือส่ิงท่ีตอ้งการเรียนรู้ รู้จกัการแสวงหาแหล่งวิทยากรเพื่อใช ้
ศึกษาหาความรู้ ทั้งท่ีมีอยู่ในหมู่ประชาชนดว้ยกนัเองและบุคคลภายนอก ทั้งท่ีมีอยู่ในชุมชนและ
นอกชุมชน ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ ชุมชนนั้นอาจเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และเกิดกระบวนการศึกษาตลอด
ชีวิตโดยวิธีการพึ่งพาตวัเอง เพราะตวัแทนของหน่วยราชการ ยงัไม่สามารถจดัการศึกษาให้แก่ 
ประชาชนท่ีมีอยูห่ลายสิบลา้นคนใหท้ัว่ถึงได้9  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีในการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองแต่ยงั 
จดัการศึกษาไดไ้ม่ทัว่ถึง ยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง การบริหารจดัการ 
โดยหน่วยงานจากส่วนกลางยงัมีขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรและความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาชุมชนเมือง  โดยคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชุมชนยงัไม่ 
ทดัเทียมกนั การใช้งบประมาณสนับสนุนการจดัการศึกษาแตกต่างกนั อนัเน่ืองมาจากการเห็น
ความส าคญัของการศึกษาและขอ้จ ากัดของทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกัน ขาดความเขา้ใจการจดั
การศึกษาของชุมชน กระบวนทศันของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติัเห็นการศึกษา 
ทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอาจเกิดจาก การบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่
ข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั ผูป้กครอง และชุมชนเขา้มามีบทบาทต ่า  
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใดมีผูบ้ริหารท่ีให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา คุณภาพ
การศึกษาก็อยู่ในระดับสูง ในทางตรงขา้มหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งใดมีผูบ้ริหาร 
ท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา คุณภาพการศึกษาก็จะอยูใ่นระดบัต ่า ยิ่งไปกว่านั้น องคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเคยมีคุณภาพการศึกษาในระดบัสูง เพราะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญัต่อ
การจดัการศึกษา แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารใหม่ซ่ึงไม่ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา  
ก็จะท าให้คุณภาพการศึกษาต ่าลง หากปล่อยให้คุณภาพการศึกษาข้ึน ลงตามตวัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
โดยขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ก็จะท าให้คุณภาพการศึกษาของชุมชนไม่เจริญก้าวหน้า 
อยา่งต่อเน่ือง10 

                                                            
9จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชน (กรุงเทพฯ: โอเดียน 

สโตร์, 2554), 39-43. 
10กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา

ท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2551), 37-38. 
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ดว้ยปัญหาดงักล่าวท าให้ผูว้ิจยัเลง็เห็นถึงท่ีมาและความส าคญัของปัญหา จึงสนใจและ
ตอ้งการศึกษาการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ว่าควรมีองคป์ระกอบการจดัการศึกษา
ใดบา้ง โดยอาศยัหลกัการ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัต่าง ๆ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อทราบองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 
2. เพื่อทราบผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง  

ตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ 
 
ข้อค าถามของการวจิัย 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผูว้ิจยัจึงตั้งขอ้ค าถามของการวิจยัดงัต่อไปน้ี 
1. การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมีองคป์ระกอบใดบา้ง 
2. ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองตามความ

คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุเป็นอยา่งไร 
 
สมมติฐานของการวจิัย 

1. การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมีองคป์ระกอบเป็นพหุองคป์ระกอบ 
2.  ผลการยืนยนัองค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมีความ

ถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจยัเพื่อทราบองค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ผูว้ิจยั  
ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัจากองคค์วามรู้ โดยน าแนวคิดทฤษฎีของนกัวิชาการ งานวิจยั 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดงัน้ี  
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ดา้นแนวคิดการจดัการศึกษาไดมี้นกัวิชาการใหแ้นวคิดไวคื้อ พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ11 ให้แนวคิดการจดัการศึกษาไวว้่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม แนวคิดของธงชยั สันติวงษ์12 ไดใ้ห้แนวคิดการบริหารเป็นภาระกิจการจดัการศึกษาคือ  
1.การวางแผน (Planning) 2.การจดัองคก์าร (Organizing) 3.การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) 4.การสั่ง 
การ (Directing) 5. การควบคุม (Controlling) แนวคิดสมคิด บางโม13 ไดใ้ห้แนวคิดการบริหารเป็น 
ภาระกิจการจดัการศึกษาท่ีจะใหเ้กิดประสิทธิภาพไว ้10 องคป์ระกอบ คือ 1.การวางแผน (Planning)  
2.การจัดระเบียบงาน (Organizing) 3.การประสานงาน (Coordinating) 4.การส่ือความหมาย 
(Communicating) 5.การกระจายงาน (Delegating) 6.การวินิจฉยัส่งการ (Decision Making) 7.การมี 
มนุษย์สัมพันธ์ (Human Relationship) 8.การฝึกอบรม (Training) 9.กระบวนการกลุ่ม (Group 
Process) และ10.การประเมินผลงาน (Job Evaluation) แนวคิดของส านักงานเลขาธิการสภา 
การศึกษา14 ไดใ้ห้ไวว้่า การจดัการการศึกษาเป็นทางเลือกของการศึกษาอย่างหน่ึงท่ามกลางวิกฤต 
ของระบบการศึกษา แนวคิดของปรัชญา เวสารัชช์15 ได้กล่าวถึงภาระกิจการจดัการศึกษาไวว้่า  
1)จดัการเรียนการสอน 2)ฝึกทกัษะและวิธีคิด และ3)จดัให้เรียนรู้จากประสบการณ์ แนวคิดของ 
ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชยั16 ไดใ้ห้แนวคิดการจดัการศึกษาคือ วิธีถ่ายทอดความรู้ทกัษะ ทศันคติ และ 
วฒันธรรมของสังคมให้แก่บุคคลท่ีรวมกนัอยู่ใน อาณาบริเวณเดียวกนัเพื่อให้เกิดความเจริญข้ึน 
ทั้งในดา้นของบุคคล และ Minzey and LeTarte 17 ไดใ้ห้แนวคิดการจดัการการศึกษาไวว้่า การจดัการ 

                                                            
11

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั,  
2546), 4. 

12ธงชยั สันติวงษ,์ องค์การและการบริหารงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพฯ: วฒันาพานิช,  
2551), 24-26. 

13สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ (กรุงเทพฯ: วิทยพฒัน์, 2552), 15. 
14ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ข้อเสนอยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพฯ: 

ส านกังาน, 2552), 21. 
15ปรัชญา เวสารัชช,์ หลกัการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ,์ 2554), 15 - 16. 
16ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชยั, พื้นฐานการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2557), 76. 
17 Minzey and LeTarte. Community education: from program to process  

(Pendell Pub. Co., 2002). 
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การศึกษาของชุมชนเมือง คือแนวคิดปรัชญาท่ีให้บริการชุมชน เมืองเพื่อสนองตอบทุกความตอ้งการ 
ทางการศึกษาของสมาชิกทุกคนในสังคม โดยใชโ้รงเรียนในทอ้งถ่ินเป็นตวัประสานงานกบัชุมชน
เมือง เพื่อสร้างความร่วมมือในชุมชนและแกปั้ญหาในชุมชน พฒันาความเป็นอยูข่องคนในชุมชน  
และผลสุดทา้ยของการพฒันากคื็อ การท าใหชุ้มชนเมืองสามารถด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง และ CeVe18  
ไดใ้ห้แนวคิดการจดัการการศึกษาของชุมชนเมืองไวว้่า เป็นกระบวนการไดอ้อกแบบใหเ้พิ่มคุณค่า
วิถีชีวิตของปัจเจกบุคคลและกลุ่ม โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด ารงชีวิตของประชาชนท่ีปราศจาก 
พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ หรือมีส่วนร่วมในความสนใจร่วมกัน ท่ีจะพฒันาลักษณะของการเรียนรู้   
การด าเนินการ และการประเมินผล อยา่งแน่วแน่ ซ่ึงไดก้ าหนดโดยความตอ้งการของบุคคล สังคม  
เศรษฐกิจ และการเมือง ของพวกเขาเอง ส่วน Tupeni L. Baba19 น าเสนอแนวทางการจดัการศึกษา
ของชุมชนเมืองออกเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ 1. รูปแบบท่ียึดติดสถาบนัเป็นหลกั 2. รูปแบบท่ียึด 
ชุมชนเมืองเป็นหลกั และAlan Rogers 20 เสนอแนวคิดการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองนั้นคลอบ
คลุมทั้งการศึกษาท่ีจดัในโรงเรียน และการศึกษาผูใ้หญ่ ซ่ึงจดันอกระบบโรงเรียนดว้ย ซ่ึงเขาเนน้วา่ 
เป้าหมายของการศึกษาของชุมชนก็คือ การพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดในเร่ืองสังคมมากกว่าเป็น
แนวคิดทางการศึกษาเท่านั้น เห็นว่าการศึกษาของชุมชนนั้นเป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงส าหรับ 
การพฒันาชุมชน 

ดา้นแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเมืองไดมี้นักวิชาการให้แนวคิดไวคื้อ นิพนัธ์ วิเชียรน้อย21  
ไดค้วามเป็นชุมชนเมืองดงัน้ี 1. จ านวนประชากร 2.ความหนาแน่นของประชากร 3. กฎหมายและ 
การบริหาร 4.บทบาทของชุมชนเมือง และ5.ปัจจัยอ่ืน ๆ กรมโยธาธิการและผงัเมือง22 ได้ให ้

                                                            
18  Ceve. Explore the theory and pratice of community education, Exploring 

informationeducation, lifelong learning and social action, [Online], 2005, Available from: 
http://www.infed.org/guides/community_education.htm[2016, june 25] 

19
 Baba, Tupeni, et al., South Pacific Education Profile: A Sourcebook on Trends 

and Developments (Suva: Inst. of Education, U. South Pacific, 1992). 
20

 Rogers, Alan. Adult Learning for Delelopment. (London: CASSELL, 2006) 

21นิพันธ์  วิ เ ชียรน้อย, การบริหารจัดการชุมชนเมือง (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2558).  

22กรมโยธาธิการและผัง เ มือง  กระทรวงมหาดไทย ,  การผัง เ มืองในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (กรุงเทพฯ: บริษทัเซเว่นพร้ินต้ิงกรุ๊ป จ ากดั, 2552), 
112-113. 
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หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความเป็นชุมชนเมืองในประเทศไทย ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตเทศบาล และ 
มีการจดัตั้งยกฐานะตามพระราชบญัญติัเทศบาล ปี พ.ศ.2496 ไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ 
เทศบาลต าบล ลกัษณา สัมมานิธิและปรัชมา ลญัชา นนท์23 ไดก้ล่าววา่ ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนเมือง  
ดงัน้ี 1. ปัญหาความแออดัของท่ีอยูอ่าศยัและสถานท่ีท างาน2. ปัญหาการจราจร 3. ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นพิษหรือมลพิษ (Pollution) 4. ปัญหาการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 5. ปัญหา 
ทางดา้นสังคม และ 6. ปัญหาการขยายตวัของชานเมือง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง 
ของมนุษย์24 กล่าวว่าปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนเมืองสรุปได้ดังน้ี 1. ปัญหาการแผ่ขยายอย่างไม่มี 
ระเบียบและปราศจากแผนควบคุม  2. ปัญหาท่ีอยู่อาศยัและการขยายบริเวณแหล่งเส่ือมโทรม 
3. ปัญหาความเส่ือมโทรมทางจิตใจและความเหล่ือมลา้ในสังคม 4. ปัญหาการคมนาคมขนส่ง 
5. ปัญหามลพิษ 6. ปัญหาขยะของเสียและการก าจดัและ 7. ปัญหาสุขภาพของคน และ Homan 25 
ได้กล่าวถึงชุมชนเมือง ไวว้่าชุมชนเมืองคือศูนยก์ลางความเจริญและมีความเส่ือมรวมอยู่ด้วย  
เมืองมีสถานท่ีตั้งถ่ินฐานอนัถาวร และหนาแน่นดว้ยประชากร และเป็นท่ีรวมของผูค้นท่ีมีความ 
แตกต่างทางพื้นเพ โดยชุมชนเมืองมกัอยูใ่นเขตเมืองหรือเทศบาล และStone, Eigsti and McGuire26 
ได้เสนอแนวคิดภารกิจของชุมชนเมืองไวคื้อ 1. ชุมชนเมืองมีหน้าท่ีในการจัดด าเนินการผลิต  
2.ให้การอบรมกล่อมเกลาทางสังคมหรือให้การเรียนรู้  3. หน้าท่ีในการควบคุมทางสังคม  
4. หน้าท่ีในการก่อให้การมีส่วนร่วมทางสังคม 5. หน้าท่ีในการจดัให้มีการสนับสนุนช่วยเหลือ 
ซ่ึงกนัและกนั 

                                                            
23ลกัษณา สัมมานิธิ และ ปรัชมาศ ลญัชานนท์, “ทฤษฎีการวางผงัเมืองและผงัภาพ,” 

เอกสารประกอบค าสอน (คณะสถาปัตยกรรมและการออกแบบส่ิงแวดลอ้ม:มหาวิทยาลยัแม่โจ,้  
2555). 

24กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ รายงานสถานการณ์ทางสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ระดับประเทศ ประจ าปี 2556 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย,์ 2556). 

25Mark S. Homan,  Promoting Community Change. Books (USA: Cole Publishing 
Company Pacific Gove Califonia, 2006), 82. 

26Cleman – Stone, S. Eigsti, D.G. and McGuire, S.L. Comprehensive Community 
Health Nursing: Aggregate, and Community Practice. 4th ed. (St Louis, Missouri: Mosby Year 
book, 2007). 
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ด้านแนวคิดการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง ได้มีผูใ้ห้แนวคิดไวคื้อ  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ27 ไดก้ าหนดแนวทางการจดัการศึกษาของชุมชนไวด้งัน้ี  
1. มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ 2. มาตรา 25 การจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.มาตรา 
29 การจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  4.มาตรา 57 การระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน 
5.มาตรา 58การระดมทรัพยากรและการลงทุน ดา้นงบประมาณ และ6. มาตรา 61 ให้รัฐจดัสรรเงิน 
อุดหนุนการศึกษา แนวคิดของอนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์28 ได้จ  าแนกองค์ประกอบของการจดัการ
การศึกษาของชุมชนเมืองไว้ 6 ประการ โดยสรุปได้ดังน้ี 1. ตัวบุคคลกลุ่มบุคคล และชุมชน  
2. เน้ือหาความรู้ 3. เป้าหมายการถ่ายทอด 4. วิธีการถ่ายทอดและเรียนรู้ 5. บทบาทหนา้ท่ีของเน้ือหา
ความรู้ท่ีมีการถ่ายทอดในชุมชน 6. การมองเชิงกระบวนการและองคร์วม  และสนิท จรอนันต์29  
ไดเ้สนอแนวทาง 14 ประการ 1. ก าหนดนโยบายและออกกฎหมายการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง  
2. ก าหนดองคก์รรับผิดชอบ 3. การสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง  
4. ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 5. การจดัการศึกษา 
ให้มีความหลายหลาย ยืดหยุน่ เปิดกวา้งและเขา้ถึงง่าย 6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเมือง 
7. การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 8. พฒันาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของ 
ชุมชนเมือง 9. ปฏิรูปเน้ือหาหลกัสูตรการจดัเน้ือหาหลกัสูตรตามแนวทางการจดัการศึกษาของ
ชุมชนเมืองนั้น 10. ปฏิรูปการเรียนรู้การจดักระบวนการเรียนรู้ 11. การวดัผล ประเมินผล การเทียบ 
โอนผลการเรียนรู้ 12. ประกนัคุณภาพการประกนัคุณภาพการศึกษา 13. การให้ขอ้มูลสารสนเทศ  
การแนะแนว และการให้ค  าปรึกษา และ 14. การส่งเสริมการวิจยัและการพฒันาการจดัการศึกษา 
ของชุมชนเมือง แนวคิดของกระทรวงมหาดไทย30 ไดแ้บ่งการจดัการศึกษาของชุมชนไว ้2 ประเภท  

                                                            
27ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั,  
2546), 10-20. 

28อนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์, การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ์: บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม 
(กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2548). 23-26. 

29สนิท จรอนนัต,์ การจัดการศึกษาในท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา, 2551), 
53-60. 

30กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, ส านกับริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน, คู่มือแนวทาง
การปฏิบัติการจัดการศึกษาของท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: กลุ่มนโยบายและแผน ส่วนส่งเสริมและพฒันา
การศึกษา, 2552), 1- 5. 
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คือ 1. การจดัการศึกษาในระบบ 2. การจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั แนวคิด 
ส านกับริหารงานวิทยาลยัชุมชน31 เสนอหลกัการการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองนั้นประกอบดว้ย 
1.หลกัการเขา้ถึงการศึกษา 2. หลกัการตอนสนองต่อความตอ้งการของชุมชน และ 3. หลกัการ 
บริหารจดัการโดยชุมชน แนวคิดโกวิทย ์พวงงาม32ไดก้ล่าวถึงแนวทางการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค ์
ของชุมชนเมืองไว ้2 ประเภท คือ 1) การจดัการศึกษาในระบบ 2) การจดัการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั แนวคิดเมตต ์เมตตก์ารุณจิต33 ไดเ้สนอเป้าหมายของการจดัการศึกษาของ 
ชุมชนเมืองคือ เน่ืองจากสมาชิกทุกคนในสังคมมีจ านวนมากมายเกินกว่าจะมีองคก์รใดสามารถ 
จดัการศึกษาให้ครบถว้นครอบคลุมได้ จึงตอ้งมีการแบ่งกลุ่มประเภทของเป้าหมายออกตามความ
เหมาะสมในการจัด แนวคิดของจินตนา สุจจานันท์34ได้ให้แนวคิดแนวคิดการจัดการศึกษาท่ี 
พึงประสงค์ของชุมชนเมืองไวคื้อ 1. การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองโดยการพึ่งตนเอง 2. การใช ้
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการกับชุมชนเมือง 3. การส่งเสริมให้ชุมชนเมืองมีส่วนร่วมในการ 
วางแผนและจัดการการจัดการศึกษา  4. การใช้เครือข่ายการเรียนรู้ในการถ่ายทอดความรู้   
5. การเสริมสร้างการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 6. บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ 7. การใชชุ้มชนเมืองเป็น 
ฐานในการจัดกระบวนการเรียนรู้  และ Baba 35 (Tupeni L. Baba) ได้น าเสนอแนวทางการจัด 
การศึกษาของชุมชนเมืองออกเป็น  2 แนวทาง กล่าวคือ 1. รูปแบบท่ียึดติดสถาบันเป็นหลัก  
2. รูปแบบท่ียดึชุมชนเมืองเป็นหลกั  

                                                            
31ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน, นโยบายและการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.), 2549), 9-10. 
32โกวิทย ์พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,์ 

2553), 334- 342. 
33เมตต ์เมตตก์ารุณจิต, การจัดการศึกษาท้องถิ่น: โดยชุมชน เพ่ือชุมชนและสังคมไทย 

(กรุงเทพฯ: บุค๊ พอยท,์ 2553), 123 – 125. 
34จินตนา สุจจานันท,์ การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชน (กรุงเทพฯ: โอเดียน 

สโตร์, 2554), 39-43. 
35Baba, Tupeni, et al., South Pacific Education Profile: A Sourcebook on Trends 

and Developments (Suva: Inst. of Education, U. South Pacific, 1992). 
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ด้านงานวิจัยได้ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งคือ 1. เบญจา ชลธาร์นนท์36 ได้ศึกษาวิจัย
เก่ียวกบัการสังเคราะห์งานดา้นการจดัการเรียนร่วมสู่ภาคปฏิบติัเพื่อน าสู่นโยบายการจดัการศึกษา
อย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการโดยสนับสนุนให้แต่ละโรงเรียนในโครงการจดัการ
เรียนร่วม 2. นงลกัษณ์ เรือนทอง37 ท าการวิจยั พบว่า องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมี 
ประสิทธิผลประกอบดว้ย 8 องคป์ระกอบ คือ 1) การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 2) ผูบ้ริหารและครู
เป็นมืออาชีพ 3) การประกนัคุณภาพ 4) สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) การมีวิสัยทศัน์และ
วตัถุประสงคร่์วมกนั 6) เนน้การเรียนการสอน 7) การสอนท่ีมีวตัถุประสงค์ 8) มีความคาดหวงัต่อ 
นักเรียนสูง 3. ธนสาร บลัลงัก์ปัทมา38 ไดศึ้กษาบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
พบว่า การมีส่วนร่วมในฐานะคระกรรมการสถานศึกษา ผูแ้ทนองคก์ร คระกรรมการระดมเงินทุน 
เพื่อพฒันาสถานศึกษา 4. สมจินตนา ชังเกตุ39 ได้ศึกษา การพฒันารูปแบบห้องสมุดชุมชนเพื่อ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า รูปแบบห้องสมุดชุมชนประกอบดว้ย 1) ดา้นโครงสร้างทาง 
กายภาพ 2) ดา้นการบริหารจดัการ 3) ดา้นกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 4) ดา้นการ
ประเมินผลการด าเนินการ 5. ธีรศกัด์ิ ศรีสุรกุล40 ไดศึ้กษา การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษา พบว่า 1) ดา้นการวางแผนด าเนินงาน 2) ดา้นการด าเนินงาน 3) ดา้นการ 

                                                            
36เบญจา ชลธาร์นนท์, “การสังเคราะห์งานด้านการจัดการเรียนร่วมสู่ภาคปฏิบัติ 

เพื่อน านโยบายการจดัการการศึกษาอย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการ” (ส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548), ง, 164 - 172. 

37นงลกัษณ์ เรือนทอ, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” (วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2550 ) , 
ง, 172 - 193. 

38ธนสาร บลัลงัก์ปัทมา, “บาทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา” The city 
Journal. Z 1-15 มีนาคม 2551. 

39สมจินตนา ชงัเกตุ, “การพมันารูปแบบห้องสมุดชุมชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษาตลอดชีวิตและพฒันามนุษย ์บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2554), ง, 172 - 184. 

40ธีรศกัด์ิ ศรีสุรกุล, “การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของ กศน. ต าบล : การประยกุตใ์ชก้ารวิเคราะห์องคป์ระกอบ
เชิงยนืยนัและการวิจยัปฏิบติัการ” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
บณัฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555),ง, 172 - 191. 
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ประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 4) ด้านการติดตามผลและประเมินผล และ  
5) ด้านการร่วมรับประโยชน์ 6.อลงกรณ์ จุฑาเกตุ41 ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า  
1) การเสริมสร้างปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) การเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 
ในการมีส่วนร่วมของชุมชน 3) การเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน และ  
4) การเสริมสร้างเครือข่ายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 7. Pollzzi42 ไดว้ิจยัรูปแบบของชุมชนต่อ
การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของโรงเรียนพบว่าการจดัการศึกษาควรขยายออกไปเป็นรูปแบบ 
ของชุมชนเมือง ไม่ควรยึดติดกบัระเบียบมากนัก 8. Griffin43ไดก้ล่าวว่า การจดักิจกรรมการเรียน 
การสอนเป็นส่วนใหญ่ สาเหตุท่ีส าคญัอนัเน่ืองมาจากผูบ้ริหารและอาจารยข์าดความเขา้ใจและ 
การด าเนินการของโปรแกรมวิชา 9. Clair44 ไดท้ าวิจยัเร่ือง การบุกเบิกการศึกษาผูใ้หญ่ในชุมชน  
10.Amenu - Tekaa45 ได้ศึกษา การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัการศึกษาโดยมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาหลกัสูตร และ 9. Kasworm46 ไดท้ าวิจยัเร่ือง เอกลกัษณ์ของนกัศึกษาผูใ้หญ่ท่ามกลาง 
การก่อให้เกิดชั้นเรียนวิทยาลยัชุมชน 10. Nardo and others47 กล่าวว่า ตวับ่งช้ีความรับผิดชอบต่อ
สังคมจะเป็นตวัช่วยเขา้ไปเสริมกลไกการบริหารองค์การดว้ยกรอบปฏิบติัท่ีชัดเจนและยืดหยุ่น  

                                                            
41อลงกรณ์ จุฑาเกตุ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต: พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษาตลอดชีวิต
และพฒันามนุษย ์บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2556), ง, 182 - 191. 

42Pallozzi, Dennis Peter, “A Model for Community Participation I Local School District 
DecisionMaking” (Ph.D. Dissertatio Abstract Comel Universiy, 2000), 1418 – A. 

43Griffin, Ricky W., Management, 5th ed. (Boston: Houghton Mifflin, 2002). 
44Ralf St. Clair, “On the commonplace community in adult education. Adult Education 

Quarterly,” 49 (2004): 5-14. 
45Amenu – Tekaa, Christian E. “Perception of Community Participation in Education 

on Canadian Indian Reserves: A North – Central Alberta Case Study (Native American),” [online] 
Dissertation Abstract International 49 (1992): 62-80. Abstract [Accessed June 14, 1996]. 
Available form: DIALOG File: ERIC. 

46Czrol Kasworm,  “Adult student identity in an intergenerational community college 
classroom,” Adult Education Quarterly 56 (November 2005): 3-20. 

47Nardo, M. and Others, “Tools for composite indicators building” (European Commission, 
2005), abstract. 
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11. McMillanand Leah K 48 ไดศึ้กษาเร่ืองการกระจายอ านาจนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาในประเทศกาน่าผลการศึกษาพบว่าการศึกษาระดบัประถมศึกษาของประเทศกาน่า
ไดรั้บความส าคญัในการพฒันามากข้ึนเร่ือย ๆ 

นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัไดร้วบรวมความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิในดา้นการ
จดัการศึกษาของชุมชนเมือง แลว้น ามาประกอบเป็นกรอบแนวคิด ดงัปรากฏในแผนภูมิท่ี 1 
  

                                                            
48McMillanand Leah K, A misguided curriculum: Decentralized education policy in 

Ghana’s primary school system (Canada: M. A., Saint Mary’s University, 2007), 67. 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย, การผังเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (กรุงเทพฯ: บริษทัเซเวน่พร้ินต้ิงกรุ๊ป จ ากดั, 2550). 

สัมภาษณ์ความคดิเห็นของ 
ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 

   แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนเมือง 

-กรมโยธาธิการและผงัเมือง
(2552) 
-ลกัษณา สัมมานิธิและ 
  ปรัชมาศ ลญัชานนท ์(2556) 
 - กระทรวงการพฒันา 
   สังคม (2556) 
  -นิพนัธ์  วิเชียรนอ้ย (2558) 
 - Mark S. Homan(2006) 
-Stone, Eigsti and 
  McGuire  (2007) 

         งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  - เบญจา ชลธาร์นนท(์2548) 
 - นงลกัษณ์  เรือนทอง (2550) 
 - ธนสาร บลัลงักปั์ทมา (2551)  
- สมจินตนา  ชงัเกตุ (2554) 
- ธีรศกัด์ิ  ศรีสุรกลุ (2555) 
- อลงกรณ์ จุฑาเกตุ (2556) 
 - Pollozzi (2000) 
  - Griffin (2002)    
 - Ralf St. Clair (2004) 
- Amenu Tekaa (2004) 
 - Czrol Kasworm (2005) 
 -  Nardo and others (2005) 
- McMillanand Leah K (2007) 

      แนวคดิการจัดการศึกษา 
 -พรบ.การศึกษาแห่งชาติ(2542) 
 -ธงชยั  สันติวงษ ์(2551) 
- สมคิด  บางโม (2552) 
 - ส านกังานเลขาธิการ 
   สภาการศึกษา (2552) 
- ปรัชญา เวสารัชช ์(2554)  
 - ธีรศกัด์ิ  อุปไมยอธิชยั(2557) 
 - Minzey and LeTarte(2002) 
  - Ceve(2005) 
 - Rogers, Alan(2006) 

การจดัการศึกษา 
ที่พงึประสงค์ 
ของชุมชนเมือง 

    แนวคดิการจัดการศึกษาที่ 
    พึง่ประสงค์ของชุมชนเมือง 
- คณะกรรมการ 
    การศึกษาแห่งชาติ(2546) 
- อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์(2548) 
- สนิท  จรอนนัต ์(2551) 
- กระทรวงมหาดไทย(2552) 
- วิทยาลยัชุมชน(2552) 
- โกวิทย ์ พวงงาม (2553) 
- เมตต ์เมตตก์ารุณจิต (2553) 
- จินตนา  สุจจานนัท ์(2554) 
- Baba, Tupeni(2005) 
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: กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ รายงานสถานการณ์ทางสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ระดับประเทศ ประจ าปี 2556 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย,์ 2556). 

: กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, ส านกับริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน, คู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติการจัดการศึกษาของท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: กลุ่มนโยบายและแผน ส่วนส่งเสริมและพฒันา
การศึกษา, 2552). 

: โกวิทย ์พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,์ 2553). 
: จินตนา สุจจานนัท์, การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชน (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 

2554). 
: ธงชยั สันติวงษ,์ องค์การและการบริหารงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพฯ: วฒันาพานิช, 2551). 
: ธนสาร บลัลงัก์ปัทมา, “บาทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา,” The city 

Journal. Z 1-15 มีนาคม 2551. 
: ธีรศกัด์ิ ศรีสุรกุล, “การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของ กศน. ต าบล : การประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ยืนยนัและการวิจยัปฏิบติัการ” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555). 

: นงลกัษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” (วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2550). 

: นิพนัธ์ วิเชียรนอ้ย, การบริหารจัดการชุมชนเมือง (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  
2558). 

: เบญจา ชลธาร์นนท์, การสังเคราะห์งานด้านการจัดการเรียนร่วมสู่ภาคปฏิบัติเพ่ือน า
นโยบายการจัดการการศึกษาอย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการ (กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548). 

: เมตต์ เมตต์การุณจิต, การจัดการศึกษาท้องถิ่น: โดยชุมชน เพ่ือชุมชนและสังคมไทย 
(กรุงเทพฯ: บุค๊ พอยท,์ 2553). 

: ลกัษณา สัมมานิธิ และ ปรัชมาศ ลญัชานนท,์ “ทฤษฎีการวางผงัเมืองและผงัภาพ” (เอกสาร
ประกอบค าสอน, คณะสถาปัตยกรรมและการออกแบบส่ิงแวดลอ้ม: มหาวิทยาลยัแม่โจ,้ 2555). 

: สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ (กรุงเทพฯ: วิทยพฒัน์, 2552). 
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: สมจินตนา ชงัเกตุ, “การพฒันารูปแบบห้องสมุดชุมชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต” 
(วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาตลอดชีวิตและพัฒนามนุษย์ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2554). 

: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั, 2546). 

: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ประสบการณ์ที่คัดสรรโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (กรุงเทพ: 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั วี ที ซี คอมมิวนิเคชัน่, 2546). 

: สนิท จรอนนัต,์ การจัดการศึกษาในท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา, 2551). 
: อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์, การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ์: บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม 

(กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2548). 
: อลงกรณ์ จุฑาเกตุ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต: 

พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษาตลอดชีวิตและ
พฒันามนุษย ์บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2556). 

: Baba, Tupeni, et al., South Pacific Education Profile: A Sourcebook on Trends and 
Developments (Suva: Inst. of Education, U. South Pacific, 2005). 

: Ceve, Explore the theory and pratice of community education. Exploring information 
education, lifelong learning and social action, [Online], 2005. Available from:http://www.infed. 
org/guides/community_education.htm[2016, june 25]. 

: Cleman – Stone, S. Eigsti, D. G. and McGuire, S. L., Comprehensive Community Health 
Nursing : Aggregate, and Community Practice, 4th ed. (St Louis, Missouri: Mosby Year book, 
2007). 

: Czrol Kasworm,  “Adult student identity in an intergenerational community college  
classroom.” Adult Education Quarterly 56 (November 2005). 

: Griffin, Ricky W., Management, 5th ed. (Boston : Houghton Mifflin, 2002). 
: Mark S. Homan, Promoting Community Change. Books (USA: Cole Publishing 

Company Pacific Gove Califonia, 2006). 
: McMillanand Leah K., A misguided curriculum : Decentralized education policy in 

Ghana’s primary school system (Canada: M.A., Saint Mary’s University, 2007). 
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: Nardo. M. and Others, “Tools for composite indicators building” (Joint Research Centre, 
European Commission, 2005). 

: Pallozzi, Dennis Peter, “A Model for Community Participation I Local School District 
Decision Making” (Ph.D. Dissertatio Abstract Comel Universiy, 2000). 

: Ralf St. Clair, “On the commonplace community in adult education,” Adult Education 
Quarterly 49 (2004). 

: Rogers, Alan, Adult Learning for Delelopment (London: CASSELL, 1994). 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

การจัดการศึกษา หมายถึง การท่ีให้มนุษยมี์การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สามารถท าได้  
2 ลกัษณะคือท่ีเป็น 1) การเรียนรู้อย่างเป็นทางการ ซ่ึงมีการจัดการ มีรูปแบบ มีหลกัสูตรและ
กระบวนการแน่นอน และ 2) การเรียนรู้ท่ีไม่เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการด าเนินชีวิต  
การพูดคุย การเล่น การพกัผ่อน การเรียนรู้ทั้งสองวิธีนั้น เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถเรียนรู้ 
ไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ทั้งโรงเรียน ศูนยก์ารเรียน ศูนยพ์ฒันาเด็ก หอ้งสมุด วดั หรือ ศาสนสถานต่าง ๆ  
สถานประกอบการ โรงงานท่ีท างาน ฯลฯ หรือแมแ้ต่ในครอบครัว นอกจากน้ียงัเรียนรู้ได้จาก 
ส่ือต่าง ๆ รอบตวั เช่น วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 

ชุมชนเมือง หมายถึง พื้นท่ีมีประชาชนอาศยัอยูห่นาแน่นพอสมควร ประชาชนส่วนใหญ่ 
มีการประกอบอาชีพทีแตกต่างกนัออกไป มีวิถีชีวิตท่ีซบัซอ้นมีความหลากหลายทางความตอ้งการ  
ความเช่ือ วฒันธรรม สาธารณูปโภค แต่ไม่เป็นชุมชนแออดัท่ีอยู่ในเมืองหลวงและเทศบาลเมือง 
แต่มีความหนาแน่นของประชากรมากกว่าเทศบาลต าบล ดงันั้นควรอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบ 
ของเทศบาลเมืองท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ 

การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง หมายถึง การจดัการศึกษาท่ีตอบสนอง 
ความตอ้งการของชุมชนเมืองไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพเพิ่มรายได ้
แก่ชุมชนเมือง ส่งเสริมการกระจายอ านาจซ่ึงให้บุคคลในชุมชนเมืองเขา้มามีส่วนร่วมให้การจดั 
การศึกษา สามารถระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้เพื่อการจดัการศึกษา สร้างวฒันธรรม 
การเรียนรู้ของชุมชนเมือง 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมท่ีเกีย่วข้อง 
 

การวิจัยเร่ือง การจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง ผูว้ิจัยได้ศึกษาคน้ควา้ 
เอกสาร ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศเพื่อน ามาประกอบการศึกษาวิเคราะห์
งานวิจยั ซ่ึงจดัแบ่งเน้ือหา 1) แนวคิดการจดัการศึกษา 2) แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเมือง 3) แนวคิด 
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง และ 4) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 
แนวคดิการจัดการศึกษา 

 
การจดัการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีมีองคป์ระกอบหลายประการ  เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย 

ท่ีพึงปรารถนาในการพัฒนาคุณภาพมนุษย์และชุมชน การจัดการศึกษาจึงเป็นความจ าเป็น 
ท่ีทุกประเทศตอ้งด าเนินการ เพื่อยกระดบัคุณภาพประชากรและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 
ในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ 

 
ความหมายการจัดการศึกษา 

เชียรศรี วิวิธศิริ49 กล่าวถึงการจดัการการศึกษาไวว้่า หมายถึง การจดัและให้การศึกษา 
ต่อเน่ืองตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชน โดยอาจเป็นไปได้ทั้ งในรูปของกิจกรรมหรือ 
โปรแกรมและกระบวนการซ่ึงครอบคลุมชีวิตชุมชนในทุก ๆ ดา้น แนวคิดของการจดัการการศึกษา 
นั้นถือว่าการศึกษามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของบุคคลทั้งหมด และถือว่าชุมชนหรือสังคมนั้นตอ้ง 
สามารถหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการศึกษาทั้งหมด 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  
254550 ให้ความหมายไวว้่า “กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 

                                                            
49เชียรศรี วิวิธศิริ, การศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษานอกโรงเรียน:เทคโนโลยทีางการศึกษา,  

พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2545), 15. 
50ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั,  
2546), 4. 
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โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรมการสร้างสรรค์จรรโลง
ความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้ 
และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต” 

คณะกรรมการประสานงาน โครงการพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู  
ผูน้ าชุมชนและผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน51 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การจดัการศึกษาเป็น
กระบวนการอยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจน คือการพฒันาคุณภาพมนุษยทุ์กดา้น ไม่ว่าจะเป็น 
ดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบติัฯลฯ โดยคาดหวงัว่า 
คนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าให้สังคมมีความมัน่คง สงบสุข เจริญกา้วหน้าทนัโลก แข่งขนักบัสังคมอ่ืน 
ในเวทีระหว่างประเทศได ้คนในสังคมมีความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมี 
ประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสมานฉันท์ การจดัการศึกษามีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น 
การจดัการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ตามอธัยาศยั ย่อมข้ึนกบัความเหมาะสมส าหรับ 
กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกนัไปเน่ืองจากการจดัการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ 
ดงันั้นการจดัการศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
เขา้ร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรต่าง ๆ สนบัสนุน และ
ตอ้งมีกระบวนการประเมินผลการจดัการศึกษาท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือได้ด้วยทั้งน้ี ผลผลิตของ 
การจดัการศึกษาไดแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษา ส่วนผลลพัธ์หรือผลสะทอ้นสุดทา้ยคือการมีพลเมือง 
ท่ีมีคุณภาพ และสงัคมมีสภาพท่ีพึงประสงค ์

ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชยั52 กล่าวถึงการจดัการการศึกษาไวว้่า หมายถึงวิธีถ่ายทอดความรู้ 
ทกัษะ ทศันคติ และวฒันธรรมของสังคมให้แก่บุคคลท่ีรวมกนัอยู่ใน อาณาบริเวณเดียวกนัเพื่อให้
เกิดความเจริญข้ึนทั้งในดา้นของบุคคล 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา53 ไดใ้หค้วามหมายของการจดัการการศึกษาเอาไวว้า่  
การจดัการการศึกษาเป็นทางเลือกของการศึกษาอย่างหน่ึงท่ามกลางวิกฤตของระบบการศึกษา 

                                                            
51คณะกรรมการประสานงาน โครงการพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ครู ผูน้ าชุมชนและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, หลักการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ปฏิรูปการศึกษา, 2552), 3. 

52ธีรศกัด์ิ อุปไมยอธิชยั, พื้นฐานการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2557), 76. 

53ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ข้อเสนอยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพฯ: 
ส านกังาน, 2547), 21. 
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ปัจจุบนั แทนท่ีรัฐหรือระบบการศึกษาทางการกีดกนัเบียดขบัการจดัการการศึกษาออกไปจากพื้นท่ี
ทางสังคม ควรหันมาเรียนรู้ ร่วมมือ และเช่ือมโยงการศึกษาของชุมชนท่ีหลากหลายสอดคลอ้งกบั
ชีวิตจริงน้ีเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมไทย 

มินซ่ี  และ  เลทาร์ท54 (Minzey and LeTarte) ได้ให้แนวคิดการจัดการการศึกษาว่า 
หมายถึง การจดัการการศึกษา คือแนวคิดปรัชญาท่ีให้บริการชุมชน เมืองเพื่อสนองตอบทุกความ 
ตอ้งการทางการศึกษาของสมาชิกทุกคนในสงัคม โดยใชโ้รงเรียนในทอ้งถ่ินเป็นตวัประสานงานกบั
ชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือในชุมชนและแกปั้ญหาในชุมชน พฒันาความเป็นอยูข่องคนในชุมชน  
และผลสุดทา้ยของการพฒันากคื็อ การท าใหชุ้มชนเมืองสามารถด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 

ซีวี (CeVe) 55 ได้ให้ค  าจ ากัดความของค าว่าการจัดการการศึกษาว่า กระบวนการ 
ไดอ้อกแบบให้เพิ่มคุณค่าวิถีชีวิตของปัจเจกบุคคลและกลุ่ม โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด ารงชีวิต 
ของประชาชนท่ีปราศจากพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ หรือมีส่วนร่วมในความสนใจร่วมกนั ท่ีจะพฒันา
ลักษณะของการเรียนรู้  การด าเนินการ และการประเมินผล  อย่างแน่วแน่ ซ่ึงได้ก าหนดโดย 
ความตอ้งการของบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของพวกเขาเอง 

อลนั โรเจอร์56 (Alan Rogers) กล่าวไวว้่า การจดัการศึกษานั้นคลอบคลุมทั้งการศึกษา 
ท่ีจดัในโรงเรียน และการศึกษาผูใ้หญ่ ซ่ึงจดันอกระบบโรงเรียนดว้ย ซ่ึงเขาเน้นว่าเป้าหมายของ 
การศึกษาของชุมชนก็คือ การพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดในเร่ืองสังคมมากกว่าเป็นแนวคิดทาง
การศึกษาเท่านั้น เห็นวา่การศึกษาของชุมชนนั้นเป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงส าหรับการพฒันาชุมชน 

สรุปไดว้่าการจดัการศึกษาคือการท่ีให้มนุษยมี์การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง สามารถท าได ้ 
2 ลกัษณะคือท่ีเป็น 1) การเรียนรู้อย่างเป็นทางการ ซ่ึงมีการจัดการ มีรูปแบบ มีหลกัสูตรและ
กระบวนการแน่นอน และ 2) การเรียนรู้ท่ีไม่เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการด าเนินชีวิต  
การพูดคุย การเล่น การพกัผอ่น การเรียนรู้ทั้งสองวิธีนั้น เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถเรียนรู้ได้
จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งโรงเรียน ศูนยก์ารเรียน ศูนยพ์ฒันาเด็ก ห้องสมุด วดั หรือ ศาสนสถานต่าง ๆ  
สถานประกอบการ โรงงานท่ีท างาน ฯลฯ หรือแมแ้ต่ในครอบครัว นอกจากน้ียงัเรียนรู้ไดจ้ากส่ือ
ต่าง ๆ รอบตวั เช่น วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 

                                                            
54Minzey and LeTarte. Community education: from program to process (Pendell  

Pub. Co., 2002). 
55Ceve. Explore the theory and pratice of community education. Exploring information 

education, lifelong learning and social action, [Online], 2005, Available from: 
http://www.infed.org/guides/community_education.htm[2016, june 25]. 

56Rogers, Alan, Adult Learning for Development (London: CASSELL, 2006). 
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หลกัการการจัดการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.254257 ไดก้ าหนดหลกัการการจดัการศึกษาไว ้ 

และใช้หลักการดังกล่าวเป็นตัวก าหนดสาระเน้ือหาของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาหลักส าคญั 
ในการจดัการศึกษา (ตามมาตรา 8) ก าหนดไว ้3 ประการ คือการศึกษาตลอดชีวิต การมีส่วนร่วม  
และการพฒันาต่อเน่ือง ดงัน้ี 

1. การศึกษาตลอดชีวิต ถือว่าการจัดการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ 
ประชาชนหลกัการคือคนทุกคนต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต การศึกษาน้ีต้อง 
ครอบคลุมทุกด้าน มิใช่เฉพาะชีวิตการงานเท่านั้น เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันาตนเองและ
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน คนแต่ละคนตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันา 
ชุมชนและประเทศโดยส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล
และวฒันธรรมด้วย ทั้งน้ี เพราะสังคม เศรษฐกิจสภาพแวดลอ้ม และพฒันาการทางเทคโนโลยี 
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาความเป็นไปรอบตวัเพื่อใหส้ามารถรองรับการเปล่ียนแปลง 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. การมีส่วนร่วม  สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  การมีส่วนร่วมนั้ น 
แสดงออกไดห้ลายลกัษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนบัสนุนกิจกรรม 
ทางการศึกษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร ร่วมติดตามประเมิน ส่งเสริมให้ก าลังใจและปกป้อง
ผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลกัการน้ีถือวา่อนาคตของประเทศและความจ าเริญรุ่งเรือง
ของสังคมไทย เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคนมิใช่ถูกจ ากดัโดยตรงในการจดัการศึกษา  
ดงันั้นจึงเป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเข้ามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา  
ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพฒันาและช่วยดูแลการจดัการศึกษาเป็นไปอย่างถูกตอ้งตาม 
ท านองคลองธรรม 

3. การพฒันาต่อเน่ือง การศึกษาเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตลอดเวลาใหท้นักบัความรู้ 
ท่ีก้าวหน้าไปไม่หยุดย ั้ง ดังนั้ น การจัดการศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาระและ 
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การพฒันาน้ีมีทั้งการคน้คิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ๆ  
การประยุกตป์รับปรุงเน้ือหาสาระท่ีมีอยู่ และการติดตามเรียนรู้เน้ือหาสาระท่ีมีผูป้ระดิษฐ์คิดคน้ 
มาแลว้ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไม่ว่าครูผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา ตอ้งถือเป็นภาระหน้าท่ีส าคญั  
                                                            

57ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั,  
2546), 12-20. 
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ในการปรับปรุงตนเองใหท้นัโลก และทนัสมยั แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม  
เพื่อประยุกต์ความรู้ได้อย่างเหมาะสม ทั้ งน้ีการรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินิจ 
อาจก่อความเสียหายโดยไม่คาดคิด จึงเป็นหน้าท่ีของทุกฝ่ายท่ีจะช่วยกันดูแลให้ความรู้ใหม่ ๆ  
เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียนและสงัคมอยา่งแทจ้ริง 

นอกจากน้ีกฎหมายยงัได้ระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ 
จดัการศึกษาไวด้ว้ย (มาตรา 9) ไดแ้ก่ 

1. หลักเอกภาพด้านนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  หมายความว่า 
การจดัการศึกษาจะเนน้นโยบาย หลกัการ และเป้าประสงคร่์วมกนั แต่เปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังาน 
ไดใ้ชดุ้ลยพินิจเลือกเสน้ทางและวิธีการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในการท างานของตน 

2. หลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัให้ความส าคญักับการบริหารท่ีให้สถานศึกษาบริหารจัดการได้เอง  
(School-based management) ตามหลักการน้ี จ าเป็นต้องแยกภาระงานด้านนโยบายเกณฑ์และ
มาตรฐานออกจากงานด้านปฏิบติัหรืองานบริการ  ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าท่ีก าหนด 
นโยบาย เกณฑแ์ละมาตรฐาน ส่วนเขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหน้าท่ีด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั จึงจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบติัดูแลและ 
รับผิดชอบ การตดัสินใจดว้ยตนเองโดยหน่วยงานส่วนกลางท าหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหห้น่วยปฏิบติัท่ีไดรั้บมอบอ านาจสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. การก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั 
และประเภทการศึกษา ตามหลกัการน้ี ในเม่ือหน่วยปฏิบติัได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการได ้
อยา่งคล่องตวัพอควรแลว้ กจ็ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรฐานการศึกษาใหห้น่วยปฏิบติัรับผดิชอบ เพราะ 
การมอบอ านาจโดยไม่มีกติกาก็เท่ากบัมอบให้ท างานโดยไม่มีเป้าหมาย ซ่ึงไม่สามารถประเมินได ้
ในเม่ือรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ทรัพยากรสนับสนุนแก่สถานศึกษา และหน่วยงาน 
การศึกษา ซ่ึงอาจเปรียบเสมือนการซ้ือสินคา้หรือบริการกต็อ้งมีสิทธิก าหนดคุณค่าและลกัษณะของ
ส่ิงท่ีตอ้งการซ้ือ โดยยึดเป้าหมายผลการจดัการศึกษาเป็นหลกั ไดแ้ก่มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง 
หน่วยปฏิบติัเองก็ตอ้งวางระบบประกนัคุณภาพเพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ผูซ้ื้อสินคา้และบริการของ 
ตน จากนั้นจ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลการจดัการศึกษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบ
ประกนัคุณภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย อย่างน้อยผลการประเมินจะส่งเสริมให้ผูจ้ดัการ 
ศึกษาแต่ละระดับได้ตระหนักว่าผลการด าเนินการของตนเป็นอย่างไร เม่ือเทียบกับมาตรฐาน
การศึกษาและเกณฑ์ช้ีวดัของระบบประกนัคุณภาพ และตอ้งหาทางปรับปรุงผลการจดัการศึกษา 
ให้ไดต้ามมาตรฐานและรักษาระดบัการประกนัคุณภาพของตนให้จงได ้รวมทั้งยกระดบัการจดั
การศึกษาใหสู้งข้ึนดว้ย 
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4. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา และการพฒันา 
ต่อเน่ือง โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ การส่งเสริมใหมี้การพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ืองตามหลกัสูตรการอบรมมาตรฐาน 
ต่าง ๆ ทั้งน้ี โดยมีเจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษาให้อยู่ในระดบัท่ี 
พึงประสงค์ และกระตุน้ส่งเสริมให้พฒันาปรับปรุงตลอดเวลา อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูไ้ดรั้บ 
การศึกษาโดยตรง 

5. การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้เพื่อการจดัการศึกษา ทรัพยากรต่าง ๆ  
ท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ทรัพยากรการเงิน วสัดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ือและเทคโนโลยีต่าง ๆ ลว้นเป็นทรัพยากร
จ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจดัหามาสนบัสนุนไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกคนในการจดัการศึกษาจะเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของ
หน่วยงานการศึกษาในแต่ละทอ้งถ่ิน ตวัอย่างเช่น ครูอาจเชิญผูเ้ฒ่าในหมู่บา้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบั
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นมาช่วยสาธิตหรือสอนวิชาท่ีเก่ียวขอ้งได ้

6. การมีส่วนร่วม การให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดัการศึกษา  โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองคก์ร 
ต่าง ๆ จะไดรั้บการส่งเสริมให้เขา้ร่วมเสนอแนะ ก ากบัติดตาม และสนับสนุนการจดัการศึกษา 
เพื่อประโยชน์ของสงัคมโดยรวม 
 
วตัถุประสงค์การจัดการศึกษา 

การจัดการการศึกษามุ่งเป้าหมายระยะยาวส าหรับการพฒันาของแต่ละบุคคล และ 
การพฒันาสังคม โดยส านกังานปฏิรูปการศึกษา58 ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคท่ี์มุ่งบรรลุหลายประการ  
ไดแ้ก่ 

1. ให้บริการทางการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการในการด ารงชีวิตและ 
การประกอบอาชีพ โดยถ่ายทอดหรือปลูกฝังเน้ือหาความรู้ความเขา้ใจท่ีเหมาะสม เพื่อให้ผูไ้ดรั้บ 
การศึกษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคม  และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด  
ความสนใจ หรือตามโอกาสของแต่ละคนได ้สถานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเรียกวา่ โรงเรียน มหาวิทยาลยั 
ศูนยก์ารเรียน สถานศึกษาปฐมวยั ท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการทางการศึกษา 
                                                            

58คณะกรรมการประสานงาน โครงการพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู ผูน้ าชุมชนและผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, หลักการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ปฏิรูปการศึกษา, 2552), 13-15. 
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2. เตรียมเด็กก่อนวยัเรียนใหมี้ความพร้อมในการเรียนรู้ และจดัใหเ้ด็กในวยัเรียนไดรั้บ 
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้และการพฒันาตนเองต่อเน่ือง โดยส่งเสริมเก้ือหนุนให้เด็กก่อนวยัเรียน 
ขั้นพื้นฐานได้มีพฒันาการทั้ งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจ ท่ีเหมาะสม มีความพร้อม 
ในการศึกษาระดบัสูงข้ึนไป การจดัการส่วนน้ี โดยทัว่ไปเป็นความร่วมมือระหว่างพ่อแม่ผูป้กครอง  
สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ เป็นตน้ ส่วนเด็กในวยัเรียนทุกระดบัจะไดรั้บการศึกษา
เพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการเตรียมตวัระดบัพื้นฐาน และเพื่อมีความรู้ความสามารถในการประกอบ 
อาชีพการงานต่อไป 

3. ใหโ้อกาสทางการศึกษา โดยเขา้ถึงผูรั้บบริการท่ีไม่สามารถเขา้รับการศึกษาตามปกติ 
ท่ีมีอยู่หลากหลาย การจดัการศึกษาลกัษณะน้ีมุ่งไปท่ีผูด้อ้ยโอกาสต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มีฐานะ
ยากจน ผูท่ี้พลาดโอกาสไดรั้บการศึกษาในบางช่วงของชีวิต ผูท่ี้มีปัญหาทางร่างกาย จิตใจ หรือ 
สติปัญญา การจดัการศึกษาเช่นน้ีมกัด าเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะดา้น เช่น โรงเรียนสอนคน 
ตาบอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์หรือโดยวิธีการอ่ืนนอกระบบและตามอธัยาศยั เช่น ศูนยก์ารเรียนรู้ 
การศึกษาในระบบทางไกล เป็นตน้ 

4. ตอบสนองความต้องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ  วตัถุประสงค์น้ี 
มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสไดพ้ฒันาความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น เพื่อประโยชน์ในการ 
ประกอบอาชีพซ่ึงอาจด าเนินการโดยสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเนน้การวิเคราะห์วิจยัระดบัสูง  มุ่งคิดคน้
เน้ือหาสาระท่ีแปลกใหม่จากเดิม นอกจากน้ียงัรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทาง เช่น ดา้นการเกษตร 
การอุตสาหกรรม  วิทยาศาสตร์สุขภาพ  เป็นต้น มักด าเนินการในรูปแบบการประชุมสัมมนา  
การฝึกอบรม การดูงาน การฝึกปฏิบติัเฉพาะ ฯลฯ 

5. พฒันาศกัยภาพของแต่ละบุคคลให้เต็มตามความสามารถ และตอบสนองวิสัยทศัน์ 
ในการพฒันาประเทศ วตัถุประสงค์ในการจัดการศึกษาขอ้น้ีเน้นการพฒันามนุษยใ์นลักษณะ 
บูรณาการ คือให้มีความสมบูรณ์ครบถว้นทุกดา้น  ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม ความคิด  
ความส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซ่ึงตามปกติควรเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษา แต่หากสถานศึกษา
ไม่สามารถดูแลให้ครบถว้นได ้ก็ตอ้งจดัส่วนเสริมเติมในลกัษณะการฝึกอบรมเฉพาะ การแทรก 
ในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ หรือการใชส่ื้อต่าง ๆ ช่วยเสริม วตัถุประสงคส่์วนน้ียงัรวมไปถึง 
การพฒันาทกัษะและคุณภาพของผูท่ี้ท างานแล้วหรือผูท่ี้ผ่านการศึกษาตามกระบวนการปกติ  
ใหส้ามารถติดตามความรู้ใหม่ๆและวิทยาการท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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ภารกจิการจัดการศึกษา 
โดยทัว่ไป นักวิชาการ และผูบ้ริหารท่ีส าคญัได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ 

ในการจดัการศึกษาไวต่้าง ๆ กนั ดงัน้ี 
สมคิด บางโม59 กล่าววา่ ในภารกิจการจดัการศึกษาท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพนั้น ผูน้ า

และผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งเป็นผูท่ี้มองการณ์ไกล มีความรู้ความสามารถในพฤติกรรม ดงัต่อไปน้ี 
1. การวางแผน (Planning) คือ กระบวนการของการพิจารณาการตดัสินใจล่วงหน้า 

ว่าจะท าอะไร อย่างไร มีการเลือกวตัถุประสงค์ นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุ 
วตัถุประสงคน์ั้น ไดแ้ก่ การวางรูปแบบงานเป็นขั้นตอนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้การวางแผน
งานจะช่วยแยกแยะ และมอบหมายความรับผิดชอบให้แก่ผูร่้วมงานได้อย่างถูกตอ้งเหมาะสม  
จะช่วยไม่ใหเ้สียเวลาก าลงังานและเงินเกินความจ าเป็น ช่วยในการคาดการณ์ล่วงหนา้ท าใหม้องเห็น
ภาพคร่าว ๆ ของงาน และช่วยใหม้องเห็นวิธีการวดัผลงานไดดี้ข้ึน 

2. การจัดระเบียบงาน (Organizing) คือ การจัดการเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน 
ระหว่างการท างาน การจัดหัวขอ้งานต่าง ๆ และการลงมือท างานเพื่อให้งานด าเนินไปอย่างมี 
ระเบียบและไม่สับสน งานขั้นน้ีเป็นกระบวนการเก่ียวกับการจัดและมอบหมายหน้าท่ีให้แก่ 
ผูร่้วมงานเพื่อให้รับผิดชอบด าเนินการในส่วนของตนต่อไป การจดัมอบหมายงานน้ี ผูจ้ดัจะตอ้ง
ค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ตัวบุคคล (Personal) วสัดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้  
(Materials) และเวลา (time) ส าหรับงานท่ีมอบหมายนั้น 

3. การประสานงาน (Coordinating) งานในองค์การแบ่งเป็นหลายฝ่ายหลายแผนก 
ผูบ้ริหารจ าเป็นต้องมีทักษะในการประสานงาน มิฉะนั้ น การปฏิบัติงานจะส าเร็จไปได้ยาก 
หน่วยงานท่ีมีส่วนช่วยในการปฏิบติังานด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ไดแ้ก่ ฝ่ายบุคคลหรือเจา้หนา้ท่ี 
ฝ่ายผลิต ฝ่ายสต๊อกสินคา้ ฝ่ายการตลาด ฝ่ายโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

4. การส่ือความหมาย (Communicating) คือ การถ่ายทอดข่าวสารท่ีมีความหมายจาก 
บุคคลหน่ึง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั ซ่ึงการถ่ายทอดนั้นจะออกไปในรูปใดหรือจะใชส่ื้ออะไร 
ก็ได ้และข่าวนั้นกไ็ม่จ าเป็นตอ้งเป็นถอ้ยค าหรือเป็นภาษาหนงัสือ อาจจะเป็นสัญลกัษณ์ในรูปใดรูป
หน่ึงก็ได้ การใช้ภาษาติดต่อกันเป็นเร่ืองส าคัญในการท างานหลายอย่าง การติดต่อส่ือสาร 
ย่อมน าไปสู่การอภิปราย และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่าง ๆ ท าให้ได้ทราบถึงปัญหาและ 
ความตอ้งการของบุคลากรในองค์กร เพื่อให้งานบรรลุถึงจุดหมาย และขณะเก่ียวกนัก็บรรลุถึง 
ความตอ้งการร่วมกนัของทีมงาน การติดต่อส่ือสารท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในงานไดอ้ยา่งรวดเร็วนั้น 

                                                            
59สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ (กรุงเทพฯ: วิทยพฒัน์, 2552), 15. 



 28 

 

จะต้องเป็นแบบง่าย ๆ ไม่ต้องมีพิธีรีตองอะไรมาก ติดต่อกันได้ตลอดเวลาและอย่างเปิดเผย  
(free, easy and open) ข่าวสารจะตอ้งทราบถึงกนัอยา่งตรงไปตรงมาทั้งในระหวา่งตวับุคคล ระหวา่ง
ตวับุคคลกบัองคก์าร และระหวา่งองคก์ารกบัชุมชน ทั้งน้ีเพื่อความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั 

5. การกระจายงาน (Delegating) ซ่ึงหมายรวมถึง การกระจายความรับผิดชอบ  
การกระจายอ านาจ และการกระจายแรงงานให้แก่หัวหนา้หน่วยงานในแต่ละโครงการบนพื้นฐาน
แห่งการยอมรับนบัถือคุณค่าความรู้ความสามารถซ่ึงกนัละกนั 

6. การวินิจฉัยส่งการ (Decision Making) คือ การตัดสินใจและน าการตัดสินใจไป 
ด าเนินงานบริหารองค์การ เร่ืองของการตัดสินใจนั้ นเป็นส่ิงหน่ึงซ่ึงผูบ้ริหารทั้ งหลายไม่อาจ 
หลีกเล่ียงได้ ผูบ้ริหารจะต้องท าหน้าท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจหลายคร้ังในวนัหน่ึง ๆ บางคร้ัง 
ก็มีความส าคญัถึงขั้นของการอยูร่อดหรือไม่ขององคก์าร บางคร้ังก็เป็นเหตุให้กระทบกระเทือนถึง 
การท างานของบุคคลอ่ืนได ้และยิง่เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไปก็ยิง่จะตอ้งเก่ียวกนักบัการตดัสินใจ 
อยู่ตลอดเวลา และผลการตดัสินใจของผูบ้ริหารไม่ว่าจะปรากฏออกมาดีหรือไม่ก็ตาม ผูบ้ริหาร 
จะตอ้งรับผดิชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย 

7. การมีมนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relationship) คือ ความสามารถท่ีบุคคลจะถ่ายทอด
ความรู้สึกหรือความคิดไปยงัผูอ่ื้น และในขณะเดียวกนัก็สามารถท่ีจะเขา้ใจความคิดและความรู้สึก 
ของผูอ่ื้นไดด้ว้ย ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดความร่วมมือ ร่วมใจ ประสานงาน ความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์
เพื่อบงัเกิดผลบรรลุเป้าหมาย 

8. การฝึกอบรม (Training) คือ การพฒันาพฤติกรรมใด ๆ ของบุคลากรในหน่วยงานให ้
มีความรู้ความสามารถเขา้ใจต่อส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพิ่มทกัษะความช านาญในการปฏิบติังานให้มี
เจตคติท่ีดีต่อองค์การ ตลอดจนพฒันาให้มีวิสัยทศัน์ให้กวา้งไกล เม่ือพฒันาบุคคลในองค์การ 
ไดด้งัน้ี กจ็ะส่งผลใหก้ารบริหารงานส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

9. กระบวนการกลุ่ม (Group Process) คือ การร่วมแรงร่วมใจและการร่วมระดมสมอง 
กนัคิด เพื่อปฏิบติังานท่ีทุกคนในหมู่คณะมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของงานและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
กระบวนการหมู่พวกเกิดข้ึนไดต้ั้ งแต่บุคคล 2 คนข้ึนไปท่ีมีความมุ่งหมายตรงกันมาร่วมกนัคิด 
ร่วมกนัท างานอยา่งเดียวกนัใหเ้ป็นผลส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

10. การประเมินผลงาน (Job Evaluation) เน้นเป็นกระบวนการเพื่อควบคุมมาตรฐาน 
การประเมินผลงานท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให้ทราบว่าเราท างานมีผลคืบหน้าแค่ไหนเพียงใด  
การประเมินผลมีส่วนเก่ียวข้องกับความเป็นผูน้ าโดยตรง ซ่ึงการประเมินอย่างถูกต้องและ 
การติดตามผลเป็นระยะ ๆ อย่างเหมาะสม รวมทั้งความสามารถตีความหมายของการประเมินผล 
ไดต้รงตามความเป็นจริง ยอ่มเป็นเคร่ืองแสดงศกัยภาพของผูน้ าดว้ย การประเมินผลท่ีดีนั้นจะตอ้ง 
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ถือหลักความซ่ือตรง เช่ือถือได้ วดัได้ตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้ไม่ว่าจะต้องเสียเวลาและ 
การลงทุนลงแรงมากเพียงใดก็ตาม การประเมินผลในปัจจุบนัน้ีค่อนขา้งจะมีวิธีการท่ีกวา้งขวาง
กว่าเดิมมากผูบ้ริหารสมยัน้ีนิยมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาสร่วมในการประเมินผลดว้ย ผลงาน 
ท่ีสรุปจะข้ึนอยู่กบัความคิดเห็นท่ีเช่ือถือไดข้องคนส่วนใหญ่ ไม่ใช่ถือเอาความเห็นของผูบ้ริหาร 
แต่เพียงฝ่ายเดียว 

หนา้ท่ีการจดัการ หรือ Management Functions ก็คือ หนา้ท่ีแต่ละอยา่งของกระบวนการ 
บริหาร คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ และการควบคุม 
ซ่ึงลว้นเป็นหนา้ท่ีงานท่ีจ าเป็นท่ีผูบ้ริหารทุกคนจะตอ้งปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อให้ภารกิจหรืองานทั้งหลาย 
ท่ีบุคคลในฝ่ายต่าง ๆ ในองคก์ารปฏิบติัอยูใ่ห้ส าเร็จผลโดยมีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบติันั้น ค  าว่า  
กระบวนการจดัการ บางคร้ังยงัมีความหมายครอบคลุมไปถึงกิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีซ่ึงเก่ียวเน่ือง
กบัการท างานตามหนา้ท่ีงานการจดัการน้ีดว้ย เช่น การกล่าวถึงการตดัสินใจ การติดต่อส่ือสาร หรือ 
การมอบหมายงาน ก็ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการดว้ยเช่นกนั ขอบเขตความหมายและ 
ขอ้แตกต่างของหนา้ท่ีงานการจดัการ แต่ละประการขา้งตน้จะไดข้ยายความ ดงัน้ี 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบติังานไวเ้ป็นการ 
ล่วงหนา้เพื่อผลส าเร็จท่ีตอ้งการ การวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจพิจารณาถึงผลส าเร็จ 
ท่ีตอ้งการจะไดแ้ละหนทางท่ีจะท าใหไ้ดต้ามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้ในทางปฏิบติัในการวางแผนผูบ้ริหาร 
จะท าการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต และจะมีการวิเคราะห์เพื่อก าหนดเป้าหมายผลงานต่าง ๆ  
และจะก าหนดแผนงานหรือแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ต่าง ๆ หนา้ท่ีการวางแผนจึงเป็นเคร่ืองช่วยให้ผูบ้ริหารเกิดความรอบคอบในการกา้วไปในอนาคต 
โดยไม่ตั้งอยูใ่นความประมาทและสามารถเผชิญกบัความไม่แน่นอนต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนขา้งหนา้ ผลดี 
ของการวางแผนจึงเท่ากบัช่วยให้เกิดการป้องกนัปัญหามากกว่าการตอ้งคอยแกปั้ญหาท่ีจะเกิดข้ึน
ในการวางแผนนั้น ผูบ้ริหารจะใชดุ้ลพินิจพิจารณาส่ิงต่าง ๆ คือ องคก์ารจะท าอะไรให้ไดผ้ลงาน 
อะไร ท าอย่างไร ท าโดยใคร ท าเม่ือไร ซ่ึงเม่ือคิดตลอดจนไดแ้ผนงานหรือแนวทางการปฏิบติัท่ีดี 
ออกมาแลว้ ก็จะช่วยใหอ้งคก์ารสามารถท างานบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ดโ้ดยมีประสิทธิภาพสูง
ทั้งในแง่ผลผลิตสูง ตน้ทุนต ่า และชนะคู่แข่งขนัไดใ้นท่ีสุด กล่าวโดยสรุป การวางแผนจะมีขั้นตอน 
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ก)การก าหนดเป้าหมาย และ ข) การวางแผนเพื่อให้ผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ดงักล่าว 

2. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การพฒันาระบบการท างาน เพื่อให้งานต่าง ๆ  
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกนัอยา่งดี การจดัโครงสร้างองคก์าร คือ การจดัโครงสร้าง
งานท่ีประกอบดว้ยการก าหนดต าแหน่งงาน การจดักลุ่มงานเป็นหน่วย เป็นแผนก หรือเป็นกอง  
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การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นส าหรับการปฏิบติังาน โครงสร้างท่ีดีจึงตอ้งสามารถช้ีชดัไดว้่า 
ใครตอ้งท างานใด และใครจะตอ้งรายงานต่อใคร ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความมีระเบียบในขณะปฏิบติังาน 
เป็นกลุ่มไดอ้ย่างดี การจดัโครงสร้างองค์การโดยมีการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีระหว่าง 
กิจกรรมและต าแหน่งต่าง ๆ น้ีเอง จะช่วยใหม้ัน่ใจไดต้ลอดเวลาว่า การท างานจะสามารถประสานกนั 
ไดแ้ละอยู่ภายใตก้ารควบคุมเสมอ โครงสร้างองคก์ารท่ีจดัข้ึนจึงเป็นขั้นตอนงานการจดัการท่ีตอ้ง 
กระท าต่อเน่ืองจากการแผน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความมัน่ใจไดว้่า เม่ือลงมือปฏิบติังานจริงแลว้งานต่าง ๆ  
จะบรรลุผลส าเร็จลงได ้การจดัองคก์ารจะช่วยใหเ้กิดผลดีท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัเตรียม
ทรัพยากรเพื่อการท างาน โดยจะไม่มีต าแหน่งงานท่ีขาดหรือเกิน และในขั้นปฏิบติัจะไม่เกิดการ 
สับสน หรือการท างานกา้วก่ายซ ้ าซอ้นกนั ผูท้  างานต่างจะรู้ถึงขอบเขตหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
ฝ่ายต่าง ๆ จะรู้ว่าหน่วยงานใดไวเ้ป็นหน่วยปฏิบติั และหน่วยงานใดเป็นหน่วยท่ีปรึกษา และโดย 
สายการบงัคบับญัชาท่ีก าหนดไวจ้ะช่วยให้ทุก ๆ ฝ่ายสามารถประสานการท างานไดต้ลอดเวลา 
อย่างเป็นระเบียบ ซ่ึงขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ จะไม่เกิดข้ึน กล่าวโดยสรุป การจดัโครงสร้างองคก์ารก็คือ  
การมุ่งพยายามจดัระเบียบใหก้ารปฏิบติังานต่าง ๆ ทั้งหลายเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ สะดวก และ
ราบร่ืน โดยมีขั้นตอนการจดั 2 ขั้น คือ ก) การจดักลุ่มงานท่ีจ าเป็นเพื่อการท างานตามเป้าหมาย  
ข) การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นเพื่อการปฏิบติังานต่าง ๆ 

3. การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถึง ภารกิจของผูบ้ริหารในการจดัในการด าเนิน 
กิจกรรมทางการจัดการท่ีเก่ียวกับ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human resource management)  
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหอ้งคก์ารมีก าลงัคนท่ีมีประสิทธิภาพพร้อมในการท างานในทุกต าแหน่งงาน 
หลกัการและนโยบายของหน้าท่ีการจัดการเก่ียวกับบุคลท่ีจะใช้ยึดถือปฏิบติัก็คือการพยายาม 
ให้เป็นไปตามหลัก “วางคนให้เหมาะกับต าแหน่งงาน” หรือการพยายามท าให้ทุกต าแหน่งมี 
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถพร้อม และเหมาะสมกบังานท่ีท าให้มากท่ีสุดตลอดเวลานั่นเอง  
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัคนเขา้ท างานเพื่อใหไ้ดค้นดีมีความสามารถพร้อมกคื็อ การตอ้งท าการ 
คดัเลือก ปฐมนิเทศ การอบรมและพฒันาบุคคล ตลอดจนการประเมินงานและการจดัระบบรางวลั
ตอบแทนต่าง ๆ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดขวญัและก าลงัใจการท างาน และการริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์ดี จะทุ่มเท 
ท างานใหอ้งคก์ารเป็นอยา่งดีตลอดไป 

4. การสั่งการ (Directing) หมายถึง กิจกรรมทางการจดัการโดยผูน้ าหรือผูบ้ริหารในการ 
บงัคบับญัชาใหก้ารท างานต่าง ๆ ภายในโครงสร้างองคก์ารด าเนินไปโดยราบร่ืนมีการประสานงาน 
ร่มแรงร่วมใจกนัท างาน ทั้งน้ีความพยายามของผูบ้ริหารในการสร้างศิลปะการบงัคบับญัชาท่ีจะท า
ให้การงานประจ าวนัของเจ้าหน้าท่ีทุกคนเป็นไปด้วยดีนั้ น คือ ต้องฝึกทักษะให้เป็นผูน้ าท่ีมี 
ประสิทธิภาพท่ีสามารถโนม้นา้วและชกัจูงใหผู้บ้งัคบับญัชาใหทุ่้มเทการท างานนั้นเอง ซ่ึงในการน้ี 
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สร้างความเขา้ใจโดยมีทักษะในด้านการติดต่อส่ือสาร (communication) นับว่าเป็นคุณสมบัติ 
ท่ีจ  าเป็น และการเขา้ใจพฤติกรรมมนุษยจ์ะเป็นพื้นฐานท่ีจะช่วยใหผู้บ้ริหารมีความคล่องตวัสามารถ
ประยุกตศิ์ลปะการสั่งการให้มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งตามสถานการณ์ได ้กล่าวโดยสรุป หน้าท่ี 
การสั่งการจะเก่ียวขอ้งกบัการชกัน า และช่วยเหลือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ท างานของตนเอย่างดี ทั้งน้ี 
โดยอาศยัวิธีการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีดีนัน่เอง 

5. การควบคุม (Controlling) คือ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า 
การท างานต่าง ๆ จะส าเร็จผลตามแผนท่ีตั้งไว ้ซ่ึงขั้นตอนการควบคุมท่ีส าคญันั้นจะตอ้งมีการวดั 
ผลงาน ส่ิงท่ีท าได ้มีการเปรียบเทียบผลงานกบัเป้าท่ีตั้งไว ้และการด าเนินการแกไ้ขเม่ือมีส่ิงผดิปกติ 
หรือท่ีมีเหตุการณ์ท าใหผ้ลงานคลาดเคล่ือนจากท่ีก าหนดไวใ้นแผน ดว้ยกลไกของการควบคุมดงัท่ี 
กล่าวน้ี การควบคุม จึงตอ้งมีการพิจารณาตกลงใจให้ชัดว่าจะวดัผลงานอะไร จะวดัโดยวิธีการ 
อย่างไร จะใช้เกณฑ์อะไรเป็นตัววัดหลักและนโยบายของการควบคุมนั้ น พื้นฐานจะอยู่ท่ี   
“การควบคุมคน” ผูท้  างานเป็นส าคญัทั้งน้ีเพราะงานต่าง ๆ จะส าเร็จไดผ้ลดีเพียงใดนั้นจะอยู่ท่ี 
คนปฏิบัติงานมากกว่าวตัถุส่ิงของ หรือเคร่ืองจักร ด้วยแนวความคิดดังกล่าว การควบคุมท่ีมี 
ประสิทธิภาพจึงอยูท่ี่การพยายามติดตามดูว่า มีงานในความรับผิดชอบของใครบา้ง ท่ีอยูน่อกเหนือ
การควบคุม และการพยายามก ากบัให้ผลงานของผูท้  างานทุกจุดเบนกลบัเขา้สู่เป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้
โดยเทคนิคท่ีใช้ในการควบคุมในทางการจัดการนั้นวิธีการจะกระท าโดยการประเมินผลงาน  
การวิเคราะห์เพื่อแกไ้ขปัญหา และการใหข้อ้เสนอแนะน าปรึกษาต่าง ๆ นัน่เอง 

กล่าวโดยสรุป ภารกิจการจดัการศึกษาท่ีประกอบดว้ยหนา้ท่ีงานจดัการทั้ง 5 ประการน้ี  
จึงเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีส าคญัของผูบ้ริหารท่ีพึงตอ้งปฏิบติั เพื่อการบริหารงานและบริหารคนในระบบ
องค์การธุรกิจเพื่อให้การท างานต่าง ๆ เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุผลส าเร็จ 
ตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้และจากหน้าท่ีงานการจดัการน้ี หากน ามาสรุปพิจารณาเป็นขอบเขตงาน 
ท่ีผูบ้ริหารตอ้งเก่ียวขอ้งคอยจดัการตลอดเวลาแลว้ จะเห็นวา่ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูบ้ริหารตอ้งคอยจดัการ 
จะมี 3 ส่ิง คือ 

1. การจดัการเก่ียวกบัดา้นความคิด คือ ตอ้งคอยคิดวิเคราะห์สถานการณ์ของส่ิงแวดลอ้ม 
ภายนอกท่ีเปล่ียนแปลง เพื่อใหอ้งคก์ารธุรกิจสามารถ “วางแผน” เพื่อใหส้ามารถมีทางเลือกแผนงาน 
ท่ีดีท่ีสุด 

2. การจัดการเก่ียวกับส่ิงของ คือ การจัดองค์การเพื่อให้มีการจัดแบ่งกิจกรรมและ 
จัดระเบียบทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้สามารถรวมเป็นกลุ่มงานท่ีทุกฝ่ายสามารถท างานร่วมกัน 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3. การจดัการเก่ียวกบัคน คือ เป็นส่วนของการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อการปฏิบติังาน 
ให้เกิดผลส าเร็จตามท่ีตั้งไว ้ซ่ึงหนา้ท่ีการจดัการท่ีเก่ียวกบัคนทั้ง 3 หนา้ท่ี คือ การจดัคนเขา้ท างาน
เพื่อให้ไดค้นดีมีความสามารถ และการสั่งการเพื่อให้มีการจูงใจผูท้  างานโดยศิลปะการปกครอง 
บงัคบับญัชาท่ีดี รวมทั้งการควบคุมเพื่อติดตามดูแลและก ากดัการท างานของคนให้เขา้สู่มาตรฐาน
ท่ีตั้งไว ้เหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการจดัการเก่ียวกบัคนทั้งส้ินการเปล่ียนจาก ความไม่มีประสิทธิภาพ  
ท่ีสืบเน่ืองมาจากวิธีปฏิบติัแบบไม่มีหลกัเกณฑ์ มาเป็นความมีประสิทธิภาพ โดยวิธีการจดัการ 
ท่ีมีหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนโดยตวัผูบ้ริหารตามความรับผดิชอบท่ีควรจะมีมากกวา่เดิม60 

ภารกิจการจดัการศึกษาท่ีมีหลกัเกณฑน้ี์มีหลกัการท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
1. ต้องมีการคิดค้นและก าหนด “วิธีท่ีดีท่ีสุด” (One best way) ส าหรับงานท่ีจะท า 

แต่ละอยา่ง 
2. ตอ้งมีการคดัเลือกและพฒันาคนงาน จดังานให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัคนงานและ

จะตอ้งมีการอบรมคนงาน ให้รู้จกัวิธีท างานท่ีถูกตอ้งด้วย และจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษ  
ท่ีจะใหไ้ดค้นท่ีมีคุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหท้ า 

3. ตอ้งมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบเก่ียวกบัวิธีการท างานและคนงาน ซ่ึงเช่ือว่าคนงาน
จะไม่คดัคา้นต่อวิธีท างานใหม่ท่ีไดก้ าหนดข้ึน 

4. ตอ้งมีการประสานร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งผูบ้ริหารและคนงาน  
ปรัชญา เวสารัชช์61 ไดก้ล่าวถึงภาระกิจการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
1. จดัการเรียนการสอน โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมในการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั 

ความสนใจ และความถนดัของผูเ้รียน หมายความว่าผูส้อนตอ้องถือว่าผูเ้รียนเป็นคนท่ีส าคญัท่ีสุด
เน่ืองจากผูเ้รียนแต่ละคน มีความแตกต่างกนั การจดัการเรียนการสอนก็ตอ้งค านึงถึงความแตกต่าง 
ดงักล่าว เช่น จดัใหค้นเรียนชา้ ท ากิจกรรมท่ีช่วยเนน้ใหเ้ขา้ใจอยา่งค่อยเป็นค่อยไป ส่วนคนเรียนเร็ว 
ท่ีเขา้ใจแล้วได้รับกิจกรรมเสริมอย่างอ่ืน แต่อย่างน้อยผูเ้รียนท่ีแตกต่างกันก็ควรได้รับความรู้ 
ความเขา้ใจเน้ือหาวิชาใกลเ้คียงกนั 

2. ฝึกทักษะและวิธีคิด สถานศึกษามีหน้าท่ีฝึกฝนผูเ้รียนให้รู้จักคิด เพิ่มพูนทักษะ 
ในการจดัการ ฝึกฝนการเผชิญสถานการณ์และปัญหาต่าง ๆ และสามารถประยกุต์ความรู้มาใชเ้พื่อ
ป้องกนัและแกปั้ญหา หมายความว่า การเรียนการสอนท่ีดีไม่ใช่เนน้ท่ีการท่องจ าสาระในหนงัสือ 
อย่างเดียว แต่ตอ้งเตรียมตวัผูเ้รียน ให้รู้จกัคิด รู้จกัแก้ปัญหา  เช่น อาจสมมติสถานการณ์ให้คิด
แกปั้ญหา และถามเหตุผล ขอ้ดีขอ้เสียเพื่อให ้ผูเ้รียนมีความพร้อมในการเผชิญชีวิตได ้

                                                            
60ธงชยั สันติวงษ,์ องค์การและการบริหารงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพฯ: วฒันาพานิช, 

2551), 24-26. 
61ปรัชญา เวสารัชช,์ หลกัการจัดการศึกษา (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ,์ 2554), 15 – 16. 
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3. จดัให้เรียนรู้จากประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีดีตรองมาจากการฝึกฝนปฏิบติัจริงของ 
ผูเ้รียนโดยครู และสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้ยี่ยมชมสถานท่ีและเรียนรู้จากประสบ
การณ้ในชีวิตจริง เช่น พา ชมโรงงาน เยีย่มหมู่บา้นหตัถกรรม และจดักิจกรรมฝึกปฏิบติัให้สามารถ 
ท าได้จริง ฝึกให้รู้จักคิดเป็น และส่งเสริมบรรยากาศให้ผูเ้รียนรักการอ่านเพื่อจะได้สนใจใฝ่รู้  
อยา่งต่อเน่ือง 

 
แนวคดิเกีย่วกบัชุมชนเมือง 

 
ความหมายของชุมชนเมือง 

นาถ พันธุมนาวิน62ให้ความหมายของชุมชนเมือง  คือ อาณาบริเวณท่ีมีประชากร 
อยู่ร่วมกนัจ านวนหน่ึง และตอ้งมีความหนาแน่นมากพอสมควร เป็นบริเวณท่ีมีอาคารบา้นเรือน 
หนาแน่นอยู่ในเขตการปกครองแบบใดแบบหน่ึง ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีการประกอบ
อาชีพทีแตกต่างกนัออกไป มีความเจริญเป็นศูนยก์ลางต่าง ๆ และรวมทั้งความเส่ือมโทรมต่าง ๆ  
อยูด่ว้ย เช่น ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เป็นตน้ 

อภิศกัด์ิ ไฝทาค า63 กล่าวว่า ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนท่ีมีประชากรค่อนขา้งหนาแน่น  
เป็นศูนยก์ลางความเจริญในทุก ๆ ดา้น มีความสัมพนัธ์แบบทุติยภูมิ คือขาดความใกลชิ้ด ความเป็น  
กนัเอง การพบปะข้ึนกบัผลประโยชน์ยิง่กวา่ความใกลชิ้ดเป็นส่วนตวั ซ่ึงจะเป็นการพบปะบุคคลท่ีมี 
ผลประโยชน์ร่วมกนั หรืออยา่งเดียวกนั เป็นท่ีรวมของคนหลายพวกหลายอาชีพ จึงมีความเช่ือและ 
วิถีการด ารงชีวิตท่ีแตกต่างเช้ือชาติ ศาสนา การศึกษา และส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มนั้น ๆ นอกจากนั้น 
ระดบัรายได ้การศึกษา และมาตรฐานการครองชีพของชาวชุมชนเมือง กแ็ตกต่างกนัมากดว้ย 

สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข64 กล่าวว่า ชุมชนเมืองหมายถึง ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเก่ียวกบั 
เคร่ืองจกัรกลอุตสาหกรรม การคา้พาณิชยกรรม นกัวิชาการ การปกครองและอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่
เกษตรกรรม เป็นบริเวณท่ีมีประชากรอาศยัอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมาก เป็นศูนยก์ลางของความเจริญ 

                                                            
62นาถ พนัธุมนาวิน, สังคมวิทยาชนบท (กรุงเทพฯ: สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อ

การพฒันา, 2548), 14. 
63อภิศกัด์ิ ไฝทาค า, หลักการพัฒนาชุมชน (ขอนแก่น: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัขอนแก่น, 

2548), 105. 
64สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข, สังคมวิทยาชุมชน: หลกัการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน 

(ขอนแก่น: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัขอนแก่น, 2550), 98. 
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ต่าง ๆ การคมนาคมสะดวก ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย ความสัมพนัธ์ของคนในสังคม 
เมืองเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน โดยมากมักจะติดต่อกันด้วยต าแหน่งหน้าท่ีการงาน  
ความจริงใจท่ีมีต่อกนันอ้ยมาก ความสัมพนัธ์ของชาวเมืองมีการจดัตั้งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ชุมชนเมือง 
มีลกัษณะเป็นครอบครัวขนาดเล็ก (ครอบครัวเด่ียว) สมาชิกในครอบครัวมกัจะประกอบอาชีพ 
แตกต่างกัน วดัเป็นเพียงแหล่งประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเท่านั้ น ไม่ได้เป็นศูนย์รวมจิตใจ
เหมือนกบัชุมชนชนบทพฤติกรรมของชาวเมืองจะยึดกฎหมายเป็นหลกั เศรษฐกิจในชุมชนเมือง 
จะมีความยุง่ยากมาก 

สนธยา พลศรี65 ไดนิ้ยามความหมายของชุมชนเมืองไวว้่า ชุมชนเมืองเป็นชุมชนท่ีมี 
ความหนาแน่นของประชากรมาก อาคาร บา้นเรือนหนาแน่นมีความเจริญ กา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมากกว่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติอาชีพมีความ 
หลากหลาย ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม การคา้ขายและการบริการสมาชิกมีความเป็นอิสระ 
เป็นปัจเจกบุคคลสูง ท าให้ความสัมพนัธ์เป็นแบบทางการมากกว่าส่วนตวั สามารถอยู่ร่วมกนัได ้
เพราะผลประโยชน์ท่ีแต่ละคนจะไดรั้บ ชุมชนเมืองจะอยูภ่ายใตก้ารปกครองรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง
เช่น เทศบาล มหานครและมีชุมชนยอ่ย ๆ รวมอยูใ่นบริเวณเหล่าน้ี เช่น ตรอกซอย ถนน หรือเรียก 
ตามช่ือท่ีตั้งของชุมชนต่าง ๆ 

โฮแมน66 (Homan) ให้ความหมายของชุมชนเมือง คือ ศูนยก์ลางความเจริญและมีความ 
เส่ือมรวมอยูด่ว้ย เมืองมีสถานท่ีตั้งถ่ินฐานอนัถาวร และหนาแน่นดว้ยประชากร และเป็นท่ีรวมของ 
ผูค้นท่ีมีความแตกต่างทางพื้นเพ โดยชุมชนเมืองมกัอยูใ่นเขตเมืองหรือเทศบาล 

สามารถสรุปไดว้่า ชุมชนเมือง หมายถึง พื้นท่ีมีประชาชนอาศยัอยูห่นาแน่นพอสมควร  
ประชาชนส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพทีแตกต่างกนัออกไป มีวิถีชีวิตท่ีซบัซอ้นมีความหลากหลาย 
ทางความตอ้งการ ความเช่ือ วฒันธรรม สาธารณูปโภค แต่ไม่เป็นชุมชนแออดัท่ีอยู่ในเมืองหลวง 
และเทศบาลนครแต่มีความหนาแน่นของประชากรมากกว่าเทศบาลต าบล ดงันั้นควรอยู่ในพื้นท่ี 
ความรบผดิชอบของเทศบาลเมืองท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ 
  

                                                            
65สนธยา พลศรี,ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพค์ร้ังท่ี 4(กรุงเทพฯ :โอเดียนส

โตร์, 2547), 57 
66 Mark S. Homan, Promoting Community Change. Books,  ( USA: Cole 

Publishing  Company Pacific Gove Califonia, 2006),82 
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ลกัษณะความเป็นชุมชนเมือง 
นิพนัธ์ วิเชียรนอ้ย67 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะความเป็นชุมชนเมือง ดงัน้ี 
1. จ านวนประชากร (Population) สามารถใชเ้ป็นดชันีชีวดัระดบัความเป็นชุมชนเมือง  

ตามมาตรฐานของประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดว่าพื้นท่ีหน่ึงจะตอ้งมีจ านวน 
ประชากร 2,500 คน จึงจะระบุว่าเป็น พื้นท่ีเมือง (Urban Place) และก าหนดว่าศูนยก์ลางมหานคร 
จะตอ้งมีประชากรอยา่งนอ้ย 50,000 คนข้ึนไป อยา่งไรก็ตามส าหรับเกณฑโ์ดยยดึถือจ านวนประชากร 
โดยอยา่งเดียวเป็นไปไดล้ าบากมากในบางเมือง เช่น เมืองท่ีมีจ านวนประชากรมากกว่า 25,000 คน 
แต่อาจไม่มีคุณสมบติัของความเป็นเมืองในดา้นอ่ืน แต่ในทางตรงกนัขา้งเมืองท่ีมีจ านวนประชากร 
นอ้ยกวา่อาจมีคุณสมบติัความเป็นเมืองมากกวา่ ในดา้น ความหนาแน่นของประชากรต่อหน่วยพื้นท่ี 
รูปแบบของตลาดการคา้และการบริการ หนา้ท่ีดา้นการเป็นศูนยก์ลางการบริหาร เป็นตน้ 

2. ความหนาแน่นของประชากร (Population Density)ซ่ึงมีมาตรฐานแตกต่างกนัไปใน 
แต่ละประเทศ โดยพิจารณาร่วมกบัจ านวนประชากร จ านวนครอบครัว สัดส่วนพื้นท่ีปลูกสร้างต่อ
พื้นท่ีดิน (Floor Area) โดยปกติความหนาแน่น ไม่ว่าจะเป็นจ านวนประชากร การจราจร ท่ีพกัอาศยั 
ถนน หรือแมแ้ต่มลภาวะจะมีค่าสูงในส่วนของชุมชนเมืองมีมากกว่าในชุมชนชนบท และความ 
หนาแน่นของหลายส่ิงมกัจะสูงท่ีใจกลางเมือง ความหนาแน่นของจ านวนหลงัคาเรือนอาจน าไปสู่
การประมาณการความหนาแน่นประชากร ซ่ึงน าไปค านวณความตอ้งการทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ของเมืองได ้เช่น ความหนาแน่นของท่ีอยูอ่าศยั 100 หลงัคาเรือนต่อตารางกิโลเมตร ซ่ึงท าให้สามารถ 
ค านวณปริมาณน ้ าประปาท่ีชุมชนต้องการได้ หรือค านวณด้านการบริการด้านอ่ืน ดังนั้ น 
ความหนาแน่นทางดา้นประชากร จึงมกันิยมใชค้วบคู่ไปกบัจ านวนประชากรขั้นต ่า ในการพิจารณา 
วา่พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเป็นเมืองหรือไม่ 

3. กฎหมายและการบริหาร (Legal and Administration)นิยามของชุมชนเมืองมกัไดรั้บ 
การยอมรับโดยการเขียนเป็นกฎหมาย เช่น กรณีของประเทศไทย คือการก าหนดนิยามและเง่ือนไข 
ของการเป็นเทศบาล (Municipality) หรือสุขาภิบาล (Sanitary Administration)  โดยตามกฎหมาย 
เม่ือพื้นท่ีใดเป็นเทศบาลแลว้ ก็จะมีกฎเกณฑด์า้นต่าง ๆ ท่ีจะควบคุมการเติบโตของพื้นท่ีนั้น เช่น 
การก าหนดยา่นการใชท่ี้ดิน การควบคุมการก่อสร้างอาคาร และกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีจะป้องกนัปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่วนในประเทศแถบยุโรปกลาง พื้นท่ีหน่ึงท่ีใดจะเป็นชุมชนเมืองไดรั้ฐจะเป็น 
ผูก้  าหนดเป็นนโยบาย เม่ือบริเวณใดไดรั้บสิทธ์ิ จึงสามารถเปิดเป็นตลาดตามกฎหมายเทศบาล 
ได้  พื้นท่ีอ่ืนแม้จะมีเง่ือนไขเข้าเกณฑ์เป็นชุมชนเมือง แต่ไม่ได้รับสิทธ์ิให้เป็นชุมชนเมือง 
กไ็ม่สามารถมีสถานภาพเป็นชุมชนเมืองได ้

                                                            
67นิพันธ์ วิ เชียรน้อย, การบริหารจัดการชุมชนเมือง ,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย  

ธรรมศาสตร์, 2558), 25-26. 
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4. บทบาทของชุมชนเมือง (Function) บทบาทของชุมชนเมืองมีหลากหลายและ 
แตกต่าง ท าให้ลกัษณะของเมืองแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั เช่น เมืองทางดา้นธุรกิจ จะแตกต่างจาก 
เมืองทางดา้นการท่องเท่ียว  หรือเมืองอุตสาหกรรม เป็นตน้ เมืองท่ีเป็นสถานท่ีศูนยก์ลางท่ีคนมี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั มีสถาบนั มีวฒันธรรมและประเพณี รวมทั้งมีลกัษณะทางกายภาพ เช่น ถนน  
อาคาร การบริการต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีเพื่อให้เมืองสมารถท าหน้าท่ีซ่ึงเหมาะสมกับบทบาท 
เน่ืองจากบทบาทเมืองจะปรากฏอยู่ในบริเวณท่ีแน่นอน   แบบแผนทางกายภาพของเมืองจึงถูก 
น ามาใชเ้พื่อก าหนดขอบเขตบทบาทของเมือง 

5. ปัจจัยอ่ืน ๆ นอกเหนือจากปัจจยัขา้งตน้แลว้ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีก เช่น 1) ประวติั 
ความเป็นมาหากบริเวณใดบริเวณหน่ึงเคยเป็นชุมชนเมืองมาก่อนและมีหลกัฐานยืนยนั บริเวณนั้น 
ก็จะได้รับการยอมรับในความเป็นชุมชนเมือง ประวัติความเป็นมาน้ีรวมถึงหลักฐานทาง 
ประวติัศาสตร์ และสถาปัตยกรรมท่ีปรากฏ ถา้บริเวณนั้น ๆ มีส่ิงประดิษฐ์ของมนุษยใ์นรูปแบบ 
ตึกรามบา้นช่องมากกว่าสภาพทางธรรมชาติ, 2) แบบแผนการด ารงชีวิต คนในเมืองส่วนใหญ่จะมี 
อาชีพในเศรษฐกิจภาคตติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ เช่น การคา้ขาย หรือ ในภาคบริการ เช่น เป็นแพทย ์ 
สถาปนิก วิศวกร เป็นตน้ จึงต่างจากคนส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทท่ีประกอบอาชีพ ดา้นการเกษตร  
เล้ียงสัตว์ แปรรูปอาหาร เป็นตน้ นอกจากนั้นคนในชุมชนเมืองยงัอยู่กันอย่างแออดั หรือไม่มี 
รูปแบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมเช่นคนชนบท ตลอดจนมีการแบ่งความสามารถเฉพาะทางสูงมากกวา่ 

นาถ พนัธุมนาวิน68 กล่าววา่ ลกัษณะของชุมชนเมืองโดยทัว่ไปมีดงัน้ี  
1. ประชาชนอยู่กนัอย่างแออดั หนาแน่น ทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนเมืองมกัเป็นศูนยก์ลาง 

ของการติดต่อคา้ขาย การศึกษา การคมนาคม ท าให้ประชากรมุ่งมาอาศยัอยู่ท่ีน่ีมาก จึงท าให้เกิด 
ภาวการณ์แออดัเกิดข้ึน 

2. ชีวิตความเป็นอยู ่ของชุมชนเมืองมีลกัษณะเป็นแบบตวัใครตวัมนั การติดต่อระหวา่ง 
กนัของบุคคลมกัจะเป็นทางการ และมีพิธีการ ความสัมพนัธ์ส่วนตวัมีนอ้ย แมบ้า้นใกลก้นัก็จะไม่ 
ค่อยรู้จักกัน การติดต่อและคบค้าสมาคมกับบุคคลทั่วไปเป็นแบบทุติยภูมิ (Secondary group)  
ขาดความใกลชิ้ดและความเป็นกนัเอง การพบปะติดต่อข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์มากกวา่ความใกลชิ้ด 
สนิทสนม ซ่ึงส่วนมากเป็นเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรืออยา่งเดียวกนั 

3. ชุมชนเมืองมกัจะเน้นดา้นวตัถุนิยม ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งด้ินรน
ขวนขวายหาเล้ียงชีพ มีการแข่งขนักนัตลอดเวลา ท าให้ไม่ค่อยเห็นความส าคญัของความสัมพนัธ์
ทางจิตใจ 

                                                            
68นาถ พนัธุมนาวิน, สังคมวิทยาชนบท (กรุงเทพฯ: สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อ

การพฒันา, 2548), 14. 
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4. ไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกเขา้มามาก  การท่ีชุมชนเมืองไทย มีลกัษณะเป็นศูนยก์ลาง
ของความเจริญในดา้นต่าง ๆ จึงสามารถเป็นแหล่งรับอารยธรรมและขนบธรรมเนียมของต่างประเทศ  
ไดง่้าย โดยเฉพาะอารยธรรมตะวนัตก 

5. การควบคุมทางสังคมใชรู้ปแบบท่ีเป็นทางการ คือ ใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมและใชก้ฎหมาย 
บงัคบัลงโทษผูท่ี้ปฏิบติัผดิต่อกฎระเบียบวินยัของสังคม   

6. ลกัษณะการตั้งบา้นเรือน เน่ืองจากท่ีดินในชุมชนเมืองมีราคาแพงมาก การปลูกสร้าง
บา้นเรือนในเขตเมืองจึงจะสร้างเป็นตึกหลายชั้นขยายในแนวด่ิง  

7. มีช่องว่างระหว่างประชากรมาก ทั้งน้ีเพราะชุมชนเมืองเป็นท่ีรวมของคนหลากหลาย 
อาชีพ (Heterogeneous) มีคนหลายชาติ หลายภาษา หลายศาสนา ดงันั้นจึงมีวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกนัไป
แลว้แต่เช้ือชาติ ศาสนา การศึกษา และส่ิงแวดลอ้มท่ีคนนอกจากนั้นระดบัรายได ้การศึกษา และ 
มาตรฐานความเป็นอยูข่องชาวชุมชนเมืองกแ็ตกต่างกนัมากดว้ย  

8. การเล่ือนฐานะทางสังคม (Social Mobility) เช่น การปรับอาชีพ หรือฐานะทางสังคม 
มีมาก 

9. มีการแบ่งงานกนัท าและท างานกนัตามความถนดัเฉพาะอย่าง (Specialization) เช่น 
กรรมกรตามโรงงาน เสมียน ขา้ราชการ ช่างฝีมือ ทนายความ หมอ ครู คนต่างดา้ว ต่างก็ท างาน 
ตามความถนดัของตนเอง   

10. มีสินคา้ บริการ สถาบนัทางสังคมและเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ มากมาย 
หลายชนิดให้เลือก มีโรงเรียน โรงหนงั หรือ โรงละคร พิพิธภณัฑ ์ห้องสมุด โรงภาพยนตร์ ไฟฟ้า 
และน ้าประปา ส าหรับบริการแก่ประชาชนโดยทัว่ไป 

11. ขาดธรรมชาติและสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจตามธรรมชาติ ทุกอยา่งตอ้งสร้างข้ึนเอง
ใหใ้กลเ้คียงกบัธรรมชาติ เช่น สระวา่ยน ้า น ้ าพ ุหรือสวนสาธารณะ เป็นตน้  

12. มีครอบครัวขนาดเลก็ โดยมากมีเพียงพอ่แม่ลูกเท่านั้น  
13. มีอัตราการเกิดต ่า เพราะชาวชุมชนเมืองรู้และเข้าใจถึงวิธีการคุมก าเนิด และ 

มีโรงพยาบาลและสถานบริการในเร่ืองน้ีท่ีเพียงพอ 
14. การเปล่ียนแปลงของสังคมเป็นไปอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากมีความเจริญกา้วหนา้ทาง

วิทยาการต่าง ๆ ความใกลชิ้ดกบัวฒันธรรมตะวนัตกท าให้ชาวชุมชนเมืองคิดสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ  
ข้ึนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

15. มีก าร ศึกษาและอา ชีพ สูง  เพราะ มีรายได้ม าก  มีมหาวิทยาลัยมากมาย  
สถาบนัการศึกษาและสถาบนัฝึกอาชีพมีอยูท่ ัว่ไป 

16. มีความคิดกา้วหนา้ ไม่เช่ืองมงาย เพราะไดรั้บการศึกษา มีเหตุผล 
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17. ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมีมากและรุนแรงเม่ือเปรียบเทียบกบัชุมชน
ชนบท ท าให้มีความเห็นแก่ตวั ทุกคนตอ้งต่อสู้เพื่อตนเองและครอบครัว การช่วยเหลือระหว่าง
เพื่อนบา้นมีนอ้ย 

18. ท่ีอยูอ่าศยัคบัแคบ แออดั ขาดสถานท่ีเล่นและพกัผอ่นส าหรับเดก็  
19. ชาวชุมชนเมืองส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินและบา้นเป็นของตวัเอง 
20. ชาวเมืองมีระดบัรายไดร้ะหวา่งคนรวยและคนจนแตกต่างกนัมาก 
ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม ์เจริญเมือง69 ไดก้ล่าวถึงลกัษณะความเป็นชุมชนเมืองดงัน้ี 
1. ความหนาแน่นของประชากร โดยทัว่ไปชุมชนเมืองจะมีความหนาแน่นของประชากร

มากกวา่ชุมชนชนบท 
2. ความหนาแน่นของอาคารและท่ีอยูอ่าศยั ในชุมชนเมืองจะมีความหนาแน่นมากกวา่ 
3. ความหนาแน่นของจราจร ในชุมชนเมืองจะมีความหนาแน่นของจราจรมากกวา่ 
4. การประกอบอาชีพ คนในชุมชนเมืองมกัประกอบอาชีพ คา้ขาย แพทย ์สถาปนิก 

หรืองานบริการ  
5. แบบแผนการด าเนินชีวิต คนในชุมชนเมืองมีแบบแผนการด าเนินชีวิตในแต่ละวนั

อยา่งเร่งรีบท ากิจกรรมทุกอยา่งใหท้นัเวลาท่ีก าหนด การมีปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนัจึงมีนอ้ย 
สุพตัรา สุภาพ70 กล่าวถึงลกัษณะชุมชนเมืองไว ้ดงัน้ี 
1. การพึ่งพาอาศยักนัเป็นไปในเชิงธุรกิจ 
2. มีความเป็นอยูท่ี่หลากหลาย เน่ืองจากมีคนเป็นจ านวนมาก 
3. การปกครองเป็นระเบียบ เน่ืองจากทุกคนด าเนินบทบาทหน้าท่ีตามกฎหมาย  

และขอ้บงัคบั 
4. การติดต่อสัมพนัธ์กนัเป็นไปตามสภาพ คนท่ีอยู่ในชุมชนเมืองส่วนใหญ่ไม่รู้จกักนั 

การติดต่อประสานงานมกัเป็นไปในลกัษณะ ผูซ้ื้อ – ผูข้าย คนใหบ้ริการ – คนรับบริการ นายจา้ง – ลูกจา้ง 
5. การท ากิจกรรมข้ึนอยู่กับเวลาท่ีจ ากัด แตกต่างจากชุมชนชนบทท่ีชีวิตข้ึนอยู่กับ

ธรรมชาติ 

                                                            
69ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม ์เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย (เชียงใหม่: 

ศูนยศึ์กษาปัญหาเมืองเชียงใหม่และกลุ่มมงัราย, 2551).  
70สุพตัรา สุภาพ, ปัญหาสังคม, ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2550). 
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6. มีส่ิงเยา้ยวน หรือส่ิงล่อใจ เช่น สถานเริงรมย ์โรงมหรสพ ซ่ึงเป็นสาเหตุของการเกิด
อาชญากรรมประเภทต่าง ๆ 

7. มีการแข่งขนักนัมาก คนในชุมชนเมืองจึงมีปัญหาโรคเครียดมากเม่ือเทียบกบัคน 
ในชุมชนชนบท 

สรุปว่า ลกัษณะความเป็นชุมชนเมือง คือ 1) ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัของบุคคล  
มกัจะติดต่อดว้ยกนัดว้ยต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน โดยค านึกถึงผลประโยชน์ 2) อาชีพมีความแตกต่าง
กนัมาก 3) สภาพแวดลอ้มส่วนใหญ่จะเป็นอาคารบา้นเรือน และถนนหนทาง ชีวิตผูค้นไม่ค่อยมี
ความผกูพนักบัธรรมชาติ และ 4) เป็นศูนยร์วมของธุรกิจการคา้ขาย การศึกษา การปกครอง ตลอดจน 
คมนาคมขนส่ง การส่ือสาร และการบริหารต่าง ๆ ทั้งองคก์รในภาครัฐและเอกชน 
 
ววิฒันาการของเมือง 

1. ชุมชนดั้งเดิมคือการอยู่ร่วมกนัของชุมชนจนกลายมาเป็นชุมชนเมืองนั้นมีประวติั 
ความเป็นมาท่ียาวนานในสมัยหลายพนัปีท่ีล่วงมาแล้วนั้ น ในยุคหินนั้ นมนุษย์ยงัหาเล้ียงชีพ 
โดยการล่าสัตวแ์ละจบัสัตวม์ากินเป็นอาหาร ยงัไม่มีการอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือชุมชน เน่ืองจาก 
ความจ าเป็นในการเสาะแสวงอาหารเล้ียงชีวิตในวนัหน่ึง ๆ มีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่เม่ือไม่สามารถหา
อาหารไดใ้นท่ีเดิมโดยจะหาท่ีแห่งใหม่ท่ีมีอาหารอุดมสมบูรณ์กว่าจึงท าให้เกิดมีการกระจายและ 
ตั้งถ่ินฐานของมนุษยใ์นส่วนต่าง ๆ ของโลก ซ่ึงมีความแต่งต่างกนัในสภาพภูมิประเทศและดินฟ้า 
อากาศ ต่อมาก็มีการรวมกลุ่มเป็น ชุมชนขนาดเล็กตามความสัมพนัธ์ของเช้ือชาติเป็นหมู่ เป็นเผ่า 
รู้จกัการอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งเพิ่มข้ึนในยคุหินใหม่ มนุษยเ์ร่ิมมีความสามารถท่ีจะเกบ็รักษาอาหาร 
ไวเ้พื่อการบริโภคเป็นเวลายาวนานได ้และมีการปลูกผกัตลอดจนการน าสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการ
บริโภค มีการสร้างบา้นเป็นท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง และมีแบบแผนการด ารงชีวิตในชุมชน จึงท า 
ให้มีการรวมกลุ่มกนัเป็นชุมชน และมีการติดต่อระหว่างชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีเป็นผลผลิต
ของชุมชนการติดต่อระหวา่งชุมชนน้ีเองจึงมีรูปแบบของสงัคมเกิดข้ึนมาตามภายหลงั  

2. ชุมชนเมืองโบราณ (Classic City) ในช่วงศตวรรษท่ี 5 ไดเ้กิดรูปแบบการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยข้ึนในกรุงเอเธนส์ (Athens) ภายใตก้ารน าของ Pericles แห่งอาณาจกัรกรีก
โบราณ และสภาพของเมืองในกรุงเอเธนส์ซ่ึงแบบออกเป็นสถานท่ีพบปะแลกเปล่ียนความเห็น  
ทางการเมืองท่ีเรียกว่า “Pnyx” หรือศูนยก์ลางของกิจกรรมของเมืองท่ีเป็นตลาดเรียกว่า “Agora”  
ท่ีเป็นยา่นธุรกิจการคา้เรียงรายขา้งถนนไปทางแนวเหนือ – ใต ้หรือตะวนัออก – ตะวนัตก ตลอดจน 
มีท่ีวา่งใชส้วยร่วมกนั (Public Space) ประมาณร้อยละ 5 ของพื้นท่ีเมือง 
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3. ชุมชนเมืองแบบยคุกลาง (Medieval Town) ภายหลงัจากการล่มสลายของอาณาจกัร 
โรมนัซ่ึงเป็นช่วงสุดทา้ยของความรุ่งเรืองแห่งอาณาจกัรกรีกในราวศตวรรษท่ี 5 นั้น ประชาชนเร่ิม 
อพยพจากเขตเมืองออกไปอาศยัอยูใ่นชนบทอีกคร้ังหน่ึงไดเ้กิดรูปแบบการเมืองใหม่ท่ีเรียกวา่ระบบ 
Feudal และมี Lord เป็นเจา้ของท่ีดินขนาดใหญ่ท่ีประชาชนอาศยัท ามาหากินอยู ่เม่ือเกิดการรบพุ่ง 
แบ่งซ่ึงอ านาจกนัระหว่างผูป้กครองทั้งหลาย ท าใหเ้กิดเมืองท่ีมีก าแพง คูคลองกั้นป้องกนัศตัรู และ
ราวศตวรรษท่ี 11 ไดมี้การฟ้ืนฟูเมืองเก่า ๆ ข้ึนมาใหม่รวมทั้งเมืองโรมนั ซ่ึงก่อให้เกิดระบบการคา้ 
ขายการผลิตต่าง ๆ ภายใตก้ารปกครองของศกัดินาของ Feudal Lords ส าหรับรูปแบบของเมืองแบบ
ยุคกลาง (Medieval Town) นั้น จะมีโบสถป์ราสาท (Castle) ของ Lord และโบสถจ์ะมีตลาด Plaza  
ไวใ้ห้ผูค้นไดซ้ื้อขายแลกเปล่ียนสินคา้กนั นอกจากน้ียงัมีหอประชุมประจ าชุมชนอยู่ใกลเ้คียงกบั  
Plaza ตวัเมืองจะมีก าแพงลอ้มรอบไวเ้พื่อป้องกนัการรุกรานของศตัรูอยา่งแขง็ขนั 

4. ชุมชนเมืองแนวใหม่ (New-Classic City) หลังยุคกลาง (Medieval Town) ได้เกิด 
ชุมชนเมืองข้ึนมากมายโดยมีผูอ้ยูอ่าศยัตั้งแต่เพียง 100 คน ไปจนถึง 50,000 คน การเดินทางถึงกนั 
แต่ละเมืองจะใชเ้วลาประมาณ 1 วนั โดยการเดินเทา้แต่ต่อมาในศตวรรษท่ี 14 เมืองต่าง ๆ ไดข้ยายตวั 
เพิ่มข้ึน เช่น เมืองฟลอเรนส์ (ประเทศอิตาลี) มีประชากรเพิ่มจาก 45,000 คน เป็น 90,000 คน  
เมืองปารีสประชากรเพิ่มจาก 100,000 เป็น 240,000 คน ฯลฯ ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจากการเฟ่ืองฟูทาง 
ระบบการคา้และการเงิน ตลอดจนความปลอดภยัจากการรบพุ่งเพิ่มมากข้ึน สภาพของอาคาร
บา้นเรือนเพิ่มจากเดิม 1 – 2 ชั้น เป็น 3 – 4 ชั้น ประชากรเพิ่มมากข้ึนในขณะท่ีระบบน ้ าประปาและ 
การสุขาภิบาลยงัไม่กา้วหนา้และเพียงพอ มีการใชโ้ถส้วมซึมในยโุรป ราวศตวรรษท่ี 16 และระบบ
น ้ าประปาในองักฤษในศตวรรษท่ี 17 ในยุคน้ีมีการฟ้ืนฟูเมืองตามแนวของยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา  
(Renaissance) ในประเทศฝร่ังเศส และยุโรป รูปแบบของเมืองในยุค Renaissance (ศตวรรษท่ี 15)  
มีจุดเด่นเก่ียวกบัการใชศิ้ลปะโบราณเขา้มาประดบัประดาโดยเฉพาะบริเวณอนุสาวรียใ์นใจกลางเมือง  
นอกจากน้ียงัได้มีการ้ือถอนก าแพงเมืองท่ีเคยมีมาแต่เดิมในหลาย ๆ เมือง เพื่อปรับปรุงระบบ 
ป้องกนัภยัเป็นแบบอ่ืนในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี คือ ในศตวรรษท่ี 15 และ 16 ไดมี้การแล่นเรือไปหา
ดินแดนใหม่ของชาวยโุรป โดยเฉพาะในทวีปอเมริกาเหนือและมีการอพยพเคล่ือนยา้ยไปตั้งถ่ินฐาน 
ในอเมริกา เช่น เมือง New Amstordemในราว ค.ศ. 1660 และเน่ืองจากผูค้นท่ีอพยพไปอยู ่ณ ท่ีใหม่ 
ต่างใฝ่หาเสรีภาพ ท าให้เกิดรูแบบของเมืองยอ่ย ๆ ท่ีมีพบปะและชุมนุมอยูท่ ัว่ไป นอกจากน้ียงัไดมี้
การวางรูปแบบของเมืองตามรูปทรง Aristocratic ในยุโรป กล่าวคือ มีรูปแบบผงัเมืองเป็นตาราง  
และมีศูนยก์ลางเป็นจตุัรัส (Square) ตรงกลางใจเมืองตลอดจนมีสาธารณะ ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลง 
รูปแบบจากการกระจายตวัแบบมีรัศมี (Radials) มาเป็นตารางสีเหล่ียม  
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5. ชุมชนเมืองยุคอุตสาหกรรมในราวศตวรรษท่ี 19 เป็นยุคเร่ิมต้นของเคร่ืองจักร  
นับตั้งแต่ James Wait ประดิษฐ์เคร่ืองจกัรไอน ้ า เม่ือปี ค.ศ.1765 และปี ค.ศ. 1776 Adam Smith 
เสนอตวัแบบของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จึงเกิดระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมท่ียิง่ใหญ่ข้ึน  
เกิดชนชั้นคนงานและสหภาพแรงงานข้ึนมากมายงานผลิตแบบสายพานล าเลียงเขา้มาแทนท่ีงานท า
ด้วยมือรวมทั้งการผลิตคราวละมาก ๆ (Mass Production) เคร่ืองจักรไอน ้ าได้เกิดการปรับปรุง 
การคมนาคมอยา่งขนาดใหญ่ทั้งในทางเรือและทางรถไฟในราวปี ค.ศ. 1903 ไดมี้เคร่ืองบินล าแรก 
เกิดข้ึน นอกจากน้ียงัมีการประดิษฐคิ์ดคน้ระบบการติดต่อส่ือสาร เช่น โทรเลข วิทย ุฯลฯ รวมทั้งใน 
เร่ืองของเมืองนั้นไดเ้กิดสภาพเมืองอุตสาหกรรม (The Factory Town) ข้ึน มีปัญหาดา้นอากาศเป็น
พิษชุมชนแออดัของคนจนเกิดข้ึนโดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอมริกาโดยระบบอุตสาหกรรมไดท้ า
ให้ประชาชนอพยพถ่ินท่ีอยู่อาศยัไปอยู่ในเมืองและประชากรในชนบทลดจ านวนลงและปัญหา 
ราคาท่ีดินถีบตวัสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ต่อมาไดเ้กิดระบบการจดัแบ่งพื้นท่ีใชส้อยในเมือง (Zoning) 
เพื่อควบคุมการใชท่ี้ดินในเร่ืองสวสัดิการความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากน้ีไดเ้กิดระบบการ
ให้บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนในชุมชนเมืองเก่ียวกบัระบบไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ 
และมีหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบเพื่อท าหนา้ท่ี 2 ดา้น คือ การบริการตามความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน
และการเรียกเกบ็ค่าบริการในอตัราท่ีเป็นธรรม71 

สรุปไดว้่า การวิวฒันาการของชุมชนเมือง มีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัวิวฒันาการ 
ของสังคมท่ีมีการเคล่ือนตวัจากสังคมยุคบุรพกาล ยคุทาส ยคุศกัดินา และยคุอุตสาหกรรมทุนนิยม 
ตามล าดบัและสภาพปัญหาของชุมชนเมืองนบัวนัจะสลบัซับซอ้นยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในชุมชนเมือง 
ปัจจุบนัท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 
ปัญหาของชุมชนเมือง 

สมศกัด์ิ ศรีสนัติสุข72 ไดก้ล่าวถึงปัญหาของชุมชุมเมืองไวด้งัน้ี 
1. ความหลากหลายของกลุ่มคนในชุมชนเมือง ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ไดง่้าย เม่ือปัญหา

เลก็นอ้ยอาจท าใหปั้ญหาลุกลามใหญ่ข้ึน เน่ืองจากกลุ่มคนขาดการประนีประนอมต่อกนั 

                                                            
71นิพันธ์  วิ เ ชียรน้อย, การบริหารจัดการชุมชนเมือง  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2558), 30-35. 
72สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข, สังคมวิทยาชุมชน: หลกัการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน 

(ขอนแก่น: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัขอนแก่น, 2550), 112-114. 
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2. ปัญหาสุขภาพ มีทั้งท่ีเกิดจากมลพิษของส่ิงแวดลอ้ม เช่น ควนัจากท่อไอเสีย และจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม อากาศเป็นพิษจากฝุ่ นละออง น ้ าเสีย เสียงรบกวนต่าง ๆ นอกจากนั้นปัญหา
สุขภาพยงัอาจเกิดจากลกัษณะของการด าเนินชีวิตประจ าวนัท่ีจะตอ้งเร่งรีบ แข่งกบัเวลา ท าให้เกิด 
โรคเครียด โรคความดนัโลหิตสูง โรคหวัใจ ส าหรับปัญหาสุขภาพท่ีเป็นเหตุจากพฤติกรรมของคน 
และมีปัจจยัทางสงัคมเมืองเป็นส่ิงเก้ือหนุน ไดแ้ก่อุบติัเหตุ โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

3. ปัญหาเร่ืองน ้ าท่ีใช้อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะน ้ าประปาท่ีไม่มีคุณภาพ หรือมี 
แต่ไม่เพียงพอ 

4. ปัญหาการจราจร ยิ่งชุมชนเมืองขยายไปเท่าใด การขนส่งยิ่งมีความสะดวกสบาย 
เท่านั้น ผูค้นมกัอพยพไปตั้งบา้นเรือนห่างไกลจากชุมชนเมือง มีการสร้างซุปเปอร์ไฮเวยเ์ช่ือม
ระหว่างเมืองหน่ึงกบัเมืองหน่ึง ท าให้การคมนาคมสะดวกรวดเร็ว แต่ปัญหาท่ีตามมา คือการเกิด 
อุบติัเหตุมีมากข้ึน และจากความหนาแน่นของชุมชนเมืองท าให้ไม่สามารถขยายถนนในตวัเมือง 
ปัญหารถติดจึงตามมา 

5. ปัญหาเศรษฐกิจ การขยายตวัของชุมชนเมือง ประกอบกบัความเจริญกา้วหนา้ของ 
การผลิตและอุตสาหกรรม ท าใหค้นในชุมชนเมืองสร้างรายไดม้ากข้ึน แต่การท่ีมีส่ิงเยา้ยวนใจ และ
ค่าครองชีพสูงจึงท าให้คนในชุมชนเมืองใชจ่้ายอยา่งไม่ระมดัระวงั ท าให้มีปัญหาดา้นการเงินและ 
ดา้นอ่ืน ๆ ตามมา 

6. การไม่ประสานงานกนั จะเห็นไดว้่าปัญหาต่าง ๆ เช่น คมนาคม อากาศ น ้ าสกปรก  
น ้ าประปาไม่เพียงพอ ตามในชุมชนเมืองและชานเมือง ก็ยงัแกปั้ญหาไม่ไดผ้ล ซ่ึงอาจเป็นเพราะ 
การท างานท่ีไม่ประสานกนั หรือเกิดจากความซ ้าซอ้นของงาน 

7. ชุมชนแออดั เป็นถ่ินท่ีอยูข่องบุคคลท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือรายไดไ้ม่แน่นอน มาตรฐาน 
ความเป็นอยูอ่ยูใ่นระดบัต ่า แต่ละครอบครัวมีสมาชิกมากท าใหแ้ออดั ปัญหาท่ีเกิดตามมาคือ สุขภาพ
เส่ือมโทรม เดก็กระท าผดิ สุรา ยาเสพติด ฯลฯ 

8. สุขภาพจิตไม่ดี จากการท่ีในชุมชนเมืองมีการแข่งขนัมากท าให้การขดัแยง้ในบทบาท 
และความก้าวหน้า ตลอดจนมีปัจจัยต่าง ๆ ท่ีผลกัดันให้คนต่อสู้ คนในชุมชนเมืองสุขภาพจิต 
เส่ือมโทรม  
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ลกัษณา สัมมานิธิและปรัชมาศ ลญัชานนท์73 ไดก้ล่าวว่า จากปรากฏการณ์ทางสังคม 
ในปัจจุบนั พบว่า ความเจริญกา้วหน้าของชุมชนเมือง ท าให้เกิดการอพยพโยกยา้ยถ่ินฐานของ 
ประชากร ในเขตพื้นท่ีชุมชนชนบทเขา้มาในเขตชุมชนเมืองมีมากข้ึน เม่ือในเขตชุมชนเมืองมีความ
หนาแน่นของประชากรมากข้ึน จึงเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ปัญหาความแออดั ของท่ีอยู่อาศยัและสถานท่ีท างานในเขตชุมชนเมือง เป็นผลมา
จากการใชท่ี้ดิน และความตอ้งการของแรงงาน ท่ีตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัท่ีสะดวกและประหยดัค่าใชจ่้าย  
ในการเดินทางมาท างานประจ าวนั ท าให้เกิดเป็นแหล่งชุมชนแออดั (Slum Area) นับเป็นปัญหา 
ส าคญัในชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นยา่นหรือแหล่งท่ีมีอาคารหนาแน่น และอาคารส่วนมากช ารุดทรุดโทรม  
มีสภาพท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นท่ีอยู่อาศัย หรือมีลักษณะท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  
ความปลอดภยั ศีลธรรม หรือสวสัดิภาพของผูอ้ยูอ่าศยัและประชาชน  

2. ปัญหาการจราจร เน่ืองมาจากจ านวนประชากรหนาแน่น มีการเดินทางเคล่ือนยา้ยไป 
ยงัสถานท่ีต่าง ๆ ภายในเมืองโดยรถยนตม์ากข้ึน การจราจรคบัคัง่ท าใหผู้เ้ดินทาง ตอ้งใชเ้วลาอยูบ่น
ทอ้งถนนมาก ประกอบกับชุมชนเมืองส่วนใหญ่มกัมีหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางทางด้านต่าง ๆ และ 
รูปแบบการกระจายตวัแนวถนน มกัมีมากท่ีสุดบริเวณศูนยก์ลางเมือง จึงท าใหมี้การจราจรหนาแน่น
บริเวณศูนยก์ลางเมือง เน่ืองจากเป็นท่ีตั้งกิจกรรมท่ีส าคญั  

3. ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษหรือ มลพิษ (Pollution) เป็นภาวะภายในเมืองท่ีส่ิงแวดลอ้ม 
เส่ือมโทรมลงเร่ือย ๆ มีสาเหตุมาจากกิจกรรมภายในเมือง ปัจจุบนัภายในเมืองใหญ่ ๆ มกัประสบ
ปัญหาสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ ทั้งอากาศเสีย  เสียงรบกวน และน ้ าเสีย เป็นตน้ ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ 
เหล่าน้ี ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชากรเมืองอยา่งมาก เป็นผลท าใหคุ้ณภาพและ
ประสิทธิภาพในการท างานของประชากรในเมืองลดลง  

4. ปัญหาการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   เน่ืองจากมีประชากรอยูก่นั  
อย่างหนาแน่น เป็นจ านวนมากท าให้การให้บริการ กิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น น ้ าประปา 
ไฟฟ้า โทรศพัท์ การจดัการมูลฝอยต่าง ๆ ตอ้งเพิ่มปริมาณการให้บริการมากข้ึน จนเกินระดบัท่ี 
สามารถรองรับได ้นอกจากนั้นการใหบ้ริการสาธารณประโยชนอ่ื์น ๆ  เช่น สวนสาธารณะ โรงพยาบาล  
โรงเรียน และสถานท่ีท าการของรัฐบาลอ่ืน ๆ ไม่สามารถให้บริการไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการ  
จึงท าใหเ้กิดปัญหาความแออดัในดา้นการใหบ้ริการ 

                                                            
73ลกัษณา สัมมานิธิ และ ปรัชมาศ ลญัชานนท์, “ทฤษฎีการวางผงัเมืองและผงัภาพ,” 

เอกสารประกอบค าสอน (คณะสถาปัตยกรรมและการออกแบบส่ิงแวดลอ้ม:มหาวิทยาลยัแม่โจ,้ 

2555). 
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5. ปัญหาทางดา้นสังคม การท่ีประชากรเขา้มาอาศยักนัอย่างแออดัภายในชุมชนเมือง  
ท าให้เกิดปัญหาทางดา้นสังคมกลุ่มต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั ส าหรับ 
ผูมี้รายไดน้อ้ย ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ปัญหาแหล่งชุมชนแออดั ปัญหาการว่างงาน และ 
ความยากจน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการหย่าร้าง  ปัญหาเด็กเร่ร่อนจรจดั  
เป็นตน้ ปัญหาทางสังคมเหล่าน้ี ท าให้ผูอ้ยูอ่าศยัในเมือง ขาดความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น  
ตลอดจนสวสัดิภาพของบุคคลต่าง ๆ ดว้ย 

6. ปัญหาการขยายตวัของชานเมือง  เกิดจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  
ท าให้ประชาชนส่วนหน่ึง มีการอพยพไปตั้งถ่ินฐานบริเวณชานเมือง เกิดการขยายตวัของการใช ้
ท่ีดินอย่างรวดเร็ว มีการใชท่ี้ดินประเภทต่าง ๆ เพิ่มข้ึน โดยปรับเปล่ียนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมชาน
เมือง ไปเป็นท่ีอยูอ่าศยั หมู่บา้นจดัสรร โรงงานอุตสาหกรรม ท าให้การควบคุมขนาด และขอบเขต 
ของเมืองท าได้ยาก การจดับริการทางด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการไม่สามารถท าได ้
อยา่งเพียงพอ และทนัต่อความตอ้งการ 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์74 กล่าววา่การท่ีคนอาศยัอยูจ่  านวน
มากและแออดัดงันั้นปัญหาต่าง ๆ ในเขตชุมชนเมืองมีอยา่งมากพอสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการแผ่ขยายเขตชุมชนเมืองอย่างไม่มีระเบียบและปราศจากแผนควบคุม  
(Urban Sprawl) ไม่มีการแบ่งแยกระหว่างเขตหรือ Zone ต่าง ๆ อยา่งชดัเจนการใชท่ี้ดินเป็นไปตาม 
ความพอใจของเจา้ของไม่มีแหล่งธุรกิจการคา้ซ่ึงถือว่าเป็นศูนยก์ลางของเมืองหรือ Downtown  
เห็นไดช้ดัเจนแต่อยูก่ระจดักระจายในยา่นต่าง ๆ ทัว่ไปแบบอยา่งการตดัถนนเป็นไปโดยความบงัเอิญ 
ไม่ไดมี้การวางแผนตามหลกัวิชาผงัเมืองแต่อยา่งใดการขยายเขตเมืองออกไปเป็นไปโดยไม่ค านึงถึง 
การใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีดินอยา่งเตม็ท่ี 

2. ปัญหาท่ีอยู่อาศยั การขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั และการขยายบริเวณแหล่งเส่ือมโทรม 
ราคาท่ีดิน และอุปกรณ์การก่อสร้างท่ีสูงข้ึน ท าให้การสร้างบา้นเรือนไม่พอกับความตอ้งการ  
จะพบชุมชนเส่ือมโทรมอยูท่ ัว่ไป 

3. ปัญหาความเส่ือมโทรมทางจิตใจและความเหล่ือมลา้ในสังคม ความเจริญทางวตัถุ 
ได้เกิดข้ึนโดยเฉพาะในชุมชนเมือง และคนส่วนหน่ึงได้รับประโยชน์เต็มท่ีจากความเจริญน้ี 
ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนชนบทยงัอยูใ่นสภาพยากจนและระดบัศีลธรรม

                                                            
74กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ รายงานสถานการณ์ทางสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ระดับประเทศ ประจ าปี 2556 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย,์ 2556). 
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ของคนทัว่ไปไดล้ดลงอยา่งน่าตกใจ การรับความคิดคุณค่าและแบบอยา่งการใชชี้วิตแบบตะวนัตก
มกัจะเป็นไปอยา่งผวิเผนิ รับแต่เพียงเปลือกนอกหรือรับเขา้ไวแ้ต่บางดา้น ซ่ึงเห็นไดง่้าย คุณค่าของ
ตะวนัตกบางอย่างท่ีแพร่หลายเขา้มาในสังคมไทย เช่น วตัถุนิยมความรุนแรง การถือตนเป็นใหญ่ 
(individualism) อ านาจนิยม ทุนนิยม เงินตรานิยม ฯลฯ ไดก่้อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะ 
ในชุมชนเมือง คนมุ่งหนา้หาแต่ความสุขทางวตัถุ กลายเป็นทาสของวตัถุ คนหลงใหลความโอ่อ่า
ฟุ่ มเฟือย มีการใชจ่้ายเงินอยา่งสุรุ่ยสุร่ายเพื่อหาความสุขเฉพาะหนา้ หรือเพื่อโออ้วดแสดงฐานะของตน  
ความยัว่ยวนต่าง ๆ มีมากมาย ทา้ให้ความสามารถในการควบคุมบงัคบัใจตนเองของบุคคลตอ้งต ่าลง 
คนคิดถึงแต่ประโยชน์ของตนเองเป็นใหญ่ ขาดความอดทนหรือความยบัย ั้งชัง่ใจในการกระท า 
ส่ิงต่าง ๆ กฎหมายศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติแต่โบราณมาไม่มี
ความหมายส าหรับคนจ านวนมาก คนเหล่าน้ีพร้อมท่ีจะละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมทุกอย่างหรือ
แมแ้ต่ใชค้วามรุนแรงเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 

4. ปัญหาการคมนาคมขนส่งชุมชนเมืองท่ีมีคนจ านวนมาก ในแต่วนัคนเหล่าน้ีมีการ
เคล่ือนยา้ยอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น การขนส่งคนเป็นหัวใจของเมืองประการหน่ึงการจดับริการขนส่ง
สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพทั้งเรือเมล์รถเมล์รถไฟฟ้าลอยฟ้ารถไฟฟ้าใตดิ้นและอ่ืน ๆ และส่ิงท่ี
ส าคัญของการบริการขนส่ง คนเหล่าน้ีต้องเช่ือมต่อกัน รวมทั้ งการเช่ือมต่อออกสู่นอกเมือง 
อย่างเป็นระบบดว้ย ถา้หากการบริการสาธารณะเหล่าน้ีมีประสิทธิภาพ คนจะมาใช้บริการมาก 
เพราะตน้ทุนการเดินทางต ่า แต่ถา้หากเป็นตรงกนัขา้มคนในเมืองก็หนัไปใชร้ถยนตส่์วนตวัอนัเป็น
ตน้ตอส าคญัให้เกิดปัญหาการจราจรติดขดั ซ่ึงกลายมาเป็นปัญหาของเมืองใหญ่ ๆ โดยเฉพาะ
กรุงเทพฯ เป็นหน่ึงในหลาย ๆ เมืองของโลกท่ีการจราจรมีปัญหามากดว้ยสาเหตุหลายประการ 
นอกจากการบริการขนส่งสาธารณะท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่านั้น เช่น ผงัเมืองวางเส้นทางถนน 
ไม่เป็นโครงข่าย จุดตดัแยกสับสน ผิวจราจรกวา้งบา้งแคบบา้งไม่สอดรับกนั การจดัการผิวจราจร 
ไม่มีประสิทธิภาพเป็นตน้ 

5. ปัญหามลพิษเมืองเป็นท่ีรวมของมลพิษต่าง ๆ มากมายท่ีส าคญั คือ มลพิษทางน ้ า 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทางทศันียภาพ และมลพิษทางเสียง ซ่ึงเป็นมลพิษท่ีเกิดข้ึนควบคู่กบัเมือง 
มาตลอดการจดัการเมือง จึงมกัจะวางแผนเพื่อจดัการปัญหาเหล่าน้ีตั้งแต่ตน้ โดยการวางผงัเมืองท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

6. ปัญหาขยะของเสียและการก าจดัชุมชนเมืองจะประสบปัญหาในการเก็บรวบรวม
และการจดัขยะในแต่ละวนั การมีอุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง ๆ ในการเก็บรวบรวมและการการจดัท่ีไม่
เพียงพอจึงน ามาซ่ึงการตกคา้งของขยะตามแหล่งต่าง ๆ ซ่ึงจะกลายเป็นแหล่งเพาะแมลงและสัตวน์ ้ า 
โรคต่าง ๆ เช่น หนู แมลงวนั ซ่ึงจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยันอกจากน้ียงัทา้ให้เกิดกล่ิน
รบกวนและสภาพท่ีไม่น่าดูอีกดว้ยการก าจดัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งลงทุนและจดัการสูงมากตามมาดว้ย 
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7. ปัญหาสุขภาพของคนเมือง มลภาวะในอากาศ น ้ า ดิน อาหาร ซ่ึงคุกคามต่อวิถีชีวิต
ของมนุษย ์มกัจะเกิดในเขตชุมชนเมือง ซ่ึงมีประชากรอยูก่นัอยา่งหนาแน่น และมกัจะมีความเครียด
หรือความกดดันทั้ งทางร่างกายและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแออัดยดัเยียด เสียงอึกทึก 
กัมมนัตภาพรังสี อุบติัเหตุการ เส่ียงภัยอนัเกิดจากอาชีพและปัญหาสุขภาพจิต ผลกระทบของ
มลภาวะในส่ิงแวดลอ้มต่อสุขภาพอนามยั จะเห็นไดช้ัดในประชากรวยัเด็ก เพราะเด็กเป็นผูท่ี้มี
ความรู้สึกไวและเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง ยงัพบว่าหลงัจากท่ีไดย้า้ยเด็กจากแหล่งท่ีมี
ส่ิงแวดลอ้มเตม็ไปดว้ยควนัต่าง ๆ ไปยงัแหล่งท่ีมีอากาศบริสุทธ์ิ ฮีโมโกลบินจะเพิ่มสูงข้ึนเป็นอนัมาก 
ตรงกนัขา้ม เม่ือน าเด็กกลบัไปยงัแหล่งเดิมท่ีเต็มไปดว้ยควนั ปริมาณโมโกลบินจะลงต ่าลงอยู่ใน
ระดบัเดิมอีกคร้ังหน่ึง 

สรุปได้ว่า ชุมชนเมืองมีประชากรอาศยัอยู่หนาแน่น มีความหลากหลายของผูอ้าศยั  
ท าให้เกิดปัญหา ดังน้ี 1) ปัญหาความแออนั, 2) ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ, 3) ปัญหาทางสังคมและ  
4) ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษา 
 
ภารกจิหน้าทีข่องชุมชนเมือง 

นิพนัธ์ วิเชียรนอ้ย75 ไดก้ล่าวถึง ภารกิจหนา้ท่ีของชุมชนเมือง ตามแนวคิดของนกัสังคม
วิทยาชนบทและนกัสงัคมมานุษยวิทยา มีดงัต่อไปน้ี  

1. ให้บริการขั้นตน้แก่สมาชิก บริการขั้นตน้ หมายถึง ส่ิงท่ีสมาชิกของชุมชนเมือง 
ทุกเพศวยัตอ้งใช ้และเป็นส่ิงท่ีท าให้สมาชิกในชุมชนเมืองมีความสุข สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างมี 
ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั และสามารถถ่ายทอดวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทอ้งถ่ิน 
สืบต่อไป ตวัอย่างบริการขั้นตน้ท่ีเห็นไดอ้ย่างชัดเจนคือ คือ สถานพยาบาล หรือ สถานีอนามยั  
เม่ือสมาชิกเจ็บป่วยตอ้งอาศยัสถานีอนามยั ต่อมาโรงเรียนตอ้งให้ การศึกษาอบรมสั่งสอนวิชาความรู้ 
แก่สมาชิกใหม่ และถดัมาอีกคือ สถาบนัศาสนา ซ่ึงรวมถึงความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ซ่ึงควบคุมพฤติกรรมใหค้นอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขภายในชุมชนเมือง 

2. จัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองต้นส าหรับสมาชิก ส่ิงอ านวยความสะดวก
เบ้ืองตน้ยอ่มแลว้แต่ความเจริญมากนอ้ยของชุมชนเมือง แต่โดยสรุปแลว้ควรจะตอ้งมีส่ิงต่อไปน้ีคือ 
ถนนภายในชุมชน และถนนติดต่อชุมชนภายนอกน ้ ากิน และน ้ าใชเ้พื่อการประกอบอาชีพ ไฟฟ้า  
สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ และสนามกีฬา ถา้จะน ามาเปรียบเทียบกบัหมู่บา้นในชนบทไทยแลว้   

                                                            
75นิพันธ์  วิ เ ชียรน้อย, การบริหารจัดการชุมชนเมือง  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2558), 40-45. 
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ในปัจจุบนัดูเหมือนจะยงัวกวนอยูเ่ร่ืองน ้ ากิน น ้ าใชท่ี้มีไม่เพียงพอทุกฤดูกาล ถนนติดต่อทั้งภายใน
และภายนอกหมู่บา้น บางหมู่บา้นมีพร้อมแลว้ทั้งเร่ืองน ้าและถนน ก าลงัตอ้งการไฟฟ้า และบางแห่ง
การจดัใหมี้น ้ากินน ้าใช ้ยงัไม่เพียงพอ กม็าจดัใหมี้ไฟฟ้าก่อนกมี็ 

3. จดัให้ มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครอง 
ทอ้งถ่ินจะท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัระเบียบชุมชน เป็นตวัแทนของสมาชิกชุมชนท่ีจะตดัสินใจในการ 
กระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน ถ้าเป็นชุมชน 
สมยัก่อนกเ็หมือนหวัหนา้เผา่หรือหวัหนา้หมู่บา้นท่ีชาวบา้นใหก้ารเคารพนบัถือ หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินในหลายประเทศก็จดัท าในรูปแบบต่าง ๆ กนัไป บางแห่งใชว้ิธีการเลือกตั้งโดยตรงจาก 
ประชาชนบางแห่งใชก้ารแต่งตั้งจากทางราชการ และบางแห่งก็ผสมกนั แมว้่าประชาชนเลือกตั้ง
แลว้ก็ยงัตอ้งให้ราชการเห็นชอบดว้ย จึงแต่งตั้งให้เป็นได ้หรือมิฉะนั้นก็ส่งคนของทางราชการ 
มาควบคุมการบริหาร 

4. จดัให้มีการรักษาคุม้ครองรักษาสวสัดิภาพของสมาชิก ทั้งทรัพยสิ์นและร่างกาย  
ความสงบสุขของชุมชนทางสวสัดิภาพ ทรัพยสิ์น และร่างกาย ถา้มองในชุมชนท่ีเจริญมากแลว้ กคื็อ 
จดัให้ต  ารวจเป็นผูใ้ห้การคุม้ครอง แต่ในหมู่บา้นชนบทไทยผูใ้ห้การคุม้ครอง เร่ืองแบบน้ีอาจเป็น 
ชาวบา้นในหมู่บา้นเอง จดัให้มีเวรยามคอยป้องกนั ปัจจุบนัมีการคุกคามทางการเมือง บางหมู่บา้น
จดัใหมี้การักษาดินแดน นอกจากการปกป้องรักษาทรัพยสิ์นของชาวบา้นแลว้ ยงัท าการต่อสูป้้องกนั 
การบุกรุกของบุคคลท่ีเขา้มาคุกคาม และก่อให้เกิดให้เกิดการป่ันป่วนภายในหมู่บา้น ท่ีเรียกว่า 
ผูก่้อการร้าย ในบางทอ้งท่ีมี พลเรือน ต ารวจ และทหาร ท่ีท าหน้าท่ี เป็นชุดคอยคุม้ครองอาศยัอยู ่
ในบา้น แต่ฝ่ายป้องกันท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนอย่างยิ่ง คือ หน่วยป้องกันท่ีชุมชนจดัตั้งข้ึนเอง  
ส่วนจะท าไดเ้พียงไรนั้นอยูท่ี่ความเขม้แขง็ของผูน้ าในชุมชนเมืองนั้น ๆ 

5. ด ารงไวซ่ึ้งภาระหนา้ท่ีทางสรีรวิทยาของสมาชิกภายในชุมชนเมือง สมาชิกภายใน  
ชุมชนท่ีเกิดมาแทนสมาชิท่ีตายจากไปจะตอ้งได้รับการเล้ียงดูเอาใจใส่ ในเร่ืองปัจจยัทั้ ง 4 คือ 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม การรักษาโรคภยัไขเ้จบ็ นอกจากเป็นภาระหนา้ท่ีของครอบครัวแลว้ ชุมชนตอ้ง 
ท าหน้า ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเ ร่ืองบริการเหล่าน้ีแก่สมาชิกในชุมชนเมือง    
นกัการศึกษาไดอ้ธิบายต่อไปว่า การจดับริการในดา้นน้ีรวมไปถึงการรักษาคุม้ครองสวสัดิภาพของ 
สมาชิก และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในรูปวสัดุส่ิงก่อสร้างท่ีจะน ามาเพื่อสนบัสนุนปัจจยั 4 
ดงักล่าวดว้ย พิจารณาใหดี้กคื็อ การรวมบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกบางอยา่งในชุมชนนัน่เอง 

6. จดัให้มีการบริการทางเศรษฐกิจและบริการอ่ืน ๆ เพื่อสมาชิก ภาระหน้าท่ีในขอ้น้ี 
ไดพ้ยายามถึงความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนในด้านเศรษฐกิจ รวมตลอดถึงบริการในด้าน 
เศรษฐกิจ หมายถึงในดา้นการตลาด  การใหค้วามรู้ในรูปของการฝึกอบรมใหส้มาชิกมีความสามรถ 
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ในดา้นการประกอบอาชีพท่ีตนถนดั ภายในชุมชนเมืองควรจะจดัให้มีการแบ่งผลผลิตตามสัดส่วน 
ความเสมอภาคพอสมควรระหว่างสมาชิกในชุมชนทุกชุมชน ควรจะตอ้งมีการแบ่งการใชแ้รงาน 
ให้ถูกตอ้งตามวยัและอายขุองคนในชุมชนเมือง แบ่งแยกตามความถนดัและวยัท่ีเหมาะสม เพื่อให้
ไดผ้ลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

7. หนา้ท่ีในการผลิตสมาชิกใหม่ของชุมชนเมือง นกัการศึกษาไดอ้ธิบายถึงภาระหนา้ท่ี 
ของชุมชนในเร่ืองน้ี เป็นการเตือนให้ระวงัว่าบางชุมชนเมืองไม่สนใจต่ออตัราการเกิดของคน 
ในชุมชนเมืองไม่มีการวางแผนครอบครัว การเกิดเป็นเร่ืองของธรรมชาติไม่ควรจะป้องกนั หากมี
สมาชิกเกิดใหม่ จนชุมชนไม่สามารถให้บริการและเล้ียงดูให้เป็นผู ้มีคุณภาพ ชุมชนเมือง 
ยอ่มประสบกบัปัญหาสุดคณานบั ชุมชนเมืองเหล่าน้ีมกัเป็นชุมชนท่ีอยูใ่นประเทศก าลงัพฒันา 

8. ให้ความสนใจเป็นพิเศษในขบวนการให้การศึกษา การปลูกฝังของสมาชิกสมาชิก 
ของชุมชนเมืองให้อยู่แนวทางท่ีชุมชนเมืองตอ้งการ กล่าวโดยสรุปคือ ทุกชุมชนเมืองต้องตั้ ง 
ความหวงัในเร่ืองความเจริญกา้วหนา้ท่ีอยูใ่นสมาชิกรุ่นใหม่ ของชุมชนเมือง จะตอ้งระมดัระวงัและ
มีการวางแผนในการศึกษาอบรมปลูกฝังชนรุ่นหลงั และจะเร่ิมวางระบบตั้งแต่ครอบครัว เพื่อนเล่น 
ในโรงเรียน เลยออกมาถึงสงัคมการงานท่ีตนมีอาชีพในวงการนั้น 

9. รักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนเมือง และจดัสวสัดิการแก่สมาชิกในชุมชน 
นอกจากจะจดัในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณีแลว้ ยงัหมายถึงขอ้ก าหนดกฎหมายท่ีใชใ้นชุมชน  
เก่ียวกบัหนา้ท่ีของชุมชนดงักล่าว ชุมชนเมืองของไทยมีลกัษณะท่ีเด่นและเป็นขอ้ดีของท่ีมีสถาบนั 
ทางศาสนา ตลอดจนความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บา้น ท่ีมีส่วนช่วยควบคุม 
ความประพฤติเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข มากทีเดียว 

10. หน้าท่ีสร้างสรรค์ ปลูกฝังค่านิยมของสมาชิกในชุมชนเมือง การยอมรับบทบาท 
แนวความคิดริเร่ิมท่ีดี จะเป็นก าลงัใจและความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชนเมือง ก่อใหเ้กิดความ 
ผกูพนัทางจิตใจแก่สมาชิกในชุมชนเมือง นอกจากน้ีชุมชนเมืองจะตอ้งแสดงออกถึงการเอาใจใส่ต่อ
คนทุกรุ่นทุกวยัท่ีอยู่ในชุมชนเมืองเกิดทศันคติท่ีดีและศรัทธาต่อชุมชนของตน ซ่ึงจะเป็นการให้
บทบาทท่ีท่ีดีแก่สมาชิกในชุมชนเมืองทางออ้อมอีกดว้ย ในหมู่บา้นไทยท่ีมีการจดังานบุญต่าง ๆ  
ก็มีประโยชน์และเสริมสร้างคุณค่าของชีวิตของคนในชุมชน ท าให้สมาชิกในชุมชนเมืองเกิด 
ความภาคภูมิใจเป็นการสร้างความเป็นปึกแผน่ใหเ้กิดในชุมชนเมืองอีกดว้ย 
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สโตน, อิกสที และ แมค็กวยั76 (Stone, Eigsti and McGuire) กล่าวถึงหนา้ท่ีของชุมชนเมือง 
ไวคื้อ 

1. ชุมชนเมืองมีหนา้ท่ีในการจดัด าเนินการผลิต กระจายและการใชผ้ลผลิตท่ีเป็นสินคา้ 
และบริหารท่ีจ าเป็นในการสนองตอบความต้องการด้านสุขภาพและสวัสดิการของสมาชิก 
ความสัมพนัธ์ของทั้ง 3 ดา้นในหน้าท่ีน้ี ช่วยให้คนในชุมชนเมืองด าเนินชีวิตประจ าวนัพร้อมทั้ง 
สามารถดึงแหล่งทรัพยากรชุมชนชนบทท่ีมีเขา้มาเป็นแหล่งสนบัสนุนในการด าเนินชีวิตดว้ย 

2. ใหก้ารอบรมกล่อมเกลาทางสังคมหรือใหก้ารเรียนรู้ระเบียบสังคมแก่สมาชิก หนา้ท่ี 
น้ีเป็นกระบวนการในการส่งผ่านและปลูกฝังความรู้ ค่านิยม ความเช่ือ ประเพณี และแบบแผน
พฤติกรรมท่ีควรปฏิบติั สู่สมาชิกของชุมชนเมือง เป็นกระบวนการท่ียาวนานตลอดชีวิตท่ีช่วยใหค้น 
เรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมและพฒันาปรัชญาในการด าเนินชีวิตของตน เป็นสมาชิกท่ีดีของ 
สงัคม การใหบ้ริการดา้นการศึกษาแก่สมาชิกชุมชนเมืองถือเป็นส่วนหน่ึงในหนา้ท่ีน้ี 

3. หน้าท่ีในการควบคุมทางสังคม อาศยับรรทดัฐานและกฎขอ้ตกลงของการควบคุม 
ทางสังคมเพื่อเป็นการจดัระเบียบสังคม ซ่ึงการควบคุมของชุมชนเมืองท่ีปรากฏคือ การใชก้ฎหมาย 
อ านาจศาล และขอ้ก าหนดของรัฐบาล เช่นการด าเนินการควบคุมทางกฎหมาย โดยมีต ารวจ ศาล 
ตลอดจนกระบวนการยุติธรรม ขอ้ห้ามทางสังคม ท่ี ถูกก าหนดและด าเนินการ โดย ครอบครัว  
เพื่อนบา้น ระบบทางการศึกษาและศาสนา การควบคุมทางสังคมน้ีช่วยปกป้องชุมชนเมืองให้เกิด 
ความปลอดภยั สงบสุขและความเป็นระเบียบได ้

4. หน้าท่ีในการก่อให้การมีส่วนร่วมทางสังคม คนมีความตอ้งการขั้นพื้นฐานในการ 
แสดงความรู้สึกและการสนองตอบความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงความตอ้งการเหล่าน้ีจากการมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมทางสังคม มกัจะเกิดข้ึนอยา่งไม่เป็นทางการ หนา้ท่ีน้ีเปิดโอกาส 
ให้สมาชิกของชุมชนเมืองได้รับการสนองตอบทางจิตสังคม การส่ือสารการมีปฏิสัมพันธ์  
การสนบัสนุน เครือข่ายทางสงัคม  

5. หน้าท่ีในการจดัให้มีการสนับสนุนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้สมาชิกสามารถ
ด าเนินชีวิตในชุมชนเมืองได ้เช่น การจดัใหมี้อาสาสมคัร เพื่อใหค้วามรู้และขอ้มูลแก่สมาชิก 

สรุปไดว้่า ชุมชนเมืองควรมีองคก์รหน่ึง มาท าหนา้ท่ีใหบ้ริการแก่สมาชิกในชุมชนเมือง 
ดงัน้ี 1) จดัระเบียบชุมชนเมือง, 2) ความสงบปลอดภยั, 3) สาธารณูปโภคโภค, 4) ปลูกฝัง ค่านิยม 
ความเช่ือ ประเพณี และ 5) ดา้นการศึกษา  

                                                            
76Cleman – Stone, S. Eigsti, D. G. and McGuire, S. L., Comprehensive Community 

Health Nursing : Aggregate, and Community Practice, 4th ed. (St Louis, Missouri: Mosby Year 
book, 2004). 
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ประเภทของชุมชนเมืองในประเทศไทย 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง77 ไดใ้ห้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาความเป็นชุมชนเมือง 

ในประเทศไทย ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตเทศบาล และมีการจดัตั้งยกฐานะตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
ปี พ.ศ.2496 ไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล โดยมีหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้ง ดงัน้ี 

1. เทศบาลนครมีหลกัเกณฑ ์คือ 
 1.1 มีจ านวนประชากรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป 
 1.2 มีความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ี ไม่ต ่ากวา่ 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
 1.3 มีรายได้พอสมควรแก่การปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส าหรับ

เทศบาลนคร 
2. เทศบาลเมืองมีหลกัเกณฑ ์คือ เป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั หรือทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ นอกจาก

ทอ้งถ่ินท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั จะจดัตั้งเทศบาลเมืองได ้ตอ้งเขา้หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 2.1 ชุมชนมีประชากร 10,000 คนข้ึนไป  
 2.2 มีความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ีไมต้  ่ากวา่ 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร 
 2.3 มีรายได้พอสมควรแก่การปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับ 

เทศบาลเมือง 
3. เทศบาลต าบลมีหลกัเกณฑ ์คือ 
 3.1 มีรายไดต้ั้งแต่ 12 ลา้นบาทข้ึนไป ไม่รวมเงินอุดหนุน 
 3.2 มีจ านวนประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป 
 

เทศบาลเมือง 
เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้ งข้ึนในเขตชุมชนเมืองท่ีมี 

ความเจริญและใชใ้นการบริหารชุมชนเมืองเป็นหลกั ซ่ึงหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช ้ 
“เทศบาล” เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย 
ส าหรับสังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใช ้
มาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2542 เกือบ 66 ปีแลว้มีประวติัความเป็นมาดงัน้ี 

                                                            
77กรมโยธาธิการและผัง เ มือง  กระทรวงมหาดไทย ,  การผัง เ มืองในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (กรุงเทพฯ: บริษทัเซเว่นพร้ินต้ิงกรุ๊ป จ ากดั, 2552),  
112-113. 



 51 

 

พ.ศ. 2476 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2476 และก าหนดให้เทศบาลเป็นองคก์รบริหารรูปหน่ึงของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินและ 
มีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกว่าดว้ย 
การจดัระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล 

พ.ศ. 2478 ไดมี้การจดัตั้งเทศบาลเป็นคร้ังแรก ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยู่เดิม 35 แห่งข้ึนเป็นเทศบาล และได้มีการปรับปรุง 
กฎหมายดงักล่าวอยูเ่ป็นระยะ เช่น ในปี พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483 

พ.ศ. 2496 ได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 ข้ึนใช้แทนกฎหมายเก่า 
ทั้งหมด และไดมี้การใชก้ฎหมาย พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอยูเ่ป็นระยะ)  
จนถึงปัจจุบนั (2541) ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคลอ้งกับบทบญัญติัหมวดว่าด้วย 
การปกครองทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

พ.ศ. 2542 ได้มีการปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 เพื่อให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2542 

หลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลเมือง 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัตั้งทอ้งถ่ิน

ใดข้ึนเป็นเทศบาลไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 
1. จ านวนของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมาย 

ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
3. ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้นว่าจะ

สามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
จากหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ กฎหมายไดก้ าหนดให้จดัตั้งเทศบาลเมืองมีหลกัเกณฑ์

การจดัตั้งดงัน้ี 
1. ทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจังหวดัทุกแห่ง ให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองได้โดย 

ไม่ตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ประกอบ 
2. ส่วนท้องท่ี ท่ี มิใช่ เ ป็นท่ีตั้ งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง  

ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 2.1 เป็นทอ้งท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
 2.2 มีรายไดพ้อแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 2.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
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อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลเมือง 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลเมืองมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัหรือหนา้ท่ีบงัคบัให้ปฏิบติั และอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั นอกจากนั้นยงัมีอ านาจตามท่ี
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนด โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ 

1. หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัสรุปแบ่งหนา้ท่ีตามฐานะของเทศบาลเมือง
ไวด้งัน้ี 

1.1 รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
1.2 ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
1.3 รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัขยะ

มูลฝอยส่ิงปฏิกลู 
1.4 ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
1.5 ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
1.6 ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
1.7 หน้าท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีค  าสั่งกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ี

ของเทศบาล 
1.8 ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
1.9 ใหมี้โรงฆ่าสตัว ์
1.10 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษา 
1.11 ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
1.12 ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
1.13 ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
1.14 ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

2. อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั 
2.1 ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
2.2 ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
2.3 บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
2.4 ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเดก็ 
2.5 ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
2.6 ใหมี้การสาธารณูปการ 
2.7 จดัท ากิจกรรม ซ่ึงจ าเป็นเพื่อการ  สาธารณสุข 
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2.8 จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
2.9 ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
2.10 ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสตัว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
2.11 ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
2.12 เทศพาณิชย ์

อ านาจหน้า ท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืน  ๆ ก าหนดนอกจากอ านาจหน้า ท่ีตาม 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว ้แลว้ยงัมีกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนดให้เทศบาล 
มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ อีกเป็นจ านวนมาก เช่น 

1. พระราชบญัญติัป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่การเล่นมหรสพ พทุธศกัราช 2464 
2. พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พทุธศกัราช 2475 
3. พระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2535 
4. พระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระท าปุ๋ย พทุธศกัราช 2490 
5. พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
6. พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495 
7. พระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498 
8. พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
9. พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเน้ือสตัว ์พ.ศ. 2502 
10. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

พ.ศ. 2535 
11. พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
12. พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
13. พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
14. พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 
15. พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542ฯลฯ 
โครงสร้างเทศบาลเมือง 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ  

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรีส าหรับการปฏิบติังานในหนา้ท่ีประจ าในเทศบาล จะมีโครงสร้าง
ทางเจา้หนา้ท่ีอีกส่วนหน่ึงเรียกวา่ พนกังานเทศบาล 
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1. สภาเทศบาลท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝ่ายบริหาร  
อนัเป็นวิถีทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ ก าหนดให้สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยู่ในต าแหน่งไดค้ราวละ 5 ปี (ปัจจุบนั 
มีการแกไ้ขใหอ้ยูใ่นวาระคราวละ 4 ปี ทั้งน้ีสภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกทั้งหมด 18 คน 

 สภาเทศบาลนั้ นมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยให ้
ผูว้่าราชการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กล่าวคือ ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั 
เป็นผูเ้รียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วนั นับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
เสร็จส้ินแลว้ ให้สมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกด้วยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืน 
นอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได ้ประธานสภามีหนา้ท่ีด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไป
ตามระเบียบขอ้บงัคบัการประชุมเทศบาลควบคุมบงัคบับญัชารักษาความสงบ และเป็นตวัแทนสภา  
ในกิจการภายนอก 

2. คณะเทศมนตรีคือ ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี ซ่ึงอ านาจ 
ในการบริหารงานอยูท่ี่ คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาลท่ีสมาชิก 
สภาเทศบาลมีมติเห็นชอบ ซ่ึง ให้มีเทศมนตรีได ้2 คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรี 
แลว้ มีจ านวน 3 คน 

3. พนกังานเทศบาลคือ พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังาน 
อนัเป็นภารกิจประจ าส านกังานหรืออาจจะนอกส านกังานกไ็ด ้ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชนอย่างใกลชิ้ด เพราะหน้าท่ีของเทศบาลนั้นตอ้งติดต่อและให้บริการแก่ประชาชน 
ตั้งแต่เกิดจนตาย ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงนับว่าเป็นภาระหน้าท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบั 
คณะเทศมนตรีท่ีว่าคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ท าอะไร” ส่วนการ  
“ท าอยา่งไร” กจ็ะเป็นหนา้ท่ีของพนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 

พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดโครงสร้างเทศบาลให้มี
องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. โครงสร้างให้เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชนในเขตเทศบาลเมือง 
ภายหลงัท่ีสมาชิกสภาเทศบาลเมืองครบตามวาระ หรือมีเหตุตอ้งยบุสภาไป 

2. เทศบาลต าบล ให้มีทางเลือกว่า เทศบาลแห่งใดจะมีการบริหารในรูปแบบคณะ
เทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง 
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จึงกล่าวไดว้่า เทศบาลใดจะใชโ้ครงสร้างแบบคณะเทศมนตรี ก็จะมีโครงสร้างดงัท่ีได ้
กล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ แต่หากเทศบาลใดใชโ้ครงสร้างแบบนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีก็จะมา
จากการเลือกตั้งโดยตรง และคณะผูบ้ริหารจะประกอบดว้ย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี  
ท่ีมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรีตามจ านวนเทศบาลเมืองใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน  
3 คน 

กฎหมายไดใ้ห้อ  านาจนายกเทศมนตรีแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายก 
เทศมนตรี เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2543 ระบุว่า วนัท่ี 1 มกราคม 2550  
เป็นตน้ไป ก็จะจัดให้มีการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีโดยตรงทุกแห่งหรือจะใช้โครงสร้างแบบ 
ให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือกคณะเทศมนตรี ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนโดยการ  
ลงประชามติ 

การลงประชามติดังกล่าว กฎหมายก าหนดให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเทศบาลนั้ น  
ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเทศบาลนั้น ยื่นค าร้อง 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งขอให้จัดให้มีการลงประชามติ ทั้ งน้ี การยื่นค าร้องดังกล่าวตอ้ง
ด าเนินการภายใน 360 วนั ก่อนครบวาระของสภาเทศบาลท่ีด ารงต าแหน่งอยูข่ณะนั้น และจะกระท า 
ในวาระของสภาเทศบาลนั้นไดเ้พียงคร้ังเดียว  
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โครงสร้างของเทศบาลเมือง 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2542 
 

 

ภาพท่ี 2 โครงสร้างของเทศบาล 
ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย, การผังเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (กรุงเทพฯ: บริษทัเซเวน่พร้ินต้ิงกรุ๊ป จ ากดั, 2552), 52-63. 
  

เทศบาลเมือง 
ราษฎร 10,000 คน ข้ึนไป 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

สมาชิกเทศบาลเมือง 18 คน 

ประธานสภา และรองประธาน สภา
เทศบาลเลือกจากสมาชิก สภาเทศบาล

ต าแหน่งละ 1 คน 

นายกเทศมนตรีแต่งตั้ง 

รองนายกฯ (เมือง) ไม่เกิน 3 คน 

เลขา + ท่ีปรึกษา (เมือง) ไม่เกิน 3 คน 

ปลดัเทศบาล / เลขานุการสภาเทศบาล 

รองปลดัเทศบาล 

ส่วนราชการต่าง ๆ 
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นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที ่ดงัต่อไปน้ี 
1. ก าหนดนโยบายไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผดิชอบในการบริหารราชการของเทศบาล

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย 
2. สัง่ อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 
3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรี 
4. วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 
6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
อ านาจหนา้ท่ีของสภาเทศบาล 

ปกติสภาเทศบาลจะท าหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1. อ านาจในการตราเทศบญัญติั คือ กฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะ
ในเขตเทศบาลนั้น ๆ เท่านั้น โดยสภาเทศบาลเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดั
หรือแยง้ต่อตวับทกฎหมาย ในกรณีต่อไปน้ี 

 1.1 เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ย
เทศบาล 

 1.2 เม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ทศบาลตราเทศบญัญติั หรือให้อ านาจตราเทศบญัญติั
เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายฉบบันั้น ๆ 

  ส าหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี ถือว่าเป็นการใช ้
อ านาจสูงสุดในการควบคุม ถ้าหากร่างดังกล่าวไม่ได้รับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแล้ว  
นัน่หมายถึงว่าคณะเทศมนตรีส้ินสุดในหนา้ท่ี (เพราะการไม่เห็นดว้ยของเทศบาลมีความหมายถึง 
การไม่ยอมรับของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย) โดยมีเง่ือนไขท่ีน่าสงัเกตวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้ง
เห็นชอบดว้ย และในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ยนั้น การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะข้ึนอยูก่บั 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่าจะด าเนินการอย่างไรส่วนในการตราขอ้บญัญติัทัว่ไปจะมี 
หลกัการคลา้ยกัน แต่ต่างกันตรงท่ีว่าร่างดังกล่าวจะได้รับการวินิจฉัยขั้นสุดทา้ยจากรัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงมหาดไทย ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ย 

2. อ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
สภาเทศบาลมีอ านาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารให้ปฏิบติั

หน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีก าหนดไว ้โดยมีมาตรการควบคุมท่ีส าคญั
อยา่งนอ้ย 3 ประการ 
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2.1 การตั้งกระทูถ้ามสมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิท่ีจะตั้งกระทูถ้ามคณะเทศมนตรี 
หรือเทศมนตรีในขอ้ความใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการงานในหน้าท่ีได ้ถา้หากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือ 
มีขอ้ขอ้งใจเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเม่ือเล็งเห็นว่าการ 
กระท าใด ๆ ของฝ่ายบริหารอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทอ้งถ่ินหรือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  
ทั้งน้ีนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีนั้น ๆ จะตอ้งตอบกระทูถ้ามให้สมาชิกสภาหายขอ้งใจ แต่ฝ่าย
บริหารมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูถ้ามก็ได ้ถา้เห็นว่ายงัไม่สมควรตอบเพราะถา้หากตอบไปแลว้จะ 
เกิดความไม่ปลอดภยัหรือเสียประโยชน์ท่ีส าคญัของเทศบาล 

2.2 การเปิดอภิปรายกฎหมายว่าด้วยเทศบาลได้ให้สิทธิแก่สมาชิกสภาเทศบาล  
ขอเปิดอภิปรายต่อคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ้ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการด าเนินการท่ีก าหนดไว ้เช่น มีขอ้กล่าวหาคณะเทศมนตรีวา่ปฏิบติังานไม่ชอบดว้ยอ านาจ 
หนา้ท่ี ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีและมีความประพฤติเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิต าแหน่ง ฯลฯ 

2.3 การอนุมติังบประมาณประจ าปีก่อนท่ีจะมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในรอบปี
ต่อไป คณะเทศมนตรีจะตอ้งเสนองบประมาณประจ าปีเพื่อขออนุมติัต่อสภาเทศบาลเสียก่อน และ 
เม่ือสภาไดอ้นุมติัแลว้ จึงจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได ้การท่ีก าหนดใหต้อ้งเสนอขออนุมติังบประมาณ 
ก่อนนั้น เพื่อท่ีสภาเทศบาลซ่ึงถือว่าเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถควบคุม 
การจดัหารายไดแ้ละการใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง และตรงกบัความตอ้งการ 
ของทอ้งถ่ิน และในกรณีท่ีสภาเทศบาลพิจารณาแลว้ ลงมติไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติั
งบประมาณประจ าปีท่ีคณะเทศมนตรีเสนอแลว้ ไม่ว่าจะตอ้งเหตุผลใดก็ตามจะมีผลท าให้คณะ 
เทศมนตรีชุดนั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งไป 

3. อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 
บทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยเทศบาล ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี 

ไวว้่า “ให้ผูว้่าราชการจังหวดัแต่งตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี 
ดว้ยความเห็นชอบของสภาเทศบาล” 

กล่าวโดยสรุป คือ อ านาจในการเห็นชอบแต่งตั้งคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลจะ 
เสนอการเห็นสมควรใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง มีขอ้สงัเกตวา่ในปัจจุบนัมีการจดักลุ่มในลกัษณะ 
พรรคการเมืองข้ึน ดงันั้นกลุ่มท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากจะมีโอกาสสูงท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง
เป็นฝ่ายบริหาร (คณะเทศมนตรี) 

4. อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาลเพื่อท่ีจะให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอ านาจท่ีจะตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อให้ปฏิบติัภารกิจท่ีมอบหมายให้ท า  ซ่ึงคณะกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแต่งตั้งน้ี
สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
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4.1 คณะกรรมการสามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 
ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบให้มีคณะกรรมการสามญั  
ประจ าสภาเทศบาลไดไ้ม่เกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครให้มีกรรมการในคณะหน่ึงๆ ไม่เกิน 5 นาย  
ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลใหมี้กรรมการในคณะหน่ึงๆ ไดไ้ม่เกิน 3 นาย 

4.2 คณะกรรมการวิสามญั คือ คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล 
หรือผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกจากสภาเทศบาล โดยอาจมีจ านวน
และองคป์ระกอบของคณะกรรมการไดเ้ช่นเดียวกบัคณะกรรมการสามญัดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

อ านาจหน้าทีข่องคณะเทศมนตรี 
คณะเทศมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัๆ อาจกล่าวโดยสรุปได ้3 ประการ ดงัน้ี 
1. อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทัว่ไปของ

เทศบาลตามท่ีเทศบาลก าหนดไว ้
2. อ านาจหน้าท่ีในการเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดต่อเทศบญัญติั โดยเทศมนตรีคนใด 

คนหน่ึงมีอ านาจเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีมีการละเมิดต่อเทศบัญญัติได้ และให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอ านาจท่ีจะเรียกผูก้ระท า 
ความผดิและพยานมาบนัทึกถอ้ยค าเพื่อประกอบการพิจารณาไดด้ว้ย 

3. อ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติัการต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
กล่าวคือ คณะเทศมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในการปฏิบติังานต่าง ๆ  
ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ี 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดก้ าหนดไวโ้ดยกฎกระทรวง 

เพื่อให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะเทศมนตรีดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพให้ได้มีการแบ่งอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยปัญหาและการสั่งการระหว่าง 
นายกเทศมนตรีกบัเทศมนตรีไวด้งัน้ี  

1. นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉัยสั่งการและบริหารงานในเร่ือง
ต่อไปน้ี 

1.1 เร่ืองเก่ียวกบัสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาล 
1.2 เร่ืองท่ีตอ้งรายงานอ าเภอหรือจงัหวดั หรือกระทรวงไทยแลว้แต่กรณี 
1.3 เ ร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะ

เทศมนตรี 
1.4 เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการออกเทศบญัญติัหรือยกเลิกแกไ้ขเพิ่มเติมเทศบญัญติัอยูแ่ลว้ 
1.5 เร่ืองท่ีด าริข้ึนใหม่ ซ่ึงอาจตอ้งมีโครงการหรือแผนงานหรือระเบียบการข้ึนใหม่ 
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1.6 เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นเป็นปัญหา หรือกรณีพิเศษท่ีควรไดรั้บการวินิจฉยัจาก
นายกเทศมนตรี 

1.7 เร่ืองซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอ านาจสัง่การโดยเฉพาะ 
1.8 เร่ืองท่ีปลดัเทศบาลเห็นสมควรเสนอเพื่อทราบ 

2. เทศมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีวนิิจฉยัสัง่การหรือบริหารงานในเร่ืองต่อไปน้ี 
2.1 เร่ืองท่ีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีมอบหมายให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ

เทศมนตรี 
2.2 เร่ืองท่ีตอ้งรายงานนายกเทศมนตรี 
2.3 เร่ืองท่ีกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัระบุไวใ้หเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี 

การบริหารงานของเทศบาลเมือง 
การบริหารงาน ประกอบด้วย คณะเทศมนตรี จะท าหน้าท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 

แนวทางการปฏิบติังานในการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเห็นไดว้่าหนา้ท่ีส าคญัในการวางแผนด าเนินงาน ก็คือ 
คณะเทศมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมจดัท าให้เป็นไปตามแผนนั้น จึงเท่ากบัว่าคณะเทศมนตรี
รับผิดชอบในดา้นการวาง “นโยบาย” นั่นเอง เม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารงานของรัฐบาลแลว้  
คณะเทศมนตรีก็เช่นเดียวกบัคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบริหารราชการดา้นนโยบาย ส่วนงานประจ าทั้งหมด 
ยอ่มอยูใ่นความรับผดิชอบของปลดัเทศบาลหรือคลา้ยกบัปลดักระทรวง 

ส าหรับสภาเทศบาล จะท าหนา้ท่ีการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัตวับทกฎหมาย  
ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
และตามท่ีกฎหมายบญัญติัและใหอ้ านาจไว ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในกรณีหลงัน้ีกฎหมายไดใ้หอ้  านาจแก่ 
สภาเทศบาลมากในการวางนโยบายและการควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี การใชอ้  านาจ 
ท่ีนบัว่าส าคญัท่ีสุดของสภาเทศบาลในกรณีน้ีคือ การพิจารณาตราเทศบญัญติังบประมาณประจ าปี  
นบัวา่สภาเทศบาลไดใ้ชอ้  านาจอยา่งสูงสุดในการบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 
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แนวคดิการจัดการศึกษาที่พงึประสงค์ของชุมชนเมือง 
 
เป้าหมายการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง 

เมตต์ เมตต์การุณจิต78 ได้เสนอเป้าหมายของการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองคือ  
เน่ืองจากสมาชิกทุกคนในสังคมมีจ านวนมากมายเกินกว่าจะมีองค์กรใดสามารถจัดการศึกษา 
ให้ครบถว้นครอบคลุมได้ จึงตอ้งมีการแบ่งกลุ่มประเภทของเป้าหมายออกตามความเหมาะสม 
ในการจดั เช่น แบ่งตามอาย ุแบ่งตามสาระเน้ือหา แบ่งตามลกัษณะของบุคคล เป็นตน้ เป้าหมายของ
การจดัการศึกษาอาจแบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. เด็กก่อนวยัเรียน เม่ือทารกคลอดออกจากครรภ์ พ่อแม่ ผูป้กครอง ปู่ย่าตายาย ญาติ  
หรือคนเล้ียงดูเป็นกลุ่มบุคคลเร่ิมแรกท่ีท าหนา้ท่ีดูแลเล้ียงดู และขณะเดียวกนัก็ให้การศึกษาอบรม
ดว้ย การให้การศึกษาลกัษณะน้ี โดยทัว่ไปยงัไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมชาติ จึงยงัไม่ถือว่าเป็นการ 
จดัการศึกษาเม่ือทารกเติบโตข้ึนพอช่วยตนเองไดแ้ลว้ พ่อแม่ซ่ึงตอ้งมีภาระประกอบอาชีพเพื่อหา
เล้ียงลูก ไม่อาจดูแลบุตรได ้ก็ปล่อยให้อยู่ในการดูแลของบุคคลอ่ืน เช่น บุคคลในกลุ่มเครือญาติ  
หรือมิฉะนั้นก็ตอ้งจา้งคนดูแลทางเลือกอีกประการหน่ึงคือการส่งบุตรหลานเขา้รับการอบรมศึกษา
ในศูนยก์ารเรียนปฐมวยั ศูนยรั์บเล้ียงเด็กหรือศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ ซ่ึงถือเป็นสถานศึกษาเบ้ืองตน้ท่ีมี 
การจดัการศึกษา โดยมีผูดู้แลท่ีไดรั้บการศึกษา อบรมมาพอสมควรเป็นผูดู้แล เม่ืออายถึุงวยัประมาณ
สามขวบ สถานศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มน้ีมีการจัดการศึกษาท่ีเป็นระบบและมีรูปแบบมากข้ึน  
ซ่ึงการจดักิจกรรมส าหรับเด็กวยัน้ีเป็นการจดักิจกรรมในลกัษณะการเตรียมความพร้อมเพื่อส่งเสริม 
พฒันาการทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ไดแ้ก่ กิจกรรมการเคล่ือนไหว 
ตามจงัหวะ กิจกรรมสร้างสรรค ์กิจกรรมกลางแจง้ กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมเกมการศึกษา  
เป็นตน้ 

2. บุคคลในวยัเรียน ผูท่ี้อยู่ในวยัเรียนโดยทัว่ไปหมายถึง ผูซ่ึ้งรัฐก าหนดให้ผูป้กครอง 
ตอ้งน าไปเขา้เรียน คืออยู่ในข่ายการศึกษาภาคบงัคบั โดยแต่ละประเทศก าหนดอายไุวแ้ตกต่างกนั 
ไปตามท่ีเห็นว่าเหมาะสมส าหรับประเทศไทยก าหนดให้การศึกษาระดบัประถมถึงชั้นมธัยมศึกษา 
ปีท่ีสามเป็นการศึกษาภาคบงัคบัและหากผูป้กครองมีความพร้อมก็ส่งเสียให้บุตรหลานของตน 
ไดเ้รียนต่อสูงข้ึนไปอีกตามก าลงัความสามารถระดบัการศึกษาของกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีอาจแบ่ง 
ไดห้ลายระดบั ไดแ้ก่ 

                                                            
78

 เมตต ์เมตตก์ารุณจิต, การจัดการศึกษาท้องถิ่น: โดยชุมชน เพ่ือชุมชนและสังคมไทย 
(กรุงเทพฯ: บุค๊ พอยท,์ 2553), 123 – 125. 
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2.1 การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทัว่ไป เป็นการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลในวยัเรียน 
ในระบบการเรียนในโรงเรียน  ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอ่ืน  ในประเทศไทย  
การศึกษาขั้นพื้นฐานไล่เรียงกันไปตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมปีท่ีหน่ึงถึงชั้นประถม 
ปีท่ีหก) ไปจนจบชั้นมธัยมศึกษา (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหน่ึงถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ีหก) การศึกษา 
ขั้นพื้นฐานนั้นมกัใช้เวลาประมาณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษาระดับน้ี  
เยาวชนท่ีสนใจศึกษาสายอาชีพแทนท่ีจะศึกษาสายสามัญ  ก็อาจเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษา 
สายอาชีพ ซ่ึงไดแ้ก่ โรงเรียนอาชีวศึกษาระดบัตน้ต่าง ๆ ไดใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2 การศึกษาระดบัอุดมศึกษา เม่ือส าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเ้รียนท่ีมุ่งศึกษาต่อ 
ก็อาจเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา (ซ่ึงรวมสถาบนัอุดมศึกษาสายอาชีพต ่ากว่าปริญญาด้วย)  
ในกรณีท่ีศึกษาระดบัปริญญาก็อาจศึกษาต่อเน่ืองไปตั้งแต่ระดบัปริญญาตรี โท เอก หรือศึกษา 
เฉพาะดา้นหลงัจากส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก 

3. ผูด้้อยโอกาส  หรือบุคคลลักษณะพิเศษ  กลุ่มเป้าหมายน้ีเป็นคนกลุ่มพิเศษท่ีมี 
ลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลปกติทัว่ไป ส่ิงท่ีท าใหแ้ตกต่างนั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ  
คือคนจนท่ีดอ้ยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เช่น เด็กท่ีผูป้กครองไม่ส่งเสริมให้ศึกษาเล่าเรียน 
เด็กไร้ผูอุ้ปการะ หรือความแตกต่างอาจเกิดจากลกัษณะทางร่างกายจิตใจและสมอง เช่น เด็กพิการ  
เด็กปัญญาอ่อน เด็กท่ีมีปัญหาทางจิตใจและอารมณ์ เด็กอจัฉริยะ เป็นตน้ ผูด้อ้ยโอกาสหรือบุคคล 
ลกัษณะพิเศษเฉพาะเหล่าน้ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษเพื่อให้มีโอกาสไดรั้บการศึกษาท่ีมี 
คุณภาพเช่นเดียวกบัเดก็อ่ืน แต่การจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายน้ีจ าเป็นตอ้งจดัใหต้ามรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะและความจ าเป็นส าหรับกลุ่มดว้ย โดยอาจตอ้งมีครูท่ีไดรั้บการอบรมมาเป็น 
การเฉพาะ ในกรณีท่ีผูด้อ้ยโอกาสร่วมเรียนในชั้นเรียนปกติ ครูจ าเป็นตอ้งใหค้วามสนใจผูเ้รียนกลุ่ม
น้ีเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งใชค้วามอดทน ความเมตตา ความเขา้ใจ และความละเมียดละไม 
ในการปฏิบติัต่อพวกเขา ส าหรับผูบ้ริหารท่ีจดัการศึกษาส าหรับผูด้้อยโอกาสตอ้งมีความเขา้ใจ   
มีทกัษะ และไดรั้บการอบรมมาโดยเฉพาะอยา่งพอเพียงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

4. ผูมี้งานท า ผูท่ี้ประกอบอาชีพการงานแลว้เป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหน่ึง บุคคล 
เหล่าน้ีไดรั้บการศึกษามาแตกต่างกนัไป และมุ่งศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่างกนัไป ส่วนหน่ึง 
เขา้ศึกษาระดับสูงข้ึนในสถาบันการศึกษาปกติหรือเขา้รับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เช่น  
โครงการศึกษาเฉพาะท่ีมีผูจ้ดับริการใหใ้นสถานท่ีท างาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะดา้น เป็นตน้)  
นอกจากน้ี หน่วยงานทางการศึกษาอาจจดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยัในรูปแบบต่าง ๆ 
กนั เช่น การศึกษาสัญจรท่ีผูส้อนตระเวนให้ความรู้การศึกษาผ่านส่ือโทรคมนาคม การศึกษาโดย 
เอกสารหรือส่ือการเรียนรู้ดว้ยตนเองต่าง ๆ การจดัการศึกษาเช่นน้ี อาจมีการรับรองวุฒิใหห้รืออาจ 
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ไม่เทียบวุฒิอย่างเป็นทางการก็ได ้การจดัการอบรมส าหรับผูมี้งานท านั้น รวมถึงครูซ่ึงตอ้งมีการ 
พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ืองดว้ย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตามหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีจะช่วย 
ส่งเสริมความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน  กลุ่มเป้าหมายน้ี นับวันจะยิ่งมี
ความส าคญัมากข้ึน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงวิทยาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ เกิดข้ึนรวดเร็ว  
จึงจ าเป็นท่ีผูท้  างานแลว้ควรได้รับสาระเน้ือหาใหม่ๆ เพื่อยกระดับความรู้ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพของตนตลอดเวลา 

5. ประชาชนทั่วไป ประชาชนโดยทั่วไปถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญของการจัด 
การศึกษาด้วย ทั้งน้ี เพื่อให้สมาชิกของสังคมได้มีโอกาสเรียนรู้ส่ิงแปลกใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ 
ส าหรับการเป็นพลเมืองท่ีดีและการเพิ่มพูนความคิดความอ่านของตนอย่างต่อเน่ือง การจดัการ
ศึกษาลกัษณะน้ีถือเป็นส่วนเสริมจากการท่ีประชาชนไดเ้รียนรู้จากส่ือมวลชน จากกลุ่มคนใกลชิ้ด  
การจดัการศึกษาเพื่อปวงชนอาจท าโดยผา่นส่ือต่าง ๆ ไดห้ลากหลาย แต่ยอ่มเป็นไปเพื่อการพฒันา
คุณภาพของประชากรให้รู้เท่าทนัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป และปรับตนเองกบัความเปล่ียนแปลง 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม การจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มน้ีมกัเป็นการจดัการศึกษาเสริมในรูป 
การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นหลกัเน่ืองจากเป้าหมายของการศึกษามีหลากหลาย  ผูน้ าชุมชนและ
ทอ้งถ่ินพึงมีบทบาทในการส ารวจกลุ่มเป้าหมาย ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาส าหรับ 
กลุ่มเป้าหมาย  และร่วมสนับสนุนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถจัดบริการการศึกษาแก่ 
กลุ่มเป้าหมายใหค้รบถว้นและเกิดประโยชน์ไดจ้ริง 

สนิท จรอนนัต์79 ไดก้ล่าวถึงการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองควรมีเป้าหมายคือการศึกษา 
ตลอดชีวิต ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกนัทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 
การสัมพนัธ์ในแนวตั้งหมายถึง การพิจารณาถึงช่วงชีวิตของบุคคลตั้งแต่เกิดจนตาย โดยทัว่ไปแลว้ 
บุคคลจะตอ้งผา่นช่วงชีวิตในวยัต่าง ๆ ตั้งแต่วยัเด็กจนถึงวยัสูงอาย ุการศึกษามีความจ าเป็นส าหรับ
ทุกวยัช่วงอายตุลอดชีวิต เพราะฉะนั้นบุคคลจึงควรไดรั้บการศึกษาโดยตลอดและการศึกษาท่ีจดัให้
แต่ละช่วงอายุควรมีความสัมพันธ์เ ก้ือหนุนกัน ส าหรับการผสมผสานกันในแนวราบนั้ น  
นักการศึกษาพิจารณาท่ีแต่ละวนัและช่วงอายุของบุคคล การศึกษากบัชีวิตเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกนั 
ดงันั้น ในช่วงวยัหน่ึงๆ บุคคลควรจะไดรั้บการศึกษาท่ีจะช่วยพฒันาตนในทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย  
สติปัญญา อารมณ์ สังคมและทศันคติ เพื่อจะช่วยให้บุคคลไดพ้ฒันาอย่างสมบูรณ์ แหล่งเรียนรู้ 
ผสมผสานกนัไม่จ ากดัว่าจะตอ้งเป็นเพียงการศึกษาในระบบหรือเป็นความพร้อมจะรับการศึกษา 
ในรูปแบบใดมากท่ีสุด ก็ศึกษาในรูปแบบ/ประเภทนั้นเป็นหลกั และมีการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ 
เป็นส่วนเสริมเพื่อใหไ้ดรั้บความรู้ท่ีครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
                                                            

79สนิท จรอนนัต,์ การจัดการศึกษาในท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา, 2551),  
83-84. 
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องค์ประกอบการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง 
เมตต์ เมตต์การุณจิต80ได้กล่าวถึงองค์ประกอบส าคญัของการจัดการการศึกษาของ

ชุมชนเมืองมี 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
1. สาระเน้ือหาในการศึกษา ในกรณีท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบ ผูจ้ดัการศึกษา 

มกัจดัท าหลกัสูตรเป็นตวัก าหนดเน้ือหาสาระ หลกัสูตรเหล่าน้ีอาจเป็นหลกัสูตรกลางท่ีใชส้ าหรับ
การศึกษาแต่ละระดบั แต่ขณะเดียวกนัก็ควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจดัเน้ือหา 
สาระท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินไดด้ว้ย เน้ือหาสาระในการศึกษานั้นควรทนัสมยั  

2. ทนัต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของการจดัการศึกษา ทั้งน้ีครูตอ้งทบทวนเน้ือหาสาระท่ีตนสอนเพื่อปรับแกไ้ขให้ถูกตอ้งทนัสมยั  
และใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน หากเห็นวา่เน้ือหาผดิพลาดหรือลา้สมยั ควรแจง้ผูบ้ริหารใหท้ราบ 

3. ครู ผูส้อน หรือผูใ้หก้ารเรียนรู้ ผูถ่้ายทอดเน้ือหาสาระไดแ้ก่ครูและอาจารย ์ซ่ึงถือเป็น 
ผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง บุคคลเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมมาทั้งในดา้นเน้ือหาและวิธีการ 
ถ่ายทอด เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวิชาท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ รียนได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ เง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงส าหรับครูและอาจารยคื์อตอ้งมีความต่ืนตวัอยู่เสมอ 
ในการติดตามเรียนรู้เน้ือหาวิชาการวิชาชีพใหม่ๆ และวิทยาการดา้นการเรียนการสอน ตลอดเวลา  
บางกรณีตอ้งมีการศึกษาคน้ควา้วิจยัเพื่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ ๆ ดว้ย อน่ึง ครูและอาจารยต์อ้งพฒันา 
ความสามารถในการประยกุตส์าระเน้ือหาและองคค์วามรู้ใหม่ใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม 

4. ส่ือและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา ส่ือและอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น อาคาร สถานท่ี โต๊ะ เกา้อ้ี  
กระดานเขียน หนงัสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัท่ีมีราคาแพงทั้งหลาย เช่น 
อุปกรณ์ในห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เหล่าน้ี ส่ือและอุปกรณ์เหล่าน้ี 
เป็นส่วนประกอบท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ  
ดูแลให้ส่ิงเหล่าน้ีมีอย่างเพียงพอ อยู่ในสภาพใช้งานได้ และใช้ส่ือเหล่าน้ีเป็นส่วนช่วยให้เกิด 
การถ่ายทอดเน้ือหาความรู้ไดอ้ย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูท่ีมีคุณภาพตอ้งสามารถผลิต 
และพฒันาส่ือและอุปกรณ์การศึกษาส าหรับการสอนของตนดว้ย 

5. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายคุใหม่นั้นมีความแตกต่างไปจากการศึกษา
ยุคก่อนซ่ึงเน้นท่ีตวัครู ระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส าคญัท่ีตวัผูเ้รียน ดงันั้น รูปแบบวิธีการ
เรียนการสอนใหม่จึงแตกต่างไปจากเดิม จึงเกิดค าว่า “ปฏิรูปการเรียนรู้” ซ่ึงน าไปสู่กระบวนการ

                                                            
80

 เมตต ์เมตตก์ารุณจิต, การจัดการศึกษาท้องถิ่น: โดยชุมชน เพ่ือชุมชนและสังคมไทย 
(กรุงเทพฯ: บุค๊ พอยท,์ 2553), 7 – 11. 
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เรียนการสอนท่ีหลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การน าชม 
นอกสถานท่ีเรียน การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่ ๆ น้ี ผูส้อน 
พึงระมดัระวงัเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบักลุ่มผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม และจ าเป็นตอ้งใชค้วามคิดสร้างสรรค์
ประกอบกบัการท าความเขา้ใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผูเ้รียนของตน 

6. ผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุนการศึกษา  ในการจดัการศึกษา ยงัมีผูท่ี้ 
รับผดิชอบท่ีอาจไม่ไดเ้ป็นผูถ่้ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัการศึกษา
ท่ีตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ และยงัจ าเป็นตอ้งมีบุคลากร 
ทางการศึกษาอ่ืนร่วมดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามยั รวมทั้ง 
ฝ่ายสนบัสนุนอ่ืน ๆ 

7. เงินทุนสนบัสนุน การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองของการลงทุน ซ่ึงผูล้งทุนอาจเป็นรัฐบาล 
ในฐานะผูรั้บผิดชอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ผูป้กครอง ผูเ้รียน ชุมชน เป็นตน้ เงินทุนเหล่าน้ี
เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีช่วยใหก้ารจดัการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 

8. สถานท่ีศึกษาและบรรยากาศแวดลอ้ม  การจัดการศึกษาในระบบท่ียงัตอ้งอาศัย 
ชั้นเรียนยงัเป็นส่ิงจ าเป็น ดงันั้นอาคารสถานท่ี ห้องเรียน และบรรยากาศแวดลอ้มท่ีใชใ้นการจดั
การศึกษาจึงเป็นส่วนท่ีขาดไม่ได ้ถึงแมจ้ะมีการจดัการศึกษาโดยใชส่ื้อทางไกลก็ตาม ก็ยงัตอ้งมี 
สถานท่ีส าหรับการบริหารจดัการ การผลิตและถ่ายทอดส่ือ หรือการท างานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในกรณีท่ียงัตอ้งใชอ้าคารเป็นสถานท่ีส าหรับจดัการเรียนการสอน  ส่ิงท่ีผูบ้ริหารและผูจ้ดัการศึกษา 
ตอ้งสนใจดูแลคือความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภยัและการมีบรรยากาศแวดลอ้มท่ีเอ้ือการเรียนรู้ 
ส่วนครูก็ต้องรับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้ นเรียนให้เหมาะสม  หากจ าเป็นต้องใช ้
งบประมาณปรับปรุงกค็วรแจง้ผูบ้ริหารใหช่้วยด าเนินการ 

9. ผูเ้รียนหรือผูศึ้กษาถือเป็นองค์ประกอบท่ีจ าเป็นท่ีสุดของการจดัการศึกษา  เพราะ 
ผูเ้รียนคือผูรั้บการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการศึกษา การปรับเปล่ียนความรู้และ
พฤติกรรมของผูเ้รียนเป็นดชันีช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของการจดัการศึกษา การจดัการศึกษาจึงครอบคลุม 
ขั้นตอนท่ีเก่ียวกับการเรียนรู้ของผูเ้รียน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ การให้
การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเน่ือง ดว้ยเหตุน้ีเป้าหมายการจดั 
การศึกษาในภาพรวมจึงมิได้จ  ากัดวงแคบเฉพาะในสถานท่ี แต่มุ่งท่ีตวัผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมี
ปรัชญาพื้นฐานส าคญัคือ “ทุกคนตอ้งเป็นส่วนส าคญัของการจดัการศึกษา และการศึกษาตอ้งจดั 
ส าหรับคนทุกคน” 
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อนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์81 ไดอ้ธิบายและอาจจ าแนกองคป์ระกอบของการจดัการการศึกษา 
ของชุมชนเมืองไว ้6 ประการ โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1. ตวับุคคลกลุ่มบุคคล และชุมชนในลกัษณะของภาพรวมท่ีเป็นตวัแทนทางวฒันธรรม 
ทอ้งถ่ิน ท่ีจ  าแนกเป็นสองกลุ่มส าคญั คือผูถ่้ายทอดและผูรั้บขอ้มูลท่ีน าไปสังเคราะห์จนกลายเป็น
ความรู้ ท่ีบุคคลในชุมชน หรือจากภายนอกชุมชนต่างฝ่ายต่างท าหนา้ท่ีทั้งผูถ่้ายทอด และผูเ้รียนรู้ 
จากการรับการถ่ายทอดความรู้ ท่ีต่างคนกผ็ลดักนัท าหนา้ท่ีในการใหแ้ละรับ 

2. เน้ือหาความรู้ ท่ีจ  าแนกตามประเภทขององค์ความรู้หลัก องค์ความรู้ย่อย หรือ  
ประเภทกลุ่มวิชาความรู้ และประเด็น เช่น ถา้เป็นองค์ความรู้ย่อยดา้นการจดัการทรัพยากรและ 
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน อาจจ าแนกเป็นส่ิงแวดลอ้มประเภท ป่าไม ้สัตว ์ดิน น ้ า หรือวฒันธรรมของ
สมาชิกในชุมชนและชุมชน ท่ีสามารถแปลงเป็นสินคา้บริการเชิงท่องเท่ียวเชิงนิเวศได ้ส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นป่าไมอ้าจจ าแนกเป็นสมุนไพรพื้นบา้น ท่ีคนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนใชบ้ริโภคเพื่อเป็นยารักษา
โรคของคน พืช และสัตว์ ด้วยภูมิปัญญา ท าเป็นอาหารหรือจ าหน่ายหรือใช้ในพิธีกรรมต่าง ๆ  
เป็นตน้ ความรู้เหล่าน้ีมีอยู่จริงในทอ้งถ่ิน และไดรั้บการถ่ายทอดขา้มวฒันธรรม ขา้มชุมชน และ 
ห้วงเวลาจนกลายเป็นความรู้ใหม่ของชุมชนท่ีก าลงักล่าวถึง โดยบางส่วนอาจสูญหายไปบา้งแลว้ 
เน้ือหาความรู้เหล่าน้ีสามารถจดัท าเป็นหลกัสูตรการเรียนรู้ทางการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือ 
นอกระบบโรงเรียนก็ได้ แต่โดยธรรมชาติแลว้ เป็นการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิต  
จึงอาจเรียกได้ว่าเน้ือหาความรู้ท่ีชุมชนเรียนรู้เป็นส่วนใหญ่ในวิถีชีวิตประจ าวนั คือการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตภายใตบ้ริบทของส่ิงแวดลอ้มดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

3. เป้าหมายการถ่ายทอด ควรเป็นไปตามท่ีชุมชนเป็นผูก้  าหนดและตดัสินใจเลือกสรร
มากกว่าเป็นการยดัเยียดให้จากบุคคลภายนอกชุมชน เวน้แต่เป็นกรณีส าคญัท่ีองคก์รหรือรัฐเห็น
ความจ าเป็นในการก าหนดเป้าหมายการถ่ายทอดโครงการท่ีวางไว ้

4. วิธีการถ่ายทอดและเรียนรู้ เป็นไปตามธรรมชาติท่ีชุมชนถนัด ทั้งเวลาและความ 
ไม่เป็นทางการ โดยใชภ้าษาและความเขา้ใจของชุมชนเองมากกว่าเป็นการก าหนดโดยบุคคลอ่ืนท่ี 
ไม่เขา้ใจวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชน จากการศึกษาดูงานพบวา่ การใชภ้าษาและวิธีการถ่ายทอด
อย่างเรียบง่ายอาจไดผ้ลดีกว่าวิธีอ่ืน ๆ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสถานการณ์และเน้ือหาของการเรียนรู้ ส่วน 
การเรียนรู้ในความรู้ท่ีมีอยูจ่ริงในทอ้งถ่ินนั้น ส่วนใหญ่เป็นวิธีการหล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคม  
ท่ีไม่จ ากัดเวลา วิธีการ จ านวนผูเ้รียนและการใช้ส่ือ แต่เป็นการถ่ายทอดความรู้เชิงวฒันธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิตประชาและการประกอบอาชีพ จากภายในกลุ่มเครือญาติ กลุ่มอาชีพทอ้งถ่ิน และ
กลุ่มชุมชนทางวฒันธรรมตามความสะดวกของเวลาและโอกาสท่ียดืหยุน่ 

                                                            
81อนุรักษ์ ปัญญานุวฒัน์, การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ์: บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม 

(กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2548), 23-26. 
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5. บทบาทหน้าท่ีของเน้ือหาความรู้ท่ีมีการถ่ายทอดในชุมชน ท าหน้าท่ีเป็นกลไก 
การเช่ือมโยงสัมพนัธภาพของสมาชิกชุมชนและเครือญาติในทางบวกหรือลบ  และปรับระบบ 
การประกอบอาชีพ การปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ การตระหนกั
และมองสภาพชุมชนของตนเองได้ชัดเจน  สามารถก าหนดเน้ือหาการเรียนรู้แต่ละประเด็น 
ท่ีสัมพนัธ์กนัปัญหาแลว้น าความรู้นั้นมาปรับแกปั้ญหาให้ลุล่วงดว้ยดี หลงัจากการลองผิดลองถูก 
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีประชา และการจรรโลงชุมชน 
ให้สดช่ืน สนุกสนาน และจดัการโดยคนในชุมชนเอง แต่ถา้ความรู้และการเรียนรู้นั้น จดัการโดย 
คนภายนอกชุมชน ความรู้ท่ีไดรั้บมกัห่างไกลจากความตอ้งการท่ีจ าเป็นของชุมชน 

6. การมองเชิงกระบวนการและองคร์วม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้ากท่ีสมาชิกในชุมชน
จะบรรยายเน้ือหาความรู้เป็นประเดน็ชดัเจน โดยมีส่ือทนัสมยัใหแ้ก่ผูเ้รียนรู้ท่ีมาจากภายนอกชุมชน
ฉะนั้น ตอ้งเป็นหนา้ท่ีของผูเ้รียนรู้ท่ีควรก าหนดขั้นตอนง่าย ๆ ดงัน้ี 

6.1 ศึกษาบริบทชุมชน และบริบทย่อยตามประเด็นย่อยภายใตว้ตัถุประสงคห์ลกั 
ท่ีผูเ้รียนตั้งใจเรียนรู้จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

6.2 ก าหนดประเด็นหลกั ประเด็นย่อย ค าถามง่าย ๆ แต่สัมพนัธ์กนัภายใตล้กัษณะ
องคค์วามรู้ท่ีก าหลดไว ้เพื่อใหผู้ถ่้ายทอดและรับการเรียนรู้เขา้ใจความหมายตรงกนั 

6.3 วิเคราะห์และตีความจากขอ้มูลท่ีไดม้า ถา้ขอ้มูลไม่ชดัเจน ผูเ้รียนรู้โดยเฉพาะ 
ท่ีเป็นคนนอก ต้องเขา้ไปเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมและตีความจนเกิดความมั่นใจและตรวจสอบจาก 
ต่างบุคคล ในช่วงต่างเวลาและสถานการณ์ แต่พิสูจน์ได้ว่ามีข้อมูลและความหมายท่ีตีความ 
ไดใ้กลเ้คียงกนั 

6.4 เช่ือมโยงขอ้มูลท่ีวิเคราะห์และตีความแลว้เขา้ดว้ยกนั ถา้ผูเ้รียนรู้เป็นคนภายนอก 
ชุมชน ควรต้องน าเอากรอบแนวคิดท่ีก าหนดไวม้าอธิบายเช่ือมโยงตามตัวแปรต่าง ๆ ภายใต ้
ปรากฏการณ์ และบริบททางสังคม เศรษฐกิจการเมืองและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีผูเ้รียนรู้ก าหนดไว ้และ 
ท่ีส าคญัตอ้งมีแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งน ามาประกอบการเรียนรู้ และตีความดว้ยการเช่ือมโยง 
ในลักษณะองค์รวม เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งเกิดมุมมองท่ีท าให้เขา้ใจบริบททางส่ิงแวดล้อม สังคม  
เศรษฐกิจ การเมือง ท่ีมีระบบความเช่ือและบรรทดัฐานทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกับประเด็นศึกษา 
มุมมองท่ีส าคัญท่ีมักจะมองขา้มไปคือทุนทางสังคมท่ีมีอยู่แล้วในทุกชุมชน ได้แก่ ภูมิปัญญา 
ชาวบา้นวฒันธรรม ประเพณี ทรัพยากรบุคคล รวมถึงอ านาจการต่อรองท่ีชุมชนสามารถสร้างข้ึนได ้
บนฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน และกระบวนการเรียนรู้ดงันั้น กระบวนการเรียนรู้สามารถ 
ท าไดใ้นเวลาเดียวกบัการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้รียนรู้และผูถ่้ายทอด โดยใชว้ิธีการจดัการความรู้  
หรือการศึกษาวิจยั เป็นแนวทาง ซ่ึงกระบวนการ 
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แนวทางการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
กระทรวงมหาดไทย82 ก าหนดแนวทางการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ไวด้งัน้ี 
1. วิสยัทศัน์ 

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท้องถ่ิน ให้มีคุณลักษณะ 
ท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ  
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

2. ภารกิจการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
2.1 การจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรก 

เกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา เตม็ตามศกัยภาพและมีความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน 

2.2 การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาและวางรากฐาน
ชีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็ก ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญาและบุคลิกภาพ 
ใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคด์า้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งให้สามารถคน้พบความตอ้งการ ความสนใจ ความถนดัของตนเองทางดา้นวิชาการ วิชาชีพ  
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพและทกัษะทางสังคม โดยใหผู้เ้รียนมีความรู้คู่คุณธรรม 
และมีความส านึกในความเป็นไทย 

2.3 การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดการบริการและหรือส่งเสริม 
สนบัสนุนพฒันาความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผูป้ระกอบ
อาชีพเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

2.4 การจดัการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็ก เยาวชนเป็นการจดัการ 
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานดา้นการกีฬานันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน แก่เด็กและ 
เยาวชนประชาชนทัว่ไปอยา่งหลากหลาย 

2.5 การด าเนินงานดา้นการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเป็นการด าเนินงานดา้นกิจกรรมส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษศ์าสนา ศิลปวฒันธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถ่ิน 
  
                                                            

82กระทรวงมหาดไทย, กรมการปกครอง, ส านกับริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน, คู่มือแนวทาง
การปฏิบัติการจัดการศึกษาของท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: กลุ่มนโยบายและแผน ส่วนส่งเสริมและพฒันา
การศึกษา, 2552), 7- 15. 
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3. วตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
3.1 เพื่อใหเ้ด็กปฐมวยัไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการ และเตรียมความพร้อมทางร่างกาย  

จิตใจ อารมณ์ สงัคม สติปัญญา ใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.2 เพื่อให้เด็กท่ีมีอายใุนเกณฑก์ารศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ในเขตความรับผิดชอบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลกัสูตรอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกนั 

3.3 เพื่อพฒันาการด าเนินการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององค์กรปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินใหมี้คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค ์เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐก าหนด
และตรงตามความตอ้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมุ่งพฒันาใหเ้กิดความสมดุลทั้งทางดา้นปัญญา 
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดบัความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนน้วิธีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมี 
ความหลากหลาย เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

3.4 เพื่อให้การจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน ด าเนินการตามความตอ้งการ และค านึงถึง 
การมีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน 
องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการจดัการศึกษา 
ทุกระดบั ตามศกัยภาพและความสามารถของทอ้งถ่ิน 

3.5 เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน ได้ออกก าลงักายและ
ฝึกฝนกีฬา ร่วมกิจกรรมนนัทนาการและกิจกรรมพฒันาเยาวชน เพื่อพฒันาให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ 
ทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณค่าของการกีฬานนัทนาการ 
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเดก็ เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน ์

3.6 เพื่อใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในการสร้างและพฒันาอาชีพเพื่อคุณภาพ
ชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มผูข้าดโอกาส ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นการส่งเสริม สนบัสนุน
การประกอบอาชีพใหมี้งานท า ไม่เป็นภาระแก่สงัคม 

3.7 เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ ์บ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 

4. แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
4.1 นโยบายดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัการศึกษา

ให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี  
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย 

4.2 นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวยั จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวยัได้เขา้รับ
บริการทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริม สนบัสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร 
ชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืนในทอ้งถ่ิน มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั 
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4.3 นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พฒันาคุณภาพและมาตรฐานและ 
จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั และประเภทการศึกษา 

4.4 นโยบายดา้นระบบบริหารและการจดัการศึกษา จดัระบบบริหารและการจดั  
การศึกษาให้สอดคลอ้งกบัระบบการจดัการศึกษาของชาติ อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบติั อีกทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการ 
จดัการศึกษา และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ินการก าหนดนโยบายและ
แผนการจดัการศึกษา ให้ค  านึงถึงผลกระทบต่อการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของ 
เอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย 

4.5 นโยบายดา้นครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพื่อใช ้
ในการประสานขอ้มูล และเป็นขอ้มูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้ งมีการ
ประเมินผลการปฏิบติังานพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้มี 
คุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์สวัสดิการ  
ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกบัคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 

4.6 นโยบายดา้นหลกัสูตร ในสถานศึกษาจดัท ารายละเอียดสาระหลกัสูตรแกนกลาง 
และสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ท่ีเน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณการตามความ 
เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั โดยให้สอดคลอ้งกับสภาพปัญหา และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ความเป็นไทย  
ความเป็นพลเมืองดีของสงัคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ 

4.7 นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้ รียนทุกคน  
มีจิตส านึกในความเป็นไทย และสามารถเรียนรู้พฒันาตนเองได้ โดยถือว่าผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด  
การจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนพฒันาตามธรรมชาติ เต็มตามศกัยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้ 
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจยั เพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบั
ผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา 

4.8 นโยบายดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพื่อการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งดา้นงบประมาณการเงิน ทรัพยสิ์นในประเทศ  
จากรัฐ บุคคล องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคม  
อ่ืน และต่างประเทศจากรัฐ บุคคล องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา และจดัสรรงบประมาณให้กบัการศึกษา 
ในฐานะท่ีมีความส าคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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4.9 นโยบายดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตและ 
พฒันาแบบเรียน เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์น วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาอ่ืน 
โดยเร่งรัดพฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัใหมี้เงินสนบัสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจการผลิต 
รวมถึงการพฒันาและการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ  
ส่ือตวัน าและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการส่งวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ วิทยโุทรคมนาคม 
และการส่ือสารในรูปแบบอ่ืน  

1.10 นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน รวมทั้งแหล่ง 
เรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ บริการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชนอย่างหลากหลาย พอเพียงและ 
มีประสิทธิภาพ 

4.11 นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลืออาชีพให้มี 
การประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย จัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
สนบัสนุนระดมทุนและการจดัการน าวิทยาการต่าง ๆ มาประยุกตใ์ชใ้นการปรับปรุงการประกอบ
อาชีพ การจดัการดา้นการตลาด ใหไ้ดม้าตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพทอ้งถ่ิน 

4.12 นโยบายดา้นการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ ์สถาบนัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสังคมท่ีเอ้ืออาทรต่อกนัสืบทอดวฒันธรรม 
ความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถ่ิน 

5. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 

ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีไดก้ าหนดแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกฎหมายไวด้งัน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวว้่า มาตรา 49 
บุคคล ย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรืออยู่ในสภาวะล าบาก  
ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐเอใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคล 
อ่ืน มาตรา 289 วรรคสอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และ 
การฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบั มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
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2. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  
2545 ก าหนดให้การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา ให้ยึดหลกัการกระจาย 
อ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 9) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสิทธิจดัการศึกษา
ระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน  
(มาตรา 41) กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าท่ีประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา และก าหนดหลกัเกณฑ ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 42) 

3. พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหนา้ท่ีจดัการศึกษา (มาตรา 16) 9), 17 (6) และ 18) ทั้งน้ี
ในการด าเนินงานตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 16, 17 และ 18 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมมือกนัด าเนินการหรือร้องขอใหรั้ฐหรือองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการแทนได ้(มาตรา 21) ดงันั้นจะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่ ถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่พร้อมท่ีจะด าเนินการตามภารกิจท่ีเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของตน สามารถร้องขอให้รัฐคือ กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการแทนในด้านการจัด 
การศึกษาได ้

อยา่งไรก็ตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่พร้อมตามท่ีกล่าวไวเ้บ้ืองตน้ ให้ขยาย 
เวลาเตรียมความพร้อมไดภ้ายใน 1 ปี (พ.ศ. 2544-2553) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท า
แผนเพรียมความพร้อม โดยให้พิจารณาจากรายได ้บุคลากรขององคก์ร จ านวนประชากรค่าใชจ่้าย 
ในการด าเนินการ และคุณภาพในการให้บริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ โดยด าเนินการให้แลว้เสร็จ  
ไม่เกินระยะเวลา 10 ปี (มาตรา 30 (2)) 

4. แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 และ
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน54 ก าหนดให้
งานด้านการศึกษาอยู่ในพนัธกิจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย การจดัการศึกษาในระบบและนอกระบบ คณะรัฐมนตรีมีมติใหค้วามเห็นชอบแผนน้ี 
เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2543 ส าหรับแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียด ขอบเขตการถ่ายโอนขั้นตอนและวิธีปฏิบติัการถ่ายโอน
งานส่งเสริมคุณภาพ ชีวิตด้านการศึกษา ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 
พฤษภาคม 2544 มีสาระส าคญัด้านภารกิจท่ีจะถ่ายโอนตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พ.ศ. 2542 ในเร่ืองการศึกษากล่าวคือ การจดัการศึกษา
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ในระบบโรงเรียนให้กระทรวงศึกษาธิการถ่ายโอนการศึกษาปฐมวยั (อายุ 4-6 ปี) และการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
ผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัเกณฑ์และวิธีประเมิน 
ความพร้อมในด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการและ 
คณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

5. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ระบุให้
กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไขและระดบัคุณภาพในการ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 เพื่อ
ประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสงค์จะรับโอนการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (มาตรา 21 วรรคสอง) 

6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไขและระดบัคุณภาพ
ในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2547 โดยใหป้ระเมินขอ้ 2 ตามบญัชีรายละเอียดท่ี 1 ดงัน้ี 

6.1 ประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดั หรือมีส่วนร่วมจดั
การศึกษา 

6.2 แผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษา หรือแผนพฒันาการจดัการศึกษา 
ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความพร้อมดา้นต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัระดบั ประเภท และรูปแบบการศึกษา 

6.3 วิธีการบริหาร และการจดัการศึกษา 
6.4 การจดัสรรรายไดเ้พื่อการศึกษา 
6.5 ระดบัและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการ 

ของชุมชน 
6.6 ความเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่อความพร้อมในการจดัการศึกษา 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส าหรับเง่ือนไขประกอบเกณฑก์ารประเมิน ตวัช้ีวดัและระดบัคุณภาพของแต่ละตวัช้ีวดั
องคป์ระกอบและเกณฑก์ารผา่นการประเมิน ใหเ้ป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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โกวิทย ์พวงงาม83 ไดก้ล่าวถึงแนวทางการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองไว ้
2 ประเภท คือ 1) การจัดการศึกษาในระบบ 2) การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั มีดงัน้ี 

1. การจดัการศึกษาในระบบ เป็นการจดัการศึกษาแก่เด็กปฐมวยั และการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี อยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพประสิทธิภาพและไม่เก็บค่าใชจ่้าย โดยเร่งพฒันา
คุณภาพการศึกษาให้สอดคลอ้งสัมพนัธ์กับหลกัวิชาการ กระบวนการความตอ้งการของบุคคล  
ชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติ โดยใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพในทุกดา้น เพื่อจะพฒันา
คุณภาพและสมรรถนะของคนในชุมชนให้มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ มีระเบียบวินัย  
มีสุขภาพพลานามยัท่ีดี มีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยด าเนินการดงัน้ี 

1.1 การศึกษาปฐมวยั  เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาความพร้อมแก่เด็กก่อน 
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับการพฒันาทั้ งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  
เต็มตามศกัยภาพ และมีความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เด็กปฐมวยัไดเ้ขา้รับบริการ 
ทางการศึกษาอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริม สนับสนุนในบุคคลในครอบครัวชุมชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในทอ้งถ่ิน มีสิทธิ 
และมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั 

เป้าหมาย 
1. เด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันา เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเขา้รับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
2. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืนในทอ้งถ่ิน มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาปฐมวยั 

มาตรการ 
1. จดัการศึกษาปฐมวยัในสถานพฒันาเดก็ปฐมวยั โรงเรียน หรือศูนยก์ารเรียน 
2. ด าเนินการและหรือส่งเสริม สนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร  

ชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถานบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถานบนั
สังคมอ่ืนให้ความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูในการศึกษาแก่บุตร รวมทั้งบุคคลท่ีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบให้ไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา จริยธรรม และ
สามารถจดัการศึกษาปฐมวยัไดต้ามตามความตอ้งการและเหมาะสม 

                                                            
83โกวิทย ์พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ,์ 

2553), 334- 342. 
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1.2 การจดัการศึกษาข้ึนพื้นฐาน การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษา 
ท่ีมุ่งพฒันา และวางรากฐานชีวิต การเตรียมความพร้อมของเดก็ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์  
บุคลิกภาพ และสังคมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคด์า้นคุณธรรมจริยธรรมความรู้  
ความสามารถขั้นพื้นฐานรวมทั้งให้สามารถคน้พบความตอ้งการ ความสนใจความถนดัของตนเอง
ดา้นวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ 

เป้าหมาย 
1. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความ

พร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน โดยจดัการศึกษาไดท้ั้ ง 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

2. เดก็ในเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัทุกคนไดรั้บการศึกษา 
3. เด็กท่ีจบการศึกษาภาคบังคับมีโอกาสได้ศึกษาต่อ ในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 
4. บุคคลท่ีได้รับการศึกษาไม่ถึงระดับการศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานตอ้งไดรั้บโอกาสเขา้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 

สถานบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา สนบัสนุน
การศึกษา และการฝึกอบรม 

6. มีระบบบริหารหรือการประสาน ให้ผูพ้ิการ และผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บบริการ
ศึกษาข้ึนพื้นฐานเป็นกรณีพิเศษ ตามศกัยภาพท่ีไดเ้รียน 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการศึกษา 
ดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

มาตรการ 
1. จดัให้มีบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ 

ใหไ้ดต้ามความเหมาะสมและความตอ้งการในทอ้งถ่ิน 
2. จดัการศึกษาอย่างต่อเน่ืองโดยมีการเทียบโอนผลการเรียน ตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด 
3. เร่งรัดให้บิดามารดา หรือผูป้กคอรงได้ส่งบุตรหรือบุคคลในความดูแล 

ไดเ้ขา้รับการศึกษาบงัคบัและนอกเหนือจาการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 
4. ส่งเสริม สนบัสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์ร

เอกชน องคก์ารวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืน ให้มีความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเล้ียงดู ให้การศึกษาแก่บุตร บุคคลท่ีอยู่ในความรับผิดชอบดูแล และสามารถจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดต้ามท่ีตอ้งการและความเหมาะสม 
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5. จัดการศึกษาส าหรับบุคคลมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล 
ซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองไดห้รือไม่มีผูดู้แลหรือผูด้อ้ยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

6. จดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม
โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

2. การจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ 
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัแประเมินผล  
ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม เพื่อพฒันาเดก็เยาวชน ประชาชน  
ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มให้เอ้ืออ านวย ต่อการพฒันาเด็กและเยาวชนในสังคมยุคโลกาภิวตัน์  
รวมถึงผูด้อ้ยโอกาสใหมี้ความพร้อมทั้งดา้นสุขภาพ และจิตใจมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรม มีความรู้ 
และทกัษะ เพื่อการประกอบอาชีพและสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม มีดงัน้ี 

2.1 ศูนยพ์ฒันาเดก็ เป็นสถานศึกษาเบ้ืองตน้ท่ีมีการจดัการศึกษา โดยมีผูดู้แลท่ีไดรั้บ 
การศึกษาอบรมมาพอสมควรเป็นผูดู้แลเม่ืออายุถึงวยัประมาณสามขวบ  สถานศึกษาส าหรับเด็ก 
กลุ่มน้ีมีการจัดการศึกษาท่ีเป็นระบบและมีรูปแบบมากข้ึน ซ่ึงการจัดกิจกรรมส าหรับเด็กวยัน้ี 
เป็นการจดักิจกรรมในลกัษณะการเตรียมความพร้อมเพื่อส่งเสริมพฒันาการทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย  
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ได้แก่ กิจกรรมการเคล่ือนไหวตามจังหวะ กิจกรรมสร้างสรรค์  
กิจกรรมกลางแจง้ กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมเกมการศึกษา เป็นตน้ 

เป้าหมาย 
1. จดัตั้งศูนยพ์ฒันาเดก็เพื่อใหบ้ริการเตรียมความพร้อมเดก็ปฐมวยั 
2. ขยายการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กในเทศบาลท่ียงัไม่ไดจ้ดัเตรียมความพร้อมแก่

เด็กปฐมวยั รวมทั้งในเทศบาลท่ียงัใหบ้ริการเตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวยัไม่ทัว่ถึง และพอเพียง
ต่อความตอ้งการของชุมชน 

3. สนบัสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนประจ าศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหไ้ดม้าตรฐาน 
มาตรการ 
1. พัฒนาเด็กเยาวชนให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ตามแนวทาง 

การพัฒนาพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน และการพัฒนาสังคมโดยพัฒนาเด็กเยาวชนรอบด้าน 
เหมาะสมตามวยั 

2. ส่งเสริมสนับสนุนให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พร้อมอุปกรณ์การเรียนการสอน
ประจ าศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็โดยใหอ้งคก์รประชาชน ภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
สนบัสนุน 
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3. ส่งเสริมให้ผูน้ าครอบครัว ชุมชนมีความรู้ ความเขา้ใจ และมีส่วนร่วมใน
การเสริมสร้างพฒันาการท่ีดีแก่เดก็ และเยาชนใหเ้ป็นคนดีมีคุณธรรม 

4. ระดบัสรรพก าลงัจากภาครัฐ องค์กรทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน องคก์รการกุศล 
สถาบนัสงัคมร่วมพฒันาบูรณาการใหด้า้นต่าง ๆ แก่เดก็และเยาวชนในทอ้งถ่ิน 

5. สนับสนุนให้มีบทบาทในการให้บริการ หรือร่วมให้บริการเก่ียวกับ
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแก่ผูด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจสังคม และผูด้อ้ยความสามารถ
หรือมีความผดิปกติทางดา้นร่างกาย สมอง และจิตใจ 

2.2 การจดับริการให้ความรู้ดา้นอาชีพ การจดับริการให้ความรู้ดา้นอาชีพ เป็นการ 
จดับริการและส่งเสริมสนับสนุนพฒันาความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพ แก่ประชาชนรวมทั้ง 
การรวมกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน สนบัสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ 
ให้มีการประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย จดัให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
สนบัสนุนการระดมทุนและการจดัการ น าวิทยาการต่าง ๆ มาประยกุตใ์ชใ้นการปรับปรุงประกอบ 
อาชีพ การจดัการดา้นการตลาด ใหไ้ดม้าตรฐานและความเหมาะสม ตามสภาพทอ้งถ่ิน 

เป้าหมาย 
1. มีการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
2. ประชาชนไดรั้บการพฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพ 
3. มีการระดมทุนและรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพอิสระในลกัษณะเดียวกนั

เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
4. มีการพฒันามาตรฐานสินคา้ บริการและบรรจุภณัฑใ์หส้ามารถออกสู่ตลาด 

สากล 
5. ใหมี้ระบบการจดัการ และสร้างเครือข่ายทางดา้นตลาด 
มาตรการ 
1. ส ารวจข้อมูลพื้นฐานอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และระบบสารสนเทศ 

เพื่อการบริการจดัการ 
2. ส ารวจและจัดล าดับความต้องการในการพัฒนาอาชีพของประชาชน  

ในทอ้งถ่ิน 
3. จัดให้มีการให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ  

การจดัการและการตลาด ใหแ้ก่เด็ก เยาวชน ประชาชนใหท้อ้งถ่ิน ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียน ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ตามส่ือประเภทต่าง ๆ 
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4. จดัทศันศึกษาและส่งบุคลากรรับความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อเป็น 
แกนน าในการพฒันาและเผยแพร่ 

5. จดัตั้งกลุ่ม ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ กลุ่มสนใจ สมาคม ชมรมอาชีพต่าง ๆ 
เพื่อเป็นการส่งเสริมความสามคัคี และแลกเปล่ียนความรู้ 

6. จดัใหมี้การระดมทุนเพื่อการพฒันาอาชีพ ส่งเสริมการผลิตการจ าหน่ายสินคา้ 
7. ให้มีการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน  

เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล และช่วยเหลือดา้นการตลาดสินคา้บริการ 
8. จดัตั้งศูนยจ์  าหน่ายสินคา้ทอ้งถ่ิน รวมทั้งสินคา้ทอ้งถ่ินอ่ืน 
9. พฒันาผลิตผล บริการ และบรรจุภณัฑ ์เพื่อเพิ่มมูลค่าของสินคา้ 

2.3 การจดัการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน การด าเนินงาน
ดา้นการกีฬานนัทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแก่
เดก็ เยาวชนประชาชน อยา่งหลากหลาย พอเพียง และมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย 
1. มีสถานท่ีเล่นกีฬา ออกก าลงักาย และนนัทนาการอยา่งเหมาะสม 
2. ให้ประชาชนมีความตระหนักและเห็นความส าคญัองการออกก าลังกาย  

การกีฬา นนัทนาการ และการแสวงหาความรู้ 
3. สร้างทักษะพื้นฐานด้านแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบอย่างพอเพียง และมี 

ประสิทธิภาพ 
4. มีการจดัตั้งและด าเนินการดา้นแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบอยา่งพอเพียง และมี 

ประสิทธิภาพ 
5. ปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเ ก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ระเบียบวินยั ความเป็นไทย มีคุณธรรม จริยธรรม 
มาตรการ 
1. จดัตั้งและสนับสนุนให้มีศูนยเ์ยาวชน ลานกีฬา สนามกีฬา สถานท่ีออก

ก าลงักาย สวนสุขภาพ และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
2. ส่งเริมสนบัสนุนการจดักีฬาเพื่อมวลชน กีฬาพื้นบา้นอยา่งแพร่หลาย 
3. จดักิจกรรมกีฬาส าหรับบุคคลกลุ่มพิเศษอยา่งเหมาสมและเพียงพอ 
4. ฝึกกีฬาข้ึนพื้นฐาน โดยผูฝึ้กสอนท่ีมีความช านาญในดา้นกีฬาแต่ละประเภท

ตามศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถ่ิน 
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5. ส่งเสริมให้มีการร่วมกลุ่มและจดัตั้งชมรม สมาคม สโมสรองคก์รเก่ียวกบั
การกีฬา และนนัทนาการ 

6. ส่งเสริมหรือจดัใหมี้การแข่งขนักีฬาประเภทต่าง ๆ 
7. รณรงคแ์ละเผยแพร่ความรู้ และสร้างจิตส านึกให้เด็กเยาวชนดา้นการออก

ก าลงักาย สวนสาธารณะ สวนสตัว ์สวนพฤกษาศาสตร์ เป็นตน้ 
8. ด าเนินการจดัตั้ง ตลอดทั้งใหก้ารสนบัสนุนแหล่งการเรียนรู้ชีวิต 
9. จัดกิจกรรมปลูกฝังจิตส านึก ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน

ระบบประชาธิปไตย 
2.4 การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 

ทอ้งถ่ินการด าเนินงานดา้นศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตอ้งบ ารุง  
รักษาส่งเสริมและอนุรักษ ์สถานบนัศาสนา ศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมท่ีเอ้ืออาทรต่อกนั สืบทอดวฒันธรรมความ
ภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย และทอ้งถ่ิน 

เป้าหมาย 
1. เด็ก เยาวชน และประชาชน รู้คุณค่าของศิลปวฒันธรรม จารีตประเพรีของ 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และภูมิปัญญาไทย 
2. มีศูนยว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน พิพิธภณัฑ ์แหล่งและขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
3. มีการรักษาบ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และแหล่ง

ประวติัศาสตร์ 
4. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีใหด้ ารงอยู ่
มาตรการ 
1. เผยแพร่และถ่ายทอดให้เด็ก เยาวชน และประชาชน ในทอ้งถ่ินมีความรัก

และหวงแหนในศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
2. จดัตั้งหรือส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งศูนยว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ิน

เพื่อรวบรวมศิลปวตัถุ และแหล่งขอ้มูล ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
3. มีการรักษาบ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และแหล่ง 

ประวติัศาสตร์ 
4. จดักิจกรรมส่งเสริม อนุรักษศ์าสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ท่ีเน้น

เอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถ่ิน 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ84 ได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา 
ของชุมชนไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ดงัน้ี 

การจัดกระบวนการเรียนรู้  ในมาตรา 24 (6) ว่าจัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลา 
ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดาผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  
เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

การจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในมาตรา 25 ว่ารัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงาน 
และการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบไดแ้ก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์  
สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและ
นนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

การจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน ในมาตรา 29 ว่าให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์ารชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ  
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล  
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการ แลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันา 
ระหวา่งชุมชน 

หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  เร่ืองการระดมทรัพยากรบุคคล 
ในชุมชน ในมาตรา 57 ว่าใหห้น่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมี้ส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคล
ดงักล่าวมาใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั 
การศึกษา 

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เร่ืองการระดมทรัพยากรและการลงทุน  
ในมาตรา 58 ว่าให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน  ดา้นงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์น 
ทั้งจากรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชน องคก์รเอกชน
องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืน  และต่างประเทศมา  
ใชจ้ดัการศึกษาดงัน้ี 

                                                            
84ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค จ ากดั,  
2546), 10-20. 
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1. ใหรั้ฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจดัเกบ็
ภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสมทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2. ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น และ 
ทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่ สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็นทั้งน้ี ใหรั้ฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและใหแ้รงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษี  
ตามความเหมาะสม และความจ าเป็น ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษา ในมาตรา 61 ว่าให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษา 
ท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชนองค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน 
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

สนิท จรอนนัต์85 ไดเ้สนอแนวทาง 14 ประการ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองไวด้งัต่อไปน้ี 

1. ก าหนดนโยบายและออกกฎหมายการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองเป็นการน า
การศึกษาไปสู่แนวปฏิบติัอย่างแรกสุด คือรัฐบาลตอ้งยอมรับแนวคิดการจดัการศึกษาของชุมชน
เป็นแนวคิดหลกัในการจดัการศึกษาของประเทศ  ดังเห็นได้จากความเป็นมาในประเทศต่าง ๆ  
ท่ีเร่ิมตน้ดว้ยน าแนวคิดการจดัการศึกษาของชุมชนไปใชใ้นการจดัการศึกษาของประเทศ จากนั้นจึง 
ก าหนดเป็นนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อน าไปสู่แนวทางในการปฏิบติั โดยส าหรับประเทศไทยนั้นควรมี
การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเพื่อเป็นหลกัประกนัในการศึกษา  
ขอบเขตของนโยบายและการออกกฎหมายการจดัการศึกษาของชุมชนนั้นนอกจากครอบคลุม
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัขอบข่าย เป้าหมาย หลกัการแลว้ ยงัตอ้งครอบคลุมถึงนโยบายและมาตรการ 
ส าคญัต่าง ๆ เพื่อให้การจดัการศึกษาของชุมชนเป็นรูปธรรมมากข้ึน เช่น การสร้างชุมชนแห่งการ 
เรียนรู้ การพฒันาแหล่งเรียนรู้ชุมชน เป็นตน้ และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการท าประชาพิจารณ์ ก่อนการตรากฎหมายนั้น ๆ ดว้ย 
  

                                                            
85สนิท จรอนนัต,์ การจัดการศึกษาในท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา, 2551),  

53-60. 
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2. ก าหนดองค์กรรับผิดชอบและก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการประเทศไทย  
ควรมีองค์กรท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองให้กับประชาชน  
ตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2542 เพื่อเป็นการให้ความส าคญักับการจดั 
การศึกษาของชุมชนรวมถึงการท างานท่ีสะดวกต่อการจดัการมากข้ึน และยงัใหมี้การกระจายอ านาจ
ไปสู่หน่วยงานในระดบัล่าง เพื่อร่วมกนัวางแผนจดักิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชนของตน กล่าวคือ  
จดัหน่วยงานการจดัการศึกษาในระดบัชุมชนเมือง โดยท าหน้าท่ีประสานงานและส่งเสริมให้มี
แหล่งการเรียนรู้ทุกประเภทในชุมชนเมือง เพื่อน านโยบายการจัดการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ  
โดยร่วมกนัก าหนด วางแผน ระดมทรัพยากรสนบัสนุนส่งเสริมการปฏิบติั การจดักิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัในชุมชน 

3. การสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองให้แก่สังคม 
การรณรงคใ์นการสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองทั้งแก่หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน องคก์รต่าง ๆ  
และประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี เพราะแต่เดิมนั้นคนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจว่าการศึกษา คือ การไป 
โรงเรียนหรือการศึกษาในวิทยาลยั  มหาวิทยาลยั เม่ือศึกษาจบแลว้ คือส้ินสุดของกระบวนการ 
ทางการศึกษาดงันั้นคนส่วนใหญ่จึงไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 
มากนกั 

4. ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองควรให ้
ความส าคญัแก่บา้น แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเมือง สถานประกอบการ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ 
ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย เพื่อใหเ้กิดการจดัการเรียนรู้ การพิจารณาผูท่ี้สามารถมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองนั้น อาจพิจารณาไดจ้ากชุมชนเมืองเป็นตวัตั้ง ชุมชนในท่ีน้ี  
ส าหรับประเทศไทยนั้นอาจเป็นพื้นท่ีเขตการศึกษาหรือหมู่บา้นผูท่ี้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของชุมชนเมือง ไดแ้ก่ บิดา มารดา ผูป้กครอง ประธานชุมชน โรงเรียนหรือสถานศึกษา 
ในต าบล องคก์รบริหารส่วนต าบล หอ้งสมุด ศูนยก์ารเรียนรู้สถานประกอบการในต าบล หน่วยงาน 
ต่าง ๆ ในต าบล ทั้งของรัฐและเอกชน สมาคม มูลนิธิชมรม เป็นตน้ 

5. การจดัการศึกษาใหมี้ความหลากหลาย ยดืหยุน่ เปิดกวา้งและเขา้ถึงง่าย 
5.1 เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายของการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองคือประชาชนทุกคน 

ทุกเพศ  ทุกวัยแต่ละคนแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันในด้านพื้นฐานความรู้ บทบาทหน้าท่ี   
ความสนใจ ความตอ้งการ เพราะฉะนั้น ถา้ผูจ้ดับริการการศึกษาสามารถจดัโปรแกรม จดักิจกรรม 
ไดห้ลากหลายเท่าไร ก็เท่ากบัว่าสามารถจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายมาเขา้สู่การศึกษามากข้ึนเท่านั้น 
ชุมชนเมืองควรยดึแนวทางของความหลากหลายดว้ย ตอ้งจดัการศึกษาใหห้ลากหลายทั้งเน้ือหาและ 
วิธีการแนวทางในการจดักิจกรรม การศึกษาให้มีความหลากหลายและสนองความตอ้งการของ
ประชาชนอาจด าเนินตามขั้นตอนไดด้งัน้ี 
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 5.1.1 จัดการศึกษาโดยยึดชุมชนเมืองเป็นพื้นฐาน ส ารวจสภาพปัญหาและ 
ความตอ้งการของชุมชน แลว้น ามาวิเคราะห์จัดล าดับเพื่อเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมทาง 
การศึกษาใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

 5.1.2 ใหส้ถานศึกษาต่าง ๆ ควรพยายามจดักิจกรรมทางการศึกษาใหห้ลากหลาย
มากข้ึนตามความตอ้งการของชุมชนเมือง เพื่อเป็นการบริการชุมชน 

 5.1.3 แต่ละสถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษา ควรหาวิธีการท่ีหลากหลาย 
ในการจัดการศึกษา  เช่นการศึกษาทางไกล การใช้ส่ือท่ีเก่ียวข้องภูมิปัญญาชาวบ้านวิทยากร 
ในทอ้งถ่ินและชุมชน เป็นตน้ 

 5.1.4 แต่ละสถานศึกษา  ควรมีการประสานงานให้ความร่วมมือกัน  เพื่อ
สนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมทางการจดัการศึกษา 

5.2 ดา้นความยดืหยุน่ เปิดกวา้งและเขา้ถึงง่าย ความยดืหยุน่ เปิดกวา้งและการเขา้ถึง 
ง่ายนั้น เป็นการช่วยให้ประชาชนสามารถเขา้มีเรียนรู้และการจดัการศึกษามากข้ึน เพราะความ 
ไม่ยืดหยุ่น ปิดกั้น เข้าถึงยากนั้ น เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก ชุมชนเมือง 
ควรยึดแนวทางของความยืดหยุ่น เปิดกวา้งและการเขา้ถึงง่ายดว้ย เพื่อประโยชน์ของประชาชน 
อาจท าไดโ้ดย 

 5.2.1 ปรับกฎเกณฑ ์ลดเรียบขั้นตอนการด าเนินงานท่ีซบัซอ้นลง 
 5.2.2 สถานบันการศึกษาในระบบโรงเรียนต้องเปิดกวา้งมากข้ึน ต้องปรับ 

กฎเกณฑต่์าง ๆ ใหเ้กิดความยดืหยุน่ 
 5.2.3 สถาบนัการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นมีความยดืหยุน่ในเร่ืองกฎระเบียบ

อยูแ่ลว้ แต่อาจเพิ่มในเร่ืองวิธีการเรียน การใหค้วามรู้ท่ีหลากหลายมากข้ึน 
6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเมืองและการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อน าไปสู่ 

การเป็นชุมชน หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ในชุมชนมีหน่วยงานต่าง ๆ มากมายท่ีสามารถเป็นแหล่ง 
เรียนรู้ใหแ้ก่คนในชุมชนได ้ถา้ทุกฝ่ายร่วมมือ ชุมชนอาจเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีกวา้งขวาง ในสังคมไทย  
การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนนบัเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น เพราะเป็นการช่วยขยายโอกาสทางการศึกษา
ใหเ้ท่าเทียมและทัว่ถึง แนวทางในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ส าหรับสงัคมไทยมีดงัน้ี 

 6.1 ควรมีการจดัตั้งกรรมการการจดัการศึกษาระดบัชุมชนเมือง 
 6.2 กรรมการการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชน  และวางแผน

แกปั้ญหารวมทั้งพฒันาการศึกษาของชุมชนเมืองโดยอาศยัแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
 6.3 กรรมการส ารวจว่าในชุมชนเมืองมีแหล่งเรียนรู้ใดบา้ง และแหล่งเรียนรู้ใด 

ยงัไม่สามารถใหก้ารเรียนรู้ไดเ้ตม็รูปแบบกส่็งเสริมใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้เตม็รูปแบบ 
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 6.4 ก าหนดบทบาทของแหล่งเรียนรู้แต่ละแห่งใหช้ดัเจน 
 6.5 พฒันาบุคลากรของแต่ละแหล่งเรียนรู้ เพื่อให้เขา้ใจบทบาทและสามารถจัด

กิจกรรมตามบทบาทท่ีก าหนดไว ้
 6.6 คณะกรรมการท างานติดตามและสนับสนุน  ให้ทุกแหล่งเรียนรู้จดัการศึกษา

อยา่งต่อเน่ือง 
 6.7 แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นไปไดใ้นชุมชนเมือง แมโ้รงเรียนในระบบ ยงัตอ้งมีการจดั

กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนดว้ย 
7. การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการจดัการศึกษาของชุมชน 

สังคมไทยควรตระหนักถึงความส าคญัของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพราะเพียงแค่ 
สถาบนัการศึกษาและแหล่งการเรียนรู้ลกัษณะต่าง ๆ คงไม่เพียงพอท่ีช่วยให้เกิดการศึกษาอย่าง 
ต่อเน่ืองได้ เทคโนโลยีจึงเขา้มามีบทบาทมาก  โดยเฉพาะในยุคท่ีสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลง 
อย่างรวดเร็ว ส่ิงท่ีควรด าเนินการคือ ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในการศึกษา 
ในรูปแบบต่าง ๆ ควรใหมี้ส่ือแพร่หลายในชุมชนเมืองตลอดเวลา อบรมใหบุ้คลากรสามารถใหอุ้ปกรณ์ 
ทางเทคโนโลยไีดอ้ยา่งเหมาะสม ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัส่ือเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาเป็นตน้ 

8. พฒันาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง ผูท่ี้จดักิจกรรม 
การจดัการศึกษาของชุมชนใหเ้กิดการเรียนรู้นั้นมิไดจ้  ากดัอยูแ่ค่ครูอาจารย ์แต่ยงัครอบคลุม กลุ่มอ่ืน ๆ  
ท่ีสามารถมีส่วนท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้แก่ผูเ้รียนได ้ไดแ้ก่ บิดามารดา ผูป้กครอง เพื่อน เพื่อร่วมงาน  
หัวหนา้งาน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ ดงันั้นการพฒันาครูหรือบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจดัการศึกษา 
ตามแนวทางการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองนั้ นต้องฝึกให้ครูและบุคลากรเป็นครูการศึกษา 
ตลอดชีวิตดว้ย 

9. ปฏิรูปเน้ือหาหลกัสูตรการจดัเน้ือหาหลกัสูตรตามแนวทางการจดัการศึกษาของ 
ชุมชนเมืองนั้น ควรจะจัดหลกัสูตรท่ีสามารถเอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและชุมชน  
และหลกัสูตรนั้นสามารถน าไปใชไ้ดใ้นชีวิตจริงไดท้นัที เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนมากท่ีสุด 

10. ปฏิรูปการเรียนรู้การจดักระบวนการเรียนรู้ในไทยนั้นไม่ควรเนน้การท่องจ าเน้ือหา 
แต่ควรเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และควรตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียน โดยใหผู้เ้รียนสาม
รถน าความรู้ท่ีไดเ้รียนไปใชใ้นชีวิตจริงไดใ้นชุมชน 

11. การวดัผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู้และการสะสมหน่วยกิตการวดัผล 
และประเมินผลอาจช่วยในการวดัผลความกา้วหนา้ของผูเ้รียนไดอ้ย่างต่อเน่ืองและยงัส่งเสริมให ้
จดัท าแนวทางการวดัผล หรือการตีค่าความรู้ หรือประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการศึกษาออกมาเป็นผล
การสะสมหน่วยกิต และเพื่อเช่ือมโยงการศึกษาทุกรูปแบบเขา้หากนัการเทียบโอนผลการเรียนรู้นั้น 
กส็ามารถช่วยใหเ้กิดการศึกษาท่ีเช่ือมโยงถึงกนัไดม้ากข้ึน 
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12. ประกันคุณภาพการประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตนั้น ควรมีการประกัน 
คุณภาพการศึกษาทุกรูปแบบ ตั้งแต่การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน  
และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยใช้หน่วยงานจากภายนอกหรือหน่วยงานภายในมาช่วยในการ
ด าเนินงานการประกนัคุณภาพทางการศึกษา และท่ีส าคญัตอ้งมีการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดั 
การศึกษาของชุมชนเมืองใหก้บับุคลากรท่ีมาท าหนา้ท่ีประกนัคุณภาพการศึกษาอีกดว้ย 

13. การให้ขอ้มูลสารสนเทศ  การแนะแนว และการให้ค  าปรึกษาในสังคมไทยนั้น 
การแนะแนวให้ค  าปรึกษานั้น เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมากในการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง
เพราะกลุ่มเป้าหมายของการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองนั้น ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบั 
การศึกษามากกว่าคร่ึงเป็นผูท่ี้อยู่ในชนบท ท่ีไม่มีโอกาสเก่ียวขอ้งกับการศึกษาในระบบหรือ
การศึกษานอกระบบอีกเลยหลงัจากจบการศึกษาภาคบงัคบั  ดงันั้นการให้ค  าแนะน าปรึกษาจึงเป็น 
เร่ืองท่ีส าคัญโดยเร่ิมจากการด าเนินงานจัดให้มีศูนย์บริการแนะแนวในทุกระดับ โดยเฉพาะ 
ในระดบัชุมชนเพราะการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองนั้นเช่ือมโยงกบัชุมชนอยา่งมาก  

14. การส่งเสริมการวิจยัและการพฒันาการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง การศึกษาวิจยั 
เป็นปัจจัยท่ีท าให้เกิดการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองเพราะการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง
ครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบและการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาส าหรับทุกคน  ทุกเพศ ทุกวยั  
และยิ่งไปกว่านั้ นการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองต้องจัดให้เท่าทันสภาพสังคม ส่ิงแวดล้อม 
เศรษฐกิจการเมืองของประเทศและของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไม่หยดุย ั้งดว้ย ดงันั้น การท าให ้
การศึกษาวิจยันั้นกา้วหนา้ไปอย่างไม่หยุดย ั้งนั้น ตอ้งให้มีการพฒันาและตั้งค  าถามเพื่อหาค าตอบ
เพื่อใหไ้ดผ้ลท่ีเกิดประโยชน์ต่อชุมชนเมืองนั้น ๆ 

จินตนา สุจจานนัท์86 กล่าวถึงการจดัการศึกษาพึงประสงคข์องชุมชนเมือง มีดงัน้ี 
1. การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองโดยการพึ่งตนเอง ชุมชนด ารงอยู่ไดแ้ละพฒันามา

จนถึงปัจจุบนัน้ี ดว้ยอาศยัการพึ่งพาตนเองเป็นหลกัใหญ่หน่วยงานภายนอกเร่ิมมีข้ึนไม่นานมาน้ี 
และพยายามเปล่ียนแปลงหลกัการพึ่งพาตนเองของชุมชนไปเป็นการพึ่งพาตวัแทนของหน่วยราชการ  
ซ่ึงไดส้ร้างความอ่อนแอใหแ้ก่ชุมชนเมืองมากยิง่ข้ึน 

2. การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการกับชุมชนเมือง ชุมชนเมืองมีภูมิปัญญา 
ท่ีสะสมมาจากอดีตอนัยาวนาน ซ่ึงไดมี้การถ่ายทอดแก่สมาชิกในชุมชนมาอย่างต่อเน่ือง ท าให ้
ชุมชนสืบต่อแบบแผนการด ารงชีวิต และการแกปั้ญหาของชุมชนมาไดโ้ดยตลอด ระยะหลงั ๆ น้ี

                                                            
86จินตนา สุจจานันท,์ การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาชุมชน (กรุงเทพฯ: โอเดียน 

สโตร์, 2554), 39-43. 
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เทคโนโลยีสมยัใหม่ ไดเ้ขา้มาแทนท่ีภูมิปัญญาชาวบา้นขณะเดียวกนัไดส้ร้างปัญหาความไม่สมดุล 
ให้แก่ระบบนิเวศน์ และท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมอย่างรวดเร็วและเป็นไปในลกัษณะ
ขดัแยง้ จนเป็นปัญหาต่อการปรับตวัของชุมชนเมือง 

3. การส่งเสริมให้ชุมชนเมืองมีส่วนร่วมในการวางแผนและจดัการการจดัการศึกษา  
ไม่ควรเป็นภาระของหน่วยราชการฝ่ายเดียว ชุมชนควรได้รับโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการ 
วางแผนและการจดัการ เพื่อเป็นการประกนัว่าส่ิงท่ีเรียนรู้นั้นสามารถเกิดประโยชน์อนัแทจ้ริง 
แก่ประชาชน เกิดการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีสมยัใหม่กบัภูมิปัญญาชาวบา้น และไม่ส่งผล 
กระทบต่อระบบนิเวศน์และวิถีชีวิตของประชาชนจนเกินกวา่ท่ีจะรับได ้

4. การใช้เครือข่ายการเรียนรู้ในการถ่ายทอดความรู้ให้กับชุมชนเมืองการถ่ายทอด 
ความรู้ระหว่างชาวบา้นดว้ยกนั ระหว่างชุมชนกบัชุมชนเป็นกระบวนการท่ีมีมาแต่อดีตและยงัคงมี 
อยู ่ท าใหภู้มิปัญญาชาวบา้นไดแ้พร่หลายไปในสงัคม ตวัแทนของหน่วยราชการควรมีหนา้ท่ีกระตุน้
ใหมี้การแลกเปล่ียนภูมิปัญญาท่ีมีอยูโ่ดยปกติน้ี ใหแ้พร่หลายกวา้งขวางยิง่ข้ึน โดยพยายามจดัระบบ 
ท่ีเรียกว่า “เครือข่ายของการเรียนรู้” ให้มีการถ่ายทอดในระหว่างชาวบา้นเอง แทนท่ีการมุ่งสอน 
เสียเองเป็นส าคญั 

5. การเสริมสร้างการเรียนรู้ดว้ยตนเองของคนในชุมชนเมืองความมุ่งหวงัระยะยาวของ 
หน่วยงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้น คือ สร้างความสามารถท่ีในการเรียนรู้ดว้ยตนเองให้แก่สมาชิก 
ในชุมชน โดยให้การศึกษาท่ีช่วยให้สมาชิกในชุมชนรู้จกัการระบุปัญหาหรือส่ิงท่ีตอ้งการเรียนรู้ 
รู้จกัการแสวงหาแหล่งวิทยากรเพื่อใชศึ้กษาหาความรู้ ทั้งท่ีมีอยู่ในหมู่ประชาชนดว้ยกนัเองและ 
บุคคลภายนอก ทั้งท่ีมีอยู่ในชุมชนและนอกชุมชน ซ่ึงในท่ีสุดแลว้ ชุมชนนั้นอาจเป็นสังคมแห่ง 
การเรียนรู้และเกิดกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตโดยวิธีการพึ่งพาตวัเอง เพราะตวัแทนของหน่วย
ราชการ ไม่สามารถจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนท่ีมีอยูห่ลายสิบลา้นคนใหท้ัว่ถึงได ้นอกจากการใช ้
วิธีประสานงานใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มประชาชนข้ึนเอง 

6. บูรณาการกระบวนการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชนเมืองการบูรณาการ 
ศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกันนั้ น เป็นการเช่ือมโยงขององค์ประกอบต่าง ๆอย่างสมดุล ทั้ งสังคม  
เศรษฐกิจ วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และศาสนา เขา้ดว้ยกนักบัวิถีชีวิตกบัชุมชนเมือง เพื่อให้เกิดเป็น
กระบวนการเรียนรู้อยา่งเป็นบูรณาการ 

7. การใชชุ้มชนเมืองเป็นฐานในการจดักระบวนการเรียนรู้ชุมชนตอ้งเป็นฐานในการ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ และเป็นศูนยก์ลางในการจัดกระบวนการเรียนรู้  เพื่อให้สอดคล้องกับ 
ความตอ้งการการเรียนรู้ของประชาชน  โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตให้ทนักับความ 
เปล่ียนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบนั  และก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้การเสริมสร้างวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย 
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ส านักบริหารงานวิทยาลยัชุมชน87 เสนอหลกัการการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองนั้น
ประกอบดว้ย  

1. หลกัการเขา้ถึงการศึกษา 
1.1 เปิดกว้างเข้าถึงง่าย การเปิดกว้างและเข้าถึงง่าย ให้โอกาสและปฏิบัติต่อ

ผูเ้ขา้ร่วมบริการทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เป็นการประกันความเสมอภาค ให้มีโอกาสได้ศึกษา 
รวมทั้งจดัให้บริการค าปรึกษา/แนะแนว บริหารจดัตารางการเรียนท่ียืดหยุ่นหลากหลาย และการ
ขยายเครือข่ายการจัดการศึกษาอย่างครบคุมทัว่ถึง ในลกัษณะเป็นสถาบนัท่ียึดชุมชนเป็นฐาน 
เพื่อใหค้นไทยในชุมชนเรียนรู้และฝึกทกัษะอยา่งกวา้งขวาง 

1.2 มีหลักสูตรหลากหลายประเภท จัดโปรแกรมการศึกษาแบบสหวิทยาการ  
มีทั้งหลกัสูตรคู่ขนานกบัระดบัอุดมศึกษาเพื่อการศึกษาเพื่อการศึกษาต่อ และมีหลกัสูตรทางเลือก 
เพื่อเขา้สู่อาชีพตลอดจนหลกัสูตรเพื่อทกัษะในการท างานท่ีสามารถเขา้สู่งานไดร้วดเร็ว หลกัสูตร 
ต่าง ๆ จดัใหทุ้กสาขา ทุกอาชีพ เป็นทางเลือกของคนในชุมชนตามศกัยภาพของบุคคล 

1.3 เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย จดัเก็บค่าบริการจากกลุ่มเป้าหมายในราคาถูก เพื่อให้บริการ 
แก่กลุ่มบุคคลมีปัญหาดา้นเศรษฐกิจไดมี้โอกาสเรียนโดยไม่ออกไปจากระบบการศึกษาและไดเ้รียน
ใกลบ้า้นตลอดจนเรียนไปพร้อมกบัการท างานเพื่อพฒันาต่อเน่ืองใหเ้ป็นการศึกษาตลอดชีวิต 

2. หลกัการตอนสนองต่อความตอ้งการของชุมชน มีหลกัการด าเนินงานดงัน้ี 
2.1 ตอบสนองต่อชุมชนในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เป็นแหล่งผลิตและพฒันา 

ก าลงัคนในภาคเศรษฐกิจหลกั ทั้งดา้นธุรกิจการ เกษตรและอุตสาหกรรม ท่ีเน้นการสร้างวิชาชีพ
เพื่อการประกอบกิจการ (Enterpreneurship) ช่วยใหเ้กิดการสร้างกิจการงานของตนเอง รวมทั้งผลิต  
คนป้อนตลาดแรงงาน ตลอดจนช่วยอบรม เพิ่มพูนทกัษะการท างานแก่แรงงานในภาคการผลิตของ
สังคมและประเทศชาติ 

2.2 ปรับตัวเองอยู่เสมอ เพื่อตอบสนองความเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนบทบาท 
การศึกษาท่ีเนน้การใหบ้ริการแก่คนในสังคมไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งวิธีบริการ และ
การจดัสาขาวิชาท่ีทนัสมยั ยดืหยุน่ และรวดเร็ว ทนักบัความเปล่ียนแปลง 

2.3 เน้นคุณภาพและการใชป้ระโยชน์ จดัการสอนและฝึกอบรมท่ีมีคุณภาพ มุ่งผล 
ใหผู้เ้รียนและกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้บริการมีความสามารถตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด ใชท้รัพยากร 
ในทอ้งถ่ินและรูปแบบวิธีการท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อบุคลและชุมชน เช่น การจดัการร่วมกับ 

                                                            
87ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน, นโยบายและการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.), 2552), 9-10. 
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โรงงาน/สถานประกอบการ การจดัแบบสะสมหน่วยกิจ จดัหลกัสูตรสนองความตอ้งการดา้นสังคม
วฒันธรรม สุขภาพ การพกัผ่อนหย่อนใจ นิทรรศการ ศิลปะ กีฬา ดนตรี และการละคร การจดั
กิจกรรม เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชน เป็นตน้ 

2.4 คน้หาโอกาสใหม่ ๆ เพื่อนาหลกัสูตรให้ทนัสมยัอยู่เสมอ ส ารวจ/จดัท าระบบ
ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงความตอ้งการของชุมชน เทคโนโลยีและตลาดแรงงานตลอดเวลาเพื่อ
น ามาใชพ้ฒันาหลกัสูตรใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

3. หลกัการบริหารจดัการโดยชุมชน มีหนกัการด าเนินการดงัน้ี 
3.1 ชุมชนเป็นผูน้ า/ร่วมด าเนินการ สร้างองค์งานท่ีเข็มแข็งในการชักน าชุมชน 

เขา้มามีส่วนร่วมทั้งก าหนดนโยบาย การตดัสินใจการด าเนินงานและการสนบัสนุนทุกรูปแบบ เพื่อ
จดัใหบ้ริการตามความตอ้งการของชุมชน 

3.2 เ ช่ือมโยงกันพันธมิตรทั้ งในและนอกชุมชน จัดบทบาทท่ีเข็มแข็งในการ 
แสวงหาพนัธมิตร ความร่วมมือทั้งรูปแบบและระดบัความสัมพนัธ์หลากหลายในชุมชนไดเ้ลือก 
ในการเขา้ร่วมกิจกรมตามความพร้อมของตนเอง เพื่อร่วมด าเนินงานใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  
ตามภารกิจ 

3.3 สร้างพนัมิตรกับธุรกิจเอกชน องค์กรของรัฐ และองค์กรเอกชนสร้างความ 
แขง็แกร่งในการบริหารจดัการโดยความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดในรูปแบบเครือข่ายกบัสถานประกอบการ  
องค์กรเอกชน และหน่วยงานรัฐและองค์เอกชนอ่ืน ๆ เพื่อสามารถให้บริการท่ีตอบสนองความ 
ตอ้งการของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง 

บาบา88 (Tupeni L. Baba) ไดน้ าเสนอแนวทางการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองออกเป็น 
2 แนวทาง กล่าวคือ 

1. รูปแบบท่ียึดติดสถาบนัเป็นหลกั เป็นรูปแบบท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากเจา้หนา้ท่ีของ 
รัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ดา้นการเกษตร สาธารณสุข การศึกษา การพฒันาชนบท เป็นตน้ หน่วยงานของ 
รัฐส่วนใหญ่ได้ตดัสินใจเก่ียวกับวิธีการพฒันาตามแผนท่ีก าหนด เจา้หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั 
การพฒันาในแต่ละดา้น จึงได้คน้หากลุ่มเป้าหมายในขอบเขตภารกิจของตนในการด าเนินงาน 
โครงการเหล่าน้ีจะไดรั้บการสนับสนุน โดยเฉพาะดา้นงบประมาณจากหน่วยงานรัฐหรือความ 
ช่วยเหลือจากองคก์รภายนอก 

                                                            
88Baba, Tupeni, et al., South Pacific Education Profile: A Sourcebook on Trends 

and Developments (Suva: Inst. of Education, U. South Pacific, 2005). 
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2. รูปแบบท่ียึดชุมชนเมืองเป็นหลกั เป็นรูปแบบท่ีสมาชิกของชุมชนเป็นผูริ้เร่ิมและ 
ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเมืองเป็นท่ีมาของการจดัตั้ งโครงการการศึกษาชุมชน และมกัเป็น 
โครงการเล็ก ๆ ท่ีลงทุนสูงเม่ือเทียบกบัรูปแบบท่ียึดสถาบนัเป็นหลกั และมีการจดัการท่ียากกว่า
รูปแบบท่ียดึสถาบนัเป็นหลกัเช่นกนั โดยเฉพาะการสร้างความตระหนกัของคนในชุมชน การสร้าง 
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

สรุปไดว้า่การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง คือ การจดัการศึกษาท่ีตอบสนอง 
ความตอ้งการของชุมชนเมืองได้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพเพิ่ม 
รายไดแ้ก่ชุมชนเมือง ส่งเสริมการกระจายอ านาจซ่ึงใหบุ้คคลในชุมชนเมืองเขา้มามีส่วนร่วมใหก้าร 
จดัการศึกษา สามารถระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชเ้พื่อการจดัการศึกษา สร้างวฒันธรรม 
การเรียนรู้ของชุมชนเมือง 

 
งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
งานวจิัยภายในประเทศ 

เบญจา ชลธาร์นนท์89 ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการสงัเคราะห์งานดา้นการจดัการเรียนร่วมสู่ 
ภาคปฏิบติัเพื่อน าสู่นโยบายการจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการโดย 
สนับสนุนให้แต่ละโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนร่วมให้ครอบคลุมองค์ประกอบ 4 ด้าน 
ตามโครงการซีท (SEAT Framework) พร้อมรับกรอบแนวคิดวา่เดก็ทุกคนจะเรียนดีท่ีสุดในชั้นเรียน 
ปกติท่ีมีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและรูปแบบการสอนท่ีมีความยืดหยุ่นมีบริการสนับสนุน 
ส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือบริการและความช่วยเหลือเรียนตลอดจนบุคลากรท่ีจ าเป็นผนวกกบั 
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management: SMB) จะก่อให้เกิดทั้ง 
การจัดการและรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมีความยืดหยุ่นทั้งในชั้นเรียนปกติและในโรงเรียน 
ทั้งระบบ 

                                                            
89เบญจา ชลธาร์นนท์, “การสังเคราะห์งานดา้นการจดัการเรียนร่วมสู่ภาคปฏิบติัเพื่อน า 

นโยบายการจัดการการศึกษาอย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการ” (ส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548), ง, 164 - 172. 
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นงลกัษณ์ เรือนทอง90 ท าการวิจยัรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล พบว่า 
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลประกอบดว้ย 8 องค์ประกอบ คือ  
1) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2) ผูบ้ริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ  
การตรวจสอบได้และความน่าเช่ือถือ 4) สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) การมีวิสัยทศัน์ 
และวตัถุประสงคร่์วมกนั 6) เนน้การเรียนการสอน7)การสอนท่ีมีวตัถุประสงค ์8) มีความคาดหวงั 
ต่อนักเรียนสูง และรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล เป็นรูปแบบท่ีประกอบด้วย
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 8 องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอ้ง เป็นไปไดแ้ละสามารถน าไปใช้ 
ประโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจยั 

ธนสาร บลัลงักปั์ทมา91 ไดศึ้กษาบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา พบวา่  
การมีส่วนร่วมในฐานะคระกรรมการสถานศึกษา ผูแ้ทนองคก์ร คระกรรมการระดมเงินทุน เพื่อ 
พฒันาสถานศึกษาและคณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการของ  
สถานศึกษา การมีส่วนร่วมในฐานะทรัพยากร บุคคลโดยเปิดโอกสาให้น าประสบการณ์ ความรอบรู้ 
ความช านาญและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าวมาใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษา 

สมจินตนา ชงัเกตุ92 ไดศึ้กษา การพฒันารูปแบบห้องสมุดชุมชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต พบว่า รูปแบบห้องสมุดชุมชนประกอบดว้ย 1) ดา้นโครงสร้างทางกายภาพ ตั้งอยู่ใกล ้
ชุมชนเมือง 2) ดา้นการบริหารจดัการ ใชก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 3) ดา้นกิจกรรมส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมการอ่านเป็นอตัลกัษณ์ชุมชน และ4) ดา้นการประเมินผลการด าเนินการ  
โดยการประเมินแบบมีส่วนร่วม 
  

                                                            
90นงลกัษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล” (วิทยานิพนธ์ดุษฎี

บณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2550), ง, 172 - 193. 
91ธนสาร บลัลงักปั์ทมา, “บาทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา,” The city 

Journal. Z 1-15 มีนาคม 2551. 
92สมจินตนา ชงัเกตุ, “การพฒันารูปแบบห้องสมุดชุมชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษาตลอดชีวิตและพฒันามนุษย ์บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2554), ง, 172 - 184. 
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ธีรศกัด์ิ ศรีสุรกุล93 ได้ศึกษา การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
การศึกษา พบว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย  
5 องคป์ระกอบ  1)ดา้นการวางแผนด าเนินงาน 2) ดา้นการด าเนินงาน 3)ดา้นการประชาสมัพนัธ์และ
ประสานงานภาคีเครือข่าย 4)ดา้นการติดตามผลและประเมินผล และ5)ดา้นการร่วมรับประโยชน์ 

อลงกรณ์ จุฑาเกตุ94 ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนประกอบดว้ย 1) การเสริมสร้างปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) การเสริมสร้าง 
ความรู้ ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน 3) การเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน และ 4) การเสริมสร้างเครือข่ายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
งานวจิัยต่างประเทศ 

พอลลอซซ่ี (Pollzzi)95 ไดว้ิจยัรูปแบบของชุมชนต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมอง
โรงเรียนของทอ้งถ่ินในรัฐวิเจอร์ซ่ี สหรัฐอเมริกา โดยการสอบถามคณะกรรมการศึกษาพบว่า 
การจดัการศึกษาควรขยายออกไปเป็นรูปแบบของชุมชนเมือง ไม่ควรยดึติดกบัระเบียบมากนกั 

กริฟฟิน (Griffin)96 ไดก้ล่าววา่ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนเป็นส่วนใหญ่ สาเหตุท่ี 
ส าคญัอนัเน่ืองมาจากผูบ้ริหารและอาจารยข์าดความเขา้ใจและการด าเนินการของโปรแกรมวิชา  
กล่าวคือการบริหารโปรแกรมวิชาจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้น โปรแกรมวิชาจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการ 
วางแผน การตดัสินใจ การจดัการ การน าและการควบคุมทรัพยากรทางการบริหาร อนัไดแ้ก่บุคคล 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และขอ้มูลข่าวสารมาใชใ้นการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง 
โปรแกรมวิชาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                            
93ธีรศกัด์ิ ศรีสุรกุล, “การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของ กศน. ต าบล : การประยกุตใ์ชก้ารวิเคราะห์องคป์ระกอบ
เชิงยนืยนัและการวิจยัปฏิบติัการ” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555), ง, 172 - 191. 

94อลงกรณ์ จุฑาเกตุ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
: พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการศึกษาตลอดชีวิตและ
พฒันามนุษย ์บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2556), ง, 182 - 191. 

95Pallozzi, Dennis Peter, “A Model for Community Participation I Local School District 
DecisionMaking,” (Ph.D. Dissertatio Abstract Comel Universiy, 2000), 1418 – A. 

96Griffin, Ricky W., Management, 5th ed. (Boston : Houghton Mifflin, 2002). 
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แคล (Clair)97 ได้ท าวิจยัเร่ือง ”การบุกเบิกการศึกษาผูใ้หญ่ในชุมชน” ท่ีได้อธิบายว่า 
ความเช่ือของชุมชนนั้น ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์ประโยชน์ส าหรับการตรวจสอบ
อาชีพของการศึกษาผูใ้หญ่ แต่คุณค่าของแนวทางน้ีข้ึนอยู่กบัการตรวจสอบอย่างระมดัระวงัและ 
ความเหมาะสมของแต่ละช่วง วิธีการหน่ึงท่ีได้รับผลน้ี ต้องพิจารณาชุมชนในแต่ละช่วงของ 
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมากกวา่ความเป็นเอกลกัษณ์ วิถีทางน้ีแสดงวา่ชุมชนจะท าอยา่งไรต่อการปรับพฤติกรรม 
และบ่งบอกถึงคุณค่า เช่นเดียวกับการสาธิตแนวทางบางอย่างท่ีเป็นการวิเคราะห์ของรากฐาน
ความสมัพนัธ์ท่ีท าใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่งถ่องแทท่ี้น าไปสู่การด าเนินการศึกษาผูใ้หญ่ในชุมชน 

เมนู  เทคา (Amenu - Tekaa)98 ไดศึ้กษา ทศันะของชาวอินเดียน ในประเทศแคนนาดา 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัการศึกษา ผลการวิจยั พบว่า การจดัการศึกษาของ
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จนั้น เน่ืองมาจากประชานในชุมชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา 
หลกัสูตรโดยให้หลกัสูตรตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและสอดคลอ้งกับวฒันธรรม 
ของชุมชน 

แคสวอม (Kasworm)99 ไดท้ าวิจยัเร่ือง “เอกลกัษณ์ของนักศึกษาผูใ้หญ่ท่ามกลางการ 
ก่อให้เกิดชั้นเรียนวิทยาลยัชุมชน” ไดอ้ธิบายว่า อะไรคือธรรมชาติของเอกลกัษณ์นกัศึกษาผูใ้หญ่ 
ภายใตพ้ื้นฐานทฤษฎีวิเคราะห์สงัคม การศึกษาวิจยัน้ีไดต้รวจสอบและร่วมสร้างความเขา้ใจในความ 
หลากหลายของเอกลกัษณ์นักศึกษา ท่ีไดผ้สานวฒันธรรมและสังคมผ่านการเลือกกลุ่มนักศึกษา 
ผูใ้หญ่ระดบัปริญญาตรี ท่ามกลางการก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ในวิทยาลยัชุมชนประเด็น
ส าคญัท่ีไดค้น้พบมิติหลายมิติท่ีไดผ้สมผสานกนั กล่าวคือ เอกลกัษณ์ทางสถานะและความสัมพนัธ์ 
ของนกัศึกษาผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นผลสะทอ้นของแหล่งท่ีมาอนัหลากหลายทั้ง เวลา ความเช่ือท่ีขดัแยง้กนั 
ความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ สถานะทางสังคม และสัมพนัธภาพ ปัจจยัส าคญัและพลวตัของเอกลกัษณ์ 

                                                            
97 Ralf St. Clair,  “On the commonplace community in adult education,” Adult 

EducationQuarterly 49 (2004): 5-14. 
98Amenu – Tekaa , Christian E., “Perception of Community Participation in Education 

on Canadian Indian Reserves: A  North – Central Alberta Case Study (Native American),” [online] 
Dissertation Abstract International 49 ( 2002) : 62-80, Abstract [Accessed June 14, 2004], 
Available form : DIALOG File : ERIC. 

99 Czrol Kasworm,  “Adult student identity in an intergenerational community 
collegeclassroom,” Adult Education Quarterly 56 (November 2005): 3-20. 
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ทางสถานะ และความสัมพนัธ์เหล่าน้ีส าหรับนกัศึกษาผูใ้หญ่ท่ีไดเ้สนอประกอบดว้ย ลกัษณะพิเศษ
ของความเช่ือตามอุดมคติและจินตนาการของนกัศึกษาผูใ้หญ่ และพฤติกรรมเฉพาะในการตดัสินใจ 

Nardo and others100 กล่าววา่ ตวับ่งช้ีความรับผดิชอบต่อสงัคมจะเป็นตวัช่วยเขา้ไปเสริม 
กลไกการบริหารองคก์ารดว้ยกรอบปฏิบติัท่ีชดัเจนและยดืหยุน่ตามสภาพและจะเป็นตวัช่วยในการ 
จดัระบบงานขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในอนาคต อาทิ การจดัอนัดบั อีกทั้งประโยชน์ท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง
ของตวับ่งช้ี คือจะช่วยในการส่ือสารกบัสาธารณะและส่งเสริมใหเ้กิดความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้

แม็คมิลแลนด์ และลีช เค (McMillanand Leah K)101 ไดศึ้กษาเร่ืองการกระจายอ านาจ 
นโยบายทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศกาน่าผลการศึกษาพบว่าการศึกษา 
ระดบัประถมศึกษาของประเทศกาน่าไดรั้บความส าคญัในการพฒันามากข้ึนเร่ือย ๆ โดยมีการน า 
นโยบายการกระจายอ านาจภายใตก้ารใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการจดัการศึกษาเพื่อจะเป็นแนวทาง 
การพฒันาประเทศแต่ผลการศึกษาพบว่ามีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นท่ีเกิดกบัการจดั 
การศึกษาโดยการใชน้โยบายการกระจายอ านาจการบริหารผลการวิเคราะห์น้ีเผยใหเ้ห็นว่ารูปแบบ
การกระจายอ านาจการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลนั้นยงัคงไม่ประสบความส าเร็จเพราะว่า 
อ านาจในการตดัสินใจยงัคงอยู่ท่ีการบริหารส่วนกลางและรัฐบาลขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง 
ดงันั้นผลการวิจยัไดช้ี้ให้เห็นว่ารูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนในส่วนของการจัดการศึกษาอย่างต่อเน่ืองและมากข้ึนเพื่อให ้
ประสบผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง 
 

  

                                                            
100Nardo. M. and Others, “Tools for composite indicators building” (Joint Research Centre, 

European Commission, 2005). 
101McMillanand Leah K, A misguided curriculum : Decentralized education policy 

in Ghana’s primary school system (Canada: M. A., Saint Mary’s University, 2007), 67. 
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สรุป 

 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของนกัการศึกษา นกัวิชาการหลายท่าน  

ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งในประเทศและต่างประเทศ เก่ียวกับแนวคิดการจัดการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัใชเ้ป็นแนวทางในการน าไปสู่การหาองคป์ระกอบการจดั 
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง โดยน าแนวคิด หลกัการ ทฤษฎีต่าง ๆ รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิ 
และผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการศึกษาอ่ืน ๆ และงานวิจยัหลายเร่ืองน ามาประยุกต์ใช้ ท าให้ทราบถึง 
ในปัจจุบันยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
ยงัไม่สามารถจดัเป็นองคป์ระกอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ยงัคงมีหลกัการและทฤษฎีท่ีน่าสนใจ 
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีน ามาหาองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองใหมี้ประสิทธิภาพ 
ต่อไปได ้
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บทที่ 3 

วธีิการด าเนินการวิจัย 
 

การวิจยัเร่ือง การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง มีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบ 
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองและเพื่อทราบผลการยืนยนัองค์ประกอบการจดั  
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงการวิจยั
คร้ังน้ีเป็นการวิจยัวิธีผสมผสาน (mixed methodology) ทั้งวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research)  
และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  โดยใช้ผู ้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of  
analysis) ประกอบดว้ยขั้นตอนการด าเนินการวิจยัและระเบียบวิธีการวิจยั ดงัน้ี 

 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 
เพื่อให้การด าเนินการวิจยัเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขั้นตอน 

การด าเนินงานวิจยัออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 
ขั้นตอนที ่1 การจัดเตรียมโครงการวจิัย 

ผูว้ิจยัจดัเตรียมโครงการวิจยัโดยการ ศึกษาวิเคราะห์แนวคิว ทฤษฎีและวรรณกรรม  
ท่ี เ ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองในประเทศและต่างประเทศ  
จากเอกสาร ต ารา ขอ้มูล สถิติ ผลงานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร และฐานขอ้มูลในระบบ  
อินเตอร์เน็ตออนไลน์ เพื่อจดัท าโครงการวิจยั โดยขอค าแนะน า ความเห็นในการจดัท าโครงร่าง 
การวิจยัจากอาจารยท่ี์ปรึกษาและน ามาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเสนอขออนุมติัหวัขอ้วิทยานิพนธ์  
 
ขั้นตอนที ่2 การด าเนินการวจิัย  

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยัเป็นขั้นตอนด าเนินการโดยศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด  
ทฤษฎี และงานวิจยัเก่ียวกับการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองแลว้น ามาสร้างและ 
พฒันาเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการศึกษาองคป์ระกอบซ่ึงจะไดเ้คร่ืองมือท่ีมีคุณภาพเพื่อใชใ้นการศึกษา
องคป์ระกอบของการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง เสร็จน าไปการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และการวิเคราะห์ขอ้มูลท าให้ได้องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจึงให้ 
ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิยนืยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง โดย
มีรายละเอียดขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 3 แสดงขั้นตอนการวิจยั 
 
ขั้นที ่3 รายงานผลการวิจัย 

เป็นขั้นตอนการจดัท าร่างรายงานผลการวิจยัเพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการควบคุม 
วิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกตอ้งและปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องตามคณะกรรมการผูค้วบคุม 
วิทยานิพนธ์เสนอแนะ จัดพิมพ์ และส่งรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลยัศิลปากร เพื่อขออนุมติัจบการศึกษา 

ขั้นตอนด าเนินการ 

ขั้นตอนที ่1 
ศึกษา วเิคราะห์ สงัเคราะห์ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึง
ประสงคข์องชุมชนเมือง 

กระบวนการ 

1. ศึกษา วเิคราะห์ สงัเคราะห์ หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวจิยัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์อง
ชุมชนเมือง 

2. สอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ
เก่ียวกบัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

ผลทีไ่ด้รับ 

ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง 

ขั้นตอนที ่2 
สร้างและพฒันาเคร่ืองมือ
เพื่อใชใ้นการศึกษา
องคป์ระกอบของการจดั
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์อง
ชุมชนเมือง 

1. สร้างแบบสอบถามเพื่อศึกษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบของ
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

2. ผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ (IOC) 
3. หาค่าความช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ โดยทดลองใชก้บั
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง แลว้น ามาหาค่าสมัประสิทธ์ิ
แอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach) 

เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพเพื่อ

ใชใ้นในการศึกษา

องคป์ระกอบของการจดั

การศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง 

ขั้นตอนที ่3 
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลและ
การวเิคราะห์ขอ้มูล 

1.ส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอยา่ง เทศบาลเมือง           
จ  านวน 45  แห่ง 

2. เกบ็รวบรวมขอ้มูล 
3. วเิคราะห์องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง โดยการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) 

1. ขอ้มูลองคป์ระกอบ
ของการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์อง
ชุมชนเมือง 

2. องคป์ระกอบการจดั
การศึกษาท่ีพึง
ประสงคข์องชุมชน
เมือง 

ขั้นตอนที ่4 
ยนืยนัองคป์ระกอบ 

ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุยนืยนัองคป์ระกอบการจดั
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

ผลการยนืยนั
องคป์ระกอบการจดั
การศึกษาฯ 
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ระเบียบวธีิการวิจัย 
 

เพื่อให้งานวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั จึงไดก้ าหนดระเบียบวิธีการ 
วิจยัซ่ึงประกอบดว้ย แผนแบบการวิจยั ประชากร ผูใ้ห้ขอ้มูล ตวัแปรท่ีศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วิจยั การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการ 
วิจยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
แผนแบบการวจิัย 

เพื่อให้งานวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive  
research) ท่ีมีแผนแบบการวิจยั แบบกลุ่มตวัอย่างเดียวศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one  
shot , non-experimental case study design) สามารถเขียนแสดงเป็นแผนผงัได ้(Diagram) ดงัน้ี 

 

 

เม่ือ R หมายถึง กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดจ้ากการสุ่ม 
 X หมายถึง ตวัแปรท่ีศึกษา 
 O หมายถึง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา 

ภาพท่ี 4 แผนแบบการวิจยั 
 

ประชากร 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ เทศบาลเมืองในประเทศไทย จ าแนกเป็น เทศบาล 
เมืองขนาดเล็ก 17 เทศบาล  เทศบาลเมืองขนาดกลาง 135 เทศบาล และเทศบาลเมืองขนาดใหญ่  
26 เทศบาล รวม 178 เทศบาล ดงัตารางท่ี 1 
 
กลุ่มตัวอย่าง 

ผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใชว้ิธีจบัคู่เป็นกลุ่ม (Matching group)โดยก าหนดขนาด 
ตวัอย่างเป็นสัดส่วน เทศบาลเมืองขนาดเล็ก : เทศบาลเมืองขนาดกลาง : เทศบาลเมืองขนาดใหญ่ 
เท่ากบั 15 : 15 : 15 รวม 45 เทศบาล และการไดม้าซ่ึงตวัอยา่งสุ่มอยา่งง่ายตามกลุ่ม โดยก าหนดผูใ้ห ้
ขอ้มูลเทศบาลละ 6 คนดงัน้ี 
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1. นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีท่ีรับมอบหมาย 1 คน 
2. ประธานสภาเทศบาล  1 คน 
3. ผูอ้  านวยการกองการศึกษาหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 1 คน 
4. ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  1 คน 
5. ผูน้ าชุมชน 1 คน 
6. ปราชญช์าวบา้นหรือผูท้รงคุณวฒิุในชุมชน 1 คน 
รวมจ านวนผูใ้หข้อ้มูลทั้งส้ิน 270 คน ดงัแสดงในตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และผูใ้หข้อ้มูล 

ขนาด ประชากร 
กลุ่ม

ตวัอยา่ง 

 จ านวนผูใ้หข้อ้มูล (คน) 

นา
ยก
เท
ศม

นต
รี 

ปร
ะธ
าน

สภ
า 

ผอ
.กอ

ง
กา
รศึ
กษ

า 

ผอ
.ส
ถา
นศึ

กษ
า 

ผูน้
 าชุ
มช

น 

ปร
าช
ญช์

าว
บา้
น 

รว
มผ

ูใ้ห
ข้อ้

มูล
 

เลก็ 17 15 15 15 15 15 15 15 90 
กลาง 135 15 15 15 15 15 15 15 90 

ใหญ่ 26 15 15 15 15 15 15 15 90 

รวม 178 45 45 45 45 45 45 45 270 

 
ตัวแปรทีศึ่กษา 

ตวัแปรท่ีศึกษาวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ยตวัแปรพื้นฐานและตวัแปรศึกษา ดงัน้ี 
1. ตวัแปรพื้นฐาน คือตวัแปรท่ีเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ เพศ 

อาย ุระดบัการศึกษา บทบาทในการจดัการศึกษาและประสบการณ์ในการจดัการศึกษา 
2. ตวัแปรศึกษา คือ ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกับองค์ประกอบของการจัดการศึกษาท่ีพึง

ประสงคข์องชุมชนเมือง ซ่ึงไดจ้ากสรุปผลการวิเคราะห์เอกสารและความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
ผูท้รงคุณวฒิุและผูต้อบแบบสอบถาม 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ยเคร่ืองมือ 3 ชุดคือ 
เคร่ืองมือฉบับที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษา 

ท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัใช้ในการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกับ 
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองโดย ผูว้ิจยัใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 5 คน 

เคร่ืองมือฉบับที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นองคป์ระกอบของการจดัการศึกษาท่ี
พึงประสงคข์องชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นขอ้ค าถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า Rating scale 5 ระดบัตาม
แนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) เกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบสอบถาม ดงัน้ี 

ระดับ 5 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  
ระดบัมากท่ีสุด ใหมี้น ้ าหนกั 5 คะแนน 

ระดับ 4 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  
ระดบัมาก ใหมี้น ้าหนกั 4 คะแนน 

ระดับ 3 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  
ระดบัปานกลาง ใหมี้น ้ าหนกั 3 คะแนน 

ระดับ 2 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  
ระดบันอ้ย ใหมี้น ้าหนกั 2 คะแนน 

ระดับ 1 หมายถึง มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  
ระดบันอ้ยท่ีสุด ใหมี้น ้ าหนกั 1 คะแนน 
 
การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือวิจัย 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือวิจยั โดยมีขั้นตอนด าเนินงาน ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาคน้ควา้เอกสาร หลกัฐาน  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และงานวิจัย 

ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและต่างประเทศ รวมทั้ งการสัมภาษณ์ได้แก่ ผูท้รงคุณวุฒิ ผูท่ี้จัดการศึกษา 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูรั้บการจดัการศึกษาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้น า 
ผลการศึกษามาสร้างเป็นเคร่ืองมือวิจัยฉบบัร่างภายใต้ค  าแนะน าของคณะกรรมการผูค้วบคุม
วิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมตามขอบเขตท่ีก าหนด 

ขั้นตอนท่ี 2 ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
ให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือทั้งดา้นความตรงเชิงเน้ือหา ส านวน
ภาษาแลว้หาค่าดชันีความสอดคลอ้งตามวตัถุประสงค ์(Index of Item Objective Congruence : IOC) 
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ขน้ตอนท่ี 3 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try  out) กับกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ใช่กลุ่ม 
ตวัอยา่งจริง จ านวน 5 เทศบาล ก าหนดผูใ้หข้อ้มูลเทศบาลละ 6 คน รวม 30 คนแลว้น าแบบสอบถาม
ท่ีไดรั้บกลบัคืนมาหาความเช่ือมัน่ตามวิธีการของครอนบาค (Conbach) โดยใชส้ัมประสิทธ์แอลฟา  
( - Coefficient) ซ่ึงมีค่า 0.9498 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 
ผูใ้หข้อ้มูลโดยการส่งและรับไปรษณีย ์ 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

เม่ือรับแบบสอบถามทั้งหมกลบัคืนมาแลว้ ผูว้ิจยัตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ 
ของแบบสอบถามทั้งหมด  เพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. ตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
2. จดัระเบียบขอ้มูลและลงรหสั 
3. น าขอ้มูลดงักล่าวไปค านวณทางสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 

 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

เพื่อให้การวิเคราะห์ขอ้มูลตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัและขอ้ค าถามในการวิจยั  
ผูว้ิจยัไดใ้ชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูลและวิธีการน าเสนอ ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์ขอ้มูลขั้นพื้นฐานใชก้ารค านวณค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่ามชัณิมเลขคณิต 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

2. วิเคราะห์ค่าระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรส่วน
ประมาณ 5 ระดบั 

โดยผูว้ิจยัไดก้ าหนเกณฑใ์นการวิเคราะห์ตามแนวคิดของเบสท ์(Best) ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นดา้นองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมืองในระดบัมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายถึง มีความคิดเห็นดา้นองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ในระดบัมาก 

ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง มีความคิดเห็นดา้นองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ในระดบัปานกลาง 
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ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง มีความคิดเห็นดา้นองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมืองในระดบันอ้ย 

ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง มีความคิดเห็นดา้นองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง ในระดบันอ้ยท่ีสุด 

3. วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (exploratory  factor  analysis) ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
โดยใชก้ารวิเคราะห์ดว้ยวิธีสกดัองคป์ระกอบ “PCA” (Principal  Component  analysis) 

4. วิเคราะห์ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง
สถิติท่ีใชคื้อ ค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) 

ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากขอ้ค าถามปลายเปิด เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  
ต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (content  analysis) 

 
สรุป 

 
ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัท่ีมุ่งศึกษาการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้กลุ่มตวัอย่างกลุ่มเดียวไม่มีกลุ่มทดลอง 
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ เทศบาลเมืองขนาดเล็ก 17 เทศบาล เทศบาลเมืองขนาดกลาง  
135 เทศบาล และเทศบาลเมืองขนาดใหญ่ 26 เทศบาล รวม 178 เทศบาล โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งใช ้
วิธีจบัคู่เป็นกลุ่ม (Matching group) ก าหนดขนาดตวัอยา่งเป็นสัดส่วนและการไดม้าซ่ึงตวัอย่างสุ่ม
อย่างง่ายตามกลุ่ม ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง 45 เทศบาล ก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลเทศบาลละ 6 คน รวมผูใ้ห ้
ขอ้มูล 270 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างและแบบสอบถาม  
ผูว้ิจยัสร้างและพฒันาเคร่ืองมือโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้ง 
ขอรับค าปรึกษาจากอาจารยผ์ูค้วบคุมวิทยานิพนธ์น าขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างเป็นเคร่ืองมือ ตรวจสอบ  
คุณภาพของเคร่ืองมือด้านความตรงเชิงเน้ือหา ส านวนภาษา ด้วยเทคนิค IOC (Index of Item  
Objective Congruence) ตรวจสอบความเท่ียงของเคร่ืองมือโดยการน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้  
(try  out) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจริง จ านวน 5 เทศบาล ก าหนดผูใ้หข้อ้มูลเทศบาลละ 
6 คน รวม 30 คนน ากลบัมาหาความเช่ือมัน่ตามวิธีการของครอนบาค (Conbach) โดยใชส้ัมประสิทธ ์
แอลฟา ( - Coefficient) สถิติท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ค่าความถ่ี (Freqency) ค่าร้อยละ  
(Percentage) ค่ามัชณิมเลขคณิต (Arithmetic) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor 
analysis)  
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บทที่ 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อทราบองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมืองและ 2) เพื่อทราบผลการยืนยนัองค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของ
ชุมชนเมืองตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ โดยจ าแนกออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที ่1 องค์ประกอบการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
1. ผลการวิเคราะห์ตวัแปรเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองดงัน้ี 

1.1 การวิเคราะห์จากแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมืองจากกรอบแนวคิดของการวิจยั  

1.2 การวิเคราะห์เอกสารจากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมืองทั้งภายในประเทศไทย และต่างประเทศ  

1.3 การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง 

2. ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง มีดงัน้ี  
2.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามประกอบ 

ดว้ยอาย ุ ระดบัการศึกษา บทบาทในการจดัการศึกษาและประสบการณ์ในการจดัการศึกษา 
2.2 การวิเคราะห์ระดบัความส าคญัของแบบสอบถามเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ี 

พึงประสงคข์องชุมชนเมือง 
2.3 การวิเคราะห์องค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองการ

วิเคราะห์ระดบัความส าคญัของแบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่าง ดว้ยการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ส ารวจ (exploratory factor analysis) เพื่อสกดัตวัแปรใหเ้หลือตวัแปรท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัดว้ย
การสกดัปัจจยั (Principal Component Analysis :PCA) เพื่อใหไ้ดอ้งคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึง
ประสงคข์องชุมชนเมือง 

ตอนที ่2 การยืนยนัองค์ประกอบของการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
ขั้นตอนน้ีเป็นการน าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ทางสถิติคือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และผล

การยืนยนัจากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้ิจัยคดัเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 
จ านวน 5 คน เพื่อพิจารณายืนยนัผลการวิจยัว่ามีความเหมาะสม มีความเป็นไปไดมี้ความถูกตอ้ง 
และสามารถน าไปใช้ได้และสอบถามขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ ขององค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึง
ประสงคข์องชุมชนเมือง 
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ตอนที ่1 องค์ประกอบการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  
1. ผลการวิเคราะห์ตวัแปรเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองดงัน้ี  

1.1 การวิเคราะห์เอกสาร (content analysis) วิเคราะห์ หลกัการแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยั 
และขอ้คน้พบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองของนกัวิชาการ  
ผูเ้ช่ียวชาญทั้งในและต่างประเทศ สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร รายละเอียด ดังตารางท่ี 2 และ  
ตารางท่ี 3 

1.2 การสังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ ( interview) จากการ 
สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองโดย 
ผูว้ิจยัใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 5 คน ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูบ้ริหาร 
ระดบันโยบายสังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2 ท่าน ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ 
ซ่ึงเป็นกรรมการสถานศึกษาสงักดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1ท่าน และผูท้รงคุณวุฒิ
ท่ีมีเช่ียวชาญดา้นการจดัการศึกษาจ านวน 2 ท่าน สรุปผลการสังเคราะห์การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 
และผูท้รงคุณวฒิุ รายละเอียด ดงัตารางท่ี 4 
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ธนสาร บลัลงักป์ัทมา (2551) 

สมจินตนา  ชงัเกตุ (2554) 

ศกัดิ์  ศรีสุรกลุ (2555) 

อลงกรณ์ จุฑาเกตุ (2556) 

Pollozzi (1981) 

Griffin (1996) 
 Ralf St. Clair (1998) 

AmenuTekaa (1998) 

CzrolKasworm (2005) 

Nardo and others (2005) 

CaseyCooper (2005) 

McMillanand Leah K (2007) 

51
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

 

54
 

นโ
ยบ

าย
ทา
งก
าร
ศึก

ษา
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


 

55
 

หล
กัธ

รร
มม

าภิ
บา
ล 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 


 

56
 

วิจ
ยัท

าง
กา
รศึ
กษ

า 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 


 

57
 

กา
รส

นบั
สนุ

นอ
ยง่
ต่อ

เน่ื
อง

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 


 

 
จา
กต

าร
าง
ท่ี 

3 พ
บว

า่จ
าก
กา
รว
ิเคร

าะ
ห์ง

าน
วิจ
ยัท่ี

เก่ีย
วข

อ้ง
กบั

กา
รจ
ดัก

าร
ศึก

ษา
ท่ีพ

ึงป
ระ
สง

คข์
อง
ชุม

ชน
เมื
อง
โด
ยน

กัว
ิชา
กา
รท

ั ้งใ
นแ

ละ
ต่า
งป

ระ
เท
ศ 

ระ
หว

า่ง
 พ
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 – 
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การวิเคราะห์เอกสารหลกัการแนวคิด ทฤษฎีและขอ้คน้พบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
จดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองได ้54 ตวัแปรและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองทั้งภายในประเทศไทยและต่างประเทศได ้57 ตวัแปร และการสังเคราะห์ 
การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุได ้88 ตวัแปรรวมทั้งส้ิน 199 ตวัแปร ผูว้ิจยัจึงไดน้ าขอ้มูล 
มาบูรณาการเขา้ดว้ยกนัและน ามาจดัสร้างเป็นขอ้ค าถามไดจ้ านวนทั้งส้ิน 122 ขอ้ และเม่ือน ามา
ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาและหาค่าดัชนีความสอดคลอ้งตามวตัถุประสงค์ (index of item  
objective congruence : IOC) ของเคร่ืองมือ และน าไปทดลองใชก้บัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง 
จ านวน 5 เทศบาลเมือง ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลผูอ้  านวยการกอง 
การศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ผูน้ าชุมชนและปราชญช์าวบา้นหรือผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนรวม
ทั้งส้ิน 30 คน และหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (reliability) โดยใชว้ิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า 
ของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ไดค่้าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.9498 เพื่อน าไปใชส้อบถาม 
กบักลุ่มตวัอยา่งต่อไป 

2. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 

การวิจยัน้ีผูว้ิจยัเกบ็ขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งเทศบาลเมืองจ านวน 45เทศบาล ผูใ้หข้อ้มูลคือ 
นายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลผูอ้  านวยการกองการศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ผูน้ า
ชุมชนและปราชญ์ชาวบ้านหรือผูท้รงคุณวุฒิในชุมชน รวมผูต้อบแบบสอบถาม 270 คนส่ง
แบบสอบถามท่ีมีขอ้ค าถาม จ านวน 122 ขอ้ ไปยงักลุ่มตวัอย่างไดรั้บแบบสอบถามความคิดเห็น
กลบัคืนมา 270ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 และเป็นแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งหมด ผูว้ิจยัน า
แบบสอบถามมาวิเคราะห์ผล ดงัน้ี 

2.1 สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
ซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลผูอ้  านวยการกองการศึกษา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ผูน้ าชุมชนและปราชญ์ชาวบา้นหรือผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนเม่ือแยกพิจารณาตามเพศ อายุระดบั
การศึกษาบทบาทในการจดัการศึกษาและประสบการณ์ในการจดัการศึกษาโดยการแจกแจงความถ่ี  
(frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage) ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
189 
81 

 
70.0 
30.0 

รวม 270 100.0 
2. อาย ุ

นอ้ยกวา่ 30 ปี 
30 – 39 ปี 
40 – 49 ปี 
มากกวา่ 49 ปี 

 
3 
30 
61 
176 

 
1.1 
11.1 
22.6 
65.2 

รวม 270 100.0 
3. ระดบัการศึกษา 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
50 
96 
114 
10 

 
18.5 
35.6 
42.2 
3.7 

รวม 270 100.0 
4. บทบาทในการจดัการศึกษา 

นายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล 
ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ผูน้ าชุมชน 
ปราชญช์าวบา้นหรือผูท้รงคุณวฒิุในชุมชน 

 
45 
45 
45 
45 
45 
45 

 
16.7 
16.7 
16.7 
16.7 
16.7 
16.7 

รวม 270 100.0 
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ตารางท่ี 5 ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 
ตัวแปร จ านวน ร้อยละ 

5. ประสบการณ์ในการจดัการศึกษา 
นอ้ยกวา่ 5ปี 
5 – 10ปี 
11 – 15ปี 
16 – 20ปี 
21 ปี ข้ึนไป 

 
32 
81 
55 
29 
73 

 
11.9 
30.0 
20.4 
10.7 
27.0 

รวม 270 100.0 
 

จากตารางท่ี 5 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 270 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 70.0 เป็นเพศหญิง จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 อายสุ่วนใหญ่
มากกวา่ 49 ปี จ านวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 65.2 อาย ุ40 – 49 ปี จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 22.6 
อายุ 30 – 39 ปี จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 อายุนอ้ยกว่า 30 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1  
และระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ มีการศึกษาระดบัปริญญาโท จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 42.2
ปริญญาตรี จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 35.6 ต ่ากว่าปริญญาตรีจ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 
ปริญญาเอก จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 และบทบาทในการจดัการศึกษาจ านวนเท่ากนัคือ  
45 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 และประสบการณ์ในการจดัการศึกษาส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 5 – 10 ปี 
จ านวน81คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 ประสบการณ์ 21 ปีข้ึนไปจ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 27.0  
ประสบการณ์ 11 – 15 ปี จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 20.4 ประสบการณ์น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 
32 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9 ประสบการณ์ 16 – 20 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7 

2.2 ผลการวิเคราะห์ระดบัความส าคญัของตวัแปรองคป์ระกอบการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

ในการวิเคราะห์ระดบัความส าคญัของตวัแปรองคป์ระกอบการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองวิเคราะห์จากระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม โดยวิเคราะห์
จากค่ามชัฌิมเลขคณิต ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าไปเทียบกับเกณฑ์การ
วิเคราะห์ของเบสท ์(Best) รายละเอียดดงัตารางท่ี 6 
  



 127 

 

ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต  ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

1 การฝึกอบรมพฒันาผูบ้ริหารและบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 4.29 0.80 มาก 
2 ส่งเสริมการสืบสานวฒันธรรมชุมชนเมือง 4.14 0.75 มาก 
3 พฒันาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเมือง 4.10 0.86 มาก 
4 สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชนเมือง 4.07 0.83 มาก 
5 ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ 4.23 0.77 มาก 
6 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 4.32 0.74 มาก 
7 พฒันาการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 4.30 0.77 มาก 
8 นโยบายการจดัการศึกษามีความต่อเน่ือง 4.19 0.74 มาก 
9 มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา 4.10 0.86 มาก 
10 การก าหนดมาตรฐานการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 3.99 0.86 มาก 
11 ระบบประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 3.99 0.86 มาก 
12 ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 4.25 0.82 มาก 
13 มีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 4.12 0.83 มาก 
14 มีการเตรียมเดก็ก่อนวยัเรียนใหมี้ความพร้อมในการเรียนรู้ 4.26 0.78 มาก 
15 การวางแผนการจดัการศึกษาของชุมชนอยา่งเป็นระบบ 4.07 0.83 มาก 
16 โครงสร้างการบริหารงานบุคคลในการจดัการศึกษาของ

ชุมชนเมือง 
3.91 0.72 มาก 

17 การมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถของ
บุคลากร 

4.04 0.73 มาก 

18 การประชาสมัพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 4.04 0.82 มาก 
19 การติดตามและประเมินการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง

อยา่งต่อเน่ือง 
4.05 0.83 มาก 

20 ก าหนดความรับผดิชอบในการจดัการศึกษาอยา่งชดัเจน 4.15 0.80 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง (ต่อ) 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

21 เปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดเป้าหมายการจดั
การศึกษาของชุมชนเมือง 

4.08 0.84 มาก 

22 ประชาชนในชุมชนเมืองมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่ง
เสมอภาคและเท่าเทียม 

4.18 0.78 มาก 

23 สร้างความมัน่คงในอาชีพแก่ผูจ้ดัการศึกษาของชุมชนเมือง 4.05 0.82 มาก 
24 เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งแสดงความคิดเห็นอยา่ง

สร้างสรรค ์
4.14 0.77 มาก 

25 การจดัสรรงบประมาณในการจดัการศึกษาชุมชนเมือง
อยา่งเพียงพอ 

4.09 0.87 มาก 

26 ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 

4.31 0.71 มาก 

27 การจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส 3.85 1.03 มาก 
28 การจดัการศึกษาส าหรับผูมี้งานท า 3.70 1.04 มาก 
29 การจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งวยั 3.63 1.08 มาก 
30 การจดัการศึกษาส าหรับเยาวชน 4.08 0.96 มาก 
31 การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 3.64 1.13 มาก 
32 การจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ 3.75 1.14 มาก 
33 การจดัการศึกษาเพื่อการวางแผนครอบครัว 3.77 1.04 มาก 
34 การจดัการศึกษาเพื่ออบรมเล้ียงดูเดก็ท่ีถูกตอ้ง 3.96 0.92 มาก 
35 จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัชุมชนเมือง 4.00 0.82 มาก 
36 สถานท่ีบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 4.06 0.82 มาก 
37 ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 4.15 0.84 มาก 
38 ผูบ้ริหาร/ผูน้ าชุมชนและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้

ความสามารถในการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 
4.18 0.81 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง (ต่อ) 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

39 การจดัการศึกษามีความหลากหลายและยดืหยุน่ 3.95 0.87 มาก 
40 มีการจดัการศึกษาระบบทางไกล 3.66 0.91 มาก 
41 การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 4.05 0.89 มาก 
42 การจดัการศึกษาท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 4.23 0.75 มาก 
43 จดัท าขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบ 4.11 0.75 มาก 
44 ส่งเสริมการวิจยัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 3.95 0.92 มาก 
45 การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาทางร่างกาย  สติปัญญา อารมณ์

และสงัคม 
4.13 0.82 มาก 

46 การจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 4.06 0.84 มาก 
47 การจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 4.22 0.81 มาก 
48 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด 4.17 0.85 มาก 
49 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 3.99 0.92 มาก 
50 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาภายในครอบครัว 3.97 0.94 มาก 
51 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาสงัคมวตัถุนิยม 3.89 0.97 มาก 
52 การจดัการศึกษาเพื่ออนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4.16 0.88 มาก 
53 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างความสามคัคีในชุมชนเมือง 4.13 0.86 มาก 
54 การจดัการศึกษาเพื่อแกปั้ญหาทางสงัคมของชุมชนเมือง 3.95 0.91 มาก 
55 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างจิตอาสาและจิตสาธารณะ 4.06 0.81 มาก 
56 การจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มทกัษะการใชชี้วิต 4.06 0.87 มาก 
57 การจดัการศึกษาเพื่อใหค้นในชุมชนพึ่งพาตนเองได ้ 4.09 0.85 มาก 
58 การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน

และระบบการศึกษาของชาติ 
4.11 0.85 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง (ต่อ) 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

59 จดัตั้งกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระและกลุ่มผูส้นใจ 3.93 0.90 มาก 
60 จดัตั้งสมาคม ชมรม อาชีพต่าง ๆ 3.89 0.92 มาก 
61 จดัตั้งศูนยกี์ฬาและนนัทนาการ 3.97 1.03 มาก 
62 จดัตั้งหอ้งสมุดประชาชน 3.77 1.07 มาก 
63 จดัตั้งพิพิธภณัฑ ์ 3.42 1.22 ปานกลาง 
64 จดัตั้งหอศิลป์ 3.15 1.24 ปานกลาง 
65 จดัตั้งสวนสตัว ์ 3.03 1.27 ปานกลาง 
66 จดัตั้งสวนพฤกษศาสตร์ 3.36 1.16 ปานกลาง 
67 จดัตั้งอุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 3.20 1.26 ปานกลาง 
68 จดัตั้งวิทยาลยัชุมชน 3.35 1.29 ปานกลาง 
69 จดัตั้งหอกระจายข่าวในชุมชน 3.98 0.98 มาก 
70 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังจิตส านึกรักบา้นเกิด 4.01 0.96 มาก 
71 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังจิตส านึกการเมืองการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
4.04 0.94 มาก 

72 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังจิตส านึกหวงแหน
โบราณสถาน โบราณวตัถุ 

3.98 0.99 มาก 

73 ยกยอ่งเชิดชูบุคคลท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั
การศึกษาของชุมชนเมือง 

4.01 0.96 มาก 

74 เกบ็ภาษีเพื่อการศึกษา 3.35 1.25 ปานกลาง 
75 มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเพื่อการศึกษา 3.55 1.26 มาก 
76 สร้างเครือข่ายการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 3.90 1.03 มาก 
77 ส่งเสริมการบูรณาการการเรียนรู้ 3.96 0.96 มาก 
78 สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง 3.80 0.91 มาก 
79 ใหบ้ริการปรึกษาและแนะน าการศึกษาในชุมชนเมือง 3.86 0.90 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง (ต่อ) 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

80 สร้างความตระหนกัของคนในชุมชนใหรั้บรู้ถึง
สถานการณ์ของตนเอง 

3.94 0.86 มาก 

81 สนบัสนุนการใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อจดัการศึกษา 3.97 0.84 มาก 
82 ผูน้ าชุมชนมีนโยบายดา้นการศึกษาท่ีดี 4.03 0.82 มาก 
83 การจดัการศึกษาในสถานประกอบการ 3.65 1.04 มาก 
84 มีการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม 3.75 0.92 มาก 
85 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันาชุมชน 4.02 0.89 มาก 
86 สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินการจดั

การศึกษา 
3.89 0.95 มาก 

87 การจดัการศึกษาของคนในชุมชนเมืองตอ้งมีวตัถุประสงค์
ท่ีชดัเจน 

3.94 0.86 มาก 

88 การจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 4.04 0.81 มาก 
89 ส่งเสริมปราชญช์าวบา้น 4.04 0.86 มาก 
90 ใชห้ลกัธรรมภิบาลในการจดัการศึกษา 4.16 0.90 มาก 
91 มีวสัดุ อุปกรณ์และส่ือการสอนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 4.06 0.83 มาก 
92 จดักิจกรรมเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ในชุมชนเมือง 4.07 0.78 มาก 
93 การผสานต่างวฒันธรรมไดอ้ยา่งลงตวั 3.94 0.79 มาก 
94 ส่งเสริมใหบุ้คคลในชุมชนเคารพความคิดและความเช่ือท่ี

แตกต่างกนั 
4.02 0.84 มาก 

95 สร้างอตัลกัษณ์ใหบุ้คคลในชุมชนเมือง 3.95 0.84 มาก 
96 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งสร้างชุมชนอุดมคติท่ีดี 3.99 0.85 มาก 
97 การจดัล าดบัความส าคญัภาระงานการจดัการศึกษาของ

ชุมชนเมือง 
3.84 0.85 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง (ต่อ) 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

98 มีช่องทางการติดต่อส่ือสารของบุคคลในชุมชน 3.94 0.76 มาก 
99 มีการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ต่อ 

การเรียนรู้ 
3.97 0.84 มาก 

100 การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองเป็นศูนยก์ลาง 
การใหบ้ริการกบัชนบทได ้

3.93 0.82 มาก 

101 การบริการสัญญาณอินเตอร์เน็ตในชุมชน 3.80 1.04 มาก 
102 การจดัการศึกษามีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบทโลก 3.84 0.86 มาก 
103 ส่งเสริมนนัทนาการและกิจกรรมในชุมชนเมือง 4.01 0.79 มาก 
104 ส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 4.00 0.85 มาก 
105 ส่งเสริมใหมี้ครอบครัวศึกษาในชุมชนเมือง 3.81 0.95 มาก 
106 สมาชิกในชุมชนสามารถตรวจสอบและถ่วงดุล 

การจดัการศึกษา 
3.79 0.93 มาก 

107 จดัท าแผนชุมชนเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษา 3.92 0.89 มาก 
108 การจดัการศึกษาตอ้งไดรั้บความยอมรับของคนใน 

ชุมชนเมือง 
3.98 0.86 มาก 

109 ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการจดัการศึกษา 3.99 0.86 มาก 
110 ส่งเสริมการศึกษาดูงานดา้นการจดัการศึกษา 4.00 0.84 มาก 
111 ส่งเสริมสินคา้ OTOP ของชุมชน 4.06 0.87 มาก 
112 การใหค้วามรู้ผูป้กครองในการดูแลบุตรหลาน 4.15 0.77 มาก 
113 เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนแสดงออกอยา่งเหมาะสม 4.17 0.79 มาก 
114 ระยะเวลาในการจดัการศึกษาตอ้งเหมาะสม 4.14 0.79 มาก 
115 การจดัการศึกษามุ่งเนน้การอ่านออก เขียนได ้ 4.19 0.83 มาก 
116 มีการทดลองเรียนก่อนตดัสินใจเรียน 3.80 0.96 มาก 
117 การจดัการศึกษาเพื่อใหผู้เ้รียนคน้พบตนเอง 3.99 0.88 มาก 
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ตารางท่ี 6 ค่ามชัฌิมเลขคณิต (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง (ต่อ) 

n=270 

ที ่ ตัวแปรการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง X  S.D. 
ระดบั

ความส าคญั
ของตวัแปร 

118 ผูส้อนมีความรู้เฉพาะดา้น 4.04 0.84 มาก 
119 มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ องคค์วามรู้ภายใน 

ชุมชนเมือง 
3.96 0.87 มาก 

120 บริการดา้นการศึกษาเพยีงพอกบัชุมชนเมือง 4.01 0.89 มาก 
121 ประเมินผลการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบ 4.02 0.84 มาก 
122 การบริหารจดัการศึกษาท่ีสร้างความยัง่ยนืในการ

ด าเนินการ 
4.17 0.83 มาก 

รวมเฉล่ีย 3.58 0.98 มาก 
 

จากตารางท่ี 6 พบวา่โดยภาพรวมขอ้ค าถามทั้ง 122 ตวัแปร มีค่ามชัฌิมเลขคณิต  
(X ) มีค่าอยูร่ะหว่าง3.03 - 4.25 แสดงว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นระดบัความส าคญัของ 
ตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองส่วนมากอยูใ่นระดบัปานกลางถึงระดบัมาก
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.71 - 1.29 หมายความวา่การกระจายของขอ้มูล 
ตามความคิดเห็นผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัแปร
การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองใกลเ้คียงกนั 

2.3 การวิเคราะห์องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ผูว้ิจยั
ไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวิเคราะห์เพื่อหาปัจจยัเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis) โดยใช ้
โปรแกรมส าเร็จรูปตรวจสอบโดยสถิติตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัโดยพิจารณาจากค่า KMO and 
Bartlett’s Test โดยค่า Kaiser–Meyer –Olkin Measure of Sampling Adequacy (MSA) อยูร่ะหว่าง 0 
ถึง 1 และสถิติทดสอบ Bartlett’s Test of Sphericity ใชท้ดสอบตวัแปรต่าง ๆ ว่ามีความสัมพนัธ์กนั
หรือไม่ จากการวิเคราะห์องคป์ระกอบไดผ้ล ดงัตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 ค่า KMO and Bartlett’s Test of Sphericity 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .860 
Bartlett’s Test of Sphericity        Approx. Chi- Square 55781.833 
                                                     df 7381 
                                                     Sig .000 

 
จากตารางท่ี 7 ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy) เท่ากบั 

0 .860 แสดงว่า ตวัแปรทั้ ง 122 ตวัแปรของการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองเป็น 
จ านวนขอ้มูลท่ีมีความเพียงพอและมีความเหมาะสม สามารถใชส้ถิติการวิเคราะห์องคป์ระกอบ 
(Factor Analysis) ระดับดี ทั้ งน้ีเพราะค่า KMO มีค่ามากกว่า 0.5 และเขา้ใกล ้1 และเม่ือทดสอบ 
สมมติฐานดว้ยการทดสอบ Bartlett’s Test of Sphericity พบในลกัษณะเดียวกนั คือค่า Chi- Square 
= 55781.833 ค่า Significance =0.000 ซ่ึงนอ้ยกว่า 0 .05 จึงปฏิเสธ 0H  และยอมรับ 

1H  ซ่ึงแสดงว่า 
ค่าแมกทริกซ์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองทั้ง 
122 ตวัแปร มีความสมัพนัธ์กนัท าใหข้อ้มูลน้ีน าไปวิเคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) ได ้

การวิเคราะห์ในขั้นตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค ์
ของชุมชนเมืองหลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามกลบัเก่ียวกบัความคิดเห็นดา้นองคป์ระกอบการ 
จดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจ านวน 270 ฉบบั ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการใชก้าร
สกดัองค์ประกอบ (Factor Extraction) ดว้ยวิธีวิเคราะห์องคป์ระกอบหลกั (Principal Component  
Analysis : PCA) ดว้ยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (orthogonal rotation) และการหมุนแกนองคป์ระกอบ 
ดว้ยวิธีวาริแมกซ์ (varimax extraction) โดยขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในการศึกษาคร้ังน้ีใช ้เกณฑ์ในการ
เลือกองคป์ระกอบดงัน้ี 1) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ตามท่ีแฮร์และ คณะ (Hair  
et.al.) กล่าวว่า น ้ าหนักองค์ประกอบท่ี 0.50 ข้ึนไปเป็นค่าหนักท่ีมีนัยส าคญัในทาง (practically 
significant) 2) มีค่าไอเก็น (eigenvalues) มากกว่า 1 ตามเกณฑข์องไคเซอร์(Kaiser’s criterion) และ
3) มีตวัแปรอธิบายองคป์ระกอบมากกว่า 3 ตวัข้ึนไป เม่ือพิจารณาตามเกณฑ์ดงักล่าว ไดจ้  านวน 
องค์ประกอบและค่าความแปรปรวนของตวัแปร สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบได้ จ  านวน 14  
องคป์ระกอบดงัตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8 องค์ประกอบ ค่าความแปรปรวน ค่าร้อยละของความแปรปรวนและค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวนสะสมของตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

องคป์ระกอบ
(Component) 

Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

ค่าความ
แปรปรวน 

eigenvalues 

ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน 
% of Variance 

ค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม 
Cumulative % 

ค่าความ
แปรปรวน 

eigenvalues 

ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน 
% of Variance 

ค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม 
Cumulative % 

1 71.459 58.573 58.573 24.184 19.823 19.823 

2 4.467 3.662 62.234 13.655 11.193 31.015 

3 3.794 3.110 65.344 12.326 10.103 41.119 

4 2.631 2.157 67.501 11.828 9.695 50.814 

5 2.100 1.721 69.222 8.785 7.201 58.014 

6 1.834 1.503 70.725 5.735 4.701 62.715 

7 1.651 1.353 72.078 5.350 4.385 67.100 

8 1.595 1.308 73.386 3.276 2.685 69.785 

9 1.516 1.243 74.629 3.030 2.484 72.269 

10 1.356 1.111 75.740 2.471 2.025 74.294 

11 1.295 1.061 76.801 1.819 1.491 75.785 

12 1.227 1.006 77.807 1.807 1.481 77.266 

13 1.084 0.889 78.696 1.614 1.323 78.590 

14 1.049 0.860 79.556 1.179 0.966 79.556 

 
จากตารางท่ี 8 พบว่า เม่ือพิจารณาเฉพาะองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค ์

ของชุมชนเมือง ท่ีมีค่าความแปรปรวนหรือค่าไอเกน (eigenvalue) 1 ข้ึนไป ไดจ้  านวนองคป์ระกอบ 
(component)  ทั้ ง ส้ิน 14องค์ประกอบ ค่าร้อยละความแปรปรวน (% of variance)  ระหว่าง  
0.966 – 19.823 และค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance) เท่ากบัร้อยละ  
79.556ลกัษณะน้ีแสดงว่าองคป์ระกอบทั้ง 14 องคป์ระกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนของ 
องคป์ระกอบไดเ้ท่ากบัร้อยละ79.556 

แต่เม่ือพิจารณาเกณฑใ์นการเลือกท่ีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ(factor loading) เท่ากบั 0.60  
ข้ึนไป ตวัแปรท่ีบรรยายแต่ละองค์ประกอบตั้งแต่ 3 ตวัแปรข้ึนไปและค่าไอเก็น (eigenvalues)  
มากกวา่ 1 พบวา่ 4 องคป์ระกอบท่ีมีคุณลกัษณะเป็นไปตามเกณฑ ์ดงัตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9 องคป์ระกอบท่ีมีคุณลกัษณะเป็นไปตามเกณฑ์ของตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์
ของชุมชนเมือง 

องคป์ระกอบ
(Component) 

Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

ค่าความ
แปรปรวน 

eigenvalues 

ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน 
% of Variance 

ค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม 
Cumulative % 

ค่าความ
แปรปรวน 

eigenvalues 

ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวน 
% of Variance 

ค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม 
Cumulative % 

1 71.459 58.573 58.573 24.184 19.823 19.823 

2 4.467 3.662 62.234 13.655 11.193 31.015 

3 3.794 3.110 65.344 12.326 10.103 41.119 

4 2.631 2.157 67.501 11.828 9.695 50.814 

 
จากตารางท่ี 9 พบวา่ 4 องคป์ระกอบท่ีมีคุณลกัษณะเป็นไปตามเกณฑ ์ส่วนองคป์ระกอบ

ท่ีเหลือไม่เป็นไปตามเกณฑพ์ิจารณา ท าใหต้วัแปรในการพิจารณาเหลือเพียง 36 ตวัแปร จากตวัแปร
ทั้งหมด 122 ตวัแปร ซ่ึงจ าแนกไดด้งัตารางท่ี 10 
 
ตารางท่ี 10 ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ และจ านวนองคป์ระกอบ 

ตวัแปร 
ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบท่ี (factor loadings) 

1 2 3 4 
103 0.761    
80 0.726    
104 0.712    
98 0.706    
79 0.698    
59 0.680    
102 0.671    
97 0.662    
93 0.652    
96 0.641    
87 0.636    
94 0.632    
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ตารางท่ี 10 ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ และจ านวนองคป์ระกอบ (ต่อ) 

ตวัแปร 
ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบท่ี (factor loadings) 

1 2 3 4 
85 0.620    
92 0.614    
78 0.609    
58 0.604    
88 0.602    
105 0.600    
18  0.705   
13  0.704   
17  0.699   
20  0.664   
9  0.642   
67   0.879  
64   0.864  
65   0.804  
63   0.794  
66   0.766  
68   0.670  
74   0.653  
75   0.624  
30    0.662 
32    0.640 
29    0.633 
27    0.619 
28    0.619 

รวมทั้งส้ิน 
36ตวัแปร 

18ตวัแปร 5 ตวัแปร 8 ตวัแปร 5 ตวัแปร 
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จากตารางท่ี 10 พบว่า องค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองมี  
4องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบท่ี 1องค์ประกอบท่ี 2องค์ประกอบท่ี 3 และองค์ประกอบท่ี 4  
ตั้งช่ือองคป์ระกอบดงัตารางท่ี 11 และมีรายละเอียดแต่ละองคป์ระกอบดงัตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11 องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 
ล าดบั องคป์ระกอบ จ านวนตวัแปร ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ 

1 องคป์ระกอบท่ี 1 18 0.600 - 0.761 
2 องคป์ระกอบท่ี 2 5 0.642 - 0.705 
3 องคป์ระกอบท่ี 3 8 0.624 - 0.879 
4 องคป์ระกอบท่ี 4 5 0.619 - 0.662 

รวมทั้งส้ิน 36 0.600 – 0.879 
 
จากตารางท่ี 11 พบว่า องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  

ตามเกณฑ์การคดัเลือก องค์ประกอบมี4 องค์ประกอบคือ องค์ประกอบท่ี 1 จ านวน 18 ตวัแปร  
ค่า factor loadings อยู่ระหว่าง 0.600 -0.761องคป์ระกอบท่ี 2 จ านวน 5 ตวัแปร ค่า factor loadings  
อยู่ระหว่าง 0.642-0.705องค์ประกอบท่ี 3 จ านวน 8 ตัวแปร ค่า factor loadings อยู่ระหว่าง  
0.642-0.705และองคป์ระกอบท่ี 4 จ านวน 5 ตวัแปร ค่า factor loadings อยูร่ะหวา่ง 0.619-0.662 

ซ่ึงองคป์ระกอบทั้ง 4 องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัไดต้ั้งช่ือองคป์ระกอบใหม่ให้สอดคลอ้งกบั
โครงสร้างองคป์ระกอบ และอธิบายรายละเอียด ดงัตารางท่ี 12–15 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 12 องคป์ระกอบท่ี 1 

ที ่ ตัวแปร ข้อความ 
น า้หนัก

องค์ประกอบ 
1 103 ส่งเสริมนนัทนาการและกิจกรรมในชุมชนเมือง .761 

2 80 สร้างความตระหนกัของคนในชุมชนใหรั้บรู้ถึงสถานการณ์
ของตนเอง 

.726 

3 104 ส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา .712 

4 98 มีช่องทางการติดต่อส่ือสารของบุคคลในชุมชน .706 

5 79 ใหบ้ริการปรึกษาและแนะน าการศึกษาในชุมชนเมือง .698 
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ตารางท่ี 12 องคป์ระกอบท่ี 1 (ต่อ) 

ที ่ ตัวแปร ข้อความ 
น า้หนัก

องค์ประกอบ 
6 59 จดัตั้งกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระและกลุ่มผูส้นใจ .680 

7 102 การจดัการศึกษามีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบทโลก .671 

8 97 การจดัล าดบัความส าคญัภาระงานการจดัการศึกษาของ
ชุมชนเมือง 

.662 

9 93 การผสานต่างวฒันธรรมไดอ้ยา่งลงตวั .652 

10 96 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งสร้างชุมชนอุดมคติท่ีดี .641 

11 87 การจดัการศึกษาของคนในชุมชนเมืองตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์
ชดัเจน 

.636 

12 94 ส่งเสริมใหบุ้คคลในชุมชนเคารพความคิดและความเช่ือท่ี
แตกต่างกนั 

.632 

13 85 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันาชุมชน .620 

14 92 จดักิจกรรมเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ในชุมชนเมือง .614 

15 78 สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง .609 

16 88 การจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน .602 

17 58 การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและ
ระบบการศึกษาของชาติ 

.604 

18 105 ส่งเสริมใหมี้ครอบครัวศึกษาในชุมชนเมือง .600 

ค่าแปรปรวนองคป์ระกอบ (eigenvalues) 24.184 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (percent of variance) 19.823 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสมขององคป์ระกอบ 19.823 

 
จากตารางท่ี 12 พบว่า องคป์ระกอบท่ี 1 อธิบายดว้ยตวัแปรส าคญั จ านวน 18 ตวัแปร  

ได้แก่103,80,104,98,79,59,102, 97,93,96,87,94,85,92,78,88,58และ105 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตัวแปร 
ในองคป์ระกอบ(factor loading) อยู่ระหว่าง0.600 - 0.761มีค่าความแปรปรวนของตวัแปรเท่ากบั 
24.184 ค่าร้อยละของความแปรปรวนเท่ากบั 19.823 และค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสมของ 
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องคป์ระกอบเท่ากบั 19.823 ลกัษณะน้ีแสดงวา่ ตวัแปรทั้ง 18 ตวัแปร  เป็นตวัแปรท่ีร่วมกนับรรยาย
องค์ประกอบได้ดีท่ีสุดและองค์ประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรการจัด
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองไดร้้อยละ 19.823ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของ
ตัวแปร(eigenvalue)กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญอันดับ 1 ผูว้ิจัยตั้ งช่ือ
องคป์ระกอบน้ีวา่“การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้” (Learning Community) 
 
ตารางท่ี 13 องคป์ระกอบท่ี 2 

ที ่ ตัวแปร ข้อความ 
น า้หนัก

องค์ประกอบ 
1 18 การประชาสมัพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ .705 
2 13 มีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน .704 
3 17 การมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถของ

บุคลากร 
.699 

4 20 ก าหนดความรับผดิชอบในการจดัการศึกษาอยา่งชดัเจน .664 
5 9 มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา .642 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 13.655 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 11.193 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน(cumulative % of variance) 31.015 

 
จากตารางท่ี 13 พบว่า องค์ประกอบท่ี 2 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 5ตัวแปรได้แก่  

18,13,17,20 และ 9 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัแปรในองคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหวา่ง 0.642- 0.705 
มีค่าความแปรปรวน (eigen value) 13.655 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 11.193 
ค่าค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative % of variance) 31.015 ลักษณะน้ีแสดงว่า  
ตวัแปรทั้ ง 5 ตวัแปร เป็นตวัแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบได้ดีท่ีสุดและองค์ประกอบน้ี
สามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ไดร้้อยละ  
31.015 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalue) กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ  
องคป์ระกอบน้ีมีความส าคญัอนัดบั 2 ผูว้ิจยัตั้งช่ือองคป์ระกอบน้ีว่า “การบริหารอย่างมีส่วนร่วม” 
(Paryicipatory management) 
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ตารางท่ี 14 องคป์ระกอบท่ี  3 

ที ่ ตัวแปร ข้อความ 
น า้หนัก

องค์ประกอบ 
1 67 จดัตั้งอุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี .879 
2 64 จดัตั้งหอศิลป์ .864 
3 65 จดัตั้งสวนสตัว ์ .804 
4 63 จดัตั้งพิพิธภณัฑ ์ .794 
5 66 จดัตั้งสวนพฤกษศาสตร์ .766 
6 68 จดัตั้งวิทยาลยัชุมชน .670 
7 74 เกบ็ภาษีเพื่อการศึกษา .653 
8 75 มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเพื่อการศึกษา .624 
ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 12.326 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 10.103 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative % of variance) 41.119 

 
จากตารางท่ี 14 พบว่า องคป์ระกอบท่ี 3 มีตวัแปรส าคญั จ านวน 8ตวัแปร ไดแ้ก่ ตวัแปร 

ท่ี 67,64,65,63,66,68,74 และ 75 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัแปรในองคป์ระกอบ (factor loading) อยูร่ะหวา่ง  
0.624-  0.879มี ค่ าคว ามแปรปรวน  ( eigenvalue)  12.326ค่ า ร้ อยละของความแปรปรวน  
(% of variance) 10.103 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative % of variance) 41.119 
ลักษณะน้ีแสดงว่า ตัวแปรทั้ ง 8ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบได้ดีท่ีสุด 
และองคป์ระกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์อง 
ชุมชนเมือง ได้ร้อยละ 41.119 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร (eigenvalue)  
กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญอันดับ 3 ผูว้ิจัยตั้ งช่ือองค์ประกอบน้ีว่า  
“การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชน” (Community leaming resources) 
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ตารางท่ี 15 องคป์ระกอบท่ี 4 
ที ่ ตัวแปร ข้อความ น า้หนัก

องค์ประกอบ 
1 30 การจดัการศึกษาส าหรับเยาวชน .662 
2 32 การจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ .640 
3 29 การจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งวยั .633 
4 27 การจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส .619 
5 28 การจดัการศึกษาส าหรับผูมี้งานท า .619 

ค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 11.828 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of variance) 9.695 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative % of variance) 50.814 

 
จากตารางท่ี 15 พบว่า องค์ประกอบท่ี 4 มีตัวแปรส าคัญ จ านวน 5ตัวแปร ได้แก่  

ตวัแปรท่ี 30,32,29,27 และ 28 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนักตวัแปรในองคป์ระกอบ (factor loading)อยู่ระหว่าง  
0. 6 19 -  0.662มี ค่ าความแปรปรวน  ( eigenvalue)  11.828ค่ า ร้อยละของความแปรปรวน  
(% of variance) 9.695 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative % of variance) 50.814
ลักษณะน้ีแสดงว่า ตัวแปรทั้ ง 5 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบได้ดีท่ีสุด 
และองคป์ระกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัแปรการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์อง 
ชุมชนเมือง ได้ร้อยละ 50.814 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัแปร (eigenvalue)  
กับองค์ประกอบอ่ืน ๆ องค์ประกอบน้ีมีความส าคัญอันดับ 4 ผูว้ิจัยตั้ งช่ือองค์ประกอบน้ีว่า  
“การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน”( Education for everyone) 

จากการวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis) เพื่อสกัด 
ตวัแปรให้เหลือตวัแปรประกอบท่ีส าคญั โดยการวิเคราะห์ดว้ยวิธีวิเคราะห์ภาวะน่าจะเป็นสูงสุด  
(Maximum Likelihood) เพื่อให้ไดต้วัแปรท่ีส าคญั ซ่ึงปรากฏว่าไดอ้งคป์ระกอบการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมาทั้งหมด 4 องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปองคป์ระกอบ ไดด้งัน้ี  
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องคป์ระกอบท่ี 1 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
องคป์ระกอบท่ี 2 การบริหารอยา่งมีส่วนร่วม 
องคป์ระกอบท่ี 3 การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
องคป์ระกอบท่ี 4 การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน 
ผูว้ิจัยสามารถสรุปองค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองได้  

4 องคป์ระกอบ ดงัภาพท่ี 5  
 

 

ภาพท่ี 5 สรุปผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 
 

จากแผนภาพท่ี 5 สรุปผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์อง
ชุมชนเมือง จากกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ มีองคป์ระกอบ จ านวน 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

องคป์ระกอบท่ี 1 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) ประกอบดว้ย 
18 ตวัแปร คือ 1) ส่งเสริมนนัทนาการและกิจกรรมในชุมชนเมือง 2) สร้างความตระหนกัของคน 
ในชุมชนให้รับรู้ถึงสถานการณ์ของตนเอง 3) ส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 4) มีช่องทางการ
ติดต่อส่ือสารของบุคคลในชุมชน 5) ใหบ้ริการปรึกษาและแนะน าการศึกษาในชุมชนเมือง 6) จดัตั้ง 

3. การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
(Community Leaming Resources) 

 Resources) 

4. การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน
(Education for All) 

1.การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
(Learning Community) 

 

2. การบริหารอย่างมีส่วนร่วม
(Participatory Management) 

 

การจัดการศึกษาที่ 
พงึประสงค์ของ
ชุมชนเมือง 
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กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระและกลุ่มผูส้นใจ 7) การจดัการศึกษามีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบท 
โลก 8) การจัดล าดับความส าคญัภาระงานการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง  9) การผสานต่าง
วฒันธรรมไดอ้ยา่งลงตวั 10) การจดัการศึกษาท่ีมุ่งสร้างชุมชนอุดมคติท่ีดี 11) การจดัการศึกษาของ 
คนในชุมชนเมืองตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 12) ส่งเสริมให้บุคคลในชุมชนเคารพความคิดและ
ความเช่ือท่ีแตกต่างกนั 13) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันาชุมชน 14) จดักิจกรรม 
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ในชุมชนเมือง 15) สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง 16) การจดัการ
ศึกษาตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 17) การจัดการศึกษาของชุมชนเมืองสอดคล้องกับ 
มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติและ 18) ส่งเสริมใหมี้ครอบครัวศึกษาในชุมชนเมือง  

องคป์ระกอบท่ี 2 การบริหารอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Management) ประกอบดว้ย  
5 ตวัแปร คือ 1) การประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 2) มีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน  
3) การมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถของบุคลากร 4) ก าหนดความรับผิดชอบในการ 
จดัการศึกษาอยา่งชดัเจนและ 5) มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา 

องคป์ระกอบท่ี 3 การจดัแหล่งเรียนรู้ (Community Leaming Resources) ประกอบดว้ย 8 
ตวัแปร คือ1)จดัตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี2)จดัตั้งหอศิลป์3)จดัตั้งสวนสัตว4์)จดัตั้ง
พิพิธภณัฑ5์)จดัตั้งสวนพฤกษศาสตร์6)จดัตั้งวิทยาลยัชุมชน7)เกบ็ภาษีเพื่อการศึกษาและ8)มาตรการ
ลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเพื่อการศึกษา 

องคป์ระกอบท่ี 4 การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน (Education for All) ประกอบดว้ย 5  
ตวัแปร คือ 1) การจดัการศึกษาส าหรับเยาวชน 2) การจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ 
3) การจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งวยั4 ) การจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาสและ 5) การจดัการศึกษา
ส าหรับผูมี้งานท า 

 
ตอนที ่2 การยืนยนัองค์ประกอบการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

ขั้นตอนน้ีเป็นการน าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ทางสถิติขององค์ประกอบการจัด 
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง โดยใชแ้บบยืนยนัจากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน  
5 คน เพื่อพิจารณาให้ ความเห็นว่าผลการวิจยัมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได ้มีความถูกตอ้ง 
และสามารถน าไปใชไ้ด ้การวิเคราะห์ค่าความถ่ี ค่าร้อยละและผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดั 
การศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงผูว้ิจยัท าการคดัเลือก
แบบเจาะจง (purposive sampling)  
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1. ผลสรุปการยืนยนัองค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง 
แสดงค่าความถ่ี และร้อยละของ ขอ้มูลการยืนยนัองคป์ระกอบ จากแบบยืนยนัองคป์ระกอบจาก 
ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีต่อความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็น 
ประโยชน์ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 16 

 
ตารางท่ี 16 ค่าความถ่ี และร้อยละของขอ้มูลการยนืยนัองคป์ระกอบจากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ 

ท่ีมีต่อความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของ
องคป์ระกอบ การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

องคป์ระกอบของ 
การจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์อง

ชุมชนเมือง 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ 

ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความเป็นประโยชน์ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

การสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ 

5 100 5 100 5 100 5 100 

การบริหารอยา่ง 
มีส่วนร่วม 

5 100 5 100 4 80 5 100 

การจดัแหล่งเรียนรู้ 5 100 5 100 4 80 5 100 
การจดัการศึกษา
ส าหรับทุกคน 

5 100 5 100 5 100 5 100 

 
จากตารางท่ี 16 พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ส่วนใหญ่มีความเห็น 

สอดคล้องกันว่า องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองมีความถูกต้อง  
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์เน่ืองจากเม่ือพิจารณาองคป์ระกอบการจดั 
การศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองแลว้ พบว่า มีความครอบคลุมทั้ ง การสร้างชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้ ฃ การบริหารอย่างมีส่วนร่วม การจดัแหล่งเรียนรู้และการจดัการศึกษาส าหรับทุกคน 
โดยดา้นความถูกตอ้งขององคป์ระกอบ มีความถูกตอ้ง จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ดา้นความ 
เหมาะสมขององคป์ระกอบ มีความเหมาะสม จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ดา้นความเป็นไปได ้
ขององคป์ระกอบ มีความเป็นไปไดก้ารบริหารอยา่งมีส่วนร่วมและการจดัแหล่งเรียนรู้ มีดา้นความ 
เป็นไปไดจ้ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 80 ส่วนองคป์ระกอบการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้และ 
การจดัการศึกษาส าหรับทุกคนมีดา้นความเป็นไปจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ในดา้นความ 
เป็นประโยชน์ขององคป์ระกอบ มีความเป็นประโยชน์ จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 100 



 146 

 

ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม พบว่า การบริหารอย่างมีส่วนร่วมมีดา้นความ 
เป็นไปไดจ้ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 80 อีก 1 คนมีความคิดเห็นว่า การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
มีความเป็นไดไ้ม่มาก เพราะว่าผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองอาจมีความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่างกนั มีเป้าหมายการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั รวมถึงยงัไม่มีโครงสร้างการบริหารการจดั
การศึกษาของชุมชนเมืองท่ีชดัเจน จึงท าให้การบริหารอย่างมีส่วนร่วมมีความเป็นไดไ้ม่มาก และ 
ในส่วนการจดัแหล่งเรียนรู้ มีดา้นความเป็นไปไดจ้ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 80 อีก 1 คน มีความ 
คิดเห็นวา่ การจดัแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเมืองมีความเป็นไดไ้ม่มาก เพราะวา่ หลายชุมชนเมืองยงัขาด
ความพร้อมดา้นงบประมาณและสถานท่ีการจดัแหล่งเรียนรู้ 

2. ผลสรุปการยืนยนัองคป์ระกอบของการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 
และความคิดเห็นอ่ืน ๆ โดยผูว้ิจยัน าแบบยืนยนัผลการวิจยัใหผู้เ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิพิจารณา 
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์รวมทั้ง 
ความคิดเห็นต่อองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1. ดา้นความถูกตอ้ง  
ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจาก 

ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 5 ท่าน พบวา่ องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชน 
เมืองมีความถูกตอ้ง ครอบคลุมในสถานการณ์ปัจจุบนั โดยเฉพาะการบริหารงานอย่างมีส่วนร่วม 
เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัมากในการจดัการศึกษาของชุมชน เพราะการบริหารงานอย่างมีส่วนร่วม
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเมืองอย่างแทจ้ริง ส่งเสริมการกระจายอ านาจซ่ึงให้บุคคล 
ในชุมชนเมืองเขา้มามีส่วนร่วมใหก้ารจดัการศึกษา โดยก าหนดความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนตรงกบั 
ความรู้ ความสามารถของบุคลากร ร่วมถึงระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนมาสนับสนุนการจดั
การศึกษาของชุมชนเมือง 

2.2 ดา้นความเหมาะสม 
ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจาก 

ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ ทั้ง 5 ท่าน พบว่า องค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของ 
ชุมชนเมืองมีความเหมาะสมโดยเฉพาะการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ตอ้งตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชนเมือง สามารถส่งเสริมการประกอบอาชีพเพิ่มรายไดแ้ก่ชุมชนเมือง สร้างวฒันธรรม 
การเรียนรู้ของชุมชนเมือง ส่งเสริมให้บุคคลในชุมชนเคารพความคิดและความเช่ือท่ีแตกต่างกนั 
ท าใหเ้ป็นสังคมอุดมคติท่ีดีไดภ้ายใตบ้ริบทของตนเอง 
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2.3 ดา้นความเป็นไปได ้
ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจาก 

ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 5 ท่าน พบวา่ องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชน
เมืองมีความเป็นไปไดเ้ป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะะการจดัการศึกษาส าหรับทุกคน ควรสนองความ 
ตอ้งการของคน ทุกระดับ ทุกช่วงวยั ซ่ึงคนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
การศึกษาน้ีต้องครอบคลุมทุกด้าน เพราะไม่เพียงบุคคลต้องพฒันาตนเองและความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพของตนแต่คนตอ้งมีส่วนร่วมรับผดิชอบในการพฒันาชุมชนและประเทศโดย 
ส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ชีวิต ความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและวฒันธรรมดว้ย ทั้งน้ี 
สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้มและพฒันาการทางเทคโนโลยีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาความเป็นไปรอบตวัเพื่อให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม หน่วยงานรัฐ 
ควรจดัสวสัดิการใหค้รบ 

2.4 ดา้นการน าไปใชป้ระโยชน์  
ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจาก 

ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 5 ท่าน พบวา่ องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชน
เมืองสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้โดยเฉพาะการจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชนใหเ้ป็นสถานท่ีท่ีเอ้ือให ้
เกิดการเรียนรู้ รวมทั้งจดับรรยากาศใหส้วยงาม เป็นการดึงดูดผูส้นใจใหอ้ยากเขา้มาเรียนรู้ และควร 
จดัให้หลากหลาย สนองความตอ้งการของคนทุกระดบั ทุกช่วงวยั ทุกรูปแบบซ่ึงการพฒันาแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชนเมืองนบัเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น เป็นการช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและ
ทัว่ถึง เพื่อน าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย รวมถึงออก 
ระเบียบ มาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเมือง  

จากการแสดงความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อยืนยนัความเหมาะสม 
ความเป็นไปไดค้วามถูกตอ้ง และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ขององคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ี
พึงประสงคข์องชุมชนเมืองพบว่า ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ ทั้ง 5 ท่าน ส่วนใหญ่มีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมีความเหมาะสม ความ
เป็นไปไดค้วามถูกตอ้ง และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้เน่ืองจากเม่ือพิจารณาองคป์ระกอบการ
จดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองแลว้ พบว่า มีความครอบคลุมทั้งการก าหนดนโยบายท่ีมี 
ประสิทธ์ภาพ การบริหารอย่างมีส่วนร่วม การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและการจดัการศึกษา
ส าหรับทุกคนและได้น าไปอภิปรายผลให้ตรงประเด็นตามองค์ประกอบท่ีผูเ้ ช่ียวชาญและ
ผูท้รงคุณวฒิุเสนอแนะต่อไป 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวจัิย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อทราบ 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองและ 2) เพื่อทราบผลการยืนยนั 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  
และผูท้รงคุณวุฒิผูว้ิจยัไดก้ าหนดขั้นด าเนินการวิจยัและระเบียบวิธีวิจยั เพื่อเสนอการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองรายละเอียด ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะห์และสงัเคราะห์ตวัแปรองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ 
ของชุมชนเมือง เพื่อพฒันาเป็นเคร่ืองมือการวิจยั โดยศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ หลกัการ แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ น าขอ้มูลมาวิเคราะห์เน้ือหา (content 
analysis) เพื่อให้ไดต้วัแปรท่ีตอ้งการศึกษาแลว้น าผลท่ีไดไ้ปพฒันาแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  
(semi-structured interview) หลงัจากนั้นน าแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างไปสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 
และผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน ท าการวิเคราะห์เน้ือท่ีไดจ้ากวรรณกรรมและจากการสัมภาษณ์เพื่อ 
สรุปตวัแปรท่ีและน าไปเป็นขอ้มูลในการสร้างขอ้ค าถามเพื่อใชเ้ป็นแบบสอบถาม (questionnaires) 
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) และผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจยั  
โดยตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ดว้ยดชันีความสอดคลอ้งท่ีเรียกว่าค่า 
IOC (Index of Item Objective Congruence) ซ่ึงพิจารณาค่า IOC ท่ีมากกวา่ 0.5 ข้ึนไป โดยผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 5 คน ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ และค าแนะน า 
ของอาจารยท่ี์ปรึกษา ไดข้อ้ค าถามจ านวน 122 ขอ้ หลงัจากนั้นผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ 
ไปทดลองใช ้(try out) แลว้น าผลท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั  
โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า  
ค่าความเช่ือมัน่ (reliability) ของแบบสอบถามความคิดเห็นทั้งฉบบั มีค่าเท่ากับ 0.9498 แลว้น า 
แบบสอบถามท่ีจดัท าสมบูรณ์ไปเกบ็ขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจากเทศบาลเมืองในประเทศไทย จ านวน 
45 เทศบาล รวมจ านวนผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งหมด 270 คน ไดรั้บแบบสอบถามความคิดเห็นกลบัคืนมา  
270 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 รวบรวมขอ้มูลแลว้วิเคราะห์โดยใช้สถิติ ค่าความถ่ี (frequency : f)  
ค่าร้อยละ (percentage : %) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean : X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation : S.D.) การวิ เคราะห์ปัจจัยเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) 
เพื่อใหไ้ดอ้งคป์ระกอบการบริหารการพฒันาการใชภ้าษาองักฤษของครูโรงเรียนประถมศึกษา 
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ขั้นตอนท่ี 2 การยืนยนัองค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  
โดยน าองคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1 มาตรวจสอบและเพิ่มความน่าเช่ือถือ 
ในองคป์ระกอบท่ีเหมาะสม ดว้ยแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน โดย 
พิจารณา ประเด็นความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์พร้อมทั้ง
ให้ขอ้เสนอแนะ ขอ้วิพากษ์ เพื่อปรับปรุงให้ไดอ้งค์ประกอบท่ีเหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยใช้สถิติ 
ค่าความถ่ี (frequency : f) ค่าร้อยละ (percentage :%) 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การหาค่าความถ่ี (frequency) และค่าร้อยละ 
(percentage) ค่ามชัฌิมเลขคณิต (arithmetic means) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (exploratory factor analysis) และการวิเคราะห์เน้ือหา (content  
analysis) 

 
สรุปผลการวจัิย 

 
การวิจยัเร่ือง การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อทราบ 

องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองและ 2) เพื่อทราบผลการยืนยนั 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  
และผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ  
คือ 1)การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2) การบริหารอยา่งมีส่วนร่วม 3) การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
และ4) การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

องคป์ระกอบท่ี 1 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้(Learning Community) ประกอบดว้ย  
18 ตวัแปร คือ 1) ส่งเสริมนนัทนาการและกิจกรรมในชุมชนเมือง 2) สร้างความตระหนกัของคน 
ในชุมชนให้รับรู้ถึงสถานการณ์ของตนเอง 3) ส่งเสริมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 4) มีช่องทางการ 
ติดต่อส่ือสารของบุคคลในชุมชน 5)ใหบ้ริการปรึกษาและแนะน าการศึกษาในชุมชนเมือง 6) จดัตั้ง
กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระและกลุ่มผูส้นใจ 7) การจดัการศึกษามีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบท 
โลก 8) การจดัล าดบัความส าคญัภาระงานการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 9) การผสานต่างวฒันธรรม 
ไดอ้ยา่งลงตวั 10) การจดัการศึกษาท่ีมุ่งสร้างชุมชนอุดมคติท่ีดี 11) การจดัการศึกษาของคนในชุมชน 
เมืองตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 12) ส่งเสริมให้บุคคลในชุมชนเคารพความคิดและความเช่ือท่ี 
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แตกต่างกนั 13) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันาชุมชน 14) จดักิจกรรมเพื่อสร้าง 
ความสัมพนัธ์ในชุมชนเมือง 15) สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง 16) การจดัการศึกษา
ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 17) การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน 
และระบบการศึกษาของชาติและ 18) ส่งเสริมใหมี้ครอบครัวศึกษาในชุมชนเมือง 

องคป์ระกอบท่ี 2  การบริหารอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Management) ประกอบดว้ย  
5 ตวัแปร คือ 1) การประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 2) มีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน  
3) การมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถของบุคลากร 4) ก าหนดความรับผิดชอบในการ
จดัการศึกษาอยา่งชดัเจนและ5)มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา  

องค์ประกอบท่ี 3 การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน (Community leaming resources)  
ประกอบดว้ย 8 ตวัแปร คือ 1) จดัตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2) จดัตั้งหอศิลป์ 3) จดัตั้ง 
สวนสัตว ์4) จดัตั้งพิพิธภณัฑ์ 5) จดัตั้งสวนพฤกษศาสตร์ 6) จดัตั้งวิทยาลยัชุมชน 7) เก็บภาษีเพื่อ 
การศึกษาและ 8) มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเพื่อการศึกษา 

องค์ประกอบท่ี 4 การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน(Education for All)ประกอบด้วย  
5 ตวัแปร คือ 1) การจดัการศึกษาส าหรับเยาวชน 2) การจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ  
3) การจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งวยั 4) การจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาสและ 5) การจดัการศึกษา 
ส าหรับผูมี้งานท า 
 
ผลการยืนยนัการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

ผลการยืนยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง จากผูเ้ช่ียวชาญ 
และผูท้รงคุณวฒิุท่ีผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกแบบเจาะจง จ านวน 5 คน  ผลการยนืยนัพบวา่ องคป์ระกอบการ 
จดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง จ านวน 4 องคป์ระกอบคือ การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้, 
การบริหารอย่างมีส่วนร่วม,การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและการจัดการศึกษาส าหรับทุกคน  
มีความเหมาะสม มีความเป็นไปไดมี้ความถูกตอ้ง และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
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อภิปรายผล 
 

การวิจยัคร้ังน้ี สามารถน ามาอภิปรายผลโดยแยกออกเป็น 2 ประเดน็ คือ 1) องคป์ระกอบ 
การจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองและ2) ยืนยนัองค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง   
ท าให้ไดอ้งค์ประกอบท่ีส าคญัรวมทั้งส้ิน 4 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  
2) การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3) การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและ 4) การจดัการศึกษาส าหรับ 
ทุกคน องคป์ระกอบทั้งหมดน้ีสอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีว่า องคป์ระกอบการจดัการศึกษา 
ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ประกอบดว้ยพหุองคป์ระกอบ เน่ืองการจดัการศึกษาศึกษาท่ีพึงประสงค ์
ของชุมชนเมืองนั้นตอ้งมีองคป์ระกอบดว้ยกนัหลายประการจึงจะส าเร็จซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั 
แนวคิด  ทฤษฎี และผลการวิจัยของนักวิชาการ หน่วยงานและองค์การ รวมทั้ งสถาบันทั้ ง 
ภายในประเทศไทย และต่างประเทศ สามารถอภิปรายผลในแต่ละองคป์ระกอบได ้ดงัน้ี 

1. องคป์ระกอบท่ี 1 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญั 
ต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง เป็นอนัดบั 1 มี 18 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนักตวัแปร 
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.600 - 0.761 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 19.823 ค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวน (% of variance) 19.823 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of 
variance) 19.823 ซ่ึงอธิบายถึงความสอดคลอ้งหรือความสมัพนัธ์ของตวัแปรทั้ง 18 ตวัในองคป์ระกอบ 
ท่ี 1 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูใ้หข้อ้มูลการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ไปในทิศทางเดียวกนั
และสอดคลอ้งกนั แสดงวา่ตวัแปรทั้ง 18 ตวัแปรสามารถจดัอยูใ่นองคป์ระกอบท่ี 1 คือการสร้างชุมชน 
แห่งการเรียนรู้ เน่ืองจากการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง โดยส่งเสริมให้มีนนัทนาการ 
และกิจกรรมในชุมชนเมือง สร้างความตระหนักของคนในชุมชนเคารพความคิดและความเช่ือ  
ท่ีแตกต่างกนัท าใหเ้ป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ท่ีดีได ้ซ่ึงสอดคลอ้งนงลกัษณ์  เรือนทอง ไดท้ าการวิจยั 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล พบว่า องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
ท่ีมีประสิทธิผลประกอบดว้ย 8 องคป์ระกอบ คือ 1) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2) ผูบ้ริหารและ 
ครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกนัคุณภาพการตรวจสอบไดแ้ละความน่าเช่ือถือ 4) สภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) การมีวิสยัทศัน์และวตัถุประสงคร่์วมกนั 6) เนน้การเรียนการสอน 7) การสอน 
ท่ีมีวตัถุประสงค ์8) มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง และรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล  
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เป็นรูปแบบท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคญั 8 องค์ประกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอ้ง  
เป็นไปไดแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจยั และ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของบาบา (Tupeni L. Baba) ไดน้ าเสนอแนวทางการจดัการศึกษาของชุมชน
เมือง กล่าวคือ รูปแบบท่ียึดชุมชนเมืองเป็นหลกั เป็นรูปแบบท่ีสมาชิกของชุมชนเป็นผูริ้เร่ิมและ 
ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนเมืองเป็นท่ีมาของการจดัตั้ งโครงการการศึกษาชุมชน และมกัเป็น
โครงการเล็ก ๆ ท่ีลงทุนสูงเม่ือเทียบกบัรูปแบบท่ียึดสถาบนัเป็นหลกั และมีการจดัการท่ียากกว่า 
รูปแบบท่ียดึสถาบนัเป็นหลกัเช่นกนั โดยเฉพาะการสร้างความตระหนกัของคนในชุมชน การสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ สอดคลอ้งกบัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พอลลอซซ่ี (Pollzzi) ไดว้ิจยัรูปแบบ 
ของชุมชนต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมองโรงเรียนของทอ้งถ่ินในรัฐวิเจอร์ซ่ี สหรัฐอเมริกา 
โดยการสอบถามคณะกรรมการศึกษาพบว่าการจดัการศึกษาควรขยายออกไปเป็นรูปแบบของ
ชุมชนเมือง ไม่ควรยดึติดกบัระเบียบมากนกัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ แคสวอม (Kasworm) ไดท้ า 
วิจยัเร่ือง “เอกลกัษณ์ของนกัศึกษาผูใ้หญ่ท่ามกลางการก่อใหเ้กิดชั้นเรียนวิทยาลยัชุมชน” ไดอ้ธิบาย
ว่า อะไรคือธรรมชาติของเอกลักษณ์นักศึกษาผู ้ใหญ่ ภายใต้พื้นฐานทฤษฎีวิเคราะห์สังคม  
การศึกษาวิจยัน้ีไดต้รวจสอบและร่วมสร้างความเขา้ใจในความหลากหลายของเอกลกัษณ์นกัศึกษา  
ท่ีได้ผสานวฒันธรรมและสังคมผ่านการเลือกกลุ่มนักศึกษาผูใ้หญ่ระดับปริญญาตรี ท่ามกลาง 
การก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ในวิทยาลยัชุมชนประเด็นส าคญัท่ีไดค้น้พบมิติหลายมิติท่ีได้ 
ผสมผสานกนั กล่าวคือ เอกลกัษณ์ทางสถานะและความสัมพนัธ์ของนักศึกษาผูใ้หญ่ซ่ึงเป็นผล
สะทอ้นของแหล่งท่ีมาอนัหลากหลายทั้ง เวลา ความเช่ือท่ีขดัแยง้กัน ความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ 
สถานะทางสังคม  และสัมพันธภาพ  ปัจจัยส าคัญและพลวัตของเอกลักษณ์ทางสถานะ  และ 
ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีส าหรับนักศึกษาผูใ้หญ่ท่ีไดเ้สนอประกอบดว้ย ลกัษณะพิเศษของความเช่ือ 
ตามอุดมคติและจินตนาการของนกัศึกษาผูใ้หญ่ และพฤติกรรมเฉพาะในการตดัสินใจ 

2. องคป์ระกอบท่ี 2 การบริหารอย่างมีส่วนร่วม เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัต่อ 
การจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง เป็นอันดับ 2 มี 5 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปร 
องค์ประกอบอยู่ 0.642 - 0.705 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 13.655 ค่าร้อยละของความ 
แปรปรวน (% of variance) 11.193 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (cumulative % of variance)  
31.015 ซ่ึงอธิบายถึงความสอดคลอ้งหรือความสัมพนัธ์ของตวัแปรทั้ง 5 ตวัในองค์ประกอบท่ี 2  
แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูใ้หข้อ้มูลการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ไปในทิศทางเดียวกนัและ 
สอดคลอ้งกนั แสดงว่าตวัแปรทั้ง 5 ตวัแปรสามารถจดัอยูใ่นองคป์ระกอบท่ี 2 คือการบริหารอยา่งมี 
ส่วนร่วม เน่ืองจาก การบริหารการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองตอ้งบริหารอยา่งมีส่วนร่วม ส่งเสริม
การกระจายอ านาจซ่ึงให้บุคคลในชุมชนเมืองเขา้มามีส่วนร่วมให้การจดัการศึกษา โดยก าหน 
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ดความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนตรงกบัความรู้ ความสามารถของบุคลากร ร่วมถึงระดมทรัพยากรจาก
ทุกภาคส่วนมาสนับสนุนการจัดการศึกษาของชุมชนเมืองซ่ึงสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดหลกัการการจดัการศึกษาของชุมชนไวว้่า ชุมชนตอ้งมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้นแสดงออกได ้หลายลกัษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ  
ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษา ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร ร่วมติดตาม
ประเมิน ส่งเสริมให้ก าลงัใจและปกป้องผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม หลกัการน้ีถือว่า 
อนาคตของประเทศและความจ าเริญรุ่งเรืองของสังคมไทย เป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคน
มิใช่ถูกจ ากดัโดยตรงในการจดัการศึกษา ดงันั้นจึงเป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะเขา้ 
มีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้มีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อแกไ้ขปัญหา 
อุปสรรคของการจดัการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาและการระดมทรัพยากรจาก 
แหล่งต่าง ๆ มาใชเ้พื่อการจดัการศึกษา ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 
ทรัพยากรการเงิน วสัดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญในการเรียนการสอน  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่ือและเทคโนโลยีต่าง ๆ ลว้นเป็นทรัพยากรจ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจดัหามา 
สนับสนุนได้อย่างเพียงพอ จึงถือเป็นภาระหน้าท่ีของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนในการจัด
การศึกษาจะเขา้มาช่วยเหลือสนับสนุน เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
อลงกรณ์ จุฑาเกตุ ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ประกอบดว้ย 1) การเสริมสร้างปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) การเสริมสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน 3) การเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน  
และ 4) การเสริมสร้างเครือข่ายของการมีส่วนร่วมของชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของธนสาร 
บลัลงัก์ปัทมา ได้ศึกษาบทบาทประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วม 
ในฐานะคระกรรมการสถานศึกษา ผูแ้ทนองคก์ร คระกรรมการระดมเงินทุน เพื่อพฒันาสถานศึกษา
และคณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจดัการของสถานศึกษา การมีส่วนร่วม 
ในฐานะทรัพยากร บุคคลโดยเปิดโอกสาให้น าประสบการณ์ ความรอบรู้ความช านาญและ  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าวมาใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษาสอดคลอ้งกบังานวิจยั 
ของเมนู  เทคา (Amenu - Tekaa) ไดศึ้กษา ทศันะของชาวอินเดียน ในประเทศแคนนาดาเก่ียวกบั 
การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจดัการศึกษา ผลการวิจยั พบว่า การจดัการศึกษาของชุมชน 
ท่ีประสบความส าเร็จนั้น เน่ืองมาจากประชานในชุมชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพฒันา 
หลกัสูตรโดยให้หลกัสูตรตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนและสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของ 
ชุมชน  
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3. องคป์ระกอบท่ี 3 การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัต่อ                   
การจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง เป็นอันดับ 3 มี 8 ตัวแปร มีค่าน ้ าหนักตัวแปร 
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.624 - 0.879 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 12.326 ค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวน (% of variance) 10.103 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of 
variance) 41.119 ซ่ึงอธิบายถึงความสอดคลอ้งหรือความสัมพนัธ์ของตวัแปรทั้ง 8 ตวัในองคป์ระกอบ 
ท่ี 3 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูใ้หข้อ้มูลการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ไปในทิศทางเดียวกนั 
และสอดคลอ้งกนั แสดงว่าตวัแปรทั้ง 8 ตวัแปรสามารถจดัอยูใ่นองคป์ระกอบท่ี 3 คือ การจดัแหล่ง
เรียนรู้ของชุมชน เน่ืองจาก ชุมชนเมืองควรจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ซ่ึงการ 
พฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเมืองนับเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น เพราะเป็นการช่วยขยายโอกาสทาง 
การศึกษาให้เท่าเทียมและทัว่ถึง เพื่อน าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยตอ้งได้รับความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย ร่วมถึงออกระเบียบ มาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
ในชุมชนเมืองซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดก้ าหนดแนวทาง 
การจดัการศึกษาของชุมชนไวใ้นมาตรา 25 ว่ารัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่ง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบได้แก่  ห้องสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์  สวนสัตว์  
สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร์  อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ศูนย์การกีฬาและ 
นนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั 
แนวคิดของ สนิท จรอนันต์ ท่ีกล่าวว่า การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเมืองและการสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อน าไปสู่การเป็นชุมชน หรือเมืองแห่งการเรียนรู้ในชุมชนมีหน่วยงานต่าง ๆ  
มากมายท่ีสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนได ้ถา้ทุกฝ่ายร่วมมือ ชุมชนอาจเป็นแหล่ง 
การเรียนรู้ท่ีกวา้งขวาง ในสังคมไทย การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนนบัเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น เพราะ 
เป็นการช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาให้เท่าเทียมและทัว่ถึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมจินตนา  
ชงัเกตุ ไดศึ้กษา การพฒันารูปแบบหอ้งสมุดชุมชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า รูปแบบ
ห้องสมุดชุมชนประกอบดว้ย 1) ดา้นโครงสร้างทางกายภาพ ตั้งอยูใ่กลชุ้มชนเมือง 2) ดา้นการบริหาร 
จดัการ ใชก้ารบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 3) ดา้นกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริม
การอ่านเป็นอตัลกัษณ์ชุมชน และ 4) ดา้นการประเมินผลการด าเนินการ โดยการประเมินแบบมี 
ส่วนร่วม สอดคลอ้งกบังานวิจยั นงลกัษณ์ เรือนทอง ท าการวิจยั พบว่า องคป์ระกอบของรูปแบบ 
การบริหารการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) การเป็นองค์กรแห่ง 
การเรียนรู้ 2) ผู ้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ 3) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และ 
ความน่าเช่ือถือ 4) สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) การมีวิสัยทศัน์และวตัถุประสงคร่์วมกนั  
6) เนน้การเรียนการสอน 7) การสอนท่ีมีวตัถุประสงค ์8) มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง 
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4. องคป์ระกอบท่ี 4 การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญั 
ต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองเป็นอนัดบั 4 มี 5 ตวัแปร มีค่าน ้ าหนักตวัแปร
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.619 - 0.662 มีค่าความแปรปรวน (eigenvalue) 11.828 ค่าร้อยละของ 
ความแปรปรวน  (% of variance) 9.695 ค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม(cumulative % of 
variance) 50.814 ซ่ึงอธิบายถึงความสอดคลอ้งหรือความสัมพนัธ์ของตวัแปรทั้ง 5 ตวัในองคป์ระกอบ 
ท่ี 4 แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูใ้หข้อ้มูลการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ไปในทิศทางเดียวกนั
และสอดคลอ้งกนั แสดงว่า ตวัแปร ทั้ง 5 ตวัแปรสามารถจดัอยูใ่นองคป์ระกอบท่ี 4 คือ การจดัการ 
ศึกษาส าหรับทุกคน เน่ืองจาก คนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต การศึกษาน้ี
ตอ้งครอบคลุมทุกดา้น เพราะไม่เพียงบุคคลตอ้งพฒันาตนเองและความสามารถในการประกอบ 
อาชีพของตนแต่คนแต่ละคนต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชุมชนและประเทศโดย
ส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ชีวิต ความเป็นอยู ่ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและวฒันธรรมดว้ย ทั้งน้ี 
สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอ้มและพฒันาการทางเทคโนโลยีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาความเป็นไปรอบตวัเพื่อให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวว้่า มาตรา 49 บุคคล ย่อมมี
สิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรืออยู่ในสภาวะล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตาม 
วรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐเองให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ เบญจา ชลธาร์นนท ์ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัการสังเคราะห์งานดา้นการจดัการเรียนร่วม 
สู่ภาคปฏิบติัเพื่อน าสู่นโยบายการจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพส าหรับเด็กและเยาวชนพิการโดย 
สนับสนุนให้แต่ละโรงเรียนในโครงการจดัการเรียนร่วมให้ครอบคลุมองคป์ระกอบ 4 ดา้นตาม
โครงการซีท (SEAT Framework) พร้อมรับกรอบแนวคิดว่าเด็กทุกคนจะเรียนดีท่ีสุดในชั้นเรียน 
ปกติท่ีมีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ แคล (Clair) ได้ท าวิจัยเร่ือง  
“การบุกเบิกการศึกษาผูใ้หญ่ในชุมชน” ท่ีไดอ้ธิบายวา่ความเช่ือของชุมชนนั้น ไดเ้สนอแนวความคิด 
เก่ียวกบัการวิเคราะห์ประโยชน์ส าหรับการตรวจสอบอาชีพของการศึกษาผูใ้หญ่ แต่คุณค่าของ 
แนวทางน้ีข้ึนอยูก่บัการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงัและความเหมาะสม 
 
การยืนยนัองค์ประกอบของการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

ผลการยนืยนัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองจากผูเ้ช่ียวชาญ 
และผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน พบว่า องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง
ทั้ง 4 องคป์ระกอบ คือ 1.การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2. การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3. การจดั 
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แหล่งเรียนรู้ของชุมชนและ4. การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน ความถูกต้อง  ความเหมาะสม  
ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  เน่ืองจากเม่ือผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิพิจารณา 
องค์ประกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมืองแลว้มีความครอบคลุมทั้งนโยบาย 
กระบวนการบริหาร  การจดัแหล่งเรียนรู้และการจดัการศึกษาส าหรับทุกคน แต่มีบางรายการ 
ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าการบริหารอย่างมีส่วนร่วมมีความเป็นได้ไม่มาก 
เพราะว่าผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมืองอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั มีเป้าหมาย 
การจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั รวมถึงยงัไม่มีโครงสร้างการบริหารการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง
ท่ีชดัเจน จึงท าให้การบริหารอยา่งมีส่วนร่วมมีความเป็นไดไ้ม่มากและในส่วนการจดัแหล่งเรียนรู้ 
ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าว่ามีความเป็นไดไ้ม่มาก เพราะว่า หลายชุมชนเมืองยงั
ขาดความพร้อมด้านงบประมาณและสถานท่ีการจัดแหล่งเรียนรู้ สอคคล้องกับงานวิจัยของ 
นงลกัษณ์  เรือนทอง  ท าการวิจยัรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล พบว่าเป็นรูปแบบท่ี
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 8 องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความถูกตอ้ง ความเหมาะสม เป็นไปได ้
และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจยั 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
จากผลการวิจยัเร่ือง การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองไดข้อ้คน้พบท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1. ผูบ้ริหารหน่วยงานตน้สังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง ควรน า

ผลการวิจยัน้ีไปก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ใหมี้ประสิทธิภาพ 
2. ผู ้บริหารหน่วยงานต้นสังกัดท่ีเ ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของชุมชนเมือง  

ควรส่งเสริมการบริหารอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง เช่น การประชาสัมพนัธ์, 
การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน, การมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถของบุคลากร  
และการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา 

3. ผูบ้ริหารหน่วยงานตน้สังกดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง ควรจดั
แหล่งเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  

4. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรการจดัการศึกษาให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนเมืองและทุกคนในชุมชนเมืองสามารถเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
1. ควรน าองคป์ระกอบท่ีไดจ้ากการวจิยัในคร้ังน้ี ไปจดัท าเป็นนวตักรรมการบริหารแลว้

ท าการศึกษาเชิงทดลองเพื่อหาประสิทธิผล 
2. ควรศึกษาวิจยัในแต่ละองคป์ระกอบทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
3. ศึกษาการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง โดยหน่วยงานของรัฐในสังกดั

อ่ืน ๆ เช่น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นตน้ 

 
 

https://int.search.myway.com/search/GGmain.jhtml?ct=ARS&n=784894d9&p2=%5EY6%5Exdm007%5ETTAB02%5Eth&pg=GGmain&pn=1&ptb=8F57499B-8D65-4103-B470-22B632FEA08D&qs=&si=CI2U_Ii-jdUCFUcXaAodkLkJ7A&ss=sub&st=tab&trs=wtt&searchfor=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2&feedurl=ars%252Ffeedback%253ForiginalQuery%253D%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B8%2525B3%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525B1%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525A8%2525E0%2525B8%2525B6%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525A9%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525AD%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B9%252582%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B9%252580%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525B5%2525E0%2525B8%2525A2%2525E0%2525B8%252599%2526relatedQuery%253D%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B8%2525B3%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525B1%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B9%252588%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B9%252580%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525B4%2525E0%2525B8%2525A1%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525A8%2525E0%2525B8%2525B6%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525A9%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525AD%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525B0%2525E0%2525B8%25259A%2525E0%2525B8%25259A%2525E0%2525B9%252581%2525E0%2525B8%2525A5%2525E0%2525B8%2525B
https://int.search.myway.com/search/GGmain.jhtml?ct=ARS&n=784894d9&p2=%5EY6%5Exdm007%5ETTAB02%5Eth&pg=GGmain&pn=1&ptb=8F57499B-8D65-4103-B470-22B632FEA08D&qs=&si=CI2U_Ii-jdUCFUcXaAodkLkJ7A&ss=sub&st=tab&trs=wtt&searchfor=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2&feedurl=ars%252Ffeedback%253ForiginalQuery%253D%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B8%2525B3%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525B1%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525A8%2525E0%2525B8%2525B6%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525A9%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525AD%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B9%252582%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B9%252580%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525B5%2525E0%2525B8%2525A2%2525E0%2525B8%252599%2526relatedQuery%253D%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B8%2525B3%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525B1%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B9%252588%2525E0%2525B8%252587%2525E0%2525B9%252580%2525E0%2525B8%2525AA%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525B4%2525E0%2525B8%2525A1%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525A8%2525E0%2525B8%2525B6%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525A9%2525E0%2525B8%2525B2%2525E0%2525B8%252599%2525E0%2525B8%2525AD%2525E0%2525B8%252581%2525E0%2525B8%2525A3%2525E0%2525B8%2525B0%2525E0%2525B8%25259A%2525E0%2525B8%25259A%2525E0%2525B9%252581%2525E0%2525B8%2525A5%2525E0%2525B8%2525B
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญให้ข้อมูลสัมภาษณ์ 

และรายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์และแบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

เร่ือง การจดัการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
 
ค าช้ีแจง  

แบบสัมภาษณ์น้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในการ
รวบรวมขอ้มูลหรือตวัแปรต่าง ๆ ส าหรับดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชน
เมือง ขอ้มูลหรือตัวแปรท่ีได้จากการสัมภาษณ์มีค่ายิ่งต่อการด าเนินการวิจัยคร้ังน้ีและจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษา  
แบบสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี  1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูเ้ช่ียวชาญ 
ตอนท่ี  2  ขอ้ค าถามในการสัมภาษณ์ส าหรับการพิจารณาก าหนดตวัแปรเพื่อเป็นกรอบใน

การวิจยั 
ผูว้ิจัยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจักได้รับความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เป็นอย่างดียิ่ง จึง

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

นายเพิ่มศกัด์ิ  เพิ่มประยรู 
นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา 

ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพของผู้เช่ียวชาญ 
ค าช้ีแจง   โปรดเขียนรายละเอียดสถานภาพของท่าน 
 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์    นาย    นาง    นางสาว .......................................................................... 
วุฒิการศึกษา ...................................................................................................................................... 
ต าแหน่งหน้าที่   .................................................................................................................................. 
สถานที่ท างาน ..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
วนั/เดือน/ปี/เวลา   วนัท่ี...........เดือน...............................พ.ศ. ......................เวลา................................ 
 
ตอนที ่ 2  ข้อค าถามในการสัมภาษณ์ส าหรับการพจิารณาก าหนดตัวแปร 
ค าช้ีแจง  โปรดตอบค าถามอยา่งละเอียด 
 
แนวค าถามการสัมภาษณ์ 

องค์ประกอบของการจัดการศึกษาท่ีพึงประสงค์ของชุมชนเมือง  ควรประกอบด้วย
องคป์ระกอบอะไรบา้ง 
 
 
 

ลงช่ือ..........................................................ลงช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
            (……………………………………)    

 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
และรายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวจัิย 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวจัิย 
 

1. ดร.รสพร  ทองธรรมจินดา ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
  โรงเรียนอนุบาลสุขสวสัด์ิ 
  เทศบาลนครนครปฐม   จงัหวดันครปฐม 
2. ดร.ระวี  อรรถวิสัย ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 
  เทศบาลต าบลกรับใหญ่  จงัหวดัราชบุรี 
3. ดร.จนัทิมา  จนัทร์สุวรรณ หวัหนา้ฝ่ายบริหารการศึกษา 
  เทศบาลเมืองคูคต จงัหวดัปทุมธานี 
4. ดร.สุพรรณิการ์  พงศผ์าสุก รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
  โรงเรียนนนทบุรีวิทยาลยั   
  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
5. ดร.ธวชัชยั  กรรณิการ์ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
  โรงเรียนวดับ่อ (นนัทวิทยา) นครปากเกร็ด 1 
  สงักดัเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เคร่ืองมือวจัิย 
และรายช่ือเทศบาลเมืองทดลองใช้เคร่ืองมือวิจัย 
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รายช่ือเทศบาลเมืองทดลองใช้เคร่ืองมือวิจัย 
 

1.   เทศบาลเมืองบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี 
2.   เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
3.  เทศบาลเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี 
4.   เทศบาลเมืองควนลงั จงัหวดัสงขลา 
5.  เทศบาลเมืองเขลางคน์คร จงัหวดัล าปาง 

 
 
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3


 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือวิจัย 
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Reliability 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
b1 479.36 6811.212 .674 .916 
b2 479.51 6808.199 .740 .915 
b3 479.55 6796.732 .729 .924 
b4 479.57 6797.688 .745 .932 
b5 479.41 6815.634 .663 .922 
b6 479.33 6824.675 .619 .953 
b7 479.34 6811.528 .694 .922 
b8 479.46 6812.904 .719 .925 
b9 479.55 6798.479 .713 .992 
b10 479.66 6794.509 .746 .953 
b11 479.66 6798.902 .713 .932 
b12 479.40 6820.842 .588 .926 
b13 479.53 6807.499 .673 .952 
b14 479.39 6814.202 .668 .963 
b15 479.57 6788.662 .816 .982 
b16 479.74 6814.522 .725 .973 
b17 479.60 6822.664 .647 .927 
b18 479.61 6816.417 .620 .968 
b19 479.60 6796.107 .761 .948 
b20 479.50 6812.511 .662 .956 
b21 479.57 6800.744 .714 .924 
b22 479.47 6809.113 .703 .964 
b23 479.60 6794.390 .785 .939 
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b24 479.51 6812.147 .696 .958 
b25 479.56 6791.236 .762 .937 
b26 479.34 6818.634 .691 .976 
b27 479.80 6762.570 .813 .945 
b28 479.95 6766.362 .779 .919 
b29 480.02 6762.617 .774 .925 
b30 479.57 6778.923 .767 .939 
b31 480.01 6747.271 .817 .965 
b32 479.90 6750.859 .790 .959 
b33 479.87 6764.096 .795 .978 
b34 479.69 6785.057 .758 .943 
b35 479.65 6790.481 .811 .982 
b36 479.59 6798.794 .751 .961 
b37 479.50 6788.310 .806 .980 
b38 479.47 6790.243 .825 .955 
b39 479.70 6782.034 .821 .926 
b40 479.99 6796.636 .688 .947 
b41 479.60 6786.309 .771 .958 
b42 479.42 6818.780 .653 .913 
b43 479.53 6807.960 .745 .922 
b44 479.70 6774.220 .828 .951 
b45 479.51 6800.920 .736 .960 
b46 479.59 6791.359 .789 .970 
b47 479.43 6794.261 .789 .983 
b48 479.47 6787.529 .806 .921 
b49 479.66 6775.198 .826 .932 
b50 479.68 6769.861 .842 .964 
b51 479.76 6765.520 .838 .955 
b52 479.49 6787.582 .777 .943 
b53 479.51 6790.756 .774 .954 
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b54 479.70 6771.171 .864 .936 
b55 479.59 6790.934 .818 .945 
b56 479.59 6780.065 .834 .929 
b57 479.56 6785.571 .814 .948 
b58 479.54 6786.711 .813 .937 
b59 479.72 6785.705 .774 .956 
b60 479.76 6783.834 .764 .925 
b61 479.68 6770.502 .764 .974 
b62 479.88 6779.086 .684 .983 
b63 480.23 6765.142 .669 .960 
b64 480.50 6766.764 .648 .921 
b65 480.62 6763.411 .649 .962 
b66 480.29 6779.724 .628 .939 
b67 480.45 6767.995 .631 .948 
b68 480.30 6768.641 .616 .957 
b69 479.67 6798.140 .627 .926 
b70 479.63 6781.557 .745 .965 
b71 479.61 6776.662 .799 .974 
b72 479.67 6774.363 .769 .983 
b73 479.64 6772.291 .810 .942 
b74 480.30 6767.928 .636 .951 
b75 480.10 6748.065 .730 .959 
b76 479.75 6763.592 .806 .928 
b77 479.69 6773.307 .801 .917 
b78 479.84 6774.437 .834 .930 
b79 479.79 6774.517 .845 .941 
b80 479.71 6786.526 .803 .952 
b81 479.68 6793.586 .767 .963 
b82 479.61 6797.160 .761 .974 
b83 480.00 6767.807 .767 .985 
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b84 479.90 6775.082 .823 .986 
b85 479.63 6784.502 .791 .970 
b86 479.76 6770.687 .828 .981 
b87 479.71 6784.892 .808 .952 
b88 479.61 6795.770 .778 .924 
b89 479.61 6793.042 .751 .933 
b90 479.49 6790.385 .740 .964 
b91 479.59 6797.469 .748 .915 
b92 479.57 6793.487 .827 .949 
b93 479.71 6797.418 .783 .998 
b94 479.63 6786.881 .819 .967 
b95 479.70 6782.086 .856 .936 
b96 479.66 6781.482 .850 .945 
b97 479.81 6791.829 .773 .970 
b98 479.71 6806.295 .747 .951 
b99 479.68 6783.699 .836 .923 
b100 479.71 6784.509 .851 .912 
b101 479.85 6771.906 .746 .924 
b102 479.80 6785.497 .811 .936 
b103 479.63 6805.148 .724 .945 
b104 479.65 6791.679 .774 .958 
b105 479.84 6767.220 .846 .967 
b106 479.86 6770.585 .845 .978 
b107 479.73 6781.181 .806 .989 
b108 479.67 6789.449 .782 .991 
b109 479.66 6785.223 .808 .912 
b110 479.65 6794.332 .761 .903 
b111 479.59 6803.366 .673 .924 
b112 479.50 6803.634 .761 .939 
b113 479.48 6801.098 .759 .948 
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b114 479.51 6805.284 .727 .957 
b115 479.46 6808.338 .669 .973 
b116 479.85 6793.182 .677 .962 
b117 479.66 6788.978 .770 .984 
b118 479.61 6794.120 .767 .995 
b119 479.69 6787.345 .784 .916 
b120 479.64 6780.291 .815 .955 
b121 479.63 6790.005 .799 .954 
b122 479.47 6789.596 .809 .953 

 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items =122 
Alpha =    .9498 

 



 
 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เกบ็รวบรวมข้อมูลการวจัิย 

และรายช่ือเทศบาลเมืองทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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รายช่ือเทศบาลเมืองทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 
เร่ือง การจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

 

เทศบาลเมืองขนาดเลก็ 15 เทศบาล 
 

1. เทศบาลเมืองเสนา    จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2. เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน   จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

3.  เทศบาลเมืองชุมแสง      จงัหวดันครสวรรค ์

4.  เทศบาลเมืองบางมูลนาก    จงัหวดัพิจิตร 

5. เทศบาลเมืองตะกัว่ป่า     จงัหวดัพงังา 

6. เทศบาลเมืองโพธาราม    จงัหวดัราชบุรี 

7.  เทศบาลเมืองท่าใหม่   จงัหวดัจนัทบุรี 

8. เทศบาลเมืองพระประแดง  จงัหวดัสมุทรปราการ 

9. เทศบาลเมืองโนนสูง-น ้าค  า    จงัหวดัอุดรธานี 

10.  เทศบาลเมืองผกัไห่   จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

11.  เทศบาลเมืองพงังา    จงัหวดัพงังา 

12. เทศบาลเมืองกระนวน  จงัหวดัขอนแก่น 

13. เทศบาลเมืองตราด   จงัหวดัตราด 

14. เทศบาลเมืองพิบูลมงัสาหาร    จงัหวดัอุบลราชธานี 

15. เทศบาลเมืองพนสันิคม     จงัหวดัชลบุรี 

 

เทศบาลเมืองขนาดกลาง 15 เทศบาล 
 

16.  เทศบาลเมืองปากช่อง จงัหวดั นครราชสีมา 

17. เทศบาลเมืองร้อยเอด็ จงัหวดัร้อยเอด็ 

18. เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 

19. เทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดั ลพบุรี 

20.  เทศบาลเมืองอรัญญิก จงัหวดัพิษณุโลก 

21.  เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จงัหวดัสุพรรณบุรี 

22.  เทศบาลเมืองกระทุ่มลม้ จงัหวดันครปฐม 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87-%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A1
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เทศบาลเมืองขนาดกลาง 15 เทศบาล (ต่อ) 
 

23. เทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ 

24. เทศบาลเมืองสิงห์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 

25. เทศบาลเมืองสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั 

26. เทศบาลเมืองนครนายก จงัหวดั นครนายก 

27. เทศบาลเมืองล าพนู จงัหวดัล าพนู 

28. เทศบาลเมืองหล่มสกั จงัหวดั เพชรบูรณ์ 

29. เทศบาลเมืองหลงัสวน จงัหวดั ชุมพร 

30. เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 

เทศบาลเมืองขนาดใหย่  15 เทศบาล 
 

31. เทศบาลเมืองปู่เจา้สมิงพราย จงัหวดัสมุทรปราการ 

32.  เทศบาลเมืองหนองปรือ จงัหวดัชลบุรี 

33.  เทศบาลเมืองล าสามแกว้ จงัหวดั ปทุมธานี 

34.  เทศบาลเมืองมาบตาพดุ จงัหวดั ระยอง 

35. เทศบาลเมืองสระบุรี จงัหวดัสระบุรี 

36. เทศบาลเมืองเขลางคน์คร จงัหวดั ล าปาง 

37. เทศบาลเมืองคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 

38.  เทศบาลเมืองศิลา จงัหวดัขอนแก่น 

39.  เทศบาลเมืองแสนสุข จงัหวดัชลบุรี 

40. เทศบาลเมืองคอหงส์ จงัหวดัสงขลา 

41. เทศบาลเมืองปัตตานี จงัหวดั ปัตตานี 

42.  เทศบาลเมืองควนลงั จงัหวดัสงขลา 

43. เทศบาลเมืองบางกรวย จงัหวดั นนทบุรี 

44. เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ 

45. เทศบาลเมืองนราธิวาส จงัหวดั นราธิวาส  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA


 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การจดัการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบองคป์ระกอบของการจดัการศึกษา 

ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 
2. ผูต้อบแบบสอบถามฉบบัน้ี เป็นบุคลากรในสังกดัหรืออาศยัในพื้นท่ีเทศบาลเมือง ๆ ละ  

6 คน ดงัน้ี 
2.1  นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีท่ีรับมอบหมาย 1 คน 
2.2  ประธานสภาเทศบาล 1 คน 
3.3  ผูอ้  านวยการกองการศึกษาหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 1 คน 
2.4  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 1 คน 
2.5  ผูน้ าชุมชน 1 คน 
2.6  ปราชญช์าวบา้นหรือผูท้รงคุณวฒิุในชุมชน 1 คน 

3. แบบสอบถามฉบบัน้ีมี 2 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง                   

4. โปรดตอบค าถามให้ครบทุกขอ้ และค าตอบจากแบบสอบถามน้ีใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อการวิจยั
เท่านั้น การวิเคราะห์และน าเสนอจะจดัท าในภาพรวม และจะไม่มีการน าเสนอเป็นรายบุคคล ดงันั้น 
ค  าตอบจากแบบสอบถามจึงไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถามแต่อย่างใด และหากตอ้งการ
รายละเอียดเพิ่มเติม กรุณาติดต่อไดท่ี้เบอร์โทรศพัท ์086-1329142 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณผูต้อบแบบสอบถามทุกท่านเป็นอยา่งสูงยิง่ท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือ 
ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี   
 

นายเพิ่มศกัด์ิ เพิ่มประยรู 
นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร
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ตอนที ่1  ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ✓ลงในช่อง     หนา้ขอ้ความตามความเป็นจริง 
 
1. เพศ  

   ชาย    หญิง 
  
2. อาย ุ  

   นอ้ยกวา่ 30 ปี    30 – 39 ปี 
   40 – 49 ปี    มากกวา่ 49 ปี 

  
3. ระดบัการศึกษา  

   ต  ่ากวา่ปริญญาตรี    ปริญญาตรี 
   ปริญญาโท    ปริญญาเอก 

 
4. บทบาทในการจดัการศึกษา  

 นายกเทศมนตรี  ประธานสภาเทศบาล 
 ผูอ้  านวยการกองการศึกษา  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
 ผูน้ าชุมชน  ปราชญช์าวบา้นหรือผูท้รงคุณวฒิุในชุมชน 

  
5. ประสบการณ์ในการจดัการศึกษา  

   นอ้ยกวา่ 5 ปี    5 – 10 ปี 
   11 – 15 ปี    16 – 20 ปี 
   21 ปี ข้ึนไป  
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบัการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้แลว้ใส่เคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องว่างท่ีตรงกบัความเห็น
ของท่านเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองซ่ึงเกณฑก์ารพิจารณาดงัน้ี 
   ระดบั 5 หมายถึง มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ระดบัมากท่ีสุด  
   ระดบั 4 หมายถึง มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ระดบัมาก  
   ระดบั 3 หมายถึง มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ระดบัปานกลาง 
   ระดบั 2 หมายถึง มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ระดบันอ้ย  
   ระดบั 1 หมายถึง มีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ระดบันอ้ยท่ีสุด  
 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดับความส าคญั 

5 4 3 2 1 

1. 
การฝึกอบรมพฒันาผูบ้ริหารและบุคลากร 
อยา่งต่อเน่ือง 

     

2. ส่งเสริมการสืบสานวฒันธรรมชุมชนเมือง      
3. พฒันาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเมือง      
4. สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชนเมือง      
5. ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ      
6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน      
7. พฒันาการจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง      
8. นโยบายการจดัการศึกษามีความต่อเน่ือง      
9. มีการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา      

10. 
การก าหนดมาตรฐานการจดัการศึกษาของ 
ชุมชนเมือง 

     

11. 
ระบบประกนัคุณภาพการจดัการศึกษาของชุมชน
เมือง 

     

12. ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู      
13. มีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน      

14. 
มีการเตรียมเดก็ก่อนวยัเรียนใหมี้ความพร้อมใน 
การเรียนรู้ 
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดับความส าคญั 

5 4 3 2 1 

15. 
การวางแผนการจดัการศึกษาของชุมชนอยา่ง 
เป็นระบบ 

     

16. 
โครงสร้างการบริหารงานบุคคลใน 
การจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 

     

17. 
การมอบหมายงานตรงกบัความรู้ ความสามารถของ
บุคลากร 

     

18. การประชาสมัพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ      

19. 
การติดตามและประเมินการจดัการศึกษาของชุมชน
เมืองอยา่งต่อเน่ือง 

     

20. 
ก าหนดความรับผดิชอบในการจดัการศึกษา 
อยา่งชดัเจน 

     

21 
เปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย
การจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 

     

22 
ประชาชนในชุมชนเมืองมีโอกาสไดรั้บการศึกษา
อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม 

     

23 
สร้างความมัน่คงในอาชีพแก่ผูจ้ดัการศึกษาของ 
ชุมชนเมือง 

     

24 
เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งแสดงความคิดเห็น 
อยา่งสร้างสรรค ์

     

25 
การจดัสรรงบประมาณในการจดัการศึกษาชุมชน
เมืองอยา่งเพียงพอ 

     

26 
ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 

     

27 การจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส      

28 การจดัการศึกษาส าหรับผูมี้งานท า      

29 การจดัการศึกษาส าหรับผูสู้งวยั      

30 การจดัการศึกษาส าหรับเยาวชน      
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดับความส าคญั 

5 4 3 2 1 

31 การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ      

32 การจดัการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความสามารถพิเศษ      

33 การจดัการศึกษาเพื่อการวางแผนครอบครัว      

34 การจดัการศึกษาเพื่ออบรมเล้ียงดูเดก็ท่ีถูกตอ้ง      

35 จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัชุมชนเมือง      

36 
สถานท่ีบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ 

     

37 ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน      

38 
ผูบ้ริหาร/ผูน้ าชุมชนและบุคลากรทางการศึกษา 
มีความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษาของ
ชุมชนเมือง 

     

39 การจดัการศึกษามีความหลากหลายและยดืหยุน่      

40 มีการจดัการศึกษาระบบทางไกล      

41 
การแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการศึกษาของ 
ชุมชนเมือง 

     

42 การจดัการศึกษาท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั      

43 จดัท าขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบ      

44 ส่งเสริมการวิจยัการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง      

45 
การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาทางร่างกาย  สติปัญญา 
อารมณ์และสงัคม 

     

46 
การจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ความ 
เป็นไทย 

     

47 การจดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม      

48 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด      

49 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจ      

50 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาภายในครอบครัว      
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดับความส าคญั 

5 4 3 2 1 

51 การจดัการศึกษาเพื่อแกไ้ขปัญหาสงัคมวตัถุนิยม      

52 
การจดัการศึกษาเพื่ออนุรักษธ์รรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

     

53 
การจดัการศึกษาเพื่อสร้างความสามคัคี 
ในชุมชนเมือง 

     

54 
การจดัการศึกษาเพื่อแกปั้ญหาทางสังคมของ 
ชุมชนเมือง 

     

55 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างจิตอาสาและจิตสาธารณะ      

56 การจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มทกัษะการใชชี้วิต      

57 การจดัการศึกษาเพื่อใหค้นในชุมชนพึ่งพาตนเองได ้      

58 
การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

     

59 จดัตั้งกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระและกลุ่มผูส้นใจ      

60 จดัตั้งสมาคม ชมรม อาชีพต่าง ๆ      

61 จดัตั้งศูนยกี์ฬาและนนัทนาการ      

62 จดัตั้งหอ้งสมุดประชาชน      

63 จดัตั้งพิพิธภณัฑ ์      

64 จดัตั้งหอศิลป์      

65 จดัตั้งสวนสตัว ์      

66 จดัตั้งสวนพฤกษศาสตร์      

67 จดัตั้งอุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี      

68 จดัตั้งวิทยาลยัชุมชน      

69 จดัตั้งหอกระจายข่าวในชุมชน      

70 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังจิตส านึกรักบา้นเกิด      

71 
การจดัการศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังจิตส านึกการเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดบัความส าคัญ 

5 4 3 2 1 

72 
การจดัการศึกษาท่ีมุ่งปลูกฝังจิตส านึกหวงแหน
โบราณสถาน โบราณวตัถุ 

     

73 
ยกยอ่งเชิดชูบุคคลท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน 
การจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 

     

74 เกบ็ภาษีเพื่อการศึกษา      

75 มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีเพื่อการศึกษา      

76 สร้างเครือข่ายการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง      

77 ส่งเสริมการบูรณาการการเรียนรู้      

78 สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ของชุมชนเมือง      

79 
ใหบ้ริการปรึกษาและแนะน าการศึกษาใน 
ชุมชนเมือง 

     

80 
สร้างความตระหนกัของคนในชุมชนใหรั้บรู้ถึง
สถานการณ์ของตนเอง 

     

81 
สนบัสนุนการใชท้รัพยากรในชุมชนเพื่อ 
จดัการศึกษา 

     

82 ผูน้ าชุมชนมีนโยบายดา้นการศึกษาท่ีดี      

83 การจดัการศึกษาในสถานประกอบการ      

84 มีการจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม      

85 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อ 
พฒันาชุมชน 

     

86 
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมิน 
การจดัการศึกษา 

     

87 
การจดัการศึกษาของคนในชุมชนเมืองตอ้งมี
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 

     

88 
การจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการ 
ของผูเ้รียน 

     

89 ส่งเสริมปราชญช์าวบา้น      

90 ใชห้ลกัธรรมภิบาลในการจดัการศึกษา      
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดบัความส าคัญ 

5 4 3 2 1 

91 
มีวสัดุ อุปกรณ์และส่ือการสอนท่ีเหมาะสม 
และเพียงพอ 

     

92 จดักิจกรรมเพือ่สร้างความสมัพนัธ์ในชุมชนเมือง      

93 การผสานต่างวฒันธรรมไดอ้ยา่งลงตวั      

94 
ส่งเสริมใหบุ้คคลในชุมชนเคารพความคิดและความ
เช่ือท่ีแตกต่างกนั 

     

95 สร้างอตัลกัษณ์ใหบุ้คคลในชุมชนเมือง      

96 การจดัการศึกษาท่ีมุ่งสร้างชุมชนอุดมคติท่ีดี      

97 
การจดัล าดบัความส าคญัภาระงาน 
การจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 

     

98 มีช่องทางการติดต่อส่ือสารของบุคคลในชุมชน      

99 
มีการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์
ต่อการเรียนรู้ 

     

100 
การจดัการศึกษาของชุมชนเมืองเป็นศูนยก์ลาง 
การใหบ้ริการกบัชนบทได ้

     

101 การบริการสัญญาณอินเตอร์เน็ตในชุมชน      

102 
การจดัการศึกษามีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบั
บริบทโลก 

     

103 ส่งเสริมนนัทนาและกิจกรรมในชุมชนเมือง      

104 ส่งเสริมเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา      

105 ส่งเสริมใหมี้ครอบครัวศึกษาในชุมชนเมือง      

106 
สมาชิกในชุมชนสามารถตรวจสอบและถ่วงดุล 
การจดัการศึกษา 

     

107 จดัท าแผนชุมชนเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษา      

108 
การจดัการศึกษาตอ้งไดรั้บความยอมรับของคน 
ในชุมชนเมือง 

     

109 ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการจดัการศึกษา      
 



  

 

193 

ข้อที่ ข้อค าถาม 
ระดบัความส าคัญ 

5 4 3 2 1 

110 ส่งเสริมการศึกษาดูงานดา้นการจดัการศึกษา      

111 ส่งเสริมสินคา้ OTOP ของชุมชน      

112 การใหค้วามรู้ผูป้กครองในการดูแลบุตรหลาน      

113 เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนแสดงออกอยา่งเหมาะสม      

114 ระยะเวลาในการจดัการศึกษาตอ้งเหมาะสม      

115 การจดัการศึกษามุ่งเนน้การอ่านออก เขียนได ้      

116 มีการทดลองเรียนก่อนตดัสินใจเรียน      

117 การจดัการศึกษาเพื่อใหผู้เ้รียนคน้พบตนเอง      

118 ผูส้อนมีความรู้เฉพาะดา้น      

119 
มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ องคค์วามรู้ภายใน 
ชุมชนเมือง 

     

120 บริการดา้นการศึกษาเพยีงพอกบัชุมชนเมือง      

121 ประเมินผลการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบ      

122 
การบริหารจดัการศึกษาท่ีสร้างความยัง่ยนืในการ
ด าเนินการ 

     

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญยืนยนัองค์ประกอบ 

และรายช่ือผู้เช่ียวชาญยืนยนัองค์ประกอบ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญยืนยนัองค์ประกอบการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
 

1. นายเอกพนัธ์ุ อินทรใจเอ้ือ นายกเทศมนตรีเมืองสุพรรณบุรี   
  จงัหวดัสุพรรณบุรี 
2. ดร.วาสิตา เกิดผล ประสพศกัด์ิ อาจารยป์ระจ า คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
  มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี จงัหวดัลพบุรี 
3. ดร.พงษพ์ิมล ค าลอย   ผูอ้  านวยการส านกัการศึกษา เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
4. ดร.ศิลา  สงอาจินต     ศึกษานิเทศก ์เทศบาลเมืองตรัง\ 
  จงัหวดัตรัง\ 
5. ดร.พรรณมาส พรมพิลา ผูอ้  านวยการการโรงเรียนเทศบาล 2 วดัปราสาททอง  
  จงัหวดัสุพรรณบุรี 
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แบบสอบถามผู้เช่ียวชาญ 
เพ่ือยืนยนัองค์ประกอบจากข้อค้นพบงานวจิัย 

เร่ืองการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
ค าช้ีแจง  

1. แบบสอบถามผูเ้ช่ียวชาญฉบบัน้ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบผลการยืนยนั
องคป์ระกอบ การจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง 

2. ผูต้อบแบบสอบถามฉบบัน้ี เป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 
รวมทั้งส้ิน จ านวน 5 คนไดแ้ก่ 

2.1 นายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
2.2 ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 1 คน 
2.3 ผูอ้  านวยการส านกัการศึกษา จ านวน 1 คน 
2.4 ศึกษานิเทศก ์  จ  านวน 1 คน 
2.5 ผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 คน 

3. แบบสอบถามฉบบัน้ีมี 2 ตอน ไดแ้ก่ 
ตอนท่ี 1 แบบแสดงความคิดเห็นต่อองคป์ระกอบการจดัการศึกษาของชุมชนเมือง 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเพิ่มเติมจากขอ้คน้พบการวิจยั 

ผู ้วิจัยขอขอบพระคุณส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างสูง  
มา ณ โอกาสน้ี 
 
 

นายเพิ่มศกัด์ิ เพิ่มประยรู 
นกัศึกษาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา 

ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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แบบสอบถามผู้เช่ียวชาญ 
เพ่ือยืนยนัองค์ประกอบจากข้อค้นพบงานวจิัย 

เร่ืองการจัดการศึกษาทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 
 

วตัถุประสงค์  
เพื่อทราบผลการยนืยนัองคป์ระกอบจากขอ้คน้พบงานวิจยั “องคป์ระกอบการจดัการศึกษา

ท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง”  
 
ค าช้ีแจง  

ขอให้ท่านพิจารณาองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองท่ีผูว้ิจยัได้
คน้พบและขอความกรุณาท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้คน้พบดงักล่าวว่าท่านมีความคิดเห็น
เป็นอยา่งไรบา้ง 

องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมืองมีองคป์ระกอบ 4 องคป์ระกอบ 
ไดแ้ก่ 1) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 2) การบริหารอย่างมีส่วนร่วม 3) การจดัแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชนและ 4) การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน 

 

 

  

3. การจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
(Community Leaming 

Resources) 

4. การจัดการศึกษาส าหรับทุกคน
(Education for All) 

1.การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
(Learning Community) 

 

2. การบริหารอย่างมีส่วนร่วม
(Participatory Management) 

 

การจดัการศึกษาที่ 
พงึประสงค์ของ
ชุมชนเมือง 
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ตอนที่  1  แบบแสดงความคิดเห็นต่อองคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง
ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ 
โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่อง ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
ทีพ่งึประสงค์ของชุมชนเมือง 

ความคดิเห็น 
ความ
ถูกตอ้ง 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความเป็น
ประโยชน ์

 ถูก
ตอ้

ง 

 ไม่
ถูก

ตอ้
ง 

 เห
มา
ะส

ม 

 ไม่
เห
มา
ะส

ม 

 เป็
นไ

ปไ
ด ้

 เป็
นไ

ปไ
ม่ไ

ด ้

 ใช
ป้ร

ะโ
ยช

นไ์
ด ้

 ใช
ป้ร

ะโ
ยช

นไ์
ม่ไ

ด ้

1. การก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ         
2. การบริหารอยา่งมีส่วนร่วม         
3. การจดัแหล่งเรียนรู้ของชุมชน         
4. การจดัการศึกษาส าหรับทุกคน         

 

ข้อคดิเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นเพิ่มเติมจากขอ้คน้พบการวิจยั  
1. ท่านมีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ดา้นการก าหนด
นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมมากนอ้ย เพียงใด เพราะเหตุใด  
………………………………………………………………………………………………………
…..…………………………………………………………………………………………………
…………..………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านมีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ดา้นการบริหาร
อยา่งมีส่วนร่วม มีความเหมาะสมมาก นอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด  
………………………………………………………………………………………………………  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านมีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ดา้นการจดั
แหล่งเรียนรู้ของชุมชน มีความเหมาะสมมากนอ้ย เพียงใด เพราะเหตุใด  
………………………………………………………………………………………………………
…….…………………………………………………………………………………………………
……………..………………………………………………………………………………………  
4. ท่านมีความคิดเห็นว่า องคป์ระกอบการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคข์องชุมชนเมือง ดา้นการจดั
การศึกษาส าหรับทุกคนมีความเหมาะสม มากนอ้ยเพียงใด เพราะเหตุใด  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………  
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ประวัตผิ ู้เขยีน 
 

ประวตัผู้ิเขยีน 
 

ช่ือ-สกลุ นายเพิ่มศกัด์ิ  เพิ่มประยรู 
วนั เดือน ปี เกดิ 8  ตุลาคม  2518 
สถานที่เกดิ กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2548     ส าเร็จการศึกษาปริญญาครุศาสตรบณัฑิต (คบ.)  

    สาขาคอมพิวเตอร์ศึกษา  มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี   
พ.ศ. 2553     ส าเร็จการศึกษาปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต (ค.ม.)  
    สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี    
พ.ศ. 2557     ศึกษาต่อครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  
    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัศิลปากร 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 88/13  หมู่ท่ี 1  ต.เขาสามยอด  อ.เมือง  จ.ลพบุรี  15000   
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