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การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการการเตรียมพร้อมด้านทักษะ

อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 2) ร่างและน าเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
โดยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
17 คน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวน 30 คนโดยการจัดประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การหา ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ และ 
การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลจากการวิจยัพบวา่ 

1. ข้อมูลพื้นฐานและความต้องการด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม 
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพในระดับเบื้องต้น เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลเชิงลึกมีไม่
เพียงพอ บุคลากรที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านทักษะอาชีพมีจ านวนจ ากัด 
ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการในท้องถิ่น ผู้ปกครองไม่เห็นความส าคัญในการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะ
อาชีพ ขาดความร่วมมือในการส่งเสริมให้บุตรหลานเรียนด้านทักษะอาชีพ ส าหรับความต้องการในการเตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะอาชีพ พบว่า ควรเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญด้านทักษะอาชีพ 

2. ร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ประกอบด้วย 1) การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 2) การพัฒนา
มาตรฐานด้านศักยภาพของผู้เรียน 3) การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ และ 4) ส่งเสริมและพัฒนาให้มีระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการศึกษา ซึ่งผลการประเมินการน าเสนอยุทธศาสตร์โดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

57260905 : Major (DEVELOPMENT EDUCATION) 
Keyword : DEVELOPMENT OF STRATEGIES IN PREPARING VOCATIONAL SKILLS, HIGH SCHOOL STUDENTS IN 
NAKHON PATHOM, THAILAND 4.0 

MRS. MALAI THONGSIMA : THE DEVELOPMENT OF STRATEGIES IN PREPARING 
NAKHON PATHOM HIGH SCHOOL STUDENTS’ VOCATIONAL SKILLS FOR THAILAND 4.0 
THESIS ADVISOR : ASSISTANT PROFESSOR WANNAWEE BOONKOUM, Ph.D. 

This research aimed to 1) study the general information and needs for vocational skills in 
preparing Nakhon Pathom high school students for Thailand 4.0, and; 2) draft and propose strategies in 
preparing Nakhon Pathom high school students’ vocational skills for Thailand 4.0. The research was 
conducted by Ethnographic Delphi Future research (EDFR) technique. The data were collected from 
17 experts and 30 stakeholders through organizing a meeting to consider a drafted policy proposal. 
The research instruments were a semi-structured interview and a questionnaire. The collected data were 
analyzed for median, interquartile range, and content analysis. 

The research findings were as follows: 

1. The basic information and the needs for vocational skills in preparing Nakhon Pathom 
high school students for Thailand 4.0 based on the analysis of current conditions and environmental 
analysis, showed that most educational institutions had an understanding of only the basic preparation for 
vocational skills due to inadequate public relations information.  Personnel that provided information 
about preparation for creating knowledge and understanding of vocational skills were limited, and; lack of 
integration of local entrepreneur database. Moreover, parents did not see the importance of teaching and 
learning in vocational skills, and therefore, lacked cooperation in encouraging their children to study 
vocational skills. Thus, there is a need to prepare personnel to realize and see the importance of 
preparation for professional skills. 

2. The drafted strategies in preparing Nakhon Pathom high school students’vocational skills 
for Thailand 4.0 consisted of: 2.1) development of the readiness of quality personnel; 
2.2) development of standards for learners’ potential; 2.3) development of the potential of vocational 
skills, and; 2.4) promotion and development of a modern network of technology for education. The results 
of the evaluation of the strategic presentation by experts showed the strategies in preparing Nakhon 
Pathom high school students’vocational skills for Thailand 4.0 were appropriate and possible at the highest 
levels. 

 
 

 

  



  ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จและสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความเอาใจใส่อย่างดียิ่งของ                                                
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณวีร์ บุญคุ้ม และรองศาสตราจารย์ ดร.นรินทร์ สังข์รักษา อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ที่ดูแล ช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาตลอดจนความห่วงใยด้วยดีเสมอมา  ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.คณิต เขียววิชัย ประธานกรรมการสอบที่ได้กรุณา
ให้ค าแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งส่งผลให้วิทยานิพนธ์มีความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้นและขอกราบ
ขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์ อมรศิริพงศ์ ที่ช่วยตรวจสอบ แก้ไข แนะน าให้ข้อคิด                                    
ที่เป็นประโยชน์ต่อวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้

ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน คณาจารย์หลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาพัฒนศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากรทุกท่านที่ให้ความรู้ ค าแนะน า สั่งสอน และ
ประสบการณ์ที่ดี ขอขอบพระคุณเจ้าของหนังสือ วารสาร เอกสาร และวิทยานิพนธ์ทุกเล่ม 

ขอขอบคุณเพื่อนทุกคนที่คอยช่วยเหลือ สนับสนุน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเป็นก าลังใจ
ตลอดมา 

ประโยชน์ต่าง ๆ อันที่เกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ขอมอบให้แด่พระคุณบิดา มารดา ครู 
อาจารย์ และบุคคลในครอบครัวผู้อยู่ใกล้ชิด ซึ่งให้การสนับสนุนและเป็นก าลังใจด้วยดีเสมอมา 

  
  

มาลัย  ทองสิมา 
 

 

 



  

 

ช 

สารบญั 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................... ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ .......................................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ ................................................................................................................................ ฉ 

สารบัญ ................................................................................................................................................. ช 

สารบัญตาราง ...................................................................................................................................... ญ 

สารบัญภาพ .......................................................................................................................................... ฏ 

สารบัญแผนภาพ ................................................................................................................................... ฐ 

สารบัญแผนภูมิ .................................................................................................................................... ฑ 

บทที่ 1 บทน า ....................................................................................................................................... 1 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา .......................................................................................... 1 

วัตถุประสงค์การวิจัย ..................................................................................................................... 12 

ค าถามของการวิจัย ........................................................................................................................ 12 

ขอบเขตของการวิจัย ...................................................................................................................... 12 

นิยามศัพท์เฉพาะ ........................................................................................................................... 14 

ประโยชน์ที่ได้รับ ............................................................................................................................ 15 

บทที่ 2 วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ....................................................................................... 16 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร ์........................................................................................... 16 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาประเทศในบริบทของสังคมไทย 4.0 ..................................................... 35 

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย ................................ 57 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพเพ่ือรองรับสังคมไทย 
4.0 .......................................................................................................................................... 92 

  



  

 

ซ 

แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะที่ดีของนักเรียน ............................................................................... 102 

แนวคิดเก่ียวกับการเสรมิสร้างคุณลักษณะทีด่ ี............................................................................ 114 

เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delophi Future Research) .............................. 123 

ข้อมูลทั่วไปและบริบทของจังหวัดนครปฐม ................................................................................ 127 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ..................................................................................................................... 143 

บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย ................................................................................................................ 155 

ขั้นตอนที ่1 การศึกษาสภาพปจัจุบันและวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการเตรยีม
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ................................... 156 

ขั้นตอนที่ 2 การร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ........................................................ 160 

ขั้นตอนที่ 3 การน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพือ่รองรับสังคมไทย 4.0 ดังแผนภาพ ................. 162 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ........................................................................................................ 166 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ
รองรับสังคมไทย 4.0 ........................................................................................................... 166 

ขั้นตอนที่ 2 ผลการพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยเทคนิควิจัยแบบ 
EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) .......................................................... 188 

ขั้นตอนที ่3 น าเสนอยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศกึษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ........................................................ 198 

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ .................................................................. 203 

สรุปผลการวิจยั ........................................................................................................................... 204 

อภิปรายผล ................................................................................................................................. 210 

ข้อเสนอแนะ ............................................................................................................................... 215 

รายการอ้างอิง .................................................................................................................................. 216 

 



  

 

ฌ 

ภาคผนวก ........................................................................................................................................ 222 

ภาคผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ........................................................................................ 223 

ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล ...................................................... 243 

ภาคผนวก ค รายช่ือผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ........................................... 245 

ภาคผนวก ง หนังสือขอเชิญเป็นผู้ตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย ................................................... 247 

ภาคผนวก จ รายช่ือผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยแบบเทคนิค EDFR ................................................... 254 

ภาคผนวก ฉ ภาพบรรยากาศ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และ การประชุม Policy meeting .... 256 

ประวัติผู้เขียน .................................................................................................................................. 275 

 



 ญ 

 

สารบญัตาราง 
 

หน้า 
ตารางที่ 1 TOWS Matrix ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร ์.....................................................  32 

ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย ......  86 

ตารางที่ 3 เปรียบเทียบการประเมินทักษะแห่งศตวรรษที่ 20 และ 21 ..................................  97 

ตารางที่ 4 แสดงคุณลักษณะเด่นด้านคุณลักษณะที่ดขีองคนในประเทศต่าง ๆ 7 ประเทศ ....  121 

ตารางที่ 5 ความถี่และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการปฏิบัติหน้าที่ ............  167 

ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 .....  168 

ตารางที่ 7 ค่าเฉลี่ยและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานด้านปัญหาและอุปสรรคของการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ............................................................  169 

ตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 .......................................................................................  177 

ตารางที่ 9 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 .......................................................................................  179 

ตารางที่ 10 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการร่างข้อเสนอ 
การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทกัษะอาชีพของนักเรยีน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 ...................  180 

ตารางที่ 11 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  190 

ตารางที่ 12 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  191 



 ฎ 

 

ตารางที่ 13 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  192 

ตารางที่ 14 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  193 

ตารางที่ 15 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  194 

ตารางที่ 16 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  195 

ตารางที่ 17 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เช่ียวชาญ 
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  196 

ตารางที่ 18 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญ 
เกี่ยวกับข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ..............  197 

ตารางที่ 19 การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ..................  199 

 
 



 ฏ 

 

สารบญัภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่ 1 PESTEL Analysis .....................................................................................................  35 

ภาพที่ 2 โมเดลประเทศไทย 4.0 ..............................................................................................  36 

ภาพที่ 3 ภาพแสดงเขตพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุร ี........................................................................  135 

ภาพที่ 4 ภาพแสดงเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม ..........................................................................  137 

 
 



 ฐ 

 

สารบญัแผนภาพ 
 

หน้า 
แผนภาพที ่ 1 กรอบแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 

ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐมเพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 ......................................................................................................  154 

แผนภาพที ่ 2 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ 
ความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ................  156 

แผนภาพที ่ 3 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 ......................................................................................................  160 

แผนภาพที ่ 4 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 ......................................................................................................  162 

แผนภาพที ่ 5 สรุปขั้นตอนการวิจัย.............................................................................................  165 

แผนภาพที ่ 6 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ........................................  202 

 
 



 ฑ 

 

สารบญัแผนภูมิ 
 

หน้า 
แผนภูมิที ่ 1 โครงสร้างของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ............................  141 

แผนภูมิที ่ 2 แสดงจ านวนนักเรียนในจังหวัดนครปฐม ...............................................................  142 

แผนภูมิที ่ 3 แสดงจ านวนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในจังหวัดนครปฐม .............  143 

 
 



 
 

1 

 
บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องมาตลอด ตั้งแต่ปี พ.ศ.2500 โดยเริ่ม 
พัฒนาจากประเทศไทย 1.0 เกษตรกรรมแบบดั้งเดิม 2.0 เน้นอุตสาหกรรมเบา 3.0 เน้นอุตสาหกรรม 
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น แต่ประเทศไทยในช่วง 50 กว่าปีที่ผ่านมาคือยังอยู่ในฐานะประเทศที่มีรายได้ 
ปานกลาง โดยปี 2500-2536 เศรษฐกิจไทยเติบโตขึ้น 7-8% ต่อปี ปี 2537 จนถึงปัจจุบัน เศรษฐกิจ 
ไทยเติบโตเพียง 3-4% ต่อปีเท่านั้น (ไทยรัฐ, 2559) ดังนั้นจึงเป็นความมุ่งมั่นที่จะต้องมีการปฏิรูป
โครงสร้างทางเศรษฐกิจให้ส าเร็จเพื่อก้าวข้ามประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  
ให้ได้ ดังนั้น การก าหนดรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหม่ที่เรียกว่าประเทศไทย 4.0  
จึงเป็นทางออกเพื่อจะท าให้สังคมโลกและสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมที่ไม่หยุดนิ่ง มีการ 
ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การเข้าสู่กระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ (The Globalization) 
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วย่อมก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในแง่ที่เป็นประโยชน์ต่อโลก 
และบางสิ่งที่เป็นภัยคุกคามต่อตัวมนุษย์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ปัจจุบัน 
สังคมไทยก้าวเข้าสู่โลกยุคดิจิตอลอย่างเต็มตัว ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมล้วนด าเนินไป 
อย่างรวดเร็ว มีการแข่งขันสูง การเข้าถึงแหล่งข้อมูลปริมาณมหาศาลผ่านโลกออกไลน์มากขึ้น ส่งผล  
ให้คุณลักษณะเด็กเปลี่ยนไป ประกอบกับรัฐบาลได้ประกาศนโยบายประเทศไทย 4.0 มีเป้าหมายให้  
ประเทศก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) และก้าวไปสู่ประเทศรายได้สูง 
โดยใช้นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูงเพื่อการขับเคลื่อน 
ประเทศ การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ เพื่อ  
เตรียมก าลังคนให้พร้อมในการเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสู่เวทีเศรษฐกิจ 
ในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, 2560: 1) 

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ในตลาดแรงงาน คือ   
การแข่งขันที่สูงขึ้น ซึ่งจะไม่ใช่แค่การแข่งขันระหว่างคนด้วยกันเองอีกต่อไป แต่จะเป็นการแข่งกัน 
ระหว่างคนกับเทคโนโลยีด้วย ท าให้คนมีความเสี่ยงในการตกงานมากขึ้น เพราะมีการใช้เทคโนโลยี  
และเครื่องจักรเข้ามาแทนที่แรงงานมนุษย์ โดยเฉพาะแรงงานที่ใช้ทักษะการท าซ้ าเป็นประจ า  
(routine skill) จะถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีการผลิตที่ ทันสมัย เช่น หุ่นยนต์คอมพิวเตอร์ที่มี 
ปัญญาประดิษฐ์ เครื่องพิมพ์ 3 มิติ และระบบอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับอินเทอร์เน็ตทั้งหมด เป็นต้น  
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ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงกว่ามนุษย์ และมีต้นทุนต่อหน่วยที่ถูกกว่า ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการได้มี  
นโยบายด้านการจัดการศึกษาในระดับประถมโดยเฉพาะปฐมวัยจะต้องฝึกให้ใช้ทักษะการคิดมากกว่า 
ใช้ความจ า รวมถึงสามารถ ที่จะคิดวิเคราะห์มีเหตุมีผล สามารถที่จะเข้าใจเรียนรู้ได้ถูกทิศถูกทางและ 
ต้องให้ความส าคัญในเรื่องของภาษาอังกฤษ เพราะทุกวันนี้ผู้เรียนยังสื่อสารภาษาอังกฤษยังไม่คล่อง 
รวมไปถึงการที่มีครูที่เก่ง คือสามารถสร้างนักเรียนที่เก่งไม่ได้เป็นครูที่มีความรู้เพียงอย่างเดียว เพราะ 
ครูเป็นรากฐานส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่จะต้องแสวงหาความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และ  
ส่งเสริมนวัตกรรม ทั้งนี้การศึกษาไทยในยุค 4.0 จึงต้องจัดการศึกษาทั้งระบบตั้งแต่ประถม มั ธยม 
อาชีวศึกษา ไปจนถึงอุดมศึกษา ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าการที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การศึกษาไทยในยุค  
4.0 ได้อย่างยั่งยืน ได้นั้นจะต้องมีการเชื่อมโยงในหลากหลายมิติให้สอดคล้องต่อการพัฒนาประเทศ  
เพื่อมุ่งสร้างคน ให้มีคุณภาพตอบโจทย์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต (ไทยโพสต์, 2559: 21) 

การพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ในระยะยาวได้นั้น ทุกภาคส่วนต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้าน ได้แก่ การเพิ่ม
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งต้อง 
ด าเนินการควบคู่กับการเร่งยกระดับทักษะฝีมือแรงงานกลุ่มที่ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและ 
กลุ่มที่อยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบันให้สอดคล้องกับสาขาการผลิตและบริการเป้าหมายและการ  
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาคนในภาพรวมให้เป็นคนที่สมบูรณ์ ในทุกช่วงวัย 
ที่สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เป็นสภาพแวดล้อมการด าเนินชีวิตได้อย่างดีโดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์จากการยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และ 
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงในทุกพื้นที่ พร้อมทั้งต้องส่งเสริมบทบาทสถาบันทาง 
สังคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดี มีวินัย มีค่านิยมที่ดีและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ในช่วงเวลาต่อ
จากนี้การพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่และเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่าง ๆ  
ให้สูงขึ้นภายใต้การใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ลักษณะการใช้ที่ดิน การจัดระเบียบผังเมืองและ 
ความปลอดภัยตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ที่เหมาะสมเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง  
และเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพื้นที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความ  
เหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
จากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตามแนวจุดชายแดนหลัก  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559: 65) 

กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่หลักในการจัดการศึกษาจะต้องพัฒนาก าลังคนให้มี 
ขีดความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันบนเวทีโลกจึงได้มีแผนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  
(พ.ศ.2558-2564) มีแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ซึ่งสอดคล้องกับ 
นโยบายของชาติ (พ.ศ.2557) ที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน และจากแนวโน้ม  
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การปฏิรูปการศึกษาในหลายประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับทักษะ (skill) หรือความช านาญ 
ในการปฏิบัติมากยิ่งกว่าเนื้อหาตามต ารา (content) ซึ่งองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม 
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) หรือ 
ยูเนสโก (UNESCO) ได้แนะน าว่า ผู้เรียนควรมีทักษะที่ครอบคลุม 3 กลุ่ม ได้แก่ ทักษะพื้นฐานคือ 
ทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ทักษะเพื่อท างาน คือทักษะ  
พื้นฐานในการท างานของทุกอาชีพ ได้แก่ เทคโนโลยีสารสนเทศ การคิดวิเคราะห์การคิดสร้างสรรค์ 
การท างานเป็นทีม และการสื่อสาร และทักษะเฉพาะอาชีพ คือ ทักษะเบื้องต้นของอาชีพที่สนใจ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ทุกระดับทุกประเภท นอกจากนี้ยังได้ตระหนักถึงความส าคัญและเตรียมความพร้อมด้านวิชาชีพให้ 
ผู้เรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนจบมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อให้ผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา
มองเห็นภาพงานอาชีพต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง ส ารวจความสนใจ ความถนัด และ  
มองเห็นเส้นทางชีวิตในอนาคต เพื่อวางแผนในการศึกษาต่อ หรือเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีคุณภาพ 
และได้ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเตรียมคนให้มีทักษะและศักยภาพสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานด้านทักษะฝีมือ ด้านร่างกายและจิตใจ ด้านลักษณะนิสัยในการท างาน 
(ขยัน อดทน กระตือรือร้น ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ) ให้สามารถก้าวสู่โลกแห่งการท างานหรือศึกษาต่อ  
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559: 1-2) 

การศึกษาถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งในการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้น เพราะการศึกษาเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและยังเป็นรากฐานที่มีความส าคัญต่อ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาช่วยท าให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคมและเป็นตัวขับเคลื่อน 
ให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ ประเทศที่ประสบผลส าเร็จ  
ในการพัฒนาทุกประเทศได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หากสามารถใช้  
การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถ มีศักยภาพเต็มสมบูรณ์ตามอัตภาพ 
ของแต่ละบุคคลแล้ว การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ก็จะสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพราะมีทรัพยากรบุคคลที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมโลกในอนาคตที่เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และเป็น 
สังคมแห่งปัญญา และหวงัว่าการศึกษาจะเป็นเส้นทางน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน ท าให้ประเทศไทย 
มีขีดความสามารถและมีศักยภาพสูงในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก ในขณะเดียวกัน 
ก็สามารถรักษาคุณลักษณะ เอกลักษณ์ ศิลปะ วัฒนธรรม รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา  
อันเป็นคุณลักษณะของความเป็นไทยให้ยั่งยืนต่อไปได้ แต่ประเทศไทย ยังไม่สามารถใช้การศึกษาเป็น 
เครื่องมือในการพัฒนาคนให้เต็มตามศักยภาพได้ เพราะการจัดการศึกษาของไทยยังมีจุดอ่อนด้อย  
ที่กลายเป็นปัญหาฉุดรั้งหลายประการ เช่น เรื่องคุณภาพการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มีผลกระทบจากปัจจัยแวดล้อมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ทุกภาคส่วนในสังคม  
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ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนจึงได้ร่วมผลักดันให้มีการปฏิรูปการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559: 8) 

ระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ระบุระดับการศึกษาตามอายุของเด็กนักเรียน  
โดยได้ก าหนดการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่าง 7 ปีเข้าเรียนในสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 เมื่อจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เข้าเรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  
จนจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เด็กสามารถเข้าเรียนต่อมัธยมศึกษาปีที่ 4 จนจบชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ 6 และเข้าเรียนต่อระดับอุดมศึกษาจบแล้วจึงเริ่มต้นสู่การมีอาชีพ แต่การจัดการศึกษาเพื่อ  
ตอบโจทย์การใช้ชีวิตและการมีงานท า เป็นเป้าหมายส าคัญที่จะพัฒนานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  
ถึงนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ให้มีความพร้อมทางทักษะอาชีพทั้งด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
อาชีวศึกษาสอดคล้องกับพื้นที่จังหวัด ซึ่งในความเป็นจริงนักเรียนมีความแตกต่างในศักยภาพและ  
ความสามารถในการเรียนรู้ จึงท าให้นักเรียนบางส่วนประสบความส าเร็จในการเรียนตามระบบการจัด
การศึกษาสายตรงมุ่งสู่มหาวิทยาลัย แต่กลับพบว่า มีนักเรียนจ านวนมากไม่สามารถเรียนได้ตามระบบ  
ส่งผลต่อการเพิ่มจ านวนนักเรียนออกกลางคันในแต่ละระดับมากขึ้น  แต่ละปี หากพิจารณาหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ยังขาดการเสริมสร้างความรู้และ 
ทักษะอาชีพที่เป็นรากฐานส าคัญเพื่อให้เกิดการพัฒนาทักษะ เจตคติ ส าหรับการท างานและอาชีพ  
จึงมีความจ าเป็นต้องปรับหลักสูตรโดยเร่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้  
นักเรียนและจัดการศึกษาให้นักเรียนสามารถค้นหาและค้นพบความถนัดของตนเองรวมทั้งการมี 
พื้นฐานงานอาชีพ (ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์, 2558: 1) 

การส่งเสริมให้เยาวชนได้เตรียมความพร้อมด้านอาชีพโดยองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Educational, Scientific and Cultural  
Organization) หรือยูเนสโก (UNESCO) ได้ประกาศเป้าหมายการศึกษาโลกใหม่ที่ทุกประเทศสมาชิก 
ทั่วโลกต้องบรรลุภายในปี 2573 โดยการส่งเสริมความรู้และทักษะเพื่ออาชีพ และการพัฒนา  
การศึกษาที่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ถือเป็นสองเป้าหมายของการจัดการศึกษาโลกที่  
ส าคัญ ซึ่งเป้าหมายของกาศึกษาจึงไม่ใช่เรียนเพื่อรู้วิชาอีกต่อไป แต่ต้องมีอาชีพ และเป็นไปเพื่อพัฒนา 
มนุษย์ให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยมีมาตรการน าร่องเพื่อเตรียมความพร้อม ในการ 
ประกอบอาชีพของเยาวชนในพื้นที่ ดังนี้ 1) พัฒนาระบบการจัดการ เป็นกลไกบูรณาการะดับจังหวัด 
จัดประสานการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยการจัดการศึกษากับหน่วยเศรษฐกิจในตลาดแรงงานและ
ภาคีที่เกี่ยวข้อง 2) วิจัยส ารวจสถานการณ์ตลาดแรงงาน เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดหลักสูตรและ  
การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงานระดับจังหวัด 3) การเตรียมความพร้อม  
ของนักเรียนตั้งแต่มัธยมต้น เพื่อให้มีเจตคติรักงานและรู้จักวางแผนชีวิตโดยเฉพาะการเลือกศึกษาต่อ 
ในระดับมัธยมปลายสายสามัญหรือสายอาชีพ (แทนการยุติการศึกษา) รวมถึงการเตรียมผู้ปกครอง 
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ด้วย 4) การจัดการศึกษาทางเลือกมัธยมเตรียมอาชีพ ครอบคลุมการศึกษาระดับมัธยมปลายสาย  
สามัญและสายอาชีพที่เหมาะสม เน้นความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดย 
มีเป้าหมายให้ผู้ส าเร็จการศึกษาพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีทักษะตรงตามความต้องการ โดยยังมี
โอกาสในการศึกษาต่อและการส่งเสริมศักยภาพการเรียนรู้ด้วยตนเองในระยะยาวต่อเนื่อง งานส่วนนี้ 
รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรและการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา และ 5) วิจัยด้านการจัดสรร
ทรัพยากรและงบประมาณที่เหมาะสมเพียงพอ รวมถึง การวิเคราะห์ต้นทุนและค่าใช้จ่ายการจัด  
การศึกษาเพื่ออาชีพให้ได้ผล มีประสิทธิภาพ (ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์, 2558: 1-2) 

จากสถานการณ์ปัญหาภาพรวมด้านการศึกษาไทยที่ผ่านมาพบ 3 ประเด็นส าคัญดังนี้  
1) เยาวชนมากกว่าร้อยละ 50 เข้าสู่ตลาดแรงงานด้วยวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลายหรือต่ ากว่า และ  
การศึกษาปัจจุบันไม่ได้เตรียมความพร้อมด้านการใช้ชีวิตและการประกอบอาชีพให้แก่เยาวชน จาก  
ข้อมูลเด็กที่เกิดในรุ่นเดียวกัน ตั้งแต่เข้าเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ต่อเนื่องกัน 12 ปี ของ 
ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน (สสค.) พบว่า ในแต่ละปีมีเยาวชน
หายไปจากระบบการศึกษาด้วยวุฒิการศึกษา ม.6/ปวช. หรือต่ ากว่าร้อยละ 31 และด้วยวุฒิ ม.3  
ร้อยละ 21 2) เสียงสะท้อนจากนายจ้างชี้ว่าลูกจ้างขาดทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานแทบทุกด้าน  
ผลส ารวจความคิดเห็นของนายจ้างโดยสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2550) พบว่า นายจ้างเกือบทั้งหมด 
ระบุว่าลูกจ้างขาดทักษะที่จ าเป็นในทุกด้าน โดยเฉพาะการใช้ภาษาอังกฤษ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
การคิดค านวณ เป็นต้น และ 3) ปัญหาอัตราเรียนต่ออุดมศึกษาอยู่ในระดับสูงแต่สวนทางกับการพัฒนา 
เศรษฐกิจ อัตราการเข้าเรียนต่ออุดมศึกษาของไทยสูงถึงร้อยละ 51 ซึ่งเป็นอันดับ 2 ของประเทศ  
ในอาเซียน ขณะที่รายได้ประชาชาติต่อหัวของไทยอยู่ที่ 14,354 เหรียญสหรัฐ ซึ่งต่ ากว่ามาเลเซี ยถึง
ร้อยละ 42 ทั้งที่มาเลเซียมีอัตราเข้าเรียนอุดมศึกษาเพียงร้อยละ 36 สะท้อนให้เห็นว่า จ านวนบัณฑิต 
ไทยที่เกินมาไม่ได้มีส่วนช่วยผลักดันการพัฒนาประเทศ (ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์, 2558: 2) 

นอกจากนี้ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท ามีทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ ได้แก่ โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสม โครงการหลักสูตรคู่ขนาน (โรงเรียนมัธยม 
สายสามัญร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาจัดหลักสูตร) และโครงการ STI Career Academy ของส านักงาน  
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทมน.) Career Academy  
ของสหรัฐอเมริกาและบราซิล และ Studio Schools/หลักสูตร BTECs ของอังกฤษ และการจัด 
การศึกษาด้านอาชีพของรัฐนิเซาท์เวลล์ ออสเตรเลีย โดยมีรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมอาชีพ  
ในโรงเรียนมัธยมสายสามัญเพื่อเป็นทางเลือกใหม่ และแก้ปัญหาเด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน ช่วยให้
ค้นพบความถนัดของตนเอง การเตรียมความพร้อมการท างานในขั้นต้น และการเรียนต่อในระดับสูง  
ซึ่ง ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์ (2558: 2) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า ปัจจัยที่จะท าให้การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ
ประสบผลส าเร็จมี 4 ปัจจัยส าคัญดังนี้ 1) การจัดการศึกษาด้านอาชีพควรตอบโจทย์แผนการพัฒนา 
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และความต้องการของตลาดแรงงานโดยเฉพาะในชุมชน 2) การ  
จัดการเรียนการสอนจากเดิมที่เน้นการสอนในต าราไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยหลักสูตรและ  
วิธีการเรียนรู้ที่เน้นปฏิบัติงาน 3) ภาคเอกชนและท้องถิ่น เข้ามามีส่วนรวมในการจัดการศึกษาอย่าง 
ครบวงจร และ 4) การศึกษาต้องเปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่องในระยะยาว ทั้งการเปิดโอกาส  
ให้เรียนขณะท างาน หรือการกลับมาเรียนต่อได้หลังเข้าสู่การท างาน 

สาเหตุส าคัญที่ต้องมีการปฏิรูปการศึกษาเพราะว่าการจัดการศึกษาของไทยในปัจจุบัน 
ยังไม่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และเทคโนโลยี  
ดังจะเห็นได้จากวิกฤติของระบบการศึกษาไทยในเรื่องความทุกข์ของผู้เรียน เพราะเนื้อหาที่เรียน  
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในชีวิตประจ าวันของผู้เรียน ผู้เรียนต้องจ าใจเรียนเรื่องไกลตัว และมี 
ความทุกข์เพราะต้องท่องจ าตลอดเวลา ความทุกข์เกิดจากการเรียนท าให้เด็กมองว่าการเรียนไม่ใช่  
เรื่องสนุก ไม่มีความสุข ไม่น่าเรียน และในการสอบเข้าเรียนต่อทุกระดับเน้นเฉพาะความจ า ก็ยิ่งเพิ่ม
ความเครียดให้ผู้เรียนมากขึ้น และนับวันปัญหาเหล่านี้จะรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งกลายเป็น ปัญหา 
ใหญ่ของสังคมได้ นอกจากนี้ยังพบปัญหาคุณภาพการศึกษาไทยก็ตกต่ า ไม่สามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ ทั้งในด้านวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิชาภาษาต่างประเทศ และขาด ทักษะฝีมือ  
ในด้านวิชาชีพและการท างาน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557: 111) 

ปัจจุบันนโยบายของประเทศไทยได้ให้ความส าคัญในการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาและ 
ความต้องการของประชาชนที่ปรากฏอยู่ในนโยบายของรัฐบาลทั้ง 11 ด้าน โดยเฉพาะนโยบายด้าน  
การศึกษา ข้อที่ 4 ก าหนดเป็นนโยบายการศึกษาและการเรี ยนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการปฏิรูปการศึกษาที่ให้ความส าคัญทั้งในระบบและนอกระบบ การศึกษาทางเลือกไป
พร้อมกันในการสร้างคุณภาพคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ การลดความ  
เหลื่อมล้ าสู่การพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่  การปรับเปลี่ยนการจัดสรร 
งบประมาณ และการสนับสนุนการศึกษาที่สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียน ลักษณะพื้นที่ของ
สถานศึกษาที่ให้ความส าคัญกับการจัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชน ประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับ  
บริการทางการศึกษา การจัดให้มีคูปองการศึกษา และให้องค์กรภาคประชาสังคมทั้งภาครัฐ เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและ 
กระจายอ านาจด้านการบริหารจัดการสู่สถานศึกษาให้สามารถเป็นนิติบุคคลที่สามารถบริหารจัดการ  
ได้อย่างอิสระและคล่องตัว (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559: 1) นอกจากนี้  
การบริหารจัดการสู่สถานศึกษาต้องให้ประโยชน์ที่ผู้เรียน มุ่งเน้นผลการพัฒนาสู่ผู้เรียนและการจัด  
การศึกษา การจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ ส่วนผลที่ตัวครูหรือบุคลากรนั้นถือเป็นการสนับสนุนโดยตรง
ต่อการพัฒนาผู้เรียน และท าให้บุคลากรทางการศึกษาที่มีอยู่ในระบบได้รับขวัญก าลังใจที่ดี การสร้าง
แรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบที่ตรงตามคุณวุฒิให้ได้รับแรงเสริมและแรงจูงใจในการ  
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ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบตามศักยภาพและความสามารถ ประกอบกับมุ่งเน้นพัฒนา 
ระบบการผลิตคุณภาพครูในการสร้างจิตวิญญาณความเป็นครูและมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน สามารถน า
เทคโนโลยีและเครื่องมือมาใช้ในการเรียนการสอนหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตัวเองของผู้เรียน เช่น  
การเรียนรู้ทางไกล การเรียนรู้โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งการศึกษายังจัดได้ว่าเป็นการเตรียม
อุปสงค์และอุปทานของก าลังคนให้มีเสถียรภาพและการเจริญเติบโตในอนาคต ที่ผ่านการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารด้านทรัพยากรบุคคล มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อนและ 
ยุ่งยากมากกว่าการบริหารจัดการผลิตทางเศรษฐกิจ รวมถึงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมที่มีความ  
หลากหลายมากขึ้น การบริหารจัดการการศึกษาเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ย่อมจะมีปัจจัยที่เป็นเงื่อนไข
และข้อก าหนดมากขึ้น โดยเฉพาะจะต้องเผชิญกับ 3 เรื่องที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว (change) ความไม่แน่นอน (uncertainty) สิ่งที่ทายไม่ออก (unpredictable) ซึ่งการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพจึงมีความส าคัญเพราะเป็นกระบวนการที่ช่วยให้การพัฒนา 
บุคคลทั้งด้านคุณธรรม ความรู้ ความคิด การสั่งสมประสบการณ์ในการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิด  
ประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวมบนพ้ืนฐานการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

การพัฒนายุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคคลโดยศึกษาปัจจัยต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การวางแผน 
ยุทธศาสตร์ (strategic planning) โดยเป็นไปตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ( strategic  
administration process) โดย Hunger and Wheelen (2006: 73) กล่าวว่ากระบวนการบริหาร 
ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม 2) การก าหนดยุทธศาสตร์ 3) การน าไปสู่ 
การปฏิบัติ และ 4) การประเมินและควบคุมยุทธศาสตร์ Delahaye (2005: 92-95) และ Walton  
(1999: 105-107) ชี้ให้เห็นว่าในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคลากร จ าเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
อย่างแท้จริง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) มุ่งเน้นการน า 
ความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมเพื่อท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  
รูปแบบการด าเนินธุรกิจ และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่าง 
ถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด รวมถึงการใช้นวัตกรรมส าหรับการพัฒนาสินค้าและบริการ  
ทั้งในระดับพื้นบ้านจนถึงระดับสูงซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนใน วงกว้าง  
ดังนั้น การพัฒนาต่อจากนี้ไปจะเป็นช่วงที่มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานภูมิปัญญาที่เกิดจาก การใช้ความรู้
และทักษะการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและการพัฒนานวัตกรรมน ามาใช้ใน  
ทุกด้านของการพัฒนา การพัฒนามีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกรอบเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ขยายและสร้างฐานรายได้ใหม่ที่ครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้นควบคู่ ไปกับการต่อยอด  
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ฐานรายได้เดิม สังคมไทยมีคุณภาพและมีความเป็นธรรมโดยมีที่ยืนส าหรับทุกคนในสังคมและไม่ทิ้ง  
ใครไว้ข้างหลัง และเป็นการพัฒนาที่เกิดจากการผนึกก าลังในการผลักดันขับเคลื่อนร่วมกันของ 
ทุกภาคส่วน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 65) 

อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการศึกษาในทศวรรษที่ 2 สู่ทศวรรษที่ 3 มุ่งเน้นการพัฒนา  
คุณภาพและประสิทธิภาพ การเพิ่มโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ และคุณลักษณะของคนไทย  
ในยุคไทยแลนด์ 4.0 ที่สอดคล้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะ 
ขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งทิศทางของการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษามีกรอบแนวทางของการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่  
การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่  การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการใหม่ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553: 6) ส านักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดนโยบายการศึกษา พ.ศ.2559 เพื่อให้การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศไทยมีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทยให้นักเรียนได้รับการพัฒนา 
ศักยภาพสูงสุดในตน มีความรู้และทักษะที่แข็งแกร่งและเหมาะสมเป็นพื้นฐานส าคัญในการเรียนรู้
ระดับสูงขึ้นไป และการด ารงชีวิตในอนาคต คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์  
ในการด าเนินงาน 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการ การศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทั่วถึงครอบคลุม  
ผู้เรียน ให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและมีคุณภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพ  
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ พรชัย เจดามาน  
และคณะ (2559: 2) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งเกิดจากความเชื่อมโยง 
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในสภาพปัญหาอันเป็น
ที่มาของแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง มีแผนพัฒนา 
และแผนยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย การจัดสรรและการใช้งบประมาณแบบแยกส่วน การก าหนด  
อนาคตของชาติกระท าโดยภาครัฐเป็นส่วนใหญ่และประเทศพัฒนาแล้วจะมียุทธศาสตร์ชาติ โดย  
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทย 
มีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต  
สร้างรายได้ระดับสูง และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม  
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ประเทศไทย 4.0 เป็นความมุ่งมั่น ที่ต้องการปรับเปลี่ยน 
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ซึ่งใน 
ปัจจุบันยังติดอยู่ในโมเดลเศรษฐกิจแบบท ามากได้น้อย ต้องการปรับเปลี่ยนเป็น ท าน้อย ได้มาก  
การขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง อย่างน้อยใน 3 มิติส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ 
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ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรมเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อน  
ด้วยเทคโนโลยีความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่ 
การเน้นภาคบริการมากขึ้น ส่วนการศึกษา 4.0 (Education 4.0) คือการเรียนการสอนที่สอนให้ 
ผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้ที่มีอยู่ทุกหนทุกแห่งบนโลกนี้มาบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนา
นวัตกรรมต่าง ๆ มาตอบสนองความต้องการของสังคม ซึ่งการเรียนการสอนในปัจจุบันยังคงห่างไกล 
ในหลาย ๆ มิติ เช่น ไม่เคยสอนให้ผู้เรียนได้คิดเองท าเอง ส่วนใหญ่ยังคงสอนให้ท าโจทย์แบบเดิม ๆ  
อีกเรื่องคือผู้เรียนเริ่มไม่รู้จักสังคม ส่วนใหญ่ใช้เวลาในโลกออนไลน์ไปกับเกม การพูดคุยในโลก
ออนไลน์ไม่ว่าเป็นทางเฟซบุ๊คและแอพพลิเคชั่นไลน์ และอินสตราแกรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสังคมมายา 
ซึ่งเทคโนโลยีไม่ผิด เหรียญมีสองด้าน เทคโนโลยีก็เช่นกัน จะน าไปใช้ในด้านใดให้เกิดประโยชน์เป็น  
ความยากและท้าทายของผู้ที่ต้องท าหน้าที่สอน ในยุคนี้ เพราะการเรียนการสอนในยุค 4.0 ต้องปล่อย 
ให้ผู้เรียนได้ใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้ด้วยตนเอง ปล่อยให้กล้าคิดและกล้าที่จะผิด แต่ทั้งหมดก็ยังคง
ต้องอยู่ในกรอบที่สังคมต้องการหรือยอมรับได้ ไม่ใช่ว่าเก่งจริง คิดอะไรใหม่ ๆ ได้เสมอและมีความคิด
สร้างสรรค์ แต่ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งปัจจัยหลักของการใช้เทคโนโลยีที่เกิดความคุ้มค่า ได้แก่  
1) การใช้อินเทอร์เน็ต (internet) เครื่องมือส าคัญส าหรับการค้นหาความรู้ เป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญ 
ดังนั้นทางการศึกษาต้องสนับสนุนให้ผู้เรียนเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ง่ายมากกว่ามองอินเทอร์เน็ตเป็น
ผู้ร้ายแล้วกลัวว่าผู้เรียนจะใช้อินเทอร์เน็ตไปในทางที่ไม่ดี ไม่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้  
2) ความคิดสร้างสรรค์ (creative thinking) เป็นพรสวรรค์ หลักสูตรการเรียนการสอนควรจะเปิด 
โอกาสให้ผู้เรียนกล้าที่จะคิด นอกกรอบหรือต่อยอดจากต าราเรียน และ 3) การปฏิสัมพันธ์กับสังคม 
(society interaction) เพื่อที่จะสามารถสนองความต้องการของสังคมและท างานร่วมกันในสังคมได้  
ควรมีกิจกรรมที่สนับสนุนการท างานแบบเป็นกลุ่มหรือทีม ปัจจัยดังกล่าวถ้าท าได้ดีการศึกษา 4.0  
จะสามารถสร้างและพัฒนาคนให้สามารถค้นหาความรู้ต่าง ๆ ประกอบรวมเข้าด้วยกันและประยุกต์ 
ให้เข้ากับงานที่ท า สามารถต่อยอดและพัฒนาต่อไป 

นอกจากนี้ การเตรียมการศึกษาเพื่อก้าวเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 มีปัจจัยหลายอย่างที่ต้อง  
ค านึงถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังมีบุคลากรทางการศึกษาอีกจ านวนมากที่อยู่ในระบบ 1.0, 2.0, 3.0  
ซึ่งการพัฒนาการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้เริ่มปฏิรูปการศึกษาโดยได้ก าหนดนโยบาย  
2 ภาษา (bilingual policy) และสร้างทักษะด้านวิชาชีพเพื่อเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรม และมีการ 
พัฒนาความสามารถด้านการศึกษา จัดให้มีโรงเรียนการคิดวิเคราะห์ (thinking school) โดยหลักการ 
ส าคัญคือ การใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาของการศึกษา การใช้วิทยาศาสตร์เพื่อศึกษาเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ  
การใช้คณิตศาสตร์เพื่อพัฒนาความสามารถทางสติปัญญาหรือด้านความคิด การใช้เหตุผล และ  
หลักสูตรวิชาคณิตศาสตร์ที่เน้นการแก้ปัญหา การคิดวิเคราะห์ และการเตรียมการศึกษาจะต้องมีการ
วางแผนอย่างเป็นขั้นเป็นตอน จัดหลักสูตรให้ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม พร้อมทั้งปรับปรุงต าราให้สอดคล้อง 
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กับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป ต้องเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อให้สอดคล้องกับหลักสูตรโดยเฉพาะ  
การคิดเป็น วิเคราะห์เป็นตามทักษะในศตวรรษที่ 21 และการปรับการอบรมครูให้ตรงกับความต้องการ 
ในการน าความรู้ไปใช้ และการพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถสร้างนวัตกรรมเพื่อน าไปใช้ ต้องด าเนินการ 
ควบคู่ไปด้วยกัน  

จากการศึกษาปัญหาและความส าคัญของปัญหาข้างต้น จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัด 
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เป็นพื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ประกอบกับจังหวัดนครปฐมมีแม่น้ าท่าจีนไหลผ่านท าให้ 
สภาพดินและแหล่งน้ ามีความอุดมสมบูรณ์ และจากการกระจายความเจริญของกรุงเทพมหานครและ 
การเคลื่อนย้ายประชากรเข้าสู่จังหวัดนครปฐม ท าให้เศรษฐกิจของจังหวัดนครปฐมขยายตัวในทุกด้าน 
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการอุตสาหกรรม ด้านการบริหาร ด้านการศึกษา มีสถาบัน  
การเงินอยู่จ านวนมาก ท าให้สะดวกในการประกอบกิจกรรมทางพาณิชยกรรม (ส านักบริหารยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1, 2553) จะเห็นได้ว่าจังหวัดนครปฐมนั้น เป็นจังหวัดที่มีการขับเคลื่อน
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีการน านโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลมาเป็น กรอบหลักในการพัฒนาจังหวัด  
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างโอกาสและเพิ่มรายได้ ซึ่งหากสถานศึกษาและสถานประกอบการได้มีส่วนร่วม 
ในการเตรียมความพร้อมของผู้เรียนสู่อาชีพ โดยจัดระบบการศึกษาเพื่อการมีงานท า เป็นระบบ  
การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นและอื้อต่อการพัฒนานักเรียน เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนมีความคิด 
เป็นเหตุเป็นผลในการท างาน สั่งสมความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการท างาน รู้จักการหาโอกาสและ 
ช่องทางในการท างาน ส ารวจการก้าวเข้าสู่โลกแห่งการท างาน นักเรียนต้องได้รับการพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และเจตคติอันดีผ่านการศึกษา การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน เพื่อช่วยให้นักเรียนมี  
ประสบการณ์ที่จะตัดสินใจในการศึกษาต่อและการท างานต่อไปได้ในอนาคต และเป็นการเตรียม 
คุณลักษณะที่ดีเพื่อการประกอบอาชีพให้สอดคล้องกับความถนัด ทักษะและคุณลักษณะของนักเรียน 
ให้สอดคล้องและตรงประเด็นกับการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพในอนาคตของนักเรียน เพื่อที่จะ 
ได้ส่งเสริมศักยภาพความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นและประเทศ 

ดังนั้น การจะเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาทางการศึกษาต้องเป็นการก้าว 
ทีละก้าวจึงจะเกิดความยั่งยืนได้ และการที่จะเป็นการศึกษา 4.0 ทุกอย่างต้องผ่านการวางแผนเพื่อ  
สร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมที่ดี และต้องใช้ความอดทนและต้องด าเนินงานในทุกภาคส่วนของ  
การศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการและความสมดุล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา 
บุคลากรและการสร้างนวัตกรรมในการขับเคลื่อนพัฒนาทางการศึกษาที่สามารถน าไปใช้และปฏิบัติได้ 
จริงอย่างเป็นรูปธรรม ควรยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางพัฒนาที่เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอย่างเข้มแข็ง 
และให้การศึกษาเป็นกลไกในการพัฒนา ส่งเสริมและปลูกฝังแนวความคิดให้กับพลเมืองและเยาวชน 
ของชาติ ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญของสมรรถนะ ความสามารถในการแข่งขันระยะยาว (long terms  
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competitiveness) ที่เป็นข้อต่อหลักและบริบทที่ส าคัญของการออกแบบภายใต้การขับเคลื่อนของ
การปฏิรูปการศึกษาเพื่อการพัฒนาอันเชื่อมโยงกับมนุษย์และสังคมจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของ 
สังคมโลกทั้งภาคส่วนยุโรป อเมริกา จีนและญี่ปุ่น ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย ทั้งในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมืองและการศึกษา กลายเป็นโจทย์ส าคัญในหลาย ๆ เรื่อง เนื่องจากทุกฝ่าย 
มองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนมากขึ้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนบริหารจัดการที่ดี  
เพราะการก้าวที่ช้าจะท าให้เสียโอกาส การจัดการศึกษาเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ส าคัญ เพราะนอกจาก
จะต้องก้าวให้ทันความเปลี่ยนแปลงแล้วยังจะต้องใช้เป็นกลไกเพื่อการขับเคลื่อนภาคส่วนอื่น ๆ ให้มี 
ความพร้อมในการเข้าสู่การเปลี่ยนแปลง การศึกษาถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งในการเตรียม  
ความพร้อมต่อการเปลี่ยนต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพราะการศึกษาเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและ  
ยังเป็นรากฐานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาท าให้เกิดความเท่าเทียมกัน 
ในสังคมและเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ  
การสร้างความพร้อมที่จะรับมือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นคือสิ่งที่ท้าทายศักยภาพและความสามารถ
ของมนุษย์ที่จะสร้างนวัตกรรมทางการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ ให้ เกิดขึ้นเพื่อสามารถรองรับการ 
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทย 4.0 ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
รวมถึงการเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลง นั่นคือการศึกษาที่ให้
ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมด้านวิชาชีพ การเตรียมผู้ เรียนให้พร้อมไปสู่การประกอบอาชีพ  
ให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่โลกของการท างานได้หลังจากส าเร็จการศึกษา หากผู้เรียนเหล่านั้นไม่ได้ศึกษาต่อ  
การจัดการศึกษาทางวิชาชีพจึงเป็น สิ่งส าคัญเพราะเป็นแนวทางไปสู่การประกอบอาชีพที่เหมาะสม  
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่น ซึ่งการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมด้าน 
ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนจึงควรเป็นหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาโดยร่วมมือกับ  
ชุมชน ท้องถิ่น เครือข่ายภาคธุรกิจที่ต้องช่วยกันส่งเสริมและจัดการให้เป็นระบบตามแผนยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่มีนโยบายในการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเหมาะสมและ 
ยืดหยุ่นมากขึ้นให้ชุมชนมี ส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรได้ โดยกรอบของหลักสูตรจะเน้นไปที่การ  
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติหรือกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง (active learning)  
มีหลักสูตรการศึกษา ขั้นพื้นฐานที่เน้นทักษะอาชีพ เพื่อให้ผู้เรียนมีทั้งความรู้  และทักษะในการ 
ด ารงชีวิต การให้ผู้เรียนได้มีการเรียนรู้โดยการปฏิบัติจริง ต้องมีการปรับให้เหมาะสมกับความต้องการ 
ของผู้เรียน ผู้เรียนพอใจและสามารถเรียนได้อย่างมีความสุข (ประเวศ มหารัตนสกุล, 2551: 24)  
การศึกษาที่มีคุณค่าอย่างแท้จริงคือการพัฒนาคนให้รู้จักคิดเพื่อน าไปสู่ปัญญาอันชาญฉลาด ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านจิตใจให้เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรมและมีคุณลักษณะที่ดีเป็นที่  
พึงปรารถนาของสังคม ซึ่งท าให้เห็นว่าการศึกษามีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างเด็กและเยาวชน 
ให้เป็นคนดี สามารถสร้างและด ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาติ (สิรินันท์ ศรีวีระสกุล, 2553: 1) 
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ด้วยเหตุผลทั้งหมดที่กล่าวมานี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ซึ่งองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการวิจัยในครั้งนี้จะสามารถน าไปใช้  
เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเตรียม ความพร้อม
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม ซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาเยาวชนไทยให้เป็น 
ทรัพยากรที่มีคุณค่าและเป็นก าลังที่ส าคัญของประเทศชาติอย่างเหมาะสมในอนาคตต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี ้
1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการการเตรียมพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
2. ร่างและน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
 
ค าถามของการวิจัย 

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยและเป็นแนวทางในการหาค าตอบ ผู้วิจัย  
ได้ก าหนดข้อค าถามของการวิจัยไว้ดังนี ้

1. สภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านทักษะอาชีพ 
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 เป็นอย่างไร 

2. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด 
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ควรเป็นอย่างไร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคม 4.0 ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของ  
การวิจัยดังนี้ 

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษา การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลักในการศึกษาครั้งน้ีไว้ดังนี ้

 1.1 กลุ่มเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 9 
นครปฐม ผู้อ านวยการโรงเรียน จังหวัดนครปฐม นักวิชาการ/อาจารย์/ครู สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดนครปฐม และกรมจัดหางานจังหวัดนครปฐม 
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 1.2 กลุ่มนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้แก่ นักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึงนักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในสถานศึกษาจังหวัด  
นครปฐม จ านวนทั้งสิ้น 35,548 คน และใช้ตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcle and  
Morgan, 2000: 94) ในการก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 384 คน 

 1.3 กลุ่มเจ้าหน้าที่ในภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนสถานประกอบการและตัวแทน 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และตัวแทนจากชุมชน ในจังหวัดนครปฐม 

 1.4 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการ 
นโยบาย จ านวน 17 คน ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive) โดยก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก 
ผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 

  1.4.1 ปัจจุบันท าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในจังหวัดนครปฐม นักการศึกษาในหน่วยงานของรัฐและเอกชน หรือเป็นที่ปรึกษาด้านการจัดท า 
ยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานของรัฐและเอกชน 

  1.4.2 มีวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาโทขึ้นไป มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน 
ด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ในองค์การอย่างดีเยี่ยม หรือมีผลงานที่สามารถเห็นได้ในวงการศึกษา เช่น  
ต าราหรือผลงานวิจัยต่าง ๆ ในด้านการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ 

  1.4.3 เป็นผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายหรือมีหน้าที่รับผิดชอบในการ 
ด าเนินโครงการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ด้านทักษะอาชีพของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

  1.4.4 เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ไม่น้อยกว่า 1 ปี 

2. ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ในการศึกษา คือ 
จังหวัดนครปฐม ประกอบด้วย โรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดนครปฐม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยม เขต 9 จังหวัดนครปฐม จ านวน 29 โรงเรียน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 9 (จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดนครปฐม, 2560) 

3. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์หลักการ แนวคิดทฤษฎี และข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์  
กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 1) ขั้นตอนการตรวจสอบสภาพแวดล้อม  
(Environmental Analysis) เพื่อชี้ให้เห็นสภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ชี้ให้เห็นอุปสรรคและ 
โอกาสทั้งในปัจจุบันและอนาคต 2) การประเมินข้อดีและข้อเสีย ขั้นตอนการก าหนดทิศทางของ  
สถานศึกษา องค์ประกอบในการบริหารยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนาการศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การศึกษา ซึ่งผู้วิจัยจะศึกษา 
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ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยเริ่มจากยุทธศาสตร์น าเข้า (Strategic inputs) ประกอบด้วย
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) ซึ่งจะน าไปสู่ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Strategic Actions)  
ประกอบด้วยการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ (Strategic Determination) และการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation) 

4. ขอบเขตด้านเวลา การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอการ 
พัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยใช้เวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 – 
เดือนพฤษภาคม 2560 
 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

1. การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม หมายถึง กระบวนการจัดท าแผนงาน 
หรือทิศทางการด าเนินงานเตรียมความพร้อมทักษะด้านอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อเพิ่มทักษะและประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์แก่การประกอบอาชีพ ที่ช่วยให้
นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานจริง เกิดทักษะและความสามารถในการท างานที่ดี  
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และทิศทางการพัฒนาสังคมไทย 4.0 

2. ทักษะอาชีพ หมายถึง ความสามารถและความช านาญในการประกอบอาชีพหลัก 
ที่ตนเองถนัดหรือสนใจ การมีเจตคติที่ดีต่องานอาชีพและมีความสามารถในการสร้างอาชีพให้กับ 
ตนเองได้ 

3. อาชีพ หมายถึง การท ามาหากินจากการท างานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลผลิต
และรายได้ เป็นงานที่สุจริต ไม่ผิดศีลธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม แบ่งได้หลายประเภท ดังนี้ 

 3.1 แบ่งตามลักษณะของอาชีพ ได้แก่  
  3.1.1 อาชีพอิสระ หมายถึง อาชีพที่ผู้ประกอบการเป็นเจ้าของกิจการ ได้แก่ 
   3.1.1.1 อาชีพผู้ผลิต เป็นการสร้างผลผลิตขึ้นจ าหน่ายเอง เช่น ผลผลิต 

ทางด้านการเกษตร ผลผลิตด้านอาหาร ผลผลิตงานบ้าน งานประดิษฐ์ ผลผลิตงานศิลปหัตถกรรม  
เป็นต้น 

   3.1.1.2 อาชีพผู้บริการ ได้แก่ อาชีพที่อ านวยความสะดวกสบายหรือสร้าง
ความบันเทิงแก่ผู้บริโภค คือบริการทางการเงิน การบริการอันเป็นสาธารณะ ธุรกิจการโรงแรม  
บริการน าเที่ยว เป็นต้น 

  3.1.2 แบ่งตามลักษณะของรายได้ และความมั่นคงในอาชีพ ได้แก่ 
   3.1.2.1 อาชีพหลัก เป็นอาชีพที่ใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบการ 
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   3.1.2.2 อาชีพรองหรืออาชีพเสริม เป็นอาชีพที่ใช้เวลานอกเวลางานปกติ
ของอาชีพหลัก เพื่อการมีรายได้เพิ่มขึ้น 

4. สังคมไทย 4.0 หมายถึง รูปแบบในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมาย “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ตามแนวคิดของรัฐบาล เปลี่ยนมาใช้นวัตกรรมเพื่อการสร้างสรรค์และพัฒนา 

5. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย หมายถึง นักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับชั้น 
ม.4 - ม.6 ในสถานศึกษาจังหวัดนครปฐม 
 
ประโยชน์ที่ไดร้ับ 

1. หน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานและดูแลรับผิดชอบงานด้านการเตรียมความพร้อม 
ทักษะด้านอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
ได้ทราบข้อมูลความต้องการด้านอาชีพที่เป็นข้อมูลทางวิชาการ เพื่อใช้ในการก าหนดแนวทางและ  
แผนการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

2. ได้ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 และสามารถน ายุทธศาสตร์ไปใช้เป็นแนวทาง  
ในการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

3. สามารถน าการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนด 
แนวทางที่เหมาะสมและการวางแผนเพื่อการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ไปปรับใช้ในท้องที่และจังหวัดอื่น ๆ  
ต่อไป 

4. น าผลการวิจัยไปก าหนดนโยบายในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ทั้งในภาครัฐ 
และภาคเอกชนต่อไป ก่อให้เกิดการยอมรับยุทธศาสตร์ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน  
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด  
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศในประเด็นที่ส าคัญดังนี ้

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร ์
2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาประเทศในบริบทของสังคมไทย 4.0 
3. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย 

3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
3.3 แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
3.4 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 
3.5 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 
3.6 นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2560 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ  

เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
5. แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะที่ดีของนักเรียน 
6. แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี 
7. เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) 
8. ข้อมูลทั่วไปและบริบทของจังหวัดนครปฐม 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนายทุธศาสตร ์

การศึกษาความหมายของยุทธศาสตร์ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ ลักษณะ
และความส าคัญของยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นการวางแผนที่น ามาใช้เพื่อก าหนดแผนการ
ท างานด้านต่าง ๆ ในระยะยาวอย่างสอดรับกับสถานการณ์ หรือสภาพแวดล้อม ซึ่งจะให้ความส าคัญ
กับการก้าวไปในอนาคต มีการพิจารณาความสามารถขององค์กรและวิเคราะห์ปัจจัยที่จะก่อให้เกิด
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การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต โดยจะบอกทิศทางการด าเนินงานและแนวทาง
ปฏิบัติที่จะบรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ความหมายของยุทธศาสตร์ 
การศึกษาความหมายของยุทธศาสตร์เพื่อให้เป็นที่เข้าใจได้อย่างชัดเจน ในการวิจัย 

ครั้งนี้จึงได้ศึกษาถึงความหมายใน 2 มุมมอง คือ มุมมองที่เป็นที่รู้จักใช้ทั่วไป และมุมมองที่ใช้ในการ  
บริหารองค์กร โดยในมุมมองแรกผู้วิจัยได้ศึกษาจากพัฒนาการของค าว่า ยุทธศาสตร์ ในพจนานุกรม 
ภาษาอังกฤษตั้งแต่ปี ค.ศ.1991-2005 พบว่า มีความหมายที่คล้ายคลึงกันดังนี้  The Oxford  
Encyclopedic English Dictionary (1991: 1432) ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผน 
กิจกรรมหรือนโยบายในทางธุรกิจหรือการเมือง ซึ่งต่อมา Webster’s News World College  
Dictionary (1996: 1324) ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ยุทธวิธีหรือวิธีการที่รอบคอบ 
เพื่อให้ไปถึงเป้าหมาย ในขณะที่ Chambers 21st Century Dictionary (1996: 1393) ให้ความหมาย 
ที่เน้นไปในการวางแผนระยะยาวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผนระยะยาวในอนาคตเพื่อน าไปสู่ 
ความส าเร็จหรือการพัฒนา ในปี ค.ศ.1999 Encarta World English Dictionary (1999: 1848-1849)  
ได้ให้ความหมายที่กว้างออกไปว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผนในเรื่องต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย หรือศิลปะในการพัฒนาหรือการน าแผนไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งเป็น  
ความหมายที่ใกล้เคียงกับ Reader’s Digest Great Dictionary of English Language (2001: 969)  
ที่ระบุว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนที่ได้มีการออกแบบเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในระยะยาว 
ที่ได้ก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจง ส่วน The World Book Dictionary (2001: 2069) ที่ได้ให้ความหมาย 
ไว้ว่า ยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนและการบริหารจัดการที่เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และใน  
ความหมายที่ปรากฏใน Longman Dictionary of English Language and Culture (2005: 1377)  
ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ ไว้ว่า ยุทธศาสตร์เป็นแผนเฉพาะเพื่อน าไปสู่ความส าเร็ จในการท า 
กิจกรรมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งมีความหมายใกล้เคียงกับ Oxford Advanced hearer’s Dictionary of  
Current English (2005: 1516) ได้กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนที่ก าหนดไว้เพื่อให้บรรลุผล 
ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จากความหมายของยุทธศาสตร์ตามพจนานุกรมที่ได้ 
ศึกษาไปส่วนใหญ่จะเน้นไปในเรื่องของการวางแผนและการวางแผนระยะยาว ซึ่งมีเพียงนิยามเดียว  
ที่ให้ความหมายในเรื่องยุทธวิธีหรือวิธีการเพื่อไปให้ถึงเป้าหมาย ในช่วงเวลาต่อมามีการให้ความส าคัญ 
กับความรอบคอบและความเชี่ยวชาญโดยมุ่งเน้นที่บรรลุผลตามเป้าหมายเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
เป็นหลัก  

ส าหรับความหมายของยุทธศาสตร์ในมุมมองที่ใช้ในการบริหารองค์กรนั้น พบว่า  
ในทัศนะของนักบริหารมีความหมายในเชิงการแข่งขันทางธุรกิจและการบริหารในระดับสูง คือ ในปี  
ค.ศ.1989 Henderson (1989: 141) ได้เขียนบทความเรื่อง The Origin of Strategy และได้ให้ 



 18 

 

ความหมายของยุทธศาสตร์ว่า หมายถึง การไตร่ตรองอย่างรอบคอบในการวางแผนด าเนินการ เพื่อ  
พัฒนาข้อได้เปรียบในการแข่งขันด้านธุรกิจและปรับใช้อย่างเหมาะสม ต่อมา Mintzberge และ  
Quinn (1996: 16) ได้ให้ค านิยามของค าว่ายุทธศาสตร์ว่าหมายถึง 5 P’s คือ แผน (plan) วิธีการ  
(ploy) แบบแผน (pattern) ต าแหน่งหรือสถานะ (position) และโลกทัศน์ทางองค์กร (perspective)  
ในขณะที่ Porter (2001: 10) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การสร้างลักษณะเฉพาะและสถานการณ์
ให้มีคุณค่าด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน ต่อมาในปี ค.ศ.2004  Hill and Jones (2007: 3) ได้ให้ 
ความหมายที่เน้นการบรรลุเป้าหมายไว้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การกระท าที่ผู้บริหารด าเนินการ  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งอาจเป็นหนึ่งเป้าหมายหรือมากกว่า ความหมายดังกล่าวเป็นไป
ในทิศทางเดียวกันกับทัศนะของ ชรัติ อุ่นสัมฤทธิ์ (2550: 102) ที่ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ไว้ว่า  
ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทาง วิธีการ เทคนิคที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
หากจะพิจารณาความหมายของยุทธศาสตร์ในมุมมองของการบริหารองค์กรที่ได้กล่าวมาแล้ว  
จะเห็นว่า ยุทธศาสตร์ไม่ได้เป็นเพียงแผนเท่านั้น แต่หมายถึงวิธีการหรือแบบแผนการปฏิบัติที่ได้มีการ 
พินิจพิเคราะห์เป็นอย่างดีเพื่อให้การด าเนินงานนั้นบรรลุเป้าหมาย ซึ่งหากจะประมวลสรุปความหมาย 
ทั้ง 2 มุมมองแล้ว จะเห็นว่าความหมายของยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับงานวิจัยครั้งนี้ คือ แนวทาง 
วิธีการ หรือแบบแผนการกระท าที่ได้ผ่านการไตร่ตรองอย่างรอบคอบ เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตาม  
เป้าหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

นอกจากนี้ สุมิตร สุวรรณ (2554: 33) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นค าที่สร้างขึ้นและ 
พัฒนาเรื่อยมาเพื่อแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการท างานหรือการกระท าใด ๆ ในสถานการณ์ที่  
ก าหนด ค าว่ายุทธศาสตร์ได้ถูกใช้อย่างแพร่หลายในการสงคราม ธุรกิจ การกีฬา และเกม อย่างไรก็ดี  
พบว่ายุทธศาสตร์ที่มีมาแต่เดิมว่าเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับบทบาทตามต าแหน่งในกองทัพ ต่อมามีความหมาย
ในเชิงศิลปะของนักรบที่เกี่ยวกับการใช้จิตวิทยาและทักษะการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทที่ได้รับ 
และในช่วงเวลา 450 ปี ก่อนคริสตศักราช ค านี้ได้รับการปรับมาใช้เกี่ยวกับด้านทักษะการบริหาร  
จัดการ และหลังจากนั้นได้มีการน าไปใช้กับการจ้างงานและการจัดระบบบริหารที่มีลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละองค์กรในยุคปัจจุบัน ที่มาของค าว่ายุทธศาสตร์ดังกล่าว เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ  
ผลการศึกษาของ พวงรัตน์ เกสรแพทย์ (2543: 11, อ้างถึงใน สิรินันท์ ศรีวีระสกุล, 2553 : 73)  
ที่กล่าวถึงที่มาของกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ (strategy) ว่ามีรากศัพท์มาจากภาษากรีกโบราณ ใช้ใน 
ความหมายของศิลป์และศาสตร์เกี่ยวกับยุทธการทางทหารซึ่งค าว่า ยุทธศาสตร์หรือ  “strategy”  
มาจากค าสองค ารวมกันคือ “stratos” ซึ่งหมายถึง กองทัพ และ “legei” ซึ่งหมายถึง การน าหรือ 
ผู้น า กล่าวอีกนัยหนึ่งกลยุทธ์ หมายถึง เรื่องของการวางแผนยุทธศาสตร์บัญชาการรบเพื่อน ากองทัพ 
เข้ารุกศัตรูเพื่อชัยชนะ โดยการใช้สรรพก าลังและเทคนิควิธีอันชาญฉลาดให้เกิดประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลนั่นเอง ต่อมาค านี้ได้ถูกน ามาใช้ในการวางแผนบริหารองค์กร โดยหมายถึงวิธีการที่จะท า 
ให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค ์  

2. ลักษณะและความส าคัญของยุทธศาสตร์ 
Grattan (2002: 11-16) ได้กล่าวถึงลักษณะธรรมชาติของยุทธศาสตร์ว่าต้องเกี่ยวข้อง 

หรือมีลักษณะที่ชัดเจนในเรื่องต่อไปนี้ 1) การนิยามความหมายด้วย  5 P’s ของ Mintzberg และ  
Quinn (1996: 3) ที่ได้ให้ทัศนะว่า ยุทธศาสตร์ไม่สามารถใช้ค าค าเดียวอธิบายความหมายได้  
แต่สามารถอธิบายได้ 5 ค า หรือ 5 P’s คือ แผน (plan) วิธีการ (ploy) แบบแผน (pattern) สถานะ 
หรือต าแหน่งขององค์กร (position) และโลกทัศน์ขององค์กร (perspective) 2) การแข่งขัน ยุทธศาสตร ์
ถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการแข่งขันและถึงแม้จะไม่ถูกใช้ในสถานการณ์แข่งขัน จุดประสงค์ของการใช้ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรหรือส่วนบุคคลก็คือการได้รับชัยชนะ ความส าเร็จ การได้ท าในสิ่งที่ดีกว่า หรือ 
การค้นหาหนทางเพื่อให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 3) พันธกิจและวิสัยทัศน์ Schoemaker (2000: 12)  
กล่าวว่า การมีวิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์เป็นเหมือนการสร้างความเข้าใจในสิ่งที่องค์กร ควรจะท า และ 
ควรจะเปลี่ยนอย่างไรให้ผู้คนได้ทราบเพื่อจะท างานให้บรรลุผลส าเร็จ 4) การจัดล าดับงาน การคิดเชิง 
ยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระยะยาวที่ เราไม่สามารถล่วงรู้ได้ และด้วย
ความสามารถขององค์กรในการจัดล าดับงานใหม่และการจัดเตรียมโครงสร้างที่ช่วยบุคลากรปฏิบัติงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ได้ 5) การตัดสินใจ เนื่องจากยุทธศาสตร์คือการเลือกจากหลาย ๆ ทางเลือกที่น าไปสู่  
ความส าเร็จ ดังนั้น กระบวนการได้มาซึ่งยุทธศาสตร์จึงต้องเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ เนื่องจาก 
ยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการเลือกทางเลือกที่ดีและยุทธศาสตร์ที่ไม่ถูกต้องก็มาจากทางเลือกที่ไม่มี  
คุณภาพ 6) มุมมองใน 3 มิติ โดยพิจารณาธรรมชาติทางยุทธศาสตร์ว่ามีองค์ประกอบที่ส าคัญเท่ากัน
อยู่ 3 ประการ คือ เนื้อหา บริบท และกระบวนการ 7) การมีกลยุทธ์หลายระดับ คือ มีกลยุทธ์ระดับ  
องค์กร (coporate strategy) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (business strategy) และกลยุทธ์ระดับหน้าที่  
(functional strategy) 8) ภาพรวมขององค์กร ไม่ว่าจะก าหนดกลยุทธ์ในระดับใด ธรรมชาติคือการ
เกี่ยวข้องกันในภาพรวม ซึ่งเมื่อพัฒนาเต็มที่แล้วจะต้องเกี่ยวข้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
การเงิน สภาพแวดล้อม ความสามารถขององค์กร ความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ธรรมชาติของ
องค์กร วัฒนธรรมขององค์กร และศีลธรรมจรรยา และ 9) ยุทธศาสตร์บนพื้นฐานของทรัพยากรและ 
ความสามารถ การเลือกยุทธศาสตร์ต้องค านึงถึงความสมเหตุสมผลและความเป็นไปได้ ข้อจ ากัดหนึ่ง
อาจเป็นหนทางที่จะใช้ประโยชน์ส าหรับองค์กร ดังนั้น ควรมีการให้ข้อมูลที่ครบสมบูรณ์ แต่ควรมีการ 
ระบุแนวคิด แนวทาง ปัจจัยที่ส าคัญ เช่น ความสามารถ สติปัญญาของบุคลากรและการสร้างแรงจูงใจ 
ที่ได้แสดงไว้อย่างชัดเจน 

อนิวัช แก้วจ านง (2551: 3) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์มีความส าคัญต่อการผลักดันองค์กร 
ให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างถูกทิศทางและมั่นคง เพราะการได้มาซึ่งยุทธศาสตร์มีขั้นตอน หลักการ  
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ที่ละเอียดรอบคอบ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 1) ท าให้เกิดการก าหนดทิศทางองค์กร (direction setting)  
ทิศทางองค์กร ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ปรัชญา เป้าหมายและวัตถุประสงค์การก าหนดทิศทางองค์กร 
มีแนวทางที่ชัดเจนในการด าเนินงาน 2) ท าให้มีการค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร (stakeholders)  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กร ได้แก่ พนักงาน ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้น ประชาชน เป็นต้น 
3) ท าให้องค์กรค านึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยจะต้องด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้เพื่อผลส าเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 4) มีการมุ่งเน้นผลส าเร็จอย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใช้เป็นเกณฑ์การวัดผลส าเร็จขององค์กรมากขึ้น ทั้งนี้ ประสิทธิภาพ 
เป็นการวัดผลโดยเปรียบเทียบผลที่ได้กับทรัพยากรทั้งหมดที่ได้ใช้ไปในการด าเนินงาน ส าหรับ
ประสิทธิผลเป็นการวัดผลการด าเนินงานโดยเปรียบเทียบผลที่ได้รับจริงกับผลที่ได้มีการวางแผนไว้  
ล่วงหน้าโดยพยายามที่จะท าให้ผลที่ได้จริงเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า  

3. องค์ประกอบและกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
สิรินันท์ ศรีวีระสกุล (2553: 72-78) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหาร 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) การก าหนดยุทธศาสตร์ มีแนวทางในการปฏิบัติคือ วิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์  
เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร เพื่อให้ได้ข้อมูลส าหรับการก าหนด 
ทิศทางและยุทธศาสตร์ การก าหนดทิศทางขององค์กรเป็นการก าหนดทิศทางที่องค์กรตองการมุ่งไปสู่ 
ผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ การวางยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่องค์กรจะมุ่งเน้นให้ความส าคัญวางแผนที่จะท า 
เพื่อให้สามารถบรรลุในทิศทางหรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ และการสื่อสารและการถ่ายทอด  
ยุทธศาสตร์ เป็นการสื่อสารถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้อยู่ในรูปที่สามารถท าความเข้าใจได้ง่ายส าหรับ 
บุคลากรทุกระดับในองค์กร เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติต่อไป  
2) การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หลังจากก าหนดยุทธศาสตร์แล้ว องค์กรจะต้องสามารถแปลง 
ยุทธศาสตร์นั้นไปสู่การปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผลจากการศึกษาแนวทางขององค์กรตามแนวคิดต่าง ๆ แล้ว 
จะพบว่าการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติให้ได้ผลนั้น ควรจะประกอบด้วยองค์ประกอบสองส่ วน  
ได้แก่ การท าให้ทั้งองค์กรเกิดลักษณะที่มุ่งเน้น เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และการท าให้องค์กรมี  
ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และ 3) การประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์  
เมื่อองค์กรได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติแล้วก็จะต้องมีกระบวนการ 
และขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงานขององค์กรได้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ หรือเมื่อยุทธศาสตร์เกิดขึ้นแล้ว จะช่วยท าให้องค์กรบรรลุ  
วิสัยทัศน์ที่ได้ตั้งไว้หรือไม่ รวมทั้งเป็นการประเมินว่าได้มีปัญหาอุปสรรค ใด ๆ ทั้งนี้เพื่อน าข้อมูล 
ต่าง ๆ เหล่านี้มาใช้ในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ รวมทั้งการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ  
ขององค์กรต่อไป  
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ซึ่งการจะเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะในการด าเนินต้องเริ่มจากการก าหนดยุทธศาสตร์ 
ให้ชัดเจน เป็นยุทธศาสตร์ที่สะท้อนภาพของผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ รวมทั้งเป็นยุทธศาสตร์ 
ที่สามารถสื่อสารให้ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าใจได้ง่าย ต่อจากนั้นจึงเป็นการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยจะต้องมีกระบวนการในการวัดและประเมินการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อจะได้ตรวจสอบว่ายุทธศาสตร์ที่วางไว้มีความเหมาะสมหรือไม่ ทั้งนี้เนื่องจาก 
ยุทธศาสตร์และแนวทางในการปฏิบัติได้พัฒนาในช่วงเวลาหนึ่งอาจจะไม่เหมาะสมในสถานการณ์  
อีกช่วงเวลาหนึ่ง ดังนั้น ผลกระทบจากบริบทและสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องท าให้ 
องค์กรต้องมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์อยู่ตลอดเวลา 

Kaplan และ Norton (2006: 12-19) ได้กล่าวถึงแนวทางในการพัฒนาองค์กรสู่การ 
เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง พบว่าจะต้องมีการบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  
3 ประการ คือ 1) การก าหนดยุทธศาสตร์ (strategic formulation) 2) การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่  
การปฏิบัติ (strategic implementation to execution) และ 3) การประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ (strategic measurement and evaluation)  

พสุ เดชะรินทร์ (2549: 73, อ้างถึงใน สิรินันท์ ศรีวีระสกุล, 2553 : 73) ได้กล่าวถึง 
รายละเอียดขององค์ประกอบแต่ละด้านในรายงานผลการศึกษา การพัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง  
มีสาระส าคัญสรุปตามองค์ประกอบแต่ละด้านว่ามีแนวปฏิบัติในรายละเอียดดังนี้  

1. การก าหนดยุทธศาสตร์ (strategy formulation) มีแนวทางในการปฏิบัติ คือ 
การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ (strategic analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายนอก 
และภายในองค์กรด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ที่เหมาะสม เพื่อให้ได้ข้อมูลส าหรับการก าหนดทิศทาง  
และยุทธศาสตร์ การก าหนดทิศทางขององค์กร (strategic direction setting) เป็นการก าหนดทิศทาง 
ที่องค์กรต้องการมุ่งไปสู่เป้าหมาย เปรียบเสมือนเป็นผลลัพธ์ระดับสูงที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุ  
การวางยุทธศาสตร์ (strategy development) เป็นสิ่งที่องค์กรจะมุ่งเน้นให้ความส าคัญวางแผนที่จะท า 
เพื่อให้สามารถบรรลุในทิศทางหรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ การสื่อสารและการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ 
(strategy communication and translation) เป็นการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้อยู่ในรูป 
ที่สามารถท าความเข้าใจได้ง่ายส าหรับบุคลากรถทุกระดับในองค์กร เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติต่อไป  

2. การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (strategy implementation) หลังจากก าหนด
ยุทธศาสตร์แล้ว องค์กรจะต้องสามารถแปลงยุทธศาสตร์นั้นไปสู่การปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผลจากการศึกษา 
แนวทางขององค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและองค์กรที่เป็นเลิศตามแนวคิดต่าง ๆ แล้วจะพบว่า การแปลง 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติให้ได้ผลนั้น ควรจะประกอบด้วยองค์ประกอบสองส่วน ได้แก่ การท าให้ทั้ง  
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องค์กรเกิดลักษณะที่มุ่งเน้นเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ (strategic alignement) และการท าให้องค์กรมี 
ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (strategic capability) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 2.1 การท าให้เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล้องระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ภายในองค์กร 
กับยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เนื่องจากการที่แปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติให้เกิดผลนั้นปัจจัยส าคัญต่าง ๆ  
ในองค์กรจะต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้โดยปัจจัยส าคัญที่จะต้องท าให้  
เกิดความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

  2.1.1 โครงการและงบประมาณ (projects and budget) ภายหลังจากที่ได้ 
มีการก าหนดยุทธศาสตร์แล้ว องค์กรจะต้องแปลงยุทธศาสตร์สู่โครงการและงบประมาณต่าง ๆ  
ซึ่งโครงการและการจัดสรรงบประมาณนั้น ควรมีลักษณะที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์  
เป็นหลักเพื่อให้สามารถมั่นใจได้ว่าเมื่อได้รับงบประมาณ และมีการด าเนินโครงการตามที่วางแผนไว้ 
จะส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้น 

  2.1.2 โครงสร้างและกระบวนการท างาน (structure and work processes)  
ภายหลังจากก าหนดยุทธศาสตร์เสร็จสิ้นแล้ว การจัดโครงสร้างและกระบวนการท างานที่ส าคัญของ  
องค์กรควรต้องปรับให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าองค์กรเองมีรูปแบบ โครงสร้าง  
และกระบวนการในการท างานที่สนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เนื่องจากถ้าโครงสร้างและกระบวนการ 
ในการท างานที่สนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ทั้งนี้เนื่องจากถ้าโครงสร้างและกระบวนการท างานที่ส าคัญ
ขาดความสอดคล้องและเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์แล้ว ยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ 
ก็ยากที่บังเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  2.1.3 สมรรถนะและความสามารถของบุคลากร (personnel’s competencies)  
การที่ยุทธศาสตร์จะได้รับการขับเคลื่อนได้นั้น จะต้องอาศัยบุคคลากรเป็นส าคัญ ปัญหาที่มักจะ 
เกิดขึ้นในองค์กรทั่วไปคือบุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติที่เหมาะสมและสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ ดังนั้น การที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ได้รับการขับเคลื่อนและปฏิบัติตามได้เป็นอย่างดีจาก
บุคลากรในองค์กร จะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 
ขององค์กร 

  2.1.4 วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างาน (organization culture and  
shared value) นอกเหนือจากสมรรถนะของบุคลากรที่จะต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
แล้ว วัฒนธรรมและค่านิยมในการท างานบุคลากรในองค์กรก็จะควรจะเป็นไปในทิศทางเดียวกับ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรด้วยเช่นกันกับยุทธศาสตร์ขององค์กร 

  2.1.5 ความรู้และระบบข้อมูลสารสนเทศ (knowledge and information  
systems) ในการด าเนินงานขององค์กรนั้น ผู้บริหารย่อมจะต้องอาศัยข้อมูลทั้งที่ เป็นความรู้   
(knowledge) และข้อมูลสารสนเทศ (information) ส าหรับการตัดสินใจที่ส าคัญต่าง ๆ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ โดยทั้งความรู้และข้อมูลสารสนเทศที่ต้องการนั้น ควรจะเป็น  
ความรู้และระบบข้อมูลสารสนเทศที่ต้องการนั้น ควรจะเป็นความรู้และระบบข้อมูลสารสนเทศ 
ที่ผู้บริหารสามารถใช้ได้ รวดเร็ว ทันเวลา 

  2.1.6 ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance measurement  
systems) มีระบบที่ผลักดันและสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เนื่องจากระบบที่  
ผลักดันและสนับสนุนให้บุคลากรขาดความรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรับผิดชอบต่อยุทธศาสตร์แล้ว ผู้บริหาร 
ระดับสูงคงไม่สามารถที่จะผลักดันให้ยุทธศาสตร์สัมฤทธิ์ผลได้ จึงควรจะต้องผูกระบบในการประเมินผล 
ในทุกระดับขององค์กรให้เข้ากับยุทธศาสตร์ 

  2.1.7 ระบบการจูงใจและผลตอบแทน (motivation and incentives systems)  
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าบุคลากรทุกระดับในองค์กรได้มีส่วนร่วม รับผิดชอบ และผลักดันให้ยุทธศาสตร์ 
สัมฤทธิ์ผล จะต้องมีการออกแบบระบบการจูงใจและผลตอบแทนที่เกื้อหนุนให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
ยุทธศาสตร์นอกจากจากการผูกระบบการประเมินผลเข้ากับยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เนื่องจากโดยธรรมชาติ
ของมนุษย์ คนเรามักจะปฏิบัติตามสิ่งที่ได้รับการจูงใจ ดังนั้นเพื่อให้ทุกคนได้มุ่งเน้นและปฏิบัติตาม  
สิ่งที่ได้รับการจูงใจ และผลตอบแทนขององค์กรก็ควรที่จะมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้วย 

 2.2 ความสามารถที่องค์กรควรจะมีเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
(strategic capability) นอกเหนือจากการท าให้ปัจจัยต่าง ๆ ทั่วทั้งองค์กรมีความเชื่อมโยงและ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ (strategic alignment) แล้ว การจะแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้นั้น  
องค์กรจะต้องมีความสามารถในการขับเคลื่อนหรือแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติด้วย โดยความสามารถ 
ที่องค์กรควรจะมีประกอบด้วย 

  2.2.1 ทักษะ ความสามารถของผู้บริหาร (leadership skills and style)  
ความสามารถของผู้บริหารระดับสูงถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้ทั่วทั้งองค์กรมุ่งมั่น 
และเชื่อมโยงต่อยุทธศาสตร์ได้นั้น โดยจะต้องเริ่มต้นจากตัวผู้บริหารระดับสูงก่อน 

  2.2.2 ความมุ่งมั่นของผู้บริหาร (passion and commitment from top  
management in implementing strategy) นอกเหนือจากทักษะ ความสามารถของผู้บริหารที่ 
จะต้องมีแล้ว ผู้บริหารระดับสูงยังจะต้องมีความมุ่งมั่นและทุ่มเทในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ  
ทั้งนี้เนื่องจากการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตินั้นไม่ใช่สิ่งที่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จภายในเวลา
ชั่วข้ามคืน อีกทั้งยังต้องอาศัยควาต่อเนื่องในการด าเนินการ รวมทั้งยังมักจะมีปัญหาและอุปสรรค ต่าง ๆ  
เข้ามาเกี่ยวข้อง ดังนั้น ความมุ่งมั่นและทุ่มเทของผู้บริหารระดับสูงต่อการแปลงยุทธศาสตร์สู่การ  
ปฏิบัติจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ 

  2.2.3 การมีผู้รับผิดชอบต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การแปลงยุทธศาสตร์ 
สู่การปฏิบัตินั้นจ าต้องมีหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลที่เข้ามาดูแลและรับผิดชอบโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ถึงแม้ 
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หน่วยงานทุกหน่วยงานจะมีความเกี่ยวข้องกับการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ แต่ก็จะให้ 
ความส าคัญต่องานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบเท่านั้น ขาดการมองภาพรวมหรือความเชื่อมโยงทั้งหมด
จ าต้องมีกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อการผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่ 
การปฏิบัติโดยเฉพะ โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าวอาจจะใช้โครงสร้างเดิมที่มีอยู่แล้วภายในองค์กร หรือ  
จัดตั้งใหม่เป็นหน่วยบริหารยุทธศาสตร์ (office of strategy management) 

  2.2.4 เป็นองค์กรที่มีความยืดหยุ่นและมุ่งเน้นนวัตกรรม (organization  
agility and innovation) องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงจ าต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับ  
การเปลี่ยนแปลงของบริบทต่าง ๆ ความสามารถในการพัฒนาและสร้างสรรค์ในสิ่งใหม่ ๆ เพื่อให้  
เหมาะสมกับการด าเนินงานและปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ 

  2.2.5 การท างานร่วมกับผู้อื่นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (open and  
collaborative) การที่องค์กรจะสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผลนั้น ในหลาย ๆ  
สถานการณ์ที่จ าต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ดังนั้น การที่องค์กรสามารถท างาน 
ร่วมกับองค์กรอื่น ๆ ในหลากหลายรูปแบบ จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

  2.2.6 การแบ่งปันความรู้ที่ส าคัญภายในองค์กร (best practices and  
knowledge sharing) การแบ่งปันความรู้ที่ส าคัญและแนวทางในการปฏิบัติที่ดีระหว่างหน่วยงาน 
หรือบุคลากรต่าง ๆ ภายในองค์กร เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะช่วยให้ทั้งองค์กรมีความรู้ และแนวทาง  
ในการปฏิบัติที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

3. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ (strategic measurement  
and evaluation) เมื่อองค์กรได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติแล้วก็ 
จะต้องมีกระบวนการและขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ  
ด าเนินงานขององค์กรได้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ หรือเมื่อยุทธศาสตร์เกิดขึ้นแล้วจะ
ช่วยท าให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์ที่ได้ตั้งไว้หรือไม่ รวมทั้งเป็นการประเมินว่าได้มีปัญหาอุปสรรค ใด ๆ  
ทั้งนี้เพื่อน าข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้มาใช้ในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ รวมทั้งการ  
ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ขององค์กรต่อไป 

พวงรัตน์ เกสรแพทย์ (2543: 19, อ้างถึงใน สิรินันท์ ศรีวีระสกุล, 2553 : 76-77)  
ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์จะพบว่ามีกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่แตกต่าง 
จากที่ได้กล่าวมาเนื่องจากมีการควบคุมยุทธศาสตร์ในขั้นตอนสุดท้าย เมื่อพิจารณาในรายละเอียด
พบว่ามีกิจกรรมย่อยเช่นเดียวกับการประเมินยุทธศาสตร์ ขั้นตอนดังกล่าวมีดังต่อไปน้ี 

ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ ( internal and  
external environment analysis) ได้แก่  การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก (external  
environment analysis) และการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในองค์การ (internal environment  
analysis) 
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ขั้นที่ 2 การวางแผนกลยุทธ์ (strategic planning) ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์  
(vision statement) การระบุภารกิจหลัก  (mission statement) การก าหนดวัตถุประสงค์   
(objective setting) การพัฒนากลยุทธ์ (strategy development) และ การก าหนดนโยบาย  
(policy formulation) 

ขั้นที่ 3 การด าเนินกลยุทธ์ (strategic implementation) ได้แก่ โครงการ (project)  
งบประมาณ (budget) และระเบียบวิธีปฏิบัติงาน (procedure) 

ขั้นที่ 4 การควบคุมกลยุทธ์ (strategic controlling) ได้แก่ การก าหนดมาตรฐาน 
(establishment of standard) การวัดผลการปฏิบัติงาน (measurement of performance) การ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน (comparison of performance with standard) และ
การด าเนินการแก้ไข (taking corrective action) 

อย่างไรก็ตาม ในทัศนะของ Wheelen และ Hunger (2004: 9) ได้กล่าวว่าการบริหาร 
เชิงยุทธศาสตร์นั้นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบพื้นฐาน 4 ประการ คือ 1) การตรวจสอบ  
สภาพแวดล้อม 2) การก าหนดยุทธศาสตร์ 3) การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และ 4) การประเมินผล 
และควบคุม นอกจากนี้ Wheelen และ Hunger ได้อธิบายการตรวจสอบสภาพแวดล้อมว่าเป็นการ 
ตรวจตรา ประเมิน และเผยแพร่ข้อมูล สิ่งแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กรให้กับผู้ที่รับผิดชอบงาน 
ส าคัญในองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์ เนื่องจาก 
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในเป็นตัวส าคัญที่จะก าหนดอนาคตขององค์กร วิธีการที่ง่ายที่สุด 
ในการตรวจสอบสภาพแวดล้อมดังกล่าวคือ SWOT analysis ซึ่งเป็นองค์ประกอบทางยุทธศาสตร์ 
ส าหรับองค์กร สิ่งแวดล้อมภายนอกประกอบด้วยสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ภายนอกองค์กร และไม่ได้เป็น 
รูปแบบเดียวกันกับการบริหารจัดการภายใน สิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ เหล่านี้ก่อให้เกิดบริบทขององค์กร  
ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น และอาจมีอิทธิพลและมีแนวโน้มจะเข้าไปในสิ่งแวดล้อมทางสังคม หรือเป็น  
องค์ประกอบเฉพาะที่เข้าไปมีส่วนในสภาพแวดล้อมเฉพาะขององค์กรที่มักจะเรียกว่าสภาพทั่วไปของ
องค์กร ส่วนสภาพแวดล้อมภายในขององค์ประกอบด้วยสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ (จุดแข็งและจุดอ่อน) ที่มี 
อยู่ในองค์กรและไม่ได้อยู่ในการควบคุมในระยะสั้น ๆ ของการบริหารจัดการในระดับสูง สิ่งเหล่านี้ท า
ให้เกิดบริบทในการท างานซึ่งหมายถึงโครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมและแหล่งเรียนรู้ขององค์กร  
ส่วนที่เป็นจุดแข็งจะท าให้เกิดสมรรถนะแกนกลางที่ส าคัญที่องค์กรสามารถใช้เป็นข้อได้เปรียบในการ  
แข่งขันได้ ซึ่ง Wheelen และ Hunger ได้อธิบายถึงขั้นตอนย่อยด้านพันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ 
และนโยบายว่าต้องมีความเช่ือมโยงกัน โดยแต่ละขั้นตอนย่อยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

1. พันธกิจ พันธกิจขององค์กรคือจุดมุ่งหมาย หรือแนวคิดในการด ารงอยู่ขององค์กร 
ว่าจะให้อะไรแก่สังคม ยุทธศาสตร์ที่ดีและเป็นที่ยอมรับจะเป็นพื้นฐานขององค์กรและเป็นวัตถุประสงค ์
เฉพาะที่จะท าให้องค์กรแตกต่างจากองค์กรอื่นในเรื่องของการด าเนินงานเพื่อให้บริการและผลผลิต  
ตามที่ต้องการ 
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2. วัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ คือ ผลลัพธ์สุดท้ายของการด าเนินกิจกรรมตามแผน  
วัตถุประสงค์จะระบุถึงสิ่งที่ต้องการท าให้ส าเร็จว่าจะให้ส าเร็จเมื่อใดและต้องมีจ านวนที่พอจะเป็นไปได้  
ความส าเร็จของวัตถุประสงค์องค์กรควรเป็นผลลัพธ์มาจากการท าพันธกิจขององค์กรให้สมบูรณ์  
การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายควรมีขอบข่ายในเรื่องต่อไปนี้ เช่น ผลก าไร ประสิทธิภาพ  
ความเจริญก้าวหน้า การมีชื่อเสียงที่ดี การให้ผลประโยชน์ต่อพนักงาน การให้ผลประโยชน์ต่อสังคม  
การเป็นผู้น าทางเทคโนโลยี คามอยู่รอดขององค์กร เป็นต้น 

3. ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์จะก่อให้เกิดการวางแผนที่ครอบคลุม ชัดเจน ซึ่งจะระบุว่า 
องค์กรจะท าพันธกิจและวัตถุประสงค์ให้ส าเร็จผลอย่างไร ยุทธศาสตร์มี 3 ประเภท คือ ยุทธศาสตร์  
ระดับองค์กร (corporate strategy) ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจ (business strategy) และยุทธศาสตร์ 
ระดับปฏิบัติ (functional strategy)  

4. นโยบาย นโยบายองค์กรคือ แนวทางปฏิบัติที่เด่นชัด เพื่อการตัดสินใจเลือก 
การด าเนินการที่เช่ือมโยงกับการก าหนดยุทธศาสตร์ด้วยวิธีการปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์อีกแนวคิดหนึ่งที่นิยมในปัจจุบันเป็นแนวคิดของ 
Strickland และ Gamble (2008: 19) ที่กล่าวถึงระบบการก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กรว่า 
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สัมพันธ์กัน และบูรณาการร่วมกันอยู่ 5 ระยะ คือ  

1. การพัฒนาวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้กรอบทิศทางที่จะพัฒนารวมถึงผลผลิต 
ลูกค้าและเทคโนโลยีที่ควรจะเป็น 

2. ก าหนดวัตถุประสงค์ เพื่อให้เป็นเครื่องมือวัดผลการปฏิบัติงานและกระบวนการท างาน 
3. ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และขับเคลื่อนองค์กรตาม 

ยุทธศาสตร์ 
4. ปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ที่ได้เลือกไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
5. ประเมินผลการปฏิบัติงานและปรับปรุงให้ดีขึ้น สอดคล้องกับเป้าหมายในระยะยาว 

วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์หรือการด าเนินการให้ส าเร็จ เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและโอกาสใหม่ของ
องค์กร 

จากการศึกษากระบวนการยุทธศาสตร์จากแนวคิดของนักบริหารที่ได้กล่าวข้างต้น  
สรุปว่า มีขั้นตอนส าคัญ 3 ขั้นตอน คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและก าหนดยุทธศาสตร์ การน า  
ยุทธศาสตร์ลงสู่การปฏิบัติ และการประเมินยุทธศาสตร์ 

4. ลักษณะและความส าคัญของยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ  
จากการศึกษายุทธศาสตร์ในทางธุรกิจและการท าสงคราม ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ 

ในการบริหารจดัการทางการศึกษาจะพบว่า Mintzberge และ Quinn (1996: 9-10) กล่าวถึงยุทธศาสตร ์
ที่ดีมีประสิทธิภาพควรมีลักษณะดังน้ี 1) มีความชัดเจนและมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน  2) มีลักษณะของ 



 27 

 

ความคิดริเริ่ม 3) สอดคล้องตรงประเด็นกับสิ่งที่องค์กรต้องการ 4) ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ได้เมื่อมี  
ความจ าเป็น 5) สามารถประสานงานและอาศัยภาวะผู้น าในการด าเนินการ 6) เป็นสิ่งที่ท าให้ประหลาดใจ  
น่าสนใจ และ 7) แสดงถึงความมั่นคง ปลอดภัยขององค์กรในทุกด้าน อนิวัช แก้วจ านง (2551 : 3)  
ได้กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์มีความส าคัญต่อการผลักดันองค์กรให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างถูกทิศทางและ  
มั่นคง เพราะการได้มาซึ่งยุทธศาสตร์มีขั้นตอน หลักการที่ละเอียดรอบคอบ สรุปเป็นความส าคัญของ 
ยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 1) ท าให้เกิดการก าหนดทิศทางขององค์การ (direction setting) ทิศทางองค์กร 
ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ปรัชญา เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ การก าหนดทิศทางองค์กรมีแนวทาง 
ที่ชัดเจนในการด าเนินงาน 2) ท าให้มีการค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร ( stakeholders)  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กร ได้แก่ พนักงาน ผู้ถือหุ้น ประชาชน ลูกค้า คนกลาง 
ทางการตลาดและคู่แข่งขัน เป็นต้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กรเหล่านี้ย่อมคาดหวังต่อองค์กรในเรื่อง 
ใดเรื่องหนึ่ง โดยเมื่อได้รับในสิ่งที่คาดหวังก็จะให้การสนับสนุนองค์กรให้เจริญก้าวหน้า หากไม่ได้รับ 
ในสิ่งที่คาดหวังองค์กรก็จะล้มเหลวในการจัดการได้ 3) ท าให้องค์กรค านึงถึงผลกระทบทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว (short-term and long term advantage) โดยจะต้องด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ก าหนดเพื่อผลส าเร็จทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 4) มีการมุ่งเน้นผลส าเร็จอย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) เพื่อใช้เป็นเกณฑ์การวัดผลส าเร็จ
ขององค์กรมากขึ้น ทั้งนี้ ประสิทธิภาพเป็นการวัดผลโดยเปรียบเทียบผลที่ได้กับทรัพยากรทั้งหมดที่ได้ 
ใช้ไปในการด าเนินงาน ส าหรับประสิทธิผลเป็นการวัดผลการด าเนินงานโดยเปรียบเทียบผลที่ได้รับ
จริงกับผลที่ได้มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า โดยพยายามที่จะท าให้ผลที่ได้จริงเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
ล่วงหน้า ดังนั้น หากจะมองในลักษณะเปรียบเทียบระหว่างการด าเนินงานขององค์กรที่มียุทธศาสตร์
และองค์กรที่ไม่มียุทธศาสตร์ จะพบว่ามีความแตกต่างกันตามที่  Kenny (2005: 6) ได้กล่าวไว้  
สามารถสรุปได้ว่า การด าเนินงานที่มียุทธศาสตร์นั้นจะมีความเชื่อมโยงระหว่างการวิเคราะห์เชิง  
ยุทธศาสตร์และการก าหนดยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมาย จุดเน้นและวิธีด าเนินการ
ไว้อย่างชัดเจน มีผลลัพธ์ที่สามารถวัดได้ในขณะที่การด าเนินงานที่ไม่มียุทธศาสตร์นั้นจะขาดความ  
เชื่อมโยงระหว่างการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์และการก าหนดยุทธศาสตร์ มีการก าหนดเป้าหมายไว้
ด้วยข้อความกว้าง ๆ ไม่ชัดเจนขาดจุดเน้น และมีวิธีด าเนินการและการรายงานผลที่ยุ่งยากและสับสน   

5. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
สาคร สุขศรีวงศ์ (2550 : 99) ได้กล่าวไว้ว่า แนวคิดด้านการวางแผนยุทธศาสตร์  

(strategic planning) เป็นการวางแผนที่น ามาใช้เพื่อก าหนดแผนการท างานด้านต่าง ๆ ในระยะยาว
สอดรับกับสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับการก้าวไปในอนาคต มีการพิจารณา 
ความสามารถขององค์กร และวิเคราะห์ปัจจัยที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อองค์กร
ในอนาคต เพื่อบอกทิศทางการด าเนินงานและแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุตามเป้าหมายต่าง  ๆ ที่ได ้
ก าหนดไว้ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (planning) หมายถึง การก าหนดพันธกิจ (mission) เป้าหมาย  
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(goals) และแผนงาน (plans) เพื่อให้องค์กรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม 
ที่ประสงค์ ดังนั้นกระบวนการวางแผน จึงประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 1) การก าหนดพันธกิจ  
2) การก าหนดเป้าหมาย และ 3) การก าหนดแผนงาน (Bartol and Martin, 1998: 191) ซึ่งผู้บริหาร 
จ าเป็นต้องด าเนินการให้ครบถ้วนทั้งสามขั้นตอน จากนั้นจึงน าแผนงานไปสื่อสารให้สมาชิกในองค์กร 
เข้าใจในทิศทางเดียวกัน  

6. แนวคิดการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์โดยวิธี SWOT การก าหนดยุทธศาสตร์จาก 
TOWS Matrix และ PESTLE Analysis 

6.1 การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์โดยวิธี SWOT 
สิรินันท์ ศรีวีระสกุล (2553: 83) กล่าวว่าการก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร 

จ าเป็นจะต้องประเมินสภาพแวดล้อมปัจจุบันในองค์กรในด้านจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร และ  
ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรในด้านอุปสรรคและโอกาส ทั้งนี้เพื่อให้ทราบสถานะที่
แท้จริงขององค์กรว่าเป็นอย่างไรก่อนที่จะก าหนดทิศทางในการพัฒนา เทคนิคการประเมินที่ได้รับ  
ความนิยมใช้ในวงการธุรกิจและองค์กรอื่นในปัจจุบัน คือการวิเคราะห์  SWOT ซึ่ง Wheelen และ  
Hunger (2004: 109) กล่าวว่า การวิเคราะห์ SWOT ท าให้ผู้บริหารได้ทราบสถานภาพขององค์กรว่า
เป็นอย่างไร มีสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส (opportunity) ในการพัฒนาอย่างไร และมีปัจจัยใด 
ที่เป็นอุปสรรคหรือภัยคุกคาม (threat) ต่อการพัฒนาการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งได้ทราบถึง 
สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็ง (strength) และจุดอ่อน (weakness) เพื่อน าข้อมูลจากการ 
วิเคราะห์องค์กรนี้ไปวางแผนยุทธศาสตร์ที่จะใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น สามารถรับมือกับ  
อุปสรรค ต่าง ๆ รวมถึงสามารถสร้างความเข้มแข็งและขจัดข้ออ่อนด้อยขององค์กร ส่วนการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ปกรณ์ ปรียากร (2548: 100-101, อ้างถึงใน สิรินันท์ ศรีวีระสกุล,  
2553: 83) ได้กล่าวไว้โดยสรุปดังนี้ 1) การเมือง (political component) เป็นการวิเคราะห์นโยบาย 
และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของภาครัฐที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวกและลบต่อการด าเนินกิจการ เช่น นโยบาย 
การเงินการคลัง การประกันสังคม กฎหมายลิขสิทธิ์ เป็นต้น 2) เศรษฐกิจ (economic component) 
เป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจระดับมหภาค เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ อัตราการว่างงาน อัตรา 
ดอกเบี้ย ต้นทุนด้านที่ดิน ค่าวัสดุ อุปกรณ์ เป็นต้น 3) สังคมและวัฒนธรรม ( sociocultural  
component) เป็นการวิเคราะห์สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น อัตราการรู้หนังสือ ระดับ 
การศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ วิถีการใช้ชีวิต อาชีพ เป็นต้น และ 4) เทคโนโลยี ( technology  
component) เป็นการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อการผลิตสินค้า  
หรือบริการ เช่น ความรู้และวิทยาการแขนงต่าง ๆ การใช้เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การเสริมสร้าง  
ประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้อุปกรณ์อัตโนมัติ เป็นต้น แต่เมื่อมีการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า PEST  
สามารถพัฒนาเป็นค าใหม่ เป็นค าว่า PESTLE ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ว่า PESTLE เป็นวิธีการตรวจสอบ 
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สภาพแวดล้อมในวงการธุรกิจซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกในวงกว้าง โดยปัจจัยจาก  
สภาพแวดล้อมเหล่านี้อยู่เหนือการควบคุม แต่มีความส าคัญและเป็นสิ่งที่ต้องตระหนักในการพัฒนา 
ผลผลิตหรือการวางแผนยุทธศาสตร์  

จากผลการวิจัยพบว่า ในระยะแรกมีการอ้างอิงถึงเครื่องมือและเทคนิคในการ 
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกจากแนวคิดของ Francis J. Aguilart (1967: 84) ที่กล่าวถึงการ 
แบ่งหมวดหมู่ของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคนิค ด้านการเมือง และ
ด้านสังคม ซึ่งเรียกว่า PEST ต่อมาได้มีนักวิชาการและนักบริหารพัฒนาแนวคิดดังกล่าวเป็น PESTLE  
อย่างไรก็ดี PESTLE นิยมใช้ในการตรวจสอบที่มุ่งเน้นถึงปัจจัยภายนอกขององค์กรและมักจะใช้ในการ
วิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ควบคู่กับเทคนิค SWOT ซึ่งค าว่า PESTLE เป็นค าที่มาจาก Political (การเมือง)  
Economic (เศรษฐกิจ) Social (สังคม) Technology (เทคโนโลยี) Legal (กฎหมาย) และ Environment  
(สิ่งแวดล้อม) ซึ่งสอดคล้องกับ ธงชัย สันติวงษ์ (2533: 130, อ้างถึงใน คะนึงภรณ์ วงเวียน, 2554: 20)  
ได้เสนอรูปแบบสภาพแวดล้อมวงกว้าง ที่ใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเช่นกัน  
ซึ่งมีส่วนประกอบส าคัญ 4 ด้านได้แก่ 1) ด้านสังคม (social) คือ เกี่ยวข้องกับการศึกษา อายุ เพศ  
ประชากร รูปแบบการใช้ชีวิตและค่านิยมในสังคม 2) ด้านเศรษฐกิจ (economic) คือ ศึกษาปัจจัยทาง 
เศรษฐกิจ ภาวะการค้าและการผลิตทางอุตสาหกรรมต่าง ๆ 3) ด้านการเมือง (political) คือ การติดตาม 
การท างานของรัฐบาลและกระบวนการทางรัฐสภา หรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประเทศ 
และท้องถิ่น 4) ด้านเทคโนโลยี (technology) คือศึกษาถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น  
การเกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ กระบวนการผลิตใหม่ ๆ วัสดุใหม่ ๆ และวิธีการทางวิทยาศาสตร์ใหม่ ๆ ด้วย  
ซึ่งภายใต้กรอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนี้ มีเกณฑ์ที่จะใช้เพื่อติดตามสภาพแวดล้อม 
แต่ละด้านอยู่ 3 เกณฑ์ คือ 1) ชนิดของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งถ้ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ  
ต่อเนื่องและติดตามได้ เรียกว่า การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ แต่ถ้าการเปลี่ยนแปลงทีละอย่างโดย 
ไม่สัมพันธ์กัน และคาดหมายได้ยาก เรียกว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงทีละส่วนซึ่งขาดความต่อเนื่อง  
2) ณ ระดับที่สูงขึ้นไปกว่าการดูการเปลี่ยนแปลง เรียกว่าการ ประเมินพลังผลักดันต่าง ๆ (driving  
force) ที่เกิดขึ้นเป็นการวิเคราะห์ลึกลงไปถึงปัจจัยแต่ละตัวในแต่ละด้าน เช่น ด้านสังคม อาจดูที่อัตรา 
การเกิด การแต่งงาน หรือด้านเศรษฐกิจอาจดูถึงการเติบโตของการน าเข้า  การเพิ่มอัตรารายได้ 
ประชาชาติ เป็นต้น ซึ่งพลังผลักดันที่เกิดขึ้นอาจมีผลกระทบซึ่งกันและกัน หรืออาจก่อผลกระทบ
ในทางขัดแย้ง เสริมหรือแยกไปคนละเรื่องก็ได้ 3) การคาดคะเนแนว โน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไป 
ในอนาคต เป็นการวิเคราะห์ติดตามจากปัจจุบันว่าในอนาคตจะเป็นไปในทางใด และจะเกิดผลต่อการ 
ด าเนินงานขององค์การหรือต่อปัจจัยอื่นในทิศทางใดบ้าง เช่น การคาดคะเนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
ในอีก 5 ปีข้างหน้า เป็นต้น  
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วิธีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้วยการตรวจสอบสภาพแวดล้อม 
มหภาคหรือรูปแบบสภาพแวดล้อมวงกว้าง (macro environment) ดังกล่าว จึงท าให้สามารถวิเคราะห ์
หรือคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อองค์กรโดยละเอียดรอบ 
ด้านทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลย ีและด้านระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
องค์กรโดยตรงและโดยอ้อมทั้งในด้านดีและด้านเสีย โดยปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกใดที่ส่งผลดี 
ต่อองค์กรก็คือโอกาส (opportunities) ที่จะท าให้องค์กรได้รับประโยชน์และสร้างความก้าวหน้า 
ต่อองค์กร และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกใดที่ส่งผลเสียต่อองค์กรก็คืออุปสรรคหรือภัยคุกคาม  
(Threat) ที่องค์กรจะต้องเตรียมรับมือและป้องกันหรือแก้ไข เพื่อสามารถปรับตัวและรักษาองค์กร 
ให้ด ารงอยู่ต่อไปได้ ซึ่งจะท าให้การก าหนดกลยุทธ์การบริหารองค์กรมีความครอบคลุมองค์ประกอบ 
ภายนอกที่ส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร ฉะนั้น การวางแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์จึงมีความส าคัญ 
ในการเป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานพัฒนาตนเองได้ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลง  
อย่างเหมาะสม และสอดรับกับการกระจายอ านาจในการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบัน รวมทั้งยังเป็น 
เงื่อนไขหนึ่งในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (performance base budgeting) ที่ส านัก 
งบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดจัดท าก่อนที่จะกระจายอ านาจด้านงบประมาณ 
เป็นเงินก้อนลงไปให้หน่วยงานต่าง ๆ ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในศูนย์ปฏิบัติการปรับปรุง 
ระบบงบประมาณ (2545: 32, อ้างถึงใน คนึงภรณ์ วงเวียน, 2554 : 20) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายในว่าเป็นการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
และสถานศึกษาสามารถควบคุมปัจจัยเหล่านี้ได้ ซึ่งการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง (strength) และจุดอ่อน  
(weakness) ภายในควรมีประเด็นส าคัญที่แบ่งเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) โครงสร้างและนโยบาย 
ของสถานศึกษา (structure: S1) ได้แก่ โครงสร้างนโยบาย ระบบงานของสถานศึกษา 2) ผลผลิต 
และการบริการ (product and service: S2) ได้แก่ ประสิทธิภาพของการให้บริการทางการศึกษา  
คุณภาพของการให้บริการของการศึกษาและคุณภาพของนักเรียน 3) บุคลากร (man: M1) ได้แก่  
ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา 4) ประสิทธิภาพทางการเงิน (money: M2) ได้แก่  
ความเพียงพอ ความคล่องตัวในการเบิกจ่ายง่าย ประสิทธิภาพของการใช้เงินที่เน้นผลผลิต การระดม 
ทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา 5) วัสดุทรัพยากร (material: M3) ได้แก่ ความเพียงพอ 
และคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ในสถานศึกษา และ 6) การบริหารจัดการ (management: M4) ได้แก่  
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ 
ของสถานศึกษา การประชาสัมพันธ์ การวิเคราะห์ด้วยปัจจัยดังกล่าวสามารถเรียกสั้น ๆ ว่า  2S4M  
โดยการน าผลการวิเคราะห์และสรุปสภาพแวดล้อมจะแสดงสถานภาพของสถานศึกษาที่บ่งบอก  
ทิศทางของสถานศึกษาได้ 4 ลักษณะ คือ 1) เอื้อและแข็ง เป็นต าแหน่ งที่บ่งบอกว่า สถานศึกษา 
มีปัจจัยภายนอกเป็นโอกาสหรือพร้อมให้การสนับสนุนและปัจจัยภายในมีความเข้มแข็ง เช่น ชุมชน  
มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น มีแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย เป็นต้น กลยุทธ์ที่ใช้เป็นกลยุทธ์  
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สร้างความเจริญเติบโต 2) เอื้อแต่อ่อน เป็นต าแหน่งที่บ่ งบอกว่าสถานศึกษามีจุดอ่อนภายใน 
สถานศึกษาเอง แต่มีโอกาสจากปัจจัยภายนอกที่พร้อมให้การสนับสนุนและหากมีการแก้ปัญหาหรือ  
จุดอ่อนของสถานศึกษาแล้วจะท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งมากขึ้นอันจะน าไปสู่สภาพภาพที่เอื้อ 
และแข็ง 3) ไม่เอื้อแต่แข็ง เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าสถานศึกษามีความพร้อม มีความเข้มแข็งแต่มี 
อุปสรรคจากปัจจัยภายนอกที่เป็นปัญหา ดังนั้น จ าเป็นต้องชะลอตัวเพื่อคอยโอกาสจากปัจจัยภายนอก  
เช่น รอการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ รอกฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจนเหมาะสม หรือสถานการณ์การเมือง  
เป็นต้น ซึ่งจะท าให้วิกฤติเป็นโอกาสของการพัฒนา และ 4) ไม่เอื้อและอ่อน เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่า
สถานศึกษาอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีแต่อุปสรรคในการพัฒนาสถานศึกษา และในขณะเดียวกัน  
ก็มีปัญหาภายในสถานศึกษา สถานภาพดังกล่าวถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ที่ล่อแหลมต่อความล้มเหลวสูง 

6.2 การก าหนดยุทธศาสตร์จาก TOWS Matrix 
การก าหนดยุทธศาสตร์จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมสามารถท าได้โดยใช้  

TOWS Matrix จากการศึกษาวิธีการดังกล่าวของ Koontz และ Weihrich (1990: 93-94) พบว่า  
มีแนวคิดส าคัญสรุปได้ดังนี้ การประเมินสถานการณ์โดยใช้ TOWS Matrix มีขอบเขตที่กว้างและ 
ให้ความส าคัญในมุมมองที่ต่างออกไป ตารางการคิดแบบ TOWS นั้นเป็นกรอบการวิเคราะห์การคิด 
อย่างเป็นระบบที่ช่วยในการจับคู่เอาโอกาสและอุปสรรคภายนอก กับจุดอ่อนและจุดแข็งภายใน  
องค์กรเข้าด้วยกัน เป็นเรื่องธรรมดาที่บริษัทจะระบุจุดแข็ง จุดอ่อนของตนเองเช่นเดียวกับการระบุ 
โอกาสกับอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่สิ่งที่เรามักจะมองข้ามคือการเชื่อมโยงปัจจัย  
ที่ส าคัญเหล่านี้ซึ่งต้องการกลยุทธ์ในการด าเนินการที่ต่างกันออกไป ในการจัดการทางเลือกที่จะ 
น าไปสู่ยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ซึ่งยุทธศาสตร์จะอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
ภายนอกคือ อุปสรรคและโอกาส และสภาพแวดล้อมภายในคือ จุดอ่อนและจุดแข็ง คือ 1) ยุทธศาสตร์  
WT เป็นยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายเพื่อลดจุดอ่อนและอุปสรรค ซึ่งองค์กรอาจต้องด าเนินการ เช่น  
รวมบริษัทเข้าด้วยกัน ตัดทอนค่าใช้จ่าย หรือสะสางหนี้ค้างช าระ 2) ยุทธศาสตร์ WO เป็นความพยายาม 
ที่จะลดจุดอ่อนและเพิ่มโอกาสในการพัฒนา โดยอาศัยความสามารถ หรือสมรรถนะจากภายนอก เช่น  
เทคโนโลยี หรือคนที่มีความสามารถตามที่ต้องการ ที่จะช่วยให้บรรลุความส าเร็จจากการใช้ประโยชน ์
ในโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอก 3) ยุทธศาสตร์ ST อยู่บนพื้นฐานของจุดแข็งขององค์กรที่จะ 
จัดการกับอุปสรรคภายนอกโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเพิ่มศักยภาพแล้วค่อยลดข้อที่เป็นอุปสรรคภายหลัง  
ซึ่งองค์กรอาจใช้เทคโนโลยี การเงิน การจัดการ หรือความเข้มแข็งทางการตลาดเพื่อจัดการอุปสรรค
จากคู่แข่งขัน และ 4) ยุทธศาสตร์ SO สภาวการณ์ที่องค์กรต้องการจะเกิดขึ้นเมื่อองค์กรสามารถใช้ 
จุดแข็งภายในเพื่อสร้างประโยชน์จากโอกาสภายนอก สิ่งนี้คือเป้าหมายของการประกอบการในการ  
เปลี่ยนจุดยืนตามข้อมูลที่ปรากฏในตาราง หากมีจุดอ่อนองค์กรจะต้องพยายามต่อสู้เพื่อเอาชนะให้ได้
ซึ่งจะท าให้เข้มแข็งขึ้น หากเผชิญกับอุปสรรคก็จะต้องรับมือให้ได้เพื่อมุ่งจัดการให้เป็นโอกาสส าหรับ  
องค์กรทางเลือกดังกล่าวสามารถสรุปได้ดังนี ้
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ตารางที่ 1 TOWS Matrix ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร ์

ปัจจัยภายใน 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็งภายใน (S) 
เช่น ดา้นการบริหารจดัการ 

การปฏิบัติงาน การเงิน 
การตลาด การวิจัยและ

พัฒนาการด าเนินงานต่าง ๆ 
เป็นตน้ 

จุดอ่อนภายใน (W) 
เช่น ดา้นการบริหาร

จัดการ การปฏิบัติงาน 
การเงิน การตลาด การ
วิจัยและพัฒนา การ

ด าเนนิงานตา่ง ๆ เป็นต้น 
โอกาสภายนอก (O) 

รวมถึงความเสี่ยงด้วย เช่น สภาพ
เศรษฐกิจและการเมืองในปัจจุบัน
และอนาคต การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ผลิตภัณฑ์ใหม่  
การให้บริการและเทคโนโลย ี

SO 
Maxi-Maxi เปน็ยุทธศาสตร์ทีม่ี
ศักยภาพในการประสบ
ความส าเร็จสูงสุดโดยการใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งขององค์กร
เพื่อ ให้ได้ประโยชน์จากโอกาส
ภายนอกมากที่สุด 

WO 
Mini-Maxi เป็นยุทธศาสตร์
เพื่อเอาชนะจุดอ่อนให้ได้รับ
ประโยชน์จากโอกาส
ภายนอก 

อุปสรรคภายนอก (T) 
เช่น การขาดแคลนพลังงาน  
การแข่งขัน สภาพเศรษฐกิจและ
การเมือง การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม ผลิตภัณฑ์ใหม่  
การให้บริการและเทคโนโลย ี

ST 
Maxi-mini เป็นยุทธศาสตร์ทีใ่ช้
จุดแข็งเพ่ือจัดการกับอุปสรรค
หรือหลีกเลี่ยงปัญหา 

WT 
Mini-Mini เป็นยุทธศาสตร์
เพื่อลดจุดอ่อนและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรค เช่น  
การลดค่าใช้จ่าย  
การสะสางหนี้สิน หรือการ
รวมธุรกิจ 

ที่มา: Koontz and Weihrich (1990: 94) 
Wheelen และ Hunger (2004: 114-115) ได้น าเอาแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช ้

ในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ โดยได้อธิบายและยกตัวอย่างการก าหนดยุทธศาสตร์ในบริษัทธุรกิจ  
แห่งหนึ่ง ซึ่งเมื่อสรุปแนวคิดแล้วจะเห็นว่าคล้ายคลึงกันมาก โดย Wheelen และ Hunger ได้กล่าวว่า  
การประเมินสถานการณ์องค์กรด้วยการวิเคราะห์  SWOT สามารถใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่เหมาะสมได้จ านวนมาก การใช้ TOWS Matrix (TOWS เป็นค าเรียกอีกค าหนึ่งของ SWOT) จะช่วย 
อธิบายถึงวิธีการในการเชื่อมโยงสภาพแวดล้อมภายนอกทั้งโอกาส อุปสรรค ที่องค์กรเผชิญอยู่กับ  
จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในเพื่อน าไปสู่ผลการก าหนดยุทธศาสตร์ 4 ด้าน เป็นการดี 
ที่จะใช้การระดมสมองเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ที่อาจจะไม่ได้ค านึงถึงและยังจะผลักดันให้ผู้บริหาร  
ฝ่ายยุทธศาสตร์ได้สร้างสรรค์วิธีการไปสู่ความเจริญก้าวหน้าพอ ๆ กับยุทธศาสตร์การชะลอตัว และ 
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ยังสามารถน าไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ระดับองค์กรและยุทธศาสตร์ระดับฝ่ายได้อีกด้วย การคิดชุด  
ของยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมขององค์กรนั้น Wheelen และ Hunger กล่าวว่าจะต้องอยู่บนพื้นฐานของ 
การเช่ือมโยงมุมมองทั้ง 4 ด้านเข้าด้วยกัน คือ 

ยุทธศาสตร์ SO ก าหนดขึ้นโดยการพิจารณาถึงวิธีการที่องค์กรจะใช้จุดแข็งภายใน
เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากโอกาส 

ยุทธศาสตร์ ST พิจารณาถึงจุดแข็งขององคก์ร หรือหน่วยงาน เพื่อหาวิธีหลีกเลี่ยง
อุปสรรค 

ยุทธศาสตร์ WO เป็นความพยายามที่จะเอาประโยชน์จากโอกาสโดยการหาทาง
เอาชนะจุดอ่อน 

ยุทธศาสตร์ WT พิจารณาถึงการตั้งรับหรือลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 
TOWS Matrix เป็นประโยชน์มากในการก าหนดชุดทางเลือกที่จะใช้เป็นยุทธศาสตร ์

ส าหรับผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจ ซึ่งอาจเป็นประเด็นที่ไม่ได้ค านึงถึง TOWS Matrix สามารถใช้กับหน่วยงาน 
ในภาพรวมทั้งหมด หรืออาจใช้ส าหรับหน่วยงานเฉพาะหน่วยงานหน่วยงานหนึ่งในองค์กร อย่างไรก็ดี  
TOWS Matrix เป็นเพียงวิธีการเดียวในหลาย ๆ  วิธีการที่จะก าหนดเป็นทางเลือกส าหรับสร้างยุทธศาสตร ์
ได้ วิธีการอื่นเป็นการประเมินแต่ละหน่วยงานในองค์กรตามกรอบกลยุทธ์ที่เกี่ยวกับความเป็นไปได ้

จากการศึกษาแนวคิดการก าหนดยุทธศาสตร์โดยใช้ตาราง TOWS Matrix ของ 
นักวิชาการสามารถสรุปได้ว่า การเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในเข้า
ด้วยกันเพื่อน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กรนั้นเป็นการสังเคราะห์ข้อมูลที่ครอบคลุมทุกมิติที่ 
ส่งผลท าให้ได้ยุทธศาสตร์ที่ตรงประเด็น ชัดเจนและท้าทายต่อการพัฒนาศักยภาพในเชิงรุกขององค์กร  
โดยยุทธศาสตร์ SO นั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการใช้จุดแข็งในองค์กรร่วมกับโอกาสที่เอ้ือจากภายนอก 
เป็นการคิดในเชิงรุกที่ดึงเอกลักษณ์ความโดดเด่นขององค์กรมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ยุทธศาสตร์ WO เป็น 
วิธีการที่จะลดจุดอ่อนภายในองค์กรให้หมดไปหรือให้เหลือน้อยที่สุด โดยใช้ข้อได้เปรียบหรือโอกาส  
จากภายนอกมาช่วยแก้ไข เช่น ก าลังคน เทคโนโลยี เป็นต้น ยุทธศาสตร์ ST เป็นวิธีด าเนินการที่จะใช้ 
จุดแข็งภายในองค์กรในการควบคุม หรือจัดการกับอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอกซึ่งอาจ 
ด าเนินการในลักษณะที่เสริมจุดแข็งภายในก่อนเพื่อป้องกันอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก ส่วน 
ยุทธศาสตร์ WT นั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่แสดงถึงความพยายามอย่างที่สุดที่จะลดจุดอ่อนภายในองค์กร 
ซึ่งเป็นการด าเนินการในเชิงรับและในเวลาเดียวกันจะต้องคิดหาวิธีที่จะหลีกเลี่ยงอุปสรรค ข้อจ ากัด  
หรือภัยคุกคามจากภายนอกให้ได้ซึ่งอาจเป็นวิธีการใหม่ ๆ เพื่อใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนขององค์กร 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวกับการ 
บริหารจัดการองค์กรนั้น จะเห็นว่ามีประโยชน์ต่อการท าวิจัยในครั้งนี้เพื่ อเมื่อน าไปศึกษาวิเคราะห์ 
ร่วมกับแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการเสริมสร้างความพร้อมด้านทักษะ
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ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อน าเอาแนวคิดดังกล่าวมาเป็นข้อสรุป  
เชิงยุทธศาสตร์ต่อไป 

6.3 การก าหนดยุทธศาสตร์จากทฤษฎี PESTLE Analysis 
การวิเคราะห์สภาพพื้นที่ภายนอกของ  Francis J. Aguilar ในปี ค.ศ.1967 

(Bright hup PM project management, 2011) ประกอบไปด้วย 
Polities การเมือง 
Economic เศรษฐกิจ 
Social/culture สังคม/วัฒนธรรม 
Technological เทคโนโลย ี
Legal กฎระเบียบ 
Ecological สภาวะแวดล้อม 
PESTELE Analysis คือเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าความ 

เข้าใจ “ภาพรวม” ของสภาพแวดล้อมพื้นที่ที่ก าลังจะเข้าไปด าเนินงานและคิดเกี่ยวกับโอกาสและ 
ภัยคุกคามที่อยู่ภายในพื้นที่ที่จะท าการค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 
ของพ้ืนที่ และจะต้องคิดวางแผนเพื่อหาประโยชน์จากโอกาสและพยายามลดภัยคุกคามลงให้ได ้

PESTLE Analysis จะช่วยในด้านการวิเคราะห์การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
เทคโนโลยี สภาวะแวดล้อม และกฎระเบียบ ซึ่งหัวข้อเหล่านี้จะใช้ในขั้นตอนแรกเพื่อระดมความคิด 
ในลักษณะระดับของภูมิภาคและระดับประเทศ หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้ผ่านการวิเคราะห์แล้วมา  
สรุปผลเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานภายในองค์กร ส าหรับ 
การที่จะเข้าไปเปิดตลาดใหม่ในพื้นที่ยังไม่เคยเข้าไป (เอกกมล เอี่ยมศรี, 2555) 
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ภาพที่ 1 PESTEL Analysis 
ที่มา: เอกกมล เอี่ยมศรี (2555) 
 

การน าทฤษฎี PESTLE Analysis ไปใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ของการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อม และเพื่อศึกษา  
ความเป็นไปได้และความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ  
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ที่สอดคล้องกับ 
สภาพแวดล้อมของจังหวัดนครปฐม 
 
แนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาประเทศในบริบทของสังคมไทย 4.0 

การประกาศทิศทางของประเทศไทยในอนาคตของรัฐบาลเรื่องประเทศไทย 4.0 เมื่อวัน 
ศุกร์ ที่ 22 เมษายน 2559 ท าให้เรื่องดังกล่าวเป็นที่น่าสนใจ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าเสนอดังมีรายละเอียด 
ดังนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559: ออนไลน์) 

1. ที่มาและความหมาย 
โลกของอุตสาหกรรมก าลังก้าวสู่การปฏิวัติครั้งใหม่ที่เรียกว่า อุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งเป็น 

การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ “Idustry 4.0” มาจากชื่อนโยบายอุตสาหกรรมแห่งชาติของเยอรมนี 
เมื่อปี ค.ศ.2013 แนวคิดก็คือ โลกของเราจะเข้าสู่ช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ภายใน 20  ปี 
ข้างหน้า ท าให้หลายประเทศต่างก็ตื่นตัวกับผลกระทบที่จะติดตามมา เนื่องจากปัจจุบันทุกประเทศ  
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บนโลกมีการเชื่อมต่อกันอย่างไร้พรมแดนในทุกมิติ ทั้งความร่วมมือทางการค้า ความร่วมมือด้านการ  
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ในอีกมุมหนึ่งก็ย่อมเกิด 
การแข่งขันกันสูงขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยเหตุผลประการหลังนี้เองหลายประเทศจึงจ าเป็นต้องปรับตัวสู่การ
พัฒนาในอุตสาหกรรม 4.0 เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองในการแข่งขันกับประเทศอื่น ประเทศไทย  
ก็เช่นเดียวกัน 

รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญของอุตสาหกรรม 4.0 จึงเป็นที่มาของนยายประเทศไทย  
4.0 โดยประเทศไทย 4.0 หมายถึง การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่เน้นการใช้นวัตกรรมและ  
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบ
ดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ โดยสร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (smart farmer) และสนับสนุนให้ 
เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น 

 

 

ภาพที่ 2 โมเดลประเทศไทย 4.0 
ที่มา: หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ (2560: ออนไลน์) 
 

เดิมประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่รูปแบบ 
ประเทศไทย 1.0 ที่เน้นด้านเกษตรกรรม จนถึงประเทศไทย 2.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และประเทศไทย  
3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งท าให้เราติดอยู่ใน 3 กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล้ า และ 
ความไม่สมดุลในการพัฒนา ซึ่งรัฐบาลจะต้องปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย 3.0 ไปสู่  
ประเทศไทย 4.0 ที่เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือเปลี่ยนจากการท าปริมาณมากแต่ได้ผล 
น้อย เป็นการท าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ซึ่งต้องอาศัยกระบวนทัศน์ในการพัฒนา 3 เรื่อง คือ 1) เปลี่ยน 
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จากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้านวัตกรรม 2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม  
ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี และ 3) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้า ไปสู่ภาคบริการ มากขึ้น 

ดังนั้น เราจึงต้องค้นหาเครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม่ที่จะ 
สร้างความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 โดยการแปลงความได้เปรียบ  
เชิงเปรียบเทียบของประเทศที่มีอยู่ 2 ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลาย  
เชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขันใน 5 กลุ่มเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ได้แก่ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559: ออนไลน์) 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มสาธารณสุข สุขาพ และเทคโนโลยีการแพทย ์
กลุ่มที่ 3 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
กลุ่มที่ 4 กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อละฝังกับอุปกรณ์ต่าง ๆ 
กลุ่มที่ 5 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  
ซึ่งการจัดการศึกษาจ าเป็นต้องสามารถน าเอาความรู้และเทคโนโลยีเข้าสู่กระบวนการ 

ผลิตด้านอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถ้าหากการศึกษาสามารถพัฒนาทักษะ ฝีมือ ความรู้ 
ความช านาญการของแรงงานให้สอดคล้องกับความทันสมัยของเทคโนโลยีในปัจจุบัน และหากการศึกษา 
สามารถสร้างผู้น ารุ่นใหม่ได้จริงและสร้างความรู้พื้นฐานทางประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ได้  
ท าให้เกิดผู้น าทางการเมืองที่มีประสบกรณ์ความรู้ในการบริหารบ้านเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ดังนั้นการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสั งคมไทย 4.0 จ าเป็นต้องสอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและต้องด าเนินการควบคู่กันไปในทุกภาคส่วน 

เศรษฐกิจประเทศไทยในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา ในช่วงระยะแรก (พ.ศ.2500-2536) 
เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลาถัดมา (พ.ศ.2537-ปัจจุบัน) 
เศรษฐกิจไทยเริ่มมีการเติบโตลดลง สอดคล้องกับการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย  
World Economic Forum โดยให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 32 ของโลก ซึ่งต่ ากว่าสิงคโปร์และ
มาเลเซีย ท าให้เป็นที่มาของนโยบายประเทศไทย 4.0 (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559: ออนไลน์) 

เพื่อให้เข้าใจค าว่า ประเทศไทย 4.0 ได้ดียิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้น าแนวความคิดของ สุวิทย์  
เมษินทรีย์ มาน าเสนอไว้ดังนี ้

ประเทศไทย 4.0 สร้างความเข้มแข็งจากภายใน เชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสู่โลกพลวัต 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปจัจุบัน ซึ่งเป็นที่ส่งผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มี 3 กระแสหลัก คือ 
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1. Globalization โลกก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้พร้อมกัน เช่น  
กระแส Digitization ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนและรูปแบบในการท าธุรกิจกระแส  
Urbanization ที่กระจายตัวไปโดยรอบ ทุกคนเริ่มมีชีวิตความเป็นอยู่แบบคนเมือง มีการกระจายตัว
ทางความเจริญไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น และกระแส Commonization ที่เป็นเรื่องที่ผู้คนในโลกได้รับ 
ผลกระทบร่วมกันอย่างถ้วนทั่ว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การก่อการร้าย 
โรคระบาด ที่สามารถแพร่ไปในทุกภูมิภาคของโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2. Regionalization กระแสการรวมกลุ่มกันในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นในเชิงของ 
ภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ การรวมกลุ่มดังกล่าวท าให้มีอ านาจต่อรองของปะเทศที่อยู่ใน 
กลุ่มสมาชิกเป็นอย่างดี 

3. Localization กระแสของการมีความเป็นท้องถิ่นและชุมชนอย่างเข้มข้น เช่น  
เขียงใหม่เป็นตัวอย่างหนึ่งของการมี Locality ที่เข้มแข็ง เนื่องจากมีความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ 
ที่ชัดเจน รวมถึงมีศิลปะและวัฒนธรรมที่สืบทอดและเช่ือมโยงในท้องถิ่นมายาวนาน 

พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทย 
ขับเคลื่อนด้วยการพึ่งพาทุนจากต่างชาติเป็นหลัก โดยผ่านส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(สกท.) Board of Invstment (BOI) และพึ่งพารายได้จากการส่งออกสินค้าเป็นหลัก ซึ่งเจ้าของกิจการ 
ของธุรกิจส่งออกก็เป็นชาวต่างชาติ คนไทยได้รับเพียงค่าแรงและตัวเลขของการส่งออกเท่านั้น ผลจาก 
การขับเคลื่อนด้วยโมเดลเศรษฐกิจแบบนี้ ท าให้ประเทศไทยติดกับดักของการเป็นประเทศที่มีรายได้
ปานกลาง ไม่สามารถพัฒนาตัวเองไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง เนื่องจากต้องพึ่งพาต่างชาติมากเกินไป  
นอกจากนี้ยังท าให้เกิดการเหลื่อมล้ าของความมั่งคั่ง อ านาจ และโอกาสมากมาย 

ทั้งหมดนี้จึงเป็นที่มาของการเปลี่ยนผ่านสู่ไทยแลนด์ 4.0 ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยน 
ตัวเองและสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป (สุวิทย์ 
เมษินทรีย์, 2559: ออนไลน์) 

2. แนวคิดประเทศไทย 4.0 
ประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 2 แนวคิดส าคัญ ได้แก่ 
2.1 Strength from Within คือการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน มีกลไกในการ 

ขับเคลื่อนหลักอยู่ 3 ประการ คือ 1) การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของ 
ทุกภาคส่วนในประเทศ 2) การสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur  
Driven Proposition) และ 3) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย (Community Driven  
Proposition) ซึ่งทั้ง 3 กลไกนี้ต้องขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กัน 

 นวัตกรรมจะถูกยกระดับขึ้นผ่าน Growth Engline 3 ตัวใหม่ อันประกอบด้วย  
Green Growth Engine, Productive Growth Engine และ Inclusive Growth Engine การยกระดับ 



 39 

 

นวัตกรรมเมื่อผนวกกับการสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ จึงจะเอื้อให้เกิดการสร้าง  
Smart Enterprise ที่มีโมเดลการท าธุรกิจแบบใหม่มากมายท่ามกลาง Enabling Ecosystem ที่เอื้อ
ให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559: ออนไลน์) 

 ส่วนสุดท้ายของ Strength from Within คือการสร้างความเข้มแข็งในระดับฐาน 
รากหรือชุมชน ซึ่งเมื่อผนวกความเข้มแข็งในระดับฐานรากกับการสร้างสังคมที่ มีจิตวิญญาณ 
ผู้ประกอบการ จะก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคม ผ่านการสร้างสังคมแห่งโอกาส  
(Society with Opportunity) ควบคู่ไปกับการสร้างสังคมที่สามารถ (Socety with Competence) 

2.2 Connect to the World คือเมื่อภายในประเทศเข้มแข็งแล้ว ก็ต้องเชื่อมโยง 
เศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก  ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินควบคู่กันไป ซึ่งในส่วนนี้เชื่อมโยงกับโลกใน  
3 ระดับ คือ 1) Domestic Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อเชื่อมโยงกับแนวคิดการสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากจะก่อให้เกิดการเติมเต็มพลังในท้องถิ่น ผ่านการค้าและการลงทุน 
ในท้องถิ่น การจ้างงานในท้องถิ่น และน าไปสู่ความเป็นเจ้าของของคนในท้องถิ่น ขณะเดียวกันการ
ผนวก Domestic กับ Regional Economy เข้าด้วยกัน จะเห็นภาพของ ASEAN ในภาพใหญ่ และ  
CLMVT (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam-Thailand) ในภาพที่เล็กลงมา ซึ่งส่วนนี้จะสอดรับ 
กับแนวคิด “CLMVT As Our Home Market” ที่รัฐบาลก าลังผลักดันอยู่ผ่านการเชื่อมโยงกันอย่าง 
ใกล้ชิดทั้งในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ธุรกิจกับธุรกิจ และประชาชนกับประชาชน 2) Regional Economy  
เศรษฐกิจภูมิภาค และ 3) Glkobal Economy เศรษฐกิจโลก การเชื่อมโยง Regional กับ Global  
Economy ขยายความเชื่อมโยงและเรียงร้อย ASEAN เข้าด้วยกัน เพื่อเป็นพลังต่อรองกับส่วนอื่น ๆ 
ของประชาคมโลกผ่านบทบาทในมิติทางภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของภูมิภาคแห่งนี้  
ไทยแลนด์ 4.0 จะน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนได้ ซึ่งจะท าให้สังคมไทยเป็น  
สังคมที่มีความหวัง มีความสุข และความสมานฉันท์ได้อย่างแท้จริง 

 หลังจากรัฐบาลได้ผลักดันนโยบายเรื่องประเทศไทย 4.0 ก็ได้มีการขานรับจาก 
ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจ านวนมาก ทั้งในระดับนโยบาย เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร  
รวมถึงนักวิชาการและวงเสวนาต่าง ๆ จะเห็นได้ว่าฝ่ายบริหารระดับสูงผู้ก าหนดนโยบายและภาครัฐ  
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติให้ความส าคัญอย่างมากกับการปฏิรูประบบโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  
เรื่องไทยแลนด์ 4.0 เพื่อให้สามารถน าองค์ความรู้ใหม่ ๆ และน านวัตกรรมมาพัฒนาระบบอุตสาหกรรม 
ที่มีความปลอดภัยสูง สามารถผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ ปริมาณมากในเวลาที่น้อยลง และ 
เป็นงานระบบเครื่องจักรอัตโนมัติที่มีความฉลาด ตอบสนองต่อความต้องการในระบบอุตสาหกรรม  
ได้มากขึ้น สินค้าและบริการสามารถแข่งขันกับนานาอารยประเทศได ้

 ประเทศไทย 4.0 กับการศึกษา (Thailand 4.0 and Educatio) (นรินทร์ สังข์รักษา,  
2559: 20-23) ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) มุ่งเน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value- 
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Based Economy) ที่มีความส าคัญในการผลิตสินค้าและบริการ การศึกษาก็เป็นหนึ่งใน ต้นน้ าที่ 
ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนจาก Traditional Education ที่ต้องการให้ความช่วยเหลือสู่การเป็น 
Smart Education และ Startups ทางการศึกษาที่มีศักยภาพ (High Value Service) ที่มีศักยภาพ 
สูง ต้องใช้ทักษะที่มี “ความรู”้ “ความเช่ียวชาญ” และ “ทักษะสูง (High Skill)” 

 เครื่องมือในการพัฒนาประเทศไทย 4.0 เน้นความได้เปรียบที่เรียกว่า เครื่องยนต์ 
เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ (New Engines of Growth) ด้วยความหลากหลายเชิง 
ชีวภาพและความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ดังนั้นความเติบโตด้วยวิทยาการทั้ง 5 เพื่อความได้เปรียบ 
ได้แก่ 1) ความคิดสร้างสรรค์ 2) นวัตกรรม 3) วิทยาศาสตร์ 4) เทคโนโลยี และ 5) การวิจัยและพัฒนา  
การศึกษาจึงเป็นหนึ่งในการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ซึ่งต้องใช้เทคโนโลยีการศึกษา (Edutech)  
ของต้นน้ า ประกอบด้วย ประชารัฐ เทคโนโลยีการศึกษากลุ่มเป้าหมาย และการขับเคลื่อน (Startups)  
ไปสู่ปลายน้ า คือ ผู้เรียนและผู้ใช้บัณฑิต 

 กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศไทย ภายใต้ประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 3 
หลักการ คือ (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559, อ้างถงึใน นรินทร์ สังข์รักษา, 2559: 21) 

1. ยุทธศาสตร์ชาติภายใน 20 ปี สร้างประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน อย่าง
เป็นรูปธรรม 

2. Reform in Action ที่มีการผลักดัน 
 2.1 การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
 2.2 การปฏิรูปการวิจัยและพัฒนา 
 2.3 การปฏิรูปการศึกษา 
3. การผนึกก าลังของทุกภาคส่วน “ประชารัฐ” ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง “รู้จักกิน รู้จักพอ และรู้จักปัน” 
จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทย 4.0 กับการศึกษามีความส าคัญ เป็นกลไก 

ในการขับเคลื่อนประเทศไทยในยุค 4.0 ที่ต้องอาศัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ทั้งยังสอดคล้องกับ 
ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ดังนั้นภารกิจหลัก 2 ประการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาคือ การปฏิรูป
การวิจัยและพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม มิฉะนั้นจะ 
ไม่สามารถท าให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างยั่งยืน 

การเรียนรู้ผ่านระบบการศึกษา จึงเป็นการหล่อหลอมและปลูกฝังให้คนทุกคนได้ซึมซับ 
ภูมิปัญญา สิ่งดี ๆ ที่เป็นพลังของชุมชน การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีทุน  
ทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม การที่สามารถพึ่งตนเองได้ และชุมชนมีความเข้มแข็ง และน าองค์ความรู้
นี้ได้ใช้เพื่อการผลิตในการด าเนินชีวิต ถ่ายทอดให้กับสังคม ตลอดจนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ  
ชุมชน รวมถึงการมีความรู้เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน นั่นคือ การเรียนรู้ผ่านการศึกษาที่เป็น 
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เครื่องมือในการพัฒนาประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดการรังสรรค์ความสมดุลในชีวิต ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง 
ได้ เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) และเจตคติที่ดีต่อชีวิตและสังคม มิใช่เป็น
การปฏิเสธระบบทุนนิยม แต่ให้รู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก มีความรอบคอบในการด าเนิน  
ชีวิต ไม่ติดกับดักสิ่งที่เป็นอยู่โดยมีเป้าหมายสุดท้าย (End) คือการจัดการสังคม สร้างการผลิตแบบ 
บูรณากรเพื่อความผาสุก ความอยู่เย็นเป็นสุข มีการให้ความส าคัญในมิติทางสังคม เรียกว่า “ความอยู่ 
เย็นเป็นสุข (Green and Happiness Society)” มากกว่าเป้าหมายทางวัตถุ อันเป็นผลพวงของการ 
พัฒนาที่ผ่านมา ดังนั้นการท าให้เกิดความยั่งยืนได้ต้องมีการปฏิรูปการศึกษาที่ส าคัญที่สุด คือการ  
ปฏิรูปที่ขุดความคิด กระบวนทัศน์ใหม่ เป็นการ “การศึกษาเพื่อชีวิตถิ่นฐาน” การศึกษาที่ให้โอกาส
และความเท่าเทียมกับทุกคน ทุกชนชั้น และปฏิรูปลอกคราบการศึกษาใหม่ให้เป็นการศึกษาแบบ 
บูรณาการ (Social Integration) ด้วยการ “เลือกรับสิ่งดี ๆ ทั้งจากภายนอกและภายในชุมชน และ
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น” 

นอกจากนี้ นรินทร์ สังข์รักษา (2559: 1-23) ได้กล่าวเกี่ยวกับการทบทวนการศึกษาไทย 
ในบริบทสังคมไทย 4.0 ดังนี้ 

การพัฒนาประเทศไทยตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ได้มีการพัฒนาการ 
ต่อเนื่องกันมา นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จนถึงปัจจุบัน ในแผนพัฒนาฯ  
ฉบับแรก ๆ นั้น รัฐบาลไทยพยายามพัฒนาประเทศ โดยเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก เพราะมี  
ความเชื่อว่า หากเศรษฐกิจรุ่งเรือง ประชาชนก็อยู่ดีมีสุข รัฐบาลจึงได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้แก่  
การคมนาคม ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และระบบชลประทานอย่างกว้างขวาง ผลการพัฒนาโครงสร้าง
ดังกล่าวกลับท าให้ครัวเรือนมีชีวิตความเป็นอยู่แบบพึ่งพิง (Dependancy) เกิดการกระจุกตัวของ 
รายได้อยู่กับกลุ่มคนบางกลุ่ม ไม่เกิดการกระจายการพัฒนาไปยังชนบท การพัฒนาดังกล่าวได้ใช้แหล่ง
ทุนจากต่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก เป็นฐานส าคัญ จึงท าให้เกิดปัญหาด้านการท าลาย ทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมากมาย แม้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมปรากฎว่า ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมของชาติจะเพิ่มขึ้น แต่การกระจายรายได้ยังไม่ไปสู่ประชาชนรากหญ้าอย่างแท้จริง การพัฒนา 
เศรษฐกิจในช่วงแรก ๆ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะเน้นไปที่การลงทุนขนาดใหญ่ 
ซึ่งดูดเอาทรัพยากรธรรมชาติจากพื้นที่ชนบทไปอย่างมากมายท าให้คนที่อยู่บริเวณเหล่านั้น ไม่ได้มี 
รายได้อะไรเพิ่มขึ้น บางครอบครัวกลับมีความยากจนลง ปัญหาการกระจายรายได้ยังคงมีอยู่ต่อไป 

จากกระแสการพัฒนาประเทศในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มุ่งเน้นเศรษฐกิจเพียงด้าน 
เดียวเป็นหลัก ด้วยการค านึงถึงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product:  
GDP) ว่าประเทศไทยจะมีอัตราการเจริญเติบโตมากน้อยเท่าใด โดยมิได้ค านึงศักยภาพและความ 
พร้อมของชุมชนและสังคม ขณะเดียวกันผู้คนยังต้องพึ่งพาวัตถุดิบ วิธีการ และองค์ความรู้ การพัฒนา 
สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนน าเข้ามาจากต่างประเทศ ตามวิถีทางของความทันสมัย เพื่อให้ทุกคนมีชีวิต 
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ตามที่ต้องการไปสู่ความเป็นคนทันสมัย ดังนั้นทุกคนจึงตกอยู่ภายในกระแสโลกาภิวัตน์ตามระบอบ  
ทุนนิยมเป็นประการหลัก (นรินทร์ สังข์รักษา, 2547: 110-114) ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 1-10 ซึ่งทุกแผนฯ โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ได้ให้ 
ความส าคัญกับเศรษฐกิจ เป็นหลักเพียงด้านเดียว ขณะเดียวกันปัญหาของความทันสมัยที่ท าให้ทุกคน 
ต้องแข่งขันแย่งชิงและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย ท าให้หลายคนต้องอยู่ร้อนนอนทุกข์ 
มีปัญหาของสังคม เกิดความแตกแยกการอพยพย้ายถิ่น การหย่าร้าง และความอยู่เย็นเป็นสุขที่มีมา 
แต่วิถีดั้งเดิมถูกลดทอนลง เพียงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเงินตราเป็นสรณะเปรียบประหนึ่งว่าเงินตรา 
คือพระเจ้า ทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิตผูกติดกับเงินตรา ท าให้คนในสังคมชาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม 
และขาดธรรมาภิบาลไปทุกส่วน ผู้คนต่างให้ความนับถือกับคนมีเงินมากกว่าคนที่มีความรู้ (นรินทร์  
สังข์รักษา, 2550: 1-2) 

การเปลี่ยนยุคสมัยส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ การเปลี่ยนยุคสมัยได้เคลื่อนจากสังคม 
เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม มุ่งเน้นการผลิตที่มีความสลับซับซ้อน การลงทุนในสินค้าและ
อุตสาหกรรมของภาคธุรกิจและบริการ เกิดการแข่งขันกันมากมาย เกิดการเคลื่อนย้ายประชากร
แรงงานจากภาคเกษตรเข้าสู่อุตสาหกรรม จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู่เมืองหลวง จากการค้า  
และอุตสาหกรรมที่แข่งขันแย่งชิงกัน นับแต่การเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่เริ่มก่อตัวมา ตั้งแต่ต้นปี 
2531 มีผลให้ราคาที่ดินและราคาหุ้นพุ่งสูงขึ้นเกินจริง สถาบันการเงินและบริษัทใหญ่หันไปกู้เงินจาก
ต่างประเทศ สิ่งที่เกิดภาวะวิกฤตคือการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศเพื่อช าระหนี้ เงินส ารองที่มีอยู่ 
ร่อยหรอ ขาดดุลบัญชีเงินสะพัด จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดความผิดพลาด ได้น าไปสู่ภาวะ
เศรษฐกิจและการเงิน กลายเป็นวิกฤติเศรษฐกิจ นั่นคือ ค่าเงินบาทตกต่ า ความเชื่อถือในสถาบัน 
การเงินหดหาย ลูกค้าถอนเงินออกจากสถาบันการเงิน ท าให้ขาดสภาพคล่อง เกิดการว่างงานมีถึง  
2 ล้านคนในปี 2541 (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2542: 20-21) อันเป็นผลพวงของการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่ แต่ในทางกลับกันจากวิกฤติดังกล่าว แนวคิดวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่นหรือหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (One Tampon One Product: OTOP) จึงเกิดขึ้นมาเพื่อ 
เป็นเส้นางเดินแบบย่อส่วนของเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับประเทศ อันเป็นทางเลือกที่ส าคัญในการ
ประกอบอาชีพโดยเฉพาะในชนบท เกิดการผสมผสานการผลิตในภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม  
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ มีการเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น เหตุนี้กระบวนการ 
เรียนรู้ผ่านระบบการศึกษาจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในสังคมไทย 

ในขณะที่สมเด็จพระเทพสยามบรมราชกุมารี ได้ทรงกล่าวถึงนักพัฒนศึกษาศาสตร์ไว้ 
ในหนังสือพัฒนศึกษาศาสตร์: ศาสตร์แห่งการเรียนรู้การถ่ายทอดการพัฒนา (นภาภรณ์ หะวานนท์,  
2539, อ้างถึงใน นรินทร์ สังข์รักษา, 2559: 2) เมื่อ 20 ปี พระองค์ได้ทรงเน้น ดังว่า 
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“ส่วนที่ข้าพเจ้าได้ศึกษาวิชาความรู้ก็จะน าความรู้ที่ได้ศึกษามาเป็นประโยชน์ต่อสังคมได้ 
ในบางส่วน และในช่วงนั้นที่เห็นเริ่มต้น ที่มีความส าคัญที่สุดก็เห็นจะได้แก่เรื่องสุขภาพอนามัยของ
นักเรียน เนื่องจากคนเราถ้าสุขภาพอนามัยไม่ดี เจ็บไข้ได้ป่วยแล้วก็ไม่สามารถจะท ากิจกรรมต่าง ๆ  
ต่อไป” 

“การศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้างและพัฒนาความรู้ ความคิด ตลอดจนความประพฤต ิ
และคุณงามความดีของบุคคลให้ด ารงตนอยู่ในสังคมและในโลกได้อย่างมั่นคงและมีความสงบร่มเย็นได ้
แม้ว่าโลกจะเปลี่ยนแปลงไปรวดเร็วเพียงใดก็ตาม” 

“ขอเน้นว่าขณะนี้ เราเห็นได้ว่าบ้านเมืองมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในบางส่วน 
น้ันก็จะเห็นว่า ผู้ที่ก้าวหน้าไปสูงมีโอกาสมากก็ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว แต่มีคนจ านวนมากที่ยังไม่มี
โอกาส หรือว่าอยู่ในท้องถิ่นทุรกันดาร ล าบากอยู่ก็ต้องพยายามให้ผู้ที่เดือดร้อนล าบากเหล่านี้มีโอกาส 
ที่พัฒนาไปอย่างดีขึ้น” 

“ผู้ที่จะท างานพัฒนาให้บรรลุส าเร็จได้จะต้องตระหนักว่า ปัญหาซึ่งเกิดขึ้นในที่ต่างกัน  
ในสถานการณ์ต่าง ๆ กัน ย่อมมีความแตกต่างกันตามเหตุที่แวดล้อม และการที่จะน าวิชาการหรือ  
วิธีการใดไปใช้ให้ได้ผล ก็จ าเป็นที่จะต้องปรับให้เหมาะกับสภาวะแวดล้อม และสถานการณ์และ  
ในตัวปัญหาที่เป็นอยู่ให้ถ่องแท้” 

จึงเห็นได้ว่า พระองค์ท่านได้ให้ความส าคัญกับคนในชุมชนชนบทที่อยู่ห่างไกล ซึ่งได้ทรง 
เน้น 4 ประการ ได้แก่ ประการแรกคือ การให้ความส าคัญกับสุขภาพเป็นล าดับแรก ประการที่สอง  
การศึกษาเป็นตัวสร้างและพัฒนาความรู้และคุณงามความดีของคนในชุมชน ภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก ประการที่สาม โอกาสหรือความเท่าเทียมของคนในสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ให้เกิดความยั่งยืน และประการสุดท้าย การตระหนักถึงการใช้หลักวิชาการให้เหมาะสม  
และเข้าใจอย่างถ่องแท้ ซึ่งที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าเป็นหลักการของการพัฒนาหรือเป็นหลักทาง  
วิทยาศาสตร์ (Scientific Method) สอดรับกับอริยสัจ 4 คือ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค 

กระบวนการพัฒนาประเทศที่ผ่านมามีผลให้เกิดวงจรแห่งความชั่วร้าย แนวคิดที่ว่าด้วย  
วงจรแห่งความชั่วร้าย (Vicious Cycle) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 1) ความไม่รู้ (การศึกษา)  
(มิใช่ค าว่า “โง”่ ตามที่นักพัฒนาทั้งหลายในยุคแรก ๆ มักเรียกว่าว่า วงจร “โง่เจ็บจน”) เพราะเท่ากับ
สังคมตีตรา (Legeling) เขาว่าด้อยศักยภาพ ต้องพัฒนา ต้องเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowering)  
หากแต่ขึ้นกับโอกาสและความเท่าเทียมทางการศึกษาต่างหากที่ไปปิดกั้นกดทับให้คนเกิดความไม่รู้
ของระบบการศึกษาแผนใหม่ 2) เจ็บ หมายถึง ความเจ็บป่วย ( Illness) ที่เน้นเรื่องของสุขภาพ  
(Healthy) ว่าเป็นการไม่เจ็บป่วย หากเจ็บป่วยสามารถที่จะดูแลได้ รวมถึงสภาพสังคม ความเป็นอยู่ 
และ 3) เศรษฐกิจ หมายถึง การมีอาชีพ การท ามาหากิน สร้างรายได้ จากนิยามดังกล่าว จึงเป็นนิยาม
ที่มีความเป็นอมตะของวงจรแห่งความชั่วร้าย นับแต่ครั้งที่ผู้ใหญ่ลีเริ่มตีกลองประชุม ในยุคการพัฒนา 
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เริ่มต้นในราวปี 2500 โดยใช้ตัวแบบการพัฒนาที่มีกระบวนทัศน์แบบทุนนิยม (Capitalism Paradigm)  
สร้างความศิวิไลซ์ (Civilzation) ให้เป็นคนทันสมัย (Modern Man) ตามยุคการพัฒนาเริ่มต้น 
กระบวนการพัฒนาแบบทันสมัย (Modernization) จึงก่อเกิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติใน 
ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ในปี พ.ศ.2504-2509 ประเทศไทยจึงเดินตามรอยการพัฒนาประเทศไปตามแบบ 
ตะวันตกสายเดี่ยว จากเดิมที่มีการผลิตแบบพออยู่พอกินไปสู่ การผลิตเพ่ือการค้า เน้นการผลิตจ านวน
มาก (Mass Production) จึงต้องมีการแบ่งงานกันท า (Division of Labor) สร้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ  
(Professional) สร้างสถาบันการพัฒนา (Development Institution) ตามแนวคิดของ อดัม สมิธ  
(Adam Smith ค.ศ.1701-1800) บิดาของนักเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ผลการพัฒนาประเทศ 
ดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบในวงกว้างให้กับคนในขุมชนชนบท กลับยิ่งสร้างปัญหาเกิดกระบวนการที่  
เรียกว่า “การพัฒนาที่ไม่พัฒนา (Development without development). มุ่งเน้นที่วัตถุ เอาเงิน 
เป็นตัวตั้ง นับถือเงินตรา ลดทอนความมีคุณธรรมและจริยธรรม ชุมชนจึงเกิดวงจรแห่งความชั่วร้าย 
ซ้ าซากแล้วซ้ าซากอีก ดังบทความของ ประเวศ วะสี (2530 : 11-18, อ้างถึงใน นรินทร์ สังข์รักษา,  
2559: 4) ที่ได้เขียนบทความเรื่อง “การพัฒนาที่ก่อความหมายนะแก่คนส่วนใหญ่” สรุปได้ว่าระบบ 
เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนจากการท าเพื่อกินเพื่ออยู่มาเป็นท าเพื่อขายนั้น มีผลกระทบต่อชีวิต ชุมชน  
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมอย่างรุนแรง จากปัจจัยที่เป็นเหตุ 4 ประการ คือ 1) อารยธรรมตะวันตก  
2) การศึกษาแผนใหม่ 3) การพัฒนาสมัยใหม่ และ 4) สื่อและบันเทิงเพื่อการค้า ในขณะที่ เสน่ห์  
จามริก (2530: 26-53) ได้เขียนบทความเรื่อง การศึกษาเพื่อการพัฒนา พัฒนาอย่างไร? อย่างไร?  
ที่เน้นถึงปัญหาสองแนวทางของการพัฒนาการศึกษา คือการยกยักษ์หนึ่งตนขึ้นสู่การศึกษาสูงสุด คือ 
บันไดสวรรค์ กับการยกคนทั้งชุมชนเพื่อการพัฒนาชีวิตที่ดีของชุมชน รวมถึงความล้มเหลวและความ 
สูญเปล่าของการศึกษา และ ชยันต์ วรรณธนะภูติ (2530: 51-62) ได้เขียนบทความเรื่อง การศึกษา
ทางเลือกในการพัฒนาที่ได้เน้นถึงความรู้แบบไม่เป็นกลาง เกิดโรคปริญญานิยม (Diploma Disease)  
ที่ผลิตซ้ าวัฒนธรรมการศึกษาดังกล่าว จึงเสนอทางออกด้วยการลอกคราบการศึกษา ขณะที่ อภิชัย  
พันธเสน (2539: 91-157) ได้เขียนหนังสือในบทที่ 3 เรื่องการศึกษากับการพัฒนาชนบทด้วยการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลางการเพิ่มผลิตภาพของชุมชน การสร้าง  
เครือข่าย การเรียนรู้ และการบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน นอกจากนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ์  
(2531: 25-38) ได้เขียนบทความเรื่อง การศึกษาเพื่อฟื้นฟูศักยภาพของชุมชนที่มุ่งเน้นการก าหนด
เป้าหมายของการศึกษา การจัดการศึกษาเพื่อมวลชน สอดรับกับการด ารงชีวิตที่แท้จริง ปลดแอก  
หนี้สินเกษตรกร และทางออกในการฟื้นฟูศักยภาพของชุมชนด้วยการใช้พลังชุมชน ดังเนื้อหา 
ตอนท้ายของบทความนี้ ที่ว่า 

“การศึกษาที่จะฟื้นฟูศักยภาพของชุมชนได้จริงนั้น ชุมชนจะต้องสามารถควบคุมการจัด
การศึกษาได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพราะการศึกษาที่เหมาะสมนั้นต้องมีความละเอียดอ่อน  
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พอที่จะแปรผันไปได้ตามความแตกต่างของแต่ละชุมชนด้วย ความละเอียดอ่อนเช่นนี้ไม่มีทางเกิดขึ้น  
ได้ จากการควบคุมกาศึกษาโดยส่วนกลาง แต่ต้องปล่อยให้แต่ละชุมชนได้เข้ามาควบคุม การให้ 
การศึกษาแก่ลูกหลานของตนอย่างแท้จริง” 

จึงเห็นได้ว่า ทุกบทความหรือหนังสือที่กล่าวมานี้ ล้วนสอดรับกับนักวิชาการที่มีชื่อเสียง 
ทั้งหลายที่ได้เขียนบทความเพื่อกระตุก กระตุ้นเตือนสังคมตั้งแต่ปี 2530 เป็นเวลาเกือบ 30 ปี ผลของ
การพัฒนาแบบสายเดี่ยว (Linea Development Program) ตามแบบตะวันตก ที่มุ่งเน้นการสร้าง 
สถาบันในสังคม เน้นการสร้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ รวมถึงการมองปัญหาแบบแยกส่วนคือ ตามแบบ
ตะวันตกลู่เดียว กลับละเลยสิ่งดี ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน นั่นคือ ภูมิปัญญาพื้นบ้าน (Local Wisdom)  
จึงเกิดแนวคิดใหม่ในหนังสือของ โกวิทย์ พวงงาม (2553) ชื่อว่า “การจัดการตนเองของชุมชนและ 
ท้องถิ่น” มุ่งเน้นแนวคิดการพึ่งตนเองและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ผลที่เกิดจากการกระจาย
อ านาจให้กับท้องถิ่น กรณีตัวอย่างการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของชุมชนที่มีการจัดการ 
ตนเองที่ดีในประเด็นต่าง ๆ ที่น่าสนใจ น่าอ่านเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือสร้างพลังชุมชนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

การพัฒนาประเทศที่ผ่านมากลับแยกเป็นแต่ละส่วน ๆ แต่ละแผนก ต่างคนต่างท าขาด 
การบูรณาการ เปรียบเสมือนกับการแพทย์สมัยใหม่ ที่ผู้ให้การรักษาจะจับจองการศึกษา มุ่งเน้นความ 
เชี่ยวชาญเฉพาะไปตามแต่ละอวัยวะ แต่ละชิ้น นับจากเส้นผม ตา จมูก คอ แขนขา จนถึงแท้ และยัง
มุ่งการรักษาที่อวัยวะแต่ละชิ้น แต่ละส่วน มากกว่าการักษาคน ละเลยการรักษาคน มองทุกคนที่มาใช้ 
บริการคือ “คนไข้ คนป่วย ผู้ที่ต้องเยียวยา” จึงท าให้เกิดปัญหา ผู้รับบริการล้นโรงพยาบาล ผู้รับบริการ
ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ต้องพึ่งผู้ให้การรักษา พึ่งโรงพยาบาล ไม่แตกต่าง ไปจากทุกวิชาชีพ อันเป็น  
ผลพวงของการศึกษาที่ผลิตซ้ า (Reproduction) การศึกษาแบบแยกส่วน ท าให้ผู้คนในสังคมต่างถูก 
ครอบง า (Hegemony) อย่างสยบยอม และด้านการศึกษา ผู้เรียนจึงวิ่งเข้าสู่ลู่วิ่งทางการศึกษา 
ในฐานะของ “ผู้ชนะ” มากกว่าลู่วิ่งทางการศึกษาในฐานะของ “ผู้แพ้” ผลจากการพัฒนาแบบ 
สายเด่ียว จึงเกิดแนวคิดใหม่อันเป็นที่มาของสาชาวิชาพัฒนศึกษาหรือพัฒนศึกษาศาสตร์ในสังคมไทย 

คลื่นห้าลูกของกระบวนการพัฒนากับการก้าวข้ามยุคสมัยของปฏิฐานนิยม การพัฒนา 
ยุคสมัยของความรู้ในสังคม ขณะที่สังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยเปรียบเป็นคลื่นถึง 4 ลูก  
คือ 1) คลื่นลูกแรก เป็นสังคมเกษตรกรรม 2) คลื่นลูกที่สอง เป็นสังคมอุตสาหกรรม 3) คลื่นลูกที่สาม  
เป็นสังคมข้อมูลข่าวสาร 4) คลื่นลูกที่สี่ เป็นสังคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society)”  
ผู้เขียนบทความนี้ยังจัดกลุ่มไปสู่สังคมคลื่นลูกที่ 5 ควรมุ่งไปสู่สังคมแห่งจิตวิญญาณที่เรียกว่า  
“จิตปัญญา” ที่ต้องการให้ความส าคัญกับปัญญาที่เกิดจากภายในตัวตน (Tacit Knowledge) มากกว่า 
วิทยาการจากภายนอก (Explicit Knowledge) หรือมีการบูรณาการร่วมกัน โลกทุกวันนี้การสร้าง 
วาทกรรมแบบ “โลกเหนือท้องถิ่น ตะวันตกเหนือโลกส่วนที่เหลือ” กาพัฒนาดังกล่าวได้สร้างวาท 
กรรมการพัฒนา (Development Discourse) ให้คนเชื่อจนสยมยอมรับการพัฒนา แต่ Said (1978,  
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อ้างถึงใน นรินทร์ สังข์รักษา, 2559 : 6) ได้กล่าวถึงยุคหลังอาณานิคมนิยม (Post-colonialim)  
ได้ชี้ให้เห็นว่าเป็นการสร้างความเป็นอื่นสะท้อนตัวเอง (The Other) ขณะที่ Layton (1977, อ้างถึงใน  
นรินทร์ สังข์รักษา, 2559: 6) กล่าวว่า เราจะพัฒนาแบบใด “ท้องถิ่นในโลก หรือโลกในท้องถิ่น” 

การก้าวข้ามจากยุคทันสมัย เป็นยุคหลังความทันสมัยนิยม/หลังโครงสร้างนิยม  (Post- 
modemism/Post-structuralism) ที่มองถึงอ านาจ/ความรู้ (Power/Knowledge) ที่ถูกสร้างขึ้นให้ 
เป็นระบอบของความจริง (The Regime of Truth) จนผู้คนในสังคมต่างสยบยอมต่อความรู้ที่สร้าง
ขึ้นด้วยหลักเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ มีฐานคิดบนกระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยม (Positivism) โดย 
มองว่าเป็นภาวะวิสัยและเป็นสากล สามารถอธิบายด้วยตัวแบบ ทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ในลักษณะทั่วไป 
(General Law) มีความคิดแบบเส้นตรง การค้นคว้าปรากฏการณ์ทางสังคมมีลักษณะวัตถุนิยม 
ปราศจากอคติหรือค่านิยมในการศึกษา (Value Free) ความรู้นั้นเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงและความ
จริงเป็นสิ่งที่ปลอดจากคุณค่า อคติและความล าเอียงใด ๆ แต่ขณะที่ยุคหลังโครงสร้างนิยมกลับมองว่า 
สิ่งเหล่านี้เป็นแค่ความจริงชุดหนึ่งที่ถูกสร้างขึ้นมาเท่านั้นเอง 

การเปลี่ยนยุคสมัยของความรู้ (Epistemic Break) ระหว่างชุดความรู้เก่ากับชุดความรู้ 
ใหม่ ความรู้ชุดใหม่เข้ามาแทนที่ความรู้ชุดเก่า ไม่เพียงแต่เข้ามาแทนที่ความรู้ขุดเก่าเท่านั้น แต่ยังท า
ให้ความรู้ชุดเก่าเป็นความรู้ที่ด้อยค่าหรือต่ าต้อย ด้วยมุมมองสามมติ (Sibley, 1995: 122-125) ได้แก่  
1) มิติแรกการแยกความรู้เป็นส่วน (Compartment or Division of Knowledge) เป็นคุณลักษณะ
ทางวิชาการที่มีผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้จัดความรู้ (Purveyors of Knowtedge) ด้วยการแบ่งแยกความรู้ 
ออกเป็นสองขั้ว คือความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์ (Science) และความรู้ที่ไม่เป็นวิทยาศาสตร์หรือ 
วิทยาศาสตร์เทียม (Non-science) ความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์ เช่น ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา ซึ่งความรู้ 
หรือศาสตร์เหล่านี้เป็นศาสตร์ที่มีเหตุผล มีกระบวนการ มีขั้นตอนพิสูจน์ได้ มีการสะสมความรู้อย่าง
เป็นระบบและมีสถาบันรองรับ ส่วนความรู้ที่ไม่เป็นวิทยาศาสตร์ เช่น โหราศาสตร์ ไสยศาสตร์ เป็นความรู ้
ที่ไม่ได้วางอยู่บนเหตุผล ไม่น่าเช่ือถือ 2) มิติที่สองการจัดล าดับขั้นของความรู้ (Hierarchies or Raking  
of Knowledge) เป็นการจัดล าดับ การให้คุณค่าหรือตีค่าของความรู้ทั้งสองขั้วระหว่างความรู้ที่เป็น 
วิทยาศาสตร์กับความรู้ที่ไม่เป็นวิทยาศาสตร์ว่า ความรู้สมัยใหม่เป็นความรู้ที่สูงค่ากว่าความรู้ภูมิปัญญา 
พื้นบ้านที่ด้อยค่าหรือต่ ากว่า ทั้งนี้เป็นการตีค่าความรู้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการบ่งบอกความ 
เป็นเหตุเป็นผลของผู้ที่มีอ านาจความรู้ในการตัดสินใจ ด้วยเทคนิควิทยของชุดความรู้ในฐานะผู้เชี่ยวชาญ  
3) มิติที่สาม การควบคุมความรู้ (Controlling of Knowledge) คือการเข้าครอบง าสิ่งที่ไม่เหมือนกัน 
ระหว่างความรู้ชุดใหม่กับความรู้ชุดเก่าด้วยมิติดังกล่าวท าให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีมาแต่เดิมได้ถูกปิด
กั้นและให้ด ารงอยู่อย่างด้อยค่า/หายไป ไม่มีพื้นที่หรือที่ยืนในสังคม (McNay, 1994, อ้างถึงใน นรินทร์  
สังข์รักษา, 2559: 7) นั่นคือ การสร้างความจริงในการส่งผ่านชุดความรู้ (Epistemic Shift) ให้เป็น 
ความรู้ที่บริสุทธิ์ของวาทกรรมกระแสหลักโดยที่สังคมให้ความส าคัญกับความรู้สากลเป็นหลัก 
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คุณภาพการศึกษากับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นพันธกิจที่ต้องทบทวน  
จากกระแสข่าวที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีนโยบายที่จะยุบ/ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
อันเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านั้นไม่มีคุณภาพทางการศึกษา มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ า  
และมีนโยบายให้มีการยกระดับการศึกษานอกระบบ กล่าวคือ ให้ประชาชนทุกคนจบการศึกษาระดับชั้น  
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ภายใน 8 เดือนเพื่อให้คนไทยทุกคนมีคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้เนื่องมาจากผลสัมฤทธิ ์
ทางการเรียน โดยเฉพาะการทดลองทางการศึกษาระดับชาติที่เรียกว่า National Test (NT) ในชั้น 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนโดยรวมอยู่ในระดับต่ ามากในทุกกลุ่มสาระวิชา  
โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้การสอบแข่งขัน 
กับประเทศเพื่อนบ้าน นักเรียนไทยผลการสอบยังแพ้ประเทศ ต่าง ๆ เช่น ประเทศสาธารณรัฐ  
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ขณะที่มีการผลิตบัณฑิตในระดับอุดมศึกษาบางสาขาวิชาล้นเกิน  
โดยเฉพาะสายสังคมศาสตร์ แต่ยังขาดแคลนในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาวิทยาศาสตร์
สุขภาพ ตัวชี้วัดหนึ่งในระดับอุดมศึกษาคือ “วิทยานิพนธ์และการมีงานท าของบัณฑิต” อันบ่งบอกถึง 
คุณภาพการศึกษาไทย 

หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้มีการปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อ 
การพัฒนาคุณภาพ/มาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ที่ 
หลากหลาย แต่สภาพการเรียนรู้ก็ยังไม่ถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นับตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษาใน  
รอบที่ 1 สู่รอบที่ 2 มีการพัฒนาโรงเรียนในฝัน (Lab School) การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนมาตรฐาน  
สากล (World Class Stand-School) และได้พัฒนาโครงการยกระดับคุณภาพครูและผู้บริหาร 
สถานศึกษา ทั้งระบบตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ในปีงบประมาณ 2553-2555 ต่อมาในปี 2556  
ได้มีการจัดท าโครงการพัฒนาครู Browser in Service โดยใช้กระบวนการสร้างระบบพี่เลี้ยง Coaching  
and Mentoring เป็นโครงกาที่มุ่งจะพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพกระจายอยู่ทุกพื้นที่ในประเทศไทย 
ทุกเขต ทุกจังหวัด โดยมีความคาดหวังว่าจะเป็นแนวทางส าคัญที่สามารถยกระดับคุณภาพครูและ  
ผู้บริหารสถานศึกษา ตามกระแสโลกาภิวัตน์ และการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนเป็นแนว
ทางการปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูปการศึกษาที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
และที่ปรับปรุงแก้ไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 จึงเห็นได้ว่าปัญหาของการศึกษาไทยมิใช่เพียงคุณภาพทาง
การศึกษา ซึ่งมีรากฐานของปัญหา จากการสอนและงานวิจัยหลายชิ้น บ่งบอกเรื่องคุณภาพการศึกษา 
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี ้

ภาพรวมปัญหาของระบบการศึกษาไทยขั้นพื้นฐาน ดังนี ้
1. หลักสูตรการศึกษาของไทย (นรินทร์ สังข์รักษา, 2552: 138-141)  หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 มีลักษณะเป็นแบบทางการแบบพิมพ์เขียว (Blue print) ไม่ยืดหยุ่น 
ซึ่งไม่อาจแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้เท่าที่ควร ควรจะได้มีการพัฒนาและท าให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกับความเป็น 
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จริงเสียก่อน เพื่อให้สนองความต้องการของท้องถิ่น ตรงกับวิถีชุมชน สังคม และผู้เรียน ประเภทอื่น ๆ  
ที่พัฒนาแล้ว หลักสูตรของประเทศนั้น ๆ ยืดหยุ่นคล่องตัว นอกจากนี้ การให้การศึกษาควรเป็น 
กระบวนการตลอดชีวิต ไม่จบสิ้นเฉพาะแต่โรงเรียน หลักสูตรฯ ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้เรียน
เกิดความส านึกที่จะได้รับการศึกษาด้วยตนเองจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ ซึ่งจะสอดคล้องกับความเป็น  
จริงของชีวิตตนเองได ้

2. ระบบโรงเรียน ระบบโรงเรียนของเรา มุ่งเน้นหนักในทางรัชใช้สังคมเมืองมากกว่าสังคม 
ชนบท โดยเฉพาะการเป็นตัวป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมโรงงานมากกว่าภาคเกษตรกรรมที่นับวันละ  
ลดน้อยถอยลงเพราะการศึกษา ยิ่งจบการศึกษาสูงมากเท่าไร เรายิ่งห่างไกลจากถิ่นฐานที่เกิด การละ
ทิ้งถิ่นฐานเพื่อหางานท าในเมืองหลวง ระบบโรงเรียนจึงไม่สอดคล้องกับการพัฒนาอาชีพดั้งเดิมที่ 
เป็นอยู่ จึงมุ่งรับใช้ระบบอุตสาหกรรมมากกว่าเกษตรกรรม ดังนั้น จึงเป็นปัจจัยอันหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ปัญหาคนในชนบทอพยพเข้ามาอยู่ในเมือง และระบบโรงเรียนของเราท าหน้าที่ผลิตคนชั้นน าให้กับ 
สังคมเมือง ท าให้ความสนใจที่มีต่อการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบทมีน้อยไป ผิดกับต่างประเทศอื่น ๆ  
ที่เจริญแล้ว นอกจากนี้ระบบโรงเรียนของประเทศไทย มักจะสร้างระบบการศึกษาแบบให้เหมือนกัน  
ทุกภาค ทุกจังหวัด ท าให้ลักษณะที่ปรากฏในหลักสูตร บางครั้งเป็นการยัดเยียดให้แก่ผู้เรียนทั่วไป 
เรียนเหมือนกันหมด ซึ่งตามความเป็นจริงควรจะให้มีการส ารวจว่าแต่ละท้องถิ่นมีปัญหาและความ 
ต้องการอะไรบ้าง สถาบันการศึกษาควรจะให้การศึกษาที่เฉพาะเหมาะสมกับอาชีพ สังคม เหมาะกับ
ชุมชนที่สถาบันตั้งอยู่มากกว่า 

3. ด้านการเรียนการสอน การเรียนการสอน เราให้ผู้เรียนมานั่งฟังครู วันละหลาย ๆ ชั่วโมง  
และใช้วิธีการประเมินผล โดยการสอบไล่เป็นระยะ ๆ ระบบการศึกษาจึงมักขึ้นอยู่กับต ารา และ  
ปากมากเกินไปเป็นแบบท่องจ า มากกว่าการคิดวิเคราะห์ การสังเคราะห์ การสร้างสรรค์จินตภาพ  
จึงขาดการปฏิบัติ ค้นคว้าศึกษาด้วยตนเอง ท าให้ผู้เรียนไม่รู้จักคิดหรือใช้ปัญญาที่ก่อให้เกิดความรู้ 
ผิดกับประเทศที่เจริญแล้ว ที่สอนให้คนรู้จักคิดและใช้ปัญญา 

4. บทบาทของครู/อาจารย์ บทบาทของครูในบ้านเรา มักจะท าหน้าที่เป็นผู้ให้เปรียบเสมือน 
เรือจ้างที่ส่งผู้โดยสารถึงฝั่งก็หมดภาระหน้าที่ การเข้ามาเป็นผู้ถ่ายทอดด้วยการสอนความเป็นคน 
ให้กับลูกศิษย์สภาพการณ์ปัจจุบันก็คือความแตกต่างกับอดีตอย่างชัดเจน เพราะผู้คนมองว่าผู้ที่เป็นครู 
มักจะไม่มีทางไป จึงต้องมาเป็นครู รายได้ต่ า เงินเดือนน้อย มีภาระหนี้สิน ผิดกับ อาชีพอื่น ๆ ท าให้คร ู
ไม่มีเวลาในการอุทิศตัว มีภาระ ต้องเร่งรีบ หาเงินมาเลี้ยงครอบครัว ดังที่ผ่านมาในสังคมไทยผิดกับ 
อาชีพอื่น ๆ ที่มีโอกาสในการแสวงหารายได้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจึงห่างไกลมาก ท าให้ผู้เรียนเป็น 
ผู้รับฝ่ายเดียว ความเคารพยกย่องย าเกรง เหมือนในอดีตได้หายไป บทบาทของครูในสังคมถูกลดการ
ให้ความส าคัญลง นอกจากนี้ระบบของโรงเรียนผูกพันอยู่กับการสอนที่ยึดต ารา และการออกข้อสอบ 
ที่จะต้องตอบได้ตรงกับความคิดเห็นของครูเท่านั้น 
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5. โครงสร้างการศึกษา โครงสร้างการศึกษาบ้านเราเกี่ยวกับโครงสร้างทางสังคม และ 
โครงสร้างทางสังคมเกี่ยวข้องโครงสร้างทางการเมือง ดังนั้น การวางเป้าหมายทางการศึกษา เพื่อ
สนองต่อมวลชน หรือประชาชนส่วนใหญ่ จึงต้องศึกษาและพัฒนาโครงสร้างต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน  
เท่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แม้เราจะพยายามเท่าใดก็เห็นมีความหวังน้อยที่จะบรรลุถึงเป้าหมายในการให้
การศึกษาแต่มวลชน นอกจากนี้ ในปัจจุบันได้มีการกระจายอ านาจ มีการถ่ายโอนการศึกษาให้กับ
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) แต่ความจริงการศึกษายังผูกยึดติดกับ 
การศึกษาของส่วนกลาง แม้ว่าจะมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครอง ประชาชน มีการกระจายเขตพื้นที่การศึกษาไปตามจังหวัดเขตต่าง ๆ แต่กลไกในระบบ 
การศึกษาที่เป็นเฟืองจักรของโครงสร้างการศึกษายังเหมือนเดิม ไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก 

6. ความเท่าเทียมในโอกาสทางการศึกษา ความเท่าเทียมกันในโอกาสทางการศึกษของ 
ไทยเรายังให้ความส าคัญในเรื่องนี้น้อยมาก ผิดกับประเทศที่เจริญแล้วได้เปิดโอกาสให้คนของเขาอย่าง
เต็มที่ อย่างไรก็ตามก็มีแนวโน้มว่าเราจะพยายามให้ความเท่าเทียมกันในโอกาส เพื่อการศึกษามากขึ้น  
อย่างเช่น การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีโดยไม่คิดมูลค่า แม้ว่าในทางปฏิบัติอาจมีปัญหาต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายทางอ้อมอื่น ๆ ก็ตาม อันแสดงถึงความปรารถนาของภาครัฐที่จะสร้างความเท่าเทียม และ 
พัฒนาศักยภาพของพลเมืองก็ตาม รวมถึงการส่งเสริมด้านการศึกษาผู้ใหญ่ และการศึกษาต่อเนื่อง  
การศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษา 
ตามอัธยาศัย เป็นต้น 

7. การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นธรรมแก่สังคม การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นธรรม 
แก่สังคมของเรายังจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่น้อยไป จึงท าให้ไม่เกิดความเป็นธรรม 
แก่สังคมเท่าที่ควร ประเทศที่เจริญแล้วจะให้ความส าคัญในเรื่องนี้มาก ปัจจุบันมีแนวโน้มที่ได้ปฏิรูป 
ในเรื่องน้ีอย่างมากขึ้น 

8. ปรัชญา เป้าหมายและนโยบายการศึกษา การจัดการศึกษาที่ยังไม่ชัดเจน มีการ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามผู้บริหารกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาอิงกับระบบการเมืองขาด
การให้ความส าคัญของระบบการศึกษาทั้ง 3 ระดับ มุ่งเน้นเพียงการศึกษาในระบบเป็นหลักมากกว่า 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สภาพปัญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาและ 
แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนของไทย โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพทั่วประเทศ ผลการวิจัยมีดังนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: ก-ง) 

1. สภาพปัญหาด้านผู้เรียน พบว่า 1) ผู้เรียนขาดทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้  
โดยเฉพาะทักษะด้านการอ่าน การเขียน การพูดสื่อสาร การฟัง การคิดเลข และการจัดล าดับความคิด
ที่เป็นระบบ ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ  
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ครูผู้สอน 2) ผู้เรียนมีปัญหาครอบครัวและขาดความพร้อมในการเรียนรู้ โดยผู้เรียนจ านวนหนึ่งเป็น
ผู้เรียนในครอบครัวแตกแยก ยากจน ผู้ปกครองไม่มีเวลาในการอบรมดูแล และไม่ได้รับการสนับสนุน 
ส่งเสริมจากผู้ปกครองเท่าที่ควร เป็นเหตุให้ขาดความพร้อมในการเยนรู้ 3) ผู้เรียนขาดความ
รับผิดชอบและไม่ตั้งใจท างาน โดยผู้เรียนกลุ่มนี้ไม่น าอุปกรณ์การเรียนมาเรียน ไม่ตั้งใจท างาน ท าให้มี 
ผลงานที่ไม่มีคุณภาพและเป็นปัญหาในชั้นเรียน 4) ผู้เรียนไม่ให้ความส าคัญมี เจตคติที่ไม่ดีต่อการ
เรียนรู้และขาดนิสัยใฝ่เรียนรู้ ทั้งนี้เพราะสิ่งที่เร้าความสนใจมากกว่าการเรียน เช่น การเล่นเกม  
คอมพิวเตอร์ การสนใจเพศตรงข้าม เนื่องจากเข้าสู่วัยรุ่น การเที่ยวห้างและแหล่งบันเทิง การไม่เห็น
คุณค่าของการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนไม่ให้ความส าคัญต่อการเรียน 

2. สภาพปัญหาด้านครู พบว่า 1) ครูผู้สอนไม่ได้จบการศึกษในวิชาเอกที่สอนโดยตรง โดย 
มีสาเหตุส าคัญจากการมีครูที่จบวิชาเอกที่สอนไม่เพียงพอ และการขาดความสมดุลของครูในแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ท าให้ต้องจัดครูที่จบวิชาเอกอื่นสอนแทน 2) ครูมีภาระงานอื่นที่นอกเหนือจาก 
ภาระงานสอนมาก เช่น งานธุรการ งานการเงิน งานประกันคุณภาพ เป็นต้น ท าให้ครูไม่มีเวลาทุ่มเท
ให้กับการสอนอย่างเต็มที่ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขาดบุคลากรสายสนับสนุนการสอน 3) ครูมี  
ศักยภาพไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน สาเหตุมาจากการสอนไม่ตรงสาขาวิชาเอก การขาด
ทักษะและประสบการณ์ในการสอน ไม่ลุ่มลึกในเนื้อหาวิชา รวมทั้งไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
4) ครูต้องสอนหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ สาเหตุมาจากมีครูไม่เพียงพอ ขาดความสมดุลตามสัดส่วน  
วิชาเอก ส่งผลให้ครูเตรียมการสอนไม่ทันและจัดกระบวนการเรียนรู้ไม่ได้ดีเท่าที่ควร 5) ครูใช้เวลา  
ในการท าผลงานวิชาการมากท าให้สนใจการสอนน้อยลง เนื่องจากมีการประเมินวิทยฐานะของครูผ่าน 
การเขียนผลงานทางวิชาการ ท าให้ครูต้องใช้ในการท าผลงานและศึกษาค้นคว้ามากขึ้น ไม่มีเวลาใน
การเตรียมการสอนและการจัดกิจกรรมการสอน 6) ครูสอนโดยไม่ใช้สื่อการสอน สาเหตุมาจากการ  
ขาดแคลนสื่อ การไม่ให้ความส าคัญกับสื่อ และครูไม่ยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน 7) ครูให้  
ความส าคัญกับกลุ่มสระการเรียนรู้หลักมากกว่ากลุ่มสาระรอง โดยเฉพาะกรณีที่ครูต้องสอนหลายกลุ่ม
สาระ ครูจะได้ความส าคัญกับกลุ่มสาระหลักมากกว่า ท าให้กลุ่มสาระรองถูกละเลย 8) ครูขาดความรู้ 
ความเข้าใจในลักสูตรอย่างลึกซึ้ง ทั้งเรื่องการพัฒนาหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตรไปสู่การเรียน
การสอน เนื่องจากไม่ได้รับการพัฒนาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 9) ครูขาดขวัญก าลังใจในการท างาน  
สืบเนื่องจากการได้รับมอบหมายให้สอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ไม่ถนัด การต้องท างานหนัก ไม่มี
เวลาพัก ความเบื่อหน่ายท้อแท้ การไม่ก้าวหน้าในอาชีพ และการมีเงินเดือนน้อย 10) ครูขาดการ  
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการพัฒนา ครูส่วนใหญ่ไม่ได้รับการนิเทศจากศึกษานิเทศก์ที่มีความรู้
ความช านาญเฉพาะทาง การอบรมพัฒนาครูที่ผ่านมาขาดการติดตามและประเมินผลการพัฒนาครู  
11) การพัฒนาอบรมครูไม่สอดคล้องกับความต้องการของครู ส่วนใหญ่เป็นการอบรมตามที่หน่วยงาน
ต้นสังกัดเป็นผู้ก าหนด ซึ่งมักไม่สอดคล้องกับความต้องการของครูและเป็นการอบรมที่ไม่ได้ก าหนด
แผนไว้ชัดเจน 
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3. สภาพปัญหาด้านหลักสูตร พบว่า 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานฯ มีความซับซ้อน  
เข้าใจยาก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและโครงสร้างของหลักสูตรภาษาหรือค าที่ใช้ในหลักสูตร
เป็นค าใหม่ ๆ ที่ยากต่อการจดจ าและเข้าใจ ประกอบกับการขาดการอบรมพัฒนาด้านหลักสูตรให้กับ 
ครูอย่างเพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาต่อการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และการแปลงหลักสูตรไปสู่การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2) สถานศึกษาไม่ได้จัดหลักสูตรแบบบูรณาการ เนื่องจากสาระการเรียนรู้มีมาก 
เมื่อไม่ได้จัดท าเป็นหลักสูตรแบบบูรณาการ ท าให้ครูสอนได้ไม่ครอบคลุมสาระการเรียนรู้ที่จ าเป็น  
3) สถานศึกษาจัดโครงสร้างหลักสูตรเอง ท าให้การจัดเวลาเรียนและรายวิชาของสถานศึกษาแต่ละ
แห่งแตกต่างกัน ซึ่งเกิดปัญหาในกรณีที่ผู้เรียนย้ายสถานศึกษา 4) หลักสูตรสถานศึกษาขาดความ  
ครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาและผู้เรียน เนื่องจากการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาของสถานศึกษาหลายแห่งไม่ได้ด าเนินการตามหลักการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอย่าง 
แท้จริง 5) สถานศึกษาไม่ได้จัดท าหลักสูตรและจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้เอง แต่ใช้ตัวอย่างใน
เอกสารหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลักสูตรสถานศึกษา หลายแห่งน าหลักสูตรของ  
สถานศึกษาอ่ืนมาใช้โดยไม่ได้ปรับให้สอดคล้องกับสภาพผู้เรียนและบริบทของตน 

4. สภาพปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่า 1) สถานศึกษาบางแห่งมีการจัดการ 
เรียนการสอนตามศักยภาพของผู้เรียน โดยแบ่งกลุ่มผู้เรียนตามศักยภาพ 2) การจัดการเรียนการสอน
ของคูส่วนใหญ่เน้นการบรรยายและยังใช้สื่อนวัตกรรมการสอนน้อย โดยครูยังใชการสอนแบบครูเป็น 
ศูนย์กลาง ไม่นิยมใช้สื่อการเรียนการสอนหรือนวัตกรรม 3) ครูส่วนใหญ่จัดท าแผนการเรียนรู้ แต่ไม่ได้
จัดการเรียนรู้ตามแผน สอนตามความเคยชินและประสบการณ์เดิม ท าให้การเรียนการสอนไม่มี  
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ครูส่วนหนึ่งใช้แผนการจัดการเรียนรู้ของส านักพิมพ์เอกชน ซึ่งเมื่อจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนจริงก็ไม่ได้จัดตามแผนดังกล่าว ทั้งนี้ครูคนเดียวต้องสอนหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้  
และสอนหลายระดับชั้น 4) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไม่ได้ฝึกให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าจาก
แหล่งข้อมูลที่หลากหลาย หรือข้อมูลที่มาจากชีวิตและประสบการณ์จริง ส่วนใหญ่ผู้ เรียนนิยมค้นคว้า 
จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย หรือข้อมูลที่มาจากชีวิตและประสบการณ์จริง ส่วนใหญ่ผู้เรียนนิยม
ค้นคว้าและใช้การคัดเลือกเนื้อหาจากเทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ตมาน าเสนอครูผู้สอน ซึ่งท าให้ขาด  
การอ่านหรือคิดวิเคราะห์ 5) เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนไม่ เชื่อมโยงกับชีวิตจริง ส่วนใหญ่
ครูยกตัวอย่างตามตา ขาดการแปลงเนื้อหาที่เป็นนามธรรมและหลักการให้เป็นรูปธรรมและสภาพจริง  
ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงเนื้อหาและกิจกรรมการสอนเข้ากับชีวิตจริงได้ 6) จ านวนผู้เรียนต่อห้องมาก
เกินไปท าให้การเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพ โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่จัดแต่ละห้องเรียนมี 
นักเรียนมากกว่า 50 คน ท าให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและดูแลผู้เรียนได้ไม่ทั่วถึง 7) การจัด
ชั้นเรียนแบบเรียนร่วมเป็นอุปสรรคต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และควบคุมชั้นเรียนได้ยาก โดยครู  
ต้องปรับกิจกรรมการเรียนรู้อย่างมากเพือ่ให้ผู้เรียนปกติกับผู้เรียนพิเศษสามารถเรียนด้วยกันได ้
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5. สภาพปัญหาด้านสื่อการเรียนการสอน พบว่า 1) ครูผู้สอนส่วนใหญ่ใช้สื่อการเรียนการ 
สอนไม่หลากหลาย โดยใช้สื่อการเรียนการสอนส าเร็จรูปที่เป็นหนังสือแบบเรียนมากเกินไป ไม่ใช้สื่อ
ประกอบการสอนอื่น ๆ 2) ครูขาดความรู้และทักษะในการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน  
เนื่องจากครูไม่ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะในการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน เนื่องจากครู
ไม่ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะในการผลิตและพัฒนาสื่อ ประกอบกับไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
สถานศึกษาเท่าที่ควร 3) สื่อการสอนที่ได้รับจากส่วนกลางไม่ตรงกับเนื้อหาและความต้องการของครู 
ไม่สามารถน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้ เนื่องจากไม่มีอุปกรณ์เชื่อมต่อในการใช้สื่อไม่มี
ห้องปฏิบัติการและหรืออุปกรณ์ที่ใช้กับสื่อ 4) สื่อและเทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการสอนไม่เหมาะสม 
กับผู้เรียน ทั้งนี้เพราะขาดความรู้และทักษะในการเลือกใช้สื่อและครูผู้สอนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อสื่อโดยตรง 

6. สภาพปัญหาด้านการวัดและประเมินผลการเรียน พบว่า 1) ครูใช้วิธีการวัดและ 
ประเมินผลไม่เหมาะสม โดยครูส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ความเข้าใจในการวัดและประเมินผล  
ไม่เหมาะสม 2) นโยบายที่ไม่ให้ผู้เรียนติด 0 หรือติด ร และการเรียนซ้ าชั้นมีผลต่อคุณภาพการเรียน 
การสอน เนื่องจากท าให้ผู้เรียนเลื่อนขึ้นไปเรียนในชั้นที่สูงขึ้น ขณะที่มีความรู้ไม่เพียงพอส่งผลต่อ  
คุณภาพการเรียนการสอนและคุณภาพของผู้เรียนในระยะยาว 3) ครูขาดทักษะในการสร้างและหา
คุณภาพเครื่องมือวัดและประเมินผล การสร้างข้อสอบส่วนใหญ่เป็นการวัดด้านความรู้ความจ า  
4) ก าหนดให้มีการประเมินผลเป็นรายปีส าหรับผู้เรียนช่วงชั้นที่ 1 2 และ 3 ท าให้ขาดข้อมูลผลการ  
ประเมินผลเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาผู้เรียน 

การสังเคราะห์อภิมานคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2552: ค-ฝ) ได้สังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา
ไทย การวิเคราะห์อภิมานในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา สรุปได้ว่าโมเดลความสัมพันธ์ 
เชิงสาเหตุของคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยปัจจัยเชิงสาเหตุที่เป็นปัจจัยหลักและคุณภาพ
การศึกษา ดังนี้ 

1. ลักษณะของผู้บริหาร ได้แก่ 1) ทักษะความสามารถ 2) เจตคคิ ความพึงพอใจ ค่านิยม  
ความสนใจ 3) จิตลักษณะ 4) คุณธรรม จริยธรรม 5) ลักษณะการท างาน การปฏิบัติงานการด าเนินงาน 
ต่าง ๆ 6) ความสัมพันธ์กับผู้อื่น 7) สภาพปัญหา ความต้องการและความต้องการจ าเป็น 8) ภูมิหลัง  
ของผู้บริหาร 9) บริบทขององค์กร บรรยากาศ และวัฒนธรรมองค์กร 10) สังกัดสถานศึกษา  
11) ประเภทองค์กร/สถานศึกษา 12) ขนาดองค์กร/สถานศึกษา และ 13) ภูมิภาค 

2. ลักษณะของครู/อาจารย์ ได้แก่ 1) ทักษะ ความสามารถ 2) ความคิด สติปัญญา  
3) เจตคติ ความพึงพอใจ ค่านิยม ความสนใจ 4) บุคลิกภาพ 5) จิตลักษณะ 6) คุณภาพความเป็น  
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นักวิชาการ 7) ลักษณะการท างาน การปฏิบัติงาน การด าเนินงานต่าง ๆ 8) ความสัมพันธ์กับผู้อื่น  
9) พฤติกรรมด้านสุขภาพ 10) ภูมิหลังของครู/อาจารย์ 11) คุณภาพของครู 

3. ลักษณะของผู้เรียน ได้แก่ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 2) ทักษะความสามารถ  
3) ความคิด สติปัญญา 4) เจตคติ ความพึงพอใจ ค่านิยม ความสนใจ 5) บุคลิกภาพ 6) จิตลักษณะ  
7) คุณธรรม จริยธรรม 8) ลักษณะการท างาน การปฏิบัติงาน การด าเนินงานต่าง ๆ 9) ความสัมพันธ์ 
กับผู้อื่น 10) สภาพปัญหา ความต้องการ และความต้องการจ าเป็น 11) นิสัยการปฏิบัติตน  
12) ภูมิหลังของผู้เรียน  13) ภูมิหลังของผู้ปกครอง 

4. กระบวนการของผู้บริหาร ได้แก่ 1) พฤติกรรมการบริหาร 2) การนิเทศ การบริหาร 
การสอน การวัดและการประเมินผล 3) การสนับสนุนการจัดการศึกษา เช่น งบประมาณ ทรัพยากร 
ต่าง ๆ 4) การด าเนินงานในบริบทองค์กร สร้างบรรยากาศ และวัฒนธรรมองค์กร  

5. กระบวนการของครู/อาจารย์ ได้แก่ 1) การจัดกิจกรรมการสอน หรือการจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ 2) วิธีการสอน รูปแบบการสอน 3) การจัดแผนกิจกรรม ชุดกิจกรรมที่ไม่เน้นการสอน  
4) บทเรียนส าเร็จรูป โมดูลทั้งหลาย บทเรียนส าเร็จรูป CAI ต่าง ๆ 5) การสอนด้วยวีดีทัศน์ สื่อต่าง ๆ  
6) การสอนแบบมีกิจกรรมเกม ประกอบการสอนต่าง ๆ 7) การจัดสอนเป็นวิชาเลือก 

6. กระบวนการของผู้เรียน ได้แก่ 1) พฤติกรรมการเรียนรู้ 2) บริบทเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เรียน การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 

7. คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย คุณภาพผู้เรียน ได้แก่ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
2) ความคิด สติปัญญา 3) คุณภาพต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน รวมถึงความพึงพอใจของผู้เรียน  
คุณภาพครู/อาจารย์ ได้แก่ 1) เจตคติ ความพึงพอใจ ค่านิยม ความสนใจ 2) คุณธรรม จริยธรรม  
3) คุณภาพที่เกิดขึ้นกับครู คุณภาพผู้บริหาร ได้แก่ 1) ทักษะ ความสามารถ 2) พฤติกรรมการบริหาร  
3) คุณภาพความเป็นนักวิชาการ 4) พฤติกรรมด้านสุขภาพ 5) นิสัยการปฏิบัติงาน 6) คุณภาพ/
ประสิทธิภาพ การจัดการศึกษา คุณภาพสถานศึกษา 7) คุณภาพที่เกิดกับผู้บริหาร คุณภาพ 
สถานศึกษา ได้แก่ คุณภาพที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษา และคุณภาพชุมชน ได้แก่ คุณภาพที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนหรือสังคม 

จึงเห็นได้ว่าปัญหาการศึกษาไทยที่ส าคัญถือเป็นเรื่องเร่งด่วนในขณะนี้คือ “คุณภาพ 
การศึกษาไทยในทุกระดับ” เนื่องจากเป็นผลผลิตของสถาบันการศึกษาในระดับต่าง ๆ ที่จะต้องให้
บรรลุเป้าหมาย จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้ทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็นรวมถึง  
การทบทวนพันธกิจการศึกษา 

สมรรถนะเป็นสิ่งที่ผู้เรียนสามารถปฏิบัติได้ (Ability to do) ซึ่งได้ก าหนดไว้ 5 ด้าน คือ 
1) ความสามารถในการสื่อสาร 2) ความสามารถในการคิด 3) ความสามารถในการแก้ปัญหา  
4) ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และ 5) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี มีสาระส าคัญดังนี้ 
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1. ความสามารถในการสื่อสาร ได้แก่ การรับและส่งสารอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ภาษา 
และการสื่อสารอย่างมีวัฒนธรรม การใช้การสื่อสารเพื่อการถ่ายทอดความคิด ความรู้ ความเข้าใจ  
ความรู้สึกและทัศนะ การแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดและประสบการณ์ การเจรจาต่อรองเพื่อขจัด
และลดปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ การเลือกรับหรือไม่รับข้อมูลข่าวสาร ด้วยหลักเหตุผลและความ 
ถูกต้อง และการเลือกใช้วิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อตนเองและสังคม 

2. ความสามารถในการคิด ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดอย่างเป็นระบบ 

3. ความสามารถในการแก้ปัญหา ได้แก่ การแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ อย่างถูกต้อง  
เหมาะสม การเข้าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในสังคม การแสวงหา
ความรู้ ประยุกต์ความรู้มาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา การตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ โดย
ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อม 

4. ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต ได้แก่ การน ากระบวนการต่าง ๆ ไปใช้ในการด าเนิน 
ชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้ การท างาน และการอยู่ร่วมกันในสังคม การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี  
ระหว่างบุคคล การจัดการปัญหาและความขัดแย้งอย่างเหมาะสม การปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของสสังคมและสภาพแวดล้อม และการหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่ส่งผลกระทบต่อตนเอง  
และผู้อื่น 

5. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ได้แก่ การเลือกและใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ได้อย่าง  
เหมาะสม และการใช้ทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการเรียนรู้ การสื่อสาร การท างาน  
การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ถูกต้อง เหมาะสม และมีคุณธรรม 

จากการวิเคราะห์/สังเคราะห์และประมวลข้อมูลดังได้กล่าวมาข้างต้น มีข้อเสนอที่ต้อง
ทบทวนเพ่ือคุณภาพการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มุ่งเป้าสู่การเรียนรู้แบบคิดวิเคราะห์ดังนี ้

1. การเรียนการสอนที่ประเทศอังกฤษ เน้นให้ผู้เรียนได้อภิปราย แสดงความคิดเห็นใน 
ห้องเรียน ส าหรับประเทศไทยการที่จะสอนให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ ต้องปรับหลักสูตรให้มีแก่นสาระ
และใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย ภายใต้แผนการสอนที่ก าหนด ใช้ Learning how to learn ให้ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้จากสถานการณ์จริง เน้นกระบวนการแก้ปัญหา ซึ่งจะท าให้ผู้เยนเกิดระบบคิด หลังจากนั้น  
ประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียน จากการประเมินในห้องเรียนและประเมินกระบวนการเรียนรู้ที่ไม่ใช่ 
เป็นเพียงการท าข้อสอบเท่าน้ัน 

2. การเรียนการสอนในปัจจุบันยังเน้นท่องจ า แต่ข้อสอบ O-NET/A-NET/GAT/PAT เป็น 
แบบคิดวิเคราะห์ ดังนั้นการเรียนการสอนและวิธีวัดผลไม่สอดคล้องกัน ควรมีการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน ปรับสมดุลการเรียนรู้มากกว่าการท าข้อสอบ หนังสือเรียนของประเทศไทยเป็นเพียง 
แบบฝึกหัด มีค าตอบที่ถูกต้องเพียงค าตอบเดียว แต่ในประเทศญี่ปุ่นแบบเรียนส่วนใหญ่เป็นแบบ  
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ค าถามปลายเปิด ให้ความส าคัญกับสถานการณ์และการแก้ปัญหา มีการเตรียมการสอนอย่างเป็น
ระบบ มีครูเข้าไปสังเกตเพื่อให้เห็นกระบวนการคิดของผู้เรียน 

3. การฝึกให้ผู้เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์ต้องแก้ปัญหาที่โครงสร้างเปลี่ยนแปลงระบบจาก  
Top down เป็น Bottom up ให้คนในระดับปฏิบัติมีโอกาสได้คิด ครูต้องสอนน้อย ๆ ให้เวลาผู้เรียน
ได้คิดวิเคราะห์ จัดกิจกรรมและใช้สื่อการสอนให้มาก รวมทั้งต้องปฏิรูปการประเมินผลด้วย 

4. ควรมีการเปลี่ยนแปลงครูให้เป็นครูยุคใหม่ โดยเปลี่ยนวัฒนธรรมการสอน ที่เน้นการ 
สอนแบบบูรณาการเชื่อมโยง สอนวิเคราะห์แบบสร้างสรรค์ มีความร่วมมือและท างานเป็นทีม ทั้งนี้  
ควรมีการอบรมและพัฒนาครูทั้งระบบ และต้องท าอย่างต่อเนื่อง วิธีการที่จะท าให้เกิดความต่อเนื่องคือ 

4.1 ต้องหาคู่มือให้กับครู เพื่อท าแผนการจัดการเรียนรู้ ท าสื่อ สิ่งเหล่านี้คือวงจรที่จะ
ท าให้ระบบการเรียนรู้ในโรงเรียนซึ่งมีอยูแต่ในห้องเรียนตลอดเปลี่ยนแปลงไป 

4.2 มหาวิทยาลัยต้องเข้ามาช่วยในด้านวิชาการ (Hub) มากขึ้น 
4.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่เป็นเจ้าภาพในการอบรมครูอย่างต่อเนื่อง 
4.4 มีการนิเทศภายในโดยโรงเรียน 
4.5 มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ให้ดูเป็นตัวอย่าง มีการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ร่วมกัน 
5. ควรส่งเสริมให้ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครู ให้ความส าคัญกับครูมากขึ้น หน้าที่ของครู 

คือ “สอนอย่างไรให้ผู้เรียนฉลาด” ให้คิดวิเคราะห์เป็น คิดอย่างเป็นระบบ ครูไม่ใช่แค่ท าวิจัยเพื่อ
ประเมินวิทยฐานะ แต่ต้องเป็นครูโดยจิตวิญญาณ ไม่ใช่แค่เป็นวิชาชีพเท่านั้น ต้องพัฒนาครูโดยดูแล 
ครูให้ดี สร้างแรงจูงใจและสร้างคุณภาพของครูให้ดี และต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาครูด้วย 
ควรมีการปรับกะบวนการสอนของครู การที่ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ไม่เป็น ต้องย้อนกลับไปดูว่าครูคิด 
วิเคราะห์เป็นหรือไม่ หรือครูยังยึดติดกับวัฒนธรรมแบบเดิม ๆ 

6. หลักสูตรในปัจจุบันเน้นการคิดวิเคราะห์อยู่แล้ว แต่วิธีสอนยังไม่สอนให้คิดวิเคราะห์ 
ดังนั้น การแก้ปัญหาต้องเริ่มจากผู้บริหารก่อน 

7. การน าหลักสูตรไปใช้ควรใช้ในรูปแบบที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ไม่ควรใช้เหมือนกัน
ทั้งหมด เพราะสภาพบริบทแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้หลักสูตรที่น ามายังมีสาระที่แน่น
เกินไป 

8. ควรมีการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้มากขึ้น เพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียน 
9. ให้ความส าคัญกับโรงเรียนในการช่วยผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ให้โรงเรียนเปลี่ยน 

การสอนเป็นการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ไม่ควรเป็นการสอนแบบท่องจ า 
10. ควรดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 



 56 

 

11. ปัญหาการศึกษาของประเทศไทยอยู่ที่คุณภาพ ดังนั้นต้องสร้างคนให้มีคุณภาพ ให้
สามารถคิดวิเคราะห์เป็น โดยจัดท าหลักสูตรให้มีความเหมาะสม การเรียนภาษาของผู้เรียนต้อง  
สามารถอ่านและจับใจความได้ ต้องย่อความเป็นการสอบต้องวัดและประเมินผลให้เห็นสิ่งที่ต้องการ
เห็นในตัวผู้เรียน เช่น การให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ต้องให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ต้องให้ผู้เรี ยนย่อความ 
วิเคราะห์ได้ 

12. ปัญหาการจัดการศึกษาอยู่ที่ Process หรือ Content ที่ไม่มีการก าหนด Output  
Design และ Outcome Design ที่ชัดเจน การวัดประเมินผลอาจท าเป็นรายวัน รายเดือน หรือ 
รายสัปดาห ์

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จ าเป็นต้องมี 5 องค์ประกอบ ดังนี ้
1. องค์ประกอบด้านครู/อาจารย์ มีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 นิสัยใฝ่เรียนรู้อย่าง 

ต่อเนื่อง (Habit of Continuous Learnng) บุคลิกท่าที (Personality Outlooks) มีทักษะในวิชาชีพ 
ในการพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลย ี
ที่เหมาะสมและทันสมัยเหมาะสมกับผู้เรียน มีความกระตือรือร้น สนใจ ใส่ใจดูแลช่วยเหลือ ผู้เรียนได้
เรียนรู้และพัฒนาตนเองตามศักยภาพอย่างเต็มก าลังความสมารถเป็นต้นแบบที่ดี (Role Model) ทั้งนี้ 
ต้องผ่านการเรียนรู้โดยอิงปัญหาและการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน 

2. องค์ประกอบผู้บริหารสถานศึกษา มีทักษะเช่นเดียวกับครู/อาจารย์ สิ่งส าคัญต้องเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้สถาบันการศึกษมีการบริหารจัดการที่ดี มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา 
วิชากา หลักสูตร นวัตกรรมและกระบวนการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ 
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

3. องค์ประกอบด้านผู้เรียน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่าน และการค้นคว้า สามารถแสวงหา 
ความรู้ด้วยตนเองเป็นคนดี มีคุณธรรม รู้จักคิดวิเคราะห์เป็นระบบ มีทักษะการด ารงชีวิตในสังคม  
ยุคใหม่ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้ สร้างงาน สร้างอาชีพ สามารถน าเสนอ 
ผลงานได้อย่างสร้างสรรค์ สืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยและมั่นใจในตนเอง 

4. องค์ประกอบด้านสถาบันการศึกษา เป็นสถาบันการศึกษาต้นแบบการพัฒนาในระบบ 
เลี้ยง Coaching and Mentoring เป็นโรงเรียนชั้นดี มีคุณภาพ มีบรรยากาศและสภาพแวดล้อม 
ที่อบอุ่น ปลอดภัยต่อการเรียนรู้ มีอัตลักษณ์ที่โดดเด่น ซึ่งเกิดจากการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมพัฒนา  
ร่วมสนับสนุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาสังคม 

5. องค์ประกอบด้านผู้ปกครองและชุมชน ให้การยอมรับ เชื่อถือ มีความรู้สึกร่วมเป็น
เจ้าของและสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันการศึกษา 

จากการศึกษาและทบทวนการศึกษาไทยในบริบทสังคมไทย 4.0 อาจสรุปได้ว่า ประเด็น
ปัญหาของการศึกษาไทยที่สั่งสมมาตั้งแต่การเริ่มขัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 
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และระดับอุดมศึกษา จ าเป็นต้องมีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ ด้วยการพัฒนาคุณภาพและ  
มาตรฐานการศึกษา หากในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาต้องมุ่งเน้นเรื่องของ Literacy,  
Numeracy และ Reasoning Ability พร้อมกับจัดการเรียนรู้กับผู้เรียน คือ 1) Learning to Question  
2) Learning to Search 3) Learning to Construct 4) Learning to Communicate 5) Learning 
to Serve ซึ่งจะเห็นได้ว่าทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ได้เปลี่ยนกระบวนทัศน์ไปสู่การเรียนรู้ด้วย 
ตนเอง และมองสังคมรอบด้านแบบพัฒนาศึกษาที่ต้องรู้ลึก รู้กว้าง รวมถึงเป็นนักบูรณาการศาสตร์ 
สอดคล้องกับประเทศอังกฤษที่ก าหนดการเรียนการสอน เน้นผู้เรียนได้อภิปราย แสดงความคิดเห็นใน 
ห้องเรียน ส าหรับประเทศไทยการที่จะสอนให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์ต้องปรับหลักสูตรให้มีแก่นสาระ 
และใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย ภายใต้แผนการสอนที่ก าหนด ใช้ Learning how to learn ให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้จากสถานการณ์ปัญหา เน้นกระบวนการแก้ปัญหา ดังนั้นจึงต้องท าความเข้าใจกับประเทศไทย  
4.0 สู่คุณภาพการศึกษา 
 
แนวคิดเกี่ยวกบัยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศ 
ไทยซึ่งมีขอบข่ายที่กว้างตามทัศนะของผู้ที่รับผิดชอบหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะก าหนด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
บริบท ความต้องการและจุดเน้นของแต่ละองค์กร จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
กับการจัดการศึกษาของประเทศไทยดังกล่าวเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มีดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์  
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่ต้องการให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยมีความสุข กินดี  
สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560: ออนไลน์) 

 1.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ความมั่นคงเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาใน 
ทุกมิติ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเช่ือมั่นกับนานาชาติทั้งด้านการ 
ลงทุนและการท่องเที่ยว และความสงบสุขของสังคมโดยรวม ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสร้าง
เสถียรภาพภายในประเทศ ลดหรือป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก และสร้างความเชื่อในอาเซียนและ 
ประชาคมโลก มีกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ ดังนี้ 

  1.1.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี 
และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

  1.1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ า กระจายอ านาจ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
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  1.1.3 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้น 
เสริมสร้างกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

  1.1.4 บริหารจัดการชายแดน โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
ความมั่นคง ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาพื้นที่ชายแดน พื้นที่ศักยภาพตรวจคนเข้าเมือง  
เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมเร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนการลักลอบ 
เข้าเมือง 

  1.1.5 พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร ์

  1.1.6 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพกองทัพ ปรับโครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ที่ 
เหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

  1.1.7 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการปกป้อง 
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 

  1.1.8 ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบ 
มากขึ้น ก าหนดหรือปรับแก้กฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับการติดตาม 
ประเมินผลเป็นระยะ ๆ และต่อเนื่อง 

 1.2 ยุ ท ธศาสตร์ ด้ านการสร้ า งความสามารถ ในการแข่ ง ขั น  ( Growth &  
Competitiveness) เพื่อให้ไทยหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง จ าเป็นต้องเพิ่มอัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยู่ที่ร้อยละ 5.0-6.0 ต่อปี ในอีก 15 ปี และ 
รายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น เป็น 12,400 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี ดังนั้น ประเทศต้องมีแนวทางในการด าเนินงาน 
ที่ส าคัญ ดังนี ้

  1.2.1 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยยังคงมีความเสี่ยงที่ต้องเผชิญ อาทิ 
เศรษฐกิจโลกยังฟ้ืนตัวล่าช้า การเปลี่ยนแปลงทางการเงินในตลาดโลก และการเปลี่ยนแปลงของราคา 
พลังงาน เป็นต้น ดังนั้นจึงต้องสร้างความแข็งแกร่งของปัจจัยพื้นฐานและการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคที่เหมาะสม ดังนี้ 

   1.2.1.1 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น โดยด าเนิน 
นโยบายการคลังและการเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตรา 
แลกเปลี่ยนและสร้างความเชื่อมั่นในต่างประเทศโดยการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง 

   1.2.1.2 ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่ 
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  1.2.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ประเทศไทยมีฐานการผลิตที่หลากหลาย 
ที่ยังสามารถพัฒนาคุณภาพให้เป็นก าลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญได้ แต่ยังต้อง เผชิญกับปัญหา  
ซึ่งต้องเร่งด าเนินการแก้ไข ดังนี้ 

   1.2.2.1 เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยฟื้นฟู 
ดูแลรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และให้เกษตรกรและชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการฐานทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งดินและที่ดิน 
แหล่งน้ า และความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน และจัดท า 
พระราชบัญญัติคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อให้เป็นฐานการผลิตการเกษตรที่มั่นคงในการประกอบ
อาชีพการเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร 

   1.2.2.2 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร โดยอาศัย 
องค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มความแม่นย าของระบบจัดการการ 
ผลิตและการตลาด ท าการเกษตรเป็นแปลงใหญ่มากขึ้นและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตรและ
อุตสาหกรรมใหม่ ใช้เครื่องจักรกลการเกษตรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพิ่มประสิทธิภาพและ  
ลดต้นทุนการผลิตการเกษตรโดยวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ และเทคโนโลยีการผลิตให้ได้  
ผลผลิตสูงและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก สร้างระบบเตือนภัยการเกษตร 
พัฒนากระบวนการผลิตที่มีคุณภาพ มาตรฐานและปลอดภัย ทั้งมาตรฐานภายในประเทศและ  
มาตรฐานอาเซียนและยอมรับในระดับสากล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   1.2.2.3 ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็น 
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและเกื้อกูลกับระบบนิเวศมากขึ้น เช่น เกษตรที่ปลอดภัย เกษตรทฤษฎีใหม่  
วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ เป็นต้น พัฒนาสหกรณ์การเกษตร 
ให้เข้มแข็งเพื่อเป็นกลไกการช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิกและชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ภาคเกษตรกรรมและสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตร บริหารจัดการเชิงธุรกิจตลอดห่วงโซ่ 
การผลิตให้เกษตรกรมีความเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการมากขึ้น มีการท าการเกษตรแบบพันธสัญญา 
ที่เป็นธรรมแทนการผลิตแบบอิสระที่มีความเสี่ยงด้านราคาสินค้าเกษตร 

   1.2.2.4 พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกที่มี 
ศักยภาพสูง โดยจะผลักดันไทยเป็นฐานการผลิตและการส่งออกยานยนต์และชิ้นส่วน พร้อมทั้งเน้น
การสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยการยกระดับมาตรฐานและพัฒนาผลิตภัณฑ์เฉพาะ พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ  
และบุคลากรและเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทย นอกจากนี้ 
จะพัฒนาไทยให้เป็นฐานการผลิต การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อผลิตสินค้าที่มีความละเอียดสูง และการ  
ส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอกนิกส์ที่ส าคัญ พร้อมทั้งมีตราสินค้าเป็นของไทย และเป็นที่รู้จัก  
ในเอเชีย 
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   1.2.2.5 การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยพัฒนากลุ่มเมืองท่องเที่ยว  
และผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ รวมทั้งขับเคลื่อนการท่องเที่ยวให้สามารถสร้าง
รายได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยจะให้ความส าคัญกับการตลาด การดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งในและ 
ต่างประเทศ พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อการท่องเที่ยว สร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย และ
พัฒนาท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม เชื่อมโยงสินค้า OTOP กับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา 

   1.2.2.6 ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ พัฒนาไทยเป็นศูนย์กลางการ 
ให้บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เพื่อสร้างรายได้ แล้วน าไปยกระดับคุณภาพบริการเพื่อลด  
ความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านบริการด้านสุขภาพ  
(health services) โดยเฉพาะในโรงพยาบาลเอกชนที่มีความพร้อม และส่งเสริมและพัฒนาสถาน 
บริการสุขภาพ (wellness health) เช่น สปา และนวดแผนไทย เป็นต้น ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  
รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการผลิตยาสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้ได้มาตรฐานและส่งเสริม
การตลาดในเชิงรุก ตลอดจนพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษา วิชาการ และงานวิจัยด้านการแพทย์ 
ของภูมิภาค 

  1.2.3 พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  ผลจากการวิเคราะห์ของทั้ง  
World Economic Forum (WEF) และ  International Institute for Management Development  
(IMD) พบว่า ศักยภาพของผู้ปะกอบการไทยส่วนใหญ่เมื่อเทียบกับต่างประเทศยังไม่สูงจึงจ าเป็นต้อง  
เร่งพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ผู้ประกอบการสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และวิสาหกิจชุมชน โดยมีแนวทางในการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี ้

   1.2.3.1 พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทยในการ 
สร้างสรรค์สินค้าและบริการรูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น และสามารถต่อยอดด้วยความคิดและนวัตกรรม  
รวมทั้งสร้างความได้เปรียบจากความหลากหลายและเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมและความเป็นไทยเพื่อ 
ตอบสนองความต้องการของตลาดไลฟ์สไตล์ และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญา 
ชาวบ้านในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย  
เพื่อสนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ
ในการสร้างเครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับของคน  
ทั่วโลก 

   1.2.3.2 พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อยสู่สากล (SMEs) ให้ม ี
การรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็งเพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อม  
ให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน อาทิ พัฒนาและยกระดับ  
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ผู้รับช่วงผลิต และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่า เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริม 
ให้เติบโตอย่างสมดุลตามศักยภาพของพื้นที่ ด้วยการก าหนดธุรกิจที่มีศักยภาพและเชื่อมเครือข่าย
ธุรกิจในแต่ละพื้นที่ เพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ตลอดจน  
สนับสนุน SMEs ที่มีศักยภาพขยายการลงทุนไปในต่างประเทศ 

   1.2.3.3 ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)  
ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล เป็นช่องทางในการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยจะปรับเปลี่ยนแนว  
ทางการพัฒนาจากการพัฒนาน าตลาดมาเน้นตลาดน าการพัฒนา โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญคือ 
หนึ่ง การส่งเสริม OTOP ตามกลุ่ม (Segment) ได้แก่ กลุ่มดาวเด่น สู่สากล จะให้ความส าคัญกับ 
พัฒนามาตรฐานสู่สากลและการสร้างแบรนด์ กลุ่มเอกลักษณ์ เน้นเสริมสร้างจุดเด่นและความต่าง  
ที่ตรงใจลูกค้าและสร้างแบรนด์ และกลุ่มพัฒนาเข้าสู่ตลาดแข่งขันเน้นการเพิ่มผลผลิต ยกระดับ  
มาตรฐานและขยายตลาด กลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มปรับตัวเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตจะเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์
และทักษะ ตลอดจนขยายตลาดและค้นหาความเก่ง สอง การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนโครงการ  
OTOP ด้วยการปรับโครงสร้างคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติให้สอดคล้อง 
กับกาส่งเสริมตามกลุ่มและทบทวนหลักเกณฑ์การประเมินระดับผลิตภัณฑ์และการคัดสรรสุดยอด 
ผลิตภัณฑ ์OTOP รวมทั้งต้ังศูนย์กลางสนับสนุน OTOP 

   1.2.3.4 พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน และกลุ่มประชาชนหรือเกษตรกในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม รวมทั้งให้สามารถพึ่งพาตนเอง โดยในส่วนของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจะเน้นการพัฒนา 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ สร้างเครือข่ายตลาด จัดตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้ในการ  
ประกอบวิสาหกิจชุมชน และเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ส าหรับการพัฒนาสหกรณ์จะให้ความส าคัญกับเพิ่มศักยภาพการเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับตลาด ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระบบสหกรณ์เป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมชุมชน รวมทั้งพัฒนาการเรียนรู้และทักษะการสหกรณ์สู่วิถีชีวิตประชาชนนอกระบบ 
การศึกษา 

  1.2.4 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดย 
   1.2.4.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจาย 

กิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน เชื่ อมโยงกับประเทศ 
เพื่อนบ้านทั้งในด้านการผลิตร่วมและช่องทางการตลาดร่วมกัน 

   1.2.4.2 พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) พัฒนาเป็น 
ฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และชุมชน 
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   1.2.4.3 พื้นที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ 
ปลอดภัย และน่าอยู่ ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม 
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ 
บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขีดความสามารถสูง 

  1.2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดย 
   1.2.5.1 ด้านการขนส่ง ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง 

สินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ า รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางและอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศ
ยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ 

   1.2.5.2 ด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่ 
เหมาะสมโดยกระจายประเภทของเชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพื้นที่ อาศัย
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และ  
น าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงาน
กับประเทศในอาเซียนเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางซื้อขายพลังงานในภูมิภาค 

   1.2.5.3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เน้นการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจ่ายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มี 
ความรู้ความสามารถ และเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT  
และใช ้ICT ในการสร้างนวัตกรรมการบรกิารภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต ์ICT เพื่อสร้างความเข้มแขง็ 
ของภาคการผลิต การศึกษา และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

   1.2.5.4 การวิจัยและพัฒนา มีเป้าหมายที่เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและ 
พัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 โดยมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20 :80 โดยบูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วย
งานวิจัยหลักของประเทศและสนับสนุนวิจัยที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ  
อาทิ ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา โลจิสติกส์และโซ่อุปทาน อาหารแปรรูป และสุขภาพและชีวเวชศาสตร์  
อากาศยาน และผลิตภัณฑ์ไบโอเบส รวมทั้งงานวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนี้จะเพ่ิมจ านวน 
บุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร 10,000 คน เช่น พัฒนานักวิจัยและสนับสนุน 
นักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในภาคการผลิตและบริการ เป็นต้น 

  1.2.6 การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดย 
   1.2.6.1 สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค  

ภูมิภาค และนานาประเทศทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี และต่อยอดความร่วมมือกับประเทศ  
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ยุทธศาสตร์หรือมีศักยภาพและประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อส่งเสริมความมั่นคง ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค
และในระดับโลก และความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุกมิต ิ

   1.2.6.2 ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการ 
ทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และ 
การลงทุนเพ่ือเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 

   1.2.6.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุน 
และผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ 

   1.2.6.4 ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ 
รวมทั้งการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ 

   1.2.6.5 ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและ
ถ่วงดุลระหว่างกลุ่มอ านาจต่าง ๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค  
โดยการด ารงความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งส่งเสริมการขยายความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับประเทศนอก  
ภูมิภาคบนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่าง ๆ 

   1.2.6.6 เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ 
ในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆ และ
ให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านการเงินและทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความ 
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์ 

   1.2.6.7 สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และ 
พหุภาคี และส่งเสริมการค้ากับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade)  
มากขึ้น เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดท่าทีเจรจาการค้า
ระหว่างประเทศ เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงที่ผลบังคับใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิด 
เสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวางแนวทางป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

   1.2.6.8 สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจ 
ด้านการต่างประเทศและผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชน
ไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพ  
ทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 

 1.3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (Inclusive  
Growth) เพื่อพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และลดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมโดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมีความมั่นคงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
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มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ 
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมสูงวัย โดยมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1.3.1 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อการพัฒนาคน โดย 
เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ วางรากฐานจริยธรรม 
คุณธรรมของสมาชิกในครอบครัว การสร้างความอบอุ่นและความมั่นคงให้ครอบครัว และการสร้าง  
ความสมดุลระหว่างการท างานและชีวิตส่วนตัว 

  1.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ 
ประเทศ โดยช่วงวัยเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่น ให้มีทักษะ 
การเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มี 
การพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้ สูงอายุให้มี 
การท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและ 
ฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่  
ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

  1.3.3 การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและ 
สังคม โดยสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงและเป็นธรรมทั้ง
ในด้านบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน และฐานทรัพยากรต่าง ๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ 
กลุ่มด้อยโอกาส เช่น การเข้าถึงปัจจัยการผลิตหรือที่ดินท ากินของเกษตรกรรายย่อย การได้รับบริการ
ด้านการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพของเด็กยากจน และการสร้างหลักประกันทางรายได้ให้กับ 
แรงงานนอกระบบที่มีรายได้น้อย เป็นต้น รวมทั้งการจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสม 
ตามกลุ่มเป้าหมาย (customized welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน 
โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (cost sharing) 

  1.3.4 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและ 
ทั่วถึง โดยการปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษา จัดโครงสร้างจัดการการศึกษาใหม่
เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (accountability) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่ม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการ
ประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน รวมทั้งให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดย  
มุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอด 
ชีวิต การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู ้

  1.3.5 การพัฒนาระบบสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 
3 กองทุน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
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และลดความเหลื่อมล้ าในระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ พัฒนาการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
ด้วยการมีและใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข การส่งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การสนับสนุนความร่วมมือกัน 
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาระบบบริการที่มีการลงทุนและใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ  
รวมทั้งการสร้างโอกาสในการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ  
(medica service hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (wellness hub) ศูนย์กลางยาและ 
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (product hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (academic hub) 
โดยน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ ตลอดจน ส่งเสริมการให้  
ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (health in all policies) เพื่อสร้างความเข้าใจ 
และตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

  1.3.6 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคม 
สูงวัย โดยเตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ  
ระบบผังเมืองและที่อยู่อาศัย การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง การจัดการพื้นที่สาธารณะที่มีความ
ปลอดภัยและเข้าถึงได้ง่ายส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม การให้บริการทางสังคม ตลอดจนการพัฒนา  
นวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

  1.3.7 การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม โดย 
การฟื้นฟูบทบาทสถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักค าสอนทางศาสนา  
การธ ารงรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามเพื่อเป็นฐานรากที่เข้มแข็งในสังคมท่ามกลางวัฒนธรรมที่หลากหลาย  
และการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

 1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green  
Growth) เพื่อให้ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน และตั้งเป้าหมายที่จะลดการ  
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) ในภาคเศรษฐกิจ และเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ  
40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (128 ล้านไร่) โดยมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

  1.4.1 พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพื่อลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
จัดการและการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้  
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและ  
การประหยัดพลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

  1.4.2 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะให้ความส าคัญกับการจัดตั้งคณะกรรมการส่วนกลางและ  
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ระดับพื้นที่เพื่อดูแลและประสานการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของ  
จังหวัดและพื้นที่ สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้
เอื้อต่อการพัฒนา ส าหรับการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะเน้นการเพิ่มศักยภาพเมือง  
ด้านสิ่งแวดล้อม และพัฒนาพื้นที่เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ซึ่งเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
มีหลายรูปแบบ เช่น เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคาร์บอนต่ า เมืองยั่งยืนของ  
อาเซียน เป็นต้น 

  1.4.3 การรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอนุรักษ์ 
และฟื้นฟูที่ป่าเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอน และวางแผนบริการ
จัดการน้ า แก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งอย่างบูรณาการ อีกทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการ พัฒนา
บุคลากรและองค์กร และวิจัยและพัฒนาเพื่อรับมือ ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ตลอดจนสร้างความร่วมมือที่ดีในอาเซียนในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมกัน  
แก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน และสนับสนุนการเติบโตที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

  1.4.4 นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
พฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดปัญหามลพิษ ลดการใช้ทรัพยากร 
และลดภาระงบประมาณภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษี  
การปล่อยมลพิษและภาษีเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ
และภาษีผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนา 
ระบบการวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 1.5 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อตอบสนองความ 
ต้องการของประชาชนอย่างมีปะสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุ้มค่า โปร่งใส และเกิดความ  
เป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะและเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางและบริบทการเปลี่ยนแปลง  
ของโลก โดยมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี ้

  1.5.1 การเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐ โดยการปรับโครงสร้างระบบราชการให้ 
สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
เช่น พัฒนา e-government และ e-service เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและให้บริการ เป็น
ต้น และพัฒนาและบริหารก าลังคนภาครัฐเพื่อปรับบทบาทให้สอดคล้องกับภารกิจที่มีอยู่และ 
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เช่น พัฒนาหลักสูตรและด าเนินการฝึกอบรมต่าง ๆ จัดท าร่าง 
ยุทธศาสตร์บริหารก าลังคนภาครัฐ วิเคราะห์อัตราก าลังคนภาครัฐตามยุทธศาสตร์ประเทศ เป็นต้น 
รวมทั้งลดปัญหาคอร์รัปชั่น เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ และสร้างความเชื่อมั่น 
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ศรัทธาในการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ เช่น สร้างและใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  
และลดขั้นตอนในการท างาน น าระบบ ICT มาใช้ในการด าเนินงาน ตลอดจนปฏิรูปกฎหมายให้ 
ทันสมัยเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  1.5.2 การบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ให้สอดคล้องกับแนวทางการ 
พัฒนาของยุทธศาสตร์ประเทศ โดยการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์  
กระทรวง ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาอ าเภอ ท้องถิ่น ชุมชน และหมู่บ้าน 
ผ่านคณะกรรมการ คณะท างาน ทุกระดับ 

  1.5.3 การบริหารจัดการข้อมูลและการบูรณาการองค์ความรู้ในภาคราชการทั้งที่ 
เป็นองค์ความรู้ในประเทศและของต่างประเทศ พัฒนาระบบการบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูล 
และองค์ความรู้ภาคราชการที่จ าเป็นแก่บุคลากรในภาคราชการ นักลงทุน และประชาชนทั่วไป  
รวมทั้งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ e-Service โดยแบ่งเป้าหมายการ
ด าเนินงานออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลและรวบรวม 
องค์ความรู้ภาคราชการ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเป็น  e-Government เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การให้บริการแก่หน่วยงานราชการ นักลงทุน และประชาชนทั่วไป และในระยะต่อไป (2557-2561) 
จะพัฒนารูปแบบการให้บริการประชาชนด้วยระบบ e-Service ผ่านทางสื่อใหม่ (New media) เช่น  
Mobile Applicaton e-book และ Social Network เป็นต้น 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) การพัฒนา 
ประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) อยู่ในห้วง
เวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานหลายด้านที่สั่งสมมานานท่ามกลางสถานการณ์โลก 
ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การแข่งขันด้านเศรษฐกิจจะเข้มข้นมากขึ้น  
สังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้นเป็นสภาพไร้พรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตและความเป็นอยู่ในสังคมและการด าเนินกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้าน
และจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ชัดเจนขึ้น ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) นับเป็นจังหวะเวลาที่ท้าทายอย่างมากที่ประเทศไทยต้องปรับตัวขนานใหญ่  
โดยจะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลัก  
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  
ท่ามกลางการแข่งขันในโลกที่รุนแรงขึ้นมาก แต่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดหลายด้าน อาทิ คุณภาพคนไทย 
ยังต่ า แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคม ขาดคุณภาพและ  
มีความเหลื่อมล้ าสูง ที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับศักยภาพการพัฒนา โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม 
สูงวัยส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแต่ปี 2558 และโครงสร้าง  
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ประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหรอเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ภาครัฐ 
ยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอร์รัปชันเป็นวงกว้าง จึงส่งผลให้การผลักดัน  
ขับเคลื่อนการพัฒนา ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ เต็มที่ บางภาคส่วนของสังคมจึงยังถูกทิ้ งอยู่ข้างหลัง  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2554: 65-189) 

ท่ามกลางปัญหาท้าทายหลากหลายที่เป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาวดังกล่าว ก็เป็นที่ตระหนักร่วมกันในทุกภาคส่วนว่าการพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็น  
ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะยาวได้นั้น ประเทศต้องเร่งพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้าน ได้แก่ การเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งต้องด าเนินการควบคู่กับการเร่งยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานกลุ่มที่ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและกลุ่มที่อยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบันให้สอดคล้องกับ 
สาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี รวมถึงการพัฒนาคนใน  
ภาพรวมให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัยที่สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เป็นสภาพแวดล้อม 
การด าเนินชีวิตได้อย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์จากการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงในทุกพื้นที่ พร้อมทั้ง 
ต้องส่งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดี มีวินัย มีค่านิยมที่ดีและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนั้น ในช่วงเวลาต่อจากนี้การพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นที่และ 
เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่าง ๆ ให้สูงขึ้นภายใต้การใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ลักษณะ 
การใช้ที่ดิน การจัดระเบียบผังเมืองและความปลอดภัยตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ ที่เหมาะสมเพื่อกระจาย
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพื้นที่เศรษฐกิจ 
ใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้าง  
ขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและ  
ตามแนวจุดชายแดนหลกั 

นอกจากนั้น 5 ปีต่อจากนี้ไปนับว่าเป็นช่วงจังหวะเวลาส าคัญที่ประเทศไทยยังจะต้อง 
ผลักดันให้การค้าการลงทุนระหว่างประเทศขยายตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญ 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมลงทุนและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยยังมีความจ าเป็นที่จะต้องท าความตก
ลงด้านการค้าและการลงทุนและการร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อการพัฒนาให้ขยายวงกว้างขึ้นทั้ งใน 
รูปของความตกลงทวิภาคี กรอบพหุภาคีต่าง ๆ ควบคู่กับการผลักดันให้ความเชื่อมโยงอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคมีความสมบูรณ์มากขึ้น รวมทั้งการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริมการลงทุนของไทย  
ในภูมิภาค กรอบแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกระดับดังกล่าวจะเป็นประตูแห่งโอกาส
ของประเทศไทยในการใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้เกิดผลเต็มที่และสามารถจะพัฒนาไปสู่  
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การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) จึงให้ความส าคัญกับการผลักดันให้ความเชื่อมโยง
ด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันระหว่างประเทศมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและ  
ในแต่ละจุดเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพที่ต้อง 
เชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและต่อเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียม
ความพร้อมเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการต่อยอดจาก 
ความเช่ือมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน  
จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงอื่นภายในประเทศ และนับว่าเป็น
ช่วงเวลาที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการสร้างสังคมผู้ประกอบการและส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศอย่างจริงจังเพื่อสร้างผลตอบแทนจากทุนและศักยภาพทาง
ธุรกิจ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศ  
กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม และในอาเซียน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะเป็นแนวทางการพัฒนาส าคัญส าหรับประเทศไทย 
ในช่วงต่อจากนี้ไปเป็นความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาทางสังคม สิ่งแวดล้อมและความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ในทุกกรอบความร่วมมือ  
ทั้งระดับ  อนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับโลก ทั้งการผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่จาก
กรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและการท าข้อตกลงใหม่ ๆ ในระยะต่อไป 
ภายใต้แนวคิดการค้าเสรีและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วนการพัฒนานอกอาเซียน ทั้งนี้
โดยส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในทุกด้านให้เป็นบทบาทที่สร้างสรรค์ของประเทศไทย และ  
การสนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคการ  
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Golas:  
SDGs) รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากลทั้งในด้านคุณภาพสินค้าและบริการ 
สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส และอื่น ๆ มาเป็นแนวปฏิบัติ  
และบังคับใช้ส าหรับประเทศไทย 

ดังนั้น ภายใต้ข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศไทยในทุกด้าน 
ดังกล่าว ท่ามกลางแนวโน้มโลกที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และประเทศต่าง ๆ 
ก าลังเร่งพัฒนานวัตกรรมและน ามาใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและเพิ่มผลิตภาพการผลิตเพื่อเป็น 
อาวุธส าคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขันของโลกและการใช้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่จะต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางยุทธศาสตร์  
ทุกด้าน ได้แก่ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  
การพัฒนาทุนมนุษย์ และการปฏิรูปให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีความรับผิดชอบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงด้านกฎระเบียบและระบบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) มุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการ
พัฒนานวัตกรรมเพื่อท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและ
รูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี รูปแบบการด าเนินธุรกิจ และการ 
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนและการพัฒนา
ต่อยอด รวมถึงการใช้นวัตกรรมส าหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับพื้นบ้านจนถึงระดับสูง 
ซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง ดังนั้น การพัฒนาในช่วง 5 ปีต่อจาก
นี้ไปจะเป็นช่วงที่มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานภูมิปัญญาที่เกิดจากการใช้ความรู้และทักษะ การใช้  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและการพัฒนานวัตกรรมน ามาใช้ในทุกด้านของการ
พัฒนา การพัฒนามีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ขยายและสร้างฐานรายได้ใหม่ที่ครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้นควบคู่ไปกับการต่อยอดฐานรายได้เดิม 
สังคมไทยมีคุณภาพและมีความเป็นธรรมโดยมีที่ยืนส าหรับทุกคนในสังคมและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
และเป็นการพัฒนาที่เกิดจากการผนึกก าลังในการผลักดนัขับเคลื่อนร่วมกันของทุกภาคส่วน 

ทั้งนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้แนวคิดและแนวทางดังกล่าวข้างต้นเกิด 
ผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) ได้เน้นย้ าถึงความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน
ส าคัญ ๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมายและกฎระเบียบในหลายด้าน รวมถึงการปับการบริหารจัดการให้มี 
ธรรมาภิบาลในทุกระดับ ปลอดคอร์รัปชั่น และปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยในทุกภาคส่วนให้มี  
ค่านิยมที่ดีงาม มีวินัย มีความรับผิดชอบ และมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และด้วยสภาพปัญหาที่เรื้อรังและ  
เชื่อมโยงกันซับซ้อนในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศที่จะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนาเชิงรุกเพื่อเสริมจุดแข็งและการแก้ปัญหาจุดอ่อนดังกล่าวให้สัมฤทธิ์
ผลได้อย่างจริงจังนั้นต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่ส าหรับประเทศไทยที่มีแผนแม่บทการ
พัฒนาระยะยาวเป็นกรอบแนวทางที่จะก ากับทิศทาง ดังนั้น ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไทยจึงมีความ  
ตระหนักร่วมกันว่าปะเทศไทยจ าเป็นต้องมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้ เป็นแผนแม่บทที่ก าหนด
เป้าหมายอนาคตประเทศในระยะยาว 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โดยวางแนวทางการพัฒนาหลักที่ต้อง 
ด าเนินการภายใต้ทุกัฐบาลอย่างต่อเนื่องเพื่อจะบรรลุเป้าหมายอนาคตของประเทศที่วางไว้ โดยที่แผน
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แม่บทการพัฒนาระยะยาวจะเป็นกรอบที่ช่วยก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  
มีบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด้านในระดับต่าง ๆ มีความเชื่อมโยงเป็นล าดับที่เหมาะสม
และสอดคล้องกันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนดเป้าหมายในระยะยาวที่ชัดเจนส่งผลให้ต้องมี 
ความต่อเนื่องในการแก้ปัญหารากเหง้าและการพัฒนาพื้นฐานให้แข็งแกร่ง รวมทั้งต้องมีปรับระบบ
การติดตามและประเมินผลให้สามารถก ากับให้เกิดความเชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร์สู่การจัดสรร  
งบประมาณและการด าเนินงานในระดับปฏิบัติที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่เป็นผลผลิต ผลลัพธ์ และ  
ผลสัมฤทธิ์ในที่สุด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) มีดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 19.8 ของจ านวนประชากรทั้ งหมด  
ในขณะที่จ านวนประชากรวัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการ
ขาดแคลนแรงงานในภาวะที่ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่ า เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล่าช้า 
ในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหาการบริหารจัดการจึงเป็นข้อจ ากัดในการเพิ่มขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร้างรายได้และ  
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาคุณภาพคนพบว่ายังมีปัญหาในแต่ละ 
ช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ 
ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาด
งาน ขณะที่ผู้สูงอายุมปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น ครอบครัวมีรูปแบบที่หลากหลาย 
และเปราะบางสูงส่งผลต่อการบ่มเพาะให้เด็กเติบโตอย่างมีคุณภาพ ประกอบกับการเลื่อนไหลของ
วัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยผ่านสังคมยุคดิจิทัล ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่  
สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ส่งผลต่อวิกฤตค่านิ ยม ทัศนคติ และ 
พฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการ
พัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะ 
ทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทย
ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคม  
ส่วนรวม มีทักษะความรู้ และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว  
บนพื้นฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาส สถาบัน 
ศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนที่รวมกันพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพสูง อีกทั้งยังเป็นทุนทาง  
สังคมส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ส าหรับ 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ ได้ให้ 
ความส าคัญกับการด าเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
การศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยซึ่งเป็น  
การด าเนินงานต่อเนื่องจากที่ได้ขับเคลื่อนและผลักดันในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 11 และมุ่งเน้นมากขึ้นในเรื่องการเพิ่มทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุน  
การเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเสริมสร้างรายได้สูงขึ้น และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยง  
การเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ  
การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่ อสังคม   
การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึง  
ปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ 
งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพื่อการลดความเหลื่อมล้ า 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
การขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
จะเน้นการพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรมขั้นก้าวหน้าที่ เข้มแข็งมากขึ้น  
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของก าลังคน และความคิดสร้างสรรค์ 
ในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้ใหม่ควบคู่กับการเพิ่มผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการ 
เดิมรวมทั้งการต่อยอดการผลิตและบริการเดิมโดยใช้ดิจิทัลและเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั้น จะให้ 
ความส าคัญกับการใช้ศักยภาพของทรัพยากรชีวภาพ การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
การผสมผสานภาคบริการเข้ากับการค้าและการเตรียมความพร้อมของภาคบริการให้สามารถรองรับ  
การแข่งขันที่เสรีขึ้น การเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
รวมทั้งการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความต้องการ  
ของผู้บริโภคอย่างรวดเร็วและมาตรฐานสากลของสินค้าและบริการที่สูงขึ้นรวมถึงมาตรฐานด้าน  
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไก ตลอดจนการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อกระจายโอกาสเศรษฐกิจ
ให้คนในชุมชนและท้องถิ่นและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทาง  
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการรักษาฐาน
การผลิตและให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ในการพัฒนา 
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จ านวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ 
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการและ 
มีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติ
มากขึ้น จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรม  รวมทั้ง 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมืองส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 
ภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความเข้มข้น ท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า ขณะที่วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกหลัง  
ค.ศ.2015 ซึ่งเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า (ค.ศ.2016- 
2030) จะส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น ประเด็นท้าทายที่ต้องเร่ง 
ด าเนินการในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพื่อลดมลพิษที่เกิดจาก 
การผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง 
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ 
มั่งคั่งและยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอันเกิดจากกระแส 
โลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของ 
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ อาชญากรรม 
ข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบ 
จากความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ในระยะ 5 ปีต่อไป ซึ่งเป็นช่วง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญต่อการ ฟื้นฟูพื้นฐานด้านความ
มั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพื้นฐานของการของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  และการเตรียมการรับมือกับภัย 
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คุกคามข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ในระยะ 20 ปีข้างหน้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศที่ส าคัญประการหนึ่งมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ 
ภาครัฐให้บรรลุเปูาประสงค์ที่วางไว้ การให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้
กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นที่ยังขาดประสิทธิภาพ 
และความโปร่งใส กระบวนการที่เปิดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจการใช้งบประมาณ   
ยังไม่เพียงพอ ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและ 
เป็นธรรม รวมทั้งการขาดธรรมาภิบาลในสังคมไทยทาให้การทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาส าคัญ 
ของประเทศ ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไปจึงเป็นช่วงเวลาส าคัญที่ต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง เพื่อให้เป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศ 
ในทุกด้านให้ประสบผลส าเร็จบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12  ทั้งการบริหารจัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็น 
ธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่าง 
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น และวางพื้นฐานเพ่ือให้บรรลุตามกรอบเปา้หมายอนาคตในป ี2579 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  การพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนเศรษฐกิจและสังคม  
การกระจายความเจริญ และการพัฒนาเมืองและพื้นที่ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหา  
ความต่อเนื่องในการด าเนินการ และปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการ การให้บริการ 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ เพื่อ 
รองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่ม 
ในสังคม สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่าย 
เชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ด าเนินการ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ  และการพัฒนาผู้ประกอบการ 
ในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพเพ่ือไปท าธุรกิจในต่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในช่วง 
ระยะเวลาที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยอาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความ 
ได้เปรียบพื้นฐานที่มีอยู่ทั้งด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจาก
ต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน ์
ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี  การลงทุนวิจัยและ
พัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นประยุกต์และใช้ประโยชน์ยังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคม 
นวัตกรรม อีกทั้งความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง  
เชิงเศรษฐกิจและสังคมไปทั่วโลก โดยประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจสูง  อาทิ เกาหลีใต้  
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสวีเดน ล้วนเป็นต้นแบบส าคัญที่แสดงให้เห็นว่า หากต้องการ เพิ่มศักยภาพ 
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศจ าเป็นต้องปรับตัว เรียนรู้ และมุ่งสู่การวิจัยและพัฒนา 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ในระยะต่อไป การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ไทย จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับรูปแบบการด าเนินงานให้มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาโดยก าหนดประเด็นวิจัยของชาติที่ตอบโจทย์การยกระดับ 
ศักยภาพการผลิตของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานเดิม และการต่อยอดขยายฐาน
ใหม่ด้วยการพัฒนานวัตกรรม  รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมที่ยกระดับคุณภาพสังคมและการ 
ด ารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม การส่งเสริม 
การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะสูง การพัฒนาหน่วยงานทดสอบและรับรองมาตรฐาน 
ในระดับสากล การด าเนินมาตรการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ 
นวัตกรรมทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัย ระบบแรงจูงใจและระบบสนับสนุนการพัฒนา 
นวัตกรรมต่าง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่ออ านวยความสะดวกการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ 
การรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ รวมทั้งมีระบบบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ 
ขึ้นมารองรับ เพื่อให้ประเทศไทยไม่อยู่ในสถานะเป็นเพียงแค่ผู้ซื้อและผู้รับถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ แต่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได้ด้วยตนเองในอนาคต 

ดังนั้น เพื่อให้ประเทศไทยพัฒนาเข้าสู่สังคมนวัตกรรมและเตรียมการก้าวสู่ประเทศ 
รายได้สูงในอนาคต แนวทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา 5 ปี จะต้องให้ความส าคัญกับการใช้ 
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ผลงานวิจัยและพัฒนา ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมและ 
ความคิดสร้างสรรค์อย่างเข้มข้นทั้งในภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคประชาสังคม รวมทั้งให้ความส าคัญ 
กับการพัฒนาสภาวะแวดล้อมหรือปัจจัยพื้นฐานที่เอื้ออ านวยทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
การพัฒนาบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ  
เพื่อช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่เป้าหมายดังกล่าว 
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ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 การยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น และ 
การขยายฐานใหม่ที่ให้ความส าคัญกับการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปด้วยเป็น 
เป้าหมายที่ส าคัญ ซึ่งการตอบสนองต่อเป้าหมายดังกล่าวประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพ
และภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ การด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัด 
ในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองเป็น
โอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมือง   
น่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน ช่วยลดแรงกดดันจากกระจุกตัวของการพัฒนา 
ที่อยู่ในกรุงเทพฯ และภาคกลางซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาที่ผ่านมา และในขณะเดียวกัน ก็เป็นการช่วย
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและท าให้เกิดผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เป็นโครงข่ายระหว่างเมืองที่จะเป็นระบบสมบูรณ์ขึ้น  
เช่นเดียวกับการยกระดับคุณภาพและการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ท าให้ 
มีโอกาสเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ได้ดี นอกจากนั้น การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็น โอกาสในการเปิดพื้นที่ 
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเน้นการพัฒนาและเร่ง 
ด าเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยาย 
ฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้ส าหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมี 
คุณภาพ การพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของ 
ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล  และการบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้ 
เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ภาคและเมืองให้เกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ  
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ยึดหลัก คิดเสรี 
เปิดเสรีและเปิดโอกาสโดยมุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง  
และอื่น ๆ กับมิตรประเทศ และขณะเดียวกันก็เป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการตาม 
ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 11 โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรีเปิดกว้างและเป็น 
ธรรม เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศในการประกอบธุรกิจ ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาด 
ใหม่ ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
กับประเทศในอนุภุมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม 
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จากการเรียนรู้ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ กฎระเบียบ ภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
และการปฏิรูปภาคบริการภายใต้กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจเอเปค  การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
ตามมาตรฐานสากล มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดด้านการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 
การพัฒนาทุนมนุษย ์เป็นต้น 

ระยะเวลา 5 ปีต่อจากนี้ไป นับเป็นห้วงเวลาส าคัญที่จะผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้าน 
กฎระเบียบและในเชิงสถาบันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคมีความคืบหน้าชัดเจนในระดับปฏิบัติ  
และในแต่ละจุดพื้นที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคและภูมิภาค   
รวมทั้งความร่วมมือในการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพตามแผนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทั้งโครงข่าย 
ภายในประเทศและการต่อเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้านและการเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็น
ประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกเกิดการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนา 
พื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจรวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ ในขณะเดียวกันประเทศไทย ต้องด าเนินยุทธศาสตร์ 
ในเชิงรุกในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) และอาเซียน รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ 
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่มอาเซียนรวมถึงหุ้นส่วนการพัฒนา
นอกภูมิภาค เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้เกิดผลเต็มที่ในการที่จะ 
พัฒนาไปเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค 

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศใน 
ระดับที่เป็นวงกว้างขึ้น อาทิ ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive  
Economic Partnership: RCEP) ความร่วมมือภายใต้กรอบเอเปค และกลุ่มประเทศ 77 เป็นต้น 
ที่ต้องสนับสนุนการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่าง ๆ ในฐานะประเทศ 
สมาชิกในทุกระดับ และผลักดันให้การพัฒนาประเทศไทยสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและข้อตกลง 
ระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อก าหนดปริมาณการปล่อย ก๊าซคาร์บอน 
ไดออกไซด์ (CO2 emission) มาตรฐานด้านการบิน และมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนและแรงงาน 
ข้ามชาติ เป็นต้น และเพื่อที่ประเทศไทยจะใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศให้เป็นกลไกสนับสนุนและ 
ขยายโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงกลไกภายในประเทศให้มีบูรณาการให้ 
ความส าคัญกับกลไกที่สร้างสรรค์และเป็นธรรมและมีบูรณาการกันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค   
และขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการด าเนินการให้เกิดความชัดเจนต่อกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านถึง
บทบาทของประเทศไทยจากมุมมองของการพัฒนาอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
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3. แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นแผนการศึกษาที่รัฐบาล  
ก าหนดขึ้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรและระบบการศึกษาของประเทศ เนื่องจากแผนการ  
ศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ 
ในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนไทยทุกช่วงวัยให้เต็มตามศักยภาพ สามารถ 
แสวงหาความรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แผนการศึกษา
แห่งชาติฉบับนี้มีเป้าหมายที่จะขับเคลื่อนให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี 
คุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลง
ของโลกศตวรรษที่ 21 ด้วยระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อ  
พัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อ 
พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึก
ก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และที่ส าคัญคือ เพื่อ 
น าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้ด าเนินการระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ. 
2560-2561 จะเป็นการด าเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วย การจัดท าฐานข้อมูลผู้เรียน
รายบุคคลที่สามารถเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานอื่น รวมทั้งการขยายการบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และการใช้ประโยชน์จาก  
DLIT, DLTV การจัดอัตราก าลังครูให้ครบตามเกณฑ์ การพัฒนาทักษะ การคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา  
การปรับระบบการสอบ O-Net ให้เป็นที่ยอมรับ รวมถึงการขับเคลื่อนแผนสร้างความรู้ความเข้าใจให้
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการผลักดันแผนการศึกษาชาติ  
20 ปี สอดรับกับความเชื่อมโยงระหว่างแผนการศึกษาชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายรัฐบาล 4.0 
สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ก ากับไปถึงทุกหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง จะต้องปรับปรุงกฎ  
ระเบียบ และกฎหมายต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในระดับต่าง ๆ และสร้าง
ช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างกว้างขวาง  
ทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ ให้พร้อมเคลื่อนตัวเข้ากรอบด าเนินงานที่วางไว้ 4 ระยะ มีระยะเวลา 
ช่วงละ 5 ปี คือ 

ระยะแรก ช่วง 5 ปีแรก ปี 2560-2561 เป็นการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของแผนการ 
ศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ในเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดผลลัพธ์ไว้ โดยหน่วยงานที่ 
จัดการศึกษาจะต้องน ายุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา เป้าหมายและตัวชี้วัด ไปจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาระยะ 5 ปี และจัดท ารายละเอียดการด าเนินการแต่ละปีในลักษณะแผนปฏิบัติการประจ าปี  
เพื่อให้บรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ 



 79 

 

ระยะที่ 2 ปี 2565-2569 เป็นการด าเนินการตามเป้าหมายและตัวชี้วัด ที่ได้ก าหนด 
ผลลัพธ์ไว้ในช่วง 5 ปีที่สอง ซึ่งหน่วยงานที่จัดการศึกษา จะต้องประมวลผลการด าเนินการพัฒนา  
การศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ในระยะเร่งด่วนและระยะ 5 ปีแรก และน ามาใช้ในการ  
พิจารณาปรับปรุง การด าเนินการ 

ระยะที่ 3 ปี 2570-2574 เป็นการด าเนินการตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ได้ก าหนด
ผลลัพธ์ไว้ในช่วง 5 ปีที่สาม โดยหน่วยงานที่จัดการศึกษาต้องทบทวนยุทธศาสตร์ เป้าหมายและ  
ตัวชี้วัด จากผลของการจัดการศึกษาในช่วง 10 ปีแรก และประเมินสภาวการณ์ของประเทศและ  
ของโลก เพื่อการปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของสังคม ตลาดงาน และการพัฒนา 
ประเทศ 

ระยะสุดท้าย ปี พ.ศ.2575-2579 เป็นการด าเนินการตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ได้ 
ก าหนดผลลัพธ์ไว้ในช่วง 5 ปีที่สี่ โดยหน่วยงานที่จัดการศึกษาต้องทบทวนยุทธศาสตร์ เป้าหมายและ
ตัวชี้วัดจากผลของการจัดการศึกษาในช่วง 15 ปีแรก และประเมินสภาวการณ์ของประเทศและของ 
โลก เพื่อการปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของสังคม ตลาดงาน และการพัฒนา  
ประเทศ 

ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งด าเนินการตาม 
แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และมีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพื่อให้
สามารถปรับปรุงแนวทางการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงใน  
อนาคต ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี รวมทั้งสร้างความเข้าใจแก่  
ทุกภาคส่วนอย่างถูกต้อง ชัดเจน โดยมีกรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน คือ 

1. การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ โดยมีเป้าหมายคือ  
1) คนทุกช่วงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และพื้นที่พิเศษ ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และ 3) คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา  
การดูแลและป้องกัน จากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ ซึ่งแผนงาน/โครงการส าคัญเร่งด่วนใน 
ปีงบประมาณ 2560-2561 อาทิ โครงการสร้างจิตส านึกความรักในสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน  
ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

2. การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ โดยมีเป้าหมายคือ 1) ก าลังคนมีทักษะและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการ  
ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) สถาบันการศึกษาและหน่วยงาน  
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ที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน และ 3) การวิจัยและพัฒนาเพื่อ 
สร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยมีแผนงาน/โครงการ  
ส าคัญเร่งด่วน ในปีงบประมาณ 2560-2561 อาทิ โครงการประชารัฐเพื่อการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ตามความต้องการของตลาดงานและประเทศ โครงการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่ งชาติสู่การปฏิบัติ  
เป็นต้น 

3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยมีเป้าหมาย 
คือ 1) ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย ทักษะและคุณลักษณะที่จ าเป็นใน  
ศตวรรษที่ 21  2) คนทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
มาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 3) สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถ 
จัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 4) แหล่งเรียนรู้ สื่อต ารา
เรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่ 
จ ากัดเวลาและสถานที่ 5) ระบบและกลไกการวัดการติดตามและประเมินผมีประสิทธิภาพ 6) ระบบ
การผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับสากล และ 7) ครู อาจารย์ และ  
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน มีแผนงาน/โครงการส าคัญเร่งด่วน 
ปีงบประมาณ 2560-2561 อาทิ โคงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น แผนงานส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ปฐมวัย เป็นต้น 

4. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา โดยมีเป้าหมาย 
คือ 1) ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 2) การเพิ่ม 
โอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา ส าหรับคนทุกช่วงวัย และ 3) ระบบข้อมูล
รายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจดั 
การศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล มีแผนงาน/โครงการส าคัญเร่งด่วน ปีงบประมาณ 
2560-2561 อาทิ โครงการคัดกรองและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ  
โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และ
การศึกษา เป็นต้น 

5. การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมี 
เป้าหมายคือ 1) คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน้อมน าแนวคิด  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 2) หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่  
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน้อมน าแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ และ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้าน 
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีแผนงาน/โครงการส าคัญเร่งด่วน ปีงบประมาณ 
2560-2561 อาทิ โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพคนทุกช่วงวัย  
โครงการรักษ์โลก รักษ์พลังงาน เป็นต้น 



 81 

 

6. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายคือ  
1) โครงสร้างบทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษา มีความคล่องตัว ชัดเจน และสามารถ
ตรวจสอบได้2) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลต่อคุณภาพและ  
มาตรฐานการศึกษา 3) ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและพื้นที่ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับ
ลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ และ  
4) ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีความเป็นธรรม สร้างขวัญ
ก าลังใจและส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ มีแผนงาน/โครงการส าคัญเร่งด่วน  
ปีงบประมาณ 2560-2561 อาทิ โครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ต้องการ
ความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน (ICU) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
โรงเรียน ขนาดเล็ก เป็นต้น 

การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) สู่การปฏิบัติครั้งนี้  
ใช้วิธีสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้ตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วม  
ผลักดันแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ  
สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่าง
กว้างขวางทั้งระดับนโยบายและพ้ืนที่ 

4. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
การที่จะพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ให้เกิดขึ้นในอนาคตนั้น จะต้องให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศที่มีอยู่ให้เข้มแข็ง และมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อน 
กระบวนการการพัฒนาทั้งในระยะกลางและระยะยาว โดยเฉพาะการพัฒนาคนให้มีการเตรียมความ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือทักษะการเรียนรู้และ  
การเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพของคน โดยการน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาประยุกต์ใช้ ทั้งในเชิง  
ระบบและโครงสร้างของสังคมไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 

แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร ์
ของประเทศในระยะยาว เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้นโยบายขาดความต่อเนื่อง การพัฒนาจึงเกิด
ภาวะหยุดชะงักหรือชะลอตัว ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรประเทศ ดังนั้น เพื่อ  
เป็นการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่  
เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2559 อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อใช้เป็น 
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กรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน โดยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตินี้ ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเหมาะสมกับสถานการณ์การความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่ส าคัญในการวางแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และต่อเนื่องสู่แผน พัฒนาฯ ฉบับ
ต่อ ๆ ไปนั้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ยึดยุทธศาสตร์ชาติมา 
เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกันไปตลอด 20 ปี นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดท าแผนการศึกษาระดับชาติในระยะยาว ก็ได้พิจารณา 
น ากรอบแนวทางการด าเนินงานยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2574 ด้วยเช่นกัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงไปในทิศทาง 
เดียวกันกับแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ส าหรับพลเมืองทุก ช่วงวัย ตั้งแต่แรกเกิดไปจนตลอดชีวิต 

ดังนั้น ในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) นอกจากจะค านึงถึงสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นกับสังคมไทย ภูมิภาค 
อาเซียนและสังคมโลก ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาคน รวมทั้งกฎหมายที่ส าคัญต่อการจัดการศึกษา 
ของประเทศ และมีผลให้อ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมแล้ว  
กระทรวงศึกษาธิการได้ยึดกรอบหลักการที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคุณภาพคนของประเทศ ได้ตระหนักถึง 
ความส าคัญดังกล่าว ดังนั้น ภายใต้วิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี มีความสุขในสังคม” ของแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560- 
2564) ฉบบัน้ี จึงได้มกีารก าหนดยทุธศาสตร์และวางเป้าหมายที่สามารถตอบสนองการพัฒนาที่ส าคัญ
ในด้านต่าง ๆ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ 
ประเมินผล ที่มุ่งหวังให้คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 
ประเทศในอนาคต ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพและด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
ที่มุ่งหวังให้มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และ
มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งตอบสนองการ  
พัฒนาในด้านคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งหวังให้ก าลังคนได้รับการผลิตและพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง  
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ และมีองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืน ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพและด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการ 
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ที่มุ่งหวังให้การบริการการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับที่
เหมาะสมกับสภาพบริบทและสภาพพื้นที่ ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการและ 
ด้านความเท่าเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
ที่มุ่งหวังให้คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการ ด้านความเท่าเทียม และด้านประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ที่มุ่งหวังให้มีการใช้ทรัพยากรทั้งด้านงบประมารณและบุคลากรได้อย่าง
คุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่า และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ 

5. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 หลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ 
ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก  
ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และ
ทักษะพื้นฐานรวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต  
โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม
ศักยภาพ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข  
มีศักยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ เพื่อให้ผู้มีคุณลักษณะดังนี้คือ 1) เป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตามหลักธรรมของ  
พระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และมีทักษะชีวิต 3) เป็นผู้มี 
สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลังกาย 4) เป็นผู้มีความรักชาติ มีจิตส านึก
ในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 5) เป็นผู้มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 
การอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคมและ 
อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ด้วยการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดความสมดุล ต้องค านึงถึงหลักพัฒนาการ 
ทางสมองและพหุปัญญา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดให้ผู้เรียนเรียนรู้ 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้อันได้แก่ กลุ่มสาระสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์  
กลุ่มสาระสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กลุ่มสาระสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา กลุ่มสาระสาระการเรียนรู้ศิลปะ กลุ่มสาระสาระ  
การเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี และกลุ่มสาระสาระการเรียนรู้ต่างประเทศ โดยมีความเชื่อว่า 
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ทั้งวัตถุประสงค์ของหลักสูตรและสาระวิชาที่ก าหนดขึ้นจะหล่อหลอมให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะ
ส าคัญดังนี้ 1) สมรรถนะในการสื่อสาร 2) สมรรถนะในการคิด 3) สมรรถนะในการแก้ปัญหา 4) สมรรถนะ 
ในการใช้ทักษะชีวิต และ 5) สมรรถนะในการใช้เทคโนโลย ี(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 11) 

6. นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2560 หัวใจส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ การสร้างและพัฒนาคนไทย
เพื่ออนาคตของประเทศ สร้างคนไทยให้เป็นคนดีและคนเก่ง มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามค่านิยม 
หลักของคนไทย 12 ประการ มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ เน้นการอ่านออก เขียนได้  
คิดวิเคราะห์เป็น สามารถสร้างวิสัยทัศน์และวางแผนอนาคตที่ดีของตนเองได้ รวมทั้งรักษา  
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของคนไทย และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  
เป็นหลัก ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ดังนี้ 

6.1 เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและ 
กระบวนการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันโลก  
ให้ส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

6.2 เร่งพัฒนาความแข็งแกร่งทางการศึกษา ให้ผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึง 
เด็กพิการและด้อยโอกาส มีความรู้ และทักษะแห่งโลกยุคใหม่ควบคู่กันไป โดยเฉพาะทักษะการอ่าน  
การเขียน และการคิด เพื่อให้มีความพร้อมเข้าสู่การศึกษาระดับสูง และโลกของการท างาน 

6.3 เร่งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน มีการ 
ประสานสัมพันธ์กับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปด้วยมาตรฐานและ 
การประเมิน หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 

6.4 ยกระดับความแข็งแกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา ให้ครูเป็น 
ผู้ที่มีความสามารถและทักษะที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีความสามารถในการบริหารจัดการ และเป็นผู้น าทางวิชาการ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติตน 
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน สร้างความมั่นใจและไว้วางใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิด กับ
นักเรียนทีส่อดคลอ้งกับวิชาชีพ 

6.5 เร่งสร้างระบบให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เป็นองค์กรคุณภาพที่แข็งแกร่ง  
และมีประสิทธิภาพเพื่อการให้บริการที่ดี มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
คุณภาพและมาตรฐานได้เป็นอย่างดี 

6.6 เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง มีแรงบันดาลใจ และมี 
วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน เป็นสถานศึกษาคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 
ที่สามารถจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล 
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6.7 สรางระบบการควบคุมการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่มีข้อมูล 
สารสนเทศและข่าวสารเกี่ยวกับระบบการเรียนการสอนอย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการติดตาม 
ประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม 

6.8 สร้างวัฒนธรรมใหม่ในการท างานให้มีประสิทธิภาพ เพื่อการให้บริการที่ดี  
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เร่งรัดการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ส่งเสริมการพัฒนา 
เชิงพื้นที่ที่ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ปรับปรุงระบบของโรงเรียน ให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท า  
การมีส่วนร่วมและการประสานงาน สามารถใช้เครือข่ายการพัฒนาการศึกษา ระหว่างโรงเรียนกับ  
โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และ 
องค์กรสังคมอื่น 

6.9 เร่งปรับระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นความถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรม 
ปราศจากคอร์รัปชั่น ให้เป็นปัจจัยหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและก าลังใจ 
สร้างภาวะจูงใจ แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความส าเร็จตามภาระหน้าที่ 

6.10 มุ่งสร้างพลเมืองดีที่ตื่นตัวและอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมพหุวัฒนธรรมได้ และท า
ให้การศึกษาน าการแก้ปัญหาส าคัญของสังคม รวมทั้งปัญหาการคอร์รัปชั่น 

6.11 ทุ่มเทมาตรการเพื่อยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาล้าหลัง และโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ไม่ได้คุณภาพ เพื่อไม่ให้ผู้เรียนต้องเสียโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่าเป็นพื้นฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพในศตวรรษที่ 21 ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับการพัฒนา
ในบริบทของสังคมไทย 4.0 ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทยไว้ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย 

ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย 
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1 ด้านความมั่นคง ✓  ✓    
2 ด้านการสร้างความสามารถในการ 

แข่งขัน ✓      

3 ด้านการสร้างความเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกันทางสังคม ✓ ✓     

4 ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ✓ ✓ ✓    

5 ด้านการปรับระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ✓ ✓ ✓   ✓ 

6 ด้านการเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

 
✓ ✓   ✓ 

7 ด้านการสร้างความเข้มแข็งทาง 
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

 
✓ 

    

8 ด้านการเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่นคั่งและยั่งยืน 

 

✓ 

    

9 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส ์

 
✓ 
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ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ต่อ) 

ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย 
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10 ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม 

 
✓ 

    

11 ด้านการพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่ 
เศรษฐกิจ 

 
✓ 

    

12 ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 

 ✓    ✓ 

13 ด้านการพัฒนาศักยภาพของทุก
ช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู ้

  ✓   ✓ 

14 ด้านการสร้างโอกาส  
ความเสมอภาค และ 
ความเท่าเทียมทางการศึกษา 

  ✓   ✓ 

15 ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล ที่มุ่งหวังให้คนไทย
มีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุม้กันต่อ
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

   ✓  ✓ 
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ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ต่อ) 

ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย 
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16 ด้านการผลิต พัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา 

   ✓   

17 ด้านผลิตและพัฒนาก าลังคน 
รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของการพัฒนา
ประเทศ 

 

 

 

✓   

18 ด้านการขยายโอกาสการเข้าถึง
บริการทางการศึกษาและการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

   

✓ 

  

19 ด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 

 
 

 
✓ 

  

20 ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา 

   ✓  ✓ 

21 ด้านการเป็นผู้มีคุณธรรม จรยิธรรม  
และค่านิยมทีพ่ึงประสงค์ 

    ✓  
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ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ต่อ) 

ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย 
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22 ด้านการเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถในการสื่อสาร การคิด 
การแก้ปัญหาการใช้เทคโนโลยี 
และมีทักษะชีวิต 

    ✓  

23 ด้านการมีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตที่ด ี

    ✓  

24 ด้านความรักชาติ มีจิตส านึกใน
ความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

    ✓  

25 ด้านการมีจิตส านึกในการอนุรักษ์
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย  
การอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม   
มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์
และสร้างสิ่งทีด่ีงามในสังคมและ 
อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 

 

 

 

 ✓ ✓ 
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ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ต่อ) 

ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย 
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26 ด้านการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย  
ทันเหตุการณ์ ทันโลก ให้ส าเร็จ 
อย่างเป็นรูปธรรม 

     ✓ 

27 ด้านการพัฒนาความแข็งแกร่งทาง
การศึกษา ให้ผู้เรียนทุกระดับทุก 
ประเภท รวมถึงเด็กพิการและ 
ด้อยโอกาส มีความรู้และทักษะแห่ง
โลกยุคใหม่ โดยเฉพาะทักษะการ
อ่านการเขียน และการคิด เพื่อให้มี
ความพร้อมเข้าสู่การศึกษาระดับสูง
และโลกของการท างาน 

     ✓ 

28 ด้านความแข็งแกร่งมาตรฐาน
วิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา 
ให้ครูเป็นผู้ที่มคีวามสามารถและ
ทักษะที่เหมาะสมกับการพัฒนา 
การเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้บริหาร
สถานศึกษามคีวามสามารถ 

     ✓ 
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ตารางที่ 2 ตารางสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทย (ต่อ) 

ที่ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษาของประเทศไทย 
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 ในการบริหารจัดการ และเปน็ผู้น า
ทางวิชาการ ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน ส่งเสริมให้
รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกับนักเรียนที่
สอดคล้องกับวิชาชีพ 

     ✓ 

 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศไทยที่จะน าไปใช้เป็นพื้นฐาน  

ในการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ได้แก ่1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร ์
ด้านการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 3) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 4) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 5) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 6) ยุทธศาสตร์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อการพัฒนา 7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพของทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
8) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 9) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่มุ่งหวังให้คนไทยมี 
คุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต 10) ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
11) ยุทธศาสตร์ด้านการมีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และ 
พัฒนาสิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคมและอยู่ร่วมกันในสังคม 
อย่างมีความสุข 
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ดังนั้น การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 จึงเป็นภารกิจส าคัญของ  
สถานศึกษาที่จะต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.256-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนการ 
ศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และนโยบายส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2560 โดยยึด
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นเป็นกรอบแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน  
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ในการพัฒนาคนไทยเพ่ืออนาคต 
ของประเทศต่อไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพเพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

1. ความเป็นมา 
ในประวัติศาสตร์ประเทศไทยมีการปฏิรูปขนานใหญ่อย่างเป็นระบบเพียงครั้งเดียว  

ในสมัยล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 ราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 4 สืบเนื่องถึงรัชกาล 
ที่ 5 เป็นช่วงเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะวิกฤตท่ามกลางกระแสภัยคุกคามจากภายนอก อันได้แก่  
การล่าอาณานิคมของประเทศตะวันตก ด้วยเหตุนี้ พระมหากษัตริย์ไทยทั้งสองรัชกาล จึงต้องทรง  
ด าเนินการปฏิรูปปรับเปลี่ยนประเทศให้เกิดความทันสมัยและทัดเทียมนานาอารยประเทศ เพื่อ 
ป้องกันมิให้ประเทศไทยต้องถูกยึดครองเป็นดินแดนอาณานิคม การด าเนินนโยบายดังกล่าวได้เริ่มต้น 
ขึ้นในแผ่นดินรัชกาลที่ 4 และได้รับการสานต่ออย่างเป็นรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ 5 ผ่านการปฏิรูป  
ระบบการปกครองและระบบราชการของไทยครั้งส าคัญ โดยเปลี่ยนจากเดิมที่เคยปกครองในรูปแบบ
อาณาจักรโบราณและนครรัฐ ซึ่งปราศจากศูนย์อ านาจที่ชัดเจน และขาดความเป็นเอกภาพ อันไม่  
ส่งเสริมต่อความมั่นคงของชาติให้เป็นการปกครองรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะเป็นรัฐชาติ โดยการรวม
ศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางหรือเมืองหลวง เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินสามารถด าเนินการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ เกิดความชัดเจน ส่งเสริมให้เกิดความเป็นปึกแผ่นและความ
มั่นคงของประเทศได้เป็น อย่างดี  และพบว่าประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดย 
เริ่มต้นจากประเทศไทย 1.0 ที่เน้นเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมมาสู่ประเทศไทย 2.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา 
และพัฒนาสู่ประเทศไทย 3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนมากขึ้นจวบจนปัจจุบัน (กองบริหาร 
งานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, 2560: 1) 
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ปัจจุบันประเทศไทยก็ก าลังมีการก าหนดรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
ใหม่ที่เรียกว่า “ไทยแลนด์ 4.0” ท าให้สังคมโลกและสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมที่  
ไม่หยุดนิ่ง มีการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การเข้าสู่กระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์  
(The Globalization) ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วย่อมก่อให้เกิดผลกระทบและเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งในแง่ที่เป็นประโยชน์ต่อโลกและบางสิ่งที่เป็นภัยคุกคามต่อตัวมนุษย์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ปัจจุบันสังคมไทยก้าวเข้าสู่โลกยุคดิจิทัลอย่างเต็มตัว ท าให้กิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจสังคมล้วนด าเนินไปอย่างรวดเร็ว มีการแข่งขันสูง การเข้าถึงแหล่งข้อมูลปริมาณมหาศาล
ผ่านโลกออนไลน์มากขึ้น ส่งผลให้คุณลักษณะเด็กเปลี่ยนไป ประกอบกับรัฐบาลได้ประกาศนโยบาย  
ไทยแลนด์ 4.0 มีเป้าหมายให้ประเทศไทยก้าวออกจากกับดักรายได้ปานกลางและก้าวไปสู่ประเทศ
รายได้สูงโดยใช้นวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูงเพื่อการ  
ขับเคลื่อนประเทศ การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์  
ในประเทศ เพื่อเตรียมก าลังคนให้พร้อมในการเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย  
สู่เวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการ 
ปฏิวัติอุตสาหกรรมในตลาดแรงงาน คือการแข่งขันที่สูงขึ้น ซึ่งจะไม่ใช่แค่การแข่งขันระหว่างคน 
ด้วยกันเองอีกต่อไป แต่จะเป็นการแข่งกันระหว่างคนกับเทคโนโลยีด้วย ท าให้คนมีความเสี่ยงในการ 
ตกงานมากขึ้น เพราะมีการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรเข้ามาแทนที่แรงงานมนุษย์ โดยเฉพาะแรงงาน
ที่ใช้ทักษะการท าซ้ าเป็นประจ า (routine skill) จะถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย เช่น  
หุ่นยนต์คอมพิวเตอร์ที่มีปัญญาประดิษฐ์ เครื่องพิมพ์ 3 มิติ และระบบอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับ
อินเทอร์เน็ตทั้งหมด เป็นต้น ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงกว่ามนุษย์ และ มีต้นทุนต่อหน่วยที่ถูกกว่า ทั้งนี้  
กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายทางการจัดการศึกษาในระดับประถมโดยเฉพาะปฐมวัย จะต้องฝึก 
ให้ใช้ทักษะการคิดมากกว่าใช้ความจ า รวมถึงสามารถที่จะคิดวิเคราะห์มีเหตุมีผล สามารถที่จะเข้าใจ 
เรียนรู้ได้ถูกทิศถูกทางและต้องให้ความส าคัญในเรื่องของภาษาอังกฤษ เพราะทุกวันนี้เรายังสื่อสาร  
ภาษาอังกฤษยังไม่คล่อง รวมไปถึงการที่มีครูที่เก่ง คือสามารถสร้างนักเรียนที่เก่ง ไม่ได้เป็นครูที่มี
ความรู้เพียงอย่างเดียว เพราะครูเป็นรากฐานส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่จะต้องแสวงหาความรู้  
ความคิดสร้างสรรค์ และส่งเสริมนวัตกรรม ทั้งนี้การศึกษาไทยในยุค 4.0 จึงต้องจัดการศึกษาทั้งระบบ 
ตั้งแต่ประถม มัธยม อาชีวศึกษา ไปจนถึงอุดมศึกษา ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าการที่ประเทศไทยจะก้าว เข้าสู่
การศึกษาไทยในยุค 4.0 ได้อย่างยั่งยืนได้นั้น จะต้องมีการเชื่อมโยงในหลากหลายมิติให้สอดคล้องต่อการ
พัฒนาประเทศ เพื่อมุ่งสร้างคนให้มีคุณภาพ ตอบโจทย์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต  
(ไทยโพสต์, 2559: 21) 

นอกจากนี้ ไกรยส ภัทราวาท (2559) ยังได้กล่าวถึงทักษะที่นายจ้างยุคเศรษฐกิจ 4.0  
ต้องการมีถึง 10 ทักษะ ได้แก่ 1) ทักษะการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน 2) การคิดวิเคราะห์ 3) ความคิด  
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สร้างสรรค์ 4) การจัดการบุคคล 5) การท างานร่วมกัน 6) ความฉลาดทางอารมณ์ 7) รู้จักประเมินและ 
การตัดสินใจ 8) มีใจรักบริการ 9) การเจรจาต่อรอง และ 10) ความยืดหยุ่นทางความคิด ซึ่งสอดคล้อง 
กับผลส ารวจวามต้องการแรงงานของนายจ้างและองค์กรเกิดใหม่ในปี พ.ศ.2557 ขององค์การเพื่อ  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) พบว่า นายจ้างขององค์กรในศตวรรษที่ 21  
คาดหวังให้พนักงานในองค์กรมีทักษะด้นการคิดวิเคราะห์ (critical thinking) และความคิดสร้างสรรค์  
(creativity) มากที่สุด ดังนั้นแรงงานที่จะยังคงปลอดภัยและมีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพคือ 
แรงงานที่มีทักษะที่หลากหลายทั้งทางปัญญาและทางการสื่อสาร เช่น ทักษะความคิดสร้างสรรค์และ 
ทักษะการคิดวิเคราะห์ เป็นต้น ส่วนแรงงานที่ยังพึ่งพาทักษะซ้ า ๆ ในการประกอบอาชีพอยู่ในปัจจุบัน
จะเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงมากที่จะตกงานในอนาคต (ไทยโพสต์, 2559: 21) 

ประชาคม จันทรชิต (2560: ออนไลน์) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาทักษะเยาวชนรุ่นใหม่ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ดังนี้คือ การศึกษาไทยจะต้องพัฒนาความรู้และทักษะของ
คนรุ่นใหม่ให้ตรงกับสมรรถนะที่พลโลกต้องการในศตวรรษที่ 21 ซึ่งแนวทางการพัฒนาเยาวชนรุ่นใหม่ 
มี 7 ด้านคือ มีความรู้ด้านเทคโนโลยี มีความสนใจใฝ่เรียนรู้ มีทักษะการแก้ปัญหา มีความคิดสร้างสรรค์  
มีทักษะการติดต่อสื่อสาร มีความรู้ในเชิงธุรกิจและการประกอบการ และมีการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม  
ควบคู่ไปกับการสร้างคนให้สมบูรณ์ใน 3 มิติตามแนวทางของท่านพุทธทาสคือ สอนคนให้มีความรู้และ
สติปัญญา ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม และสอนอาชีพให้คนสามารถออกไปท างานได้ ซึ่งเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 คือเปลี่ยนจากท ามากได้น้อย ไปเป็นท าน้อยแต่ได้มาก ด้วยการใช้  
เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ถ้าเราต้องการที่จะข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางซึ่งมี  
ตัวชี้วัดที่ส าคัญคือรายได้ต่อหัว เราจะต้องเพิ่มผลิตภาพของคนไทยด้วยการพัฒนาทุนมนุษย์ ด้วยการ 
จัดการศึกษาให้ผลิตให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อให้คนไทยมีขีดความสามารถและ  
มีศักยภาพในการแข่งขันได้  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งเกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ 
ชาติกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในสภาพปัญหาอันเป็นที่มาของแนวคิดการ 
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่การพัฒนาประเทศชาดความต่อเน่อง มีแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์  
ที่หลากหลาย การจัดสรรและการใช้งบประมาณแบบแยกส่วน การก าหนดอนาคตของชาติกระท าโดย 
ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่และประเทศพัฒนาแล้วจะมียุทธศาสตร์ชาติ โดยกรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2560-2579) คือประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุ  
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง และสร้างความสุขของ 
คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  
ประเทศไทย 4.0 เป็นความมุ่งมั่น ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจแบบท ามาก ได้น้อย  
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ต้องการปรับเปลี่ยนเป็น ท าน้อย ได้มาก การขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยใน 3 มิติ 
ส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน  
ประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม  
และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น (เกษม เมษินทรีย์, 2559 :  
ออนไลน์) 

2. เป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 มีเป้าหมายในการพัฒนาจากเดิมที่เน้นองคความรู้

มาเป็นเรื่องของสมรรถนะ การละเลยเรื่องของการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด้านการบริหารจัดการ  
ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ (พรชัย เจดามาน และคณะ, 2559: 4-7) 

2.1 สภาวะทางสังคม ประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 มีความเป็นไปได้สูงที่จะเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงอายุ สภาวะนี้เกิดขึ้นจากการที่อัตราการเกิดลดลง คนมีอายุยืนขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัด  
การศึกษาอย่างน้อย 2 ประเด็น คือ 1) บุคลากรการศึกษาที่จะมีโอกาสขาดแคลน และจ าเป็นต้อง
ขยายอายุการท างานของบุคลากร และ 2) การจัดการศึกษาจ าเป็นต้องออกแบบส าหรับการจัด 
การศึกษาส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้น และการศึกษาก็ไม่สามารถหยุดอยูเพียงในวัยการศึกษาหรือวัย
ท างาน สองประเด็นนี้เป็นโจทย์ส าคัญส าหรับผู้บริหารในปัจจุบันต้องวางแผนการจัดการที่ชัดเจนเพื่อ 
รองรับความเปลี่ยนที่จะเกิดขึ้น 

2.2 ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคน พฤติกรรมการใช้ชีวิตของคนจะเปลี่ยนไป  
สังเกตได้อย่างง่ายจากพฤติกรรมการซื้อสินค้า ที่ปัจจุบันการซื้อขายผ่านอินเทอร์เน็ตมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น 
เครือข่ายสังคมก็เข้ามามีบทบาทต่อการตัดสินใจมากขึ้น พฤติกรมการท างานของคนเปลี่ ยนไป  
ต้องการความส าเร็จและการยอมรับที่เร็วมากขึ้น การยึดมั่นในองค์กรอาจจะน้อยลง จึงเป็นประเด็นที่ 
ส าคัญในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรที่จะต้องเอื้อต่อการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพ
พร้อมกับการสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรเพ่ือให้บุคลากรที่มีความสามารถอยู่กับองค์กรไปนาน ๆ 

2.3 การเข้าถึงเทคโนโลยี ที่กลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต เด็กรุ่นใหม่จะใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการเรียนรู้ บุคลากรในวงการศึกษาก็จ าเป็นต้องเป็นคนที่สามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการ  
จัดการเรียนการสอน พร้อมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการค้นคว้าพัฒนาความรู้ของตนเอง ขณะเดียวกัน 
ยังจะต้องสามารถน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการอีกด้วย แต่ทั้งนี้การยอมรับและการใช้
เทคโนโลยีของบุคลากรจะมีระดับความสามารถที่แตกต่างกัน การน าเอาเทคโนโลยีมาใช้จึงจ าเป็นต้อง 
มีแผนการจัดการที่ชัดเจน เช่นเดียวกันกับการวางโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีทั้งการลงทุน 
และการพัฒนาบุคลากรไปพร้อม ๆ กัน 

2.4 ความหลากหลายและความขัดแย้งกัน ในศตวรรษที่ 21 องค์กรจ าเป็นต้องเป็น 
องค์กรที่เปิดรับความหลากหลายและความแตกต่างที่มากขึ้นพร้อม ๆ กับความจ าเป็นในการสร้างให้ 
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เกิดความเป็นเอกภาพ เพราะเอกภาพในองค์กรคือหัวใจของความส าเร็จ การท างานเป็นทีมคือ 
เครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย จากการสร้างเอกภาพ การท าให้เกิดทีมในการท างาน 

2.5 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ คนในยุคใหม่จะเป็นกลุ่มคนที่ไม่ยึดติดกับ 
ที่ท างานมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนงานใหม่ได้ตลอดเวลา และจะท างานแบบอิสระมากขึ้น ดังนั้น 
รูปแบบการบริหารจัดกาจึงเป็นประเด็นส าคัญที่ท้าทายของผู้บริหารในการปรับตัวให้เข้ากับทีมงาน  
รุ่นใหม่ ซึ่งความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายจ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่แตกต่างจากในยุคที่ผ่านมา 

2.6 การจัดการความรู้ในองค์กร โดยการบริหารจ าเป็นต้องกระตุ้นให้คนในองค์กร 
พัฒนาความรู้ สร้างนวัตกรรมในการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากองค์กรต้องเป็นองค์กรแห่งการ 
เรียนรู้ ซึ่งจะช่วยให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นยังจะสามารถน าพา
องค์กรสู่การเป็นผู้น าได้ และการจัดการความรู้ยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่สร้างความรู้สึกร่วมของคน 
ในองค์กร สร้างความภาคภูมิใจในการท างานและกระตุ้นให้ท างานอย่างเต็มศักยภาพและประสิทธิภาพ  
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งความเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วขึ้น  
องค์กรที่มีโครงสร้างการท างานที่ไม่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงคือองค์กรที่จะขาดศักยภาพในการจัดการ
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

การสร้างให้องค์กรมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการท างานร่วมกันของคน 
ในองค์กร เป็นกระบวนการที่ใช้เวลาปรับเปลี่ยนคนให้มีความเห็นร่วมกัน ท างานร่วมกันสู่เป้าหมาย
เดียวกัน การท างานอย่างเป็นเครือข่าย องค์กรที่ท างานอย่างโดดเดี่ยวจะเป็นองค์การที่ขาดประสิทธิภาพ 
ภายในไปโดยอัตโนมัติ จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกันเพื่อการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ร่วมกันท างานเพื่อผลักดันการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ละการท างานร่วมกับสถานประกอบการเพื่อ  
การเรียนรู้ ซึ่งความต้องการการจัดการจัดการศึกษาที่เปลี่ยนไป เป็นโจทย์ให้องค์กรทางการศึกษา
จ าเป็นต้องเพิ่มการท างานร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และต้องสนองตอบขณะเดียวกันจะต้องเรียนรู้ 
ถึงความต้องการของสถานประกอบการที่องค์กรทางการศึกษาจะต้องเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียน
ในการเข้าสู่การท างาน การศึกษาต่อ ได้อย่างมีสมรรถนะ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศไทยในบริบทของสังคมไทย 4.0  
จ าเป็นต้องพัฒนาการศึกษา 4.0 เป็นยุทธศาสตร์ฐานความรู้ (knowledge-based economic) ที่ให ้
ความส าคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์ การใช้และต่อยอดองค์ความรู้ การให้ความส าคัญกับการพัฒนา  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (science, technology, innovation) ซึ่งก็คือผลลัพธ์ของ
ระบบการจัดการ (management output) การเข้าถึง (access) ความเท่าเทียม (equity) คุณภาพ  
(quality) ประสิทธิภาพ (efficiency) ที่ตอบโจทย์การก้าวทันการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านการปรับเปลี่ยน  
อัตลักษณ์ (indentity) จากเดิมแต่ละคนมีสถานะแค่พลเมืองไทย สู่ความเป็นคนไทยที่เป็นส่วนหนึ่ง 
ของความเป็นพลเมืองโลก (Global-Thai) ซึ่งคือความจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
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พลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคม เครือข่ายประชาคม และการปลุกจิตส านึกตนเองและประชาคม  
การปรับเปลี่ยนจุดเน้นจากการเน้นสร้างคนเพื่อป้อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อตอบโจทย์สังคม
อุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียวสู่การเน้นของการสร้างความเติบโตเพื่อรองรับการสร้างและปลดปล่อย  
พันธนาการ ศักยภาพ สมรรถนะ ประสิทธิภาพ คุณภาพและความยั่งยืนของผู้คนในสังคม  

3. ทักษะในศตวรรษที่ 21 
ความท้าทายด้านการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในการเตรียมนักเรียนให้พร้อมกับชีวิต 

ในศตวรรษที่ 21 เป็นเรื่องส าคัญของกระแสการปรับเปลี่ยนทางสังคมที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 ส่งผล 
ต่อวิถีการด ารงชีพของสังคมอย่างทั่วถึง ครูจึงต้องมีความตื่นตัวและเตรียมพร้อมในการจัดการเรียนรู้ 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้นักเรียนมีทักษะส าหรับการออกไปด ารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่  21  
ที่เปลี่ยนไปจากศตวรรษที่ 20 และ 19 โดยทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ที่ส าคัญที่สุด คือ ทักษะการเรียนรู้  
(Learning Skill) ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้เพื่อให้เด็กในศตวรรษที่ 21 น้ี มีความรู้  
ความสามารถ และทักษะจ าเป็น ซึ่งเป็นผลจากการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ 

ความพยายามก าหนดนิยามของค าว่า “ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21” ยังไม่มีความชัดเจน  
และความพยายามในการประเมินทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ยังมีน้อยมาก ไม่มีข้อค้นพบที่ชัดเจนนัก 
แต่ผู้ประเมินส่วนใหญ่จะใช้การประเมินแบบอิงสมรรถนะ  (Performance-based Assessment)  
การประเมินแบบแก้ปัญหา (Problem-based Assessment) และการประเมินตามสภาพจริง  
(Authentic Assessment) ที่อิงโลกเสมือน  (Virtual World) ซึ่งหากประเทศไทยได้ศึกษาวิจัย 
เกี่ยวกับการประเมินทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 อย่างจริงจังแล้ว ก็จะเป็นการสร้างองค์ความรู้ส าหรับ 
บริบทประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้ใหม่ส าหรับโลกด้วย 
 
ตารางที่ 3 เปรียบเทียบการประเมินทักษะแห่งศตวรรษที ่20 และ 21 

เงื่อนไข การประเมินในศตวรรษที่ 20 การประเมินศตวรรษที่ 21 
ความเป็น 
มาตรฐาน
เดียวกัน 

จุดประสงค์ของการประเมิน คือ การ
เปรียบเทียบระหว่างนักเรียน ดังนั้น
นักเรียนต้องเข้าสู่มาตรฐานของการ
ประเมินเดียวกัน นักเรียนได้คะแนน
จากการจดจ าและท าตามกฎที่วางไว้ 

จุดประสงค์ของการประเมิน คือ การ
สะท้อนโลกแหง่ความเป็นจริง ดังนั้น
เงื่อนไขในการประเมินจึงผันแปรได้ 
นักเรียนได้คะแนนจากความคิด
สร้างสรรค์และการโต้ตอบสิ่งที่ไม่ได้
คาดคิด 
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบการประเมินทักษะแห่งศตวรรษที่ 20 และ 21 (ต่อ) 
เงื่อนไข การประเมินในศตวรรษที่ 20 การประเมินศตวรรษที่ 21 

ความลับ 
ของการ
ประเมิน 

ความเป็นธรรม หมายถึง การที่ไม่มี
นักเรียนคนใดรู้ข้อสอบล่วงหน้า 
ดังนั้นยิ่งนักเรียนสะสมความรู้และ
จดจ าได้มากก็จะท าข้อสอบได้มาก 

ความเป็นธรรม หมายถึง การที่นักเรียน
ได้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ประเมิน ไม่เพียงแต่รู้ว่ามีความท้าทาย
ใดบ้างในข้อสอบ แต่ยังมีส่วนช่วยคิด
ความท้าทายเหล่านั้นด้วย 

ผลการประเมนิ 
ระดับบุคคล 

- ความส าเร็จ หมายถึง การเอาชนะ
นักเรียนคนอ่ืน นักเรียนต้องท า
ข้อสอบเพียงล าพัง 
- ผู้น า คือ คนที่เป็นเจ้านายและรู้มาก
ที่สุด 

- ความส าเร็จ เป็นสิ่งสะท้อนความ
พยายามของบุคคลและความร่วมมือ
ของกลุ่ม (ความพยายามของบุคคล
เพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ) 
- ผู้น า คือ ผู้มอีิทธิพลต่อผู้อื่นเพราะมี
ความเข้าใจที่ลกึซึ้งและให้การสนับสนุน 
ไม่ใช่เพราะมีอ านาจ 

 

ที่มา: Reeves (2010)  
 

ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) วิจารณ์ พานิช (2555) ได้กล่าวถึงทักษะ 
เพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ดังนี ้

สาระวิชาก็มีความส าคัญ แต่ไม่เพียงพอส าหรับการเรียนรู้เพื่อมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษ 
ที่ 21ปัจจุบันการเรียนรู้สาระวิชา (content หรือ subject matter) ควรเป็นการเรียนจากการค้นคว้า
เองของศิษย์ โดยครูช่วยแนะน า และช่วยออกแบบกิจกรรมที่ช่วยให้นักเรียนแต่ละคนสามารถประเมิน 
ความก้าวหน้าของการเรียนรู้ของตนเองได ้  

สาระวิชาหลัก (Core Subjects) ประกอบด้วย 1) ภาษาแม่ และภาษาส าคัญของโลก  
2) ศิลปะ 3) คณิตศาสตร์ 4) การปกครองและหน้าที่พลเมือง 5) เศรษฐศาสตร์ 6) วิทยาศาสตร์ 
7) ภูมิศาสตร ์และ 8) ประวัติศาสตร์ 

โดยวิชาแกนหลักนี้จะน ามาสู่การก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ส าคัญต่อ 
การจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) หรือหัวข้อส าหรับศตวรรษที่ 21 โดย 
การส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เข้าไปใน 
ทุกวิชาแกนหลัก ดังนี ้
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ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 
1. ความรู้เกี่ยวกับโลก (global awareness) 
2. ความรู้เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ และการเป็นผู้ประกอบการ (financial, 

econom, business and entrepreneurial literacy) 
3. ความรู้ด้านการเป็นพลเมืองที่ดี (civic literacy)  
4. ความรู้ด้านสุขภาพ (health literacy) 
5. ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม (environmental literacy) 
ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่โลก

การท างานที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก ่
1. ความริเริ่มสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
2. การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา 
3. การสื่อสารและการร่วมมือ  
ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

ผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิดอย่างมี
วิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน ดังน้ี 

1. ความรู้ด้านสารสนเทศ 
2. ความรู้เกี่ยวกับสื่อ 
3. ความรู้ด้านเทคโนโลย ี 
ทักษะด้านชีวิตและอาชีพ ในการด ารงชีวิตและท างานในยุคปัจจุบันให้ประสบความส าเร็จ 

นักเรียนจะต้องพัฒนาทักษะชีวิตท่ีส าคัญดังต่อไปน้ี 
1. ความยืดหยุ่นและการปรับตัว 
2. การริเริ่มสร้างสรรค์และเป็นตัวของตัวเอง 
3. ทักษะสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม 
4. การเป็นผู้สร้างหรือผู้ผลิต (productivity) และความรับผิดชอบเชื่อถือได้ (accountability)  
5. ภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ (Responsibility)   
ทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ 3R x  

7C 3R คือ Reading (อ่านออก) (W) Riting (เขียนได้) และ (A) Rithemetics (คิดเลขเป็น) 7C ได้แก ่
Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ  

และทักษะในการแก้ปัญหา) 
Creativity and Innovation (ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม) 
Cross-cultural Understanding (ทักษะด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรมต่าง 

กระบวนทัศน์) 
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Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็น
ทีม และภาวะผู้น า) 

Communications, Information, and Media Literacy (ทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศ  
และรู้เท่าทันสื่อ) 

Computing and ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร) 

Career and Learning Skills (ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้)  
แนวคิดทักษะแห่งอนาคตใหม่: การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และกรอบแนวคิดเพื่อการ

เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (สุทัศน์ สังคะพันธ์, 2556) 
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนรู้   

โดยร่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่  
21 โดยเน้นที่องค์ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เกิดกับตัวผู้เรียน  เพื่อใช้ในการ 
ด ารงชีวิตในสังคมแห่งความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยจะอ้างถึงรูปแบบ (Model) ที่พัฒนา มาจาก
เครือข่ายองค์กรความร่วมมือเพื่อทักษะแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (Partnership For 21st  
Century Skills) ที่มีชื่อย่อว่า เครือข่าย P21 ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่  
21 โดยผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะเฉพาะด้าน ความช านาญการและความรู้เท่าทันด้านต่าง ๆ  
เข้าด้วยกัน เพื่อความส าเร็จของผู้เรียนทั้งด้านการท างานและการด าเนินชีวิต 

กรอบแนวคิดเชิงมโนทัศน์ส าหรับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เป็นที่ยอมรับในการสร้างทักษะ 
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (Model of 21st Century Outcomes and Support Systems) ซึ่งเป็น 
ที่ยอมรับอย่างกว้างขวางเนื่องด้วยเป็นกรอบแนวคิดที่ เน้นผลลัพธ์ที่ เกิดกับผู้ เรียน  (Student 
Outcomes) ทั้งในด้านความรู้สาระวิชาหลัก (Core Subjects) และทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ที่จะ 
ช่วยผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน รวมทั้งระบบสนับสนุนการเรียนรู้ ได้แก่มาตรฐาน
และการประเมิน หลักสูตรและการเรียนการสอน การพัฒนาครู สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการ 
เรียนในศตวรรษที่ 21 

การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ต้องก้าวข้าม “สาระวิชา” ไปสู่การเรียนรู้ “ทักษะแห่งศตวรรษ  
ที่ 21” (21st Century Skills) ซึ่งครูจะเป็นผู้สอนไม่ได ้แต่ต้องให้นักเรียนเป็นผู้เรียนรู้ด้วยตนเอง โดย 
ครูจะออกแบบการเรียนรู้ ฝึกฝนให้ตนเองเป็นโค้ช (Coach) และอ านวยความสะดวก (Facilitator)  
ในการเรียนรู้แบบ PBL (Problem-Based Learning) ของนักเรียน ซึ่งสิ่งที่เป็นตัวช่วยของครูในการ 
จัดการเรียนรู้คือ ชุมชนการเรียนรู้ครูเพื่อศิษย์  (Professional Learning Communities : PLC)  
เกิดจากการรวมตัวกันของครูเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท าหน้าที่ของครูแต่ละคนนั่นเอง  
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วิชาแกน (core subject) พระราช บัญญัติพื้นฐานถ้วนหน้า ค.ศ. 2001 (No Child  
Left Behind Act of 2001) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการต่ออายุของพระราชบัญญัติการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยม ค.ศ. 1965 (Elementary and Secondary Education Act of 1965)  
ได้ก าหนดวิชาแกนไว้ดังนี้ ภาษาอังกฤษ การอ่าน ศิลปะการใช้ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  
ภาษาต่างประเทศ หน้าที่พลเมือง การปกครอง เศรษฐศาสตร์ ศิลปะ ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์ 

เนื้อหาส าหรับศตวรรษที่ 21 เนื้อหาในสาขาใหม่ๆ ที่ส าคัญต่อความส าเร็จในที่ท างาน 
และชุมชนแต่ไม่ได้เน้นในโรงเรียนทุกวันนี้ ได้แก่ จิตส านึกต่อโลก ความรู้พื้นฐานด้านการเงิน  
เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ ความรู้พื้นฐานด้านพลเมือง และ ความตระหนักในสุขภาพ 
และสวัสดิภาพ 

ทักษะการเรียนรู้และการคิด นอกจากเรียนรู้เนื้อหาทางวิชาการแล้วนักเรียนจ าเป็นต้อง  
รู้จักวิธีเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รู้จักใช้สิ่งที่เรียนมาอย่างมีประสิทธิผลและสร้างสรรค์ ทักษะ
การเรียนรู้และการคิดประกอบด้วยการคิดเชิงวิพากษ์และ ทักษะการแก้ปัญหา ทักษะการสื่อสาร  
ทักษะการสร้างสรรค์และการผลิตนวัตกรรม ทักษะการท างานร่วมกัน ทักษะการเรียนรู้ตามบริบท  
และทักษะพื้นฐานด้านข้อมูลและสื่อ 

ความรู้พื้นฐานไอซีที ( ICT literacy) ความรู้พื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารคือความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะแห่งศตวรรษที่ 21  
ในบริบทของการเรียนรู้วิชาแกน นักเรียนต้องใช้เทคโนโลยีให้เป็นเพื่อเรียนรู้เนื้อหาและทักษะจะได้ 
รู้จัก วิธีเรียนรู้ การคิดเชิงวิพากษ์ การแก้ไขปัญหา การใช้ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร การผลิตนวัตกรรม  
และการร่วมมือท างาน 

ทักษะชีวิต ครูที่ดีย่อมรู้จักสอดแทรกทักษะชีวิตในบทเรียน ความท้าทายในปัจจุบันคือ 
การผสานทักษะที่จ าเป็นเหล่านี้ในโรงเรียนอย่างจงใจ แยบคาย และรอบด้าน ทักษะชีวิต ได้แก่ ความ 
เป็นผู้น า ความมีจริยธรรม การรู้จักรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัว การรู้จักเพิ่มพูนประสิทธิผล 
ของตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ทักษะในการเข้าถึงคน ความสามารถในการชี้น าตนเอง และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

จากการศึกษาทักษะในศตวรรษที่ 21 สรุปได้ว่า การประเมินในศตวรรษที่ 21 การประเมินผล 
ที่แท้จริงเป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับการศึกษาในศตวรรษที่ 21การประเมินนี้ต้องวัดผลลัพธ์ส าคัญ  
ห้าประการ ได้แก่ วิชาแกน เนื้อหาส าหรับศตวรรษที่ 21 ทักษะการเรียนรู้และการคิด ความรู้ พื้นฐาน 
ไอซีที และทักษะชีวิต การประเมินทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ควรท าควบคู่ไปกับการประเมินวิชาแกน 
เพราะการประเมินที่แยกขาดกันจะบั่นทอนเป้าหมายในการหลอมรวมทักษะแห่งศตวรรษ  ที่ 21  
เข้ากับวิชาแกน เทคโนโลยีสมัยใหม่จะช่วยการประเมินให้มีประสิทธิผล มีความยั่งยืน และเสียค่าใช้จ่าย 
น้อยลง แบบทดสอบมาตรฐานเพียงอย่างเดียวใช้วัดทักษะและความรู้ที่เรียนได้ไม่กี่อย่าง การประเมิน
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ต้องผสมผสานให้สมดุลระหว่างแบบทดสอบมาตรฐานที่มีคุณภาพกับการประเมินในชั้นเรียนอย่างมี
ประสิทธิผลจึงจะเกิดเป็นเครื่องมืออันทรง พลังส าหรับครูและนักเรียนในการเรียนรู้เนื้อหาและทักษะ 
ที่จ าเป็นต่อความ ส าเร็จ 

ดังนั้น การรอบรู้สาระวิชามีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของนักเรียน  
แต่ไม่เพียงพอส าหรับการเรียนรู้เพื่อมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ 21 สถานศึกษาต้องส่งเสริมความเข้าใจ
เนื้อหาวิชาการให้อยู่ในระดับสูงด้วยการสอดแทรกทักษะเพื่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ซึ่งทักษะ 
ด้านการเรียนรู้และนวัตกรรมจะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของนักเรียนในการเข้าสู่การท างานซึ่งมี
ความซับซ้อนเพิ่มขึ้นในโลกปัจจุบัน และสภาพแวดล้อมที่ขับเคลื่อนด้วยสื่อและเทคโนโลยี ซึ่งจะเห็น  
ได้จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจ านวนมากมาก การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้านเทคโนโลยี
การศึกษาและความสามารถในการเชื่อมโยงกันระหว่างการมีส่วนร่วมในอัตราที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน  
พลเมืองและแรงงานที่มีประสิทธิภาพต้องสามารถแสดงทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและ
ปฏิบัติงานได้หลากหลาย ฉะนั้น การพัฒนากรอบความคิดที่ครอบคลุมเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  
นั้นจ าเป็นจะต้องสร้างระบบส่งเสริมเพิ่มขึ้นจากทักษะเฉพาะด้าน องค์ความรู้ ความช านาญและ
ความสามารถในการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ เพื่อช่วยให้นักเรียนรอบรู้ มีความสามารถที่จ าเป็นและ  
หลากหลาย 
 
แนวคิดเกี่ยวกบัคุณลักษณะที่ดีของนักเรียน 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอความหมาย แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับคุณลักษณะ 
ที่ดีของนักเรียน ดังนี้ 

1. ความหมายของคุณลักษณะและคุณลักษณะที่ดีของนักเรียน 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 252-253) ให้ความหมายของ  

“คุณลักษณะ” ใน 2 ลักษณะคือ “คุณ” หมายถึง ความดีที่ประจ าอยู่ในสิ่งนั้น ๆ หรือความเกื้อกูล  
และ “ลักษณ์” หมายถึง คุณสมบัติเฉพาะตัว เมื่อน าค าทั้งสองมารวมกันจะได้ความหมายว่า 
สภาพความดีที่มีอยู่ประจ าในตัวของบุคคล ส่วนความหมายของค าว่า “คุณลักษณะ” หมายถึง  
เครื่องหมายหรือสิ่ งที่ชี้ให้เห็นความดีหรือลักษณะประจ า และหากพิจารณาความหมายของ
คุณลักษณะในมุมมองที่แสดงถึงความดีหรือลักษณะที่เป็นคุณประโยชน์ตามที่ได้กล่าวมาพบว่า มีผู้ให้ 
ค านิยามไว้หลายท่าน ดังนี้ กรกัญญา ราชพลสิทธิ์ (2551 : 13) กล่าวว่า คุณลักษณะ หมายถึง สิ่งที่ 
ชี้ให้เห็นความดีหรือพฤติกรรมที่ปรากฏให้เห็น หรือลักษณะประจ าของแต่ละบุคคล ซึ่งเป็นการ
แสดงออกที่สามารถสังเกตและเห็นได้ ในขณะที่ สมพร เจริญพงศ์ (2554: 119) กล่าวว่า คุณลักษณะ  
หมายถึง ความดีหรือบ่งบอกถึงลักษณะ ในท านองเดียวกัน วิทย์ เที่ยงบูรณธรรม (2551: 200) กล่าวว่า  
คุณลักษณะ หมายถึง สิ่งที่เป็นลักษณะประจ าหรือสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงความดีในสันดาน สุมน อมรวิวัฒน์  
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(2553: 18) ได้ให้ความหมายของคุณลักษณะโดยแยกเป็น 2 แง่มุมคือ “คุณ” หมายถึง รูปลักษณ์  
สุขภาพ บุคลิกภาพ ความสามารถ และ “ลักษณ์” หมายถึง กิจลักษณ์ พฤติกรรม ทักษะ วิธีคิด  
รายงานการวิจัยโครงการเร่งสร้างคุณลักษณะที่ดีของเด็กและเยาวชนไทยฉบับสมบูรณ์ (2550 : 11)  
กล่าวว่า “คุณลักษณะ” หมายถึง สภาพหรือสิ่งที่มีอยู่ประจ าในบุคคลที่แสดงความแตกต่างระหว่าง 
บุคคล คุณลักษณะตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Character” BBC English Dictionary (1993: 117)  
ให้ความหมายค าว่า “Character” หมายถึง คุณลักษณะของบุคคล ซึ่งประกอบด้วยคุณค่าทั้งหมด 
ที่เขามี ซึ่งท าให้เขาแตกต่างจากคนอื่น ในขณะที่ Oxford English Reference Dictionary (1995:  
245) ให้ความหมายของค าว่า “Character” หมายถึง คุณค่ารวมหรือลักษณะเฉพาะ เช่น จิตใจ และ 
ศีลธรรมที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล และ A Dictionary of English Collocations  
with Thai Translations (2553: 103) ให้ความหมายของค าว่า “Character” หมายถึง นิสัย ลักษณะ  
ชื่อเสียง หรือคนที่มีเอกลักษณ์ ความมีศีลธรรมอย่างแรงกล้า และ Micheal Novak (1991: 50) ให้
ความหมายของค าว่า “Character” หมายถึง การผสมผสานของคุณธรรมความดีงามทั้งหลายที่ 
สอดคล้องกันโดยประเพณีทางศาสนา เรื่องราวในวรรณคดี นักปราชญ์ และบุคคลที่มีสามัญส านึกลึก
ลงไปถึงประวัติศาสตร์ Webster’s New World Students’ Dictionary (1996: 141) ให้ความหมาย 
ค าว่า “Character” หมายถึง ทุกสิ่งที่ท าให้บุคคลหรือสิ่งนั้นแตกต่างไปจากคนอื่นหรือสิ่งอื่น ส่วน  
The Basic Newbury House Dictionary of American English (1998: 61) ให้ความหมายค าว่า  
“Character” หมายถึง ความดีหรือความเลวโดยทั่วไปของพฤติกรรมบุคคล และ Hiraclitus (1991: 49)  
ให้ความหมายค าว่า “Character” หมายถึง พลังความเชื่อที่มีผลต่อเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในชีวิต 
ของบุคคล 

จากความหมายของค าว่าคุณลักษณะดังกล่าวข้า งต้น สรุปได้ว่า คุณลักษณะ  
(Character) หมายถึง ลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ประจ าในตัวบุคคลที่สามารถสังเกตเห็นได้ ซึ่งส่วนใหญ่ 
จะเกี่ยวกับความดีหรือคุณค่าทางจิตใจ 

ส่วน “คุณลักษณะที่ดี” ตามรายงานการวิจัยโครงการเร่งสร้างคุณลักษณะที่ดีของเด็ก 
และเยาวชนไทยที่ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนย์คุณธรรม) ส านักงานบริหาร 
และพัฒนาองค์ความรู้ (2550: 12-13) อธิบายไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของคนไทยที่พึงประสงค์ ซึ่งก าหนด 
ในมาตรฐานการศึกษาชาติคือ คุณธรรมและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก โดยคนไทย 
ต้องมีการด าเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต Lickona (1991: 56) สรุปคุณลักษณะที่ด ี
มีส่วนที่สัมพันธ์กันสามส่วนคือ ความรู้เชิงจริยธรรม ความรู้สึกเชิงจริยธรรม และพฤติกรรมเชิงจริยธรรม  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้คือ คุณลักษณะที่ดีประกอบด้วย การรู้จักความดีและกระท าความดี ความเคยชิน 
ของจิตที่มีต่อการกระท าของความดี และความเคยชินของการกระท า ทั้งสามสิ่งจ าเป็นในการด าเนิน
ชีวิตเขิงจริยธรรมที่ต้องการให้เด็กสามารถตัดสินได้ว่าความถูกต้องคืออะไร เอาใจใส่อย่างลึกซึ้งจริงจัง 
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เกี่ยวกับสิ่งที่ถูกต้อง และกระท าในสิ่งที่เขาเชื่อว่าถูกต้อง ไม่ว่าจะเผชิญกับความกดดันจากภายนอก  
และความเย้ายวนที่เกิดจากภายใน สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหดิล  
(2552: 19) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมใน 
ประเทศไทย พบว่า คุณลักษณะด้านคุณธรรมจริยธรรมของประชนชาวไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคตมี  
10 ประการ คือ 1) ความเมตตากรุณาเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 2) ความกตัญญูกตเวที 3) ความซื่อสัตย์ซื่อตรง  
4) ความเสียสละ 5) ความมีวินัย 6) ความอดทนอดกลั้น 7) ความรับผิดชอบ 8) ความขยันหมั่นเพียร  
9) ความมีสติ และ 10) ความพอเพียง นอกจากนี้ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550: 18) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทยในอนาคต เพื่อน ามาก าหนดกรอบและแนวทางของการ 
จัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสมและตรงกับความเป็นจริงของสังคมในอนาคตอย่างแท้จริง สรุปได้ว่า 
คุณลักษณะของคนไทยในอนาคตมี 5 มิติ คือ มิติด้านร่างกาย มิติด้านจิตใจ มิติด้านความรู้ มิติด้าน  
ทักษะความสามารถ และมิติด้านลักษณะชีวิต โดยมีแนวคิดดังนี ้

1. มิติด้านร่างกาย คือ เป็นผู้ที่มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์ แข็งแรง มีพัฒนาการในด้าน
ร่างกายและสติปัญญาอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์แต่ละช่วงวัย 

2. มิติด้านจิตใจ คือ เป็นผู้ที่รู้จักและเข้าใจตนเอง เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เข้าใจ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัวได้เป็นอย่างดี 

3. มิติด้านความรู้ คือ เป็นผู้ที่สามารถรู้ลึกในแก่นสาระของวิชา สามารถรู้รอบตัว 
ในเชิงสหวิทยาการ และเป็นผู้ที่สามารถรู้ได้ไกล โดยสามารถคาดการณ์เกี่ยวกับอนาคตที่จะมาถึงได้ 

4. มิติด้านทักษะความสามารถ คือ เป็นผู้ที่มีทักษะในด้านการคิด ทักษะในการสื่อสาร 
ทักษะภาษาต่างประเทศ รวมทั้งทักษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางสังคม ทักษะการอาชีพ  
ทักษะทางสุนทรียะ ทักษะการจัดการที่ดี 

5. มิติด้านลักษณะชีวิต คือ เป็นผู้ที่มีลักษณะชีวิตแห่งความขยัน อดทน ทุ่มเทท างาน
หนัก มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์ มีวิสัยทัศน์ ท าทุกอย่างอย่างดีเลิศ มีจิตส านึกประชาธิปไตย  
เห็นคุณค่าในเอกลักษณ์ความเป็นไทย มีจิตส านึกต่อผู้อื่นและส่วนรวม รวมถึงการประหยัดอดออม 

ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2550: 95-97) ท าการศึกษาวิจัยเอกสารเรื่องการจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดี พบว่า คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเยาวชนไทยควรมี 3 มิติ คือ ด้าน
ความรู้ความเข้าใจ ด้านความเห็นหรือทัศนคติ และด้านการปฏิบัติตน ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี ้

1. ด้านความรู้ความเข้าใจ ได้แก่ 1) มีความรู้ความเข้าใจหลักและระเบียบการปกครอง 
ประเทศในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 2) มีความเข้าใจในเรื่องสิทธิและหน้าที่ของตนเองและ  
ผู้อื่น 3) มีความความเข้าใจในความเกี่ยวโยงกันของสถานภาพของผู้คนกลุ่มต่าง  ในสังคมในเชิงซ้อน 
4) มีความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองในมิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน และการเมืองภาค
ประชาชนเข้าใจเรื่องของสิทธิชุมชน ทุนทางสังคมอันหลากหลาย 5) มีความรู้ความคิดเท่าทันการ  
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เปลี่ยนแปลงทางสังคม ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกั บประเทศไทย  
6) มีความรู้ ความสามารถในเทคโนโลยีสมัยใหม่ วิถีชีวิตอย่างใหม่ตามควรแก่วิชาชีพของตน 

2. ด้านความคิดเห็นหรือทัศนคติ ได้แก่ 1) มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทางการเมืองอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 2) มีทัศนคติที่ดีต่อการอยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร 3) เป็นผู้มี 
ความคิดเห็นต่อเหตุการณ์บ้านเมือง 4) เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิตและค่านิยมอย่างไทย  
5) เห็นคุณค่าและผดุงความเป็นชาติร่วมกับผู้อื่น 6) มีความคิดเห็นที่ทันสมัย 

3. ด้านการปฏิบัติตน ได้แก่ 1) ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมาย กฎศีลธรรม  
และกฎกติกาของชุมชนท้องถิ่นประเทศชาติ 2) ปฏิบัติตนตามหลักสิทธิหน้าที่ของพลเมือง 3) ปฏิบัติ
ตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 4) มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นเรื่องของการจรรโลงความถูกต้อง ความเป็น 
ระเบียบ ความดีงามของสังคม 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่ได้กล่าวไปเป็นคุณลักษณะที่สังคมต้องการให้เกิดขึ้นในตัว 
ของบุคคล เพราะเป็นคุณลักษณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ผู้คนรอบข้าง และชุมชน จึงอาจ 
กล่าวได้ว่าเป็นคุณลักษณะที่ดีที่เป็นที่พึงปรารถนาของคนในสังคม ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวมีความ 
เชื่อมโยงกับคุณธรรมมาก ดังที่ ดุจเดือน พันธุมนาวิน (2551 : 4) ได้กล่าวถึงการศึกษาเกี่ยวกับ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์หรือคุณลักษณะที่ดีในอดีตกับคุณธรรมและค่านิยมไว้ว่า การศึกษาเกี่ยวกับ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในประเทศไทย มีการกระท ามานานแล้ว เช่น กระทรวงศึกษาธิการ ในอดีต 
ได้ก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนอนุบาล 9 ด้าน ประถม 25 ด้าน และมัธยม 30 ด้าน  
เช่น จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ มีวินัย กตัญญูกตเวที ประหยัดอดออม เป็นต้น  
และในปัจจุบันยังมีนักศึกษาศาสตร์ให้ความสนใจศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ด้วย ซึ่งลักษณะเหล่านี้เป็นสิ่งที่ 
ดีงามที่นักเรียนควรปฏิบัติ จึงเป็นคุณธรรม รวมทั้งลักษณะเหล่านี้เป็นสิ่งที่ส าคัญกว่าคุณลักษณะด้าน 
อื่น ๆ ดังนั้นจึงเป็นค่านิยมด้วยในตัว  ในขณะที่ นงลักษณ์ วิรัชชัย บุบผา เมฆศรีทองค า และ ธีรวัฒน์  
ฆะราช (2551: 9) ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าคุณธรรมไว้ว่า หมายถึง คุณลักษณะ สภาวะ หรือ
สภาพของคุณงามความดีที่เป็นไปในทางถูกต้อง ดีงาม ท าให้เกิดความชื่นชมยินดี มีจิตใจที่เต็มเปี่ยม  
ไปด้วยความสุข ความยินดี จะเห็นว่า นอกจากคุณลักษณะที่ดีจะเชื่อมโยงกับคุณธรรมแล้ว ค าว่า  
ค่านิยม (value) ก็มีความหมายใกล้เคียงกับคุณธรรม เนื่องจาก เป็นค าที่มีความหมายที่เกี่ยวกับความ
ดีงามและสิ่งที่น่าปรารถนา ประภาศรี สีหอ าไพ (2550: 39) ได้กล่าวไว้ว่า หลักคุณธรรมสามารถจ ากัด 
ความเหมือนค าว่า ค่านิยม เข็มทิศที่เป็นตัวชี้บอกคุณค่า คือ ความเชื่อ ความเห็น เจตคติ ความสนใจ 
หรือการปฏิบัติที่บุคคลท าอย่างแยกตัวเป็นอิสระออกมาให้ผู้อื่นได้รู้ว่าก าลังด าเนินการวางรูปแบบของ 
ค่านิยมขึ้นมา ค่านิยมเป็นผลผลิตของประสบการณ์ส่วนตัว นอกจากนี้ ดุจเดือน พันธุมนาวิน (2551 :  
5) ได้กล่าวถึงความหมายของค่านิยมไว้ 2 ประเด็น คือ 1) ค่านิยม หมายถึง การรวมกลุ่มของความ
เชื่อ ความคิด และความรู้สึกต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อบุคคลในการเลือกและการประเมิน ความคิดเห็น  
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ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคล และ 2) ค่านิยม หมายถึง สิ่งที่น่าปรารถนา มีลักษณะที่ดีงาม ถูกต้อง  
ใกล้เคียงกับคุณธรรมและจริยธรรม และจากคุณลักษณะที่ดีดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าเน้นไปใน
ด้านคุณค่าทางจิตใจและความดี ความงาม ซึ่งสอดคล้องกับการจัดกลุ่มวัตถุประสงค์ของการศึกษา
ด้านจิตพิสัย ของ Bloom (1956: 95) เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับความรู้สึก อารมณ์ และทัศนคติ  
ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม และน าไปสู่คุณลักษณะของผู้เรียนในที่สุด และวัตถุประสงค์ดังกล่าวมีล าดับ 
ขั้นในการพัฒนาหรือการเสริมสร้างไปสู่คุณลักษณะที่ดีในตนเองจนติดเป็นนิสัย  

จากการศึกษาแนวคิดการแบ่งกลุ่มคุณลักษณะที่ดีหรือการแบ่งกลุ่มคุณธรรมหรือ 
ค่านิยมของคนในสังคมพบว่า แนวคิดของ Nick Tate (2005: 6-7) มีการแบ่งมิติคุณธรรมหรือ 
คุณลักษณะที่ดีของคนเป็น 4 มิติ คือ ลักษณะเฉพาะตน ความสัมพันธ์กับผู้อื่น สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. ด้านคุณลักษณะเฉพาะตน คือ การสะท้อนให้เห็นถึงความคิด ความเข้าใจ การเห็น 
คุณค่า และความรับผิดชอบต่อตนเอง ได้แก่ 1) การพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับบุคลิกภาพ จุดแข็ง  
และจุดอ่อนในตัวเราเอง 2) การพัฒนาด้านการนับถือตนเองโดยเฉพาะวินัยในตนเอง 3) ชัดเจนใน  
เป้าหมายของชีวิตและตัดสินใจบนพื้นฐานความคิดเกี่ยวกับชีวิตที่ควรจะเป็น 4) การใช้ความสามารถพิเศษ  
สิทธิ และโอกาสอย่างรับผิดชอบ และ 5) ความรับผิดชอบอย่างเต็มความสามารถในการด าเนินชีวิต 

2. ด้านความสัมพันธ์กับผู้อื่น คือ การให้คุณค่าในความสัมพันธ์เหมือนเป็นพื้นฐาน 
ในการพัฒนาตนเองและผู้อื่นไปสู่ชุมชนได้ ได้แก่ 1) ยกย่องบุคคลอื่น 2) เอาใจใส่ผู้อื่นและปฏิบัติต่อ  
เขาด้วยดี 3) แสดงให้ผู้อื่นเห็นว่าเขามีคุณค่า 4) ซื่อสัตย์ ไว้วางใจ และได้รับความเชื่อมั่น 5) ท างาน  
ร่วมกับผู้อื่นได้ 6) ให้ความเคารพในความเป็นส่วนตัวและสมบัติของผู้อื่น และ 7) แก้ปัญหาความ  
ขัดแย้งอย่างสันติ 

3. ด้านสังคม คือ การให้คุณค่าความส าคัญในความจริง เสรีภาพ ความยุติธรรม  
สิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ส่งเสริมความดีงาน ได้แก่ 1) มีความเข้าใจและมีความรับผิดชอบ 
ในฐานะประชาชนคนหนึ่ง 2) ปฏิเสธที่จะสนับสนุนหรือกระท าการใด ๆ ที่เป็นอันตรายต่อบุคคลหรือ 
สังคม 3) ตระหนักว่าความรักและความผูกพันเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับเยาวชนในการปลูกฝังให้มีความรัก 
ความมั่นคงทางจิตใจ ซึ่งมีในครอบครัวที่มีลักษณะแตกต่างกัน 4) ช่วยให้คนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมายและกฎหมาย 5) ให้ความส าคัญของการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กระตุ้นให้ผู้อื่นปฏิบัติเช่นเดียวกัน 6) ให้ความส าคัญแก่ศาสนาและความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
7) ส่งเสริมโอกาสให้แก่คนทั้งหลาย 8) ส่งเสริมคนที่ไม่สามารถพึ่งตนเองให้ด ารงรั กษาศักดิ์ศรีของ 
ความเป็นมนุษย์ไว้ได้ 9) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยของคนทุกฝ่ายในชุมชน 
สังคม และ 10) ล าดับความส าคัญโดยให้ความสัตย์จริง ความเที่ยงธรรม ความซื่อสัตย์ และเจตนาที่ดี
เป็นความส าคัญล าดับต้นทั้งในส่วนรวมและชีวิตส่วนตัว 
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4. ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมทั้งตามธรรมชาติและที่มนุษย์ 
สร้างขึ้น ได้แก่ 1) มีความรับผิดชอบที่จะธ ารงรักษาความยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมเพื่อคนรุ่นต่อไป  
2) เข้าใจบทบาทของมนุษย์ที่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของธรรมชาติ 3) เข้าใจในความรับผิดชอบของเราที่มี 
ต่อสิ่งมีชีวิตอื่น 4) มั่นใจว่าการพัฒนาด าเนินไปโดยความยุติธรรมไม่เบียดเบียนสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ  
5) รักษาความสมดุลและความหลากหลายของธรรมชาติให้นานเท่าที่จะเป็นไปได้  6) รักษาพื้นที่ของ
ความงดงามและน่าสนใจไว้ส าหรับคนรุ่นหลัง และ 7) ปรับปรุงถิ่นฐานทางธรรมชาติที่เคยถูกท าลาย  
ลงโดยน้ ามือมนุษย ์

จากการศึกษาแนวคิดข้างต้น อาจสรุปได้ว่าคุณลักษณะที่ดี หมายถึง ลักษณะประจ าตัว 
ของบุคคลที่แสดงให้เห็นถึงคุณค่าและความดีงามในตัวเองด้านลักษณะเฉพาะตน ด้านความสัมพันธ์ 
กับผู้อื่น ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะที่ดีดังกล่าวจะต้อง  
ครอบคลุมแนวคิดในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่ดีทั้งหลาย และแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะ 
ที่ดีของเด็กและเยาวชนไทยมีขอบข่ายครอบคลุมแนวคิดที่ เกี่ยวกับการพัฒนาความคิด ความเชื่อ 
ความรู้สึก และพฤติกรรมตามกรอบของค่านิยม จารีต ประเพณี คุณธรรม ศีลธรรมตามหลักศาสนา  
มาตรฐาน กฎเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ ในสังคม ตลอดจนสภาพในอุดมคติที่ควรจะเป็นทั้งในระดับ
บุคคลคือในเด็กและเยาวชน ตลอดจนในระดับสังคมและประเทศต่อไป 

2. ความส าคัญของการมีคุณลักษณะที่ดี 
คุณลักษณะที่ดีมีความส าคัญในการพัฒนาเยาวชนของประเทศให้เติบใหญ่เป็นคนที่ดี 

มีคุณภาพของสังคม เนื่องจากคนที่มีคุณลักษณะที่ดีนั้นได้รับการฝึกอบรมให้เป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์  
มีความรับผิดชอบ พึ่งตนเองได้ มีความจงรักภักดี และเป็นบุคคลแห่งความเที่ยงธรรม (สิรินันท์  
ศรีวีระสกุล, 2553: 23) ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวคิดของ Ron Kurtus (2009: ออนไลน์) 
ที่กล่าวว่า คุณลักษณะเป็นค าที่รวมลักษณะทั้งหมดของบุคคล หากใครที่พูดว่าท่านมีคุณลักษณ์นั่น
หมายถึงท่านเป็นผู้ที่มีเกียรติ ซื่อสัตย์ เที่ยงธรรม กล้าหาญ เชื่อถือได้และมีความรับผิดชอบ  
ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวทั้งหมดนั้น Ron Kurtus เห็นว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ชีวิตการท างาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานเป็นทีม นักเรียนที่มีคุณลักษณะที่ดี มีความส าคัญต่อสัมพันธภาพ
ระหว่างครู อาจารย์ เพื่อนนักเรียน และคุณค่าในตัวเอง ทั้งนี้เพราะผู้คนไม่ชอบที่จะติดต่อกับคนที่  
พูดปด ชอบลักขโมย หรือขี้เกียจ เพราะแม้แต่คนที่ใกล้ชิดที่สุดก็อาจจะถอยห่างไปเพราะพฤติกรรม 
เหล่านี้ สอดคล้องกับ สมพร เทพสิทธา (2551: 18) กล่าวว่า คุณธรรมจริยธรรมช่วยพัฒนาสังคมให้มี 
ความสงบเรียบร้อย ช่วยพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญมั่นคง ช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม  
ช่วยพัฒนาการศึกษาให้มีความสมบูรณ์และบรรลุเป้าหมาย ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ช่วยส่งเสริมความปรองดองและความสามัคคีระหว่างคนในชาติ ช่วยพัฒนาบ้านเมือง  
ให้เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและช่วยส่งเสริมความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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นอกจากแนวคิดดังกล่าวแล้วยังมีการก าหนดไว้ในกฎหมายและนโยบายส าคัญเพื่อส่งเสริมให้  
สถานศึกษาน าไปปฏิบัติในการเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร  
ไทย พ.ศ.2550 มาตรา 79 รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น  
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งการสนับสนุน
การน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มาตรา 23  
การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้น 
ความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละ 
ระดับการศึกษา มาตรา 24(4) การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ด าเนินการจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา แผนการศึกษา 
แห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) ยังได้ก าหนดเป็นแนวนโยบายเพื่อด าเนินการในการปลูกฝังและเสริมสร้าง
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม โดยมี  
เป้าหมายในข้อที่ 1 คือ มีการบูรณาการด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมทั้งในเนื้อหา  
กระบวนการ และกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและ  
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน และในช่วงที่มีการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
มีนโยบายให้ทุกสถานศึกษาเปลี่ยนมาใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 11) โดยได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในวิสัยทัศน์ของหลักสูตรว่า หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มี ความ 
สมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่น  
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะ 
พื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดย
มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม  
ศักยภาพ นอกจากนี้ รจนา เถาว์พันธ์, 2552: 9-10) กล่าวว่า นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฎ์ อดีตรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงนโยบาย 3D ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ซึ่ง D ตัวที่ 2  
คือ ค าว่า Decency หมายถึง การรู้ผิดชอบชั่วดี มีคุณธรรม จริยธรรม และมีความภาคภูมิใจในความ 
เป็นไทย ซึ่งจะต้องไม่มุ่งเน้นเพียงแค่สอนให้รู้ดีชั่วคืออะไร แต่จะต้องสอนให้เด็กมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี 
อยู่ในวิถีชีวิต และวิธีปฏิบัติของทุกคนด้วย   



 109 

 

จากการศึกษาแนวคิดและแนวนโยบายของหน่วยงานด้านการศึกษาของประเทศที่ได้ 
ก าหนดให้มีการพัฒนาผู้เรียนเพื่อน าไปสู่การมีคุณลักษณะที่ดีนั้น เป็นสิ่งที่ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการศึกษาต้องให้ความส าคัญและน าแนวนโยบายดังกล่าวไปบริหารให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
ในผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ 

3. คุณลักษณะที่ดีตามแนวคิดของหน่วยงานด้านการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะที่ดีของนักเรียนในประเทศ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาคุณลักษณะที่ดีซึ่งมีขอบข่ายที่กว้างตามทัศนะของผู้ที่รับผิดชอบหรือ 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะก าหนด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบท ความต้องการและจุดเน้นของแต่ละองค์กร  
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีดังกล่าว เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ  
มีดังน้ี 

3.1 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  
2551: 7-8) มีวัตถุประสงค์ดังนี ้

 3.1.1 พัฒนาชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  

 3.1.2 พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็ง และมีคุณภาพใน 3 ด้าน  
คือ เป็นสังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน 
ส่วนวิสัยทัศน์ของการศึกษาไทย ได้แก่ ชีวิตที่ดี เก่ง และมีความสุข โดย 1) คนดี คือคนที่ด าเนินชีวิต 
อย่างมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งด้านจิตใจและ
พฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวินัย ประหยัด มีความเอื้อเฟื้อเกื้อกูล มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์  
พากเพียร ขยัน ใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต รักประเทศ รักชาติ มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความ 
คิดเห็นและสิทธิของผู้อื่น มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดล้อม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่าง สันติสุข  
2) คนเก่ง คือคนที่มีสมรรถภาพสูงในการด าเนินชีวิต โดยมีความสามารถด้านใดด้านหนึ่งหรือรอบด้าน  
หรือความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เช่น ทักษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ความสามารถทางด้าน 
คณิตศาสตร์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถด้านภาษา ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผู้น า รู้จัก  
ตนเอง ควบคุมตนเองได้ เป็นต้น เป็นคนทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันโลก ทันเทคโนโลยี สามารถใช้สติ 
และปัญญาในการเผชิญและพิชิตปัญหา พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ และท าประโยชน์ให้เกิด 
แก่ตน สังคม และประเทศชาติได้ และ 3) คนมีความสุข คือคนที่ มีสุขภาพดีทั้งกายและจิต เป็นคน  
ร่าเริงแจ่มใส ร่างกายแข็งแรง จิตใจเข้มแข็ง มีมนุษยสัมพันธ์มีความรักต่อทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ 
ปลอดพ้นจากการตกเป็นทาสของอบายมุข ได้ท าในสิ่งที่ตนสนใจตามความต้องการ สามารถเรียนให้รู้ 
ตามความจริง บรรลุความดีความงาม มีความภาคภูมิใจ ในความเป็นไทย และสามารถด ารงชีวิต  
อย่างพอเพียงร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีดุลยภาพ 



 110 

 

3.2 กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 5) ได้ก าหนดคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ ที่ประกาศ 
ให้สถานศึกษาทุกแห่งต้องปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณธรรม 8 ประการ โดยเริ่มใช้เต็มรูปแบบในปีการศึกษา  
2550 คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เป็นคนดี มีความรู้ และอยู่ดี มีสุข ก้าวสู่สังคม 
คุณธรรมน าความรู้ ได้ก าหนดคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ ได้แก่ 

 3.2.1 ขยัน คือ ผู้ที่มีความตั้งใจเพียรพยายามท าหน้าที่การงานอย่างจริงจังและ 
ต่อเนื่องในเรื่องที่ถูกที่ควร สู้งาน มีความพยายาม ไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานที่ท า ตั้งใจท า
หน้าที่อย่างจริงจัง 

 3.2.2 ประหยัด คือผู้ที่ด าเนินชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย รู้จักฐานะการเงิน
ของตน คิดก่อนใช้ คิดก่อนซื้อ เก็บออมถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของอย่างคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย ฟุ้งเฟ้อ รู้จัก
ท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของตนเองอยู่เสมอ 

 3.2.3 ซื่อสัตย์ คือผู้ที่มีความประพฤติตรงทั้งต่อเวลา ต่อหน้าที่ และต่อวิชาชีพ 
มีความจริงใจปลอดจากความรู้สึกล าเอียงหรืออคติ ไม่ใช้เล่ห์กลคดโกงทั้งทางตรงและทางอ้อม  
รับรู้หน้าที่ของตนเอง ปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง  

 3.2.4 มีวินัย คือผู้ที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบของสถานศึกษา สถาบัน 
องค์กร และประเทศโดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอย่างเต็มใจและ ตั้งใจยึดมั่นในระเบียบแบบแผนข้อบังคับ 
และข้อปฏิบัติ รวมถึงการมีวินัยทั้งต่อตนเองและสังคม 

 3.2.5 สุภาพ คือผู้ที่มีวาจาอ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ 
มีสัมมาคารวะ เรียบร้อย ไม่ก้าวร้าว รุนแรง หรือวางอ านาจข่มผู้อื่นทั้งโดยวาจาและท่าทาง เป็นผู้มี
มารยาทดีงาม วางตนเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 

 3.2.6 สะอาด คือผู้ที่รักษาร่างกาย ที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง 
ตามสุขลักษณะ ฝึกฝนจิตไม่ให้ขุ่นมัว มีความแจ่มใสอยู่เสมอ ปราศจากความมัวหมองทั้ง กาย ใจ และ
สภาพแวดล้อม มีความผ่องใสเป็นที่เจริญตาท าให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็น 

 3.2.7 สามัคคี คือคือผู้ที่เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น รู้บทบาทของตน 
ทั้งในฐานะผู้น าและ ผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลัง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อให้การงานส าเร็จ 
ลุล่วง สามารถแก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งได้ เป็นผู้มีเหตุมีผล ยอมรับความแตกต่าง ความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม ความคิดและความเช่ือ พร้อมที่จะปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติและสมานฉันท์ 

 3.2.8 มีน้ าใจ คือผู้ให้และผู้อาสาช่วยเหลือสังคม รู้จักแบ่งปัน เสียสละความสุข 
ส่วนตน เพื่อท าประโยชน์ให้แก่ผู้อื่น เห็นอก เห็นใจ และเห็นคุณค่าในเพื่อนมนุษย์และผู้ที่มีความ  
เดือดร้อน มีความเอ้ืออาทรเอาใจใส่ อาสาช่วยเหลือสังคมด้วยแรงกายและสติปัญญา ลงมือปฏิบัติการ
เพื่อบรรเทาปัญหาหรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดขึ้นในชุมชน 
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3.3 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ,  
2551: 11) มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม  
ได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้  

 3.3.1 รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการเป็นพลเมือง 
ดีของชาติ ธ ารงไว้ซึ่งความเป็นชาติไทย ศรัทธา ยึดมั่นในศาสนา และเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ ์ 
ผู้ที่รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ คือผู้ที่มีลักษณะซึ่งแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองดีของชาติ มีความสามัคคี 
ปรองดอง ภูมิใจ เชิดชูความเป็นชาติไทย ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ และแสดงความจงรัก  
ภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย ์

 3.3.2 ซื่อสัตย์สุจริต หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการยึดมั่นในความถูกต้อง  
ประพฤติตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองและผู้อื่นทั้งทางกาย วาจา ใจ ผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต คือ  
ผู้ที่ประพฤติตรงตามความเป็นจริงทั้งทางกาย วาจา ใจ และยึดหลักความจริง ความถูกต้องในการ  
ด าเนินชีวิต มีความละลายและเกรงกลัวต่อการกระท าผิด 

 3.3.3 มีวินัย หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการ ยึดมั่นในข้อตกลง กฎเกณฑ์  
และระเบียบข้อบังคับของครอบครัว โรงเรียน และสังคม ผู้ที่มีวินัยคือ ผู้ที่ปฏิบัติตนตามข้อตกลง  
กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับของครอบครัว โรงเรียน และสังคมเป็นปกติวิสัย  ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

 3.3.4 ใฝ่เรียนรู้ หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจ เพียรพยายาม 
ในการเรียน แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ผู้ที่ใฝ่เรียนรู้ คือ ผู้ที่มี  
ลักษณะซึ่งแสดงออกถึงความตั้งใจ เพียรพยายามในการเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ แสวงหา
ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ ด้วยการเลือกใช้สื่ออย่าง  
เหมาะสม บันทึกความรู้ วิเคราะห์ สรุปเป็นองค์ความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอด เผยแพร่ และ  
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

 3.3.5 อยู่อย่างพอเพียง หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการด าเนินชีวิต 
อย่างพอประมาณ มีเหตุผล รอบคอบ มีคุณธรรม มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และปรับตัวเพื่ออยู่ในสังคม  
ได้อย่างมีความสุข ผู้ที่อยู่อย่างพอเพียงคือ ผู้ที่ด าเนินชีวิตอย่างประมาณตน มีเหตุผล รอบคอบ  
ระมัดระวัง อยู่ร่วมกับผู้อื่นด้วยความรับผิดชอบ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ  
มีการวางแผนป้องกันความเสี่ยงและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

 3.3.6 มุ่งมั่นในการท างาน หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจและ 
รับผิดชอบในการท าหน้าที่การงาน ด้วยความเพียรพยายาม อดทน เพื่อให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย 
ผู้ที่มุ่งมั่นในการท างานคือ ผู้ที่มีลักษณะซึ่งแสดงออกถึงความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  
ด้วยความเพียรพยายาม ทุ่มเทก าลังกาย ก าลังใจ ในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงตาม  
เป้าหมายที่ก าหนดดว้ยความรับผิดชอบ และมีความภาคภูมิใจในผลงาน 
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 3.3.7 รักความเป็นไทย หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงความภาคภูมิใจ  
เห็นคุณค่าร่วมอนุรักษ์ สืบทอดภูมิปัญญาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมใช้ 
ภาษาไทยในการสื่อสารได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ผู้ที่รักความเป็นไทยคือ ผู้ที่มีความภาคภูมิใจ 
เห็นคุณค่า ชื่นชม มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สืบทอด เผยแพร่ภูมิปัญญาไทย ขนบธรรมเนียมประเพณี  
ศิลปะและวัฒนธรรมไทย มีความกตัญญูกตเวที ใช้ภาษาไทยในการสื่อสารอย่างถูกต้องเหมาะสม 

 3.3.8 มีจิตสาธารณะ หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อื่น ชุมชน และสังคม ด้วยความเต็มใจ กระตือรือร้น  
โดยไม่หวังผลตอบแทน ผู้ที่มีจิตสาธารณะคือ ผู้ที่มีลักษณะเป็นผู้ให้และช่วยเหลือผู้อื่น แบ่งปัน
ความสุขส่วนตนเพื่อท าประโยชน์แก่ส่วนรวม เข้าใจ เห็นใจผู้ที่มีความเดือดร้อน อาสาช่วยเหลือสังคม  
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยแรงกาย สติปัญญา ลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหา หรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม  
ให้เกิดในชุมชน โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน 

3.4 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2546: 93-107) เสนอคุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ของคนไทยที่สอดรับกับภาพของประเทศไทยในด้านลักษณะชีวิต ซึ่งเป็นด้านที่เกี่ยวข้อง 
กับสิ่งที่อยู่ภายใน เช่น ปรัชญา ความคิด ทัศนคติ และอุปนิสัย และสิ่งที่แสดงออกภายนอกเป็น  
พฤติกรรม สรุปได้ดังนี ้

 3.4.1 ขยัน อดทน และทุ่มเทท างานหนัก จากสภาพการแข่งขันที่ทวีความรุนแรง 
มากยิ่งขึ้น ทั้งในระดับโลก และในระดับชีวิตประจ าวัน เช่น ในด้านการท างานส่งผลท าให้สถาน
ประกอบการและหน่วยงานต่าง ๆ จ าเป็นต้องเพิ่มประสิทธิภาพการท างานมากขึ้นเพื่อความอยู่รอด  
ลักษณะของคนที่จะเป็นที่ต้องการของหน่วยงานในสภาพอนาคต คือ คนที่มีความอดทน ท างานหนัก 
เหมือนดังในประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศที่ประชาชนมีลักษณะของการท างานหนักจนส่งผลให้ 
หน่วยงานและรวมถึงภาพรวมในระดับประเทศมีความเจริญก้าวหน้าอย่างมาก 

 3.4.2 มีระเบียบวินัย คนที่มีระเบียบวินัยจะเป็นคนที่สามารถควบคุมตนเองให้ 
ด าเนินการตามระบบระเบียบหรือตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ได้ โดยอาจแสดงออกมาในด้านความมีระบบ
ระเบียบในชีวิต ความสะอาดเรียบร้อย หรือการตรงต่อเวลา เป็นต้น ความมีระเบียบวินัยจึงเป็น  
ลักษณะชีวิตที่ส าคัญอันจะน าเราก้าวไปสู่เป้าหมายที่เราตั้งใจไว้ให้ส าเร็จได้เป็นอย่างดี และเป็นการจัด 
ระเบียบทางสังคมให้เราสามารถอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

 3.4.3 ความซื่อสัตย์ คนที่ซื่อสัตย์เป็นคนที่มีใจเที่ยงตรงและยึดมั่นในหลักการ 
ความถูกต้องตามคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม เช่น การแสดงออกมาในรูปของการรักษาค าพูด  
การรักษาสัญญา ไม่โกหก การมีความยุติธรรมในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ การไม่เล่นพรรคเล่นพวก  
การมีความกล้าหาญ ในการท าความดีหรือท าในสิ่งที่ถูกต้อง การไม่รักษาหน้าแต่กล้าที่จะยอมรับ  
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ความผิด การไม่โยนความผิดให้ผู้อื่น การไม่เอาเปรียบผู้อื่นเพียงเพื่อเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน รวมทั้ง 
รับผิดชอบในหน้าที่ของตนเองได้เป็นอย่างดี เป็นต้น 

 3.4.4 มีวิสัยทัศน์ คนที่มีวิสัยทัศน์จะเป็นคนที่รู้จักมองการณ์ไกลและก าหนด 
เป้าหมายในอนาคต โดยมีความปรารถนา ความใฝ่ฝัน ความตั้งใจและความพยายามลงมือด าเนินการ 
ต่าง ๆ เพื่อที่จะไปถึงเป้าหมายที่ต้องการด้วยความเชื่อมั่นจะท าได ้

 3.4.5 ท าสิ่งต่าง ๆ อย่างดีเลิศ คนที่มีลักษณะนิสัยท าสิ่งต่าง ๆ อย่างดีเลิศจะมี 
อาการของความกระตือรือร้น พากเพียรพยายามในการท าทุกสิ่งให้ดีที่สุดเสมอตลอดเวลา ด้วยความ
เอาจริงเอาจัง มีการอุทิศตัวลงแรงให้กับสิ่งที่ท ามีความละเอียดรอบคอบ รับผิดชอบเต็มที่อย่างไม่ 
ปล่อยปละละเลย 

 3.4.6 รักการเรียนรู้ตลอดชีวิต คนที่รักการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะมีใจปรารถนาจะ 
เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ พาตัวเองเข้าไปเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ อยู่เสมอ และต่อเนื่องไปตลอดชีวิต เนื่องจากความ
ก้าวล้ าทางเทคโนโลยีการสื่อสารที่สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้ทั่วโลก ในเวลาอันรวดเร็วและไร้ขอบเขต  
ส่งผลให้ความรู้เดิมจะล้าสมัยและใช้ไม่ได้ผลอย่างเต็มที่กับโลกที่เปลี่ยนแปลง 

 3.4.7 มีจิตส านึกประชาธิปไตย คนไทยในอนาคตควรได้รับการปลูกฝังให้ยอมรับ 
ในสิทธิเสรีภาพและโอกาสในการด ารงชีวิตอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน การรับรู้ในสิทธิของตนเองและ 
ผู้อื่น การมีความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 

 3.4.8 เห็นคุณค่าในเอกลักษณ์ ความเป็นไทย หมายถึง ความภาคภูมิใจในความ 
เป็นไทยและเกิดความตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย มีความเข้าใจและเห็นคุณค่า
เอกลักษณ์ที่ดีของไทย เช่น ภูมิปัญญาพื้นบ้านไทย วัฒนธรรมที่ดีของไทยทั้งที่เป็นรูปธรรมและ  
นามธรรม 

 3.4.9 มีจิตส านึกเพื่อผู้อื่นและส่วนรวม การมีจิตส านึกเพื่อผู้อื่นและส่วนรวม 
หมายถึง การแสดงออกถึงการไม่ยึดเอาประโยชน์ของตนเองเป็นที่ตั้ง ไม่ใ ช่เพียงแค่ตนเองอยู่รอด 
เท่านั้น แต่เป็นผู้ที่มีน้ าใจชอบช่วยเหลือผู้อื่นอยู่เสมอ เต็มใจ และยินดีที่จะเสียสละสิทธิ์ของตนออกไป
ถ้าสิ่งนั้นส่งผลให้ภาพรวมออกมาดีขึ้น และ 

 3.4.10 ประหยัด อดออมเป็นเรื่องของการเห็นคุณค่า การใช้เวลา ความอดทน  
และจิตส านึกชอบในการตัดสินใจใช้ทรัพย์และทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งสิ่งที่เป็นของตนเองและของ
ส่วนรวม โดยเริ่มต้นจากการเห็นคุณค่าของความประหยัด เรียนรู้ที่จะพึงพอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู่ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของนักเรียน สรุปได้ว่าคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ที่เยาวชนจ าเป็นต้องสร้างและพัฒนาสรุปได้ว่า สถาบันการศึกษาควรเร่งรัดน าไป
ปลูกฝังคุณธรรม พัฒนาให้กับเยาวชนของชาติ เพื่อให้เป็นคนดี มีความรู้และอยู่ดีมีสุข ก้าวสู่สังคม
คุณธรรมน าความรู้ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบัน  
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การศึกษาอื่น ๆ เพื่อให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ  ยุทธศาสตร์ 
ที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จนั้น ทุกฝ่ายจะต้องมีจิตส านึกและวิญญาณของความเป็นครูเพิ่มขึ้น  
ภาครัฐและเอกชน องค์การศาสนา และสื่อมวลชนต้องตื่นตัวกระตือรือร้น และผนึกก าลังเพื่อการ
พัฒนาไปสู่ความก้าวหน้าอย่างมั่นคงอย่างน้อยที่สุดทุกคนควรท างานให้เต็มก าลัง  เต็มความสามารถ  
และเต็มเวลาด้วยคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์พื้นฐาน คือ ขยัน ประหยัด 
ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี และมีน้ าใจ หากเกิดขึ้นกับครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน สถาบัน  
ตลอดจนประเทศใดแล้วโดยเฉพาะประเทศไทยนั้นก็จะพ้นวิกฤติทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
พัฒนาชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า เป็นสังคมคุณธรรม น าความรู้ชีวิตของคนในชาติ คงจะดีกว่าเดิม  
สังคมไทยจะสงบสุข ประเทศไทยก็คงเป็นไทยอยู่ตลอดไป มีการพัฒนาอย่างรุดหน้าไม่ด้อยกว่า 
ประเทศใดในโลกนี้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 
แนวคิดเกี่ยวกบัการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี 

การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีให้นักเรียน มีแนวคิดที่พอสรุปได้ ดังนี้ 
1. แนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีขององค์กรและสถานศึกษา

ทั่วไป 
การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีจ าเป็นจะต้องมีการก าหนดไว้เป็น 

เป้าหมายหลักเพื่อให้ทุกฝ่ายน าไปหาวิธีการ แนวทางการจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะที่ 
ดีในตัวของบุคคล ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการเสริมสร้างให้นักเรียนมีคุณลักษณะที่ดีคือ การใช้  
หลักธรรมของศาสนาในการอบรมกล่อมเกลาจิตใจให้อ่อนโยน รู้จักแยกแยะสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และ 
สิ่งที่ควรหลีกเว้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2550 : 49) ส่วนที่ 5  
แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา 79 ได้บัญญัติ 
ข้อความไว้ตอนหนึ่งว่า “...สนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต” และ สุนทร สุนันท์ชัย (2550: 50) ได้กล่าวไว้ในสาระบัญญัติหรือถ้อยค าที่ควร 
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่า การสอนศาสนาในโรงเรียนตามความในหมวดนี้ อาจสอนหลักธรรมของ 
ศาสนาต่าง ๆ และจัดให้มีการประกอบพิธีกรรม โดยเฉพาะศาสนาตามความเชื่อของผู้ปกครอง  
ในชุมชนใดมีกลุ่มชนนับถือศาสนาใดมากที่สุดอาจสอนหลักธรรมศาสนานั้นเป็นพิเศษเพื่อให้เด็กที่  
นับถือศาสนานั้น ทั้งนี้โดยไม่มีการบังคับให้ผู้นับถือศาสนาอื่นจ าต้องเข้าร่วม ผู้ ปกครองมีสิทธิที่จะ 
เลือกส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนที่พอใจตราบเท่าที่มีที่ว่างจะรับได้ เมื่อสามารถแสดงเหตุผลที่  
ไม่ประสงค์จะส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนที่อยู่ใกล้ที่สุดได้ ซึ่งในเรื่องความส าคัญของการใช้หลักธรรม  
ทางศาสนาในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนั้น  
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สมพร เทพสิทธา (2551: 75) ได้อธิบายไว้ว่า ในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมตลอดจน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องอาศัยหลักธรรมของศาสนา เราจะทอดทิ้งศาสนาและ 
หลักธรรมของศาสนาไม่ได้ ในขณะนี้ได้มีนักวิชาการและบุคคลหลายคนที่ต้องการให้เกิดคุณธรรมและ 
จริยธรรมสากล โดยไม่ต้องการศาสนาและหลักธรรมของศาสนาถือว่าเป็นมิจฉาทิฏฐิ หรือความเห็นที่
ผิดเหมือนคนที่ต้องการแสงสว่างแต่ไม่ต้องการดวงอาทิตย์ การวิจัยโครงการเร่งสร้างคุณลักษณะที่ดี
ของเด็กและเยาวชนไทย (2550: 123) ได้สรุปแนวคิดและหลักการส าหรับการพัฒนาคุณลักษณะที่ดี 
ของนักเรียนไว้ว่า 1) ต้องผ่านการปฏิบัติจริงและมีการเน้นย้ าอยู่เสมอ 2) ควรใช้การเรียนรู้ผ่าน  
กิจกรรมการศึกษาธรรมชาติ 3) ควรใช้กิจกรรมที่ช่วยให้ได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกัน 4) ใช้การเสริมแรง
ทางบวกให้มาก หลีกเลี่ยงการลงโทษ 5) ฝึกฝนการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์เชิงบวกเพื่อสร้างแรงจูงใจ 
และแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเองให้ท าความดียิ่งขึ้น 6) ควรบูรณาการการพัฒนาคุณลักษณะที่ดี 
สอดแทรกในวิชาเรียนหรือวิถีชีวิตของนักเรียน 7) เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงคุณลักษณะที่ดีที่มีอยู่ 
8) ควรใช้วิธีการที่แตกต่างกันออกไปตามระดับของนักเรียน 9) ครูต้องได้รับการพัฒนาและเป็นแบบอย่าง 
ที่ดี 10) ครูและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนานักเรียน 11) โรงเรียนต้องสร้างบรรยากาศใน
การท าความดี และ 12) ควรจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

ทิศนา แขมมณี (2546 : 93) ได้สรุปวิธีการในการพัฒนาด้านจิตพิสัยเพื่อให้เป็น 
ลักษณะนิสัยของบุคคลตามแนวคิดของ Bloom ไว้ดังนี้ 1) จัดสิ่งเร้าให้บุคคลนั้นได้รับรู้และเกิดความ 
สนใจในเรื่องที่ต้องการปลูกฝัง 2) จัดกิจกรรมหรือประสบการณ์ที่ช่วยให้บุคคลนั้นได้มีการตอบสนอง 
ในเรื่องนั้นและเกิดความพึงพอใจ 3) ช่วยให้บุคคลเห็นคุณค่าของเรื่องนั้น โดยการช่วยให้เขาได้เห็น 
ประโยชน์ ได้รับประโยชน์หรือเกิดความพึงพอใจในค่านิยมนั้น 4) ช่วยให้บุคคลนั้นมีโอกาสจัดระเบียบ
ในการน าเรื่องนั้นไปใช้ในระบบชีวิตของตน และ 5) ช่วยให้บุคคลนั้นได้ลงมือปฏิบัติตนตามค่านิยมนั้น 
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอจนกระทั่งปฏิบัติได้เป็นลักษณะนิสัย 

นอกจากนี้ Ryan ผู้ เชี่ยวชาญด้านคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณ์ศึกษาของ 
มหาวิทยาลัย Boston (2010: ออนไลน์) ได้เสนอแนวทางการจัดคุณลักษณ์ศึกษาประกอบด้วย 6  
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การยกตัวอย่างและปฏิบัติเป็นแบบอย่าง กล่าวถึงการยกตัวอย่างของการ  
ประพฤติปฏิบัติที่สะท้อนคุณลักษณะที่ดี รวมถึงการประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของครูเพื่อให้  
นักเรียนเห็นเพราะการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีถือเป็นการยกตัวอย่างที่ดีที่สุดที่นักเรียนสามารถ
เห็นและเลือกแบบการกระท าหรือความประพฤติต่าง ๆ ได้โดยตรง 2) การใช้เหตุผล กล่าวถึงการให้  
เหตุและผลในการพัฒนาคุณลักษณ์กระตุ้นให้เกิดการวิพากษ์หรือสนทนาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีและ 
ไม่ดี พร้อมอธิบายเหตุผลประกอบ เพื่อสร้างความตระหนักและการปรับพฤติกรรมของนักเรียน  
3) การเชิญชวนให้ท าความดี กล่าวถึง การชี้แนะ เชิญชวน โดยการใช้เสริมแรงทางบวกควบคู่กับการ 
พัฒนาความกล้าหาญเชิงคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งเป็นความกล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง ไม่อายหรือกลัวที่จะ 
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ท าในสิ่งที่ควร 4) การจัดสิ่งแวดล้อมเชิงคุณธรรมจริยธรรม กล่าวถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่ดี เอื้อต่อ 
การพัฒนาคุณลักษณะที่ดี ไม่มีสิ่งยั่วยุให้ไปในทางเสื่อม โดยเฉพาะในห้องเรียนซึ่งเป็นสังคมย่อยเล็ก ๆ  
ที่นักเรียนจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น ครูสามารถจ าลองสังคมใหญ่ภายในห้องเรียนได้เพื่อสร้าง  
บรรยากาศเชิงคุณธรรมจริยธรรม 5) การจัดประสบการณ์ กล่าวถึงการเปิดโอกาสให้เด็กได้สัมผัส  
สังคมภายนอกซึ่งจะช่วยให้เด็กเรียนรู้และซึมซับแนวคิดในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างพึ งประสงค์ 
และ 6) การคาดหวังความเป็นเลิศ กล่าวถึงการวางเป้าหมายของเด็กเป็นเหมือนการก าหนดหลักชัย
ในการพัฒนาคุณลักษณะของตนเองให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

โครงการเร่งสร้างคุณลักษณะที่ดีของเด็กและเยาวชนไทยได้ประเมินความส าเร็จของ 
โครงการด้านนวัตกรรมคุณลักษณ์ศึกษา (2550: 125-126) 11 ประการ คือ 1) การจัดกิจกรรมบูรณา
การแบบเน้นคุณธรรมจริยธรรม โดยการสอดแทรกการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมระหว่างการพัฒนา 
ทักษะความสามารถของผู้เรียนตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดในหลักสูตร 2) การจัดกิจกรรมใช้การสร้าง
กระแสหรือการน าค่านิยมที่เกิดขึ้นในช่วงนั้นมาใช้เป็นสื่อในการออกแบบกิจกรรมเพื่อถึงความสนใจ 
ของผู้เรียน หรือการก าหนดกิจกรรมที่มีลักษณะการแข่งขัน เพื่อลดช่องว่างระหว่างสถานภาพของ
บุคคลหรือชนช้ัน 3) การจัดกิจกรรมที่มีการบูรณาการกระบวนการด าเนินงานของนักเรียนในกิจกรรม 
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ๆ มิใช่จัดกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งแล้วหยุด แล้วเริ่มท ากิจกรรมอื่น 
ต่อไปที่ไม่สัมพันธ์กับกิจกรรมเดิม 4) การจัดกิจกรรมที่ให้นักเรียนเป็นผู้คิดริเริ่มและออกแบบกิจกรรม
ที่น าไปสู่การพัฒนาคุณลักษณะ 5) การจัดกิจกรรมที่ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานในระดับสูง 
และท าให้เป็นภารกิจปกติของโรงเรียนโดยก าหนดเป็นแผนงานหลัก 6) การจัดกิจกรรมที่จัดโอกาสให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้จากการท างานที่เป็นการให้บริการแก่สังคม 7) การจัดกิจกรรมที่ท าให้ผู้เรียน  
เกิดการเรียนรู้ผ่านการประชุมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน 8) การจัด
กิจกรรมโดยใช้แนวคิด “คุณค่าเพื่อชีวิต” ซึ่งพัฒนาโดยนักวิชาการชาวตะวันตกบนพื้นฐานแนวคิด 
ของการพัฒนาจิตใจของผู้เรียนให้มีความสงบและเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเองให้ด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
9) การจัดกิจกรรมโดยครูเป็นผู้ก าหนดคุณลักษณ์ที่จ าเป็นต้องพัฒนาในตัวผู้เรียนและฝึกปฏิบัติเป็น
นิสัยในชีวิตประจ าวัน 10) การจัดกิจกรรมโดยการฝึกให้นักเรียนรู้จักประเมินตนเองและมีการพัฒนา 
ตนเองในรูปแบบต่าง ๆ และ 11) การจัดกิจกรรม โดยการน าพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในโลกแห่งความ 
เป็นจริงมาใช้กับการแสดงพฤติกรรมในโรงเรียน อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างผู้เรียนให้มีคุณธรรม  
จริยธรรมนั้นนอกจากจะท าได้โดยการสอดแทรกเข้าไปในการเรียนการสอนทุกวิชามากขึ้นแล้ว  
ควรเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมและท างานที่เกี่ยวกับส่วนรวม 

Solomon, Watson and Battistich (2002: 57) ได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงการ 
และกิจกรรมเฉพาะในการน าเอาคุณลักษณะศึกษาไปปฏิบัติในโรงเรียน พบว่ามี 4 แนวทางที่มีหลักฐาน 
ชัดเจนว่ามีส่วนในการสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนคือ ส่งเสริมความเป็นอิสระ 



 117 

 

และการควบคุมดูแลตนเอง เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วม อภิปรายแสดงความคิดเห็นและร่วม 
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และฝึกให้มีทักษะทางสังคมและช่วยเหลือผู้อื่นรวมถึงการให้บริการแก่สังคม  
จากผลการศกึษาของ The California History Social Science Framework (DeRoche and Williams,  
1998: 26) กล่าวถึงการบูรณาการทักษะที่จ าเป็นในงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับคุณลักษณะ ได้แก่  
1) ทักษะการมีส่วนร่วม คือการแสดงความคิดเห็นของตนเอง เข้าใจในความแตกต่างของบุคคล เป็นต้น  
2) ทักษะการท างานกลุ่ม คือการตั้งเป้าหมาย วางแผนการท างาน ภาวะการเป็นผู้น าและผู้ตาม 3) ทักษะ 
ทางสังคมและการเมือง คืออธิบายวิเคราะห์ประเด็นทางสังคม มีความรับผิดชอบต่อสังคม ยอมรับผล 
ที่เกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลในสังคม เป็นต้น Lickona (1991: 325) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ 
ของวัฒนธรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน 6 ประการ คือ 1) ความเป็นผู้น าทางวิชาการและ 
คุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร 2) การพัฒนาด้านวินัยที่จะเป็นแบบอย่าง หรือสนับสนุนและรักษา
ค่านิยมของโรงเรียนไว้ในทุกส่วนของสภาพแวดล้อม 3) การมีจิตส านึกร่วมกันว่าเป็นส่วนหนึ่งของ  
ชุมชน 4) การปกครองดูแลนักเรียนและให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตย 
5) บรรยากาศเขิงคุณธรรมจริยธรรมด้านการเคารพนับถือกัน มีความยุติธรรมและช่วยเหลือซึ่งกันและ 
กันระหว่างผู้ใหญ่กับผู้ใหญ่ และผู้ใหญ่กับนักเรียน และ 6) การยกย่องเชิดชูและให้ความส าคัญกับ  
ศีลธรรมโดยให้เวลาและเอื้ออาทรในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน อมรวิชช์ นาครทรรพ และ  
จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ (ม.ป.ป.: 28) ที่ก าหนดไว้ว่า การเรียนรู้เรื่องสื่อศึกษาต้องเน้นย้ าเป้าหมาย
หรือผลลัพธ์ที่พึงสร้างขึ้นเป็นภูมิคุ้มกันในตัวเด็กคือ ความรู้เท่าทันของสื่อที่มีต่อตนซึ่งรวมถึงการเข้าใจ 
ในเทคนิคหรือกลวิธีที่สื่อนิยมใช้ในการโฆษณา การรู้เท่าทันเทคนิคของคนท าสื่อโฆษณานี้จะช่วยให้
เด็กวางเฉย ไม่หวือหวากับโฆษณามากเกินไป อีกประเด็กหน่ึงคือ การสร้างความสามารถในการคิดเชิง 
วิพากษ์ซึ่งจะเป็นทักษะส าคัญในการช่วยให้เด็กจ าแนกแยกแยะค่านิยมหรือความเชื่อผิด ๆ หรื อ
บิดเบือนที่สอดแทรกในสื่อโฆษณา ช่วยให้เขามีวิจารณญาณในการที่จะเลือกหรือปฏิเสธสื่อ  
บางประเภทได้ และผลลัพธ์ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การสร้างความเช่ือมั่นในฐานะผู้บริโภคที่มีความ 
เป็นตัวของตัวเองไม่ให้ไหลไปตามกระแสการดันของกลุ่มเพื่อ แต่มีความเชื่อมั่นในการใช้ ชีวิตอย่าง 
ชาญฉลาดและเป็นตัวของตัวเอง ซึ่งสามารถพัฒนานักเรียนให้มี ความรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
ด้านสื่อสามารถท าได้ นอกจากนั้นยังได้แนะน าแนวการสอนสื่อศึกษาที่เป็นแนวโน้มส าคัญซึ่งมี  
ลักษณะ 3 ประการ คือ 1) การเรียนรู้ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ 2) การเรียนรู้ที่ เน้นกระบวนการคิด 
เชิงวิพากษ์ และ 3) การฉกฉวยโอกาสจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ 

2. แนวคิดในการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีโดยสถาบันครอบครัว 
การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีโดยสถาบันครอบครัวถือว่าเป็นแนวคิดที่ส าคัญ เนื่องจาก  

ครอบครัวถือเป็นสถาบันแรกที่เสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีให้กับเยาวชนและนักเรียน สรุปได้ดังนี ้



 118 

 

2.1 ประเทศเกาหลี ครอบครัวในประเทศเกาหลียึดคือค าสั่งสอนของขงจื้อที่ว่า ทั่วถึง 
จักรวาลมีเพียงครอบครัวเดียว ทุกสรรพสิ่งมีความเกี่ยวข้องกันและกัน ท าให้ครอบครัวของคนเกาหลี 
มีระเบียบแบบแผนและมีความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวแน่นแฟ้นและเคร่งครัด บุตรหลาน 
ของแต่ละครอบครัวมีพื้นฐานทางความคิดที่อยู่ในระดับเดียวกัน มีแนวทางปฏิบัติด้านคุณธรรม 
จริยธรรมในบรรทัดฐานเดียวกัน ส่งผลให้บุตรหลานของทุกครอบครัวเป็นสมาชิกในสังคมที่มีคุณภาพ 
นอกจากนี้ เด็ก ๆ ในครอบครัวของประเทศเกาหลี จะได้รับการสั่งสอนเรื่องวินัยการดูแลตัวเอง  
ช่วยเหลือตัวเอง ภาพที่เห็นเด็กบนรถประจ าทางยืนจับราวพนักเก้าอี้ ไม่มีใครลุกให้เด็กนั่งถือเป็นเรื่อง 
ปกติ มีการอบรมและปลูกฝังให้เด็กเกิดความรู้สึกละอายต่อการกระท าผิดอีกเป็นครั้งที่สอง เด็กเกาหลี 
ไม่เห็นเรื่องการกระท าผิดเป็นเรื่องท้าทายและน่าทดลอง สิ่งนั้นสะท้อนในสังคมของประเทศเกาหลี  
เด่นชัด กล่าวคือ คนเกาหลีจะเกิดความละอายมากเพราะมีทะเบียนตระกูล เกรงว่าเมื่อท าผิดจะถูก 
จารึกความชั่วหรือความผิด จะท าให้วงศ์ตระกูลและต้นตระกูลได้รับความ อับอาย 

2.2 ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในประเทศเวียดนาม ลัทธิขงจื้อเป็น 
พื้นฐานในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่ส าคัญมาเป็นระยะเวลายาวนาน ดังนั้น เยาวชนขอ ง 
ประเทศเวียดนามจะได้รับการอบรมสั่งสอนจากพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย ถึงสิ่งส าคัญที่ท าให้เป็นเด็กดี  
ได้แก่ ความรักชาติ ความขยันหมั่นเพียร เรื่องการศึกษาเล่าเรียนและเรื่องความกตัญญูกตเวที  
ในแง่ของการพร่ าสอนจากผู้ใหญ่ นอกจากนี้ ความอดทนเกิดจากการหล่อหลอมของวิถีชีวิต การซึมซับ 
จากพ่อแม่ แนวคิดของขงจื้อเรื่องความกตัญญูรู้คุณ พ่อแม่จะสอนลูก ๆ ว่าต้องกตัญญู ถ้าไม่กตัญญูจะ 
ไม่มีความก้าวหน้า ให้ความกตัญญูต่อพ่อแม่และบรรพบุรุษ 

2.3 ประเทศศรีลังกา ศรีลังกาเป็นสังคมที่เน้นครอบครัว ความสัมพันธ์ในครอบครัว  
มีความหมายสูง กระบวนการปลูกฝังคุณธรรมเริ่มต้นในครอบครัวโดยเฉพาะเรื่องความอ่อนน้อม  
การเคารพผู้ใหญ่ในครอบครัว มารดามีบทบาทที่ส าคัญที่สุดในการปลูกฝังค่านิยมในเขิงคุณธรรม  
จริยธรรมให้แก่บุตรหลาน ส่วนบิดามีบทบาทเป็นรองเนื่องจากต้องรับผิดชอบภาระทางเศรษฐกิจ  
เท่ากับแบ่งหน้าที่กันโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม บิดาก็มีบทบาททั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเป็นผู้น า  
ให้สมาชิกในครอบครัวท ากิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน ได้แก่ การน าครอบครัวไปวัด เป็นต้น รวมทั้ง  
ล้างเท้าและเช็ดเท้าให้พระเมื่อพระมาถึงบ้าน มารดาจะปลูกฝังเรื่องความเคารพในผู้ใหญ่ซึ่ งหมายถึง 
ปู่ย่า ตายาย บิดา มารดา ตัวอย่างการให้ความเคารพบิดาแสดงออกด้วยการไม่หยิบข้าวของเครื่องใช้ 
ของบิดาไม่ว่าจะเป็นถ้วยน้ า จานข้าว มารดาเป็นผู้ปลูกฝังให้ลูกด้วยการเป็นแบบอย่างโดยตรงเอง  
ก็ไม่ใช้ของร่วมกับสามี การให้ความเคารพในผู้ใหญ่ท าให้ลูกหลานเชื่อฟังบิดามารดา และอยู่ในโอวาท 
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอื่น ๆ จึงท าได้ง่าย 

2.4 ประเทศอินเดีย เด็กในประเทศอินเดียจะมีความผูกพันกับครอบครัวมาก โดยเฉพาะ 
ผูกพันกับมารดาและญาติทางฝ่ายมารดา เด็กจะเรียนรู้ล าดับความส าคัญของบุคคลในครอบครัวและ 
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ความอาวุโสของสมาชิกในครอบครัว คุณธรรมศีลธรรมตามหลักศาสนาฮินดูได้รับการถ่ายทอดผ่าน 
ผู้อาวุโสในครอบครัว ได้รับการแพร่ขยายจากสมาชิกในครอบครัวที่ออกไปตั้งครอบครัวใหม่ด้วย 

2.5 ประเทศฟินแลนด์ สถาบันครอบครัวมีบทบาทส าคัญยิ่งในการอบรมสั่งสอนเพื่อ 
ปลูกฝังให้เด็กเป็นคนซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัย และความรับผิดชอบของตนเอง โดยใช้กิจกรรมที่เป็นวิถี 
ชีวิตสร้างกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องนี้ให้เกิดขึ้นกับเด็ก เด็กเล็กจะได้ฝึกความรับผิดชอบ เริ่มจากการ 
บริหารเงินค่าขนมรายสัปดาห์ การตัดสินใจเลือกซื้อเสื้อผ้า การเลือกว่าจะใส่ชุดอะไรไปโรงเรียน  
อนุบาล เด็กจะได้รับการฝึกให้มีวินัยในตนเองอย่างเข้มงวด เช่น การได้รับอนุญาตให้ซื้อขนมหวาน 
ได้สัปดาห์ละหนึ่งครั้ง ปกติผู้ปกครองก็จะไม่ให้บุตรธิดาดูโทรทัศน์และเล่นเกมคอมพิวเตอร์ ผู้ปกครอง 
จะอ่านหนังสือให้ฟังแทน หรือพาไปท ากิจกรรมอื่น ๆ เช่น ว่ายน้ า เล่นสกี ฝึกลูกเสือหรือเริ่มอ่ าน
หนังสือได้ และจะมีการกระตุ้นให้เด็กไปแผนกหนังสือเด็กในห้องสมุดสาธารณะ ซึ่งมีอยู่ในทุกเมือง  
ชานเมือง และหมู่บ้าน 

2.6 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เนื่องจากกระบวนการปลูกฝังคุณธรรมของ 
ชาวเยอรมันได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องยาวนานจนเป็นวิถีชีวิต เป็นวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นไป
อย่างผสมผสานของสถาบันและระบบต่าง ๆ ของประเทศ บทบาทของครอบครัวในเรื่องนี้ถือเป็นเรื่อง 
ปกติที่มีความส าคัญอยู่แล้วตามธรรมชาติ และด้วยแนวคิดของนักปรัชญา นักการศึกษาที่มีชื่อเสียง  
ในอดีตที่เห็นว่าบางครั้งพ่อแม่อาจมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอ รัฐจึงต้องช่วยเหลือสนับสนุนให้  
พ่อแม่มีความรู้ความสามารถที่จะอบรมเลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภาพพร้อม ๆ ไปกับการมีระบบการศึกษาที่
ดี ในระดับอนุบาลและประถมศึกษา จึงมีระบบที่สร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างพ่อแม่และ 
โรงเรียนในการพัฒนาเด็กในทุก ๆ ด้าน รวมถึงความมีคุณธรรมจริยธรรมด้วย นอกจากนี้ ผู้ใหญ่  
ยังเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับคนรุ่นหลัง สิ่งนี้เป็นเรื่องส าคัญมากเพราะคนเยอรมัน เป็นคนที่มีระเบียบ  
รักความสะอาด เริ่มต้นจากการปฏิบัติภายในครอบครัวก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายในบ้านเรือน  
แม่บ้านจะเช็ดกระจกทุกวัน พอถึงฤดูกาลจะทาสีบ้านใหม่ให้สดใส เด็กซึมซับการปฏิบัติเหล่านี้จาก  
ครอบครัวและยึดเป็นแนวปฏิบัติน าไปสู่การท างานผู้ใหญ่จะตักเตือนเด็กอยู่เสมอ ยกตัวอย่างเช่น ถ้ามี 
เด็กนักเรียนถือกระเป๋ามาเดินหน้าโรงภาพยนตร์ ผู้ใหญ่จะตักเตือนว่าสถานที่แห่งนี้ไม่ใช่ที่ของเด็กและ
ไล่ให้เด็กกลับบ้าน เด็กก็จะปฏิบัติตามไม่ได้เถียงและผู้ปกครองของเด็กก็ไม่มีการว่ากล่าวกันเพราะ  
ทุกคนรู้และเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่ที่ต้องตักเตือนเด็ก ๆ เมื่อเห็นเด็กท าสิ่งที่ไม่เหมาะสม จะเห็นว่า 
ในห้างสรรพสินค้าจะไม่มีเด็กนักเรียนตัวเล็ก ๆ หรือเด็กมัธยมไปเดินเล่นจะมีเฉพาะผู้ใหญ่ไปเดินหา
ซื้อสินค้าเป็นส่วนใหญ่ 

2.7 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ครอบครัวเป็นสถาบันที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อความส าเร็จใน 
การหล่อหลอมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนชาวสวิตเซอร์แลนด์ เพราะชาวสวิสจะได้รับการปลูกฝัง 
ในเรื่องนี้มาตั้งแต่เกิด ด้วยการสั่งสอนอย่างใกล้ชิดของพ่อแม่ อันเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนา  
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การอย่างต่อเนื่อง และเหตุส าคัญเบื้องต้นของเรื่องนี้ เกิดจากการที่ชาวสวิตเซอร์แลนด์ตระหนักว่าเด็ก 
คือนาคตของชาติ เด็กต้องเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพที่ เหนือกว่าประเทศเพื่อนบ้าน การมีบุตรเป็น 
เรื่องที่ท้าทายความสามารถอย่างมากทั้งชายและหญิงที่ต้องเตรียมความพร้อมสร้างฐานะให้มั่นคง 
โดยเฉพาะฝ่ายชายจึงมักแต่งงานช้า นักการศึกษาคือ Pestalozzi มีความคิดว่า เป้าหมายของการศึกษา 
คือการสร้างคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม โดยมีแนวคิดว่า ครอบครัวคือฐานที่แท้จริงของการศึกษา  
ในทุกเรื่อง การหล่อหลอมด้านคุณธรรมจึงเริ่มต้นที่ครอบครัวโดยเฉพาะจากแม่ ซึ่งมีสายใยผูกพันกับ 
ลูกตามธรรมชาติและความรู้สึกด้านคุณธรรมจริยธรรมจะก่อเกิดขึ้นในตัวเด็กถ้าได้รับการตอบสนอง
ความต้องการจากแม่ด้วย บรรยากาศที่รู้ได้ถึงความรักความปลอดภัย  Pestalozzi มีความเชื่อว่า 
พื้นฐานต้องเริ่มจากการศึกษาที่บ้าน และต่อยอดสืบเนื่องจากสถานศึกษา และไม่มีครูคนใดจะแทนที่
ความเป็นพ่อเป็นแม่ได้อย่างสมบูรณ์ 

2.8 ประเทศแคนาดา สถาบันครอบครัวในประเทศแคนาดาเชื่อว่าการที่เด็กและ 
เยาวชนจะเติบโตเป็นพลังที่ส าคัญของประเทศได้ ต้องมีครอบครัวที่เข้มแข็ง และมีศักยภาพในการ  
อบรมเลี้ยงดูบุตรหลานอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงส่งเสริมให้พ่อแม่ดูแลบุตรหลานของตนและเพื่อนบ้าน  
ชาวแคนาดาร้อยละ 90 เห็นว่าบิดามารดาคือบุคคลที่จะเลี้ยงดูบุตรหลานได้ดีที่สุด ร้อยละ 85 เห็นว่า 
ถ้าไม่จ าเป็นต้องหาเลี้ยงครอบครัว จะอยู่บ้านเลี้ยงลูก ประเทศแคนาดาให้ความส าคัญกับสถาบัน
ครอบครัว ถือว่าเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาคุณลักษณะของคนแคนาดาในทุกเรื่อง การที่ประเทศ 
แคนาดามีความเชื่อว่าเยาวชนคือกลุ่มคนที่มีความส าคัญส าหรับประเทศ คนกลุ่มนี้ต้องได้รับการดูแล 
และเลี้ยงดูให้มีชีวิตที่มีความสุขและความปลอดภัย 

2.9 ประเทศนิวซีแลนด์ คนในประเทศนิวซีแลนด์ตระหนักว่าหัวใจหลักของการปลูกฝัง 
ค่านิยมให้แก่เด็กและเยาวชนควรเริ่มต้นที่พ่อแม่และบทบาทของพ่อแม่จะต้องสมดุลกัน โดยค่านิยม  
หลักของครอบครัวคือ ความมีอิสระที่จะก าหนดชีวิตของตนเอง การเคารพความคิดของคนอื่น ๆ  
ในครอบครัวจะมีความสามัคคีเอื้ออาทรต่อกัน ช่วยกันท างานที่ส าคัญคือ พ่อ แม่ พี่ ป้า น้า อา ไม่ว่าจะ 
เป็นครอบครัวของคนขาวหรือคนด า ถ้าท าอะไรผิดพลาดก็จะขอโทษลูก ๆ และท าให้เห็นว่าความ  
ผิดพลาดเป็นเรื่องปกติที่อาจเกิดขึ้นได้ และเมื่อลูกเข้าโรงเรียน พ่อแม่ ผู้ปกครอง จะมีบทบาทร่วมกับ
โรงเรียนอย่างใกล้ชิดในการพัฒนาเด็ก สมาคมผู้ปกครองค่อนข้างมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน  
โดยปกติเมื่อแม่มาส่งลูกเข้าโรงเรียนแล้ว มักจะพูดคุยทักทายกันในเรื่องราวต่าง ๆ รวมถึงผู้ปกครอง  
และครูจะพบปะกันเป็นประจ า 

จากการศึกษาแนวคิดในการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีโดยสถาบันครอบครัวใน 
ประเทศต่าง ๆ พบว่า ในการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน สถาบันครอบครัวเป็น
ปัจจัยส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนเพื่อให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
มีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ครบถ้วน คือมีปัญญา รอบรู้ในศาสตร์สาระต่าง ๆ มีคุณธรรมจริยธรรม
และมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ เข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ดังตาราง 
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ตารางที่ 4 แสดงคุณลักษณะเด่นด้านคุณลักษณะที่ดีของคนในประเทศต่าง ๆ 7 ประเทศ 
ประเทศ คุณลักษณะ 

เกาหล ี ขยัน ไม่ย่อท้อ ทุ่มเทการท างาน รักชาติ (รักหมู่เหล่า รักในองค์กร) กตัญญู รัก
การศึกษา มีวินัย เคารพในอาวุโส รู้จักหน้าที่และปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มแข็ง 
(ละอายต่อการกระท าผิด การพึ่งตนเองและความร่วมมือ) 

เวียดนาม ขยัน อดทน รักชาติ กตัญญู รักการศึกษาเล่าเรียน 
ศรีลังกา อ่อนน้อม เคารพผู้ใหญ่ กตัญญู 
อินเดีย รักและผูกพันกับครอบครัว เคารพผู้ใหญ่ เคร่งครัดคุณธรรมศีลธรรมตามหลัก

ศาสนา 
ฟินแลนด ์ ซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัย มีความรับผิดชอบในตนเอง  
เยอรมัน มีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ รู้จักหน้าที่ สุจริต ซื่อตรง ตรงต่อเวลา ประหยัด 
สวิตเซอร์แลนด ์ ตรงต่อเวลา ซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ความเอาใจใส่ และความพิถีพิถัน 

เป็นตัวของตัวเอง (มีวินัย) 
แคนาดา ขยัน ใฝ่รู้ รับผิดชอบ ซื่อสัตย์  
นิวซีแลนด์ มีอิสระในการก าหนดชีวิตนเอง เคารพความคิดของคนอื่น สามัคคี  

เอื้ออารทรต่อกัน ช่วยเหลือซึ่งกนัและกัน ละอายต่อการท าความผิด 

ที่มา:  การสังเคราะห์โดยผู้วิจัย 
 

3. แนวคิดภาวะผู้น าที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และ 

บุคลากรทางการศึกษา (2550: 8-10) กล่าวว่า การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีให้นักเรียนเป็นภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้องกับงานทุกฝ่ายในโรงเรียน คุณลักษณะที่ดีของนักเรียนไม่สามารถจะเกิดขึ้นได้เพราะ 
การท างานของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น แต่จะต้องเชื่อมประสานงานทั่วทั้งองค์กร จึงจ าเป็นที่ผู้บริหาร  
จะต้องมีภาวะผู้น าสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผู้น า เพราะจ าเป็นต้องใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งได้น าเสนอแนวคิดสรุปได้ดังนี้ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (transformation  
leadership) เป็นผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานและผู้ตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงาน 
และผู้ตามให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่
ระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้นผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพล 
อย่างมีอุดมการณ์ หมายถึง การที่ผู้น าประพฤติตัวเป็นแบบอย่างหรือเป็นโมเดลส าหรับผู้ตาม ผู้น าจะ 
เป็นที่ยกย่องเคารพนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ และท าให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงานกัน  
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2) การสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผู้น าจะประพฤติในทางที่จูงใจให้เกิดแรงบันดาลใจกับผู้ตาม  
ผู้น าจะกระตุ้นจิตวิญญาณของทีมให้มีชีวิตชีวา มีการแสดงออกซึ่งความกระตือรือร้นโดยการสร้าง  
เจตคติที่ดีและการคิดในแง่บวก ผู้น าจะช่วยให้ผู้ตามมองข้ามผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทัศน์และ 
ภารกิจขององค์การ 3) การกระตุ้นทางปัญญา หมายถึง การที่ผู้น ามีการกระตุ้นผู้ตามให้ตระหนักถึง  
ปัญหาต่าง ๆ ในหน่วยงาน ท าให้ผู้ตามมีความต้องการหาแนวทางใหม่ ๆ มาแก้ปัญหาโดยผู้น ามีการ
คิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีการตั้งสมมติฐาน มองปัญหาและ 
การเผชิญกับสถานการณ์เก่า ๆ ด้วยวิถีทางแบบใหม่ ๆ และ 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  
ผู้น าจะให้การดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล ท าให้ผู้ตามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคัญ ผู้น าจะเป็น
โค้ชและเป็นที่ปรึกษาของผู้ตามแต่ละคนเพื่อความสัมฤทธิ์และเติบโตของแต่ละคน ส่วน Yulk (2006:  
276) ได้ท าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับผู้น าการเปลี่ยนแปลงจากงานวิจัยหลายประเภทและสามารถ 
สรุปเป็นแนวทางของผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่อยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีและข้อค้นพบจากงานวิจัยดังนี้ 
1) พูดอธิบายถึงวิสัยทัศน์ขององค์กรให้เป็นที่เข้าใจได้อย่างชัดเจน 2) อธิบายถึงวิธีที่จะท าให้วิสัยทัศน์ 
นั้นส าเร็จผลได้ 3) ด าเนินการด้วยความมั่นใจและมองโลกในแง่บวก 4) ถ่ายทอดความมั่นใจนั้นสู่
ผู้ร่วมงานและผู้ตาม 5) ใช้ค าพูดที่ เร้าใจ การกระท าเชิงสัญลักษณ์ที่เน้นคุณค่าส าคัญขององค์กร และ 
6) น างานด้วยการท าเป็นแบบอย่าง สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล  
(2552: 67) ได้ท าการวิจัยคุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย พบว่า  
ผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรมมีความส าคัญอย่างยิ่งและเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันให้มิติต่าง ๆ ของ  
สังคมเอื้อให้เกิดการสร้างกฎระเบียบและมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงานที่บุคคลนั้น ๆ  
สังกัดอยู่  

จากการศึกษาแนวคิดในการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี สรุปได้ว่า การเสริมสร้าง 
คุณลักษณะที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชน จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนทั้งจากสถาบันครอบครัว  
เนื่องจากเป็นสถาบันครอบครัวเป็นแหล่งแรกที่ท าหน้าที่ปลูกฝังและถ่ายทอดคุณลักษณะทาง 
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็ก ส่วนสถาบันการศึกษา เป็นแหล่งที่มีหน้าที่โดยตรงในการให้ความรู้ 
ทั้งในด้านพุทธศึกษาและจริยธรรมศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในวัยเรียน ตลอดจนผู้บริหาร เพราะถ้า  
ผู้บริหารมีคุณธรรมจริยธรรมก็จะมีความส าคัญในการผลักดันด้านนโยบาย ด้านการบริหารจัดการ  
และด้านหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
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เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic Delophi Future Research) 
1. ที่มาของเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR  

เทคนิคการวิจัยแบบ  EDFR (Ethnographic Delophi Future Research) จุมพล 
พูลภัทรชีวิน (2529: 22-24, อ้างถึงใน ศักดิ์พันธ์ ตันวิมลรัตน์, 2553: 98-103) ได้พัฒนาขึ้นโดยการ 
ผสมผสานระหว่างเทคนิคการวิจัยแบบ  EFR (Ethnographic Futures Research) และเดลฟาย  
(Delphi) เข้าด้วยกัน โดยมีความเชื่อพื้นฐานของอนาคตนิยม (Futurisum) จุดมุ่งหมายของการวิจัย 
อนาคต (Future Research) เทคนิคเดลฟาย และ EFR นักอนาคตนิยมมีความเชื่อพื้นฐานว่าอนาคต 
เป็นเรื่องที่มนุษย์สามารถท าการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ ความเชื่อของมนุษย์เกี่ยวกับอนาคต  
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของเขา เชื่อว่ามนุษย์สามารถจะควบคุมและสร้างอนาคตได้  
จุดมุ่งหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใช่อยู่ที่การท านายที่ถูกต้อง หากแต่อยู่ที่การส ารวจและศึกษา
แนวโน้มที่เป็นไปได้หรือน่าจะเป็นเรื่องที่ศึกษาให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ทั้งที่พึ งประสงค์และ 
ไม่พึงประสงค์ เพื่อที่จะหาทางท าให้แนวโน้มที่พึงประสงค์นั้นเกิดขึ้นและป้องกัน หรือขจัดแนวโน้ม  
ที่ไม่พึงประสงค์ให้หมดไป หรือหาทางที่จะเผชิญกับแนวโน้มที่ไม่พึงประสงค์นั้นอย่างมีประสิทธิภาพ  
ถ้าหากว่ามันจะเกิดขึ้นจริงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นข้อมูลที่ได้จากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชน์ 
โดยตรงต่อการวางแผน การก าหนดนโยบาย การตัดสินใจ ตลอดไปจนถึงการก าหนดยุทธวิธี (Strategies)  
และกลวิธี (Tactics) ที่จะน าไปสู่การสร้างอนาคตที่พึงประสงค์ และการป้องกันหรือขจัดอนาคต 
ที่ไม่พึงประสงค ์

เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) เดลฟายเป็นเทคนิคการท านาย 
ที่พัฒนาขึ้น โดยนักคิดนักวิจัยของ Rand corporation คือ Helmer, Dalkey และ Rescher (อ้างถึงใน  
ศักดิ์พันธ์ ตันวิมลรัตน์, 2553: 99) เมื่อประมาณกว่าสองศตวรรษมาแล้ว ในปัจจุบันเดลฟายเป็นเทคนิค
การท านายที่ได้รับความนิยมอย่างมากในเกือบทุกวงการไม่ว่าด้านธุรกิจ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ  
การสาธารณสุข การศึกษา และด้านอื่น ๆ นอกจาก เดลฟายเป็นเทคนิคการวิจัยและการคาดการณ์
อนาคตแล้วเดลฟายยังเป็นเทคนิคการสื่อสารระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ช่วยให้ผู้เชี่ยวชาญและคนได้รับ 
ข่าวสารและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหว่างกันโดยไม่มีการเผชิญหน้ากันโดยตรงเช่นเดียวกับการ
ระดมสมอง (Brain Stroming) หรือการประชุมกลุ่มแบบอื่น ๆ เดลฟายรูปแบบเดิมมีลักษณะเฉพาะ  
ต่อมาภายหลังก็มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ไปบ้าง แต่หลักและระเบียบวิธีใหญ่ ๆ ยังคงเหมือนเดิม 
คือการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอย่างเป็นระบบ โดยการขอให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนท า  
การคาดการณ์ว่าแนวโน้มหรือเหตุการณ์แต่ละอย่างจะเกิดขึ้นเมื่อใด หรือท าการคาดการณ์ว่าภายใน
เวลาที่ก าหนด เช่น อีก 20 ปีข้างหน้าจะมีเหตุการณ์หรือแนวโน้มใดที่จะเกิดขึ้นบ้าง หลังจากนั้นผู้วิจัย 
จะน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์แล้วป้อนผลการวิเคราะห์ ซึ่งปกติจะอยู่ในรูปของสถิติง่าย ๆ กลับไปให้
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนพิจารณาค าตอบเดิมของตนเองเทียบกับของกลุ่ม แล้วท าการคาดการณ์หรือตอบ 
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ตามรูปแบบที่ผู้วิจัยก าหนดอีกครั้งหนึ่ง ผู้วิจัยก็จะน าค าตอบไปวิเคราะห์ใหม่ แล้วอาจป้อนข้อมูลที่ได้ 
จากการวิเคราะห์กลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาอีกครั้ง โดยปกติกระบวนการท าซ้ า (Iterative Process)  
แบบนี้จะด าเนินต่อไปราว ๆ สองหรือสามรอบ หรือจนกว่าจะได้ค าตอบที่เป็นฉันทามติ (Consensus)  
ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จุดมุ่งหมายของการท าซ้ าดังกล่าวก็เพื่อที่จะกรอง (refine) ความเชี่ยวชาญของ 
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญนั่นเอง อาจสรุปขั้นตอนใหญ่ ๆ ของเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายได้ดังนี้ ก าหนดกลุ่ม 
ผู้เชี่ยวชาญ (Panel Experts) ผู้วิจัยจะต้องหาวิธีและท าการคัดเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ที่มีความรู้ 
ความสามารถและความช านาญในเรื่องที่จะศึกษา โดยปกติจะมีประมาณตั้งแต่สิบกว่าคนขึ้นไปอาจถึง 
ร้อย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมายการวิจัย ความซับซ้อนของเรื่องที่ศึกษา เวลา และงบประมาณ ก าหนด 
ประเด็นแนวโน้มและสร้างเครื่องมือส าหรับการวิจัย โดยทั่วไปมักจะอยู่ในรูปของแบบสอบถามหรือ
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ท าเดลฟายรอบที่หนึ่ง โดยการส่งแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญหรือ  
สัมภาษณ์ (ตัวต่อตัวหรือโดยการโทรศัพท์) หรือท าการประชุมทางไกล (Tele-Conferencing) โดย
ผ่านระบบสื่อสารทางเครื่องมืออิเล็คโทรนิค เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ 
ในรอบที่หนึ่ง ท าเดลฟายรอบที่สอง โดยรอบนี้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านจะได้รับข้อมูลป้อนกลับเชิงสถิติ 
(Statistical Feedbacks) ที่เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวม เช่น ค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสยั 
ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุ่ม ผนวกด้วยค าตอบเดิมของตนเองแล้วขอให้ผู้เชี่ยวชาญ 
แต่ละคนพิจารณาตอบใหม่ ท าเดลฟายรอบที่สาม สี่ ... สรุปและอภิปรายผลโดยการเสนอแนวโน้มที่มี 
ฉันทามติตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้แล้วอภิปรายเสนอแนะจากผลการวิจัย 

ส่วนเทคนิคการวิจัยแบบ EFR (The Ethnographic Futures Research) ผู้พัฒนา 
เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR คือ ศาสตราจารย์ ดร.โรเบิร์ต บี เท็กชเตอร์ (Robert B. Textor,  
1995: 465) แห่งมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด สหรัฐอเมริกา เป็นเทคนิคที่พัฒนามาจากระเบียบวิธีวิจัย 
ทางมานุษยวิทยาที่เรียกว่า การวิจัยชาติพันธุ์วรรณา (Ethnographic Reserch หรือ Ethnography)  
EFR เป็นเทคนิคการวิจัยที่พยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและค่านิยมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มประชากรที่ศึกษาโดยการสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะ  
กล่าวคือ เป็นการสัมภาษณ์แบบเปิดและไม่ชี้น า (Non-directive, open-ended) โดยผู้วิจัยอาจมี 
หัวข้อหรือประเด็นที่เตรียมไว้ประกอบเพื่อกันลืม แต่จะไม่มีลักษณะของการถามแบบชี้น า หลักการ
สัมภาษณ์แบบ EFR นี้ถือว่าผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ควบคุมการสัมภาษณ์และมีอิสระในการให้สัมภาษณ์ 
อย่างเต็มที่ ลักษณะของการสัมภาษณ์แบบ EFR ที่เด่นและแตกต่างไปจากการสัมภาษณ์แบบอื่น คือ 
จะมีการแบ่งช่วงการสัมภาษณ์ออกเป็นช่วง ๆ โดยอาจจะแบ่งตามหัวข้อที่สัมภาษณ์หรือตามช่วงเวลา 
ที่เหมาะสม เช่น ทุก ๆ ประมาณ 10 นาที ผู้สัมภาษณ์จะท าการสรุปการสัมภาษณ์จากบันทึกที่จดไว้
หรือจากเทปบันทึกเสียงให้ผู้สัมภาษณ์ฟัง และขอให้ผู้สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไข  
ค าสัมภาษณ์ได้ กระบวนการเช่นนี้เรียกว่าเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization  
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Technique) โดยจะท าเช่นนี้จนจบการสัมภาษณ์เพื่อที่จะช่วยให้ผู้วิจัยมีความเชื่อมั่นเพิ่มขึ้นว่าข้อมูล 
ที่ได้นั้นมีความน่าเชื่อถือคือมีทั้งความตรง (Validity) และความเที่ยง (Reliabitity) ของข้อมูลเพิ่มขึ้น 
โดยปกติการสัมภาษณ์แบบ EFR นี้จะประกอบด้วยอนาคตภาพที่เป็นทางเลือก (Alternative) 3 ภาพ 
และเรียงล าดับกันไป คือ อนาคตภาพทางดี (Optimistic-Realistic Scenario) อนาคตภาพทางร้าย 
(Pessimistic-Realistic Scenario) และอนาตภาพที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุด (Most-Probable  
Scenario) อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพนี้ จะประกอบไปด้วยแนวโน้มในอนาคตที่ผู้ให้สัมภาษณ์คาดว่ามี
โอกาสเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงมีการใช้ค าว่า Realistic ก ากับไว้ทั้งในอนาคตภาพทางดีและอนาคตภาพ 
ทางร้าย เมื่อสัมภาษณ์ครบทั้ง 3 ภาพตามขั้นตอนเสร็จแล้ว ผู้สัมภาษณ์อาจจะสรุปการสัมภาษณ์ให้
ผู้ให้สัมภาษณ์ฟังทั้งหมดอีกครั้งหนึ่ง และขอให้ผู้สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขและหรือ  
เพิ่มเติมค าสัมภาษณ์อีก หรืออาจจะน าผลการสัมภาษณ์ที่จดบันทึกไว้หรืออัดเทปไว้กลับไปเรียบเรียง
ใหม่ แล้วส่งผลการสัมภาษณ์ที่เรียบเรียงแล้ว (Protocol) ไปให้ผู้ให้สัมภาษณ์อ่านและตรวจแก้ไขเป็น 
การส่วนตัวก็ได้ หลังจากนั้นจึงน าผลการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์เพื่อจะหาฉันทามติระหว่างกลุ่ม
ผู้ให้สัมภาษณ์ แล้วน าแนวโน้มที่มีฉันทามติมาเขียนเป็นอนาคตภาพซึ่งเป็นผลการวิจัย 

2. ความส าคัญของเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 
เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delophi Future Research) เป็นเทคนิค 

การวิจัยอนาคตที่ตอบสนองจุดมุ่งหมายและความเชื่อพื้นฐานของการวิจัยอนาคตมากที่สุดวิธีหนึ่ง  
ในปัจจุบัน เป็นเทคนิคการวิจัยที่รวมเอาจุดเด่นหรือข้อดีของเทคนิค EFR และ Delphi เข้าด้วยกัน  
การรวมข้อดีทั้งสองเทคนิคช่วยแก้จุดอ่อนของแต่ละเทคนิคได้เป็นอย่างดี โดยหลักการถ้าเทคนิค   
EDFR เป็นการผสมผสานระหว่างเทคนิค EFR กับ Delphi เข้าด้วยกัน ขั้นตอนต่าง ๆ ของ EDFR  
ก็คล้าย ๆ กับ Delphi เพียงแต่ว่ามีการปรับปรุงวิธีให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมมากขึ้น โดยในรอบ 
แรกของการวิจัยจะใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR หลังจากการสัมภาษณ์ในรอบแรก ผู้วิจัยจะน าข้อมูล 
ที่ได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์แล้วสร้างเป็นเครื่องมือ ซึ่งมักจะมีลักษณะเป็นแบบสอบถามแล้วส่งไป 
ให้ผู้เชี่ยวชาญตอบตามรูปแบบของเดลฟาย เพื่อที่จะท าการกรองความคิดเห็นของผู้ เชี่ยวชาญเพื่อหา 
ฉันทามติ หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มาก และมีความ
สอดคล้องทางความคิดเห็นระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพื่อสรุปเขียนเป็นอนาคตภาพ อาจสรุปขั้นตอน  
ใหญ่ ๆ ของการวิจัยแบบ EDFR ได้ดังนี้คือ การก าหนดและเตรียมตัวกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ขั้นนี้นับว่า
ส าคัญและจ าเป็นมาก การที่ได้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เชี่ยวชาญจริง ๆ จะท าให้ผลการวิจัยน่าเชื่อถือ  
มากขึ้น ส่วนการเตรียมตัวกลุ่มผู้เชี่ยวชาญก็ยิ่งมีความจ าเป็น เพราะผู้เชี่ยวชาญอาจมองไม่เห็น
ความส าคัญของการวิจัยลักษณะนี้หรืออาจไม่มีเวลาให้ผู้วิจัยได้เต็มที่ ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องติดต่อกับ 
ผู้เชี่ยวชาญเป็นการส่วนตัว อธิบายถึงจุดหมาย ขั้นตอนต่าง ๆ ของการวิจัย เวลาที่ต้องใช้โดยประมาณ 
และประโยชน์ของการวิจัย ย้ าถึงความจ าเป็นต้องไปหาผู้เชี่ยวชาญท่านต่อไป ถ้าได้รับความร่วมมือ  
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ก็ขอนัดวันและเวลาส าหรับสัมภาษณ์ การเตรียมผู้เชี่ยวชาญดังกล่าว นอกจากจะท าให้มั่นใจได้ว่าจะ 
ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีแล้ว ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญได้มีเวลาเตรียมตัว เตรียมข้อมูล  
จัดระบบข้อมูลและความคิดล่วงหน้า ช่วยให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือเพิ่มขึ้น สัมภาษณ์ (EDFR รอบ
ที่หนึ่ง) การสัมภาษณ์มีลักษณะและขั้นตอนคล้ายกับ EFR แต ่EDFR มีความยืดหยุ่นมากกว่า กล่าวคือ  
ผู้วิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์ที่จะสนองตอบต่อจุดมุ่งหมาย เวลา งบประมาณ และ 
สถานการณ์ของการวิจัยได้ คืออาจยึดตามรูปแบบของ EFR โดยเริ่มจาก Optimistic-Realistic (O-R) 
Pessimistic-Realistic (P-R) และ Most Probable (M-P) ตามล าดับ หรืออาจจะเลือกสัมภาษณ์ 
เฉพาะแนวโน้มที่ผู้เชี่ยวชาญคาดว่าจะเป็นไปได้ และน่าจะเป็น โดยไม่ค านึงถึงว่าแนวโน้มเหล่านั้นจะ 
เป็นไปในทางดีหรือร้าย เพราะในการท า EDFR รอบที่สองและสาม ถ้าหากผู้วิจัยสนใจจะแยกศึกษา 
อนาคตภาพทั้ง 3 ภาพแบบ EFR ผู้วิจัยก็สามารถท าได้โดยการออกแบบสอบถามที่จะช่วยให้ได้อนาคต
ภาพทั้ง 3 ภาพอย่างเป็นระบบได้ วิเคราะห์หรือสังเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  
ผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์และสังเคราะหเ์พื่อสร้างเป็นเครื่องมือส าหรับท าเดลฟาย สร้างเครื่องมือท าเดล
ฟาย (EDFR รอบที่สอง สาม ...) เขียนอนาคตภาพ 

3. ข้อพิจารณาเปรียบเทียบระหว่าง EDFR กับ Delphi 
ประการแรก EDFR ต่างจาก Delphi ตรงที่ในรอบแรกของการวิจัยนั้น EDFR ใช้การ 

สัมภาษณ์แบบ EFR ซึ่งโดยวิธีการนี้จะช่วยให้ผู้วิจัยได้แนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด และ 
ทุกแนวโน้มจะน าไปศึกษาต่อในรอบที่สองและสาม การท าเช่นนี้เป็นการเคารพความเชี่ยวชาญของ
ผู้เชี่ยวชาญอย่างแท้จริง 

ประการที่สอง การวิจัยแบบเดลฟายตามรูปแบบเดิมนั้น มักจะเริ่มด้วยแบบสอบถาม 
หรือแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองในการเก็บข้อมูลรอบที่หนึ่ง วิธีการนี้อาจกล่าวได้ว่า
เป็นการดูถูก (Underestimate) ความเชี่ยวชาญของผู้เชี่ยวชาญ เพราะไปจ ากัดข้อมูลที่ควรจะได้จาก 
ผู้เชี่ยวชาญ โดยการก าหนดกรอบความคิดของผู้เชี่ยวชาญโดยผู้วิจัย ตัวอย่างเช่น ถ้าผู้วิจัยสนใจจะ  
ศึกษาแนวโน้มของเศรษฐกิจไทยใน 10 ปีข้างหน้า ผู้วิจัยอาจจะสร้างแบบสอบถามที่ครอบคลุมแนวโน้ม 
เฉพาะที่ผู้วิจัยคิดว่าสอดคล้องและส าคัญ การท าเช่นนี้ ผู้วิจัยอาจจะละเลยแนวโน้มหรือประเด็นที ่
ส าคัญอื่น ๆ ที่ผู้วิจัยคาดไม่ถึงหรือไม่รู้ไปอย่างน่าเสียดาย ถึงแม้ว่าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นจะเป็น
แบบสอบถามแบบปลายเปิดก็ตาม ผู้เชี่ยวชาญก็อาจจะไม่ตอบเพราะขี้เกียจเขียนหรือเพราะถูกชักน า 
ให้คิดเฉพาะเรื่องที่ถูกถามในแบบสอบถาม ท าให้ลืมประเด็นที่น่าสนใจไปได้ แต่ถ้าหากมีการสัมภาษณ์
ในรอบแรก ผู้วิจัยก็จะได้แนวโน้มและประเด็นที่สอดคล้องมากที่สุด ซึ่งตอบสนองจุดมุ่งหมายของ  
การวิจัยอนาคตได้ดีกว่า และยิ่งไปกว่านั้นแนวโน้มทุกแนวโน้มยังได้รับการพิจารณาจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
อีกใน EDFR รอบที่สอง สาม ... วิธี EDFR จึงน่าจะเป็นวิธีวิจัยที่ได้แนวโน้มอย่างครอบคลุมเป็นระบบ 
และน่าเช่ือถือมากกว่าเดลฟาย 
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4. ข้อพิจารณาเปรียบเทียบระหว่าง EDFR กับ EFR 
ประการแรก EDFR ต่างจาก EFR ที่ระเบียบวิธีวิจัย กล่าวคือ EFR ใช้การสัมภาษณ์ 

รอบเดียว ส่วน EDFR ใช้การสัมภาษณ์รอบแรกแล้วตามด้วยเดลฟายในรอบที่สอง สาม ฯลฯ วิธีการ
ของ EDFR จึงมีระบบของการได้มาซึ่งข้อมูลที่เป็นที่น่าเชื่อถือได้มากกว่า 

ประการที่สอง ผลสรุปของการวิจัยแบบ EFR คืออนาคตภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
เพียงรอบเดียว โดยเลือกเอาแนวโน้มที่มีฉันทามติระหว่างผู้ให้สัมภาษณ์ จุดอ่อนของวิธีนี้คือการขาด
ระบบที่น่าเชื่อถือในการพิจารณาแนวโน้มที่มีฉันทามติ และโดยระเบียบวิธีเองอาจท าให้แนวโน้มที่  
ส าคัญต้องหลุดไปเพราะเป็นไปได้ที่ว่ามีผู้เชี่ยวชาญเพียงคนเดียวที่พูดถึงแนวโน้มเหล่านั้น ผู้เชี่ยวชาญ
คนอื่น ตลอดจนผู้วิจัยก็อาจลืม นึกไม่ถึงหรือไม่รู้ จึงไม่ได้พูดถึงแนวโน้มเหล่านั้น แนวโน้มเหล่านั้น 
จึงหลุดออกไปจากผลการวิจัยเพราะไม่มีฉันทามติ ส่วนการวิจัยแบบ EDFR จะมีแนวโน้มที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ในอบแรกป้อนกลับไปให้ผู้เชี่ยวชาญทุกคนพิจารณาอีกในการท าเดลฟาย ท าให้ทุกแนวโน้ม 
ได้รับการพิจารณาอย่างเปนระบบเก่าเท่าเทียมกัน ผลสรุปที่ได้จากการวิจัยแบบ EDFR จึงเป็นระบบ 
และได้แนวความคิดครอบคลุมและน่าเชื่อถือมากกว่า EFR การประยุกต์ EDFR ถึงแม้ว่า EDFR จะ
เป็นเทคนิคการวิจัยที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อการวิจัยอนาคตก็ตาม แต่เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รวมไปถึง 
Delphi และ EFR ก็สามารถน าไปใช้วิจัยนท านองเดียวกับการวิจัยรูปแบบอื่น ๆ ที่มีอยู่ได้เช่นการวิจัย 
เพื่อส ารวจความคิดเห็น ส ารวจปัญหา วิจัยเพื่อหารูปแบบเพื่อก าหนดนโยบาย เพื่อก าหนดมาตรฐาน 
เพื่อหาวิธีแก้ปัญหา และเพื่อการตัดสินใจ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันได้มีการน าเทคนิคการวิจัย 
อนาคตแบบต่าง ๆ ไปใช้ในวงการและองค์การต่าง ๆ มากมายทั้งเพื่อการวางแผนในอนาคต วิเคราะห์
และแก้ปัญหาในปัจจุบัน ตลอดจนการวิเคราะห์อดีตเพราะเทคนิคการวิจัยอนาคตโดยเฉพาะเดลฟาย  
และ EDFR นั้นช่วยให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่เป็นระบบและน่าเชือ่ถือมากขึ้น 
 
ข้อมูลทั่วไปและบริบทของจังหวัดนครปฐม 

จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปของจังหวัดนครปฐม(จังหวัดนครปฐม, 2560) พอสรุปได้ดังนี ้
“นครปฐม” เป็นอู่อารยธรรมส าคัญที่มีประวัติความเป็นมายาวนานในแผ่นดินสุวรรณภูมิ  

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ กล่าวว่าเมืองนครปฐมแต่เดิมนั้นตั้งอยู่ริมทะเล เป็นเมืองเก่าแก่  
มีความเจริญรุ่งเรือง มานับตั้งแต่สมัยสุวรรณภูมิ และเป็นราชธานีส าคัญในสมัยทวารวดี ในยุคนั้น  
นครปฐมเป็นแหล่งเผยแพร่ อารยธรรมจากประเทศอินเดีย ซึ่งรวมทั้งพุทธศาสนา นครปฐมจึงเป็น 
ศูนย์กลางของความเจริญ มีชนชาติต่าง ๆ อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่เป็นจ านวนมาก ต่อมาได้เกิด 
ความแห้งแล้งขึ้นในเมืองนครปฐม เพราะกระแสน้ าที่ไหลผ่านตัวเมืองเปลี่ยนเส้นทาง ประชาชนจึง
อพยพไปตั้งหลักแหล่งอยู่ริมน้ าและสร้างเมืองใหม่ขึ้น ชื่อ “เมืองนครไชยศรี” หรือ “ศรีวิชัย”  
นครปฐมจึงกลายเป็นเมืองร้างมาเป็นเวลาหลายร้อยปี จนกระทั่ง พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 
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ขณะที่ยังทรงผนวชได้ธุดงค์ไปพบพระปฐมเจดีย์ และทรงเห็นว่าเป็น เจดีย์องค์ใหญ่ไม่มีที่ใดเทียบเท่า  
ครั้นเมื่อได้ครองราชย์ จึงโปรดฯ ให้ก่อเจดีย์แบบลังกาครอบองค์เดิมไว้ โดยให้ ชื่อว่า “พระปฐมเจดีย์”  
ทรงปฏิสังขรณ์สิ่งต่าง ๆ ในบริเวณองค์พระปฐมเจดีย์ให้มีสภาพดี และโปรดฯ ให้ขุดคลองเจดีย์บูชา 
เพื่อให้การเสด็จมานมัสการองค์พระปฐมเจดีย์สะดวกขึ้น ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว ได้เริ่มก่อสร้างทางรถไฟสายใต้ผ่านเมืองนครปฐม ซึ่งขณะนั้นยังเป็นป่ารก พระองค์จึงโปรดฯ  
ให้ย้ายเมืองจากต าบลท่านา อ าเภอนครชัยศรี มาตั้งที่บริเวณองค์พระปฐมเจดีย์เหมือนเช่นครั้งสมัย 
โบราณ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดฯ ให้สร้างพระราชวังสนามจันทร ์
เป็นที่เสด็จ แปรพระราชฐานและฝึกซ้อมรบแบบเสือป่า โดยโปรดฯ ให้ตัดถนนเพิ่มขึ้นอีกหลายสาย 
รวมทั้งสร้าง สะพานเจริญศรัทธาข้ามคลองเจดีย์บูชาเชื่อมระหว่างสถานีรถไฟกับองค์พระปฐมเจดีย์  
ตลอดจนสร้าง พระร่วงโรจนฤทธิ์ทางด้านทิศเหนือขององค์พระปฐมเจดีย์และบูรณะองค์พระปฐม
เจดีย์ให้สมบูรณ์สวยงาม ดังที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน และได้โปรดให้เปลี่ยนชื่อจากเมือง “นครไชยศรี”  
เป็น “นครปฐม” 

นครปฐมเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางด้านตะวันตก ต้ังอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ าท่าจีนในที่ราบลุ่ม 
ภาคกลาง โดยอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ 13 องศา 45 ลิปดา 10 ฟิลิปดา เส้นแวงที่ 100 องศา 4 ลิปดา  
28 ฟิลิปดา มีพื้นที่ 2,168.327 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,355,204 ไร่ หรือ ร้อยละ 0.42 ของประเทศ 
และอันดับที่ 62 ของประเทศ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปตามเส้นทางถนนเพชรเกษม 56 กิโลเมตร 
หรือตามเส้นทางถนนบรมราชชนนี (ถนนปิ่นเกล้า–นครชัยศรี) 51 กิโลเมตร และตามเส้นทางรถไฟ 
62 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้  ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี  
ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอกระทุ่มแบน อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอบางแพ จังหวัด
ราชบุรี ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอไทรน้อย อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และ 
เขตทวีวัฒนา เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร อ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทิศตะวันตก 
ติดต่อกับอ าเภอบ้านโป่ง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบรุี และอ าเภอท่ามะกา อ าเภอพนมทวน จังหวัด 
กาญจนบุร ี

สภาพภูมปิระเทศ 
สภาพภูมิประเทศของจังหวัดนครปฐมโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นที่ราบถึงค่อนข้างราบเรียบ 

ไม่มีภู เขา และป่ าไม้  ระดับความแตกต่างของความสู งของพื้นที่ อยู่ ระหว่ าง 2 -10 เมตร  
เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง สภาพพื้นที่โดยทั่วไปลาดจากทิศเหนือสู่ทิศใต้ และตะวันตกสู่ตะวันออก 
มีแม่น้ าท่าจีนไหลผ่านจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ พื้นที่ทางตอนเหนือและทางตะวันออกเฉียงเหนือ 
ส่วนใหญ่เป็นที่ดอน ส่วนพื้นที่ทางตอนกลางของจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มมีที่ดอนกระจายเป็นแห่ง ๆ และ 
มีแหล่งน้ ากระจาย ส าหรับพื้นที่ด้านตะวันออก และด้านใต้เป็นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ าท่าจีน มีคลอง
ธรรมชาติและคลองซอยที่ขุดขึ้น เพื่อการเกษตรและคมนาคมอยู่มาก พื้นที่สูงจากระดับน้ าทะเล  
2-4 เมตร 1.4   
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สภาพภูมิอากาศ 
จังหวัดนครปฐม มีปริมาณน้ าฝน จากสถิติข้อมูลปริมาณน้ าฝนของจังหวัดนครปฐม โดยใช้ 

ข้อมูลของสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม ย้อนหลัง 5 ปี (2553–2557) ปริมาณน้ าฝนจะอยู่ในช่วง  
1,100–1,200 มิลลิเมตร ฝนตกมากที่สุด ปี 2554 วัดได้ 1,295.5 มิลลิเมตร ส่วนฝนตกน้อยที่สุดในปี  
2557 วัดได้ 795.7 มิลลิเมตร 

อุณหภูม ิ
จากสถิติข้อมูลอุณหภูมิของจังหวัดนครปฐม โดยใช้ข้อมูลของสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม 

เปรียบเทียบย้อนหลัง 5 ปี (2553–2557) ปรากฏว่าอุณหภูมิโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ปกติ ส าหรับ 
อุณหภูมิสูง ที่สุด วัดได้ 40.2 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 และอุณหภูมิต่ าที่สุด 
วัดได้ 10 องศา เซลเซียส เมื่อวนัที่ 24 มกราคม 2557 

การเมืองการปกครอง 
เขตการปกครองจังหวัดนครปฐมแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 106 ต าบล  

904 หมู่บ้าน ส าหรับการ บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาล เมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 18 แห่ง และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 93 แห่ง 

ประชากร 
จังหวัดนครปฐมมีประชากรจ านวนทั้งสิ้น 894,567 คน เป็นชายจ านวน 429,789 คน 

หญิง จ านวน 464,778 คน ครัวเรือน จ านวน 366,022 ครัวเรือน ส าหรับอ าเภอที่มีประชากรมาก
ที่สุด ได้แก่ อ าเภอเมือง รองลงมา ได้แก่ อ าเภอสามพราน และก าแพงแสน ตามล าดับ 

การบริหารราชการ 
จังหวัดนครปฐม แบ่งส่วนการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  1) ส่วนราชการ

บริหารส่วนกลางในจังหวัด (ที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลาง) มีจ านวน 66 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ จ านวน 48 หน่วยงาน หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย จ านวน  
4 หน่วยงาน และหน่วยงานอิสระจ านวน 14 หน่วยงาน  2) ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีจ านวน 
32 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ จ านวน 23 หน่วยงาน หน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 8 หน่วยงาน ระดับอ าเภอ แบ่งเป็น 7 อ าเภอ 106 ต าบล 904 หมู่บ้าน  
3) ส่วนราชการบริหารส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง เทศบาล
นคร จ านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 4 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 18 แห่ง และองค์การ  
บริหารส่วนต าบล จ านวน 93 แห่ง 
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สภาพเศรษฐกิจ 
1. ภาคเกษตร ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP)  

ณ ราคาประจ าปี 2557 เท่ากับ 261,676 ล้านบาท มีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากปี 2556 จ านวน 16,913  
ล้านบาท และมีผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดต่อประชากร (GPP per capita) เท่ากับ 256,501 บาท  
คิดเป็นล าดับที่ 11 ของประเทศ และสูงสุด ในกลุ่มภาคกลางตอนล่าง อันดับ 1 สาขาที่มูลค่าสูงสุด 
และมีความส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับจังหวัด 3 ล าดับแรก ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน  
152,251 ล้านบาท รองลงมาเป็นสาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์  
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน จ านวน 31,555 ล้านบาท และ อันดับ 3 สาขาเกษตรกรรม 
การล่าสัตว์ และการป่าไม้ จ านวน 20,177 ล้านบาท มีพื้นที่เกษตรกรรม จ านวนทั้งสิ้น 730,261 ไร่  
คิดเป็นประมาณร้อยละ 58.89 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด การเกษตรเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของจังหวัด 
นครปฐม ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 23.59 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพส าคัญ ได้แก่ การท านา  
ท าไร่ ท าสวนผลไม้และพืชผัก การเลี้ยงสัตว์และการท าการประมง ได้แก่ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ระบบ 
การเกษตรในจังหวัดนครปฐม จัดเป็นเขตเกษตรก้าวหน้า เพราะมีระบบชลประทานที่ดี โดยอาศัย 
แหล่งน้ าจากลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา ท่าจีน และแม่กลอง ประกอบกับเกษตรกรจังหวัดนครปฐมมี 
ศักยภาพสูง สามารถเรียนรู้วิทยาการแบบใหม่ ๆ และมีการใช้เทคโนโลยีภาคการเกษตรที่พัฒนา  
มากขึ้น การเกษตรกรรม ของจังหวัดมีความเป็นไปได้สูงต่อการวางแผนจดัระบบการผลิตเพื่อเชื่อมโยง
การส่งออก 

การเพาะปลูกจังหวัดนครปฐมมีพื้นที่เพาะปลูกแยกเป็นพื้นที่ใช้ท านาปี จ านวน  
429,064 ไร่ ท านาปรัง จ านวน 427,362 ไร่ พืชไร่ จ านวน 87,293 ไร่ ไม้ดอกไม้ประดับ จ านวน  
17,408 ไร่ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว จังหวัดนครปฐมมีการท านาปีละ 2 ครั้ง คือ ข้าวนาปีและ 
ข้าวนาปรัง โดยข้าวนาปีเป็นข้าว เพาะปลูกในช่วงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และจะเก็บเกี่ยวในช่วง 
เดือนสิงหาคม-มกราคม ส่วนข้าวนาปรังเป็นข้าวที่เพาะปลูกในช่วงเดือนพฤศจิกายน-เมษายน และจะ 
เก็บเกี่ยวในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-สิงหาคม แต่เนื่องจากจังหวัดนครปฐมมีระบบชลประทาน ที่สมบูรณ์ 
จึงสามารถปลูกข้าวได้ต่อเนื่องตลอดปี คือสามารถ ปลูกได้ 2 ปี 5 ครั้ง ส าหรับผลผลิตข้าวฤดูการผลิต 
ปี พ.ศ.2556 ของจังหวัด ดังนี ้

- ข้าวนาปี จากสถิติการปลูกข้าวพบว่า ปี พ.ศ. 2555/2556 มีปริมาณผลผลิตรวม
ประมาณ 386,276 ตัน มีเนื้อที่เพาะปลูก จ านวน 429,064 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 870 กิโลกรัม 

- ข้าวนาปรัง จากสถิติการเพาะปลูกพบว่า ปี พ.ศ. 2555/2556 มีปริมาณผลผลิตรวม 
ประมาณ 386,666 ตัน มีเนื้อที่เพาะปลูก จ านวน 427,362 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 879 กิโลกรัม 
อ้อยโรงงาน พืชไร่ที่ส าคัญของจังหวัดฯ คือ อ้อยโรงงานที่ใช้ผลิตน้ าตาลทรายในปี พ.ศ.2556 จังหวัด 
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นครปฐมมีผลผลิตอ้อยโรงงานรวมประมาณ 1,070,256 ตัน มีเนื้อที่เพาะปลูกจ านวน 75,175 ไร่ 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 13,960 กิโลกรัม 

ผลไม้ การท าสวนผลไม้นับเป็นอาชีพหนึ่งที่ราษฎรท าการเพาะปลูกมาก ประกอบด้วย 
มะพร้าวน้ าหอม ส้มโอ มะม่วง ฝรั่ง ชมพู่ มะนาว กล้วยน้ าว้า กล้วยหอม ล าไย ฯลฯ ส าหรับผลไม้ที่มี 
ชื่อเสียงของ จังหวัดมีผลผลิตรวมประมาณ 128,437 ตัน เนื้อที่เพาะปลูก จ านวน 73,802 ไร่ ผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ 1,740 กิโลกรัม 

พืชผัก มีการปลูกกันทั่วไป นอกจากจะใช้บริโภคภายในจังหวัดนครปฐมแล้ว ยังส่งไป 
จ าหน่ายยัง จังหวัดข้างเคียงและกรุงเทพฯ เช่น หน่อไม้ฝรั่ง มีผลผลิตผักรวมประมาณ 155,118 ตัน 
เนื้อที่เพาะปลูก จ านวน 57,140 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ จ านวน 2,714 กิโลกรัม 

ไม้ดอกไม้ประดับ จังหวัดนครปฐมเป็นแหล่งเพาะปลูกกล้วยไม้ที่ส าคัญและมีไม้ดอก 
ไม้ประดับอื่น ๆ เช่น กุหลาบ มะลิ บัวฉัตร ดอกรัก ฯลฯ มีเนื้อที่เพาะปลูกรวมประมาณ 17,408 ไร่  
ส่วนใหญ่ อยู่ในเขตอ าเภอสามพราน นครชัยศรี พุทธมณฑล และบางเลน 

2. การปศุสัตว์ การเลี้ยงสัตว์เพื่อการบริโภคและการค้า สัตว์ที่นิยมเลี้ยง ได้แก่ สุกร  
โคนม โคเนื้อ ไก่เน้ือ ไก่ไข่ เป็ดเนื้อ เป็ดไข่ (ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครปฐม ปี พ.ศ. 2558) 

3. การประมง จังหวัดนครปฐมมีเกษตรกรประกอบอาชีพประมงน้ าจืดเป็นส่วนใหญ่  
ผลผลิตของสาขาประมง โดยทั่วไปได้จากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ ามีเกษตรกรด้านการประมงทั้งสิ้น  
จ านวน 8,390 ราย พื้นที่ท าการประมงมีจ านวนทั้งสิ้น 90,467 ไร่ สัตว์น้ าที่นิยมเลี้ยง ได้แก่  
กุ้งก้ามกราม กุ้งขาว ปลาน้ าจืด ปลาสวยงาม จระเข้ และสัตว์น้ าอื่น ๆ ตามล าดับ มีผู้ประกอบการ 
ด้านการประมง ทั้งสิ้น 188 ราย ประกอบด้วย  ผู้ค้าปัจจัย การผลิต/ ผู้ค้า ผู้รวบรวม สัตว์น้ า/แพปลา  
ท่าขึ้นปลา/โรงงานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า/กลุ่มและผู้แปร รูปสัตว์น้ า/ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก  
สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า โครงสร้างการผลิต ประกอบด้วยกิจกรรมการเลี้ยง ปลาน้ าจืดทุกชนิด 
(ปลานิล ปลาตะเพียน ปลายี่สก ปลาดุก ฯลฯ) ร้อยละ 75.9 รองลงมาคือการท าฟาร์มเลี้ยง กุ้งขาว  
กุ้งก้ามกราม ร้อยละ 22.6 ส่วนการเพาะพันธุ์ปลาและกุ้งมีสัดส่วนร้อยละ 1.6 ซึ่งมาจากกิจกรรม  
การเพาะพันธุ์และอนุบาลกุ้งทะเลกุ้งก้ามกราม ปลาน้ าจืด สัตว์น้ าสวยงามและสัตว์น้ าอื่น ๆ  
(ส านักงานประมงจังหวัดนครปฐม, 2558) 

4. ภาคอตุสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2557 จังหวัดนครปฐมมีโรงงานจ านวนทั้งสิ้น 3,120 แห่ง  
จ านวนเงินลงทุนประมาณ 283,943,411,071 บาท การจ้างงาน 186,629 คน เป็นชาย 94,835 คน  
เป็นหญิง 91,794 คน ก าลังการ ผลิตทั้งสิ้น 3,986,488.43 แรงม้า 

5. การพาณชิยกรรม จังหวัดนครปฐมเป็นศูนย์กลางทางการค้าของภูมิภาคตะวันตกและ 
เป็นชุมทางการขนส่ง การขนถ่ายสินค้ามายาวนาน โดยทางรถไฟ รถยนต์ และการขนส่งสินค้าเกษตร 
ทางน้ าเพื่อเข้าสู่ตลาดกรุงเทพฯ รวมทั้งมีความได้เปรียบทางด้านท าเลที่ตั้งประกอบกับโครงสร้าง
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พื้นฐานของจังหวัดมีการพัฒนาการเกษตรในทุกด้าน จึงก่อให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก 
การเกษตรได้เป็นอย่างดี และรวดเร็ว ท าให้โครงสร้าง ทางเศรษฐกิจของจังหวัดกระจายไปสู่สาขาต่าง ๆ  
และมีความมั่นคง จนกลายเป็นศูนย์กลางทางพาณิชยกรรม  
(แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 4 ปี พ.ศ.2561-2564) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครปฐม 
ปรัชญาการศึกษา สร้างคนให้เรียนรู้ เป็นคนดี ปรับตัวให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
วิสัยทัศน์ นครแห่งการเรียนรู้ คู่คุณธรรม น าสู่อาชีพ ใช้วิถีชีวิตพอเพียง 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรทุกคนมีโอกาสในการเรียนรู้ที่หลากหลายอย่างทั่วถึง

และมีคุณภาพตลอดชีวิต 
2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานศตวรรษที่ 21 
3. พัฒนาการอาชีวศึกษาและการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
4. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เป้าประสงค ์
1. ประชากรทุกช่วงวัย ได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ที่หลากหลาย อย่าง

ทั่วถึง มีคุณภาพตลอดชีวิต มีงานท าพัฒนาสู่อาชีพ 
2. หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
3. ผู้บริหาร คณาจารย์ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้เรียน เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้

ในศตวรรษที่ 21 สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ 
4. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
5. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
ยุทธศาสตร ์
1. สร้างโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานศตวรรษที่ 21 
3. ส่งเสริมคุณธรรมความเป็นพลเมือง และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
4. พัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและประเทศ 
5. ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหาร คณาจารย์ ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 
6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมบนฐานของเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อให้ 

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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มาตรการ/จุดเน้น 
1. สร้างโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1.1 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.2 ส่งเสริมการเรียนทักษะอาชีพและการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานท า 
1.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการและผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
1.4 ส่งเสริมการจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  

2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานสู่ศตวรรษที่ 21 
2.1 ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
2.2 พัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะและสมรรถนะในศตวรรษที่ 21 (3R 8C) 
2.3 ยกระดับภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
2.4 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอาเซียนและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

วัฒนธรรมอาเซียน 
2.5 ส่งเสริมสนับสนุนการใช้ ICT เพื่อการเรียนรู ้

3. ส่งเสริมคุณธรรมและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.1 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงค์   
3.2 เสริมสร้างคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 
3.3 ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

4. พัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและประเทศ 
4.1 เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอาชีวะ ต่อสามัญ 
4.2 ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท า 

5. ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 
5.1 พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง น าโรงเรียนสูศ่ตวรรษที่ 21 
5.2 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
5.3 ส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการ 

ของสถานศึกษาและมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

6.1 สร้างความเข้มแข็งเครือขา่ยระบบประกันคุณภาพภายใน 
6.2 ส่งเสริมหน่วยงานทางการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน  
6.3 ส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาส าหรับคนพิการและ

ด้อยโอกาส 
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6.4 สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
6.5 ส่งเสริมการบริหารจัดการ และการก ากับติดตามโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
6.6 ส่งเสริมการใช้ ICT เพื่อการบริหารจัดการ 
6.7 ส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความเป็นเลิศ 
6.8 ส่งเสริมระบบการบริหารและกลไกในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและ 

ผู้ด้อยโอกาส 
ข้อมูลทั่วไปของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560 เป็นหน่วยงานสังกัด 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษา การบริหารการจัดการศึกษาของส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ครอบคลุม 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด
นครปฐมมีจ านวนสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 61 โรงเรียน มีจานวนนักเรียนทั้ งสิ้น 66,399 คน  
มีข้าราชการครูจ านวน 3,291 คน มีข้าราชการและลูกจ้างประจ าในส านักงาน จานวน 44 คน  
เพื่อให้การบริหารและการวางแผนการศึกษา  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยสอดคล้องกับกลยุทธ์   
จุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาของประเทศ ปัจจุบันได้รับความร่วมมือ 
เป็นอย่างดีจากหน่วยงานที่จัดการศึกษา ซึ่งประกอบด้วยองค์กรหลัก หน่วยงานในก ากับและหน่วยงาน 
สังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนาและประยุกต์ในระบบสารสนเทศ เพื่อการบันทึกและ 
ปรับปรุงฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาอย่างต่อเนื่องสม่ า เสมอ แนวทางดังกล่าวส่งผลให้ 
ส่วนกลางและหน่วยงานที่จัดการศึกษา มีฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา ที่สามารถรองรับ 
การบริหารจัดการและการเรียนการสอนได้ในระดับหนึ่ง และมีภาพรวมการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านการศึกษา 

สภาพทั่วไป 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับช่วงชั้นที่ 3-4 (มัธยมศึกษาปีที่ 1-6) ในเขตพื้นที่จังหวัด 
สุพรรณบุรี และจังหวัดนครปฐม มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ 61 โรงเรียน ประกอบด้วยโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 32 โรงเรียน และโรงเรียนในจังหวัดนครปฐม จ านวน  
29 โรงเรียน มีพื้นที่การปกครองแยกรายจังหวัด ดังนี ้
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ภาพที่ 3 ภาพแสดงเขตพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุร ี
ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560. หน้า 14. 
 

1. จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรีตั้งอยู่ในภาคกลางด้านตะวันตกของประเทศไทย มีแม่น้ าสุพรรณบุรี  

หรือแม่น้ าท่าจีนไหลผ่านตามแนวยาวของจังหวัดจากเหนือจรดใต้  อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 
ทางรถยนต ์107 กิโลเมตร และทางรถไฟ 142 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี ้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ จังหวัดชัยนาท และจังหวัดอุทัยธานี  
ทิศใต้  ติดต่อกับ จังหวัดนครปฐม 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดสิงห์บุรี อ่างทอง และ พระนครศรีอยุธยา  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ จังหวัดกาญจนบุรี  
จังหวัดสุพรรณบุรี มีพื้นที่ประมาณ 5,358 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,348,755 ไร่  

แบ่งการปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ 110 ตาบล และ 997 หมู่บ้าน  
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1. อ าเภอศรีประจันต์  6. อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี
2. อ าเภอด่านช้าง  7. อ าเภอสองพ่ีน้อง 
3. อ าเภอสามชุก  8. อ าเภอบางปลาม้า 
4. อ าเภอหนองหญ้าไซ  9. อ าเภอเดิมบางนางบวช 
5. อ าเภอดอนเจดีย์  10. อ าเภออู่ทอง 
ค าขวัญประจ าจังหวัด 
เมืองยุทธหัตถี วรรณคดีขึ้นชื่อ เลื่องลือพระเครื่อง รุ่งเรืองเกษตรกรรม สูงล้ า 

ประวัติศาสตร์ แหล่งปราชญ์ศิลปิน ภาษาถิ่นชวนฟัง 
2. จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดหนึ่งในเขตภาคกลางตอนล่าง บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ าท่าจีน  
และเป็นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ห่างจากกรุงเทพมหานครไปยังทิศตะวันตกตามทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม เป็นระยะทาง 56 กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศใต้  ติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดราชบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ

กรุงเทพมหานคร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดราชบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดนครปฐม มีพื้นที่ 2,168,327 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ่เป็นล าดับที่ 13 ของ

จังหวัดในภาคกลาง และเป็นล าดับที่ 62 ของประเทศ แบ่งการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 106 ต าบล 
101 หมู่บ้าน 

1. อ าเภอดอนตูม 
2. อ าเภอเมืองนครปฐม 
3. อ าเภอพุทธมณฑล 
4. อ าเภอสามพราน 
5. อ าเภอนครชัยศรี 
6. อ าเภอบางเลน 
7. อ าเภอก าแพงแสน 
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ภาพที่ 4 ภาพแสดงเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560. หน้า 15. 
 

ค าขวัญประจ าจังหวัด 
ส้มโอหวาน ข้าวสารขาว ลูกสาวงาม ข้าวหลามหวานมัน สนามจันทร์งามล้น  

พุทธมณฑลคู่ธานี พระปฐมเจดีย์เสียดฟ้า 
สภาพการจัดการศึกษา 
ตามที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 

และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ก าหนดให้มี 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา น้ัน  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
การศึกษา แห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2553 และ มาตรา 8 และมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของ  
สภาการศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อบริหารและ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา จ านวน 42 เขต ดังนี ้
 
ส านักงาน 
เขตพืน้ที่ 

สถานทีจ่ัดตั้งส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ประกอบด้วย 
จ านวน

สถานศึกษา 
เขต 1 กทม. อาคารหอประชุมพญาไท  มีเขตที่รับผิดชอบ 23 เขต  67 โรงเรียน 
เขต 2 กทม. เขตห้วยขวาง  มีเขตที่รับผิดชอบ 27 เขต  52 โรงเรียน 
เขต 3 จังหวัดนนทบุร ี จังหวัดนนทบุร ีและ

พระนครศรีอยุธยา  
47 โรงเรียน 

เขต 4 จังหวัดปทุมธาน ี จังหวัดปทุมธานี และสระบุรี  42 โรงเรียน 
เขต 5 จังหวัดสิงห์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี ลพบุร ีชัยนาท  

และอ่างทอง  
64 โรงเรียน 

เขต 6 จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา และ
สมุทรปราการ  

54 โรงเรียน 

เขต 7 จังหวัดปราจีนบุร ี จังหวัดปราจีนบุรี นครนายก  
และสระแก้ว  

44 โรงเรียน 

เขต 8 จังหวัดราชบุรี  จังหวัดราชบุรี และกาญจนบรุี  55 โรงเรียน 
เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุร ี จังหวัดสุพรรณบุร ีและนครปฐม  61 โรงเรียน 
เขต 10 จังหวัดเพชรบุร ี จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 

สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
60 โรงเรียน 

เขต 11 จังหวัดสุราษฎร์ธานี  จังหวัดสุราษฎร์ธานี และชุมพร  66 โรงเรียน 
เขต 12 จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง  99 โรงเรียน 
เขต 13 จังหวัดตรัง  จังหวัดตรัง และกระบี ่ 44 โรงเรียน 
เขต 14 จังหวัดพังงา  จังหวัดพังงา ภูเก็ต และระนอง  27 โรงเรียน 
เขต 15 จังหวัดนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส ปัตตาน ีและยะลา  46 โรงเรียน 
เขต 16 จังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา และสตูล  53 โรงเรียน 
เขต 17 จังหวัดจันทบุร ี จังหวัดจันทบุร ีและตราด 39 โรงเรียน 
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ส านักงาน 
เขตพืน้ที่ 

สถานทีจ่ัดตั้งส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ประกอบด้วย 
จ านวน

สถานศึกษา 
เขต 18 จังหวัดชลบุรี  จังหวัดชลบุรี และระยอง  50 โรงเรียน 
เขต 19 จังหวัดเลย  จังหวัดเลย และหนองบัวลาภู  52 โรงเรียน 
เขต 20 จังหวัดอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี  63 โรงเรียน 
เขต 21 จังหวัดหนองคาย  จังหวัดหนองคาย และบึงกาฬ  56 โรงเรียน 
เขต 22 จังหวัดนครพนม  จังหวัดนครพนม และมุกดาหาร  81 โรงเรียน 
เขต 23 จังหวัดสกลนคร  จังหวัดสกลนคร  45 โรงเรียน 
เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์  จังหวัดกาฬสินธุ์  55 โรงเรียน 
เขต 25 จังหวัดขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  84 โรงเรียน 
เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  35 โรงเรียน 
เขต 27 จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  60 โรงเรียน 
เขต 28 จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดศรีสะเกษ และยโสธร  83 โรงเรียน 
เขต 29 จังหวัดอุบลราชธาน ี จังหวัดอุบลราชธานี และ

อ านาจเจริญ  
81 โรงเรียน 

เขต 30 จังหวัดชัยภูม ิ จังหวัดชัยภูม ิ 37 โรงเรียน 
เขต 31 จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  50 โรงเรียน 
เขต 32 จังหวัดบุรีรัมย ์ จังหวัดบุรีรัมย ์ 66 โรงเรียน 
เขต 33 จังหวัดสุรินทร์  จังหวัดสุรินทร์  85 โรงเรียน 
เขต 34 จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน  41 โรงเรียน 
เขต 35 จังหวัดล าปาง  จังหวัดล าปาง และล าพูน  46 โรงเรียน 
เขต 36 จังหวัดเชียงราย  จังหวัดเชียงราย และพะเยา  59 โรงเรียน 
เขต 37 จังหวัดแพร ่ จังหวัดแพร ่และน่าน  46 โรงเรียน 
เขต 38 จังหวัดสุโขทัย  จังหวัดสุโขทัย และตาก  47 โรงเรียน 
เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก และอุตรดิตถ์  58 โรงเรียน 
เขต 40 จังหวัดเพชรบูรณ์  จังหวัดเพชรบูรณ์  39 โรงเรียน 
เขต 41 จังหวัดก าแพงเพชร  จังหวัดก าแพงเพชร และพิจิตร  62 โรงเรียน 
เขต 42 จังหวัดนครสวรรค ์ จังหวัดนครสวรรค ์และอุทัยธานี  58 โรงเรียน 

ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560. หน้า 17. 



 140 

 

ความเป็นมาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
สืบเนื่องจากมติที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2552  

เห็นชอบหลักการให้มีเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) โดยให้ด าเนินการเสนอแก้ไขกฎหมายที่  
เกี่ยวข้องในการประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) ส าหรับจ านวนเขตพื้นที่การศึกษา  
(มัธยมศึกษา) ควรสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แบบกลุ่มจังหวัด  
จ านวน 18 กลุ่ม และกรุงเทพมหานคร 1 กลุ่ม โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไป 
ด าเนินการรวมทั้งมาตรการระยะสั้นก็ให้ด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่มีไม่ขัดกับกฎหมาย ดังนั้น 
เพื่อให้การจัดการมัธยมศึกษาได้ขับเคลื่อนต่อไปอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามมติของสภาการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก าหนดมาตรการระยะสั้นในการด าเนินงานเพื่อยกระดับ 
คุณภาพการมัธยมศึกษา และการบริหารงานบุคคล โดยมาตรการระยะสั้นดังกล่าว ก าหนดให้จัดตั้ง 
ศูนย์ประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา ให้มีเครือข่ายการนิเทศการมัธยมศึกษาและการก าหนดตัว
บ่งช้ีคุณภาพความส าเร็จการจัดการมัธยมศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเห็นชอบในมาตรการระยะสั้น 
และได้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดศูนย์ประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2552 และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดท าแนวทางการบริหาร  
จัดการศูนย์ประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศก าหนดเป็นเขตพื้นที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2553  

วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
วิสัยทัศน์ (Vision) “เป็นองค์กรขับเคลื่อนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งสร้างคุณภาพ 

มาตรฐานระดับสากล” 
พันธกิจ (Missions) 
1. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาได้รับ

การศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
2. ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาผู้เรียนให้ได้รับการเรียนรู้ อย่างมีคุณภาพตามหลักสูตร

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานสากล 
3. จัดระบบการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพทันสมัย โดยทุกภาคส่วนมีส่วน

ร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
เป้าประสงค์ (Goals) 
1. ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานสากล 
2. สถานศึกษาจัดการศึกษาได้คุณภาพมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานสากล 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาตามสมรรถนะสู่มืออาชีพอย่าง 

ต่อเนื่อง สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูงและมีเครือข่ายทาง
วิชาการในการยกระดับคุณภาพครู 

4. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษา มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
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แผนภูมิที่ 1 โครงสร้างของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 
ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560. หน้า 120. 
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จ านวนโรงเรียนจ าแนกตามขนาด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 มีโรงเรียนในสังกัดรวมจ านวนทั้งสิ้น 

61 โรงเรียน แบ่งเป็นจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 32 โรงเรียน และจังหวัดนครปฐม จ านวน 29 โรงเรียน  
ซึ่งการแบ่งขนาดโรงเรียนจ าแนกตามจ านวนนักเรียนได้ 4 ขนาด มีรายละเอียดดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวนนักเรียน 500 คนลงมา จ านวน 21 โรงเรียน 
2. โรงเรียนขนาดกลาง จ านวนนักเรียน 501 – 1,500 คน จ านวน 20 โรงเรียน 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวนนักเรียน 1,501 – 2,500 คน จ านวน 12 โรงเรียน 
4. โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จ านวนนักเรียน 2,501 คนขึ้นไป จ านวน 8 โรงเรียน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดนครปฐม มีจ านวนนักเรียน 

ทั้งสิ้น 35,548 คน เป็นผู้ชาย จ านวน 16,330 คน ผู้หญิง จ านวน 19,218 คน รวมห้องเรียน 1,029 ห้อง  
(ข้อมูล ณ 10 มิถุนายน 2560) 
 

 

แผนภูมิที่ 2 แสดงจ านวนนักเรียนในจังหวัดนครปฐม 
ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560. หน้า 68. 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงจ านวนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายในจังหวัดนครปฐม 
ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 ปีการศึกษา 2560. หน้า 71. 
 

ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สรุปเป็นภาพรวมของการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดนครปฐม 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้าน 
ทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษาทั้งงานวิจัยภายในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1. งานวิจัยในประเทศ 
ฉลองรัฐ อินทรีย์ (2550) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้คณะพยาบาล

ศาสตร์ มหาวิทยาราชธานี มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดการความรู้ก่อนการ
พัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชธานี และวิทยาเขตอุดรธานี 
2) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชธานี และวิทยาเขต
อุดรธานี และ 3) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้คณะพยาบาลศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชธานี และวิทยาเขตอุดรธานี ท าการวิจัยแบบผสานวิธี  คือ ประยุกต์การวิจัย 
แบบมีส่วนร่วม การวิจัยและพัฒนา การวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเขิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
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ผู้บริหารและคณาจารย์คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชธานี ที่จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน  
53 คน และที่วิทยาเขตอุดรธานี จ านวน 47 คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มการจัดการความรู้ 7 กลุ่ม เครื่องมือ 
ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี 5 ชุด ได้แก่ แบบส ารวจการจัดการความรู้ แบบสอบถามความเหมาะสม 
ของรูปแบบการจัดการความรู้ แบบวัดปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ แบบประเมิน 
ความส าเร็จในการจัดการความรู้ และแบบวัดความพึงพอใจในการจัดการความรู้ ผลการวิจัยปรากฏ  
ดังนี้ 1) ก่อนการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ คณาจารย์คณะพยาบาลศาสตร์มีการด าเนิน 
กิจกรรมที่เป็นการจัดการความรู้บางองค์ประกอบ แต่ยังไม่เป็นระบบและไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน  
2) รูปแบบการจัดการความรู้ คณะพยาบาลศาสตร์ ที่พัฒนาประกอบด้วย 3 ล าดับขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 
เป็นขั้นเตรียมผู้บริหารและคณาจารย์ โดยการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และขอความร่วมมือ 
การประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการจัดการความรู้ และศึกษาบริบทสภาพการจัดการ
ความรู้ก่อนการพัฒนารูปแบบ ล าดับที่  2 คือ ขั้นจัดท าแผนปฏิบัติการ ก าหนดวิสัยทัศน์   
ตั้งคณะกรรมการ พัฒนาศักยภาพของทีม แบ่งกลุ่มจัดการความรู้ และจัดตั้งศู นย์จัดการความรู้  
และล าดับ ขั้นที่ 3 คือ ขั้นปฏิบัติการจัดการความรู้ สร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายความรู้ 3) จากการน า
รูปแบบการจัดการความรู้ที่พัฒนาไปทดลองใช้ที่คณะพยาบาลศาสตร์ทั้งสองแห่ง เป็นเวลา 8 เดือน  
โดยมีคณะกรรมการจัดการความรู้ กรรมการที่ปรึกษาและกลุ่มจัดการความรู้ 7 กลุ่ม ด าเนินการ
จัดการความรู้ตามกระบวนการจัดการความรู้ ซึ่งประกอบด้วยการจ าแนกความรู้ การสร้างความรู้ใหม่  
การแลกเปลี่ยนแบ่งปันความรู้ การน าความรู้ไปใช้ การเผยแพร่ความรู้ การสร้างเครือข่ายความรู้ และ 
การประเมินผลความรู้ และ 4) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการความรู้ คณะพยาบาลศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชธานี ได้แก่ การสนับสนุนจากผู้บริหารทุกระดับ ศูนย์จัดการความรู้ วัฒนธรรมในการ
จัดการความรู้ของผู้บริหารและคณาจารย์ และยุทธศาสตร์ในการจัดการความรู้ ซึ่งประกอบด้วย  
ผู้ท างานโดยใช้ความรู้ที่ผ่านการฝึกอย่างดี ความไว้วางใจ พลังร่วมและการมีส่วนร่วม และยึดหลักการ 
ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้แก่ การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
ค านึงถึงวัฒนธรรมองค์กร การมีส่วนร่วม ความซื่อสัตย์สุจิต จริงใจต่อกันและรู้รักสามัคคี 

เสนาะ กลิ่นงาม (2551) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการความรู้ 
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) ศึกษากระบวนการจัดการความรู้ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ และ  
3) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้  
ในการวิจัย ได้แก่ อธิการบดี 6 คน และอาจารย์ จ านวน 345 คน เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์  
(อธิการบดี) และแบบสอบถาม (อาจารย์) เกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จที่มีต่อการจัดการความรู้และ 
กระบวนการจัดการความรู้ ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน วิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ของตัวแปรและการวิเคราะห์การถดพอยพหุคูณแบบขั้นตอน  
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(stepwise multiple regression analysis) ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการ
ความรู้ของ มหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย ภาวะผู้น าของผู้บริหาร ซึ่งมีระดับความส าคัญมาก  
ที่สุด และโครงสร้างพื้นฐานการจัดการความรู้ วัฒนธรรมองค์การ เทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร การวัดและประเมินผลกาจัดการความรู้มีความส าคัญในระดับรองลงมาตามล าดับ  
ส่วนกระบวนการการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัย พบว่า ประกอบด้วยขั้นตอนการก าหนดความรู้ 
การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้ การจัดเก็บความรู้และการน าความรู้ไปใช้  
ส่วนรูปแบบการจัดการความรู้แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 1) ระดับการบริหาร การจัดการความรู้ 
มหาวิทยาลัยมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์ให้ชัดเจน มีการแต่งตั้ง  
รองอธิการบดี รับผิดชอบโดยตรง มีส านักงานบริหารจัดการความรู้ มีการแต่งตั้งผู้บริหารการจัดการ
ความรู้และบุคคลเป็นทีมงานแบบข้ามสายงานเพื่อรับผิดชอบงาน 2) ระดับปฏิบัติ การจัดการความรู้ 
ด าเนินการโดยคณาจารย์ บุคลากร ผู้ทรงคุณวุฒิในการน าความรู้ไม่ชัดแจ้ง (facit knowledge) และ 
ความรู้ชัดแจ้ง (explicit knowledge) มาสร้างปฏิสัมพันธ์ความรู้ตามวงจรกาจัดการความรู้ เกิดการ 
เชื่อมโยงทั้งภายในหน่วยงานมหาวิทยาลัยและภายนอกมหาวิทยาลัยเป็นเครอืข่ายแก่กัน โดยผู้บริหาร 
เป็นปัจจัยสนับสนุนที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จในการจัดการความรู้ เพื่อสร้างองค์ความรู้ของ  
มหาวิทยาลัยให้เป็นคลังปัญญาของท้องถิ่นและตอบสนองปรัชญากาจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ 

จุฑารัตน์ ศราวณะวงศ์ (2552) วิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวแบบของกลยุทธ์การจัดการ
ความรู้ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้คือ 1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบัน
และปัญหาอุปสรรคการจัดการความรู้ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 2) ศึกษาวิเคราะห์แนวทางและ
ความต้องการในเรื่องของกระบวนการจัดการความรู้และปัจจัยที่สนับสนุนให้การจัดการความรู้ของ
มหาวิทยาลัย ขอนแก่นประสบผลส าเร็จ และ 3) น าผลการวิเคราะห์มาพัฒนาและน าเสนอตัวแบบ 
กลยุทธ์ในการจัดการความรู้ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิธีการวิจัยที่ใช้เป็นแบบผสานวิธี โดยใช้ทั้ง
การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 และ 2  
เก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค แนวทางความต้องการด้านกระบวนการจัดการ 
ความรู้และปัจจัยที่สนับสนุนความส าเร็จการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยการวิเคราะห์ 
เอกสาร สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง 4 คน คณะกรรมการจัดการความรู้ 12 คน ผู้บริหารหน่วยงาน 
29 คน และใช้แบบสอบถามกับผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารทั่วไป จ านวน 154 คน ระหว่างวันที่ 1 
ธันวาคม 2550 ถึง 15 เมษายน 2551 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การค่าสถิติร้อยละ  
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 3 ร่างและน าเสนนอตัวแบบกลยุทธ์โดยบูรณาการ  
ข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 และ 2 น าไปสู่การประเมินร่างตัวแบบโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 20 คน และ
ผู้เชี่ยวชาญ 2 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพและปัญหาการจัดการความรู้ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
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พบว่า เรื่องน าการจัดการความรู้มาใช้เมื่อปลายปี พ.ศ.2547 จากการผลักดันของส านักงาน  
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยเน้นการใช้การจัดการความรู้ เป็นเครื่องมือในการ 
พัฒนาการปฏิบัติงานด้านการบริหารทั่วไป กระบวนการจัดการความรู้เน้น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ในกลุ่มบุคลากรโดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ ได้แก่ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และชุมชนนักปฏิบัติ   
อย่างไรก็ตามมหาวิทยาลัยยังขาดความสามารถในการจัดเก็บ จัดระบบ การจับและประมวลความรู้ 
ผู้ปฏิบัติงาน ขาดวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
ความรู้ เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ ดังนั้น จึงประสบปัญหาค่อนข้างมากในการเริ่มต้นด าเนินการ   
2) ตัวแบบกลยุทธ์การจัดการความรู้ ส าหรับงานด้านการบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่เป็น
ข้อเสนอจากงานวิจัยนี้ประกอบด้วย 12 กลยุทธ์หลัก  และ 19 กลยุทธ์ หลักส าคัญที่ส่งเสริม
ความส าเร็จในการประยุกต์การจัดการความรู้ส าหรับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประกอบด้วย  
1) การผลักดันวัฒนธรรมแลกเปลี่ยนความรู้ที่ฝังลึกระหว่างผู้ปฏิบัติงาน 2) การส่งเสริมความรู้ 
ความเข้าใจด้านกระบวนการและเครื่องมือจัดการความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 3) การปรับโครงสร้างองค์กร 
เป็นแนวราบ และการส่งเสริมผลักดันการท างานเป็นทีม 4) การจัดหาซอฟต์แวร์ด้านการจัดการ 
ความรู้เพื่อน ามาใช้ในการสร้างคลังข้อมูล เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ และ 
3) ตัวแบบกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงแนวคิดส าหรับงานด้านการบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัย   
ขอนแก่น ที่เป็นข้อเสนอจากการวิจัยนี้คือ ควรเป็นกลยุทธ์แบบผสมผสานระหว่างกลยุทธ์ที่ เน้นการ 
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างคน และกลยุทธ์ที่เน้นการประมวลความรู้ที่ฝังลึกให้เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง  
โดยมีกลยุทธ์หนึ่งน าและกลยุทธ์หนึ่งตาม งานวิจัยเสนอว่ากลยุทธ์ที่น าคือ กลยุทธ์ที่เน้นการ 
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างคน และกลยุทธ์ที่ตามคือ กลยุทธ์ที่เน้นการประมวลความรู้ที่ฝังลึก 
เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง ความเช่ือมโยงกับกระบวนการจัดการความรู้ พบว่า กลยุทธ์ที่เน้นการแลกเปลี่ยน
ความรู้ระหว่างคนควรเน้นกระบวนการก าหนดและสร้างความรู้ ส่วนกลยุทธ์ที่เน้นการประมวลความรู้
ที่ฝังลึกให้เป็นความรู้ที่ชัดแจ้งควรเน้นกระบวนการจับ รวบรวม จัดเก็บ และเผยแพร่ความรู้ ปัจจัย
ส าคัญที่ผลักดันความส าเร็จของตัวแบบกลยุทธ์นี้ประกอบด้วยวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
และระบบการจัดการความรู้ (KMS) 

จุฬารัตน์ บุษบงก์ (2553) ศึกษา การพัฒนาแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรม  
ส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรม 
ส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ ใช้กระบวนการวิจัยแบบผสมผสานที่ใช้วิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ร่วมกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีขั้นตอนการวิจัย 7 ขั้นตอน คือ 1) วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง 
กรอบนโยบายการจัดการความรู้ ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กับแผนกลยุทธ์ด้านการจัดการความรู้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
2) ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงมหาวิทยาลัยราชภัฏ เกี่ยวกับการจัดการความรู้ของ 



 147 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และสอบถามความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  
งานด้านการจัดการความรู้ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ความต้องการ และปัญหาด้านการจัดการความรู้  
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยแบบสอบถาม 3) พัฒนาแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรม
ส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 4) ตรวจสอบแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏ 5) ทดลองน าแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ไปออกแบบส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ โดยทีมการจัดการความรู้มหาวิทยาลัย  
ราชภัฏศรีสะเกษ 6) รับรองแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน และ 7) น าเสนอแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า  
1) ไม่พบความสอดคล้องระหว่างกรอบนโยบายการจัดการความรู้ของส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาและส านักงานคณะกรมการพัฒนาระบบราชการ กับแผนกลยุทธ์ด้านการจัดการความรู้ 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏยังไม่มีแผนกลยุทธ์เกี่ยวกับการจัดการความรู้ 
การด าเนินงานด้านการจัดการความรู้เป็นไปเพื่อรองรับการประเมินการประกันคุณภาพการศึกษา  
2) ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยราชภัฏ และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดการความรู้ 
ส่วนใหญ่เห็นว่ากลยุทธ์ที่ส าคัญของการจัดการความรู้ คือต้องมียุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ด้านการ
จัดการความรู้อย่างชัดเจน มีการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
และมีโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีมาตรฐาน และ 3) แผนกลยุทธ์การจัดการความรู้ 
เชิงนวัตกรรม ส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย 12 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) สร้างวัฒนธรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) พัฒนาบุคลากรให้มีสมรถนะด้านการจัดการ  
ความรู้ 3) สร้างแรงจูงใจบุคลากรเพื่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
4) พัฒนาระบบสนับสนุนการสร้างและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาให้ได้มาตรฐาน 5) พัฒนาระบบ
การส่งเสริมการเผยแพร่นวัตกรรม/งานวิจัย 6) สร้างความสัมพันธ์และร่วมมือระหว่างเครือข่ายองค์กร 
แห่งนวัตกรรม 7) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ 8) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยการสร้างองค์ความรู้/นวัตกรรมที่เพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน 9) พัฒนาชุมชนนวัตกรรมต้นแบบบนพื้นฐานของ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 10) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ร่วมกัน 11) สร้างเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้และการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยใช้เทคโนโลยี  
สารสนเทศเป็นเครื่องมือ และ 12) พัฒนาระบบการจัดเก็บและเผยแพร่นวัตกรรม/องค์ความรู้ 

ช านาญ เหล่ารักผล (2553) ได้วิจัย การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับ 
โรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่ง  
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ประเทศไทย โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงพรรณนา ด้วยวิธีวิจัยแบบผสมผสาน เก็บรวบรวมข้อมูลเชิง 
ปริมาณโดยการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ในการจัดการความรู้ และปัจจัยที่เกี่ยวข้ อง
และเอื้อต่อการจัดการความรู้ของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย จ านวน  
15 สถาบัน เก็บข้อมูลโดยการใช้การจัดสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และการให้ตอบแบบสอบถาม เพื่อ
จัดท ายุทธศาสตร์ ส่วนการตรวจสอบคุณภาพของยุทธศาสตร์โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารโรงเรียน 
ประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่  
แบบสอบถามจากผู้บริหาร ผู้ร่วมบริหาร ครูและบุคลากรอื่น ๆ ตามองค์ประกอบการจัดการความรู้
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องและเอื้อต่อการจัดการความรู้ ที่สร้างจากแนวคิด ทฤษฎี และการนิยามเชิง
ปฏิบัติการของการจัดการความรู้  แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้ 
สถิติบรรยาย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐาน สถิติอ้างอิง  
ได้แก่ การทดสอบค่าเฉลี่ยโดยใช้ t-test และ ANOVA ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การ 
วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับโรงเรียนในเครือมูลนิธิ 
คณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการ 
ความรู้ในทุกระดับขององค์กร ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียล 
แห่งประเทศไทย ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริม  
โครงสร้างการบริหาร ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมที่เอื้อต่อการจัดการความรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา  
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการความรู้ และยุทธศาสตร์  ที่ 5 สร้างเครือข่ายภายในและ
ภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดการความรู้ 

สิรินันท์ ศรีวีระสกุล (2553) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี 
ของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนด 
คุณลักษณะที่ดีของนักเรียนและพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักเรียน 
ในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย โดยใช้การวิจัยเชิงพรรณนาและวิธี  
วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการศึกษาสภาพจริง 
โรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย จ านวน 14 โรง เครื่องมือที่ใช้คือแบบสังเกต
และแบบสัมภาษณ์กลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ  
โดยการใช้แบบสอบถามในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย จ านวน 25 โรง  
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน งานวิจัยนี้ 
ใช้วิธีก าหนดยุทธศาสตร์จากตาราง TOWS Matrix โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารการศึกษา ด้านคริสตจริยธรรม ด้านทักษะชีวิตเยาวชน ด้านจิตวิทยาเด็กและวัยรุ่น  
และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ที่ได้จากการก าหนดมีการประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่น ายุทธศาสตร์ไปใช้ จ านวน  17 คน  
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ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะที่ดีของนักเรียนมี 4 ด้านคือ ด้านลักษณะเฉพาะตน ด้านความสัมพันธ์
กับผู้อื่น ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง 
คุณลักษณะที่ดีของนักเรียนประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้านคือ ด้านโอกาสพบว่า ชื่อเสียงของ
โรงเรียนเป็นที่ยอมรับในทางที่ดี ด้านอุปสรรคพบว่ากระแสความนิยมและแฟชั่นในวัยรุ่นท าให้  
นักเรียนเห่อไปตามสมัย ไม่อยู่อย่างพอเพียงและไม่ด ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาติ ด้านจุดแข็ง  พบว่า  
ผู้บริหารมีภาวะผู้น าและมีความมุ่งมั่นในการเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีให้นักเรียน ด้านจุดอ่อน พบว่า 
ภาระงานเอกสารของครูมีมากท าให้ไม่สามารถดูแลนักเรียนได้อย่างใกล้ชิด ส่วนยุทธศาสตร์  
การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย  
มี 6 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งในงานพันธกิจคริสเตียนศึกษาของโรงเรียน 
2) ยุทธศาสตร์ การระดมสรรพก าลังของบุคลากร 3) ยุทธศาสตร์การสร้างพลังขับเคลื่อนโดยนักเรียน  
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 5) ยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ 
และ 6) ยุทธศาสตร์การประสานพลังครอบครัว ชุมชน และหน่วยงานภายนอก 

สุวดี อุปปินใจ (2553) ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์แบบมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และอุปสรรค ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูง 
ภาคเหนือ และ 2) พัฒนากลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในพื้นที่สูงภาคเหนือโดยใช้กรอบแนวคิดบันได 8 ขั้น  ของการมีส่วนร่วมของประชาชนของ  
Sherry R. Arnstein เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ด้วยวิธีการสังเกตและการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูงภาคเหนือทั้ง 2 แห่ง พัฒนากลยุทธ์บริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนโดยใช้  
เทคนิค SWOT Analysis และ TOWS Matrix ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
โดยชุมชน ด้วยการการสนทนากลุ่ม ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้วยแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในพื้นที่สูงภาคเหนือในปัจจุบันของโรงเรียนที่ 1 อยู่ในระดับที่ 1 คือการไม่มีส่วนร่วม ประกอบด้วย  
การจัดฉาก และการดูแลรักษา ส่วนโรงเรียนที่ 2 อยู่ในระดับ 2 คือการมีส่วนร่วมแบบพอเป็นพิธี หรือ 
มีส่วนร่วมบางส่วน (2) กลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่สูง 
ภาคเหนือ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก คือ 1) สร้างสมัชชาการศึกษาของชุมชน 2) ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการสร้างเครือข่ายระดมทุนและทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา 3) พัฒนาภาวะผู้น า 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน และ 4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
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อารีรัสมิ์ วัฒนทองผิว (2553) ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง
ส าหรับสถานศึกษาของรัฐ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพความขัดแย้งและวิธีบริหาร
ความขัดแย้งในสถานศึกษาของรัฐ 2) พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาของรัฐ และ 3) ประเมิน
ความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งส าหรับสถานศึกษาของรัฐที่พัฒนาขึ้น  
การด าเนินการวิจัยมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยเบื้องต้น 2) ศึกษาสภาพ 
การขัดแย้งในสถานศึกษา และวิธีการบริหารความขัดแย้งส าหรับสถานศึกษาของรัฐ โดยสอบถาม 
ความคิดเห็นจากผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ จ านวน 240 คน 3) ยกร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง 
ส าหรับสถานศึกษาของรัฐด้วยวิธีวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และ TOWS Matrix  
4) พัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งส าหรับสถานศึกษาของรัฐโดยเทคนิคการสนทนากลุ่ม  
ผู้เชี่ยวชาญ (Focus Group Discussion) 5) ตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ โดยสอบถามความ
เหมาะสมจากผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ และ 6) ปรับปรุงและน าเสนอกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง 
ส าหรับสถานศึกษาของรัฐ ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ในสถานศึกษาของรัฐ  
ส่วนใหญ่เป็นความขัดแย้งตามสายบังคับบัญชา โดยสาเหตุเกิดจากความแตกต่าง ในส่วนบุคคล  
ทั้งด้านความคิด ทัศนคติ และประสบการณ์ 2) การบริหารความขัดแย้งในสถานศึกษาที่พบมากที่สุด 
คือ การประนีประนอม เทคนิคที่ใช้คือการยึดความเสมอภาค ความยุติธรรม และกระจายความเป็นธรรม  
3) กลยุทธ์บริหารความขัดแย้งส าหรับสถานศึกษาของรัฐ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลักคือ 1) กลยุทธ์
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 2) พัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาสู่มืออาชีพ 3) กลยุทธ์การเสริมสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานและการสร้างขวัญก าลังใจ  
และ 4) กลยุทธ์สร้างระบบบริหารจัดการสถานศึกษาที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และ 4) ผลการประเมิน 
ความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งส าหรับสถานศึกษาของรัฐ อยู่ในระดับมาก 
และมากที่สุด 

 
2. งานวิจัยต่างประเทศ 

Durden (2002) ได้ศึกษาการประยุกต์ เทคนิคเดลฟายของการท านายอนาคต  
ในเวอร์จิเนียตะวันตก กับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้น าทางการศึกษาจากองค์กรทางการศึกษาในภาค 
ตะวันตกของเวอร์จิเนีย จ านวน 47 คน เทคนิคเดลฟายรอบแรกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นต่อ
เหตุการณ์ จ านวน 134 เหตุการณ์ ซึ่งมีความน่าจะเป็นอย่างน้อยร้อยละ 50 ที่จะเกิดเหตุการณ์ในปี  
2020 ในรอบที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญจะถูกถามเพื่อท านายในกรอบของเวลาของการเกิดเหตุการณ์และระดับ
ผลกระทบและสิ่งที่พึงปรารถนาส าหรับแต่ละเหตุการณ์ในรอบแรก ในรอบที่ 3 ผลของการท านาย 
เหตุการณ์ทั้งหมด จ านวน 47 เหตุการณ์ ซึ่งร้อยละ 80 ของจ านวนผู้เชี่ยวชาญบ่งชี้ว่าจะเกิดขึ้น  
อนาคตภาพถูกสร้างขึ้นตามขอบเขตของหัวข้อ รวมถึงนักเรียนและบุคลากรหลักสูตรการปกครอง 
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การเงิน การอ านวยความสะดวก ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เทคโนโลยีและเบ็ดเตล็ด  
โรงเรียนจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการแก้ปัญหาของสังคมอนาคตภาพของครู ในระยะสั้นจะมีผลต่อ  
การเปลี่ยนแปลงในกองทุนการเงินและรูปแบบคณะท างานการศึกษาจะมีการแข่งขันเพิ่มขึ้นใน 
ภาคเอกชน เทคโนโลยีจะมีบทบาทเพิ่มขึ้น ในกระบวนการทางการศึกษา ระบบใหม่ของการเงินทาง
การศึกษาจะถูกพัฒนาขึ้นและจะมีการเน้นย้ าถึงการปับปรุงการอ านวยความสะดวกของโรงเรียน  
ตลอดเวอร์จิเนียตะวันตก 

Cambel (2002) ได้ศึกษาทางเลือกในอนาคตของการศึกษาในโคโรราโดในปี 1984- 
2004 จากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาของโคโรราโด จ านวน 75 คน ด้วยเทคนิคเดลฟาย จ านวน  
3 รอบ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้ท านายความน่าจะเป็นสิ่งที่ปรารถนาและกรอบเวลาของ 110 เหตุการณ์  
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในโรงเรียนระดับ K 12 ในอนาคต การรวบรวมข้อมูลเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
ในหลักสูตรการสอนธรรมชาติของนักเรียน การจัดการด้านเวลา สิ่งแวดล้อมในการเรียน คณะท างาน 
ความเกี่ยวข้องของครู ค่าเล่าเรียนและงบประมาณ ผู้ศึกษาได้พัฒนาอนาคตภาพบนพื้นฐานของการ
ท านายความน่าจะเป็นและไม่น่าจะเป็นของเหตุการณ์จุดเริ่มต้นอยู่ที่เป้าหมายการสอนของแต่ละ 
บุคคล จุดสุดท้ายอยู่ที่มาตรฐานของการสอน อนาคตภาพถูกออกแบบเพื่อกระตุ้นจิตส านึกผู้ก าหนด  
นโยบายเหมือนกับข้อแนะน าส าหรับการบริหารการเปลี่ยนแปลงในการวางแผนระยะยาวในโรงเรียน
ระดับ K 12 ใน โคโรราโด อนาคตภาพถูกออกแบบเพื่อให้มีรายละเอียดส าหรับผู้ก าหนดนโยบาย 
ทางการศึกษา 

Coukos-Semmel (2004) ได้ศึกษากลยุทธ์และกระบวนการจัดการความรู้ ใน 
มหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินการใช้ระบบการจัดการความรู้เพื่อเชื่อมต่อกับ 
งานวิจัยของมหาวิทยาลัย 2) ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ระบบและประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ของการจัดการความรู้ 3) พัฒนาแบบจ าลองที่สามารถจ าแนกประสิทธิภาพของกาจัดการความรู้  
4) วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของการจัดการความรู้ ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์  
และกระบวนการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัยที่ส าคัญมี 5 ประการ ประกอบด้วย 1) มหาวิทยาลัย 
มีการใช้กลยุทธ์ในระดับมาก แต่มีการใช้กระบวนการในระดับน้อย 2) เทคโนโลยีเป็นกลยุทธ์ที่ใช้มาก 
ที่สุด ส่วนการวัดผลการจัดการความรู้มีน้อยที่สุด 3) ไม่มีความแตกต่างระหว่างการใช้ภาวะผู้น าใน 
กลยุทธ์และกระบวนการจัดการความรู้ของมหาวิทยาลัยเอกชนกับมหาวิทยาลัยของรัฐ 4) กลยุทธ์ 
และกระบวนการจัดการความรู้สามารถจ าแนกประสิทธิภาพของการจัดการความรู้ได้ ร้อยละ 76  
โดยมีความแปรปรวนของประสิทธิผลระหว่างร้อยละ 46.6 (ด้านการวัดผล) ถึงร้อยละ 30.1  
(ด้านวัฒนธรรม) ประการสุดท้ายปัจจัยที่มีความวิกฤติมากที่สุดต่อประสิทธิภาพของระบบการจัดการ
ความรู้คือ กระบวนการวัดผล 
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Ralph (2006) ศึกษาความคิดสร้างสรรค์ในทีม  โดยศึกษา รูปแบบของความคิด 
สร้างสรรค์ในเรื่องนี้น าเสนอความสัมพันธ์ของระบบความจ าและความคิดที่คล้ายคลึงกัน ภาระงาน  
และความขัดแย้ง การจัดการความขัดแย้งและการสร้างสรรค์ จากทีมนักเรียน 100 ทีม ผลการศึกษา 
พบว่า ความขัดแย้งมีความสัมพันธ์ทางลบกับความคิดสร้างสรรค์ของทีม แต่การปรับเปลี่ยนระบบ
ความจ าความคิดน าไปสู่การสร้างความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ของทีม ท าให้ระดับความขัดแย้ง 
ลดลง นอกจากนี้ ส าหรับบทบาทเชิงบวกของทีมงานยังท าให้มีความคิดนอกกรอบในทีมงานความคิด 
สร้างสรรค์ 

Alstete and Alpern (2007) ได้ศึกษาการจัดแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการความรู้
โดยน ากลยุทธ์ทางธุรกิจไปใช้เพื่อสร้างความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างการขับเคลื่อนระบบ  
การจัดการความรู้กับกลยุทธ์ทางธุรกิจความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการวางนโยบายและ 
การบริหารจัดการ ประเด็นเรื่องความเข้าใจในความสัมพันธ์การขับเคลื่อนการจัดการความรู้กับ 
กลยุทธ์ทางธุรกิจ ใช้ลักษณะการเก็บข้อมูลจากข้อค าถามทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นลักษณะของการ  
ถกแถลงผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ลักษณะตัวขับเคลื่อนการจัดการความรู้หลักของ 
องค์กรเกิดจากส่วนกลางถึงร้อยละ 72 เช่น ลักษณะความรู้ที่ตระหนักถึงความล้มเหลว ลักษณะการ 
ถ่ายโอนและปรับใช้ความรู้อย่างรวดเร็ว เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษานี้ท าให้เชื่อได้ว่าการขับเคลื่อน  
การจัดการความรู้ขององค์กรนั้นเกิดจากการขับเคลื่อนที่จากส่วนกลางขององค์กรมากกว่าเกิดจาก  
การขับเคลื่อนในเรื่องของเทคโนโลยี โครงสร้าง กระบวนการ และเศรษฐศาสตร ์

จากการศึกษางานวิจัยทั้งหมดที่ได้กล่าวมาพอจะสรุปได้ว่ามีแนวทางในการน าไปใช้ 
ในการวิจัยครั้งนี้อยู่ 2 แนวทางคือ 1) การน ามาสังเคราะห์เป็นข้อสรุปเชิงยุทธศาสตร์เพิ่มเติม  
จากการศึกษางานวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 และการจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดีของประเทศในอนาคต และประโยชน์ต่อการท าวิจัยในครั้งนี้เพราะเมื่อ 
น าไปศึกษาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้สังเคราะห์ไปก่อนแล้ว  
จึงสามารถน าแนวคิดดังกล่าวมาเป็นข้อสรุปเชิงยุทธศาสตร์เพิ่มเติม และ 2) การน าภาพรวมของ  
งานวิจัยมาใช้เป็นแนวคิดในการด าเนินการวิจัย จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร ์
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะส าหรับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยได้ประยุกต์ 
แนวคิดของ Hunger and Wheelen (2006: 73) ที่กล่าวว่ากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ประกอบดว้ย  
1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม 2) การก าหนดยุทธศาสตร์ 3) การน าไปสู่การปฏิบัติ และ 4) การประเมิน 
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และควบคุมยุทธศาสตร์ และ Walton (1999: 105-107) ชี้ให้เห็นว่า ต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่าง 
แท้จริง และในการจัดท ายุทธศาสตร์จ าเป็นต้องศึกษาปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร และก าหนด
ขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางดังกล่าว 
ผู้วิจัยสามารถน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้  
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 วัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ศกึษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการการเตรียมพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรยีนชัน้มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม และ 2) เพื่อร่างและน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้าน 
ทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพือ่รองรับสังคมไทย 4.0 เป็น
การวิจัย เชิงนโยบาย (policy research) เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) โดยใช้บุคลากรใน
องค์กรของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนายทุธศาสตร์การเตรยีมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรยีนชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 เป็นหน่วยวิเคราะห์ 
(unit of analysis) ประกอบด้วยระเบียบวิธีวิจัย เพื่อให้การวิจัยด าเนินไปตามระเบียบวิธีวิจัยและ
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยไว้ 3 
ขั้นตอน ดังนี ้ 
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ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

 

แผนภาพที่ 2 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้าน
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  

ขั้นตอนที ่1 

การศึกษาสภาพปัจจุบัน 

และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ขอ งคว ามต้ อ ง ก า รด้ า น 

ก า ร เ ต รี ย มคว ามพร้ อ ม 

ด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ

สังคมไทย 4.0 

 
1. ศึกษาวิ เคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  งานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษาวิเคราะห์นโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน 

โครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับการเตรียมความ
พร้อมด้ านทักษะอาชีพของนัก เรี ยนชั้ น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดย SWOT Analysis 
2. สภาพแวดล้อมภายนอกโดยการศึกษาหา

ปัจจัยทีเป็นโอกาสและอุปสรรค  
3. สภาพแวดล้อมภายในโดยการศึกษาหาปัจจัย

ที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน 
4. การวิเคราะห์เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยโดย TOWS Matrix 

ศึกษาสภาพปัจจุบันโดยการส ารวจ 
(Survey) โดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaires) และการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) เกี่ยวกับ 
1. ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การเตรียม

ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม 
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

2. ปัญหาและอุปสรรคทางการเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

3. สภาพแวดล้อมภายในของการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษา ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ส ภ า พ ปั จ จุ บั น แ ล ะ

สภาพแวดล้อมของการ

เตรียมความพร้อมด้าน

ทักษะอาชีพของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จั งหวั ดนครปฐม  เพื่ อ

รองรับสังคมไทย 4.0 
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1. วิธีการด าเนินการวิจัย 
1.1 ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 

อาชีพของนักเรียน จากสื่อสิ่งพิมพ์วิชาการ เอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากเว็บไซด์ 
1.2 ศึกษาสภาพปัจจุบันของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ

ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ โดยแบบสอบถาม (questionnaires)  

1.3 ศึกษาสภาพปัจจุบันของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 

1.4 ศึกษาสภาพแวดล้อมเพื่อหา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่ส่งผลต่อการ
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ
รองรับสังคมไทย 4.0 ด้วยเทคนิค SWOT Analysis และวิเคราะห์เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
โดยเทคนิค TOWS Matrix 

2. แหล่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
2.1 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยในขั้นตอนน้ีคือ  

2.1.1 กลุ่มเจ้าหน้าที่ในภาครัฐ ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
เขต 9 นครปฐม ผู้อ านวยการโรงเรียน จังหวัดนครปฐม นักวิชาการ/อาจารย์/ครู สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดนครปฐม และกรมจัดหางานจังหวัดนครปฐม 

2.1.2 กลุ่มนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้แก่ นักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ใน
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึงนักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6  ในสถานศึกษาจังหวัด
นครปฐม จ านวนทั้งสิ้น 14,593 คน และใช้ตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcle and 
Morgan, 2000: 94) ในการก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 342 คน 

2.1.3 กลุ่มเจ้าหน้าที่ในภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนสถานประกอบการและตัวแทน
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และตัวแทนจากชุมชน ในจังหวัดนครปฐม 

2.1.4 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้าน 
การนโยบาย จ านวน 17 คน ซึ่งใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive) โดยก าหนดเกณฑ์ในการ
คัดเลือกผู้เช่ียวชาญ 

2.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยเน้นผู้ที่มี

ประสบการณ์และมีบทบาทเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายและมีความเที่ยงตรง 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive selection) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
รวมทั้งสิ้น 17 คน  
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3. วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เอกสาร (documentary analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึก  

(in-depth interview) และแบบสอบถาม (questionnaires) 
3.1 การวิเคราะห์เอกสาร (documentary analysis) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ  

(secondary source) จากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากเว็บไซด์ 

3.2 แบบสัมภาษณ์ (interview-form) ส าหรับการสัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
จะเน้นการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นหลัก (in-depth interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลถูกต้องและครอบคลุม 
ประเด็นที่ท าการวิจัยมากที่สุด ซึ่งเป็นแนวค าถามที่ผ่านการกลั่นกรองและพิจารณาแล้วว่าจะสามารถ
ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ชัดเจนและครอบคลุมมากที่สุด โดยการใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง  
(semi-structured interview) ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจัยของยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย การวิเคราะห์ข้อมูล  
ที่ได้จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนาเนื้อหา (descriptive analysis) 

3.3 แบบสอบถาม (questionnaires) ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ เป็นแบบประเมินร่าง 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ก าหนดประเด็นหลักในการสอบถามเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน 
ตอนที่ 2 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์การเตรียม 

ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

ส่วนแบบสอบถามส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
จ านวน 342 คน ก าหนดประเด็นหลักในการสอบถามเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ที่อยู่ และอาชีพ 
ผู้ปกครอง 

ตอนที่ 2 การประเมินการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของสถานศึกษา 
ที่มีต่อการเรียนการสอนทักษะอาชีพในโรงเรียน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านวัสดุ 
อุปกรณ์ และอาคารสถานที่ ด้านการน าความรู้ไปใช้ และด้านการมีส่วนร่วม เป็นลักษณะการตอบ
แบบตรวจสอบระดับความพึงพอใจ จ านวน 20 ข้อ 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 
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4. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
4.1 การหาความตรงตามเนื้อหา (content validity) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามข้อมูล 

สภาพปัญหาการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา แล้วน ามาหา  
ค่าดัชนีความสอดคล้อง จากนั้นน ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒ ิได้ค่า IOC = 0.8 

4.2 การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม 
ที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้วน าไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง  
จ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา  
ของครอบบาค (Cronbach’s Coefficient Alpha) = 0.79 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามดังนี ้
6.1 ข้อมูลพื้นฐานของแหล่งข้อมูล วิเคราะห์ด้วยค่าสถิติความถี่และค่าร้อยละ 
6.2 ข้อมูลสภาพปัจจุบันการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 วิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ยและ  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

7. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ก็เพื่อใช้

ศึกษาจุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunity) และภัยคุกคาม (threat)  
8. การจับคู่หาความสัมพันธ์ปัจจัยสภาพแวดล้อมด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ TOWS 

Matrix เพื่อน ามาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกิดจากการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) และการประเมินจากสภาพแวดล้อมภายนอก โอกาส (O) อุปสรรค (T) เพื่อ 
น าข้อมูลมาวิเคราะห์พิจารณาร่วมกันเพื่อก าหนดทางเลือกของยุทธศาสตร์ การพัฒนายุทธศาสตร์  
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
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ขั้นตอนที่ 2 การร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 

 

แผนภาพที่ 3 ขั้นตอนที่ 2 การร่างและน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 
1. วิธีการด าเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research)  
เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 17 คน ตามขั้นตอนของเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ที่ก าหนดในแผนด าเนินการวิจัย 

2. แหล่งข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (panel experts) โดยวิธีการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบ 

เจาะจง (purposive selection) จ านวน 17 คน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาคุณสมบัติในข้อใด 
ข้อหนึ่งหรือหลายข้อตามเกณฑ์ดังนี้ ผู้เชี่ยวชาญ หมายถึง ผู้มีความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ 
ในเรื่องเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน  

ตามเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ประกอบด้วย 3 รอบดังนี ้

ขั้นตอนที่ 2 

 

ก า ร ร่ า ง แ ล ะน า เ สนอ
ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนัก เรี ยนชั้ น
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
จั งหวั ดนครปฐม  เพื่ อ
รองรับสังคมไทย 4.0 

ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ โ ด ย ใ ช้
แบบสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ โดยวิธีเทคนิค EDFR 
3 รอบ 
1. สร้างแบบสัมภาษณ์ รอบที่ 1 
2. แบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 
และรอบที่ 3  

ในประเด็นแนวทางข้อเสนอ
ทางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ทิศทาง
ด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์การเตรียม
ค ว า ม พ ร้ อ ม ด้ านทั กษะ
อ า ชี พ ข อ ง นั ก เ รี ย น 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จั ง ห วั ด น ค ร ป ฐ ม  เ พื่ อ
รองรับสังคมไทย 4.0 
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 3.1 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ โดยผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน 
และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ได้จากขั้นตอน 1 มาจัดท าเป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีข้อความเกี่ยวกับ  
รูปแบบการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 แล้วน าไปสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน  
ซึ่งเป็นแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) โดยก าหนดประเด็นค าถาม
ที่เกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 3.2 การวิเคราะห์จัดท าแบบสอบถาม เพื่อให้ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็นความเห็น 
พ้องต้องกัน (consensus) ผู้วิจัยน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์แล้วสร้างเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ 
การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ลักษณะของแบบสอบถามเป็นค าถามปลายปิด มาตราส่วน 
ประมาณค่า 5 ระดับ ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน ลงความเห็น  

 3.3 การยืนยันความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญสร้าง
เป็นแบบสอบถามปลายปิดโดยเพิ่มต าแหน่ง ค่ามัธยฐาน (median) ฐานนิยม (mode) และค่าพิสัย  
ควอไทล์ (interquartile range) และต าแหน่งที่ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนตอบ ให้ผู้เชี่ยวชาญชุดเดิมทั้ง  
17 คน พิจารณาค าตอบใหม่ แล้วตอบกลับมาอีกครั้ง เมื่อด าเนินการวิจัยตามเทคนิคการวิจัยครบทั้ง  
3 รอบแล้ว ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์ผลข้อมูลทางสถิติ แล้วน าผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน ตาม 

กระบวนการวิจัย EDFR ในรอบที่ 2 และ 3 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่ามัธยฐาน  (median)  
และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (interquartile range) แล้วน ามาแปลผลดังนี ้

 4.1 ค่ามัธยฐาน (median) จากแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  
โดยให้ความหมายดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2555: 76) 

ค่ามัธยฐานต้ังแต่ 4.50-5.00 หมายถึง โอกาสที่จะเป็นไปได้/เป็นจริงมากที่สุด 
ค่ามัธยฐานต้ังแต่ 3.50-4.49 หมายถึง โอกาสที่จะเป็นไปได้/เป็นจริงมาก 
ค่ามัธยฐานต้ังแต่ 2.50-3.49 หมายถึง โอกาสที่จะเป็นไปได้/เป็นจริงปานกลาง 
ค่ามัธยฐานต้ังแต่ 1.50-2.49 หมายถึง โอกาสที่จะเป็นไปได้/เป็นจริงน้อย 
ค่ามัธยฐานตั้งแต่ 1.00-1.49 หมายถึง โอกาสที่จะเป็นไปได้/เป็นจริงน้อยที่สุด 
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4.2 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ( interquartile range) ผู้วิจัยค านวณหาค่าแตกต่าง 
ระหว่างควอไทล์ที่ 3 กับควอไทล์ที่ 1 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่ค านวณได้มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ  
1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อข้อความนั้นเห็นสอดคล้องกัน (consensus) 
แต่ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ข้อความนั้นมีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้ทรงคุณวฒุ ิ
ที่มีต่อความนั้นไม่สอดคล้องกัน 

 ส าหรับเกณฑ์ที่ใช้เพื่อพิจารณาว่าข้อความใดเหมาะสมส าหรับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 จะเลือกข้อความที่มีค่ามัธยฐานมากกว่า 3.50 และค่าพิสัยควอไทล์ 
น้อยกว่า 1.50 
 
ขั้นตอนที่ 3 การน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ดังแผนภาพ 
 

 

แผนภาพที่ 4  การน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 
เมื่อด าเนินการตามการวิเคราะห์อนาคตแบบ EDFR ครบทั้ง 3 รอบ ผู้วิจัยน าข้อมูลจาก 

การศึกษาในขั้นตอนที่ 2 มาตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและส าคัญของข้อเสนอการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อเสนอแนะของผู้ เชี่ยวชาญ  

ขั้นตอนที่ 3 

การศึกษายุทธศาสตร์  
การเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียน ชั้นมัธยมศึกษา
ต อ น ป ล า ย  จั ง ห วั ด
นครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

การตรวจสอบความเหมาะสม
และส าคัญของข้อ เสนอทาง
ยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมด้ านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ
รองรับสังคมไทย 4.0 จากความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยการ
ประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย 
(Policy Meeting) 

ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนัก เรี ยนชั้ น
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
จั งหวั ดนครปฐม  เพื่ อ
รองรับสังคมไทย 4.0 
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โดยมีการจัดเป็นด้าน ๆ ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทางด้านการศึกษาในระดับท้องถิ่น ระดับ 
เขตพื้นที่และระดับชาติ ส่งให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาความตรงตามเนื้อหา ความครบถ้วน และ
ความสมบูรณ์ของร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการปรับปรุงร่างรูปแบบการ 
พัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาให้มีเนื้อหาครบถ้วน 

1. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมและความส าคัญ โดยการจัดการประชุม  

ข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy meeting) เพื่อร่วมกันคิด วิพากษ์ วิจารณ์ และให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
จากผลการวิจัยที่ด าเนินการแล้วในขั้นตอนที่ผ่านมา 

2. กลุ่มเป้าหมาย 
 ผู้เข้าร่วมการประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy meeting) ประกอบด้วย กลุ่ม 

ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ กลุ่มมีบทบาทสนับสนุน กลุ่มผู้รับประโยชน์ยุทธศาสตร์ กลุ่มนักวิชาการ  
การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยไม่ก าหนดสัดส่วน  

3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1 ประเด็นการประชุมที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาจากองค์ประกอบการพัฒนายุทธศาสตร์ 

การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 3.2 ร่างข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 

 3.3 อุปกรณ์เทปบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูป เพื่อช่วยในการเก็บข้อมูล 
4. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 4.1 ผู้วิจัยน าร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ที่ได้จากการด าเนินการวิจัย  
ในขั้นตอนที่ 2 จัดท าเป็นเอกสารประกอบการประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy meeting) 

 4.2 ออกหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมประชุมในกลุ่มต่าง ๆ 
 4.3 ผู้วิจัยน าร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 น าเสนอต่อผู้เข้าร่วมประชุม  
โดยใช้ Power Point พร้อมทั้งเอกสารประกอบการประชุมเพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้มีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมได้อภิปราย ซักถาม และ 
แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอทางยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม  
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ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
โดยการอภิปรายในครั้งนี้ผู้เข้าร่วมประชุมได้พิจารณาข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และทิศทาง  
ด าเนินการ ร่วมกับความเชื่อมโยงของผลการศึกษาในตอนที่ 2 จากการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิค  EDFR  
จากผู้เชี่ยวชาญ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย (policy meeting) มาวิเคราะห ์

ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และสรุปผลการวิจัยและเขียนรายงานการวิจัย 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปเป็นขั้นตอนการวิจัยตามแผนภาพต่อไปนี ้
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 ปัจจัยน าเขา้ กระบวนการ ผลที่ได้ 

 

แผนภาพที่ 5 สรุปขั้นตอนการวิจัย 
 

สภาพปัจจุบันและ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม 
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ร่างยุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

น าเสนอยุทธศาสตร ์
การเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

                   
1. ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัทีเกีย่วข้อง 
2. ศึกษาวิเคราะห์นโยบายยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการต่าง ๆ เกี่ยวกบั 

การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ศึกษาสภาพปัจจุบันโดยการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Study) โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaires) และการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) เกีย่วกับ 

1. ความเขา้ใจเก่ียวกับยุทธศาสตร์การเตรยีมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

2. ปัญหาและอุปสรรคทางการเตรยีมความพรอ้มด้านทักษะอาชพีของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพือ่รองรับสังคมไทย 4.0 

3. สภาพแวดล้อมภายในของการเตรยีมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพือ่รองรับสังคมไทย 4.0 

การพัฒนายุทธศาสตรโ์ดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  
โดยวิธีเทคนคิ EDFR 3 รอบ  
1. สร้างแบบสัมภาษณ์ รอบที่ 1 
2. แบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 และรอบที่ 3  
ในประเด็นแนวทางขอ้เสนอทางยทุธศาสตร์ กลยุทธ์ ทิศทางด าเนินการ  

การตรวจสอบความเหมาะสมและส าคัญของ 

ข้อเสนอทางยุทธศาสตรก์ารเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยการประชุม
ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Meeting) 

1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดย SWOT Analysis 
2. สภาพแวดล้อมภายนอกโดยการศึกษาหาปัจจัยทีเป็นโอกาสและอุปสรรค  
3. สภาพแวดล้อมภายในโดยการศึกษาหาปัจจัยที่เป็นจุดแข็งและจุดออ่น  
4. การวิเคราะห์เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยโดย TOWS Matrix 

ขั้นตอนที่ 1 

การศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและวิเคราะห์
สภาพ แวดล้อมของ
ความต้องการด้านการ
เตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

ขั้นตอนที 2 

การศึกษาการพัฒนา

ยุทธศาสตร์การเตรียม

ความพร้อมด้านทักษะ

อาชีพของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จังหวัดนครปฐม เพื่อ

รองรับสังคมไทย 4.0 

ขั้นตอนที 3 

การศึกษายุทธศาสตร ์
การเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อเสนอ “การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความ 
พร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย  
4.0 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิจัย 
แบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Technique) จากบุคลากรในองค์กรของรัฐและเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) เพื่อให้ 
การวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 2 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการ 
ด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ขั้นตอนที่ 2 การร่างและน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 

ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิจัยการด าเนินการตามล าดับดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการ

เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการ 

เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ได้ผลการศึกษาดังนี ้

1. สภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการ 
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 จากข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ สรุปได้ว่า  สถานศึกษาส่วน
ใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพในระดับเบื้องต้น เนื่องจากการ
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ประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลเชิงลึกมีไม่เพียงพอ บุคลากรที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจด้านทักษะอาชีพมีจ านวนจ ากัด ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ
ในท้องถิ่น ผู้ปกครองไม่เห็นความส าคัญในการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพ จึงขาดความ
ร่วมมือในการส่งเสริมให้บุตรหลานเรียนด้านทักษะอาชีพ จึงมีความต้องการในการเตรียมความพร้อม
ด้านบุคลากรให้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญในการเตรียมพร้อมด้านทักษะอาชีพ  ดังข้อมูลที่ได้
จากแบบสอบถาม 

 1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การศึกษาครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดนครปฐม จ านวน 
29 โรงเรียน โดยแต่ละโรงเรียนมีผู้ให้ข้อมูลที่ เป็นผู้บริหารโรงเรียน/ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน  
ฝ่ายวิชาการจ านวน 29 คน ครูผู้สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 29 คน นักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 342 คน รวมเป็นผู้ให้ข้อมูลจ านวนทั้งสิ้น 400 คน ดังตาราง 
 
ตารางที่ 5 ความถี่และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการปฏิบัติหน้าที่ 

n=400 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ความถี่ ร้อยละ 
การปฏิบัติหน้าที่ 
1. ผู้บริหารโรงเรียน/ผู้ช่วยผู้บริหารโรงเรียน      
   ฝ่ายวิชาการ 
2. ครูผู้สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
3. นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 
 

29 
29 
342 

 
 

7.25 
7.25 
85.50 

รวม 400 100.00 

 
จากตารางที่ 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้บริหารโรงเรียน/ผู้ช่วยผู้บริหาร 

โรงเรียนฝ่ายวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 7.25 ครูผู้สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 7.25  
และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 85.50 ตามล าดับ 

1.2 ผลการศึกษาการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรบัสังคมไทย 4.0 

 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
ปรากฏตามตารางดังนี้ 
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ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

n=400 

การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ x̅ S.D. ความหมาย ล าดับที ่
1. การพัฒนาความพร้อมด้านพัฒนาคนให้มี

คุณภาพ 
3.85 0.31 มาก 1 

2. การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน 3.80 0.34 มาก 2 
3. การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ 3.55 0.39 มาก 3 
4. การพัฒนาและส่งเสริมระบบเครือข่าย

เทคโนโลย ี
3.47 0.39 ปานกลาง 4 

รวม 3.67 0.32 มาก  

 
จากตารางที่ 6 พบว่า สถานศึกษามีการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (x̅ = 3.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย 

มากที่สุด ได้แก่ การพัฒนาความพร้อมด้านพัฒนาคนให้มีคุณภาพ (x̅ = 3.85) รองลงมา ได้แก่การ

พัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน (x̅ = 3.80) การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ (x̅ = 3.55)  

และการพัฒนาและส่งเสริมระบบเครือข่ายเทคโนโลยี (x̅ = 3.47) ตามล าดับ 
1.3 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัญหาและอุปสรรคของ 

การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ดังปรากฏตามตาราง 
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ตารางที่ 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้านปัญหาและอุปสรรคของการเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

n=400 

ปัญหาและอุปสรรคของการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพ x̅ S.D. ความหมาย ล าดับที ่

1.การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 3.44 0.84 มาก 4 
2.การจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพ 3.58 0.81 มาก 1 
3.การจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 3.57 0.92 มาก 2 
4.การจัดสรรงบประมาณในการเรียนการสอน 3.52 0.94 มาก 3 

รวม 4.04 0.78 มาก  

 
จากตารางที่ 7 พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 

อาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยรวมอยู่ใน 

ระดับมาก (x̅ = 4.04) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี 

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพ ( x̅ = 3.58) การจัดการเรียน 

การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (x̅ = 3.57) การจัดสรรงบประมาณในการเรียนการสอน (x̅ = 3.52)  

และปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน (x̅ = 3.44) ตามล าดับ 
2. จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้ผลการศึกษาดังนี ้
 2.1 ผลการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้าน 

ทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 พบว่า 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยมีจุดอ่อนคือ คุณภาพการจัดการศึกษาตกต่ า คุณภาพของครู  
การพัฒนาวิชาชีพครู นโยบายของภาครัฐไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่องในการท างาน กระบวนการ
ผลิตครูขาดแนวทางที่ชัดเจน กลไกในการการก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้เรียนขาดความชัดเจนและ 
ต่อเนื่องไปสู่วิชาชีพ ตลอดจนการขาดความเชื่อมโยงของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหลังปี พ.ศ.2558 เป็นความท้าทาย  
ของทุกประเทศที่จะต้องเตรียมความพร้อมภายในประเทศเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
รวมทั้งประเทศไทยที่ต้องเตรียมความพร้อมในทุกด้านให้เกิดความแข็งแกร่งและเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หนึ่งในนโยบายนั้นคือ การพัฒนาทักษะอาชีพให้กับ  
ประชากรในประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ หน่วยงาน 
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ที่เกี่ยวข้องจึงพยายามส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการรับรู้ในการใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจ  
อาเซียน กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนและผู้ประกอบการ 
รับทราบข่าวสารเกี่ยวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ผ่านมาตรการและแผนปฏิบัติการ  
ต่าง ๆ อาทิเช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การฝึกอบรมหน่วยงานโดยตรงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การจัดท าเว็บไซด์ การจัดท าหนังสือเผยแพร่ข้อมูล รวมถึงการบรรยายให้ความรู้กับผู้ประกอบการ 
ในด้านการศึกษาก็ได้ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับผู้เรียนเพื่อที่จะได้จัดท า  
เป็นแผนงานหรือทิศทางการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมทักษะด้านอาชีพให้แก่ผู้ เรียน 
ในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 (นรินทร์ สังข์รักษา, 2559: 1-23) 

  อย่างไรก็ดีในการด าเนินการของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ 
ส่งเสริมเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน ในมุมมองของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า การส่งเสริมเกี่ยวกับ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตาม  
ประเด็นต่าง ๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลได้แสดงความคิดเห็นไว้ดังนี ้

  2.1.1 ด้านการประชาสัมพันธ์ ในด้านการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพเชิงลึกไม่เพียงพอ ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกันว่าทักษะอาชีพของ 
นักเรียนที่ให้สถานศึกษาจะก าหนดเป็นหลักสูตรนั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากเนื่องจากครูหรือผู้สอน  
ไม่มีความช านาญ ตลอดจนนโยบายของภาครัฐไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่องในการท า งาน  
ตลอดจนการขาดกลไกในการก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้เรียนที่ชัดเจนและต่อเนื่องไปสู่วิชาชีพ   
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1ดังกล่าวแสดงความคิดเห็นไว้ว่า 

 
   “...การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน ซึ่งส่วนใหญ่

ที่อยู่ในเขตชุมชนเมืองจะได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนักเรียนโดยในภาพกว้าง ๆ ไม่ลึกซึ้ง ไม่ได้ทราบถึงรายละเอียดของข้อตกลง
หรือเป้าหมาย หรืออาจเป็นเพราะข้อตกลงต่าง ๆ มีรายละเอียดมาก มีความซับซ้อน 
เป็นไปได้ยากที่จะท าความเข้าใจ ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐในการ
สื่อสารในเชิงลึกที่มากกว่าน้ี...” (สัมภาษณ์วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2560) 

   “...โรงเรียนพยายามที่จะให้ความรู้เกี่ยวกับความต้องการด้านการ
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน แต่ปัญหาคือบุคลากรที่จะมาให้ข้อมูลมี
จ านวนจ ากัดไม่เพียงพอ ส่วนของครูผู้สอนในด้านนี้ไม่เพียงพออาจเนื่องมาจากนโยบาย
การผลิตครูขาดแนวทางที่ชัดเจนท าให้คุณภาพของครูไม่ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง...” 
(สัมภาษณ์วันที่ 20 กุมภาพันธ ์2560) 
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  2.1.2 ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ในการจัดการเรียน 

การสอนพบปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ครู -อาจารย์ยังไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน ยึดการสอนแบบเดิม  
เน้นการบรรยาย สื่อการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ แผนจัดการเรียนรู้ที่จัดท าขึ้นไม่ได้น ามาใช้สอน  
อย่างจริงจัง ยังเขียนแผนจัดการเรียนรู้เพื่อส่งฝ่ายบริหารมากกว่าที่จะเขียนเพื่อน า ไปใช้จริง 
ครู-อาจารย์มีภาระงานมาก ท าให้การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
เป็นไปได้ยากขึ้น สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 9 ท่านว่า 

 
   “...การจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันยังเน้นการท่องจ า เน้นครู 

เป็นศูนย์กลาง ประกอบกับครูผู้สอนยังไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน มีภาระงานที่ 
นอกเหนือจากการสอนมาก ท าให้การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนเป็นไปได้ยากยิ่งขึ้น...” (ผู้บริหารสถานศึกษา, สัมภาษณ์วันที่ 10,11,12  
มกราคม 2560) 

 
  2.1.3 ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ในการเตรียมความพร้อมด้าน 

ทักษะอาชีพของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรจะด าเนินการผ่านกิจกรรมแนะแนวในด้านอาชีพ 
ให้นักเรียน จากการศึกษาพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่จัดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนไม่สอดคล้องกับการ
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ ประกอบกับงบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ แหล่งเรียนรู้ 
ในโรงเรียนไม่หลากหลาย ไม่ครอบคลุมในทุกกลุ่มสาระฯ นอกจากนี้การพัฒนาบรรยากาศของการ
เรียนรู้ยังเน้นไปที่การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เน้นความสวยงามมากกว่าการใช้เป็นแหล่ง  
เรียนรู้ที่แท้จริง ตรงกับผู้ให้ข้อมูลคนที่ 12 ได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า 

 
   “...สถานศึกษาในปัจจุบันมีแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนน้อย หรืออาจจะ 

เป็นเพราะไม่มีนโยบายในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมในด้านทักษะอาชีพของนักเรียน นอกจากนี้ปัญหาด้านสถานที่ งบประมาณ หรือ
อาจเป็นเพราะนโยบายที่ไม่ต่อเนื่อง ท าให้การเรียนรู้หรือการเสริมสร้างทักษะด้านอาชีพ 
ให้กับนักเรียนท าได้ไม่เต็มศักยภาพ...” (สัมภาษณ์วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560)  

 
  2.1.4 ด้านการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครอง 

ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา  
มากกว่าที่จะให้เข้าสู่ด้านอาชีพ ดังนั้น สถานศึกษาจึงขาดข้อมูลหรือมีข้อมูลในการด าเนินการเกี่ยวกับ
ข้อมูลของผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการที่ต้องการบุคลากรด้านอาชีพ ท าให้เมื่ อต้องเตรียม 
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ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนจึงมีข้อมูลไม่มากพอที่จะให้ความช่วยเหลือหรือส่งเสริมให้  
ผู้เรียนหันมาสนใจทักษะด้านอาชีพมากขึ้น ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลคนที่ 13,14 ว่า 

 
   “...การที่ผู้ปกครองนักเรียนไม่เห็นด้วยกับการที่จะให้บุตรหลานของ 

ตนเรียนสายวิชาชีพ เพราะเป็นค่านิยมของผู้ปกครองที่จะให้บุตรหลานของตนเข้าศึกษา
ต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าที่จะเข้าศึกษาด้านสายอาชีพ ประกอบกับขาดการบูรณา 
การด้านข้อมูลของผู้ประกอบการกับสถานศึกษา ท าให้เจ้าของสถานประกอบการ 
ไม่สามารถรับนักเรียนเข้าประกอบอาชีพได้เนื่องจากขาดทักษะในด้านอาชีพตรงตามที่ 
สถานประกอบการต้องการ ดังนั้น สถานศึกษาควรมีข้อมูลมากพอที่จะให้ความช่วยเหลอื 
หรือส่งเสริมให้ผู้เรียนหันมาสนใจทักษะด้านอาชีพให้มากขึ้น...” (สัมภาษณ์วันที่ 16, 18  
มกราคม 2560)  

 
 2.2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อม 

ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
ผู้ให้ข้อมูลคนที่15ได้แสดงความคิดเห็นไว้ดังนี ้

  2.2.1 ด้านการจัดการศึกษา พบว่า นักเรียนยังขาดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ 
หรือไม่สนใจในการเรียน ขาดความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาด้านการเรียน ตลอดจนผู้ปกครอง 
นักเรียนยังขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานักเรียนในปกครองของตน เป็นได้เพียงแค่รับทราบ
เท่านั้น ครู-อาจารย์ผู้สอนยังเน้นการท่องจ าเป็นหลัก ขาดการใช้การวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย  
สถานศึกษาควรมีชี้แจงท าความเข้าใจแก่ครู-อาจารย์ให้ตระหนักในความส าคัญของการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนเพื่อรองรับบริบทสังคมไทย4.0 นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท า 
ข้อมูลสารสนเทศผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุกรายวิชา เป็นกลุ่มสาระฯ และเป็นภาพรวม 
ของโรงเรียนเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและควรที่จะก าหนดเป็น
นโยบายที่ชัดเจนในการให้ครู-อาจารย์จัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ครู-อาจารย์ได้ประชุม อบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ในการจัดการเรียนการสอน   
ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 ว่า 

 
   “...การจัดการศึกษาจะต้องปรับเปลี่ยนไปจากเดิม เน้นผู้เรียนเป็น 

ส าคัญ ครู-อาจารย์ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการสอน สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะ
อาชีพแก่ผู้ปกครองและนักเรียน เพื่อที่จะได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุตรหลานเข้าสู่ 
สายวิชาชีพมากขึ้น... ขณะเดียวกันผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องเป็นผู้น าการ 
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เปลี่ยนแปลงให้สถานศึกษามีการบริหารจัดการที่ดี มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา 
วิชาการ หลักสูตร นวัตกรรมและกระบวนการเรียนรู้ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีคุณภาพ ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง...” (สัมภาษณ์วันที่20 มีนาคม 2560)  

 
   สอดคล้องกับ นรินทร์ สังข์รักษา ได้กล่าวไว้ว่า 
 
   “...คุณภาพการศึกษาควรมุ่งเป้าสู่การเรียนรู้แบบวิเคราะห์ให้ 

ผู้เรียนได้เรียนรู้จากสถานการณ์ปัญหา เน้นกระบวนการแก้ปัญหา ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนเกิด 
ระบบคิด หลังจากนั้นประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียนจากการประเมินในห้องเรียนและ 
ประเมินกระบวนการเรียนรู้ที่ไม่ใช่เป็นเพียงการท าข้อสอบเท่านั้น” (นรินทร์ สังข์รักษา, 
2559: 17-18) 

 
   ตรงกับผู้ประกอบการที่กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพหรือทักษะ 

การประกอบวิชาชีพของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลคนที่ 16 ว่า 
 
   “...เนื่องจากปัจจุบันสถานศึกษายังไม่มีหลักสูตรที่มุ่งเน้นเกี่ยวกับ 

ทักษะอาชีพของนักเรียนอย่างชัดเจน ท าให้นักเรียนไม่มีทักษะอาชีพมากพอที่จะ 
ประกอบอาชีพได้เมื่อเรียนจบมัธยมศึกษาตอนปลาย...” (สัมภาษณ์วันที่ 20 มีนาคม  
2560)  

 
  2.2.2 ด้านการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะวิชาชีพ พบว่า สถานศึกษาควร 

เชิญวิทยากรจากภายนอกที่มีความรู้และประสบการณ์ มาช่วยสอนในโรงเรียน นอกจากนี้สถานศึกษา
ควรจัดท าข้อมูล ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเรียนสอน ครูผู้สอนควรจัดท าแผน 
จัดการเรียนรู้รายวิชาที่เกี่ยวกับอาชีพหรือการมีงานท า นอกจากนี้สถานศึกษาควรก าหนดแนว
ทางการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพโดยเน้น การปฏิบัติจริง เพื่อช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ที่มีฝีมือและแรงงานที่มีทักษะด้านอาชีพเข้ามาท างาน ส่วนปัญหาและอุปสรรคของสถานประกอบ 
ที่ท าให้บุคลากรหรือแรงงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องของความมั่นคง สวัสดิการ และความก้าวหน้า  
ในอาชีพคือการก าหนดโครงสร้างองค์กรที่ยังไม่ได้มาตรฐานและชัดเจน 

   ส าหรับองค์ความรู้ในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะ วิชาชีพของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจะพร้อมรับกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
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ทางเศรษฐกิจและ สภาพทางการแข่งขัน และจัดการความเสี่ยงได้ เป็นหลักการบริหารจัดการที่จ าเป็น
อย่างยิ่งในการเพิ่ม องค์ความรู้ให้กับผู้เรียนเพื่อให้สามารถน าไปใช้ในทางปฏิบัติทางวิชาชีพ สอดคล้อง
กับผู้ให้สัมภาษณ์ คนที่ 9-11 ว่า 

 
   “...การจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น 

มัธยมศึกษาตอนปลาย ควรด าเนินการการผ่านกิจกรรมแนะแนวด้านอาชีพ เพื่อให ้
นักเรียนสามารถพิจารณาศักยภาพของตนเองเพื่อที่ จะศึกษาต่อในสายอาชีพใน 
สถาบันอุดมศึกษาได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้สถานศึกษาควรเชิญวิทยากรภายนอกที่มี 
ความรู้ และประสบการณ์ มาช่วยสอนในโรงเรียน นอกจากนี้ สถานศึกษาควรก าหนด
แนวทางการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพโดยเน้นการปฏิบัติจริง เพื่อแก้ประเด็นปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือและแรงงานที่มีทักษะด้านการบริหารที่เป็นมืออาชีพ 
เข้ามาท างาน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ผู้ประกอบการประสบอยู่ในปัจจุบันด้วย  
ส่วนปัญหาของสถานประกอบที่มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรที่ยังไม่ได้มาตรฐานและ 
ชัดเจน ท าให้บุคลากรหรือแรงงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องของความมั่นคง สวัสดิการ  
และความก้าวหน้าในอาชีพ...” (สัมภาษณ์วันที่ 20 มีนาคม 2560)  

 
จากการศึกษายังพบว่าอุปสรรคของการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 

อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  คือ 
การแสวงหาความรู้และโอกาส สถานศึกษาจึงควรที่จะขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการสัมภาษณ์พบว่า ทัศนคติของผู้ปกครองที่ไม่ต้องการให้ 
บุตรหลานเข้าสู่ทักษะวิชาชีพยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ ดังนั้นสถานศึกษาจึงจ าเป็นที่จะต้องสร้าง
ทัศนคติและสร้างความมั่นใจแก่ผู้เรียน รวมทั้งการให้ข้อมูลหรือองค์ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์จริง 
และองค์ความรู้จากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปปรับปรุง
ใช้ในทางปฏิบัตเิพื่อสร้างองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพให้เข้มแข็งเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้เรียน 

สอดคล้องกับ ประชาคม จันทรชิต (2560) ได้เสนอแนวทางการพัฒนา 
ทักษะเยาวชนรุ่นใหม่มี 7 ด้าน คือ มีความรู้ด้านเทคโนโลยี มีความสนใจใฝ่เรียนรู้ มีทักษะการแก้ปัญหา  
มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะการติดต่อสื่อสาร มีความรู้ในเชิงธุรกิจและการประกอบการ และมีการ 
เรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับการสร้างคนให้สมบูรณ์ใน 3 มิติตามแนวทางของท่านพุทธทาส  
คือสอนคนให้มีความรู้และสติปัญญา ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม และสอนอาชีพให้คนสามารถ  
ออกไปท างานได้ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์คนที่ 17 ว่า 

 



 175 

 

“...การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน สถานศึกษา 
ผู้บริหาร และบุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้องตระหนักถึงความส าคัญของการฝึก
ทักษะอาชีพ และให้ความส าคัญในการก าหนดกิจกรรมที่เป็นการฝึกทักษะอาชีพให้แก่
นักเรียนในสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง...” (สัมภาษณ์วันที่ 26 มีนาคม 2560)  

 
ผลสรุปจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรค 

ของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดการศึกษา พบว่า นักเรียนขาด
ความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ ไม่สนใจในการเรียน ขาดความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาด้านการ 
เรียน ผู้ปกครองนักเรียนยังขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานักเรียนในปกครองของตน เป็นได้
เพียงแค่รับทราบเท่านั้น ครู-อาจารย์ผู้สอนยังเน้นการท่องจ าเป็นหลักใหญ่ ควรใช้วิธีการวัดผล 
ประเมินผลที่หลากหลาย สถานศึกษาควรที่จะชี้แจง ท าความเข้าใจแก่ครู -อาจารย์ให้ตระหนักใน 
ความส าคัญของการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนเพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูลสารสนเทศถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุก  
รายวิชา เป็นหมวดวิชา และเป็นภาพรวมของโรงเรียนเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการจัดการ  
เรียนการสอน และควรที่จะก าหนดเป็นนโยบายอย่างชัดเจนในการให้ครู-อาจารย์จัดการเรียนการสอน 
ที่เน้นนักเรียนเปน็ส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครู-อาจารย์ได้ประชุม อบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ทักษะ ในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะ 
วิชาชีพ พบว่า สถานศึกษาควรเชิญวิทยากรภายนอกที่มีความรู้ ประสบการณ์ มาช่วยสอนในโรงเรียน 
นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเรียนสอน  
ครูผู้สอนทุกคนจัดท าแผนการสอนในรายวิชาอาชีพ และสถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการจัดการ 
เรียนการสอนวิชาชีพโดยเน้นการปฏิบัติจริง เพื่อแก้ประเด็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือและ
แรงงานที่มีทักษะด้านการบริหาร ที่เป็นมืออาชีพเข้ามาท างาน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคที่  
ผู้ประกอบการประสบอยู่ในปัจจุบันด้วยเหตุผลเรื่องของสถานประกอบที่มีการก าหนดโครงสร้าง
องค์กรที่ยังไม่ได้มาตรฐานและชัดเจน ท าให้บุคลากรหรือแรงงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องของความ  
มั่นคง สวัสดิการ และความก้าวหน้าในอาชีพ ส าหรับองค์ความรู้ในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์
ในการเตรียมความพร้อมด้านทักษะวิชาชีพของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายย่อมเผชิญกับสภาพ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสภาพทางการแข่งขันได้ และจัดการความเสี่ยงได้ ซึ่งเป็นหลักการ 
บริหารจัดการสมัยใหม่ที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเพิ่มองค์ความรู้ให้กับผู้เรียนเพื่อสามารถน าไปใช้ในทาง
ปฏิบัติทางวิชาชีพ 
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3. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 SWOT Analysis และการหาความสัมพันธ์ด้วยวิธี TOWS Matrix 

 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพในส่วนที่ 1 ผู้วิจัยได้ 
สรุปผล ข้อค้นพบโดยการน าเสนอสภาพปัจจุบันที่เป็นด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ที่ส่งผล 
ต่อความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยผู้วิจัยได้สรุปผลการสังเคราะห์ตามองค์ประกอบการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในตามแนวคิด 7-S ของ McKinsey เพื่อวิเคราะห์หาจุดแข็ง (Strengths)  
และจุดอ่อน (Weaknesses) จากปัจจัย 7 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง (Structure) ด้านกลยุทธ์ขององค์การ  
(Strategy) ด้านระบบการด าเนินงาน (System) ด้านบุคลากร (Staff) ด้านทักษะที่ใช้ในการท างาน  
(Skill) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ (Style) ด้านค่านิยมร่วม (Share Value) และการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกในองค์ประกอบการวิเคราะห์ตามแนวคิด PESTL เพื่อวิเคราะห์หาโอกาส  
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) จากปัจจัยด้านนโยบาย (Policy) ด้านเศรษฐกิจ (Economy)  
ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural) ด้านเทคโนโลยี (Technology) และด้านกฎหมาย ข้อบังคับ 
และระเบียบ (Legal) ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห ์SWOT Analysis ดังนี ้
  



 177 

 

ตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ปัจจัยวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strength: S) จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
ด้านโครงสร้าง 
(Structure) 

1. การบริหารจัดการของ
สถานศึกษาเป็นไปอย่างมี
คุณภาพและมีเครือข่ายในการ
ร่วมมือทางการศึกษากับ
หน่วยงานทางการศึกษาอื่นเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
จัดการศึกษา 

1. การจัดการศึกษาของหน่วยงาน
ทางการศึกษายังไม่ส่งผลให้ผูเ้รียน
มีทักษะและสมรรถนะในศตวรรษ
ที่ 21 

ด้านกลยุทธ์ของ
องค์การ (Strategy)   

- 2. ขาดการก าหนดเป้าหมายและ 
ไม่มีการก าหนดกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาเกีย่วกับความต้องการ
ด้านการเตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะอาชีพของนักเรียน 

ด้านระบบการ
ด าเนินงาน 
(System) 

2. มีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ 
ความช านาญ ด้วยวิธีการสอน
งาน (On the Job Training) 
ที่มาจากประสบการณ์จริง 

3. ขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัย
และบุคลากรภายในสถานศึกษา
ขาดความรู้พื้นฐานที่จะรองรับ
เทคนิควิชาการที่ทันสมัยจึงท าให้
ขาดการพัฒนาทักษะวิชาชีพที่มี
คุณภาพมาตรฐานที่ดี 

4. ขาดความรู้และความเข้าใจ 
ในเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

5. ขาดองค์ความรู้ ความเข้าใจ และ
ความตระหนักของการใช้
ประโยชน์จากทักษะวิชาชีพ 
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ตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 (ต่อ) 

ปัจจัยวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strength: S) จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
ด้านบุคลากร 
(Staff) 

3. บุคลากรมคีวามรู้และทักษะใน
ด้านวิชาชีพเฉพาะด้าน 

6. ขาดการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่
บุคลากร 

ด้านทักษะที่ใช้ใน
การท างาน (Skill) 

4. ความสามารถด้านทักษะ
วิชาชีพที่ต้องการในตลาด 

 

7. ขาดองค์ความรูเ้กี่ยวกับทักษะ
วิชาชีพ 

8. ขาดบุคลากรภายในสถานศึกษาที่มี
ทักษะด้านการพัฒนาและส่งเสริม
ทักษะวิชาชีพ 

9. ขาดความรู้และความสามารถและ
ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับทักษะ
วิชาชีพ 

ด้านนโยบาย 
(Policy) 

5. ความมีเสถยีรภาพทางการเมือง
ส่งผลให้นโยบายการเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะวิชาชีพ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็น
รูปธรรมมากขึน้ 

 

10. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และการแทรกแซงทางการเมอืง
ส่งผลให้การด าเนินนโยบายไม่มี
ความต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 9 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ปัจจัยวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities: O) อุปสรรค (Threats: T) 
 1. สถานศึกษามีนโยบายในการ

เตรียมความพร้อมด้านทักษะ
วิชาชีพของนักเรียน  

2. นโยบายของสถานศึกษาสง่เสริม
และสนับสนุนในการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะวิชาชีพของ
นักเรียน 

1. สถานศึกษาไม่มีความชัดเจนของ
แนวทางในการดเนินงาน 

2. สถานศึกษาไม่มีความพร้อมด้าน
สถานที่และอ่ืน ๆ 

3. สถานศึกษาไม่มีโครงสร้างของการ
จัดหลักสูตรในการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะวิชาชีพ 

4. สถานศึกษาไม่สามารถหาสถานที่
ประกอบการหรือเส้นทางสาย
อาชีพให้กับนักเรียน 

5. สถานศึกษาไม่มีนโยบายในการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 

 
จากที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพปัจจุบันที่เป็นด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ที่ส่งผลต่อความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ตามองค์ประกอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ภายในตามแนวคิด 7-S ของ McKinsey และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามองค์ประกอบ 
การวิเคราะห์ตามแนวคิด PESTL ผู้วิจัยได้สรุปและน าเสนอผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
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ตารางที่ 10 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการร่างข้อเสนอการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

S1 สถานศึกษามีความยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง
สามารถที่จะปรับตัวตามสภาพแวดล้อม 
ได้ดี  

 
S2 มีกระบวนการถ่ายทอดความรู้  ความ

ช านาญ ด้วยวิธีการสอนงาน (On the Job 
Training) ที่มาจาก ประสบการณ์จริง 

 
S3 บุคลากรมีความรู้และทักษะในด้านวิชาชีพ

เฉพาะด้าน 
 
S4 ความสามารถด้านทักษะวิชาชีพที่ต้องการ

ในตลาด 
 
S5 ความมีเสถียรภาพทางการเมืองส่งผลให้

นโยบายการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
วิชาชีพเป็นไปอย่างต่อ เนื่ องและเป็น
รูปธรรมมากขึ้น 

 

W1 สถานศึกษาขาดความชัดเจนและมีการ
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 

W2 ขาดการก าหนดเป้าหมายละไม่มีการ
ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาเกี่ยวกับ
ความต้องการด้านการเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

W3 ขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัยและบุคลากร
ภายในสถานศึกษา ขาดความรู้พื้นฐานที่จะ
รองรับเทคนิควิชาการที่ทันสมัยจึงท าให้
ขาดการพัฒนาทักษะวิชาชีพที่มีคุณภาพ
มาตรฐานที่ดี 

W4 ขาดความรู้และความเข้าใจในเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 

W5 ขาดองค์ความรู้ ความเข้าใจ และความ
ตระหนักของการใช้ประโยชน์จากทักษะ
วิชาชีพ       

W6 ขาดการสร้ างขวัญและก าลั ง ใจให้แก่
บุคลากร 

W7 ขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับทักษะวิชาชีพ 
W8 ขาดบุคลากรภายในสถานศึกษาที่มีทักษะ

ด้านการพัฒนาและส่งเสริมทักษะวิชาชีพ 
W9 ขาดความรู้และความสามารถ และความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับทักษะวิชาชีพ 
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ตารางที่ 10 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในการร่างข้อเสนอการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 (ต่อ) 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาส (Opportunities: O) อุปสรรค (Threats: T) 

O1 สถานศึกษามีนโยบายในการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะวิชาชีพของนักเรียน  

 
O2 นโยบายของสถานศึกษาส่งเสริมและ

สนับสนุนในการเตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะวิชาชีพของนักเรียน 

 

T1 สถานศึกษาไม่มีความชัดเจนของแนวทางใน
การด าเนินงาน 

T2 สถานศึกษาไม่มีความพร้อมด้านสถานที่และ
อื่น ๆ 

T3 สถานศึกษาไม่มีโครงสร้างของการจัด
หลักสูตรในการเตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะวิชาชีพ 

T4 สถานศึกษาไม่สามารถหาสถานที่
ประกอบการหรือเส้นทางสายอาชีพให้กับ
นักเรียน 

T5 สถานศึกษาไม่มีนโยบายในการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 

 
ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และ จุดอ่อน) และสภาพแวดล้อม 

ภายนอก (โอกาส และอุปสรรค) ด้วยการวิเคราะห์ SWOT Analysis ของความต้องการด้านการเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 มาก าหนดการสร้างทิศทางร่างข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
โดยการน าข้อมูลที่ได้ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อหาความสัมพันธ์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ TOWS  
Matrix ในการก าหนดร่างข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์  

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเ รียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ด้วยการหาความสัมพันธ์ด้วยเทคนิค TOWS Matrix 
โดยสรุปการผลวิเคราะห์ได้ว่า การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ควรเน้นการก าหนด 
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ยุทธศาสตร์เชิงรับ และการก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก เพื่อน ามาสร้างเป็นทิศทางการร่างข้อเสนอการ 
พัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ไดจ้ากขั้นตอนที่ 1  
ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อก าหนดยกเป็นทิศทางการร่างข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์ การ
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 โดยใช้เทคนิคกระบวนการวิจัย EDFR (Ethnographic Delphi Future Research)  
มาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาเป็นร่างข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ปัญหาและอุปสรรคของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  พบว่ามีปัญหาการ
จัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพของนักเรียน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน การจัดการ  
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และปัญหาความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน  

ผลศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 17 คน และการวิเคราะห์ 
เอกสาร (Document Analysis) ได้ผลการศึกษาดังนี้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) จากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนจากสื่อสิ่งพิมพ์วิชาการ  
เอกสารของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จากเว็บไซต์  และ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในยุทธศาสตร์ 
โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง เป็นผู้มีความช านาญและประสบการณ์ที่สามารถให้ข้อมูลเป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย (รายชื่อในภาคผนวก)  

จากการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  พบว่า 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยมีจุดอ่อนคือ คุณภาพการจัดการศึกษาตกต่ า คุณภาพของครู/  
การพัฒนาวิชาชีพครู นโยบายของภาครัฐไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่องในการท างาน กระบวนการ
ผลิตครูขาดแนวทางที่ชัดเจน การขาดกลไกการก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้เรียนที่ชัดเจนและ  
ต่อเนื่องไปสู่วิชาชีพ ตลอดจนการขาดความเชื่อมโยงของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย 
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหลังปี พ.ศ. 2558 เป็นความ 
ท้าทายของทุกประเทศที่จะต้องเตรียมความพร้อมภายในประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งประเทศไทยที่จะต้องเตรียมความพร้อมในเกือบ ๆ ทุกด้านให้เกิดความ  
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แข็งแกร่งและเสริมสร้างขีดความสามารถความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ และหนึ่งใน  
นโยบายการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันคือ การพัฒนาทักษะวิชาให้กับประชากร 
ในประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
จึงพยายามส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการรับรู้ในการใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยกระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนและ
ผู้ประกอบการรับทราบข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ผ่านมาตรการและ 
แผนปฏิบัติการต่าง ๆ อาทิเช่นการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การฝึกอบรมของหน่วยงานโดยตรงหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดท าเว็บไซต์ การจัดท าหนังสือเผยแพร่ข้อมูล รวมถึงการออกไปบรรยาย 
ให้ความรู้กับผู้ประกอบการ นอกจากนี้ ในด้านการศึกษาก็ได้พยายามที่จะให้สถานศึกษาส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะอาชีพให้กับผู้เรียนเพื่อที่จะได้จัดท าแผนงานหรือทิศทางการด าเนินงานการเตรียมความ  
พร้อมทักษะด้านอาชีพให้แก่ผู้เรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 

อย่างไรก็ดีในการด าเนินการของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการการส่งเสริม 
ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน ในมุมมอง 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า การส่งเสริม
การรับรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ  
นักเรียนของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นย่อมมีความเข้าใจในระดับเบื้องต้นเท่านั้น  
ด้วยเหตุผลในประเด็นที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้ให้ข้อมูลได้แสดงความคิดเห็นไว้ดังนี้  

1. ด้านการประชาสัมพันธ์ พบว่าการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความเข้าใจด้านข้อมูลเชิงลึก 
ไม่เพียงพอ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกันว่าทักษะวิชาชีพของนักเรียนที่จะให้
สถานศึกษาก าหนดเป็นหลักสูตรนั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากเนื่องจากครูหรือผู้สอนไม่มีความช านาญ  
ตลอดจนนโยบายของภาครัฐไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่องในการท างาน ตลอดจนการขาดกลไก 
การก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้เรียนที่ชัดเจนและต่อเนื่องไปสู่วิชาชีพ 

2. ด้านบุคลากร พบว่าครูหรือผู้สอน บุคลากรภาครัฐและเอกชน ตลอดจนบุคลากรของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะให้ข้อมูลหรือด าเนินการมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน อีกทั้งนโยบายการ 
ผลิตครูขาดแนวทางที่ชัดเจน คุณภาพของครูและการพัฒนาครูไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับการเตรียม  
ความพร้อมเรื่องทักษะวิชาชีพของนักเรียนมีขั้นตอนและรายละเอียดที่ค่อนข้างซับซ้อน ท าให้  
สถานศึกษาด าเนินการได้ยากล าบาก ดังนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้และเข้าใจ 
ในรายละเอียดเหล่านี้เป็นผู้ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและสามารถที่จะให้ค าปรึกษาได้  

3. ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ในการจัดการเรียนการสอน 
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาขึ้นมากมาย ดังนี้คือ ครู -อาจารย์ยังไม่ 



 184 

 

ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน ยังคงยึดการสอนแบบเดิม เน้นการบรรยาย ชื่อการเรียนการสอนที่ไม่มี  
คุณภาพ แผนการสอนที่จัดท าขึ้นไม่ได้น ามาใช้ปฏิบัติการสอนอย่างจริงจัง ยังเขียนแผนการสอนเพื่อ 
ส่งฝ่ายบริหารมากกว่าที่จะเขียนแผนการสอนเพื่อน าไปใช้จริง  ครู-อาจารย์มีภาระงานมาก เป็นต้น 
ซึ่งท าให้การศึกษาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ  
อาชีพของนักเรียนเป็นไปได้ยากล าบากมากขึ้น 

4. ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ในการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรที่จะด าเนินการผ่านกิจกรรมแนะแนวด้านอาชีพให้นักเรียน  
แต่จากการศึกษาพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่จัดแหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไม่สอดคล้องกับการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพ ประกอบกับงบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ แหล่งเรียนรู้  
ในโรงเรียนมีไม่หลากหลาย ไม่ครอบคลุมทกุหมวดวิชา นอกจากนี้การพัฒนาบรรยากาศของการเรียนรูย้งั 
เน้นไปที่การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เน้นความสวยงามมากกว่าการใช้เป็นแหล่งเรียนรู้  
ที่แท้จริง 

5. ด้านการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายส่วนใหญ่จะให้ผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าที่จะให้เข้าสู่ 
ด้านอาชีพ ดังนั้น สถานศึกษาจึงไม่มีข้อมูลหรือไม่ได้ด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ประกอบการหรือ
สถานประกอบการที่ต้องการบุคลากรด้านอาชีพ ท าให้เมื่อต้องการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความ 
ต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนท าให้มีข้อมูลไม่มากพอที่จะให้  
ความช่วยเหลือส่งเสริมให้ผู้เรียนหันมาสนใจทักษะด้านอาชีพมากขึ้น  

ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียน พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อม  
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนในระดับเบื้องต้นเนื่องจากการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลเชิงลึก 
มีไม่เพียงพอ บุคลากรของภาครัฐที่ให้ข้อมูลมีจ านวนจ ากัดไม่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างทั่ว ถึง  
ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ และไม่มีความชัดเจนของหน่วยงานที่ท าภารกิจการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน   
ซึ่งการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรี ยน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายคือ 1) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลายควรด าเนินการผ่านกิจกรรมแนะแนวด้านอาชีพให้นักเรียนสามารถพิจารณาศักยภาพของ  
ตนเองเพื่อที่จะศึกษาต่อในสายอาชีพในสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างชัดเจน 2) การเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีความต่อเนื่องมาจากระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้น และมีทิศทางการพัฒนาทักษะอาชีพที่ชัดเจน 3) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีความหลากหลายด้านวิชาชีพที่ให้นักเรียนศึกษา และ  
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4) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีบุคากรของ
สถานศึกษาที่มีความรู้ในการแนะแนวและฝึกทักษะอาชีพอย่างเพียงพอ 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ
ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

1. ด้านการจัดการศึกษา พบว่า นักเรียนขาดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ ไม่สนใจในการ 
เรียน ขาดความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาด้านการเรียน ผู้ปกครองนักเรียนยังขาดการมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหานักเรียนในปกครองของตน เป็นได้เพียงแค่รับทราบเท่านั้น ครู -อาจารย์ผู้สอน 
ยังเน้นการท่องจ าเป็นหลักใหญ่ ควรใช้วิธีการวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย สถานศึกษาควรที่จะ 
ชี้แจงท าความเข้าใจแก่ครู-อาจารย์ให้ตระหนักในความส าคัญของการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนักเรียนเพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูลสารสนเทศถึง  
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุกรายวิชา เป็นหมวดวิชา และเป็นภาพรวมของโรงเรียนเพื่อ 
น ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และควรที่จะก าหนดเป็นนโยบายอย่างชัดเจน 
ในการให้ครู-อาจารย์จัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเปน็ส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครู-อาจารย์ได้ 
ประชุม อบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2. ด้านการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะวิชาชีพ พบว่า สถานศึกษาควรเชิญวิทยากร 
ภายนอกที่มีความรู้ ประสบการณ์ มาช่วยสอนในโรงเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูล  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเรียนสอน ครูผู้สอนทุกคนจัดท าแผนการสอนใน  
รายวิชาอาชีพ และสถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพโดยเน้นการ  
ปฏิบัติจริง เพื่อแก้ประเด็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือและแรงงานที่มีทักษะด้านการบริหาร 
ที่เป็นมืออาชีพเข้ามาท างาน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ผู้ประกอบการประสบอยู่ในปัจจุบันด้วย  
เหตุผลเรื่องของสถานประกอบที่มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรที่ยังไม่ได้มาตรฐานและชัดเจน ท าให้
บุคลากรหรือแรงงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องของความมั่นคง สวัสดิการ และความก้าวหน้าในอาชีพ  

3. ด้านองค์ความรู้ในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะวิชาชีพของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายย่อมเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสภาพทางการแข่งขันได้ และจัดการความเสี่ยงได้ ซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องเพ่ิมองค์ความรู้ให้กับผู้เรียนเพ่ือสามารถน าไปใช้ในทางปฏิบัติทางวิชาชีพ 

4. ด้านการแสวงหาความรู้และโอกาส สถานศึกษาจึงควรที่จะขอช่วยเหลือจากหน่วยงาน 
ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทัศนคติของผู้ปกครองที่ไม่ต้องการให้บุตรหลานเข้าสู่ทักษะวิชาชีพ  
ดังนั้น สถานศึกษาจึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างทัศนคติและสร้างความมั่นใจแก่ผู้เรียน ประกอบกับการให้
ข้อมูลหรือองค์ความรู้ที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จริงและองค์ความรู้จากหน่วยงานภาครัฐ  
ไม่ได้รับการตอบสนองในการน าไปปรับปรุงใช้ในทางปฏิบัติส าหรับการเข้าสู่สายวิชาชีพ ส าหรับ 
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ภาครัฐพบว่าส่วนใหญ่เน้นการส่งเสริมและพัฒนาในลักษณะของการให้ความช่วยเหลือมากกว่าการ  
สร้างองค์ความรู้ท าให้สถานศึกษาและผู้ประกอบการเกิดความเคยชินและคุ้นเคยการรอความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐมากกว่าที่จะสร้างองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพของตนให้เข้มแข็งและสร้ าง 
ความเช่ือมั่นให้กับผู้เรียนด้วยข้อมูลประจักษ์  

ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ประกอบด้วย 
1) ด้านการจัดการศึกษา พบว่า นักเรียนขาดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ ไม่สนใจในการเรียน 
ขาดความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาด้านการเรียน ผู้ปกครองนักเรียนยังขาดการมีส่วนร่วม  
ในการแก้ไขปัญหานักเรียนในปกครองของตน เป็นได้เพียงแค่รับทราบเท่านั้น ครู -อาจารย์ผู้สอน  
ยังเน้นการท่องจ าเป็นหลักใหญ่ ควรใช้วิธีการวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย สถานศึกษาควรที่จะ 
ชี้แจง ท าความเข้าใจแก่ครู-อาจารย์ให้ตระหนักในความส าคัญของการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนเพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูลสารสนเทศ  
ถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุกรายวิชา เป็นหมวดวิชา และเป็นภาพรวมของโรงเรียน 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และควรที่จะก าหนดเป็นนโยบายอย่าง  
ชัดเจนในการให้ครู-อาจารย์จัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนให้ 
ครู-อาจารย์ได้ประชุม อบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ในการจัดการเรียนการสอนที่เน้น 
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 2) ด้านการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะวิชาชีพ พบว่า สถานศึกษาควรเชิญ  
วิทยากรภายนอกที่มีความรู้ ประสบการณ์ มาช่วยสอนในโรงเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท า
ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเรียนสอน ครูผู้สอนทุกคนจัดท าแผนการสอน
ในรายวิชาอาชีพ และสถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพโดยเน้นการ  
ปฏิบัติจริง เพื่อแก้ประเด็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือและแรงงานที่มีทักษะด้านการบริหาร  
ที่เป็นมืออาชีพเข้ามาท างาน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ผู้ประกอบการประสบอยู่ในปัจจุบันด้วย
เหตุผลเรื่องของสถานประกอบที่มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรที่ยังไม่ได้มาตรฐานและชัดเจน ท าให้  
บุคลากรหรือแรงงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องของความมั่นคง สวัสดิการ และความก้าวหน้าในอาชีพ  
ส าหรับองค์ความรู้ในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมด้านทักษะวิชาชีพของ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายย่อมเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสภาพทางการ  
แข่งขันได้ และจัดการความเสี่ยงได้ ซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเพิ่ม 
องค์ความรู้ให้กับผู้เรียนเพ่ือสามารถน าไปใช้ในทางปฏิบัติทางวิชาชีพ 

สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 พบว่าการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
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ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ควรเน้นการก าหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาการก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรับ และการก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก เพื่อน ามาสร้างเป็น  
ทิศทางการร่างข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 พบว่ามีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง 
ส าหรับโอกาสและอุปสรรคนั้นมาจากนโยบายของสถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนในการเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะวิชาชีพของนักเรียน  

ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความ 
ต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 4 ด้าน คือ การจัดการ  
ศึกษาเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนการจัดการเรียน 
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพของนักเรียน และการพัฒนา 
แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 

ผลสรุปจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการ  
ด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนในระดับเบื้องต้น  
เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลเชิงลึกมีไม่เพียงพอ บุคลากรของภาครัฐที่ให้ข้อมูลมีจ านวน  
จ ากัดไม่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างทั่วถึง ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ และไม่มีความ
ชัดเจนของหน่วยงานที่ท าภารกิจการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียม  
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน ซึ่งการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยควรมีการเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายคือ 1) การเตรียมความพร้อมด้าน 
ทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรด าเนินการผ่านกิจกรรมแนะแนวด้านอาชีพ  
ให้นักเรียนสามารถพิจารณาศักยภาพของตนเองเพื่อที่จะศึกษาต่อในสายอาชีพในสถาบันอุดมศึกษา  
ได้อย่างชัดเจน 2) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ควรมีความต่อเนื่องมาจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมีทิศทางการพัฒนาทักษะอาชีพที่ชัดเจน  
3) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีความหลากหลาย 
ด้านวิชาชีพที่ให้นักเรียนศึกษา และ 4) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลายควรมีบุคลากรของสถานศึกษาที่มีความรู้ในการแนะแนวและฝึกทักษะอาชีพอย่างเพียงพอ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ 
นักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 พบว่าสภาพการศึกษา
ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ส่วนใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการ 
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ด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ด้านการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และด้านการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

 
โอกาส (O) 

จุดแข็ง 
(S) 

ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO) 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (WO) 

จุดอ่อน 
(W)  

 
ยุทธศาสตร์แบบไม่เสี่ยงหรือ
หลีกเลี่ยง (ST) 

 
 
ยุทธศาสตร์รับ(ป้องกันตัว) (WT) 

อุปสรรค (T) 
 

จากภาพแสดงให้เห็นว่า สภาพแวดล้อมของการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
ต้องด าเนินการพัฒนายุทธศาสตร์ในทุกยุทธศาสตร์เพราะพื้นที่แสดงไว้ทั้งหมด 4 ต าแหน่ง  
แต่ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่เน้นการพัฒนามากที่สุดคือ ยุทธศาสตร์การพัฒนา (WO Strategies)  
ซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้ความได้เปรียบด้านโอกาสมาปิดจุดอ่อนเพื่อสร้างเป็นร่างข้อเสนอ  
การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0    
 
ขั้นตอนที่ 2 ผลการพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยเทคนิควิจัย
แบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) 
ผู้วิจัยน าผลจากการศึกษาที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาด าเนินการวิจัยต่อในตอนที่ 2 เพื่อร่าง 

ข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยการประยุกต์ใช้เทคนิคกระบวนการวิจัย  
EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) น าผลการสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญจากตอนที่ 1 
มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้หลักความเป็นเหตุเป็นผล  
อาศัยการตีความ (Interpretation) จากเนื้อหาข้อมูลในการสัมภาษณ์มาร่วมกับการพิจารณาด้วย 
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เทคนิค SWOT Analysis และการหาความสัมพันธ์ด้วยวิธี TOWS Matrix ซึ่งเป็นเครื่องมือส าหรับ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อก าหนดทิศทางหรือทางเลือกข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์  โดยผู้วิจัย 
สรุปผลการวิเคราะห์จากตอนที่ 1 ได้ประเด็นข้อเสนอการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย  
4.0 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และทิศทางด าเนินการเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ น าผลการ
วิเคราะห์ที่ได้ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อน ามาสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  
ตามกระบวนการวิจัย EDFR เพื่อสอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 โดย 
แบบสอบถามเป็นค าถามปลายปิดซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ช่วงคะแนน ข้อมูลที่ได้ 
จากแบบสอบถามน ามาด าเนินการวิเคราะห์เพื่อหาค่ามัธยฐาน (Median: Md.) และค่าพิสัยระหว่าง  
ควอไทล์ (Interquartile Range: IR.) เป็นรายข้อเพื่อพิจารณาเลือกแนวโน้มที่เป็นไปได้ในระดับมาก 
ขึ้นไป โดยพิจารณาจากแนวโน้มที่มีค่ามัธยฐาน (Median: Md.) ตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป (Md. ≥ 3.50)  
และแนวโน้มที่มีความสอดคล้องกันของความเห็นผู้เชี่ยวชาญที่มีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile  
Range: IR.) ไม่เกิน 1.5 ขึ้นไป (IR. ≤ 1.50) ซึ่งผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับมา และได้ผลการศึกษา 
ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาค าตอบของผู้เช่ียวชาญในรอบที่ 2  
การศึกษาค าตอบในรอบที่ 2 เป็นการวิเคราะห์ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญเพื่อหาค่า 

มัธยฐาน (Median: Md.) และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ ( Interquartile Range: I.R.) ที่ได้จากการ 
ตอบแบบสอบถาม เพื่อดูความสอดคล้องและความเหมาะสมของประเด็นข้อเสนอยุทธศาสตร์ ผู้วิจัย  
น าเสนอผลการวิเคราะห์เรียงตามล าดับประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ตารางที่ 11 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 2) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์  

1 การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ               

5.00 4.75 5.00 0.25 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

1.1 ความพร้อมในด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มี
การจัดกระบวนการเรียนรู้หรือกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความรู้เพื่อทักษะอาชีพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

1.2 ความพร้อมในด้านการพัฒนาผู้เรียนเข้าถึง
บริการและข้อมูลต่าง ๆ ของนโยบายการ
ส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ทักษะอาชีพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

1.3 การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนา
บุคคลากรในหน่วยงานให้มีทักษะ
ความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะอาชพี 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 11 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีความเห็นสอดคล้อง 
(มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
ที่สุด (Md. เทา่กับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ความพร้อมในด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู ้
หรือกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้เพื่อทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 1.2 ความพร้อมในด้านการพัฒนาผู้เรียนเข้าถึงบริการและข้อมูลต่าง ๆ ของ 
นโยบายการส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น 
สอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  
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กลยุทธ์ที่ 1.3 การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนาบุคคลากรในหน่วยงานให้
มีทักษะความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมี
ความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 
5.00) 
 
ตารางที่ 12 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 2) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์       

2 การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน 5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

2.1 ความพร้อมด้านความรู้และทักษะตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

2.2 ความพร้อมด้านทักษะการปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

2.3 ความพร้อมด้านจริยธรรมในวิชาชีพ 5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 12 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 2.1 ความพร้อมด้านความรู้และทักษะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 2.2 ความพร้อมด้านทักษะการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 2.3 ความพร้อมด้านจริยธรรมในวิชาชีพ กลุ่มผู้ เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 
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ตารางที่ 13 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 2) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์       

3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ 5.00 4.00 5.00 1.00 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

3.1 สร้างและส่งเสรมิการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ
ในท้องถิ่น 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

3.2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชพีเพื่อเข้าสู่
ตลาดแรงงานเพื่อการมีงานท า 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

3.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ
พัฒนาศักยภาพหรือทักษะอาชีพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 13 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอ 

ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 3.1 สร้างและส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพในท้องถิ่น กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ  
5.00)  

กลยุทธ์ที่ 3.2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชีพเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อการมีงาน 
ท า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 3.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพหรือทักษะ 
อาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน  
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 
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ตารางที่ 14 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 2 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 2) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์       

4 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5.00 4.00 5.00 1.00 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

4.1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษา
ด้านทักษะอาชีพที่มีศักยภาพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะ
อาชีพที่เป็นนวัตกรรมและความคิดเชิง
สร้างสรรค ์

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 14 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีความเห็น 
สอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 4.1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่มีศักยภาพ  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่เป็นนวัตกรรมและ 
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความ  
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)   

2. ผลการศึกษาค าตอบของผู้เช่ียวชาญในรอบที่ 3 
 การศึกษาค าตอบในรอบที่ 3 เป็นการวิเคราะห์ค าตอบของผู้ เชี่ยวชาญ พร้อม 

ข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ เพื่อหาค่ามัธยฐาน (Median: Md.) และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์  
(Interquartile Range: I.R.) อีกครั้ง เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญยืนยันในค าตอบเดิมในแต่ละข้อค าถามของ 
ร่างข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ทิศทางด าเนินการ โดยผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์  
เรียงตามล าดับประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ในรอบที่ 3 ดังนี ้
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ตารางที่ 15 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 3) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์  

1 การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ               

5.00 4.75 5.00 0.25 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

1.1 ความพร้อมในด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มี
การจัดกระบวนการเรียนรู้หรือกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความรู้เพื่อทักษะอาชีพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

1.2 ความพร้อมในด้านการพัฒนาผู้เรียนเข้าถึง
บริการและข้อมูลต่าง ๆ ของนโยบายการ
ส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
ทักษะอาชีพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

1.3 การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนา
บุคคลากรในหน่วยงานให้มีทักษะ
ความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความ
พร้อมด้านทักษะอาชพี 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 15 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีความเห็นสอดคล้อง 
(มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ความพร้อมในด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู ้
หรือกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้เพื่อทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 1.2 ความพร้อมในด้านการพัฒนาผู้เรียนเข้าถึงบริการและข้อมูลต่าง ๆ ของ 
นโยบายการส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น 
สอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  
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กลยุทธ์ที่ 1.3 การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้ 
มีทักษะความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  
มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md.  
เท่ากับ 5.00) 
 
ตารางที่ 16 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 3) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์       

2 การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน 5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

2.1 ความพร้อมด้านความรู้และทักษะตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

2.2 ความพร้อมด้านทักษะการปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

2.3 ความพร้อมด้านจริยธรรมในวิชาชีพ 5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 16 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 2.1 ความพร้อมด้านความรู้และทักษะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 2.2 ความพร้อมด้านทักษะการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 2.3 ความพร้อมด้านจริยธรรมในวิชาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง  
(มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 
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ตารางที่ 17 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร ์
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 3) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์       

3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ 5.00 4.00 5.00 1.00 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

3.1 สร้างและส่งเสรมิการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพ
ในท้องถิ่น 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

3.2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชพีเพื่อเข้าสู่
ตลาดแรงงานเพื่อการมีงานท า 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

3.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ
พัฒนาศักยภาพหรือทักษะอาชีพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 17 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 3.1 สร้างและส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพในท้องถิ่น กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 3.2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชีพเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อการมีงาน 
ท า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 3.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพหรือทักษะ 
อาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 
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ตารางที่ 18 ค่าความเหมาะสมและค่าความสอดคล้องของค าตอบในรอบที่ 3 ของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร ์

ข้อ 

ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด

นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (EDFR รอบที่ 3) 

Md. Q1 Q3 I.R. 
(Q3-Q1) 

ความ 
สอด 
คล้อง 

ความ
เหมาะ 

สม 

ยุทธศาสตร์       

4 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบเครือข่าย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5.00 4.00 5.00 1.00 มากที่สุด มากที่สุด 

กลยุทธ์       

4.1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษา
ด้านทักษะอาชีพที่มีศักยภาพ 

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะ
อาชีพที่เป็นนวัตกรรมและความคิดเชิง
สร้างสรรค ์

5.00 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 18 พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อเสนอใน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีความเห็น 
สอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 4.1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่มีศักยภาพ  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่เป็นนวัตกรรมและ 
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความ  
เหมาะสมอยู่ในระดับมากทีสุ่ด (Md. เท่ากับ 5.00) 
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ขั้นตอนที่ 3 น าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0   
ผลการศึกษาในตอนที่ 2 โดยเทคนิคการกระบวนการวิจัยอนาคตแบบ EDFR ผู้วิจัยน าผล 

การวิเคราะห์ที่ได้มาจัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์ โดยการจัดประชุมเพื่อได้ข้อเสนอการพัฒนายุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยผู้วิจัยได้จัดการประชุมเพื่อจัดท าข้อเสนอยุทธการพัฒนายุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ 
รองรับสังคมไทย 4.0 โดยเชิญผู้เข้าร่วมสัมมนาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย กลุ่มผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ กลุ่มมีบทบาทสนับสนุน กลุ่มผู้รับประโยชน์ยุทธศาสตร์  
กลุ่มนักวิชาการ (รายชื่อตามภาคผนวก) ได้ผลการศึกษาของการวิจัยตอนที่ 3 ตามล าดับดังนี้  

1. ผลการประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0  

 ผู้วิจัยน าเสนอผลการประเมินการพัฒนายุทธศาสตร์โดยการให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาแสดง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์เนื้อหา (Content  
Analysis) ใน 2 ประเด็น คือ 1) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอทางยุทธศาสตร์  
และ 2) ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู้สัมมนา ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังน้ี  

 ผู้วิจัยน าเสนอความเป็นมา ความส าคัญ กระบวนการวิจัยและผลการวิจัยที่ผ่านมา  
โดยใช้ Power Point พร้อมทั้งเอกสารประกอบการสัมมนา เพื่อให้ผู้เข้าร่วมเสวนาได้มีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งผู้เข้าร่วมเสวนาได้อภิปราย ซักถาม และ  
แสดงความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอทางการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม 
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0  

 โดยการอภิปรายในครั้งนี้ ผู้เข้าร่วมเสวนาได้พิจารณาข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ ร่วมกับ 
ความเชื่อมโยงของผลการศึกษาในตอนที่ 2 จากการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิค EDFR จากผู้เชี่ยวชาญ 
ซึ่งมีความเห็นในประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่เป็นฉันทามติ (Consensus)  และยอมรับใน 
ประเด็นต่าง ๆ ทั้งในภาพรวมของยุทธศาสตร์  
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ตารางที่ 19 การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ข้อ 
ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 

การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลายจังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 

ความเหมาะสม
และความเป็น 

ไปได ้
ยุทธศาสตร์ 

1 การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  เห็นด้วย 

กลยุทธ์ 

1.1 ความพร้อมในด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู้หรือ
กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้เพื่อทักษะอาชีพ 

เห็นด้วย 

1.2 ความพร้อมในด้านการพัฒนาผู้เรียนเข้าถึงบริการและข้อมูลต่าง ๆ ของนโยบาย
การส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อทักษะอาชีพ 

เห็นด้วย 

1.3 การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนาบุคคลากรในหน่วยงานให้มีทักษะ
ความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 

เห็นด้วย 

ยุทธศาสตร์ 
2 การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน เห็นด้วย 

กลยุทธ์ 

2.1 ความพร้อมด้านความรู้และทักษะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน เห็นด้วย 

2.2 ความพร้อมด้านทักษะการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ เห็นด้วย 

2.3 ความพร้อมด้านจริยธรรมในวิชาชีพ เห็นด้วย 

ยุทธศาสตร์ 

3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ เห็นด้วย 

กลยุทธ์ 

3.1 สร้างและส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพในท้องถิ่น เห็นด้วย 

3.2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชีพเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อการมีงานท า เห็นด้วย 
3.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพหรือทักษะอาชีพ เห็นด้วย 

ยุทธศาสตร์ 

4 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย เห็นด้วย 

กลยุทธ์ 

4.1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่มีศักยภาพ เห็นด้วย 

4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่เป็นนวัตกรรมและความคิดเชิง
สร้างสรรค ์

เห็นด้วย 
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จากตารางที่ 19 แสดงว่า ข้อเสนอทางยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ในยุทธศาสตร์ที่  
1 กลยุทธ์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมสัมมนามีความเห็นว่า  
มีความส าคัญและเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่เข้าร่วมสัมมนามีความเห็นว่ามีความส าคัญและเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 กลยุทธ์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่เข้าร่วมสัมมนามีความเห็นว่ามีความส าคัญและเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 กลยุทธ์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่เข้าร่วมสัมมนามีความเห็นว่ามีความส าคัญและเหมาะสม 

2. ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู้สัมมนา  
จากการสัมมนา กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นว่า การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม

ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 หากจะมีการน ายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ไปสู่การใช้ปฏิบัติจริงในแผนปฏิบัติการเตรียม
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องน าไปปฏิบัติให้ได้ตามยุทธศาสตร์ ดังค า
กล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุมสัมมนากล่าวว่า  
 

“...เป็นยุทธศาสตร์ที่ดีและใช้ได้เพราะตรงกับสิ่งผู้ประกอบการต้องการ แต่หาก
จะมีการน าไปสู่แผนการปฏิบัติการส่งเสริมนั้นผู้ก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องด าเนินการ
อย่างจริงจังและต่อเนื่องอันนี้จะท าให้ผู้เรียนมีทักษะด้านอาชีพสามารถแข่งขันได้...” 

 
และผู้เข้าร่วมสัมมนาได้อภิปรายเสนอแนะเพิ่มเติมในยุทธศาสตร์ ดังนี้  ยุทธศาสตร์

ดังกล่าวนั้นจะเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนสามารถพัฒนาทักษะด้านอาชีพ และมีหน่วยงานที่ให้การ
ส่งเสริมและสนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นฐานของ
ผู้ประกอบการแล้วจึงพัฒนาส่งเสริมยกระดับขีดความสามารถให้ได้มาตรฐานและคุณภาพ ควรปรับ
กระบวนการพัฒนาและการด าเนินยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ควรท าอย่างต่อเนื่องโดยเน้นการติดตามและ
ประเมินผลของยุทธศาสตร์อย่างจริงจังและชัดเจน การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ต้องด าเนินการจากล่าง
ขึ้นสู่บน ควรปรับทิศทางด าเนินการให้เป็นเอกภาพหนึ่งเดียวอาจท าได้ยากเพราะมีหลายหน่วยงาน 
ดังนั้นควรปรับเป็นการปรับปรุงโครงสร้างภายในสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้ครอบคลุม
กับความต้องการและสภาพปัญหาของผู้ประกอบการและความต้องการของสถานประกอบการนอกจากนี้
ควรส่งเสรมิการรับรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายและข้อระเบียบเกี่ยวกับวิชาชีพเพื่อเพิ่มองค์ความรู ้
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จากหลักการ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนายุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศ 
ในบริบทของสังคมไทย 4.0 และแนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศไทยตามแผนการ  
ศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (2560-2579) สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของจังหวัดนครปฐม  
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ได้รูปแบบการพัฒนาตามแผนภาพที่ 6 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 6 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาความพร้อม

ด้านการพัฒนาคน 
ให้มีคุณภาพ 

กลยุทธ์ 
1.1 ความพร้อมในด้านการ

พัฒนาสถานศึกษาให้มี
การจัดกระบวนการ
เรียนรู้หรือกิจกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความรู้เพื่อ
ทักษะอาชีพ 

1.2 พัฒนาผู้เรียนเข้าถึง
บริการและข้อมูลต่าง ๆ 
ของนโยบายการ
ส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
เตรียมความพร้อมใน
ด้านทักษะอาชีพฯ 

1.3 การเตรียมความพร้อม
และส่งเสริมการพัฒนา
บุคคลากรในหน่วยงาน
ให้มีทักษะ
ความสามารถในการ
สนับสนุนการเตรียม
ด้านทักษะอาชีพฯ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนามาตรฐาน 
ศักยภาพของผู้เรียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพ 
ด้านทักษะอาชีพ   

กลยุทธ 
2.1 ความพร้อมด้าน

ความรู้และทักษะ
ตรงตามความ
ต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

2.2 ความพร้อมด้าน
ทักษะการปฏิบัติ
ตามบทบาทหน้าที่
และความ
รับผิดชอบ 

2.3 ความพร้อมในด้าน
จริยธรรมในวิชาชีพ                                  

กลยุทธ์ 
3.1 สร้างและส่งเสริม

การรับรู้ข้อมูล
เกี่ยวกับอาชีพใน
ท้องถิ่น 

3.2 สร้างโอกาสและ
ช่องทางด้านอาชพี
เพื่อเข้าสู่
ตลาดแรงงานเพื่อ
การมีงานท า 

3.3 สร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของ
ชุมชนเพื่อพัฒนา
ศักยภาพหรือ
ทักษะอาชีพ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  
การพัฒนาและส่งเสริมให้มี
ระบบเครือข่ายเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยเพื่อการศกึษา 

กลยุทธ์ 

4.1 การส่งเสริมและ

สร้างเครือข่ายทาง

การศึกษาด้าน

ทักษะอาชีพที่มี

ศักยภาพ 

4.2 การสนับสนุนการ

จัดการศึกษาด้าน

ทักษะอาชีพที่เป็น

นวัตกรรมและ

ความคิดเชิง

สร้างสรรค ์
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีวัตถุประสงค์เพื่อ1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและ 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน  
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 2) เพื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์  
ในการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 และ 3) เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ด าเนินการ  
วิจัยเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการ 
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ  
รองรับสังคมไทย 4.0 โดยผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาจากวิธีการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Synthesis)  
จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง วิธีการเชิงส ารวจ (Survey Study) โดยแบบสอบถาม วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-Depth Interview) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ด้วยเทคนิค SWOT Analysis จ าแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัยแต่ละประเด็นที่แตกต่างกัน ได้ผล 
การศึกษาข้อมูลพื้นฐานและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ขั้นตอนที่ 2 เพื่อร่างยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาการร่างข้อเสนอยุทธศาสตร์การ 
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ 
รองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาด้วยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi  
Future Research) โดยด าเนินการรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน ได้ผลการศึกษา 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด  
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ขั้นตอนที่ 3 เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ ของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยใช้วิธีจัดประชุมข้อเสนอ 
เชิงนโยบาย (Policy Meeting) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 17 คน โดยใช้เกณฑ์ 1. ความเป็นไปได้  
2. ความมีประโยชน์ 3. ความครอบคลุม 4. ความเหมาะสม เพื่อให้ได้ผลการน าเสนอยุทธศาสตร์  
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
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สรุปผลการวิจยั 
จากการด าเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
1. จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของความต้องการด้านการ 

เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม  
เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 พบว่า ความต้องการในการจัดการศึกษามี 4 ด้าน คือ  

1.1 ด้านความต้องการด้านการเตรียมความพรอ้มด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
 ควรให้โรงเรียนมีการประชุม ชี้แจง ท าความเข้าใจแก่ครู -อาจารย์ให้ตระหนัก 

ในความส าคัญเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ  
ของนักเรียน รองลงมาได้แก่ ควรให้โรงเรียนก าหนดเป็นนโยบายอย่างชัดเจนแก่ครู -อาจารย์ในด้าน
ความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน และควรให้ 
โรงเรียนจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในทุกรายวิชา เป็นหมวดวิชา และ  
เป็นภาพรวมของโรงเรียนเพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

1.2 ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ควรให้โรงเรียนก าหนดเป็นนโยบายอย่างชดัเจนในการให้ครู อาจารย์จัดการเรียน 

การสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ รองลงมาได้แก่ ควรให้โรงเรียนส่งเสริม สนับสนุนให้ครู -อาจารย์ 
ได้ประชุม อบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ในการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นผู้เรียน  
เป็นส าคัญและควรให้โรงเรียนมีนโยบายให้ครูทุกคนมีแผนการสอนในรายวิชาที่สอนครบทุกรายวิชา 

1.3 การจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
 ควรให้โรงเรียนมีการเชิญวิทยากรภายนอกที่มีความรู้ ประสบการณ์ มาช่วยสอน 

ในโรงเรียน รองลงมาได้แก่ ควรให้โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมู ลใน 
การจัดการเรียนการสอน และโรงเรียนควรมีนโยบายให้ครูผู้สอนทุกคนจัดท าแผนการสอนในรายวิชา 
เกี่ยวกับทักษะอาชีพของนักเรียน 

1.4 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
 โรงเรียนควรมีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนให้มีคุณภาพสนองต่อการเรียน 

การสอนในด้านห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบัติการ  
คอมพิวเตอร์ การจัดสวนป่า ฯลฯ และโรงเรียนควรมีนโยบายในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
ให้ชัดเจน 

 ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็น 
สอดคล้องกันว่าการส่งเสริมเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ  
นักเรียน ของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามประเด็นต่าง ๆ ที่ได้แสดงความคิดเห็นไว้ดังนี ้
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 ด้านการประชาสัมพันธ์ ในด้านการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพเชิงลึกไม่เพียงพอ ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกันว่าทักษะอาชีพของนักเรียนที่ให้ 
สถานศึกษาจะก าหนดเป็นหลักสูตรนั้นเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากเนื่องจากครูหรือผู้สอนไม่มีความ
ช านาญ ตลอดจนนโยบายของภาครัฐไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่องในการท างาน ตลอดจนการขาด 
กลไกในการก าหนดแนวทางการพัฒนาผู้เรียนที่ชัดเจนและต่อเนื่องไปสู่วิชาชีพ 

 ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ในการจัดการเรียนการสอน 
พบปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ครู-อาจารย์ยังไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน ยึดการสอนแบบเดิม เน้นการบรรยาย  
สื่อการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ แผนจัดการเรียนรู้ที่จัดท าขึ้นไม่ได้น ามาใช้สอนอย่างจริงจัง ยังเขียน 
แผนจัดการเรียนรู้เพื่อส่งฝ่ายบริหารมากกว่าที่จะเขียนเพื่อน าไปใช้จริง  ครู-อาจารย์มีภาระงานมาก  
ท าให้การศึกษาด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนเป็นไปได้ยากขึ้น 

 ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ในการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ 
อาชีพของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรจะด าเนินการผ่านกิจกรรมแนะแนวในด้านอาชีพให้
นักเรียน จากการศึกษาพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่จัดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนไม่สอดคล้องกับการ  
เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ ประกอบกับงบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ แหล่งเรียนรู้ 
ในโรงเรียนไม่หลากหลาย ไม่ครอบคลุมในทุกกลุ่มสาระฯ นอกจากนี้การพัฒนาบรรยากาศของการเรียนรู้ 
ยังเน้นไปที่การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เน้นความสวยงามมากกว่าการใช้เป็นแหล่งเรียนรู้  
ที่แท้จริง 

 ด้านการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่า 
ที่จะให้เข้าสู่ด้านอาชีพ ดังนั้น สถานศึกษาจึงขาดข้อมูลหรือมีข้อมูลในการด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูล  
ของผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการที่ต้องการบุคลากรด้านอาชีพ ท าให้เมื่อต้องเตรียมความพร้อม 
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนจึงมีข้อมูลไม่มากพอที่จะให้ความช่วยเหลือหรือส่งเสริมให้ ผู้เรียนหันมา 
สนใจทักษะด้านอาชีพมากขึ้น 

 การที่ผู้ปกครองนักเรียนไม่เห็นด้วยกับการที่จะให้บุตรหลานของตนเรียน 
สายวิชาชีพ เพราะเป็นค่านิยมของผู้ปกครองที่จะให้บุตรหลานของตนเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
มากกว่าที่จะเข้าศึกษาด้านสายอาชีพ ประกอบกับขาดการบูรณาการด้านข้อมูลของผู้ประกอบการกับ 
สถานศึกษา ท าให้เจ้าของสถานประกอบการไม่สามารถรับนักเรียนเข้าประกอบอาชีพได้เนื่องจากขาด
ทักษะในด้านอาชีพตรงตามที่สถานประกอบการต้องการ ดังนั้น สถานศึกษาควรมีข้อมูลมากพอที่จะ 
ให้ความช่วยเหลือหรือส่งเสริมให้ผู้เรียนหันมาสนใจทักษะด้านอาชีพให้มากขึ้น มีการประชาสัมพันธ์ 
ด้านข้อมูลเชิงลึกเพียงพอ มีบุคลากรที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจด้านทักษะอาชีพที่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างทั่วถึง มีการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ 
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ในท้องถิ่น ท าให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญในการจัดการเรียนการสอนด้านทักษะอาชีพเพื่อให้เกิด 
ความร่วมมือในการส่งเสริมให้บุตรหลานเรียนด้านทักษะอาชีพ 

 ส่วนผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความ 
พร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย  
4.0 จะต้องด าเนินการพัฒนายุทธศาสตร์ในทุกยุทธศาสตร์เพราะพื้นที่แสดงไว้ทั้งหมด 4 ต าแหน่ง  
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่เน้นการพัฒนามากที่สุดคือ ยุทธศาสตร์การพัฒนา (WO Strategies)  
ซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายโดยใช้ความได้เปรียบด้านโอกาสมาปิดจุดอ่อนเพื่อสร้างเป็นร่างข้อเสนอ  
การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 (ตามภาพ) 

 
โอกาส (O) 

จุดแข็ง 
(S) 

ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO) 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (WO) 

จุดอ่อน 
(W)  

 
ยุทธศาสตร์แบบไม่เสี่ยงหรือ
หลีกเลี่ยง (ST) 

 
 
ยุทธศาสตร์รับ(ป้องกันตัว) (WT) 

อุปสรรค (T) 
 

การคิดชุดของยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมขององค์กร Wheelen และ Hunger (2004:  
114-115) กล่าวว่า จะต้องอยู่บนพื้นฐานของการเชื่อมโยงมุมมองทั้งสี่ด้านเข้าด้วยกันคือการเชื่อมโยง 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในเข้าด้วยกันเพื่อน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรนั้นเป็นการสังเคราะห์ข้อมูลที่ครอบคลุมทุกมิติที่ส่งผลท าให้ได้ยุทธศาสตร์ที่ตรงประเด็น  
ชัดเจนและท้าทายต่อการพัฒนาศักยภาพในเชิงรุกขององค์กร โดยยุทธศาสตร์ SO นั้น เป็นยุทธศาสตร ์
ที่เน้นการใช้จุดแข็งในองค์กรร่วมกับโอกาสที่เอื้อจากภายนอก เป็นการคิดในเชิงรุกที่ดึงเอกลักษณ์ 
ความโดดเด่นขององค์กรมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ยุทธศาสตร์ WO เป็นวิธีการที่จะลดจุดอ่อนภายในองค์กร 
ให้หมดไปหรือให้เหลือน้อยที่สุด โดยใช้ข้อได้เปรียบหรือโอกาสจากภายนอกมาช่วยแก้ไข เช่น  
ก าลังคน เทคโนโลยี เป็นต้น ยุทธศาสตร์ ST เป็นวิธีด าเนินการที่จะใช้จุดแข็งภายในองค์กรในการควบคมุ  
หรือจัดการกับอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอกซึ่งอาจด าเนินการในลักษณะที่เสริมจุดแข็งภายใน 
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ก่อนเพื่อป้องกันอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก ส่วนยุทธศาสตร์ WT นั้น เป็นยุทธศาสตร์ 
ที่แสดงถึงความพยายามอย่างที่สุดที่จะลดจุดอ่อนภายในองค์กรซึ่งเป็นการด าเนินการในเชิงรับและ  
ในเวลาเดียวกันจะต้องคิดหาวิธีที่จะหลีกเลี่ยงอุปสรรค ข้อจ ากัด หรือภัยคุกคามจากภายนอกให้ได้  
ซึ่งอาจเป็นวิธีการใหม่ ๆ เพื่อใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนขององค์กร 

2. การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยสรุปผลการวิเคราะห์จาก  
ประเด็นข้อเสนอการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยได้มีการปรับปรุง แก้ไข  
เพิ่มเติมตามข้อเสนอแนะในการจัดกลุ่มยุทธศาสตร์และน าผลการวิเคราะห์เรียงตามล าดับประเด็น
ข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ จากนั้นจึงน าผลการวิเคราะห์มาสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นจาก 
ผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 2 และน ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะในรอบที่ 3 ประกอบด้วย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1: การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12(พ.ศ.2560-2564)  
มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความ  
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ 
พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 1.1 ความพร้อมในด้านการพัฒนาสถานศึกษาให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
หรือกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้เพื่อทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

กลยุทธ์ที่ 1.2 ความพร้อมในด้านการพัฒนาผู้เรียนเข้าถึงบริการและข้อมูลต่าง ๆ ของ 
นโยบายการส่งเสริมและข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เทา่กับ 5.00)  

กลยุทธ์ที่ 1.3 การเตรียมความพร้อมและส่งเสริมการพัฒนาบุคคลากรในหน่วยงาน 
ให้มีทักษะความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  
มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2: การพัฒนามาตรฐานศักยภาพของผู้เรียน สอดคล้องกับ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี(พ.ศ.2560-2579) มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่า 
ประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00)  
เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 
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กลยุทธ์ที่ 2.1 ความพร้อมด้านความรู้และทักษะตรงตามความต้องการของตลาด  
แรงงาน กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

กลยุทธ์ที่ 2.2 ความพร้อมด้านทักษะการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ  
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

กลยุทธ์ที่ 2.3 ความพร้อมด้านจริยธรรมในวิชาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง  
(มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3: การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 12(พ.ศ.2560-2564) มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน  
1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอทางยุทธศาสตร์ที่ 1 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 3.1 สร้างและส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพในท้องถิ่น กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ ในระดับมากที่สุด  
(Md. เท่ากับ 5.00) 

กลยุทธ์ที่ 3.2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชีพเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อการ 
มีงานท า กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

กลยุทธ์ที่ 3.3 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพหรือทักษะ 
อาชีพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ 
ทันสมัย สอดคล้องกับนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2560 มีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่าประเด็นข้อเสนอ
ทางยุทธศาสตร์ที่ 4 มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) เมื่อพิจารณากลยุทธ์ 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์พบว่า 

กลยุทธ์ที่ 4.1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่มี 
ศักยภาพ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ใน 
ระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 

กลยุทธ์ที่ 4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่เป็นนวัตกรรมและ
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้อง (มีค่าไม่เกิน 1.50) และเห็นว่ามีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (Md. เท่ากับ 5.00) 
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3. น ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ที่ร่างขึ้นมาพัฒนาโดยผ่านการรับรองจากการ 
ประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในระดับ
มากที่สุด และกลยุทธ์ 11 กลยุทธ์มีความเป็นประโยชน์และถูกต้องในระดับมากที่สุด 

 สรุปสาระของยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ได้ 4 ยุทธศาสตร์และ 11 กลยุทธ์ 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ประกอบด้วย 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาสถานศึกษาให้มีการจัดกระบวนการเรียนรู้หรือกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ เพื่อ 
ทักษะอาชีพ กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาให้ผู้เรียนเข้าถึงบริการและข้อมูลต่าง ๆ ของนโยบายการส่งเสริมและ
ข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 กลยุทธ์ที่ 3 เตรียมความพร้อมและส่งเสริมการ
พัฒนาบุคลากรในหน่วยงานให้มีทักษะความสามารถในการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้าน  
ทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนามาตรฐานด้านศักยภาพของผู้เรียน ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
ที่ 1 ด้านความรู้และทักษะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน กลยุทธ์ที่ 2 ด้านทักษะการปฏิบัติ 
ตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ กลยุทธ์ที่ 3 ด้านจริยธรรมในวิชาชีพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ ประกอบด้วยกลยุทธ์ที่ 1 สร้าง 
และส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพในท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 2 สร้างโอกาสและช่องทางด้านอาชีพ 
เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อการมีงานท า กลยุทธ์ที่ 3 สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ 
พัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อ 
การศึกษา ประกอบด้วยกลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมและสร้างเครือข่ายทางการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่มี 
ศักยภาพ กลยุทธ์ที่ 2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพที่เป็นนวัตกรรมและความคิด 
เชิงสร้างสรรค์ เพื่อตอบสนองความต้องการและเกิดความภาคภูมิใจของประชาชนในพื้นที ่
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อภิปรายผล 
การวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 สามารถอภิปรายผลไดด้ังนี ้
1. ข้อมูลพื้นฐานและความต้องการด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและวิเคราะห์  
สภาพแวดล้อม พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมด้ านทักษะ
อาชีพในระดับเบื้องต้น เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลเชิงลึกมีไม่เพียงพอ บุคลากรที่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านทักษะอาชีพมีจ านวนจ ากัด  
ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการในท้องถิ่น ผู้ปกครองไม่เห็นความส าคัญในการจัดการ
เรียนการสอนด้านทักษะอาชีพ จึงขาดความร่วมมือในการส่งเสริมให้บุตรหลานเรียนด้านทักษะอาชีพ  
จึงมีความต้องการในการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญในการ  
เตรียมพร้อมด้านทักษะอาชีพ ผลที่ได้จากการศึกษาสอดคล้องกับ ประชาคม จันทรชิต (2560: 
ออนไลน์) ได้เสนอแนวคิดทางการพัฒนาทักษะเยาวชนรุ่นใหม่เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 
4.0 คือการศึกษาไทยต้องพัฒนาความรู้และทักษะคนรุ่นใหม่ให้ตรงกับสมรรถนะที่พลโลกต้องการ  
ในศตวรรษที่ 21 และมิติการสร้างคนให้สมบูรณ์ในสามมิติตามแนวทางของท่านพุทธทาสคือสอน 
ให้คนมีความรู้และสติปัญญา, ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม, และสอน อาชีพคนให้ออกไปท างานได ้

2. ร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ประกอบด้วย 1) การพัฒนาความพร้อมด้านการ
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ 2) การพัฒนามาตรฐานด้านศักยภาพของผู้เรียน 3) การพัฒนาศักยภาพด้าน
ทักษะอาชีพ และ 4) ส่งเสริมและพัฒนาให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการศึกษา ซึ่งผล
การประเมินการน าเสนอยุทธศาสตร์โดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้าน
ทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 

3. น าเสนอยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ อภิปรายผลใน 
ภาพรวมได้ดังนี้ สถานศึกษาส่วนใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อม  
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนในระดับเบื้องต้นเนื่องจากการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลเชิงลึกมีไม่เพียงพอ  
บุคลากรของภาครัฐที่ให้ข้อมูลมีจ านวนจ ากัดไม่สามารถให้ข้อมูลได้อย่างทั่วถึง  ขาดการ บูรณาการ 
ฐานข้อมูลผู้ประกอบการ และไม่มีความชัดเจนของหน่วยงานที่ท าภารกิจการสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความต้องการด้านการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน ซึ่งการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ของประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
คือ 1) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรด าเนินการ 
ผ่านกิจกรรมแนะแนวด้านอาชีพให้นักเรียนสามารถพิจารณาศักยภาพของตนเองเพื่อที่จะศึกษาต่อ 
ในสายอาชีพในสถาบันอุดมศึกษาได้อย่างชัดเจน 2) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ  
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีความต่อเนื่องมาจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมี 
ทิศทางการพัฒนาทักษะอาชีพที่ชัดเจน 3) การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีความหลากหลายด้านวิชาชีพที่ให้นักเรียนศึกษา และ 4) การเตรียม  
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีบุคลากรของสถานศึกษาที่มี 
ความรู้ในการแนะแนวและฝึกทักษะอาชีพอย่างเพียงพอ สถานศึกษาควรเชิญวิทยากรภายนอกที่มี 
ความรู้ ประสบการณ์ มาช่วยสอนในโรงเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูลภูมิปัญญา  
ท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเรียนสอน ครูผู้สอนทุกคนจัดท าแผนการสอนในรายวิชาอาชีพ 
และสถานศึกษาควรก าหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพโดยเน้นการปฏิบัติจริง เพื่อแก้  
ประเด็นปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือและแรงงานที่มีทักษะด้านการบริหาร ที่เป็นมืออาชีพ
เข้ามาท างาน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ผู้ประกอบการประสบอยู่ในปัจจุบันด้วยเหตุผลเรื่องของ 
สถานประกอบที่มีการก าหนดโครงสร้างองค์กรที่ยังไม่ได้มาตรฐานและชัดเจน ท าให้บุคลากรหรือ
แรงงานขาดความเชื่อมั่นในเรื่องของความมั่นคง สวัสดิการ และความก้าวหน้าในอาชีพ ผลที่ได้จาก 
การศึกษาสอดคล้องกับ ประชาคม จันทรชิต (2560: ออนไลน์) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาทักษะ 
เยาวชนรุ่นใหม่เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ดังนี้คือ การศึกษาไทยจะต้องพัฒนาความรู้  
และทักษะของคนรุ่นใหม่ให้ตรงกับสมรรถนะที่พลโลกต้องการในศตวรรษที่ 21 ซึ่งแนวทางการพัฒนา
เยาวชนรุ่นใหม่มี 7 ด้านคือ มีความรู้ด้านเทคโนโลยี มีความสนใจใฝ่เรียนรู้ มีทักษะการแก้ปัญหา  
มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะการติดต่อสื่อสาร มีความรู้ในเชิงธุรกิจและการประกอบการ และมีการ 
เรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับการสร้างคนให้สมบูรณ์ใน 3 มิติตามแนวทางของท่านพุทธทาส คือ 
สอนคนให้มีความรู้และสติปัญญา ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม และสอนอาชีพให้คนสามารถออกไป 
ท างานได้ ซึ่งเป้าหมายของยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 คือเปลี่ยนจากท ามากได้น้อย ไปเป็นท าน้อย 
แต่ได้มาก ด้วยการใช้เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ถ้าเราต้องการที่จะข้ามกับดักประเทศที่มี  
รายได้ปานกลางซึ่งมีตัวชี้วัดที่ส าคัญคือรายได้ต่อหัว เราจะต้องเพิ่มผลิตภาพของคนไทยด้วยการ  
พัฒนาทุนมนุษย์ ด้วยการจัดการศึกษาให้ผลิตให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อให้คนไทย 
มีขีดความสามารถและมีศักยภาพในการแข่งขันได้ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ  อารีรัสมิ์  
วัฒนทองผิว ( 2553 ) เรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งส าหรับสถานศึกษาของรัฐ  
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาและพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสู่มืออาชีพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนามาตรฐานด้านศักยภาพของผู้เรียน ด้านการจัดการศึกษา  
พบว่า นักเรียนขาดความรับผิดชอบ ไม่เอาใจใส่ ไม่สนใจในการเรียน ขาดความกระตือรือร้นในการ  
แก้ไขปัญหาด้านการเรียน ผู้ปกครองนักเรียนยังขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานักเรียน 
ในปกครองของตน เป็นได้เพียงแค่รับทราบเท่านั้น ครู-อาจารย์ผู้สอน ยังเน้นการท่องจ าเป็นหลักใหญ่  
ควรใช้วิธีการวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย สถานศึกษาควรที่จะชี้แจงท าความเข้าใจแก่ครู -อาจารย์ 
ให้ตระหนักในความส าคัญของการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนเพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 นอกจากนี้สถานศึกษาควรจัดท าข้อมูลสารสนเทศถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ  
นักเรียนในทุกรายวิชา เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ และเป็นภาพรวมของโรงเรียนเพื่อน ามาเป็นข้อมูล  
ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และควรที่จะก าหนดเป็นนโยบายอย่างชัดเจนในการให้ 
ครู-อาจารย์จัดการเรียนการสอนที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครู-อาจารย์ได้ประชุม  
อบรม สัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   
สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552: ก-ง) ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการเรียน  
การสอนของไทย โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั่วประเทศ ผลการวิจัยพบว่า  
1. สภาพปัญหาด้านผู้เรียน ผู้เรียนขาดทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ โดยเฉพาะทักษะด้านการ 
อ่าน การเขียน การพูดสื่อสาร การฟัง การคิดเลข และการจัดล าดับความคิดที่เป็นระบบ ซึ่งเป็น  
อุปสรรคส าคัญต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครูผู้สอน ผู้เรียนมีปัญหา
ครอบครัวและขาดความพร้อมในการเรียนรู้ โดยผู้เรียนจ านวนหนึ่งเป็นผู้เรียนในครอบครัวแตกแยก  
ยากจน ผู้ปกครองไม่มีเวลาในการอบรมดูแล และไม่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากผู้ปกครอง
เท่าที่ควร เป็นเหตุให้ขาดความพร้อมในการเรียนรู้ ผู้เรียนขาดความรับผิดชอบและไม่ตั้งใจท างาน  
โดยผู้เรียนกลุ่มนี้ไม่น าอุปกรณ์การเรียนมาเรียน ไม่ตั้งใจท างาน ท าให้มีผลงานที่ไม่มีคุณภาพและเป็น  
ปัญหาในชั้นเรียน ผู้เรียนไม่ให้ความส าคัญมีเจตคติที่ไม่ดีต่อการเรียนรู้และขาดนิสัยใฝ่เรียนรู้ ทั้งนี้  
เพราะมีสิ่งที่เร้าความสนใจมากกว่าการเรียน เช่น การเล่นเกมคอมพิวเตอร์ การสนใจเพศตรงข้าม 
เนื่องจากเข้าสู่วัยรุ่น การเที่ยวห้างและแหล่งบันเทิง การไม่เห็นคุณค่าของการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียน  
ไม่ให้ความส าคญัต่อการเรยีน นอกจากนี้ สิรินันท์ ศรีวีระสกุล (2553) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การเสริมสรา้ง 
คุณลักษณะที่ดีของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทยพบคุณลักษณะ  
ที่ดี 4 ด้านคือด้านลักษณะเฉพาะตน ด้านความสัมพันธ์กับผู้อื่น ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ การจัดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
ไม่สอดคล้องกับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนมีไม่หลากหลาย  
ไม่ครอบคลุมซึ่งอาจจะเป็นเพราะงบประมาณในการสนับสนุนไม่เพียงพอ การพัฒนาบรรยากาศของ  
การเรียนรู้ยังเน้นไปที่การจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เน้นความสวยงามมากกว่าการใช้เป็นแหล่ง
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เรียนรู้ที่แท้จริง และด้านการบูรณาการฐานข้อมูลผู้ประกอบการ จากการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองของ 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายส่วนใหญ่จะให้ผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าที่จะ  
ให้เข้าสู่ด้านอาชีพ ดังนั้น สถานศึกษาจึงไม่มีข้อมูลหรือไม่ได้ด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ประกอบการ 
หรือสถานประกอบการที่ต้องการบุคลากรด้านอาชีพ ท าให้เมื่อต้องการเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนักเรียนจึงมีข้อมูลไม่มากพอที่จะให้ความช่วยเหลือส่งเสริมให้ผู้เรียนหันมาสนใจทักษะด้าน 
อาชีพมากขึ้นสอดคล้องกับ จุฑารัตน์ ศราวณะวงศ์ (2552) ที่ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาตัวแบบของ
กลยุทธ์การจัดการความรู้มหาวิทยาลัยขอนแก่นในด้านการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการศึกษา  
สถานศึกษาควรจะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูล 
หรือองค์ความรู้ที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จริงและองค์ความรู้จากหน่วยงานภาครัฐและ
ชุมชนด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนและผู้ประกอบการรับทราบข่าวสารอย่างต่อเนื่อง  
ผ่านมาตรการและแผนปฏิบัติการต่าง ๆ อาทิเช่นการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การฝึกอบรมของหน่วยงาน 
โดยตรงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดท าเว็บไซต์ การจัดท าหนังสือเผยแพร่ข้อมูล รวมถึงการออกไป 
บรรยายให้ความรู้กับผู้ประกอบการ นอกจากนี้ ในด้านการศึกษาก็ได้พยายามที่จะให้สถานศึกษา  
ส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพให้กับผู้เรียนเพื่อที่จะได้จัดท าแผนงานหรือทิศทางการด าเนินงานการ 
เตรียมความพร้อมทักษะด้านอาชีพให้แก่ผู้เรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0  
ผลที่ได้จากการศึกษาสอดคล้องกับ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(2559: 8) ที่กล่าวว่าการศึกษาถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งในการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง 
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพราะการศึกษาเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและยังเป็นรากฐานทีม่ีความส าคญั 
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาช่วยท าให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคมและเป็นตัวขับเคลื่อน 
ให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ ประเทศที่ประสบผลส าเร็จ  
ในการพัฒนาทุกประเทศได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หากสามารถใช้การศึกษา
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถ มีศักยภาพเต็มสมบูรณ์ตามอัตภาพของแต่ละ 
บุคคลแล้ว การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ ก็จะสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะมี 
ทรัพยากรบุคคลที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมโลกในอนาคตที่เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และเป็นสังคม 
แห่งปัญญา และหวังว่าการศึกษาจะเป็นเส้นทางน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน ท าให้ประเทศไทย 
มีขีดความสามารถและมีศักยภาพสูงในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก ในขณะเดียวกัน 
ก็สามารถรักษาคุณลักษณะ เอกลักษณ์ ศิลปะ วัฒนธรรม รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา  
อันเป็นคุณลักษณะของความเป็นไทยให้ยั่งยืนต่อไปได้ แต่ประเทศไทย ยังไม่สามารถใช้การศึกษาเป็น 
เครื่องมือในการพัฒนาคนให้เต็มตามศักยภาพได้ เพราะการจัดการศึกษาของไทยยังมีจุดอ่อนด้อย  
ที่กลายเป็นปัญหาฉุดรั้งหลายประการ เช่น เรื่องคุณภาพการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
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มีผลกระทบจากปัจจัยแวดล้อมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ทุกภาคส่วนในสังคม  
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนจึงได้ร่วมผลักดันให้มีการปฏิรูปการศึกษาและยังสอดคล้องกับ  
จุฬารัตน์ บุษบงก์ ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่าการสร้างเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้และการสร้างสรรค์นวัตกรรมโดย 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือและยังสอดคล้องกับช านาญ เหล่ารักผล (2553) ที่ท าการ 
วิจัยเรื่อง การพัฒนายุทธ์ศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียล  
แห่งประเทศไทยว่า ที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจัดการความรู้และ  
การสร้างเครือข่ายภายในและภายนอกเพื่อสนับสนุนการจัดการความรู้ และเสนาะ กลิ่นงาม (2551) 
ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่เชื่อมโยงหน่วยงาน 
ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก 
ผู้สัมมนา มีความเห็นว่า การน ายุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ไปสู่การใช้ปฏิบัติจริงในแผนปฏิบัติการเตรียม  
ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ 
สังคมไทย 4.0 จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องน าไปปฏิบัติให้ได้ตามยุทธศาสตร์ ตามที่ 
ท่านผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุมกล่าวว่า “...เป็นยุทธศาสตร์ที่ดีและใช้ได้เพราะตรงกับสิ่งที่ผู้ประกอบการ 
ต้องการ และเพื่อเป็นการส่งเสริมตามยุทธศาสตร์นั้นจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่องอันนี้ 
จะท าให้ผู้เรียนมีทักษะด้านอาชีพที่สามารถแข่งขันได้...” และนอกจากนี้ผู้เข้าร่วมประชุมได้อภิปราย 
เสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ว่ายุทธศาสตร์นี้ดังเป็นการ  
ส่งเสริมให้นักเรียนสามารถพัฒนาทักษะด้านอาชีพ โดยมีหน่วยงานที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้มากขึ้น และเพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นฐานของผู้ประกอบการในท้องถิน่ 
แล้วจึงพัฒนาส่งเสริมยกระดับขีดความสามารถให้ได้มาตรฐานและคุณภาพที่สูงขึ้น นอกจากนี้ควรมี  
การปรับกระบวนการพัฒนาและการด าเนินยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องโดยเน้น
การติดตามและประเมินผลของยุทธศาสตร์อย่างจริงจัง การก าหนดยุทธศาสตร์ควรด าเนินการจากล่าง 
ขึ้นสู่บน ควรปรับทิศทางในด าเนินการให้เป็นเอกภาพหนึ่งเดียวซึ่งอาจท าได้ยากเพราะมีหลายหน่วยงาน 
ที่ร่วมกันรับผิดชอบ ดังนั้นควรปรับโครงสร้างภายในสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้ 
ครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการ สภาพปัญหาและความต้องการของผู้ประกอบและสถาน
ประกอบการ นอกจากนี้ควรส่งเสริมการรับรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายและข้อระเบียบเกี่ยวกับวิชาชีพเพื่อ 
เพิ่มพูนองค์ความรู้ในด้านทักษะอาชีพด้วย  
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะใน
การน าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. จากผลการวิจัยโดยภาพรวม พบว่า ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 

ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 หน่วยงานที่ส่งเสริม 
และพัฒนาโดยตรงมีการด าเนินการที่ทับซ้อนและไม่ได้มีภารกิจหลักเพื่อที่จะเตรียมความพร้อมด้าน 
ทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ในทาง 
ปฏิบัติหน่วยงานพัฒนาส่งเสริมยังขาดการบูรณาการร่วมกันของนโยบาย ประกอบกับงบประมาณเพื่อ
การพัฒนาและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

2. ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าแม้ภาครัฐจะมีนโยบายและมาตรการให้ส่งเสริมและพัฒนา 
ทักษะอาชีพของนักเรียนมาโดยตลอด ไม่ได้ส่งผลท าให้สถานศึกษาหรือผู้ปกครองมีความรู้และความ  
เข้าใจเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนมีทักษะด้านอาชีพ ประกอบกับมีปัญหาและอุปสรรค 
ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นรัฐบาลควรจัดตั้งหน่วยงานที่มีภารกิจในการติดตาม ตรวจสอบ  
ประเมินผล เพื่อการพัฒนาและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษารูปแบบหรือโครงสร้างส าหรับการเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 

ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ในหลากหลายพื้นที ่
2. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมกระบวนสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม ส าหรับการเตรียม 

ความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อมีรูปแบบองค์ความรู้ส าหรับ  
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพ 

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับศักยภาพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเฉพาะ
กลุ่ม เพื่อที่จะได้เตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายให้สอดคล้อง
กับความต้องการในตลาดวิชาชีพและตรงตามความต้องการของสถานประกอบ 

4. ควรมีการศึกษาการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติโดยน าไปใช้กับกลุ่มเฉพาะเพื่อเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 



  

 

216 

รายการอ้างอิง 
 

รายการอ้างอิง 
 

 

 
ภาษาไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2551). หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551. กรุงเทพฯ: 

กระทรวงศึกษาธิการ. 
______. (2560). แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559). เข้าถึงได้จาก 

http://www.inspect3.moe.go.th/dtt/MIS56/ข้อเสนอการปฏิรูปทศวรรษที่สอง.pdf (Feb 
5, 2560). 

______. (2560). แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555-2559. 
เข้าถึงได้จาก http://www.thailibrary.in.th/2014/02/13/thai-edu-master-plan-11/ 
(Feb 5, 2560). 

______. (2560). แผนพัฒนาการศึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564). เข้าถึงได้จาก 
http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=46495&key=news20 
(Feb 5, 2560). 

กัลยา วาณิชย์บัญชา. (2549). SPSS for Windows ในการวิเคราะห์ข้อมูล. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว. (2560). เตรียมความพร้อมแรงงานรุ่นใหม่ขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0. เข้าถึงได้
จาก http://blog.eduzones.com/jipatar/172870 (Jan 30, 2560). 

โกวิทย์ พวงงาม. (2553). การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , ส านักงาน. (2550). แนวทางการด าเนินงานประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: ครุสภาลาดพร้าว. 

______. (2559). การพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารบุคคลสู่การขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคอย่างยั่งยืน. ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 

คนึงภรณ์ วงเวียน. (2554). “การพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน:กรณีศึกษาเกาะ
เสม็ด จังหวัดระยอง.” ปริญญาดุษฎีนิพนธ์ สาขาวิทยายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนคร. 

 

http://www.inspect3.moe.go.th/dtt/MIS56/
http://www.thailibrary.in.th/2014/02/13/thai-edu-master-plan-11/
http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=46495&key=news20
http://blog.eduzones.com/jipatar/172870


  

 

217 

 

จังหวัดนครปฐม. (2560). ภูมิศาสตร์ สัญลักษณ์ประจ าจังหวัด การเมือง การปกครอง การศึกษา. เข้าถึง
ได้จาก https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดนครปฐม. 

จิระ หงส์ลดารมภ์. (2555). 8 K’s+5 K’s ทุนมนุษย์ของคนไทยรองรับประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: 
มิสเตอร์ก๊อปปี้. 

จุฑารัตน์ ศราวณะวงศ์. (2552). “การพัฒนาตัวแบบของกลยุทธ์การจัดการความรู้มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น.” วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสารสนเทศศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

จุฬารัตน์ บุษบงก์. (2553). “การพัฒนาแผนกลยุทธ์การจัดการความรู้เชิงนวัตกรรมส าหรับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ.” วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิตสาขาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ฉลองรัฐ อินทรีย์. (2550). “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ คณะพยาบาลศาสตร์มหาวิทยาลัยราช
ธานี.” วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ชยันต์ วรรธนะภูติ. (2530). “การศึกษากับทางเลือกในการพัฒนา.” ใน การศึกษากับการเปลี่ยนแปลง
สังคม. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารทางวิชาการ คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

ชรัติ อุ่นสัมฤทธิ์. (2550). “การน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของกองทัพบกเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ.” วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ช านาญ เหล่ารักผล. (2553). “การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการความรู้ส าหรับโรงเรียนในเครือมูลนิธิ
คณะเซนต์คาเบรียลแห่งประเทศไทย.” วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ไทยโพสต์. “ขับเคลื่อนการศึกษาไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0.” ไทยโพสต์. 13 ตุลาคม 2559. 
ไทยรัฐ. “ไขรหสั “ประเทศไทย 4.0” สร้างเศรษฐกิจใหม ่ก้าวข้าวกับดักรายได้ปานกลาง.” ไทยรัฐฉบับ

พิมพ์. 2 พฤษภาคม 2559. เข้าถึงได้จากhttps://www.thairath.co.th/content/613903 
(Jun 28, 2561). 

ธานินทร์ ศิลป์จารุ. (2555). การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS. พิมพ์ครั้งที่ 11. 
กรุงเทพฯ: บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี. 

นรินทร์ สังข์รักษา. (2556). ต าราประเด็นและแนวโน้มทางการศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ 5. นครปฐม: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

 

https://www.thairath.co.th/content/613903


  

 

218 

 

นรินทร์ สังข์รักษา. (2559). คุณภาพการศึกษากับทักษะการเยนรู้ในศตวรรษที่ 21: พันธกิจที่ต้อง
ทบทวน?. ในวารสารศึกษา ศึกษาศาสตร์ศิลปากรวิจัย. นครปฐม: คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

น้ าผึ้ง มีศิล. (2559). “การวิจัยด้วยเทคนิคเดลฟาย: การหลีกเลี่ยงมโนทัศน์ที่ไม่ถูกต้อง.” ปริญญาดุษฎี
บัณฑิต สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาศรีนครินทรวิโรฒ. 

นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์. (2531). “การศึกษาเพื่อฟื้นฟูศักยภาพของชุมชน. ใน ทิศทางหมู่บ้านไทย. เสรี  
พงศ์พิศ (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์หมู่บ้าน. 

ประชาคม จันทรชิต. (2560). เตรียมความพร้อมแรงงานรุ่นใหม่ขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 . เข้าถึงได้
จาก http://blog.eduzones.com/jipatar/172870 (Jan 30, 2560). 

ประเวศ มหารัตนสกุล. (2551). การจัดการทรัพยากรมนุษย์มุ่งสู่อนาคต. กรุงเทพฯ: พิมพ์ตะวัน. 
“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559).” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 

ตอนพิเศษ 152 ง, 14 ธันวาคม 2554. 
พรชัย เจดามาน และคณะ. (2559). “ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อการบริหารจัดการสู่การเปลี่ยนผ่าน

ศตวรรษที่ 21: ไทยแลนด์ 4.0.” วารสารหลักสูตรและการเรียนการสอน คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 2, 1 (กรกฎาคม). 

พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฌโน (บุดดาวงษ์). (2557). “การวิเคราะห์แนวคิดทางการศึกษาของพระพรหม
คุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต).” ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

วิจารณ์ พานิช. (ม.ป.ป.). วิถีสร้างการเรียนรู้เพื่อศิษย์ ในศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์
วงศ์. 

วิทยากร เชียงกูล. (2551). สภาวะการศึกษาไทยปี 2550/2551 ปัญหาความเสมอภาคและคุณภาพ
ของการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: วีทีซีคอมมิวนิเคช่ัน. 

ศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล. (2554). การสัมมนาผู้บริหารการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ปี 2558 . (เอกสารประกอบการสัมมนา). กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. ถ่ายเอกสาร. 

ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์. (2553). “ข้อเสนอแนวทางแผนกลยุทธ์มหาวิทยาลัยศิลปากรในช่วงแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559).” ปริญญาดุษฏีนิพนธ์ สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์. (2557). “ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาไทย (Thailand Education Reform 
Model: TERM).” (22 กันยายน 2557), เอกสารอัดส าเนา. 

 

http://blog.eduzones.com/jipatar/172870


  

 

219 

 

สาคร สุขศรีวงศ์. (2550). การจัดการ: จากมุมมองนักบริหาร. กรุงเทพฯ: บริษัท จี.พี. ไซเบอร์ พริ้นท์ 
จ ากัด. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 9. "ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาปีการศึกษา 2560". 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2557). แนวทางการจัดทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 

21 ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมการเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด. 
______. (2560). นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ.2559. เข้าถึงได้จาก 

http:///www.secondary11.go.th/2016/th/doc/planlobec_policy_2559.pdf (Feb 5, 
2560). 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ .  (2560) .  เข้ าถึ งได้จาก 
http://www.ppb.moi.go.th/.../2.%20Roadmap%202015.pdf/ (Feb 5, 2560). 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. (2552). รายงานการวิจัย การสังเคราะห์
งานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาไทย: การวิเคราะห์อภิมาน . กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

______. (2552). รายงานการวิจัยเรื่องสภาพปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอน
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน . กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด วี.ที.ซี คอมมิวนิเคชั่น. 

______. (2553). เอกสารแนวทางการด าเนินงานปฏิรูปการเรียนการสอนตามเจตนารมภณ์
กระทรวงศึกษาธิการ 2549 ปีแห่งการปฏิรูปการเรียนการสอน . กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด. 

______. (2557). “การด าเนินงานด้านนโยบายการศึกษาขององค์กรนโยบายการศึกษาระดับชาติใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม.” งานวิจัย. กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค. 

สิรินันท์ ศรีวีระสกุล. (2553). “ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด
มูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย.” ปริญญาดุษฎีบัณฑิตสาชาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

สุมิตร สุวรรณ. (2554). การก าหนดยุทธศาสตร์. นครปฐม: เพชรเกษมพริ้นติ้งกรุ๊ปจ ากัด. 
สุวิทย์ เมษินทรีย์. (2559). อะไรคือประเทศไทย 4.0. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
เสน่ห์ จามริก. (2530). “การศึกษาเพื่อการพัฒนาพัฒนาอะไร? อย่างไร?” ใน การจัดการศึกษาเพื่อการ

พึ่งตนเอง. โอวาท สุทธนารักษ์ (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ: กลุ่มศึกษาปัญหาและทิศทาง
การศึกษาไทย. 

 

http://www.secondary11.go.th/2016/th/doc/planlobec_policy_2559.pdf
http://www.ppb.moi.go.th/.../2.%20Roadmap%202015.pdf/


  

 

220 

 

เสนาะ กลิ่นงาม. (2551). “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ.” วิทยานิพนธ์
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี. 

อนิวัช แก้วจ านงค์. (2551). การจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพฯ: น าศิลป์โฆษณา. 
อภิชัย พันธเสน. (2539). “การศึกษาและการพัฒนาชนบท.” ใน ความหวังทางออกและทางเลือกใหม่ 

พัฒนาชนบทไทย: สมุทัย และมรรค ตอนที่ 3. กรุงเทพฯ: มูลนิธิปัญญา. 

ภาษาต่างประเทศ 
Alstete, J. W., and Halpern, D. (2007). Aligning knowledge management drivers with 

business strategy implications. Accessed April 3, 2012. Available from 
http://www.tlainc.com/articl160.htm. 

Bartol, K. and Martin, D. (1998). Management. Boston USA.: McGraw-Hill. 
Coukos-Semel and Eleni Dainne. (2 0 0 4 ) .  “ Knowledge Management: Progress and 

Strategies used in United State Research Universitics.” Dissertation Abstracts 
International 63, 2 (August): 516-A. 

Guralnik D. B. editor. (1996). Webster’s New World college dictionary. 3rd ed. New York: 
Macmillan. 

Henderon, B. D. (1989). The Origin of Strategy. Harvard Business Review. 
Hill, Charles W. L. and Jones, Gareth R. (2007 ) .  Strategic Management: An Integrated 

Approach. 7th ed. Boston, M.A.: Houghton Mifflin Company. 
Hornby, S. (2 0 0 5 ) .  Oxford advanced learner’s dictionary of current English. 7 th ed. 

Oxford: Oxford University Press. 
Joyce, H. M. and Robert A. edited. (1991). The Oxford encyclopedic English dictionary. 

Oxford: Clarendon Press. 
Kenny, G. (2 0 0 5 ) .  Strategic planning and performance management. Burlington: 

Elsevier Butterworth Heinemann. 
Koontz, H. and Weihrich, H. (1 9 9 0 ) .  Essentials of management. 5 th ed. Singapore: 

McGraw-Hill. 
Krejcie, Robert V. and Morgan, Daryle W. (2000). “Determining Sample Size for Rescearch 

Activities.” Educational and Psychological Measurement 30, 3: 608. 
Liebenson, Maureen M. Editor. (2001). The World book dictionary. Chicago: World Book. 

 

http://www.tlainc.com/articl160.htm


  

 

221 

 

Longman dictionary of English language and culture. (2005). 3 rd ed. Harlow: Addison 
Wesley; Longman. 

McCain, T. (2005). Teaching for Tomorrow: Teaching Content and Problem –Solving 
Skills. C.A.: Corwin Press. 

Mintzberge, H., and Quinn, James B. (1 9 9 6 ) .  The Strategy Process. London: Prentice-
Hall. 

Owen, John M. (1 9 9 3 ) .  Program Evaluation: Forms and Approaches. St. eonards, 
Australia: Allen & Unwin Pty Ltd. Pressman, J. L. 

Oxford University, edited and designed. (2001). Reader’s Digest Great Dictionary of the 
English Language. The Reader’s Digest Association Limited London: The Reader’s 
Digest Association. 

Porter, M. E. (2001). “Strategy and the Internet.” Harvard Business Review (March). 
Robinson M. editor. (1 9 9 6 ) .  Chambers 2 1 th century dictionary. Edinburgh: W&G 

Chambers. 
Shoemaker, Stowe. (2000). “Segmentation the Market: 10 Years Later.” Journal o Travel 

Research 39, 1: 11-26. 
Sibley, David. (1 9 9 5 ) .  “ The exclusion of knowledge.” in Geographies of Exclusion 

Society and Difference in the West. pp. 119-135. London: Rutledge. 
Soukhanov, A. H. (1999). Encarta world English dictionary. New York: St. Martin Press. 
Strickland, A. J. and Thompson, A. (2008) .  Crafting and executing strategy: the quest 

for competitive advantage: concepts and cases. New York: McGraw-Hill/Irwin. 
Thompson, Arthur A., Jr. and A. J., Strickland III. (2001). Strategic Management: Concepts 

and Cases. 12th ed. Toronto: McGraw-Hill/Irwin. 
Wheel, T. L., Hunger, J. K. (2004). Strategic management business policy. 9 th ed. New 

York: Pearson Prentice Hall. 
 

 

 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

 
 
  



  

 

224 

แนวสัมภาษณเ์พื่อการวิจัย (EDFR) รอบที ่1  
เรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรยีมความพร้อมด้านทักษะอาชพีของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จงัหวัดนครปฐม เพื่อรองรบัสังคมไทย 4.0 
 
ค าชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสอบถามความเห็นและประมวลข้อเสนอแนะ จาก
ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(semi-structure interview) 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์  
ต าแหน่ง  
หน่วยงาน  
วันที่ให้สัมภาษณ์                               เวลา                    สถานที่  
 

แนวสัมภาษณ์ฉบับน้ีได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบไปด้วย 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์

1.1 เพศอาย ุ   
1.2 ต าแหน่ง    
1.3 ระดับการศึกษา  
1.4 ประสบการณ์ในการท างานด้านยุทธศาสตร ์ ปี 
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ตอนที่ 2 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีประเด็นดังนี้ 
1. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยในปัจจุบันมีจุดอ่อน-จุดแข็ง อย่างไร 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
2. การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยควรมีการเตรียมพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน  

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อย่างไร 
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3. การศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน-ภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม
ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
เป็นอย่างไร 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 
4. การศึกษาปัจจัยที่เอื้อประโยชน์และอุปสรรคในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้าน

ทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 เป็น
อย่างไร 
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5. การศึกษาสภาพการเมืองของโลกและของประเทศส่งผลกระทบด้านบวก-ด้านลบต่อการจัดท า
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 อย่างไร  และควรมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 
6. การศึกษาสภาพเศรษฐกิจของโลกและของประเทศส่งผลกระทบด้านบวก-ด้านลบต่อการจัดท า

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 อย่างไร  และควรมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 
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7. การศึกษาสภาพสังคมของโลกและของประเทศส่งผลกระทบด้านบวก-ด้านลบต่อการจัดท า
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 อย่างไร  และควรมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 
8. การศึกษาสภาพเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปของโลกและของประเทศส่งผลกระทบด้านบวก-ด้านลบต่อ

การจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 อย่างไร และควรมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 
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9. การศึกษาสภาพสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปของโลกและของประเทศส่งผลกระทบด้านบวก-ด้านลบต่อ
การจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 อย่างไร และควรมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 
ข้อเสนอแนะ 
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แบบประเมินรา่งยุทธศาสตรก์ารเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จงัหวัดนครปฐม เพื่อรองรบัสังคมไทย 4.0 

ค าชี้แจง 
1. การประเมินร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 เป็นการประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน  
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้วิจัย 
ตระหนักเป็นอย่างดีว่าท่านผู้ทรงคุณวุฒิมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบมาก แต่เนื่องจากความคิดเห็นของ  
ท่านเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่จะท าให้งานวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์และน าไปใช้
ประโยชน์ต่อไปได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอรบกวนเวลาของท่านในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
โอกาสนี้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

2. เมื่อท่านได้อ่านเอกสารฉบับนี้แล้วขอได้โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้น และเมื่อ 
ท่านได้ท าแบบประเมินนี้เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขอความกรุณาแจ้งผู้วิจัยเพื่อที่จะได้มารับประเมินกลับคืน 

3. แบบประเมินมี 3 ตอน ดังนี ้
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน 
ตอนที่ 2 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความ

พร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อม ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ
รองรับสังคมไทย 4.0 

 
 

 นางมาลัย  ทองสิมา  
 นักศึกษาปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา 
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน  
1. ชื่อ....................................................................นามสกุล...................................................................  
2. ต าแหน่งปัจจุบัน................................................................................................................................ 
3. สถานทีท่ างาน................................................................................................................................... 
4. ประสบการณ์/ความเชี่ยวชาญ.......................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 โปรดศึกษาและตรวจร่างยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ  
รองรับสังคมไทย 4.0 ว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้เพียงใด โดยท าเครื่องหมาย √ ลงในช่อง
หมายเลข 1-5 ซึ่งมีความหมายดังนี ้

ความเหมาะสม หมายถึง ความมีคุณค่า/ความมีประโยชน์/ความสามารถในการน าไปใช้ 
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาได้ 

5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากที่สุด  
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3 หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง  
2 หมายถึง มีความเหมาะสมน้อย  
1 หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยที่สุด  

ความเป็นไปได ้ หมายถึง  ความเป็นไปได้ในการน ายุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้จริง 
5 หมายถึง  มีความเป็นไปได้มากที่สุด  
4 หมายถึง  มีความเป็นไปได้มาก  
3 หมายถึง  มีความเป็นไปได้ปานกลาง  
2 หมายถึง มีความเป็นไปได้น้อย  
1 หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด  
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ข้อ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1 สาระของยุทธศาสตร์ หมายถึง 

รายละเอียดของแต่ละยุทธศาสตร ์
1.1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมภาวะผู้น า 

ในการพัฒนางานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

          

1.2 ยุทธศาสตร์การรณรงค์ให้ครู
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ด้วยการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

          

1.3 ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดการเรียนการสอน 

          

1.4 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้ครูใช้สื่อ
เทคโนโลยี และแหล่งเรียนรูท้ั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียนอย่าง
หลากหลาย 

          

1.5 ยุทธศาสตร์การบูรณาการเนื้อหา
สาระหลักสูตรเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ 

          

1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู ้

          

1.7 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของ ชุมชน 

          

1.8 ยุทธศาสตร์การเร่งปรับปรุงการ
จัดการเรียน การสอนให้มีความ
เข้มแข็ง 

          

1.9 ยุทธศาสตร์การทบทวนภาระงาน 
ในสถานศึกษา 

          

  



  

 

233 

ข้อ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2 การน าไปใช้ หมายถึง การน ายุทธศาสตร์ฯ 

ไปใช ้และการประเมินผลยุทธศาสตร์  
2.1 การน ายุทธศาสตร์การเตรียมความ

พร้อมด้าน ทักษะอาชีพของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษา ตอนปลาย จังหวัด
นครปฐม เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 
ไปใช ้

          

2.2 การประเมนิผลฯ ไปใช ้           
3 การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ฯ 

หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นจากการน า
ยุทธศาสตร์ไปใช ้
3.1 การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม

ความพร้อม ด้านทักษะอาชีพของ
นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับ
สังคมไทย 4.0 

          

3.2 การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อ
รองรับสังคมไทย 4.0 

          

 
  



  

 

234 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะ
อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 ให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
1. ท่านคิดว่าร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้ นมัธยมศึกษา  

ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 เหมาะสม  ไม่เหมาะสม  อื่น ๆ (ระบุ) …………………..……… 

โปรดระบุเหตุผลและให้ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………….…..………….. 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………………..………………………………………………………………………… 
2. ท่านคิดว่าร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา  

ตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 มีประโยชน์หรือไม่ เพราะเหตุใด  
 เหมาะสม  ไม่เหมาะสม   อื่น ๆ (ระบุ) …………………..……… 

โปรดระบุเหตุผลและให้ข้อเสนอแนะ………….………………………..………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………………..………………………………………………………………………… 
3. โปรดแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม

ด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
ในประเด็นต่อไปนี ้

3.1 สาระของยุทธศาสตร์ ……………………………………..…………………..……………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………………..………………………………………………………………………… 

3.2 การน าไปใช ้……………………….………………………..…………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………………..………………………………………………………………………… 

3.3 การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร ์………………..……………….…..……………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………………………………..…………………………………………….…………………………… 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะหเ์ก็บรวบรวมขอ้มูล 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือแบบสอบถาม 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน มีดังนี ้

 
1. ดร. จันทร์เพ็ญ สุวรรณศร ร.ร. ดอนทองวิทยา จ.สุพรรณบุรี 
2. ดร. พีชญาณ์ พานะกิจ ร.ร. วัดราษฎร์รังสรรค์ จ. สมุทรสาคร 
3. ดร. ปพนวัฒน ์ ลภัสภิญโญโชค ร.ร. บ้านหนองยาว จ.สุพรรณบุรี 
4. ดร. สุดหทัย รุจิรัตน ์ ศูนย์วิชาการสังฆมณฑล จ. ราชบุรี 
5. อาจารย์ ดร.นฤมล ปภัสสรานนท ์ คณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

 



 
 

 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือขอเชญิเป็นผู้ตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการวจิัยแบบเทคนคิ EDFR 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพบรรยากาศ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และ การประชุม Policy meeting 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

ดร. เกรียงพงศ์ ภูมิราช 
ต าแหน่ง ศึกษาธิการจังหวัดนครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

รองศาสตรจารย์ ดร. ทวีวัฒน์ วัฒนกุลเจริญ 
ต าแหน่งประธานกรรมการประจ าวิชาศึกษาศาสตร ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นายสุริยา ชณิณะพงศ์ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียนราชินีบูรณะ 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

ดร. วีระ ทองประสิทธ์ิ 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพอู่ทอง 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

อาจารย์ ดร. มนัส แก้วบูชา 
ต าแหน่งอาจารย์ประจ าหลักสูตร คณะศิลปกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา  
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

ดร. วิจิตรา ตะโกพร 
ต าแหน่ง ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ กลุ่มบริหารงานวิชาการ 

โรงเรียนราชินีบูรณะ 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พรสวัสดิ์ ศริศาสตนันท ์
ต าแหน่งรองคณบด ีคณะครุศาสตร ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณ ี
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

อาจารย์ ดร. ส าเริง อ่อนสัมพันธ์ 
ต าแหน่ง อาจารย์ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร จังหวัดนครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

อาจารย์ ดร. ณัฐกิตติ์ นาทา 
ต าแหน่ง ประธานสาขาวิชาการสอนภาษาไทย 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร จังหวัดนครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นายชัยชาญ ช่วยโพธิ์กลาง 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมกิจการการศึกษา  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นางสาวมัณฑนา เพชรภกัดี 
ต าแหน่ง นักทรัพยากรบคุคล ช านาญการ  
ส านักงานเขตพื้นที่การมธัยมศึกษา เขต 9 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

คุณพรสุรางค์ เอี่ยมสะอาด 

ต าแหน่ง ผู้จดัการธนาคารกรุงไทย สาขาย่อยเทสโกโลตัส 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นายชาตรี ต่วนศรีแก้ว 
ต าแหน่ง ครูช านาญการ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  

โรงเรียนสถาพรวิทยา อ.บางเลน จ.นครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นางสาวจิราวรรณ  รอดทุกข์ 
ต าแหน่ง ผู้จดัการ CoCo D Natural Product อ. นครชัยศรี จ.นครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นายใหม่ มิลา 
ต าแหน่ง ผู้จดัการฝ่ายบุคคลโฮมโปรค้าปลีก สาขานครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นายปรีชา นิพนธ์พิทยา 
ต าแหน่ง อดตีหัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์ สปจ.นครปฐม  

ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

นางสาวมาลยั มาสุข 
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

ส านักงานจัดหางาน จังหวัดนครปฐม 
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ผู้เข้าร่วมประชุมข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพรอ้มด้านทักษะ
อาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม 

เพื่อรองรับสังคมไทย 4.0 
 
ประกอบด้วย 

รองผู้อ านวยการส านักงานการมัธยมศึกษา เขต 9 
ผู้อ านวย/รองผู้อ านวยการ/ตัวแทนโรงเรียนมัธยมศึกษาจงัหวัดนครปฐม 29 โรงเรียน 

 

 

 

 

ภาพการประชุม Policy meeting 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวตัิผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางมาลัย ทองสิมา 
วัน เดือน ปี เกิด 2 กุมภาพันธ ์2502 
สถานทีเ่กิด จังหวัดสระบุร ี
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2524     ปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.บ)  

    มหาวิทยาลัยศิลปากร    
พ.ศ. 2554     ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม)  
    มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร ี 
พ.ศ. 2561     ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด)  
    สาขาวิชาพัฒนศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ที่อยู่ปัจจุบัน 70  ถนนกุมภลิ  ต าบลห้วยจรเข ้ อ าเภอเมืองนครปฐม  
จังหวัดนครปฐม  73000   
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