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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

59052201 : Major (History of Architecture) 
Keyword : Concepts, Development, Historical Parks 

MR. CHITSANUPONG RUJIROTVARANGKUL : CONCEPTS AND DEVELOPMENT 
OF ESTABLISHMENT OF HISTORICAL PARKS IN THAILAND THESIS ADVISOR : ASSOCIATE 
PROFESSOR NUANLAK WATSANTACHAD, Ph.D. 

The purpose of this study was to examine the backgrounds, concepts and the Fine 
Arts Department’s operation of Thailand’s historical parks from 1976 to 1992. The information 
from the historical parks project documents, master plan, related literatures and interviews from 
people who were parts of the historical parks operation were analyzed and discussed. 

The study showed that the beginning of the development of historical parks in 
Thailand focused on preserving the monuments and surroundings of Ayutthaya under the Phra 
Nakhon Si Ayutthaya and its vicinity’s development master plan of the Department of Country 
Planning, Ministry of Interior in 1966. The concept was transferred from the same committee to 
the operation of the conservation and development of Sukhothai’s monuments under the 
Sukhothai Historical Park project of the Fine Arts Department, Ministry of Education in 1976. This 
project was applied to other monuments and ancient cities. Thereafter,the Fine Arts Department 
continually established 9 historical parks in Thailand from 1977 to 1992.   

The Fine Arts Department had the notion in historical parks as to conserve, restore 
and develop monuments and their surroundings practically and usefully for locals and the nation 
in terms of economics and society. This notion was not influenced by other countries unlike the 
conclusions of previous studies. However, it was adapted from international architectural 
conservation ideas and concepts. The operational process of the historical parks in Thailand 
could be divided into 2 patterns depending on the physical attributes and problems each area. 

Pattern 1: The committee was assigned and nominated from the Fine Arts 
Department staffs and related organizations to work as a team with academics. Then, the team 
generated a master plan for operating a historical park. 

Pattern 2: The committee was assigned and nominated from the Fine Arts 
Department to restore and develop ancient monuments to be a historical park. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่ง   
การก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลป 
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ท้ังนี้ ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ 
และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” (มาตรา 3)1 

  บทนิยามของ “โบราณสถาน” ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการบัญญัติค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์”         
เข้าเป็นส่วนหนึ่งตามบทนิยามของโบราณสถาน ท าให้เกิดความคุ้มครองตามกฎหมาย โดยก าหนดมิให้
ซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนย้าย ขุดค้นโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ 
ของโบราณสถาน รวมไปถึงการก่อสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากอธิบดีกรมศิลปากรเป็นลายลักษณ์อักษร และมีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีมีผู้ใดฝ่าฝืน2  

  ส่วนความหมาย “อุทยานประวัติศาสตร์” ตามการนิยามของกรมศิลปากร พ.ศ. 2538                  
ในการจ าแนกประเภทโบราณสถาน ระบุว่า  

 “ อุทยานประวัติศาสตร์ (Historical Park) ได้แก่ สภาพแวดล้อมหรือสวนสาธารณะ
เมืองหรือชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเมือง มีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ  

   1. อาคารสถาปัตยกรรม ซากโบราณ ท่ีอยู่อาศัย วัดวาอาราม 
2. สภาพแวดล้อมของโบราณสถานท่ีอยู่รายรอบอาคาร เช่น สนามหลวง สวนลุมพินี 
รวมท้ังส่ิงก่อสร้างอื่น ๆ เช่น สระน้ า คลอง ถนนหรือสวนป่าประวัติศาสตร์ ซึ่งมี
ลักษณะด้านประโยชน์ใช้สอยให้ร่มเงามากกว่าในแง่ความยิ่งใหญ่ทางการก่อสร้าง ฯลฯ 
3. การผสมผสานกันระหว่างการก่อสร้างของมนุษย์และธรรมชาติแวดล้อม เช่น         
ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น”3  

                                                             
1 "พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535," 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 38, (5 เมษายน 2535). 
 2 เรื่องเดียวกัน. 

3 นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบั ติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 , พิมพ์คร้ังที่  2, 
(กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2548), 23 – 24. 



 2 

 

  จากบทนิยามทางกฎหมาย บทก าหนดโทษ และค านิยามของกรมศิลปากรท่ีมีต่อ “อุทยาน
ประวัติศาสตร์” สะท้อนให้เห็นว่าอุทยานประวัติศาสตร์มีความส าคัญในฐานะโบราณสถานของประเทศ
และห้ามมิให้ด าเนินการใด ๆ ตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 กรมศิลปากรได้รับอนุมัติให้ 
จัดต้ังโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2519 
เพื่อสงวนรักษา อนุรักษ์ และซ่อมแซมมรดกทางศิลปวัฒนธรรม หลังจากนั้นได้จัดท าแผนแม่บท
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเพื่อก าหนดหลักการและแนวทางการด าเนินงาน อาทิ ลักษณะการใช้ท่ีดิน 
การบูรณะโบราณสถาน การปรับปรุงภูมิทัศน์ การจัดการชุมชน การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว และการส่งเสริมรายได้และอาชีพของคนในพื้นท่ี4 
เมื่อด าเนินงานจนแล้วเสร็จ กรมศิลปากรได้กราบทูลเชิญสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ ทรงเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2531 
โดยระหว่างท่ีด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยนั้น กรมศิลปากรได้เริ่มจัดต้ังอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในประเทศไทยเพิ่มเติม ต้ังแต่ พ.ศ. 2520 – 2535 จ านวน 9 แห่ง ได้แก่ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
2. อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ 
3. อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
4. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
5. อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
6. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
7. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
8. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์  
9. อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 

  โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยนับเป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งแรกของประเทศไทย 
ซึ่งมีแนวทางการอนุรักษ์ พัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อม พร้อมท้ังบรรจุโครงการในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) แนวทางดังกล่าวกลายเป็นจุดเริ่มต้นของ
วิธีการและนโยบายการบูรณะโบราณสถานและพื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ขนาดใหญ่ของกรมศิลปากร5 

                                                             
4 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2521). 
5 สมชาติ จึงสิริอารักษ์, ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการในการอนุรักษ์โบราณสถาน, พิมพ์คร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพฯ: ภาควิชาศิลปสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), 71. 
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ส่วนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์นั้น ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์โบราณสถานและมรดกทาง
วัฒนธรรมไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยในแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ส่วนใหญ่ 
กล่าวถึงการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น การส ารวจสภาพสังคม เศรษฐกิจ และทัศนคติของชุมชน 
การพัฒนาด้านการท่องเท่ียว การสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จึงนับว่าเป็นการด าเนินงาน
ท่ีครอบคลุมกระบวนการอนุรักษ์ พัฒนา และการจัดการพื้นท่ีท่ีสมบูรณ์มากกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีต6 

  การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่ง ต้ังแต่ พ.ศ. 2519 – 2535 นับเป็นเรื่องใหม่ส าหรับ
การด าเนินงานอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานของกรมศิลปากร แต่กลับถูกด าเนินการอย่างเร่งด่วนและ 
พร้อมกันหลายแห่งในแต่ละปี อาทิ พ.ศ. 2520 เริ่มต้นด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์  
และอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง  พ.ศ. 2524 เริ่มต้นด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี 
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย และอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย  โดยการศึกษาท่ีผ่านมาเกี่ยวกับ
อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยได้มุ่งเน้นไปท่ีจุดเริ่มต้นท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย
และแนวทางการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์เป็นหลัก แต่กลับยังไม่เคยมีการวิเคราะห์ถึง  
บริบท ปัจจัย กระบวนการท่ีส่งผลให้เกิดการจัดต้ังและด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่ง
อย่างเป็นระบบ รวมไปถึงบทบาทของอุทยานประวัติศาสตร์ต่อสังคมภายใต้การด าเนินงานของกรมศิลปากร 
ท้ัง ๆ ท่ีในความเป็นจริงแล้ว อุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรไม่ใช่เพียงแค่การอนุรักษ์ พัฒนา
โบราณสถานและพื้นท่ี แต่กลับเป็นโบราณสถานตามบทนิยามทางกฎหมายอีกด้วย 

  จากความเป็นมาและความส าคัญของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยจึงน ามาสู่ค าถามหลัก 
ในการศึกษาครั้งนี้ 2 ประการ ได้แก่ 

1. แนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยคืออะไร และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
2. การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยมีความเป็นมาและพัฒนาการการด าเนินงานอย่างไร 

  กระบวนการศึกษาวิจัยท่ีจะได้มาซึ่งค าตอบของท้ัง 2 ค าถามนั้น จะท าให้ผู้ศึกษาเข้าใจถึง
แนวคิดและขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการอนุรักษ์
โบราณสถานของกรมศิลปากรและประเทศไทยในช่วงทศวรรษ 2520 – 2540 เพื่อน าไปสู่การพิจารณา
ความเหมาะสมและเสนอข้อคิดเห็นต่อแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทยให้สามารถ
ด ารงคุณค่า รักษาความเป็นของแท้ด้ังเดิม และเหมาะสมตามหลักการทางวิชาการ อันเป็นประจักษ์
พยานทางประวัติศาสตร์ พร้อมท่ีจะส่งต่อไปยังคนรุ่นถัดไปได้อย่างไร 

                                                             
6 ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, การอนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมและชุมชน, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2552), 30. 
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1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. ศึกษาแนวคิดและความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย รวมถึงบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม การเมือง ท่ีต้ัง ลักษณะพื้นท่ี และปัจจัยอื่นท่ีมีผลต่อการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ 

2. ศึกษาพัฒนาการ หลักการ และวิธีการด าเนินงานของอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมา 
เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการอนุรักษ์โบราณสถานอย่างเหมาะสมตามหลักการ
อนุรักษ์ท่ีมีพื้นฐานจากข้อมูลทางวิชาการและคุณค่าของโบราณสถาน 

 

1.3 สมมติฐานการศึกษา 

  การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยมีแนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานและพื้นท่ี 
พร้อมท้ังน าไปใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นแนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานตาม
แนวทางสากลในขณะนั้น กรมศิลปากรในฐานะผู้รับผิดชอบการด าเนินงานอนุรักษ์โบราณสถานของ
ประเทศไทยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้และพัฒนาการด าเนินงานตามแนวทางเฉพาะของตนเอง 
โดยสอดคล้องกันกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศไทย 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

  ศึกษาความเป็นมาของการจ าแนกประเภทโบราณสถาน แนวคิด วิธีการด าเนินงาน และ
พัฒนาการการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากรท้ัง 10 แห่ง ก าหนดขอบเขต
ระยะเวลาต้ังแต่ พ.ศ. 2519 – 2535 เนื่องจากอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเกิดขึ้นเป็นแห่งแรกในปี 
พ.ศ. 2519 และภายหลังจาก พ.ศ. 2535 การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรจะถูกเว้น
ระยะไปนานถึง 25 ปี โดยอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งท่ีท าการศึกษา (ภาพท่ี 1) ได้แก่ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
2. อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
3. อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ 
4. อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
5. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
6. อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
7. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
8. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
9. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์  
10. อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
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ภาพท่ี 1  อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท้ัง 10 แห่งท่ีด าเนินการศึกษา 

 

1.5 ระเบียบวิธีการศึกษา 

1. การทบทวนวรรณกรรม และรวบรวมข้อมูล 
 ศึกษาค้นคว้าข้อมูลการศึกษาท่ีผ่านมาเกี่ยวกับแนวคิด ท่ีมา วิธีการด าเนินงาน
การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยและระดับสากลท่ีเกี่ยวข้อง 
ผ่านหลักฐานประเภทลายลักษณ์อักษร อาทิ เอกสารโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
แผนแม่บท เอกสารราชการ หนังสือและบทความ โดยค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
เช่น หอสมุดแห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ หอสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร ห้องสมุด 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร อุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่ง เป็นต้น และสัมภาษณ์บุคคล
ท่ีมีประวัติเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร 
พร้อมท้ังประเมินเนื้อหาและจัดกลุ่มข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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2. การส ารวจภาคสนาม 
 หลังจากการด าเนินงานค้นคว้าเอกสารและรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น จึงส ารวจ
ภาคสนามในแต่ละอุทยานประวัติศาสตร์ ท่ีท าการศึกษา มุ่งเน้นเก็บข้อมูลในหัวข้อ
แนวคิด หลักการ ท่ี ต้ั ง ลักษณะทางกายภาพพื้ น ท่ี  วิธีการด าเนินงานอนุรักษ์
โบราณสถาน และการบริหารจัดการพื้นท่ี เพื่อจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติมและสังเกตการณ์การ
ใช้งานพื้นท่ีในลักษณะต่าง ๆ 

3. การวิเคราะห์และประมวลผล 
 น าข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมและทบทวนวรรณกรรมซึ่งผ่านการประเมิน 
ความน่าเช่ือถือของข้อมูล ผนวกกับข้อมูลการส ารวจภาคสนาม น ามาวิเคราะห์และ
อภิปรายเป็นประเด็นข้อมูลต่าง ๆ โดยอ้างอิงข้อมูลอย่างเป็นระบบและถูกต้องตาม 
หลักการทางวิชาการ 

4. การสรุปผลการศึกษา 
 รวบรวมผลการศึกษาท้ังหมด สรุปผลเป็นประเด็นต่าง ๆ อย่างชัดเจน พร้อมท้ัง
เสนอแนะแนวทางในการศึกษาต่อไป  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงแนวคิดและพัฒนาการการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 
2. ทราบถึงหลักการและกระบวนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร 

อันจะสะท้อนถึงแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย  
3. เข้าใจถึงเงื่อนไขและปัจจัยในการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ และสามารถน าผลท่ีได้จาก

การศึกษาท้ังหมด เสนอแนะเป็นแนวทางให้ เห็นถึงการด าเนินงานท่ีผ่านมาหรือ 
ข้อควรค านึงในการบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตร์ ก่อนท่ีจะมีการสร้างอุทยาน
ประวัติศาสตร์เพิ่มเติมในอนาคต 
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บทที่ 2 
ความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์และการศึกษาที่เก่ียวข้อง 

 
 การทบทวนข้อมูลเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตร์ในการศึกษาบทนี้  ผ่านการรวบรวมและ
วิเคราะห์หลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจากการจัดจ าแนกและก าหนดค านิยามโบราณสถาน 
แต่ละประเภทของประเทศไทย พร้อมท้ังทบทวนการศึกษาท่ีผ่านมาเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตร์ 
ซึ่งมีกลุ่มนักวิชาการได้เสนอท่ีมาและแนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบต่าง ๆ รวมไปถึง 
การอ้างอิงการอนุรักษ์โบราณสถานระดับสากลท่ีสัมพันธ์กันกับอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยด้วย 
โดยการทบทวนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวนี้ เพื่อต้องการน าเสนอความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์
ในประเทศไทย ซึ่งเป็นประเด็นหลักของการศึกษาในครั้งนี้  
 

2.1 การจ าแนกประเภทโบราณสถานในประเทศไทย 

ค าว่า “โบราณสถาน” เริ่มปรากฏครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
เมื่อครั้งเสด็จฯ ประพาสเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย ก าแพงเพชร สวรรคโลก พิชัย และพิษณุโลก พ.ศ. 2450 
และโปรดเกล้าฯ ให้จัดพิมพ์พระราชนิพนธ์เรื่อง “เที่ยวเมืองพระร่วง” ซึ่งมีเนื้อหากล่าวถึงการส ารวจ
พื้นท่ีเมืองโบราณและหลักฐานงานศิลปกรรมท่ีพบ โดยมักจะเรียกอาคารเก่าเหล่านั้นว่า “โบราณสถาน” 
ควบคู่ไปกับค าศัพท์เฉพาะท่ีเรียกตามลักษณะและสภาพวัตถุหรือส่ิงของนั้น ๆ อาทิ เจดียสถาน 
วัดวาอาราม พระพุทธรูป วัตถุ1 ซึ่งเป็นค าท่ีใช้เรียกกันมาต้ังแต่เดิมแล้ว นอกจากนั้นยังปรากฏค าว่า 
“ของโบราณ” นิยมใช้ เรียกแทนเจดียสถานและวัตถุ ต่าง ๆ ท่ี เป็นหลักฐานในพงศาวดาร 
และเป็นเครื่องมือในการตรวจตราหาความรู้โบราณคดี ตามท่ีปรากฏในพระบรมราชโองการให้ออก 
“ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ” พ.ศ. 2466 ก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าท่ีช่วยกันดูแล บ ารุงรักษา 
ของโบราณเหล่านั้นไว้ เพื่อเป็นประโยชน์และเกียรติยศแก่บ้านเมือง โดยได้มอบหมายกรรมการ  
หอพระสมุดวชิรญาณส าหรับพระนคร ออกส ารวจ คัดเลือก และระบุต าแหน่งของโบราณ เพื่อท ารายงาน
การตรวจตราและวิธีการดูแลรักษาของโบราณ2 ดังนั้น ค าว่า “โบราณสถาน” จึงไม่ได้มีการให้ค านิยาม 
หรือความหมายเฉพาะเจาะจงใด ๆ ใช้เป็นเพียงการกล่าวโดยรวมถึงอาคารเก่าหรือซากโบราณสถานเก่า 
ท่ัวไปเท่านั้น และยังไม่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวาง 

 

                                                             
1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, เที่ยวเมืองพระร่วง, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2519). 
2 "ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 40, (20 มกราคม 2466): 244 - 246. 
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การก าหนดความหมายของ “โบราณสถาน” ปรากฏอย่างชัดเจนครั้งแรกใน ปาฐกถาเร่ือง
สงวนรักษาของโบราณ โดยสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ด ารงต าแหน่ง
นายกราชบัณฑิตยสภาในขณะนั้น ทรงแสดงแก่ท่ีประชุมเทศาภิบาล ณ พิพิธภัณฑสถานส าหรับพระนคร 
เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2473 ความว่า 

“ของโบราณนั้น ราชบัณฑิตยสภาก าหนดเป็น 2 ประเภท คือ ของซ่ึงไม่พึงเคลื่อนที่ได้ 
เป็นต้นว่า เมือง ปราสาทราชวัง วัด เทวาลัย ตลอดจนบ่อกรุและสะพานหิน ของโบราณอย่างนี้ 
ก าหนดเป็นประเภทหนึ่งเรียกว่า โบราณสถาน ส่วน ของโบราณซ่ึงอาจเอาเคลื่อนที่ไปได้ 
เป็นต้นว่า ศิลาจารึก พระพุทธรูป เทวรูป ตลอดจนเครื่องใช้ เครื่องประดับต่าง ๆ เหล่านี้ 
ก าหนดเป็นประเภทหนึ่ง เรียกว่า โบราณวัตถุ อนึ่งข้อซึ่งว่าเป็นของโบราณและมิใช่ของโบราณนั้น 
ราชบัณฑิตยสภาก าหนดว่า ของมีอายุกว่าร้อยปีขึ้นไปเป็นของโบราณ ถ้ายังไม่ถึงร้อยปี 
ไม่นับว่าเป็นของโบราณ ท่ีเอาร้อยปีเป็นเกณฑ์ ก็เป็นแต่สมมติ เพื่อสะดวกแก่การตรวจ”3 

การระบุลักษณะและความหมายของค าว่า “โบราณสถาน”ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาด ารงราชานุภาพนั้น ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการก าหนดความหมายของโบราณสถานท่ี 
ไม่จ ากัดอยู่เพียงแค่อาคารเพียงหลังเดียวเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงเมืองหรือส่ิงก่อสร้างใดก็ตามท่ีมี 
ความเก่าแก่ อายุเกิน 100 ปีข้ึนไป และไม่สามารถเคล่ือนท่ีได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้
ยังไม่มีการจ าแนกลักษณะหรือประเภทของโบราณสถาน 

ต่อมาในสมัยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ได้มีการลงมติโดยสภาผู้แทนราษฎรให้
รวบรวมแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและข้อบังคับเดิมท่ีครอบคลุมเพียงการดูแลรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และการจัดต้ังพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติให้สมบูรณ์มากขึ้น น ามาซึ่งการตรา พระราชบัญญัติว่าด้วย
โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช 2477 ก าหนดบท
นิยามความหมาย ระบุอ านาจ ขอบเขต และผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาโบราณสถาน ดังนี้ 

“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อย่างหนึ่งอย่างใด หรือซากปรักหักพัง
แห่งอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งอายุหรือลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือความจริงเกี่ยวกับประวัติศาสตร์
อันมีอยู่ในส่ิงนั้น เป็นประโยชน์ในทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี หรือศิลปกรรม” (มาตรา 4) 

อธิบดีกรมศิลปากรจัดท าบัญชีบรรดาโบราณสถานท้ังหลายท่ีมีอยู่ในประเทศสยามขึ้นไว้ 
ท้ังท่ีเป็นของเอกชน หรือเป็นทรัพย์สินแผ่นดิน (มาตรา 6) 

                                                             
3 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ , ปาฐกถาเรื่องสงวนรักษาของโบราณ , 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์การศาสนา, 2518), 14. 
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อธิบดีกรมศิลปากรสามารถขอให้ทางราชการหรือส่ังให้บุคคลนั้นยอมให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจดูโบราณสถานได้โดยสะดวก และหากจ าเป็นต้องมีการขุดค้นหรือ
กระท าการอย่างอื่น สามารถกระท าได้แต่ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของ (มาตรา 7) 

เมื่อได้ขึ้นบัญชีโบราณสถานใดแล้ว ห้ามมิให้ทางราชการ เอกชน หรือบุคคลท าลาย 
แก้ไขเปล่ียนแปลง เว้นแต่จะได้รับการอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และจะต้องรับผิดชอบ
ในการรักษาโบราณสถานนั้น ตามกฎกระทรวงหรือข้อบังคับ (มาตรา 10) 

อธิบดีกรมศิลปากรมีหน้าท่ีให้ตรวจโบราณสถานอันได้ขึ้นบัญชีไว้ และมีหน้าท่ีให้
ค าแนะน าหรือค าส่ังเกี่ยวกับการรักษาโบราณสถาน (มาตรา 12)4 

บทบัญญัติในมาตราต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ 
และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช 2477 หากผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับโทษตามกฎหมายและความผิด
ในแต่ละกรณี จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีกล่าวถึงความหมาย 
กรรมสิทธิ์ วิธีการดูแลรักษาโบราณสถาน และมุ่งเน้นจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ การขึ้นบัญชี เพื่อเป็น
แนวทางพื้นฐานในการดูแลรักษาโบราณสถาน อีกท้ังการก าหนดความหมายของโบราณสถานท่ี 
ครอบคลุมไปถึงอสังหาริมทรัพย์ทุกชนิดท่ีเกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ แสดงให้เห็นว่า “โบราณสถาน” 
ตามพระราชบัญญัติฯ ยังคงจ ากัดอยู่เพียงเฉพาะอาคารส่ิงก่อสร้างหรือซากเท่านั้น ไม่ได้รวมไปถึงพื้นท่ี
หรือลักษณะใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับโบราณสถาน และยังไม่มีการจ าแนกประเภทหรือลักษณะของ
โบราณสถานในแต่ละรูปแบบ 

 หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2504 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุ
และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ โดยได้ตรา พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ. 2504 ซึ่งปรับแก้ไขบทนิยามความหมายของโบราณสถาน 
ให้ชัดเจนมากขึ้น ก าหนดขอบเขตท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นเขตโบราณสถาน และเพิ่มเติมขั้นตอนในการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน ดังนี้ 

“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่ง 
การก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทาง
ศิลป ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี (มาตรา 6) 

อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจประกาศราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใด ๆ 
ตามท่ีเห็นสมควรได้ และให้ มีอ านาจก าหนดเขตที่ ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของ
โบราณสถาน (มาตรา 7) 

                                                             
4 เรื่องเดียวกัน, 396 - 402. 
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โบราณสถานท่ีได้ขึ้นทะเบียนแล้ว หากช ารุด หักพัง หรือเสียหาย ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานนั้น แจ้งการช ารุด หักพัง หรือเสียหาย เป็นหนังสือไปยัง 
อธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีเกิดช ารุด หักพัง หรือเสียหายนั้น (มาตรา 9)5 

 

การให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศเขตท่ีดินครอบคลุมไปยังท่ีดินใกล้เคียงให้เป็น 
เขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 นับเป็นจุดเริ่มต้นในการก าหนดขอบเขตโบราณสถานท่ีเพิ่มเติมมาจากตัวโบราณสถาน 
ต่อมา พ.ศ. 2515 จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ประกาศ คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 308 ห้ามมิให้ ผู้ใด 
ปลูกสร้างอาคารภายในเขตโบราณสถานตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต 
ให้อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจส่ังระงับการก่อสร้างและให้รื้อถอนอาคาร6 เพื่อเป็นการรักษาสภาพแวดล้อม 
ของโบราณสถานมิให้ถูกท าลายจากมลภาวะต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างอาคาร บ้านเรือน โรงงานอุตสาหกรรม 
ในบริเวณใกล้เคียง หรือการประกอบกิจกรรม อันน ามาซึ่งการบดบังทัศนียภาพและคุณค่าของโบราณสถาน 
ท าให้กรมศิลปากรสามารถรักษาและมีอ านาจปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบพื้นท่ี7 รวมไปถึงการก าหนดให้
แจ้งข้อมูลโบราณสถานท่ีช ารุด หักพัง หรือเสียหายให้แก่อธิบดีกรมศิลปากรรับทราบ เพื่อเป็นประโยชน์
และข้อมูลในการจัดการดูแลรักษาโบราณสถาน 

นอกเหนือไปจากการปรับแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานในช่วงเวลาดังกล่าวแล้ว 
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization; UNESCO) ต้ั งแต่  พ.ศ. 2492 
น ามาซึ่งการเป็นสมาชิกองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 
เช่น สภาว่าด้วยการพิพิธภัณฑ์นานาชาติ (International Council of Museum; ICOM) ศูนย์นานาชาติ 
เพื่อการศึกษาด้านการสงวนรักษาและการบูรณะฟื้นฟูสมบัติทางวัฒนธรรม (International Centre for 
the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property; ICCROM) สภาการโบราณสถาน 
ระหว่างประเทศ (International Council on Monuments and Sites; ICOMOS) และโอกาสจากการ

                                                             
5 "พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504," ราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนที่ 66, (29 สิงหาคม 2504): 981 - 985.   
6 "ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 308," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89 ตอนที่ 190 ฉบับพิเศษ, (13 ธันวาคม 

2515): 28 - 29. 
7 นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบั ติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 , พิมพ์คร้ังที่  2,  
(กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2548), 103. 
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ได้รับทุนไปศึกษาต่อ อบรมปฏิบัติการ ศึกษาดูงานด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของเจ้าหน้าท่ี 
กรมศิลปากรในต่างประเทศต้ังแต่ พ.ศ. 2506 - 25208 ท าให้มาตรฐาน แนวคิด วิธีการด าเนินงาน การรับรู้ 
และความเข้าใจเกี่ยวกับโบราณสถานของประเทศไทยได้ขยายขอบเขตเพิ่มเติมตามกรอบคิดระดับสากล 
อาทิ การนิยามว่าโบราณสถานหมายถึง อนุสรณ์สถาน อันตรงกันกับภาษาอังกฤษค าว่า “Monuments 
and Sites” ซึ่งสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ ( ICOMOS) ได้บัญญั ติความหมายไว้ว่า 
“อนุสรณ์สถานและแหล่งประวัติศาสตร์นั้น มิได้ครอบคลุมเฉพาะแต่งานก่อสร้างทางสถาปัตยกรรม
อย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังหมายถึงสถานท่ีต้ังของเมืองหรือชนบท ซึ่งพบหลักฐานของอารยธรรมอย่างหนึ่ง
อย่างใดเป็นพิเศษท่ีนั่น และเป็นหลักฐานของความเจริญก้าวหน้าท่ีส าคัญ หรือเป็นหลักฐานเหตุการณ์
ทางประวัติศาสตร์ ความหมายนี้มิได้น ามาใช้กับงานศิลปะที่ยิ่งใหญ่เท่านั้น แต่ยังใช้กับผลงานธรรมดา
สามัญท่ีมีผู้สร้างสรรค์ขึ้นในอดีต และมีความส าคัญทางวัฒนธรรมขึ้นเมื่อกาลเวลาล่วงเลยไปด้วย” 9 
อีกท้ังบทบาทของโบราณสถานในระดับสากลได้เริ่มเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
ของแต่ละประเทศ จึงมีการฟื้นฟูโบราณสถานและพัฒนาให้ก้าวหน้ามากขึ้น ท าให้เกิดการจ าแนกลักษณะ 
แนวทาง และมาตรการในการอนุรักษ์โบราณสถาน โดยจะมีขั้นตอน (Scope) กระบวนการ (Process) 
วิธีการ (Methodology) เทคนิค (Technic) และสภาพท้องถิ่น (Country) แตกต่างกันไปตาม
ประเภทของโบราณสถาน ซึ่งกรมศิลปากรได้จัดแบ่งรูปแบบการด าเนินงานอนุรักษ์โบราณสถาน ดังนี้ 

1. พระบรมอนุสาวรีย์และอนุสรณ์สถานต่าง ๆ 
2. อาคารสถาปัตยกรรมท่ียังประโยชน์ใช้สอย 
3. โบราณสถานหรืออาคารท่ีไม่ใช้ประโยชน์ 
4. แหล่งโบราณคดี รวมท้ังคูเมือง ก าแพงเมือง หรือซากโบราณสถาน 
5. อุทยานประวัติศาสตร์หรือกลุ่มโบราณสถานท่ีมีเนื้อหาและสภาพแวดล้อมขนาดใหญ่  
6. เมืองประวัติศาสตร์10 

การจัดแบ่งรูปแบบการอนุรักษ์โบราณสถานดังท่ีกล่าวไปนั้น เปรียบเสมือนเป็นจุดเริ่มต้น 
ในการจ าแนกประเภทโบราณสถานออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ ถึงแม้จะไม่มีการก าหนดค านิยาม ลักษณะ 
หรือองค์ประกอบของโบราณสถานแต่ละประเภท แต่ก็ท าให้นึกถึงการนิยามความหมายใหม่ของ

                                                             
8 นิคม มูสิกะคามะ และคณะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี , 

(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533), 97. 
9 เรื่องเดียวกัน, 31. 
10 นิคม มูสิกะคามะ, "การจัดการทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์," รายงานการประชุมทางวิชาการ เรื่อง 

การศึกษาวิจัยเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย คร้ังที่ 2 วันที่ 1 - 4 กรกฎาคม 2526, 
หอวชิราวุธานุสรณ์ กรุงเทพฯ, (2526), 2 - 5. 
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โบราณสถานท่ีครอบคลุมเนื้อหามากขึ้นกว่าเดิม ไม่ว่าจะเป็น ท่ีต้ัง เมือง ย่าน รูปเคารพ อนุสาวรีย์ 
ซากอาคาร แหล่งโบราณคดี ถนน สะพาน คูเมือง ป้อมปราการ หรือทรัพยากรทางวัฒนธรรมต่าง ๆ 
ท่ีสร้างขึ้นมาต้ังแต่อดีตนั้น ล้วนนับเป็นโบราณสถานท้ังส้ิน ซึ่งควรจะน ามาพิจารณาแนวทางการอนุรักษ์
ให้แตกต่างกันในแต่ละประเภทและใช้ประโยชน์จากโบราณสถานให้ร่วมสมัยกับสังคมในปัจจุบัน11 
การจ าแนกประเภทโบราณสถานและก าหนดค านิยามเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการครั้งแรกในประเทศไทย 
โดยนิคม มูสิกะคามะ และคณะ (2533) จัดแบ่งออกเป็น 7 ประเภท12 ได้แก ่

1. โบราณสถานสัญลักษณ์แห่งชาติ (National Historic Landmarks) 
โบราณสถานทุกรูปแบบท่ีมีความส าคัญ หากชาติขาดโบราณสถานนั้นไปจะเป็น 

การสูญเสียครั้งใหญ่ เนื่องจากโบราณสถานนั้นเป็นสัญลักษณ์หรือเอกลักษณ์ของชาติ 
โบราณสถานสัญลักษณ์แห่งชาติ เช่น พระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ 

พระธาตุดอยสุเทพ พระธาตุพนม พระธาตุนครศรีธรรมราช เมืองสุโขทัย เมืองอยุธยา เป็นต้น 
2. อนุสาวรีย์แห่งชาติ (National Historic Statues) 

อนุสรณ์สถานท่ีสร้างขึ้นเพื่อบุคคลหรือเรื่องราวที่ต้องร่วมร าลึกถึง ไม่จ าเป็นต้อง 
มีอายุเก่าแก่ แต่จะต้องส าคัญในประวัติศาสตร์และเป็นท่ีเคารพอย่างสูงในชาติ 

อนุสาวรีย์แห่งชาติ เช่น องค์พระแก้วมรกต พระพุทธสิหิงค์ ศาลหลักเมือง 
เจดีย์ยุทธหัตถี อนุสาวรีย์สมเด็จพระปิยมหาราช (พระบรมรูปทรงม้า) เป็นต้น 

3. อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Historic Building) 
อาคารหรือส่ิงก่อสร้างท่ีมีคุณค่าทางศิลปะ สถาปัตยกรรม วิศวกรรม แสดงถึง

การคิดค้นในอดีตซึ่งมีผลต่อการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน หรือเกี่ยวพันกับบุคคลหรือ
เหตุการณ์ส าคัญแห่งชาติ 

อาคารสถาปัตยกรรมแห่งชาติ เช่น พระท่ีนั่ งอนันตสมาคม  สะพานปฐม 
บรมราชานุสรณ์ (สะพานพุทธ) สวนในพระราชวังโบราณอยุธยา สนามหลวง เป็นต้น 

4. ย่านประวัติศาสตร์ (National Historic Districts) 
พื้นท่ีท่ีก าหนดขอบเขตด้วยสถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ การวางผังเมือง หรือ

สภาพแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้น โดยมีอาคาร ส่ิงก่อสร้าง ถนน และ/หรือองค์ประกอบอื่น
ซึ่งมีรูปแบบ เนื้อหา หรือความส าคัญ จัดอยู่ในลักษณะดังนี้ 

                                                             
11 นิคม มูสิกะคามะ และคณะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี,  82. 
12 สรุปค านิยามโบราณสถานแต่ละประเภทจาก นิคม มูสิกะคามะ และคณะ , ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ 

การอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี, 82 - 87. 
อ่าน การจ าแนกประเภทโบราณสถานในประเทศไทย พ.ศ. 2533 ใน ภาคผนวก – ก. 
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1. ย่านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม (Architectural or Historic District) 
2. ย่านประวัติศาสตร์การพาณิชย์ (Commercial District) 
3. ย่านประวัติศาสตร์การอุตสาหกรรม (Industrial District) 
4. ย่านประวัติศาสตร์พื้นถิ่น (Rural District) 
5. เขตพื้นท่ีทางโบราณคดี (Archaeological District) 
ย่านประวัติศาสตร์แห่งชาติต้องแสดงให้เห็นความส าคัญมากกว่าย่านประวัติศาสตร์

ระดับท้องถิ่น เช่น ย่านประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมเกาะรัตนโกสินทร์ ย่านประวัติศาสตร์
การพาณิชย์ภูเก็ต เขตพื้นท่ีทางโบราณคดีแห่งภาพเขียนสีอ่าวพังงา เป็นต้น 

5. อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historic Parks) 
พื้นท่ีท่ีก าหนดขอบเขตด้วยประวัติศาสตร์ องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมและ

วิศวกรรม รวมกับสภาพแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้นและโดยธรรมชาติ (แม่น้ าหรือภูเขา) 
เพื่อสามารถควบคุมและรักษาพื้นท่ีประวัติศาสตร์ไว้ได้ อุทยานประวัติศาสตร์สามารถ
ครอบคลุมพื้นท่ีมากกว่าย่านประวัติศาสตร์หรือนครประวัติศาสตร์ 

อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  อุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร เป็นต้น 

6. นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historic Cities) 
  เมืองหรือนคร ก าหนดขอบเขตจากก าแพงเมือง คูน้ า หรือคันดิน มีหลักฐาน
แสดงการต้ังถิ่นฐาน ผังเมือง แบบอย่างทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ องค์ประกอบของเมือง 
และชีวิตความเป็นอยู่ ซึ่งยังคงปรากฏในปัจจุบัน 
  นครประวัติศาสตร์แห่งชาติ ได้แก่ เมืองสุโขทัย เมืองเชียงใหม ่เมืองเชียงแสน เป็นต้น 

7. ซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์แห่งชาติ (Trace of National 
Archaeology or National Historic Sites) 
  แหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์และซากโบราณสถาน ซึ่งเป็นหลักฐานแสดงถึง
ประวัติศาสตร์ท่ีส าคัญของชาติในอดีต 
  ซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์แห่งชาติ เช่น ซากเจดีย์หลวง 
จังหวัดเชียงใหม่ ซากเมืองอยุธยา บ้านเชียง หมู่บ้านโปรตุเกส เป็นต้น 
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หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ .ศ. 2535 ซึ่งมีการก าหนด 
บทนิยามค าว่า “โบราณสถาน” ใหม่ ดังนี้ 

“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่ง  
การก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลป 
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ 
และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” (มาตรา 3)13 

การเพิ่มเติมลักษณะและประเภทของโบราณสถานในบทนิยามความหมายค าว่า “โบราณสถาน” 
ส่งผลให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ ขยายความคุ้มครองไปยังแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ 
และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย โบราณสถานจึงครอบคลุมส่ิงก่อสร้างทุกประการท้ังบนดินและใต้ดิน 
ตามความหมายของอสังหาริมทรัพย์และแหล่งโบราณคดี รวมไปถึงพื้นท่ีประกาศขอบเขตโดยรอบ  
ให้อยู่ภายใต้ช่ือ “อุทยานประวัติศาสตร์” ซึ่งก าหนดให้ ห้ามซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง รื้อถอน ต่อเติม 
ท าลาย เคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดค้นส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคาร 
ภายในบริ เวณโบราณสถาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรเป็นลายลักษณ์อักษร 
(มาตรา 10)14 โดยจะมีผลต่อการก าหนดโทษในกรณีท่ีมีผู้ใดฝ่าฝืน แต่อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากรก็ยัง
ไม่มีแนวทางการบริหารจัดการโบราณสถานแต่ละประเภทท่ีมีความหลากหลายอย่างเป็นรูปธรรม  

ภายหลังจากการปรับแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ได้มีการน าเสนอแนวปฏิบัติในการ
สงวนรักษาโบราณสถาน โดยนิคม มูสิกะคามะ (2538) ซึ่งระบุการจ าแนกประเภทของโบราณสถาน
ตามแนวทางสากลจากการบัญญัติของสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ท่ีเคยอ้างถึง
แล้วเมื่อครั้งการจ าแนกโบราณสถานในประเทศไทย พ.ศ. 2533  โดยการจ าแนกประเภทโบราณสถาน 
พ.ศ. 2538 ยังคงจัดแบ่งโบราณสถานออกเป็น 7 ประเภท 15 แต่มีการเปล่ียนแปลงลักษณะและ
ความหมายของโบราณสถานแต่ละประเภท ดังนี้  

                                                             
13 "พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535," 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 38, (5 เมษายน 2535): 12 - 13.   
14 เรื่องเดียวกัน. 
15 สรุปค านิยามโบราณสถานแต่ละประเภทจาก นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบัติในการสงวนรักษา

โบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535, 23 - 24. 

อ่าน การจ าแนกประเภทโบราณสถานในประเทศไทย พ.ศ. 2538 ใน ภาคผนวก – ก. 
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1. อนุสาวรีย์ ปฏิมากรรมขนาดใหญ่ รูปเคารพ (National Statues) 
อนุสรณ์ส าหรับบุคคลส าคัญของเมืองหรือชาติ และรูปเคารพในศาสนา 

2. อาคารสัญลักษณ์ประจ าเมือง (National Landmarks) 
ส่ิงก่อสร้างท่ีสามารถใช้งานอย่างเป็นสาธารณะหรือสถาปัตยกรรมท่ีเป็น

สัญลักษณ์ประจ าเมือง เช่น สถานีรถไฟหัวล าโพง สะพานมัฆวานรังสรรค์ สะพาน 
พระพุทธยอดฟ้าฯ อาคารตึกแถว S.A.B กรุงเทพมหานคร ภูเขา เนินเขา ต้นไม้ เป็นต้น 

3. สถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Architecture) 
ส่ิงก่อสร้างท่ีสืบทอดมาจนเป็นเอกลักษณ์ของชาติและยังใช้ประโยชน์ตาม

วัตถุประสงค์เดิม เช่น พระอุโบสถ พระวิหาร พระเจดีย์ หรือกลุ่มอาคารท่ีมีการออกแบบ 
เช่น วัดเบญจมบพิตร วัดพระเชตุพน วัดพระแก้ว เป็นต้น หรืออาคารท่ีสร้างขึ้นในอดีต 
แต่ไม่ได้ใช้ในปัจจุบัน เช่น วัดไชยวัฒนาราม วัดพระศรีสรรเพชญ์ วัดพระราม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น 

4. ย่านประวัติศาสตร์หรือหมู่บ้านประวัติศาสตร์ (Historical District or Villages) 
อาคารท่ีอยู่อาศัยของชุมชนในอดีตท่ีสืบทอดและรักษารูปแบบการก่อสร้าง 

มาจนถึงปัจจุบัน รวมท้ังระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น ตลาดพาหุรัด 
ตลาดเยาวราช ตลาดท่าพระจันทร์ - ท่าช้าง ย่านบางล าพู  ย่านแพร่งสรรพศาสตร์ 
กรุงเทพมหานคร หรือถนนดีบุก อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต บ้านเรือนตึกแถวสองฝ่ัง 
ถนนนางงาม จังหวัดสงขลา เป็นต้น 

5. อุทยานประวัติศาสตร์ (Historical Park) 
สภาพแวดล้อมหรือสวนสาธารณะเมืองหรือชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเมือง 

มีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
1. อาคารสถาปัตยกรรม ซากโบราณ ท่ีอยู่อาศัย วัดวาอาราม 
2. สภาพแวดล้อมของโบราณสถานท่ีอยู่รอบอาคาร เช่น สนามหลวง สวนลุมพินี 

รวมท้ังส่ิงก่อสร้างอื่น ๆ เช่น สระน้ า คลอง ถนนหรือสวนป่าประวัติศาสตร์ 
ซึ่งให้ประโยชน์ใช้สอยมากกว่าด้านอื่น ๆ  

3. การผสมผสานระหว่างการก่อสร้างของมนุษย์และธรรมชาติ เช่น ภูพระบาท 
จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น 

6. นครประวัติศาสตร์ (National Historical Cities) 
เมืองท่ีอาศัยสืบต่อกันมา โดยมีองค์ประกอบของเมือง เช่น กายภาพของเมือง 

เรื่องราวของผู้คน ชุมชน แหล่งประวัติศาสตร์ อาคาร ระบบสาธารณูป โภคและ
สาธารณูปการท่ีใช้ในอดีตและสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
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1. น ค ร ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์ ท่ี มี ชี วิ ต  (Living Historical City) เ ช่ น  เก า ะ
รัตนโกสินทร์ กรุงปารีส กรุงอัมสเตอร์ดัม เมืองฟลอเรนซ์ เมืองเวนิส ฯลฯ 

2. นครประวัติศาสตร์ท่ีตาย (Death City) เช่น เมืองยโสธรปุระ ประเทศกัมพูชา 
เมืองศรีสัชนาลัย เมืองศรีเทพ ประเทศไทย  เมืองพุกาม ประเทศพม่า เป็นต้น 

3. เมืองประวัติศาสตร์ท่ีมีการใช้งานต่อเนื่องในพื้นท่ีเมืองโบราณเดิม เช่น 
สุโขทัย ก าแพงเพชร พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น 

7. ซากโบราณแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี (National Traces of Historical 
Archaeological Sites) 

ซากส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ทราบรูปแบบและหลักฐาน สถานท่ีประกอบพิธีกรรม 
หรือท่ีอยู่อาศัย เช่น บ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี  ผาแต้ม จังหวัดอุบลราชธานี ถ้ าผีหัวโต 
จังหวัดกระบี่ เป็นต้น 

 
เค้าโครงการจ าแนกประเภทโบราณสถานในประเทศไทยท่ีเริ่มต้นต้ังแต่ พ.ศ. 2526 ต่อเนื่อง 

มาจนถึงการก าหนดค านิยามของกรมศิลปากรในปี พ.ศ. 2533 และ 2538 ท าให้ผู้ศึกษามีข้อสังเกตต่อ 
การจ าแนกประเภทและนิยามความหมายของโบราณสถานท้ัง 2 ช่วงเวลานี้ว่าเปรียบเสมือนเป็น  
การเปิดมุมมองและนิยามความหมายใหมข่องโบราณสถาน ซึ่งไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่อาคารลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งเท่านั้น แต่ยังหมายความรวมไปถึงโบราณสถานในรูปแบบอื่น ๆ โดยถือเป็นการ
เปล่ียนแปลงแนวทางการพิจารณาโบราณสถานในฐานะหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ท่ีครอบคลุม
หลักฐานประเภทอื่น ๆ มากขึ้นกว่าเดิม แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนดค านิยามของโบราณสถาน 
แต่ละประเภทยังมีลักษณะท่ีไม่เฉพาะเจาะจง ท าให้โบราณสถานบางประเภทไม่มีความชัดเจนใน
ความหมาย ขอบเขตพื้นท่ี และซ้อนทับกับลักษณะของโบราณสถานประเภทอื่น ๆ อาทิ 

- ค านิยามของโบราณสถานสัญลักษณ์แห่งชาติ (National Historic Landmarks) พ.ศ. 
2533 และอาคารสัญลักษณ์ประจ าเมือง (National Landmarks) พ.ศ.2538 มุ่งเน้นให้
ความส าคัญไปท่ีสัญลักษณ์ (Landmark) ซึ่งมีลักษณะการยกย่องสถานะและล าดับ
ความส าคัญของโบราณสถานนั้น ๆ มากกว่าท่ีจะน ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์และค านิยาม 
ในการจ าแนกประเภทว่าสัญลักษณ์แห่งชาติหรือประจ าเมืองนั้นมีความแตกต่างกับ
สถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Architecture)  นครประวัติศาสตร์ (National 
Historical Cities) หรือโบราณสถานประเภทอื่น ๆ อย่างไร 

- บางส่วนของค านิยามอุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historic Parks) พ.ศ. 2533 
ได้กล่าวว่า “อุทยานประวัติศาสตร์สามารถครอบคลุมพื้นท่ีมากกว่าพื้นท่ีย่านประวัติศาสตร์
หรือนครประวัติศาสตร์ อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
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อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร เป็นต้น” และการยกตัวอย่างนครประวัติศาสตร์แห่งชาติ 
(National Historic Cities) ในปีเดียวกันนั้น กลับยกตัวอย่าง “เมืองสุโขทัย เมืองเชียงใหม่ 
เมืองเชียงแสน” ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วพบว่า การยกตัวอย่างสถานท่ีเดียวกัน แต่กลับ 
จัดให้อยู่ต่างประเภทกันนั้น น ามาซึ่งข้อสงสัยต่อการซ้อนทับค านิยามและลักษณะท่ี 
ไม่ชัดเจนของโบราณสถานแต่ละประเภท อีกท้ังเหตุใด อุทยานประวัติศาสตร์จึงไม่จัดอยู่
ในประเภทนครประวัติศาสตร์ 

การจ าแนกโบราณสถานในประเทศไทย พ.ศ. 2538 ได้ปรับแก้ไขค านิยาม
อุทยานประวัติศาสตร์ให้ชัดเจนขึ้น โดยก าหนดใหม่ว่า “สภาพแวดล้อมหรือสวนสาธารณะ
เมืองหรือชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเมือง” เป็นไปได้หรือไม่ว่า “อุทยานประวัติศาสตร์”
มีคุณลักษณะใหม่ คือ ต้องจ ากัดพื้นท่ีให้มีขนาดเล็กลงกว่าเมืองหรือนครประวัติศาสตร์ 
แต่ก็ยังไม่มีเงื่อนไขเพียงพอท่ีจะระบุหลักเกณฑ์และองค์ประกอบของขอบเขตและพื้นท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์ 

ในท้ายท่ีสุด อุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกรมศิลปากร 
กลับมีลักษณะท่ีแตกต่างกันไป ท้ังสอดคล้องกับค านิยามและองค์ประกอบของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ท่ีก าหนดขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2538 ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง 
แต่ก็ยังคงมีอุทยานประวัติศาสตร์บางแห่งท่ีมีลักษณะซ้อนทับไปกับค านิยามของ 
นครประวัติศาสตร์ ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ อุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 

- ค านิยามและการยกตัวอย่างของซากโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีประวัติศาสตร์แห่งชาติ 
(Trace of National Archaeology or National Historic Sites) พ.ศ. 2533 ครอบคลุมท้ัง 
ซากสถาปัตยกรรม ซากเมืองโบราณ และแหล่งโบราณคดี ซึ่งมีลักษณะซ้อนทับกันไปกับ
ตัวอย่างของสถาปัตยกรรมแห่งชาติ (National Architecture) และนครประวัติศาสตร์ 
(National Historical Cities) โดยซากเจดีย์หลวง จังหวัดเชียงใหม่ ซากเมืองอยุธยา 
ไม่ควรจะถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มเดียวกันกับแหล่งโบราณคดี เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพ 
ท่ีแตกต่างกันอย่างชัดเจน แต่ภายหลังการจ าแนกโบราณสถานในประเทศไทย พ.ศ. 2538 
ได้ปรับเปล่ียนค านิยามและการยกตัวอย่างซากโบราณแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี 
(National Traces of Historical Archaeological Sites) ให้มุ่ งเน้นไปเฉพาะแหล่ง
โบราณคดีเท่านั้น เช่น บ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี ผาแต้ม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น 
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 ภายหลังจาก พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา กรมศิลปากรไม่ได้มีการจ าแนกประเภทโบราณสถาน
ของประเทศไทยในลักษณะใด ๆ อีกเลย โดยยังคงใช้หลักการจ าแนกประเภทโบราณสถาน พ.ศ. 2533 
และ 2538 เป็นหลักในการด าเนินงานต่อเนื่องมา ผลส าคัญประการหนึ่งจากการจ าแนกประเภทและ
ก าหนดค านิยามโบราณสถานอย่างเป็นทางการนั้น ท าให้เกิดมุมมองต่อการพิจารณาโบราณสถาน  
ในรูปแบบอื่น ๆ มากขึ้น ดังท่ีปรากฏในปัจจุบัน โดยจะพบความนิยมในการเรียกช่ือย่านประวัติศาสตร์ 
ในกรุงเทพมหานคร เช่น เยาวราช ท่าเตียน คลองสาน เจริญกรุง เป็นต้น  นครประวัติศาสตร์ เช่น 
เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา เป็นต้น  แหล่งโบราณคดี เช่น บ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี หนองราชวัตร 
จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นต้น รวมไปถึงการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร แต่อย่างไรก็ตาม 
ยังไม่เคยมีการกล่าวถึงแนวทางปฏิบัติและหลักการด าเนินงานอนุรักษ์โบราณสถานท่ีเหมาะสมกับ
ลักษณะโบราณสถานแต่ละประเภท ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญท่ีกรมศิลปากรก าหนดไว้ต้ังแต่ 
เริ่มจ าแนกประเภทโบราณสถาน พ.ศ. 2526 นอกจากนั้น ผู้ศึกษามีความเห็นว่า ค านิยาม 
องค์ประกอบ และลักษณะการจ าแนกประเภทโบราณสถานของกรมศิลปากร พ.ศ. 2533 และ 2538 
ยังไม่มีความชัดเจนมาต้ังแต่เริ่มต้นและยังคงมีช่องว่างบางประการตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว จึงสมควร  
ท่ีจะมีการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และองค์ประกอบของโบราณสถานแต่ละประเภทอีกครั้ง 
เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานและวิธีการบริหารจัดการโบราณสถานแต่ละประเภท 
ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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2.2 การศึกษาที่ผ่านมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 

 การศึกษาท่ีผ่านมาเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยมุ่งเน้นไปท่ีประเด็น ที่มา 
และ แนวคิด เป็นหลัก ซึ่งได้มีนักวิชาการจ านวนมากวิเคราะห์ข้อมูลและอ้างอิงหลักฐานสนับสนุน
แตกต่างกันไปในแต่ละประเด็น แต่ทุกแนวคิดจะใช้หลักฐานในการวิเคราะห์จากโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากรเป็นหลัก เนื่ องจากเป็นโครงการแรกท่ีสามารถจัดต้ัง 
อุทยานประวัติศาสตร์ได้แล้วเสร็จ และเปิดใช้งานอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2531 จากการทบทวน
การศึกษาท่ีผ่านมา ท าให้ผู้ศึกษาสามารถจัดแบ่งท่ีมาและแนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ออกเป็น
กลุ่มแนวคิด 3 ประการ ดังนี้ 

แนวคิดที่ 1 : อุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ 
อุทยานประวัติศาสตร์มีแนวคิดเดียวกันกับการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ โดยจะต้องอนุรักษ์

พื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ท้ังตัวอาคาร เมือง และรักษาสภาพแวดล้อมเก่าให้กลมกลืน
กับวิถีชีวิตแบบใหม่ ไม่สูญเสียเอกภาพด้ังเดิม ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเริ่มต้นในทวีปยุโรปต้ังแต่ช่วง
คริสตศตวรรษท่ี 17 และเผยแพร่มายังทวีปเอเชียในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท าให้เกิดการ
อนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ในเอเชียมากกว่า 50 แห่ง เช่น เมืองเว้ ประเทศเวียดนาม  เมืองพุกาม 
ประเทศพม่า  เมืองนารา ประเทศญี่ปุ่น  เมืองแบกแดด ประเทศอิรัก เป็นต้น16 

ส าหรับประเทศไทย การเริ่มต้นอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์เกิดขึ้นครั้งแรกอย่างเป็นทางการ
ท่ีเมืองสุโขทัย โดยได้เปล่ียนแปลงชื่อจาก “เมือง” เป็น “อุทยาน” เนื่องจากค าว่า “อุทยาน” เป็น
สถานท่ีท่ีน่ารื่นรมย์มากกว่า และอุทยานประวัติศาสตร์ยังเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวและการพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศไทยด้วย17 

แนวคิดที่ 2 : อุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา 
อุทยานประวัติศาสตร์มีแนวคิดมาจากการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน เมือง พื้นท่ี 

ประวัติศาสตร์ และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ซึ่งมี 
ต้นแบบมาจากสหรัฐอเมริกา โดยมีการอ้างอิงข้อมูลจากหลักฐานต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การศึกษาดูงานของนิคม มูสิกะคามะท่ีสหรัฐอเมริกา ซึ่งพิจารณาว่าพื้นท่ีประวัติศาสตร์ 
ขนาดเล็ก สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวจ านวนมากและสร้างรายได้ให้กับโครงการ 
ในระดับท่ีเล้ียงตัวเองได้ จึงน ามาปรับใช้กับการฟื้นฟูบูรณะโบราณสถานเมืองสุโขทัย 

                                                             
16 ปิ่นเพชร สาตราวาหะ, "แนวคิดการอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์," รายงานการศึกษาประกอบรายวิชา 

สัมมนาประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมไทยและการอนุรักษ์ ภาควิชาศิลปสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, (2531), 1 - 3. 

17 เรื่องเดียวกัน, 4 - 5. 
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โดยก าหนดแนวคิดส าคัญ คือ “พัฒนาโครงการให้สามารถเล้ียงตัวเองได้ น าอดีตมาใช้งาน 
เพื่อปัจจุบัน” และอาจารย์แม้นมาศ เชาวลิต รองอธิบดีกรมศิลปากรขณะนั้น เป็นผู้ก าหนด
ค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” ขึ้นมาใช้เป็นครั้งแรกที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย18 

2. อุทยานโบราณคดี  หรือ Archaeological Park มี จุดก าเนิดมาจากสหรัฐอเมริกา 
โดยเริ่มต้นจากการรักษาสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและป่าไม้ เพื่อใช้สร้างเป็นสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจและศึกษาประวัติศาสตร์ไปพร้อม ๆ กัน 

ดร.บันจิ โกบายาชิ และนายโรเบิร์ต การ์วีย์ ผู้เช่ียวชาญจากองค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้เข้ามาเป็น ท่ีปรึกษาวางแผน 
โครงการสงวนรักษาโบราณสถานเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม 
และเสนอแนะให้จัดโครงการรักษาโบราณสถานให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนา 
การท่องเท่ียวเพื่อเศรษฐกิจ โดยจัดต้ัง “อุทยานโบราณคดี” อันเป็นจุดก าเนิดของ 
การเกิดอุทยานประวัติศาสตร์19 

3. อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยได้รับอิทธิพลมาจากอุทยานประวัติศาสตร์วิลเลียมสเบิร์ก 
โดยสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการบูรณะและอนุรักษ์เมืองวิลเลียมสเบิร์ก ซึ่งเป็นเมืองส าคัญ
ท่ีมีอายุกว่า 200 ปีไว้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ในฐานะมรดกของชาติ20 

 เมื่อมีการกล่าวอ้างอิงถึงอุทยานโบราณคดีและอุทยานประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา 
การใช้ช่ือภาษาอังกฤษของแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยท่ีระบุในเอกสารว่า
Sukhothai Historical Park Development Project Masterplan21 จึงใกล้เคียงกันกับค าศัพ ท์ 
Historical Park ภายใต้การด าเนินงานของ National Park Service หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม สังกัดกระทรวงมหาดไทยของสหรัฐอเมริกา โดยผู้ศึกษาจ าเป็น 
ท่ีจะต้องอธิบายและท าความเข้าใจกับ Archaeological Park และ Historical Park ดังนี้ 
                                                             

18 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, สูจิบัตรประกอบพิธีเปิดห้องเกียรติยศ “นิคม มูสิกะคามะ”, (สุโขทัย: 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, 2561), 12. 

19 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์, "อุทยานโบราณคดี สู่ อุทยานประวัติศาสตร์: กระบวนการเปลี่ยนแปลงแหล่ง
โบราณคดีสู่ระบบการท่องเท่ียว," รวมบทความการประชุมประจ าปีทางมานุษยวิทยาคร้ังที่ 6 รัฐ : จากมุมมองของ
ชีวิตประจ าวัน ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), กรุงเทพฯ, (2550), 114 - 115. 

20 คณิตา เลขะกุล, ที่ ระลึกนายนิคม มูสิกะคามะ ม.ว.ม. , ป.ช. อดีตอธิบดีกรมศิลปากร ในการ
พระราชทานเพลิงศพ วันพุธที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2548,  (2548), 83. 

21 Fine Arts Department and Ministry of Education Government of Thailand, Sukhothai 
Historical Park Development Project Masterplan, (Switzerland: United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization, 1982). 



 21 

 

1. Archaeological Park 
Archaeological Park เป็นแนวคิดหนึ่งท่ีถูกกล่าวถึงในการศึกษาทางโบราณคดี

และการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในโลกตะวันตก โดยมีการสันนิษฐานถึงท่ีมาของแนวคิด 
และการน าไปใช้ด าเนินงานในรูปแบบวิธีการท่ีแตกต่างกันไป ดังนี้ 

ประการท่ี 1  Archaeological Park เกิดขึ้นจากการอนุรักษ์มรดกทางโบราณคดี 
ในพื้นท่ีเมือง (Urban Archaeology) ค าว่า “Urban” และ “Archaeology” ถูกน ามา 
ใช้ร่วมกันขณะท่ีเริ่มมีการก่อสร้างอาคารท่ีได้รับความเสียหายจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 
ขึ้นมาใหม่อีกครั้ง 

มรดกทางโบราณคดีในพื้นท่ีเมืองเป็นการรวบรวมสถาปัตยกรรม การออกแบบเมือง 
ภูมิทัศน์ และโบราณคดี เพื่อสงวนรักษาและส่งต่อไปยังคนรุ่นถัดไป โดยจะต้องมี
การศึกษารายละเอียดพื้นท่ีและพัฒนาส าหรับเป็นสถานท่ีพักผ่อนและท่องเท่ียว22 

ประการท่ี  2  Archaeological Park เกิดขึ้นครั้ งแรกในประเทศอังกฤษ 
จากการตีพิมพ์หนังสือ The Making of the English Landscape ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2498 
ของวิลเลียม จอร์จ ฮอสกินส์ (William George Hoskins) นักประวัติศาสตร์อังกฤษ 
ท่ีสนใจเรื่องภูมิทัศน์และความสัมพันธ์กับมนุษย์ ท าให้ประเทศอังกฤษกลายเป็นผู้น า 
ในการปรับเปล่ียนและเผยแพร่แนวคิดการอนุรักษ์ท่ีค านึงถึงหลักฐานทางโบราณคดีและ
สภาพแวดล้อมไปยังประเทศอื่น ๆ จนพัฒนากลายเป็น Archaeological Park ซึ่งเป็น
การน าเสนอพื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ท่ีสามารถบอกเล่าเรื่องราวท่ามกลางท่ีต้ัง เพื่อให้ 
ผู้เข้าชมเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างท่ีต้ัง นิเวศวิทยา และกิจกรรมของมนุษย์ท่ีเกิดขึ้น23 

ประการท่ี 3  กล่าวโดยรวมถึง Archaeological Park ซึ่งน่าจะมีต้นก าเนิดจาก 
ทวีปยุโรป โดยพบหลักฐานจ านวนมากจากงานเขียนเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และช่ือท่ีต้ัง
ทางโบราณคดีในประเทศอิตาลี เยอรมนี ออสเตรีย โครเอเชีย ฮังการี และสโลวีเนีย 
แต่แนวคิดดังกล่าวไม่พบในกฎบัตรระดับสากล ลักษณะของ Archaeological Park แสดงถึง 
พื้นท่ีหนึ่งท่ีมีการปกป้องหลักฐานและร่องรอยทางโบราณคดี รวมไปถึงภูมิทัศน์ของพื้นท่ี 
ซึ่งจะถูกจัดแสดงในพื้น ท่ีเปิดโล่ง ไม่ถูกเคล่ือนย้าย ( In situ) และไม่ต่อเติมหรือ 

                                                             
22 Süveyda BAYRAKTAR and Ayşe Sema KUBAT, "ARCHAEOLOGICAL PARKS AND THEIR 

INTEGRATION TO URBAN LAYOUT OF ISTANBUL," Proceeding of 14th IPHS CONFERENCE URBAN 
TRANSFORMATION: CONTROVERSIES, CONTRASTS and CHALLENGES 12 – 15 July 2010, Istanbul – 
TURKEY, (2010), 1. 

23 Paulette M. McMana, "Archaeological parks: what are they," Archaeology International, 
3, (1999): 58. 
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ก่อสร้างองค์ประกอบใด ๆ เช่น Archaeological Park Andautonija เมือง Ščitarjevo 
ประเทศโครเอเชีย (ภาพท่ี 2)  Archaeological Park Carnuntum เมือง Bad Deutsch- 
Altenburg ประเทศออสเตรีย เป็นต้น24  

 
ภาพท่ี 2  Archaeological Park Andautonija เมือง Ščitarjevo ประเทศโครเอเชีย 

ท่ีมาภาพ : http://touropolje.com/english/andautonija.html, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2562. 

ประการท่ี 4  Archeological Park25 ในสหรัฐอเมริกา โดยไม่มีการระบุถึงท่ีมาของ
แนวคิดดังกล่าว แต่กลับมีการอธิบายความหมาย Archeological Park ว่า “การจัดต้ัง
พื้นท่ีท่ีมีลักษณะส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมชนพื้นเมืองอเมริกัน (American Indian) 
ในช่วงก่อนท่ีจะได้รับอิทธิพลยุโรป (Pre-Columbian) หรือวัฒนธรรมก่อนประวัติศาสตร์”26 
Archeological Park มีวัตถุประสงค์เพื่อสงวนรักษาท่ีต้ังสมัยชนพื้นเมืองอเมริกันและ 
ให้ การศึกษาแก่สาธารณะ แตกต่างกันกับ Recreational Parks ท่ีมี วัตถุประสงค์ เพื่ อ 
การพักผ่อนเป็นหลัก โดย Archeological Park จะมีข้อจ ากัดในการใช้งานมากกว่า อาทิ 

                                                             
24 Andreaja Breznik, Management of an Archaeological Park, (Ljubljana: National Museum of 

Slovenia, 2014), 5 - 7. 
25 Archeological park ในสหรัฐอเมริกาจะเขียนแตกต่างกันกับ Archaeological park ในทวีปยุโรป 
26 National Park Service, NATIONAL PARK SERVICE GLOSSARY OF COMMONLY USED 

TERMS, (United states: Department of the Interior, 1960), 10. 
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ไม่ควรพักแรม เล่นกีฬา หรือท ากิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อหลักฐานในพื้นท่ี27 นอกจากนั้น
Archeological Park ยังหมายถึงแหล่งโบราณคดี (Archeological Sites) ท่ีมีขนาดใหญ่ 
โดดเด่น  และมีความซับซ้อน โดยจะอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลมลรัฐหรือ 
National Park Service แต่ในภายหลังได้มีการเพิ่มเติมค าอธิบายให้ Archeological Park 
รวมถึงสมัยประวัติศาสตร์ด้วย28 

การด าเนินงานของ Archeological Park ในสหรัฐอเมริกา เริ่มต้นจากการ 
สงวนรักษาการใช้งานพื้นท่ีให้เหมาะสม การศึกษาวิจัยทางวิชาการจากหลักฐานท่ีพบ 
ในพื้นท่ี หากเป็นสมัยก่อนประวัติศาสตร์ จะศึกษาร่องรอยการใช้งานจากช้ันดินทาง
โบราณคดีและวิเคราะห์ตีความถึงวิถีชีวิตของผู้คน อาทิ รูปแบบท่ีอยู่อาศัย เทคนิค 
การก่อสร้าง ลักษณะการใช้พื้นท่ี การรับประทานอาหาร การประกอบอาชีพ ศาสนา 
กฎหมาย  ส่วนสมัยประวัติศาสตร์ จะศึกษาข้อมูลจากเอกสารหรือบันทึกประกอบกับ 
หลักฐานช้ันดินทางโบราณคดี ภายหลังจากศึกษาวิจัยทางวิชาการแล้ว จะน าองค์ความรู้
มาส่ือสารให้กับคนในพื้นท่ีและผู้เข้าชม ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ การฝึกอบรม การน าเท่ียว 
การตามรอยเหตุการณ์ส าคัญ และวิธีการอื่น ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว 
โดยไม่เพียงแต่เป็นการพักผ่อนเท่านั้น แต่จะต้องได้รับความรู้ด้วย29 

 

2. Historical Park 
จากการศึกษาพบว่า Historical Park ในสหรัฐอเมริกามีความเป็นระบบและ

ปรากฏหลักฐานชัดเจนท่ีสุดต้ังแต่ พ.ศ. 2476 สอดคล้องกันกับการทบทวนการศึกษา 
ท่ีผ่านมาในแนวคิดท่ี 2 ท่ีระบุว่าอุทยานประวัติศาสตร์มาจากสหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตาม 
ค าว่า Historical Park ยังคงปรากฏในประเทศอื่น ๆ แต่มีจ านวนน้อยมาก อาทิ 
Yoshinogari Historical Park ในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งก่อตั้งในปี พ.ศ. 253530 

ในการศึกษาครั้งนี้ จึงให้ความส าคัญกับ Historical Park ของสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก 
ซึ่งนับเป็นแนวคิดในการจัดการพื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ของ National Park Service 

                                                             
27 Mary L. Kwas, "Archaeological Parks Preserving the Remnants of Ancient America," 

The Tennessee Conservationist, 5, (September/October 1987): 11 - 13. 
28 Mary L. Kwas, Archeological Parks (Classroom Materials), Retrieved 23 November 2019, 

from https://archeology.uark.edu/wp-content/uploads/2015/06/Archeological-Parks.pdf. 
29 Ibid. 
30 YOSHINOGARI HISTORICAL PARK (Park Summary), Retrieved 27 November 2019, from 

http://www.yoshinogari.jp/en/contents1/. 
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โดยมีประวัติความเป็นมาเริ่มต้นจากฮอเรช มาร์เดน อัลไบรท์ (Horace Marden Albright)
ผู้อ านวยการ National Park Service ในขณะนั้น  ได้น าเสนอเมืองมอริสทาวน์ 
(Morristown), สถาน ท่ีเกิดของจอร์จ วอชิงตัน ท่ีเวคฟิลด์ (George Washington 
Birthplace National Monument at Wakefield), เมืองเจมส์ทาวน์และยอร์กทาวน์ 
(Jamestown & Yorktown) ในปี พ .ศ. 2472 ให้ เป็น  National Historical Park31 
ซึ่งแนวคิดของ National Historical Park หมายถึง การจัดต้ังพื้นท่ีท่ีมีลักษณะส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์32 ซึ่งมีขนาดใหญ่และประเภทของทรัพยากรซับซ้อนมากกว่า 
National Historic Site แนวคิดดังกล่าวปรากฏในการสนทนาระหว่างฮอเรช มาร์เดน 
อัลไบรท์ และวิลเลียม เอทเวิร์ท คาร์สัน (William Edward Carson) ประธาน Virginia 
State Commission on Conservation and Development ข ณ ะป รึ กษ าห ารื อ 
จัดต้ัง Park ในเมืองยอร์กทาวน์ (Yorktown) แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากปัญหา
การบริหารจัดการท่ีต้องการพื้นท่ีขนาดใหญ่ขึ้น ความซับซ้อนของประเภททรัพยากรทาง
วัฒนธรรมและวิธีการด าเนินงาน รวมไปถึงปัญหาการคัดค้านจากท้องถิ่น33 

ต่อมา พ.ศ. 2473 หลุยส์ คอนเวิลส์ แครมตัน (Louis Convers Cramton) 
สมาชิกรัฐสภาคองเกรสจากรัฐมิชิแกน ได้เสนอร่างกฎหมายประกาศให้เมืองเจมส์ทาวน์
และยอร์กทาวน์ (Jamestown & Yorktown) เป็น Colonial National Monument 
และได้รับการอนุมัติในปีเดียวกันนั้น แต่ภายหลังกลับมีข้อถกเถียงต่อขนาดพื้นท่ีของ
เมืองเจมส์ทาวน์และยอร์กทาวน์ท่ีนับว่าแตกต่างกันกับลักษณะของ National Monument 
ซึ่งเป็นทรัพยากรเด่ียว ๆ ท าให้เกิดปัญหาต่อค านิยามของ Monument ท่ีครอบคลุมไปถึง 
พื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ หลังจากนั้น ฮอเรช มาร์เดน อัลไบรท์ได้พยายามปรับปรุง 
แนวทางการด าเนินงานของ National Park Service โดยก าหนดมาตรฐาน จัดแบ่ง
ลักษณะการด าเนินงานให้สอดคล้องกับคุณลักษณะทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม
แต่ละประเภท34 

                                                             
31 National Park Service, The National Parks: Shaping the System, (Washington, D.C.: 

Department of the Interior, 1991), 22 - 23. 
 32 National Park Service, NATIONAL PARK SERVICE GLOSSARY OF COMMONLY USED TERMS, 34. 

33 Harry A. Butowsky, History and Definition of the Names of Historical Units 
within the National Park System , Retrieved 10 November 2019, from 
http://npshistory.com/publications/butowsky6/index.htm?fbclid=IwAR1mavbO25b_dr5
h0ueaiO4j3dXIaA9KS04vxgaycsc7jWZ-Aq2nM4wWxpY. 

34 Ibid. 
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จนกระท่ัง พ.ศ. 2475 National Park Service ได้เสนอพื้นท่ีบางส่วนของเมือง 
มอริสทาวน์  (Morristown) ให้ เป็น  Morristown National Historical Park เพื่ อ เป็น
เกียรติแก่จอร์จ วอชิงตัน (George Washington) และบรรดาทหารในสงครามปฏิวัติอเมริกา 
จนได้รับการอนุมัติในปี พ.ศ. 2476 ซึ่งนับเป็น National Historical Park แห่งแรกของ
สหรัฐอเมริกา และต่อมา พ.ศ. 2479 ได้ปรับเปล่ียน Colonial National Monument 
ให้กลายเป็น Colonial National Historical Park35 

การด าเนินงาน National Historical Park เริ่มต้นจากการจัดท า Master Plan 
เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์และขั้นตอนการด าเนินงานตามลักษณะทรัพยากรและปัญหา
ของแต่ละพื้นท่ี ซึ่งปรากฏหลักฐานการจัดท า Master Plan ฉบับแรกตั้งแต่ พ.ศ. 247536 
ภายใต้การด าเนินงาน 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ การศึกษาวิจัย - การวางแผน – การดูแลรักษา
และบริการ37 โดยปัจจุบัน National Historical Park ในสหรัฐอเมริกามีจ านวนท้ังหมด
ถึง 57 แห่ง (ข้อมูลล่าสุด 21 ตุลาคม พ.ศ. 2562)38 

 
ภาพท่ี 3  The Ford Mansion, Morristown National Historical Park 

ท่ีมาภาพ : https://www.nps.gov/media/photo/gallery.htm?pg=3525057&id=44B20ED8-
1DD8-B71B-0BF8D4A463826021, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2562. 

                                                             
35 Ibid. 
36 Garrett A. Smathers, HISTORICAL OVERVIEW of RESOURCES MANAGEMENT PLANNING in the 

NATIONAL PARK SERVICE, Second printing ed., (United States: Department of the Interior, 1975), 5. 
37 National Park Service, NPS – 28: CULTURAL RESOURCE MANAGEMENT GUIDELINE, (1998). 
38 National Park System , Retrieved 15 November 2019, from 

https://www.nps.gov/aboutus/national -park-system.htm. 
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แนวคิดที่ 3 : อุทยานประวัติศาสตร์ปรับปรุงมาจากแนวคิดการบูรณะและพัฒนาโบราณสถาน
ระดับชาติและนานาชาติ 

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สืบเนื่องมาจากการบูรณะโบราณสถานเมืองสุโขทัย ก าแพงเพชร 
และศรีสัชนาลัย ต้ังแต่สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม จนกระท่ัง พ.ศ. 2518 องค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ได้เสนอแนะให้ประเทศไทยควรพัฒนาโบราณสถาน
แห่งใดแห่งหนึ่งให้เป็นประโยชน์แก่การท่องเท่ียวตามรูปแบบ Cultural Tourism ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 
กรมศิลปากรได้จัดเตรียมเสนอโครงการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4  
(พ.ศ. 2520 - 2524) และพิจารณาว่าเมืองสุโขทัย ก าแพงเพชร และศรีสัชนาลัยเป็นโบราณสถานท่ี
สะท้อนความเป็นไทยมากกว่าท่ีอื่น จึงควรบูรณะโบราณสถานพร้อมกันกับสภาพแวดล้อมให้เป็นไป
ตามหลักการสากล และอ านวยความสะดวกให้แกผู้เข้าชมโบราณสถาน โดยเริ่มต้นก าหนดให้ใช้ช่ือ 
“โครงการบูรณะเมืองสุโขทัย” แต่กลับไม่ไพเราะ จึงได้ไปปรึกษา ดร. สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา และ
อาจารย์นิจ หิญชีระนันท์ ซึ่งท่านได้เสนอให้ควรใช้ค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” ท าให้เริ่มต้นใช้ 
ค าดังกล่าวมาต้ังแต่ พ.ศ. 252039 

การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ถูกนับเป็นส่วนหนึ่งของการอนุรักษ์ยุคโลกาภิวัฒน์หรือ 
ยุคทุนนิยมรุนแรง (พ.ศ. 2504-2546) ซึ่งหมายถึงช่วงเวลาท่ีการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย
ได้รับแนวคิดการด าเนินงานและกฎหมายมาจากทางโลกตะวันตก และน าโบราณสถานมาใช้ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ40 แนวทางการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์เป็นการจัดการพื้นท่ีและโบราณสถาน 
อันเนื่องมาจากปัญหาความเส่ือมโทรมของธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การบุกรุกท าลายโบราณสถาน 
และผลกระทบจากการพัฒนาพื้นท่ี41 ภายใต้แนวคิด “พื้นท่ีอนุรักษ์” ซึ่งมีการด าเนินงานในรูปแบบ 
สหวิทยาการท่ีมีผู้เช่ียวชาญจากสาขาต่าง ๆ เข้ามาร่วมมือท าโครงการอนุรักษ์ เช่น นักโบราณคดี 
นักประวัติศาสตร์ศิลปะ สถาปนิก ภูมิสถาปนิก เป็นต้น 42 นอกจากอุทยานประวัติศาสตร์จะ

                                                             
39 กองบรรณาธิการ, "คุยกับเดโช สวนานนท์ อธิบดีกรมศิลปากร และนิคม มูสิกะคามะ ผู้อ านวยการ

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย," ศิลปวัฒนธรรม ฉบับพิเศษ, (2523): 5 - 6. 
ทั้งน้ี ค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” ได้ปรากฏข้ึนในประเทศไทยคร้ังแรก ต้ังแต่ พ.ศ. 2509 เมื่อส านักผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ต้องการก าหนดแผนผังการใช้งานพ้ืนที่ภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจะอภิปราย
รายละเอียดในหัวข้อ 2.3 ต่อไป 

40 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์ , "พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย ," 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, (2549), 90 – 110. 

41 สด แดงเอียด, สัมภาษณ์, 14 กุมภาพันธ์ 2562.  
42 สุนนท์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, "70 ปีแห่งการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม," หน้าจั่ว, 12, (2536 - 2537): 44. 
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ด าเนินการอนุรักษ์โบราณสถานแล้ว ยังรวมไปถึงการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมประเภทอื่น อาทิ 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และแหล่งโบราณคดี เพื่อใช้เป็นหลักฐานทางด้านประวัติศาสตร์และอารยธรรม
ของประเทศ โดยมีการก าหนดขอบเขตและจัดแบ่งพื้นท่ีส าหรับการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างชัดเจน 
อีกท้ังด าเนินการวิจัยข้อมูลและอนุรักษ์ตามกฏเกณฑ์การสงวนรักษาท่ีได้ก าหนดโดยกรมศิลปากร43 
ซึ่งนับว่าการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ตามแนวทางดังกล่าวเป็นไปตามทฤษฎี แนวคิด 
หลักการตามมาตรฐานสากล44 

เมื่อมีการกล่าวอ้างอิงถึง Cultural Tourism และการบูรณะโบราณสถานตามหลักการสากล 
ผู้ศึกษาจึงจ าเป็นต้องอธิบายและท าความเข้าใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับท้ัง 2 หัวข้อ โดยจะมุ่งเน้นไปท่ีข้อมูล 
ในช่วงเวลาร่วมสมัยกันกับการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย พ.ศ. 2519 ดังนี้  

1. Cultural Tourism 
Cultural Tourism หรือการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม ได้รับการยอมรับต้ังแต่ 

ทศวรรษ 2510 ว่าเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวประเภทหนึ่งท่ีผู้เดินทางต้องการท าความเข้าใจ
เชิงลึกและเรียนรู้วัฒนธรรมและมรดกของจุดหมายปลายทาง ซึ่งเดิมเช่ือว่าเป็นการ
ท่องเท่ียวเฉพาะกลุ่มคนท่ีได้รับการศึกษาท่ีดี สถานะร่ ารวย และต้องการแสวงหา 
สถานท่ีท่องเท่ียวประเภทอื่นท่ีนอกเหนือไปจากสถานท่ีทางธรรมชาติ45 การท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรมครอบคลุมท้ังโบราณสถาน เมืองประวัติศาสตร์ ย่านเก่าหรือชุมชน 
ศาสนสถาน พิพิธภัณฑ์ ศิลปะ งานฝีมือ การแสดง เทศกาลหรือกิจกรรม ประเพณี 
กลุ่มชาติพันธุ์  ภาษา อาหาร  ความนิยมการท่องเท่ียวในรูปแบบดังกล่าวท าให้ 
การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของแต่ละประเทศ ซึ่งสามารถสร้างรายได้จ านวนมากให้กับชุมชนและท้องถิ่น 

การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมในแต่ละพื้นท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเจริญเติบโตมากขึ้น 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบและเกิดภัยคุกคามต่อทรัพยากรทางวัฒนธรรม น ามาสู่การจัดท ากฎบัตร 
การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมฉบับแรก (ICOMOS Cultural Tourism Charter 1976) 
โดยสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ซึ่งกล่าวถึงหลักการการท่องเท่ียว

                                                             
43 ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, การอนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมและชุมชน, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2552), 30. 
44 นารีรัตน์ ปรีชาพีชคุปต์, "เกร็ดความรู้จากประวัติศาสตร์ : บุกเบิกอุทยานประวัติศาสตร์ที่เมืองสุโขทัยเก่า," 

ศิลปากร, 61(2), (มีนาคม – เมษายน 2561): 90. 
45 Bob McKercher and Hilary du Cros, Cultural Tourism : The Partnership Between 

Tourism and Cultural Heritage Management, (New York: Haworth Hospitality Press, 2002), 1. 
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ทางวัฒนธรรมจะต้องค านึงถึงการอนุรักษ์คุณค่าของทรัพยากรมากกว่าประโยชน์จาก
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พร้อมท้ังก าหนดแนวทางการดูแลรักษา
และการใช้งานทรัพยากรให้เหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐาน และศึกษาผลกระทบ
ของการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมอย่างรอบด้าน46 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้ปรับปรุง
แก้ไขและจัดท ากฎบัตรนานาชาติว่าด้วยการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม (ICOMOS 
International Cultural Tourism 1999) แทนกฎบัตรฉบับเดิม ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม
ต้ังแต่การวางแผนการอนุรักษ์และปกป้องทรัพยากรทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
ให้สอดคล้องไปกับการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน โดยมีการตรวจสอบและประเมินผล 
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะ พร้อมท้ังสร้างความเข้าใจกับนักท่องเท่ียวให้ค านึงถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรเป็นหลัก ข้อส าคัญอีกประการหนึ่งของการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม คือ 
การมีส่วนร่วม การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และผลตอบแทนให้กับชุมชนและท้องถิ่น47 
โดยกฎบัตรฉบับดังกล่าวยังคงใช้เป็นแนวทางและหลักการด าเนินงานส าหรับ 
การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

2. การบูรณะโบราณสถานตามหลักการสากล 
การทบทวนข้อมูลการบูรณะโบราณสถานตามหลักการสากลจะอ้างอิงจาก

ช่วงเวลาท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทย พ.ศ. 2519 
โดยเริ่มต้นจากช่วงเวลาท่ีสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) ประกาศ 
กฎบัตรเวนิส (The Venice Charter 1964) กฎบัตรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ 
บูรณะโบราณสถานและท่ีต้ัง พ.ศ. 2507 ซึ่งมีเนื้อหากล่าวถึงค าจ ากัดความของ
โบราณสถานท่ีไม่ได้ครอบคลุมเพียงสถาปัตยกรรมหรือส่ิงก่อสร้างเท่านั้น  แต่รวมไปถึง
โบราณสถานและแหล่งท่ี ต้ั ง  (Monuments and Sites) เนื่ องจากบริเวณ ท่ี ต้ังมี 
ส่วนส าคัญเกี่ยวกับพัฒนาการและเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ ซึ่งพัฒนาสืบเนื่องมาจาก
กฎบัตรเอเธนส์ (The Athens Charter 1931) ท่ี สนใจเพียงแค่ ตัวโบราณสถาน 
นอกจากนั้นยังกล่าวถึงแนวทางการอนุรักษ์ท่ีจ าเป็นจะต้องใช้เทคนิคและวิทยาการจาก
สาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องมาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินงาน การบูรณะจะต้องเคารพความเป็น

                                                             
46 Charter of Cultural Tourism , Retrieved 8 June 2020, from 

https://www.univeur.org/cuebc/downloads/PDF%20carte/51.%20Cultural%20to urism.PDF. 
47 ICOMOS International Cultural Tourism Committee, ICOMOS International Cultural 

Tourism Charter : Principles and Guidelines for Managing Tourism at Places of Cultural and 
Heritage Significance, (2002). 
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ของแท้ด้ังเดิม หลีกเล่ียงการต่อเติมหรือเพิ่มวัสดุใหม่ ส่วนการขุดค้นทางโบราณคดี 
ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานและหลักการทางวิชาการ โดยทุกขั้นตอนในการ
ด าเนินงานจะต้องมีการจดบันทึกรายงานและสามารถค้นคว้าข้อมูลได้ในภายหลัง 
พร้อมท้ังเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ48 

กฎบัตรเวนิสได้กลายเป็นหลักการส าคัญในการอนุรักษ์และน าไปปรับใช้ 
ในแต่ละประเทศ โดยต้ังแต่ในช่วงทศวรรษ 2520 ได้มีการอภิปรายถึงความเหมาะสม
ของแนวคิดการอนุรักษ์และควรขยายไปมากกว่าโบราณสถานและแหล่งท่ีต้ัง น าไปสู่การ
จัดท ากฎบัตรฉบับต่าง ๆ โดยกฎบัตรแต่ละฉบับมีเนื้อหากล่าวถึงค าจ ากัดความ แนวคิด 
หลักการ กระบวนการด าเนินงาน และกฎหมายหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้อง
สอดคล้องกันกับกฎบัตรเวนิ ส การทบทวนข้อมู ลกฎบัตร ในการศึกษาครั้ งนี้ 
จะกล่าวถึงเฉพาะกฎบัตรท่ีจัดท าในช่วงทศวรรษ 2520 ร่วมสมัยกันกับการจัดต้ัง 
อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย ดังนี้ 

- กฎบัตรบูรา (The Burra Charter) โดย ICOMOS Australia ฉบับแรก 
ในปี พ.ศ. 2522 (ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2524, 2531 และ 2542) ว่าด้วยเรื่อง 
“Places” (พื้น ท่ี) ก าลังมีบทบาทแทนโบราณสถานและท่ีต้ัง ดังนั้น 
แนวคิดการอนุรักษ์ โบราณสถานควรจะต้องครอบคลุมไปมากกว่า
โบราณสถานและท่ีต้ัง ซึ่งประกอบไปด้วยพื้นท่ี ผู้คน การใช้งาน และ
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน อันแสดงถึงความส าคัญทางวัฒนธรรม (Cultural 
Significance) และคุณค่าด้านต่าง ๆ เช่น ทางวิทยาศาสตร์ ทางสังคม 
ทางสุนทรียภาพ ทางจิตวิญญาณ ทางประวัติศาสตร์ เป็นต้น49 

- กฎบั ตรฟลอ เรน ซ์  (The Florence Charter 1981)  พ .ศ. 2524 
กฎบัตรเพื่อการอนุรักษ์สวนประวัติศาสตร์ (Historic Garden) ซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของสถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์ โดยนับเป็นส่วนหนึ่งของ
โบราณสถานและจ าเป็นต้องได้รับการอนุรักษ์ตามหลักการท่ีก าหนดใน 
กฎบัตรเวนิส  สวนประวัติศาสตร์ประกอบด้วยแผนผัง สภาพภูมิประเทศ 
พันธุ์พืช ส่ิงมีชีวิต โครงสร้างและลักษณะการตกแต่งพื้น ท่ี แหล่งน้ า 
และหมายความรวมต้ังแต่สวนขนาดเล็กไปจนถึงสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 

                                                             
48 Venice Charter, Retrieved 10 December 2019, from https://www.icomos.org/charters/venice_e.pdf. 
49 Burra Charter, Retrieved 10 December 2019, from https://australia.icomos.org/wp-

content/uploads/The-Burra-Charter-2013-Adopted-31.10.2013.pdf.  
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โดยไม่สามารถแยกสวนประวั ติศาสตร์ออกจากสภาพแวดล้อมได้ 
การใช้งานสวนประวัติศาสตร์เหมาะสมส าหรับการเข้าชม พักผ่อน และ 
อาจมีกิจกรรมอื่นเพิ่มเติมได้ แต่จะต้องไม่กระทบต่อคุณค่าของทรัพยากร50 

- กฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter 1987) กฎบัตรเพื่อการอนุรักษ์ 
เมืองและพื้นท่ีเมืองประวัติศาสตร์ พ.ศ. 2530 ซึ่งมีแนวคิดการอนุรักษ์ 
พื้นท่ีเมือง ย่าน ชุมชน หรือพื้นท่ีศูนย์กลางภายในเมือง ท้ังขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่  รวมไปถึง ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น 
โดยมีบทบาทในฐานะของหลักฐานทางประวัติศาสตร์และแสดงคุณค่าของ
เมืองหรือพื้นท่ีนั้น การอนุรักษ์จะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้อยูอ่าศัย
ในพื้นท่ีเป็นล าดับแรกสุด51 

 
จากข้อมูลท่ีมาและแนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 3 กลุ่มแนวคิดดังท่ีกล่าวไปแล้วนั้น 

เป็นการทบทวนข้อมูลการศึกษาท่ีผ่านมาท่ีท าให้เข้าใจถึงภูมิหลังของอุทยานประวัติศาสตร์ในมุมมอง
ของนักวิชาการแต่ละกลุ่มแนวคิด ซึ่งใช้วิธีการศึกษาและหลักฐานในการอ้างอิงท่ีแตกต่างกันไป 
ท้ังการค้นคว้าเอกสาร การสัมภาษณ์ และการศึกษาเปรียบเทียบ จนน ามาซึ่งข้อสันนิษฐานใน 
ประเด็นต่าง ๆ และยังสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของ
ประเทศไทยกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมในระดับชาติและนานาชาติด้วย ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้ 
จะเป็นเนื้อหาส่วนส าคัญในการวิเคราะห์แนวคิดและท่ีมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 
ในบทท่ี 4 ต่อไป 

 
 
 
 
 
 

                                                             
50 Historic Gardens (The Florence Charter 1981) , Retrieved 31 March 2020, from 

https://www.icomos.org/images/DOCUMENTS/Charters/gardens_e.pdf.  
51 Washington Charter, Retrieved 31 March 2020, from https://www.icomos.org/charters/towns_e.pdf. 
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2.3 ความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 

 จากการทบทวนการศึกษาท่ีผ่านมาเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตร์ในหัวข้อ 2.2 ท่ีได้กล่าวถึง 
การใช้ค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” เป็นครั้งแรกท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากร 
แต่จากการทบทวนเอกสารของผู้ศึกษากลับพบข้อมูลส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีกล่าวถึงการได้รับช่ือ 
“อุทยานประวัติศาสตร์” มาจากนิจ หิญชีระนันท์ และสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา จึงเป็นเหตุให้ต้อง 
ทบทวนเอกสารและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลท้ัง 2 ท่าน ท าให้พบข้อมูลว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” 
ปรากฏตั้งแต่การด าเนินงานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาของส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทยแล้ว 
จากประเด็นข้อมูลท่ีได้มาจากการทบทวนเอกสารดังกล่าว จึงควรมีการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 2 ช่วงเวลาให้มากขึ้น 

ถึงแม้ว่าแนวคิดเขตอุทยานประวัติศาสตร์ของส านักผังเมืองจะเกิดขึ้นก่อน แต่กลับมิได้ถูก
ด าเนินการจัดต้ังจริง ท าให้โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากรกลายเป็นโครงการแรก 
ท่ีสามารถจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ได้แล้วเสร็จ และสามารถด าเนินงานอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาแนวคิด วิธีการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของอุทยานประวัติศาสตร์ 
ภายใต้ความแตกต่างของพื้นท่ีและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยสามารถจัดแบ่งความเป็นมาของ 
อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
 
ระยะที่ 1 : เขตอุทยานประวัติศาสตร์ ภายใต้ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

แนวคิดเรื่องเขตอุทยานประวัติศาสตร์ถูกกล่าวถึงครั้งแรกในการจัดท าแผนผังการใช้พื้นท่ี
เมืองพระนครศรีอยุธยาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2509 เนื่องจากความส าคัญของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีเคย
เป็นเมืองหลวงระยะเวลานานถึง 417 ปี และมีแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
อีกท้ังยังต้ังอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ52 นิจ หิญชีระนันทน์ และสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา หัวหน้าและ
ผู้ช่วยหัวหน้ากองแผนผัง ส านักผังเมืองในขณะนั้น  มีแนวคิดต้องการจะประกาศกันเขตพื้นท่ี 
ขนาดใหญ่ เพื่อสงวนรักษาโบราณสถานและพื้นท่ีในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา มิให้ถูกท าลายจาก
การลักลอบขุดค้นโบราณวัตถุ การก่อสร้างอาคารราชการและท่ีอยู่อาศัยในเขตโบราณสถาน (ภาพท่ี 4 
และ 5) และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข้ามาด าเนินการต่อภายหลัง พร้อมท้ังฟื้นฟูวิถีชีวิต
และจิตวิญญาณของเมืองในอดีต ท้ังท่ีอยู่อาศัย ผังเมือง และเส้นทางคมนาคมกลับคืนมาด้วย53 

                                                             
52 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.10/157 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2510), 42 - 43. 

53 สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา, สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2562.  
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ภาพท่ี 4  การก่อสร้างอาคารราชการใหม่ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

ท่ีมาภาพ : (ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2510: หน้า 6). (ศธ. 0701.9.10/156) 

 
ภาพท่ี 5  การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

ท่ีมาภาพ : (ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2510: หน้า 7). (ศธ. 0701.9.10/156) 
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ส านักผังเมืองได้เชิญตัวแทนหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 
ได้แก่ กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง  กรมศิลปากร, กรมการศาสนา, กรมการฝึกหัดครู, กรมวิสามัญ
ศึกษา, กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  นายกเทศมนตรีเมืองนครศรีอยุธยา  ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงบประมาณ และองค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
เข้ามาร่วมปรึกษาหารือแนวทางการด าเนินงานโครงการ โดยเริ่มประชุมในนามของ “โครงการแผนผัง
เมืองพระนครศรีอยุธยา” ต้ังแต่เดือนมกราคม - มีนาคม พ.ศ. 2510 ประเด็นส าคัญท่ีได้จากการ
ประชุมคณะกรรมการโครงการแผนผังเมืองพระนครศรีอยุธยาท้ัง 3 ครั้ง สามารถสรุปได้ดังนี้54 

1. การก าหนดเขตท่ีดินออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ เขตท่ีจะพัฒนาเป็นเมืองในปัจจุบัน 
เขตท่ีจะบูรณะรักษาให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ และเขตท่ีจะสงวนไว้เป็นท่ีอยู่แบบเรือกสวน 
ท่ีไม่หนาแน่น พร้อมท้ังตรวจสอบกรรมสิทธิ์ที่ดินในแต่ละเขตเพื่อวางแผนโครงการ 

2. การด าเนินการก่อสร้างอาคารใด ๆ ก็ตามท่ีจะกระทบต่อการแบ่งเขตท่ีดินท้ัง 3 ลักษณะ 
ให้ผู้รับผิดชอบแต่ละหน่วยงานพิจารณาแนวทางไม่ให้กระทบกับแผนงาน เช่น การหา
พื้นท่ีอื่นทดแทน การย้ายสถานท่ี การงดเว้นการก่อสร้างเพิ่มเติม เป็นต้น 

3. การก าหนดแผนปฏิบัติงานในระยะเวลา 5 ป,ี 10 ปี และ 20 ปีของแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ภายหลังการประชุมคณะกรรมการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจนได้แผนงานโครงการแล้ว 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอขออนุมัติ “โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณ
ใกล้เคียง” จากคณะรัฐมนตรี ลงนามอนุมัติเมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่อง
จากโครงการแผนผังเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยก าหนดวัตถุประสงค์และจัดแบ่งพื้นท่ีโครงการ ดังนี5้5 

“วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียงเป็นท่ีอยู่ดี หากินดี ในขณะเดียวกัน
ก็เพื่อบูรณะให้เป็น อุทยานประวัติศาสตร์ ส าหรับรักษามรดกและประวัติของชาติไว้ให้ประจักษ์
ต่ออนุชนรุ่นหลัง เพื่อได้ศึกษาด้วยความภาคภูมิใจ โดยแบ่งเกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียง
ออกเป็น 3 เขต (ภาพท่ี 6) ดังนี้ 

1. เขตที่จะส่งเสริมให้เป็นเมืองที่เจริญคับคั่ง  เขตนี้ได้แก่บริเวณท่ีมีลักษณะเป็น
ชุมชนอยู่แล้ว เช่น บริเวณหัวรอ เป็นต้น ท้ังนี้ได้ขยายเขตเมืองออกไปนอกเกาะ
ซึ่งเป็นเขตเทศบาลอยู่แล้วด้วย โดยจะมีการวางระบบท านบระบายน้ าและ        
กันน้ าท่วมในเขตนี้ เพื่อให้มีการใช้ท่ีดินได้เต็มท่ีโดยมิต้องถมท้ังหมด 

                                                             
54 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.10/157 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา, 22 - 37. 

55 เรื่องเดียวกัน, 18. 
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2. เขตที่จะบูรณะและรักษาให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์เต็มพื้นที่  ในเขตนี้จะ         
มิให้มีการก่อสร้างอาคารสมัยใหม่เข้ามาปะปน ส่วนใหญ่ได้แก่บริเวณกลางเกาะ
ซึ่งมีโบราณสถานส าคัญต้ังอยู่ เช่น วังหลวง วัดพระศรีสรรเพชร วัดพระราม  
วัดราชบูรณะ และวัดมหาธาตุ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีซากโบราณสถานเหลืออยู่
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในเกาะเมืองด้านตะวันตกเฉียงใต้ เขตท้ังหมด
ดังกล่าวในปัจจุบันมีประชาชนอยู่น้อย 

3. เขตที่จะรักษาให้เป็นที่อยู่แบบบ้านสวนหรือบ้านไร่  เขตนี้มีบริเวณประชิดกับ
เขตท่ีจะบูรณะและรักษาให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์  ซึ่งมีซากโบราณสถาน
อยู่ท่ัว ๆ ไป และปัจจุบันมีผู้คนเข้ามาพักอาศัยอยู่บ้างแล้ว บ้านพักอาศัยในเขต
นี้จะต้องเป็นบ้านแบบไทยโบราณ (ภาพท่ี 7) หรือเป็นลักษณะของไทยโดยการ
ควบคุมการก่อสร้างเพื่อให้เหมาะสมและกลมกลืนกับโบราณสถานต่าง ๆ 
ท้ังท่ีขุดแต่งแล้วและยังมิได้ขุดแต่ง 

เหตุท่ีจัดย่านอาศัยแบบบ้านไร่ไว้ประชิดกับเขตอุทยานประวัติศาสตร์เช่นนี้ ก็เพราะ 
1. เพื่อมิให้ต้องโยกย้ายประชาชนส่วนใหญ่ ท่ีมีภูมิล าเนามาแต่ด้ังเดิมภายใน 

เขตดังกล่าวออกไปท้ังหมด เพราะจะเกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลเหล่านั้น 
เกินความจ าเป็น 

2. เพื่อมิให้บริเวณอุทยานประวั ติศาสตร์กลายเป็น ท่ีเปล่ียวปราศจากผู้คน 
ซึ่งอาจจะไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาของนักทัศนาจรท่ัว ๆ ไป โดยเฉพาะบริ เวณ 
ด้านตะวันตก ซึ่งไกลจากแหล่งชุมชนท่ีหัวรอ” 

การก าหนดพื้นท่ีภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาออกเป็น 3 เขตนั้น สุเมธ ชุมสาย  
ณ อยุธยา หนึ่งในคณะท างานของส านักผังเมือง ได้กล่าวว่า สภาพโบราณสถานในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาถูกท าลายไปมากเกินกว่าท่ีจะขึ้นทะเบียนโบราณสถานพื้นท่ีท้ังหมด อีกท้ังยังมีการ
ต้ังถิ่นฐานของชุมชนและบ้านเรือนกระจายอยู่ในแต่ละพื้นท่ี จึงไม่สามารถไล่รื้อชุมชนต่าง ๆ ได้  
ท าได้เพียงด าเนินการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเท่านั้น ซึ่งค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” เป็นผลจากการ
จัดแบ่งพื้นท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงออกเป็น 3 เขต เขตพื้นท่ีและ
โบราณสถานกลางเมือง รวมไปถึงร่องรอยหรือซากของโบราณสถานเหมาะสมจะใช้ค าว่า “อุทยาน
ประวัติศาสตร์” เนื่องจากถูกจัดแบ่งพื้น ท่ีไปเพียงบางส่วน ไม่ ใช่พื้น ท่ี ท้ังหมดของเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา”56 

                                                             
56 สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา, สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2562. 
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ภาพท่ี 6  การจัดแบ่งพื้นท่ีโครงการพัฒนาเกาะเมอืงพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง 

  ออกเป็น 3 เขต ได้แก่ 
1. เขตท่ีจะส่งเสริมให้เป็นเมืองท่ีเจริญคับค่ัง (พื้นท่ีสีส้ม) 
2. เขตท่ีจะบูรณะและรักษาให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์เต็มพื้นท่ี (พื้นท่ีสีเขียว) 
3. เขตท่ีจะรักษาให้เป็นที่อยู่แบบบ้านสวนหรือบ้านไร่ (พื้นท่ีสีเหลือง) 

ท่ีมาภาพ : (ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2510: หน้า 3). (ศธ. 0701.9.10/156) 
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ภาพท่ี 7  การก าหนดลักษณะบ้านแบบไทยในเขตท่ีจะรักษาให้เป็นท่ีอยู่แบบบ้านสวนหรือบ้านไร่ 

ท่ีมาภาพ : (ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2510: หน้า 14). (ศธ. 0701.9.10/156) 
 

โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงได้ก าหนดระยะเวลา 
การด าเนินงานออกเป็นโครงการ 5 ปีแรก โครงการ 10 ปี และโครงการ 20 ปี โดยโครงการ 5 ปีแรก
จะเป็นการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การขยายเขตเมืองท่ีก าลังมีความเจริญ 
งดเว้นการก่อสร้างและต่อเติมอาคารในบริเวณเขตอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งสงวนเป็นโบราณสถานเต็มพื้นท่ี 
และให้กรมศิลปากรด าเนินการขุดแต่งโบราณสถานตามงบประมาณท่ีจะได้รับ ส าหรับอาคารราชการ
ท่ีมีความต้องการจะสร้างขึ้นใหม่และมีงบประมาณ สามารถสร้างในพื้นท่ีท่ีไม่ขัดกับแผนงานโครงการ  
ส่วนโครงการ 10 ปี และ 20 ปี เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องของกรมศิลปากรและการส่งเสริมด้าน  
การท่องเท่ียว รวมไปถึงการงดใช้อาคารท่ีสร้างไว้ในพื้นท่ีเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเตรียมหา 
ท่ีดินใหม่นอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เพื่อก่อสร้างอาคารและรองรับการขยายตัวของหน่วยงาน
ราชการท่ีต้องการพื้นท่ีขนาดใหญ่ เช่น วิทยาลัยเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยา การก่อสร้างบ้านพัก
ราชการ กรมปศุสัตว์ และสถานศึกษา เป็นต้น57 

                                                             
57 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.10/157 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา, 19 
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โดยรายละเอียดการด าเนินงานท่ีก าหนดให้จัดท าส าหรับโครงการแต่ละปีมีดังนี้58 
โครงการ 5 ปีแรก 
1. เตรียมและท าถนนใหม่ซึ่งใช้เป็นท านบด้วย  เพื่อเตรียมการให้ เมืองขยายออกไป                

ตามบริเวณและทิศทางท่ีก าลังจะเป็นอยู่แล้ว 
2. งดเว้นการก่อสร้างใด ๆ รวมท้ังการต่อเติมในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งสงวนเป็น

โบราณสถานเต็มพื้นท่ี 
3. ปรับปรุงและตัดถนนสายท่ีมีอยู่แล้วในปัจจุบัน ให้มีผิวจราจร ทางเท้า และท่อระบายน้ า         

ตามมาตรฐาน 
4. สร้างสะพานรถยนต์ข้ามคลองทางด้านเหนือของเกาะเมืองข้างวัดวิหารทอง ออกไป

บรรจบกับถนนท่ีมีอยู่แล้ว ช่วยการขยายตัวของบริเวณพาณิชย์ ให้แผ่ไปทางด้านเหนือ 
5. ขุดและลอกคลองท้ังในเกาะเมืองและภายนอก ให้เข้าระบบการระบายน้ าตามแผนผัง 
6. อนุญาตให้เอกชนสร้างบ้านแบบบ้านสวนหรือบ้านไร่ในบริเวณท่ีก าหนดไว้ 
7. เริ่มขุดแต่งโบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 
โครงการ 10 ปี 
1. ส่งเสริมการพัฒนาบริเวณท่ีก าหนดให้เป็นเมือง ท้ังในเกาะเมืองและภายนอก 
2. สร้างสะพานรถยนต์ข้ามแม่น้ าตรงหัวรอออกไปบรรจบถนนท านบนอกเกาะเมือง 
3. ด าเนินการขุดแต่งโบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ต่อไป 
4. จัดให้มีสถานท่ีบริการเพื่อกิจการท่องเท่ียวให้เป็นไปตามแผนผัง 
5. เริ่มการโยกย้ายอาคารของราชการซึ่งต้ังอยู่ ผิดท่ีตามแผนผัง ให้เข้าไปอยู่ยังท่ี ซึ่ง           

ก าหนดใหม่ ตามก าลังงบประมาณ 
6. ส่งเสริมให้พื้นท่ีระหว่างแม่น้ าป่าสักกับทางรถไฟ ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่บ้างแล้ว 

เป็นย่านอุตสาหกรรม เนื่องจากขนส่งให้สะดวก ท้ังทางรถไฟ ทางถนน และทางน้ า 
โครงการ 20 ปี 
1. ขยายเขตเมืองซึ่งระบายน้ าด้วยถนนท านบ ต่อขึ้นไปทางด้านเหนือของหัวรอ โดยสร้าง

สะพานเช่ือมกันจนครบตามโครงการ 
2. ขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ และในบริเวณอื่น ๆ จนครบถ้วน 
 

                                                             
58 ส านักผั งเมือง กระทรวงมหาดไทย , โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณ ใกล้ เคียงจั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา, (2510), 1 – 2. (ศธ.0701.9.10/156) 
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กระทรวงมหาดไทยได้มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและท้องถิ่น 
และผู้เช่ียวชาญด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี และสถาปัตยกรรม อาทิ กรมศิลปากร กรมชลประทาน 
กรมธนารักษ์ ส านักงบประมาณ สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา และนายกเทศมนตรีเมืองนครศรีอยุธยา โดยจัดแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 2 ชุด 
ได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และ คณะกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา59 ซึ่งนับเป็นฝ่ายนโยบายและฝ่ายปฏิบัติงาน ก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าท่ี
พิจารณากฎเกณฑ์ หลักการ งบประมาณ รวมไปถึงพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  

กรมศิลปากรถือเป็นหนึ่งในคณะท างานโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ
บริเวณใกล้เคียง ได้เสนอของบประมาณปีละ 1,000,000 บาท ในช่วง 5 ปีแรก เริ่มต้นต้ังแต่  
พ.ศ. 2511 - 2515 เพื่อถากถาง ขุดแต่ง และบูรณะโบราณสถานเท่าท่ีจ าเป็น ส่วนการบูรณะ
โบราณสถานท้ังหมดในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาถูกบรรจุอยู่ในแผนการด าเนินงานและเสนอ
งบประมาณโครงการ ระยะ 10 และ 20 ปี ซึ่งน่าจะใช้งบประมาณในการบูรณะปีละ 2,000,000 บาท 
ระยะเวลา 10 ปี รวมเป็นเงิน 25,000,000 บาท60 ซึ่งนับเป็นการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในโครงการ
ท้ัง 3 ระยะ แต่เนื่องด้วยปัญหาของกรมศิลปากรท่ีไม่มีบุคลากรท่ีมีความช านาญด้านโบราณคดี
เพียงพอและงานอนุรักษ์โบราณสถานยังเป็นเรื่องใหม่ จึงท าได้เพียงด าเนินการขุดแต่งและบูรณะ
โบราณสถานท่ีส าคัญตามงบประมาณท่ีได้รับเท่านั้น 61 โดยมิได้มีแนวทางท่ีจะอนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถานภายใต้การจัดแบ่งพื้นท่ีเขตอุทยานประวัติศาสตร์ตามท่ีก าหนดไว้ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ 

แต่อย่างไรก็ตาม ระหว่างการด าเนินงานได้เกิดปัญหาและข้อร้องเรียนต่อแผนงานโครงการ
พัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงจ านวนมาก อาทิ ปัญหาการระงับการก่อสร้าง
อาคารราชการต้ังแต่ปีงบประมาณ 2511 ได้แก่ วิทยาลัยเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยา ศาลากลาง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา โรงพยาบาล

                                                             
59 อ่าน รายช่ือและหน้าที่คณะกรรมการอ านวยการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และคณะกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา ใน ภาคผนวก – ข. 

60 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.10/157 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา, 60. 

61 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, แผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, (กรุงเทพฯ: บริษัท 
ส านักพิมพ์สมาพันธ์ จ ากัด, 2533), 14. 
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ประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โรงเรียนพณิชยการ โรงเรียนการช่างชาย โรงเรียนอนุบาล 
กองก ากับการต ารวจภูธร ศาลาประชาคม โรงงานสุรา ฯลฯ ซึ่งแต่ละหน่วยงานได้อนุมัติงบประมาณ
และแผนการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมแล้ว ท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ส่วนรวมและส้ินเปลือง
งบประมาณราชการ62 อีกท้ังระยะเวลาการด าเนินงานโครงการท่ีต้องใช้เวลาถึง 30 ปี นับเป็นการ 
สกัดกั้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นอกจากนั้น 
กลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบต่างออกมาแสดงความเห็นคัดค้านโครงการ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นโครงการ 
ในความฝัน ไม่สามารถก าหนดพื้นท่ีการใช้งานแต่ละประเภทตามท่ีระบุไว้ในโครงการได้63 โดยเฉพาะ
ปัญหาการย้ายสถานท่ีราชการออกจากเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเป็นโครงการในระยะ 10 และ 20 ปี 
หากจ าเป็นต้องสร้างอาคารใหม่จากความต้องการใช้งานจะสามารถปฏิบัติได้หรือไม่ เช่น วิทยาลัยครู
พระนครศรีอยุธยา จ าเป็นต้องสร้างอาคารนอน 1 หลัง และบ้านพักครู 3 หลัง  วิทยาลัยเกษตรกรรม
พระนครศรีอยุธยาไม่มีท่ีเพียงพอส าหรับการฝึกปฏิบัติงาน เนื่องจากท่ีต้ังติดอยู่กับเขตโบราณสถาน 
ไม่สามารถก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมได้แล้ว แต่กลับติดปัญหาเรื่องงบประมาณ จึงไม่สามารถย้ายออก
จากพื้นท่ีได้ทันที เป็นต้น 

จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นและข้อร้องเรียนท่ีมีต่อโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ
บริเวณใกล้เคียง ส่งผลให้คณะกรรมการจ าเป็นต้องพิจารณาหาทางออกของปัญหาและแนวทางท่ี
เหมาะสม เพื่อลดความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและพยายามท่ีจะผลักดัน
การบังคับใช้พื้น ท่ีภายในโครงการแต่ละเขตให้ สัมฤทธิ์ผลได้มากท่ีสุด อาทิ กรณีวิทยาลัยครู
พระนครศรีอยุธยา คณะกรรมการได้เสนอให้กรมศิลปากรเข้าไปส ารวจพื้นท่ีภายในวิทยาลัยครู  
ท่ีไม่ซ้อนทับโบราณสถาน และอนุญาตให้ก่อสร้าง โดยไม่จ าเป็นต้องย้ายออกจากพื้นท่ีเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาทันที  กรณีวิทยาลัยเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยาให้เร่งจัดสรรงบประมาณ 
และพัฒนาพื้นท่ีใหม่นอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา (ทุ่งหันตรา) เพื่อรองรับการขยายตัวและ  
ไม่อนุญาตให้ก่อสร้างเพิ่มเติมในพื้นท่ีเดิมแล้ว  ส่วนกรณีสถานท่ีราชการอื่น ๆ ท่ีต้องการก่อสร้าง
อาคารเพิ่มเติมและยังไม่มีแนวทางรองรับการขยายตัว จะต้องด าเนินการไม่ให้มีผลกระทบต่อ
โบราณสถาน เช่น โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยา เป็นต้น64 

                                                             
62 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.10/157 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เขตบ้านสวนในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา, 5 - 9. 

63 เรื่องเดียวกัน, 47. 
64 เรื่องเดียวกัน, 48 - 52. 
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จนกระท่ัง พ.ศ. 2517 กระทรวงมหาดไทยได้เสนอให้แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นใหม่ เพื่อเร่งรัด
ด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จ โดยรวบรวมคณะกรรมการอ านวยการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และคณะกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวน 
ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา มาต้ังเป็นคณะกรรมการชุดใหม่ในนาม คณะกรรมการบูรณะอุทยาน
ประวัติศาสตร์และพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาพร้อมทั้งบริเวณใกล้เคียง65 ซึ่งจะเห็นได้ว่า
อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการชุดดังกล่าวยังมีความคล้ายคลึงกับคณะกรรมการท้ัง 2 ชุดเดิม 
แต่ปรับเปล่ียนมาให้ความส าคัญกับเขตท่ีจะบูรณะเป็นอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวนท่ี 
ต่อเนื่องมาจากเขตอุทยานประวัติศาสตร์ โดยแสดงถึงความต้องการท่ีจะเร่งรัดบริหารจัดการพื้นท่ีท่ี
ก าหนดให้เป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์ก่อนเป็นล าดับแรก เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวมีความส าคัญ
มากกว่าเขตอื่น ๆ  นอกจากนั้นอาจเป็นผลมาจากเสถียรภาพในการท างานของคณะกรรมการชุดเดิม
ท่ีประสบปัญหาจากการด าเนินงานได้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2518 กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาปรับปรุงเขตท่ีจะบูรณะพัฒนาให้เป็น
อุทยานประวัติศาสตร์ใหม่ โดยกันเขตโรงเรียนพาณิชยการอยุธยาวิทยาลัย วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา 
และโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยาออกไว้นอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์ ท าให้พื้นท่ีภายในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาเหลือเป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์เพียง 1,810 ไร่66 จากเดิมท่ีก าหนดในแผนผัง
โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงไว้ประมาณ 2,615 ไร่ (วัดขนาด
พื้นท่ีจาก Google Earth, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2562) กรมศิลปากรได้ประกาศก าหนด
เขตท่ีดินโบราณสถานพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 1,810 ไร่ เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม 
พ.ศ. 251967 (ภาพท่ี 8) โดยอาจนับเป็นผลงานของโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ
บริเวณใกล้เคียงท่ีสามารถก าหนดขอบเขตท่ีคาดหวังจะให้เป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์จนแล้วเสร็จ 
แต่เขตอุทยานประวัติศาสตร์ดังกล่าว กลับมิได้ด าเนินการพัฒนาหรือวางแผนแนวทางอนุรั กษ์
โบราณสถานใด ๆ ตามท่ีก าหนดในโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง 
ท าให้ขอบเขตท่ีดินโบราณสถานพระนครศรีอยุธยาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีถูกประกาศนั้น  
เป็นเพียงการก าหนดขอบเขตท่ีดินของโบราณสถานภายใต้บทนิยามตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ. 2504 เท่านั้น 

                                                             
65 อ่าน รายช่ือและหน้าที่ คณ ะกรรมการบู รณ ะอุทยานประวัติศาสตร์และพัฒ นาเกาะเมื อง

พระนครศรีอยุธยาพร้อมทั้งบริเวณใกล้เคียง ใน ภาคผนวก – ข. 
66 "ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถาน," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที่ 102, 

(17 สิงหาคม 2519): 2149 - 2150. 
67 เรื่องเดียวกัน. 
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ภาพท่ี 8  แนวเขตท่ีดินโบราณสถานพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ท่ีมาภาพ : (ราชกิจจานุเบกษา, 2519: หน้า 2151.) 
 

อย่างไรก็ตาม การริเริ่มก าหนดเขตอุทยานประวัติศาสตร์ออกจากเขตเศรษฐกิจและ 
เขตท่ีอยู่อาศัยจะเป็นการก าหนดพื้นท่ีเพื่อจัดท าแผนผังการใช้งานเมืองพระนครศรีอยุธยา แต่กลับมี
การสอดแทรกให้เห็นถึงแนวคิดการสงวนรักษาโบราณสถานและพื้นท่ีภายใต้กรอบคิดท่ีมุ่งหวังจะ
พัฒนาพื้นท่ีในภาพรวมท้ังเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาหรือในพื้นท่ีขนาดใหญ่ และพยายามยับยั้ง 
การก่อสร้างอาคารสมัยใหม่เพิ่มเติมในพื้นท่ีโบราณสถานท่ีถือว่าเป็นส่ิงแปลกปลอมต่อบรรยากาศ 
ของเมืองประวัติศาสตร์ เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน  
ในแนวทางใหม่ของประเทศไทย ถึงแม้ว่าส านักผังเมืองจะไม่สามารถด าเนินโครงการพัฒนาเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ แต่ก็ได้จุดประกาย  
ให้เห็นถึงช่องว่างในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในช่วงเวลานั้น ท้ังกรมศิลปากรและ
หน่วยงานท้องถิ่น โดยเฉพาะกรมศิลปากรท่ีสามารถด าเนินการได้เพียงการขุดแต่งและบูรณะ
โบราณสถานเป็นแห่ง ๆ เท่านั้น พร้อมท้ังส่งต่อแนวคิดและวิธีการท่ีเหมาะสมไปสู่การด าเนินงาน
อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานในช่วงเวลาต่อไป 
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ระยะที่ 2 : โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ ภายใต้กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมศิลปากรได้เริ่มต้นขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานในโครงการฟื้นฟูบูรณะเมืองเก่า 

จังหวัดสุโขทัย ต้ังแต่ พ.ศ. 2496 ต่อเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2508 แต่ด้วยจ านวนโบราณสถานท่ีมี 
ปริมาณมาก ยากต่อการดูแลรักษา และยังมุ่งเน้นไปท่ีการรักษารูปทรงของโบราณสถานให้ คงอยู่ 
ในสภาพเดิม จึงก่ออิฐเพิ่มเติมเข้าไปโดยไม่ค านึงถึงโครงสร้างทางวิศวกรรม ท าให้โบราณสถาน
พังทลายลงมาเป็นจ านวนมาก หลังจากนั้นในช่วง พ.ศ. 2509 – 2520 กรมศิลปากรละเลยต่อการ
ดูแลรักษาโบราณสถานและเกิดการลักลอบขุดหาโบราณวัตถุ ท าให้โบราณสถานพังทลายลงมาอีกครั้งหนึ่ง 
ผนวกกันกับสภาพแวดล้อมของโบราณสถานท่ีถูกปล่อยท้ิงร้าง ชาวบ้านจึงบุกรุกท าลายพื้นท่ีเข้าไปท า
เกษตรกรรม เล้ียงสัตว์ และขยายชุมชนเข้าไปโดยรอบโบราณสถานอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
สภาพแวดล้อมพื้นท่ีเมืองสุโขทัยเส่ือมโทรมลงไปอีก68 

กรมศิลปากรพิจาณาว่าการด าเนินงานท่ีเมืองสุโขทัยโดยล าพังอาจจะไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าใดนัก จึงได้เสนอโครงการบูรณะเมืองสุโขทัยให้อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์ขององค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ซึ่งมีพันธกิจในการสนับสนุนและอนุรักษ์
โบราณสถานส าคัญในภูมิภาคต่าง ๆ โดยมีมติรับโครงการบูรณะเมืองสุโขทัยไว้ในการอุปถัมภ์
เช่นเดียวกันกับบุโรพุทโธ ประเทศอินโดนีเซีย และโมเฮนโจดาโร ประเทศปากีสถาน ในการประชุม
สมัยสามัญครั้งท่ี 19 ณ เมืองไนโรบี ประเทศเคนยา ในปี พ.ศ. 251969 นอกจากนั้น กรมศิลปากรได้
พยายามผลักดันแผนพัฒนาศิลปวัฒนธรรมเข้าบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) ภายใต้สภาพปัญหาการบุกรุกท าลายโบราณสถานและขาดการส่งเสริม
การอนุรักษ์ทางวัฒนธรรมเพื่อการท่องเท่ียว เพื่ อให้รัฐบาลพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาและ
สนับสนุนงบประมาณในการสงวนรักษา บูรณะ ซ่อมแซม ป้องกันมรดกทางวัฒนธรรม และพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีของชาติ70 

                                                             
68 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (6) ศธ.2.1.3.7/5 เอกสารกรมศิลปากร (แฟ้มผู้บริหาร) กระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ืองการประชุมคณะกรรมการอ านวยประสานงานและควบคุมการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
คร้ังที่ 4/2530 (26 มิถุนายน – 13 กรกฎาคม 2530),  91 – 92. 

69 วีระ โรจน์พจนรัตน์, "ความเป็นมาของโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและการศึกษาวิจัย ," 
รายงานการประชุมทางวิชาการ เร่ือง การศึกษาวิจัยเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
คร้ังที่ 2 วันที่ 1 - 4 กรกฎาคม 2526, หอวชิราวุธานุสรณ์ กรุงเทพฯ, (2526), 1 - 2. 

70 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี , แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สี่ พ.ศ. 2520 – 2524, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2519), 311, 378. 
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องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ได้ส่งผู้เช่ียวชาญ  
เข้ามาศึกษา ให้ความรู้และค าแนะน าในการด าเนินงานกับกรมศิลปากร พร้อมท้ังสนับสนุนงบประมาณ 
ภายใต้โครงการ “Sukhothai Monuments Developments for Tourists” โดยมีการด าเนินงาน
บูรณะโบราณสถาน การบ ารุงรักษาพื้นท่ี ความปลอดภัย ระบบถนน แผนงานการท่องเท่ียว และ  
ส่ิงอ านวยความสะดวก รวมไปถึงการสงวนรักษาโบราณสถานท่ีถูกท าลายจากการตัดทางหลวงแผ่นดิน 
สายสุโขทัย – ตาก ในกิโลเมตรท่ี 49 - 51 ซึ่งตัดผ่านในเขตก าแพงเมืองสุโขทัย (ภาพท่ี 9 และ 10) 
เริ่มด าเนินการต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2519 – 30 กันยายน พ.ศ. 252471 โดยในขณะเดียวกัน 
กรมศิลปากรได้ผลักดันให้เกิด โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย72 จนได้รับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีในวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2519 เพื่อด าเนินการพัฒนาเมืองสุโขทัย ภายใต้ค าแนะน า
ขององค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 

 
ภาพท่ี 9  การตัดทางหลวงแผ่นดินสายสุโขทัย-ตาก ผ่านภายในเขตก าแพงเมืองสุโขทัย 

ท่ีมาภาพ : (Fine Arts Department and Ministry of Education Government of Thailand 1982: pages 44). 

                                                             
71 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.5.2/128 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองโครงการที่จะขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (พ.ศ. 2519), 4 - 5. 
72 ที่มาของช่ือ “โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” ได้รับมาจากดร. สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา และ  

นิจ หิญชีระนันท์ ใน กองบรรณาธิการ, "คุยกับเดโช สวนานนท์ อธิบดีกรมศิลปากร และนิคม มูสิกะคามะ 
ผู้อ านวยการโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย," ศิลปวัฒนธรรม ฉบับพิเศษ (2523): 5 – 6. 
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ภาพท่ี 10  แนวทางหลวงแผ่นดินสายสุโขทัย-ตากท่ีตัดผ่านภายในเขตก าแพงเมืองสุโขทัย (เส้นสีเหลือง) 

กับสายใหม่ท่ีปรับปรุงจากเดิม (เส้นสีแดง) 
ท่ีมาภาพ : (Google Earth, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2562). 

 
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เดิมก าหนดขอบเขตพื้นท่ีประมาณ 43,750 ไร่ ตรงกันกับ 

ขอบเขตท่ีกรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองสุโขทัยเก่า จังหวัดสุโขทัย เมื่อปี พ.ศ. 2518 
แต่ภายหลังได้ปรับเปล่ียนมาด าเนินการพื้นท่ีภายในก าแพงเมือง ประมาณ 1,600 ไร่  (ภาพท่ี 11) 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านก าลังคนและงบประมาณท่ีก าหนดไว้จ านวน 44,000,000 บาท โดยมีวัตถุประสงค์ 
การด าเนินงานตามท่ีปรากฏในแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ดังนี้73 

1. อนุรักษ์โบราณสถานในเมืองสุโขทัยและบริเวณใกล้เคียงไว้เป็นหลักฐานทางศิลป
ประวัติศาสตร์ อารยธรรมของชาติ ตลอดจนพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ทางประวัติศาสตร์ 
ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจ 

2. ศึกษาประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนในอดีต เพื่อเป็น
แนวทางในการสร้างเอกลักษณ์ของชาวไทยในปัจจุบัน 

3. ปรุงแต่งหรือคงไว้ซึ่งบรรยากาศของเมืองสุโขทัยในอดีตไว้ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
4. ปรับปรุงกายภาพของเมืองให้เกิดความร่มรื่นด้วยพันธุ์ไม้ในประวัติศาสตร์ และพันธุ์ไม้

พื้นเมืองในปัจจุบัน 

                                                             
73 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521 , (กรุงเทพฯ: 

กรมศิลปากร, 2521,) ฆ – ง. 
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5. ฟื้นฟูศิลปะพื้นบ้าน การละเล่นพื้นเมือง รวมท้ังเทศกาลท่ีส าคัญให้สัมพันธ์กันกับ
กายภาพของเมือง 

6. พัฒนารายได้ของประชาชนในพื้นท่ีของโครงการในรูปอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

 
ภาพท่ี 11  ขอบเขตพื้นท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยตามแผนงานของกรมศิลปากร (พื้นท่ีสีเหลือง

และฟ้า) ก่อนปรับเปล่ียนมาด าเนินการพื้นท่ีภายในก าแพงเมือง (พื้นท่ีสีฟ้า) 
ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2530: หน้า ก.) 

 
ระยะเวลาการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 
ระยะที่ 1 พ.ศ. 2519  ส าหรับการศึกษาค้นคว้าและวิจัยทางวิชาการแผนแม่บทอุทยาน

ประวัติศาสตร์ และก าหนดรายละเอียดของกิจกรรมต่าง ๆ 
ระยะที่ 2 พ.ศ. 2520 - 2524  ส าหรับด าเนินการตามแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์74 

ภายหลังจากท่ีส านักงบประมาณได้อนุมัติงบประมาณ พ.ศ. 2520 จ านวน 1,000,000 บาท 
เพื่อให้กรมศิลปากรได้ศึกษาค้นคว้าและจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ด้วยข้อจ ากัดด้าน
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากร กรมศิลปากรจึงได้ขอความร่วมมือคณาจารย์จาก
สถาบันการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยศิลปากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี มานุษยวิทยา สถาปัตยกรรม 
วิศวกรรม และเศรษฐกิจ  รวมไปถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมแผนท่ีทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด 
                                                             

74 เรื่องเดียวกัน, ง. 
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กรมพัฒนาท่ีดิน, กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ส านักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย 
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  และแขวงการทางสุโขทัย กรมทางหลวง มาเป็นส่วนหนึ่ง 
ในฐานะท่ีปรึกษาและคณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทศึกษาและออกแบบโครงการอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย75 นับเป็นการรวบรวมนักวิชาการและผู้เช่ียวชาญจากวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
โบราณสถานเป็นครั้งแรก พร้อมท้ังท่ีปรึกษาจากองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติ ซึ่งเป็นอาจารย์ นักวิชาการหรือนักวิชาชีพจากสถาบันการศึกษาระดับนานาชาติ เช่น 
Sohiko Yamada สถาปนิกจากมหาวิทยาลัยโตเกียว  ศาสตราจารย์ Eduard F. Sekler มหาวิทยาลัย
ฮาร์เวิร์ด เป็นต้น และผู้เช่ียวชาญจากโครงการอนุรักษ์โบราณสถาน เช่น Dr.Soekmono นักโบราณคดี 
ผู้อ านวยการโครงการบูรณะบุโรพุทโธ ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น76  

การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเริ่มต้นจากการจัดท ารายงานทางวิชาการ 
เพื่อประกอบการจัดท าแผนแม่บท ซึ่งมีการศึกษาค้นคว้าและวิจัยข้อมูลโดยคณะท างานในหัวข้อ
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ภูมิประเทศ การส ารวจการใช้ท่ีดิน ข้อเสนอทางภูมิทัศน์ของพื้น ท่ี  
โครงสร้างทางวิศวกรรม สภาพเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การส่งเสริมอุตสาหกรรม และการศึกษาชุมชนใน
บริเวณเขตโบราณสถาน77 หลังจากนั้นได้น าข้อมูลทางวิชาการดังกล่าวมาออกแบบและจัดท าแผนแม่บท 
การด าเนินงานออกเป็น 7 แผน ซึ่งกรมศิลปากรและคณะท างานมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพื้นท่ี โดยไม่ได้ค านึงเพียงแค่การบูรณะโบราณสถานเท่านั้น และคาดว่าจะใช้งบประมาณ
ลงทุนจากภาครัฐบาลถึง 220.60 ล้านบาท โดยมีสาระส าคัญของแผนแม่บท ดังนี้78 

1. แผนการใช้ที่ดิน และควบคุมการใช้ที่ดิน  ก าหนดพื้นท่ีแต่ละส่วนบริเวณรอบเมืองเก่า
สุโขทัยส าหรับการใช้งาน 5 ประเภท คือ ส่วนท่ีปรับปรุงเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 
สาธารณูปโภค ท่ีพักอาศัย เกษตรกรรม และป่าสงวน 

2. แผนบูรณะโบราณสถาน  ก าหนดให้การอนุรักษ์โบราณสถาน จะต้องส ารวจ ขุดค้นทาง
โบราณคดี วิเคราะห์ และบูรณะเป็นขั้นตอนตามหลักวิชาการ โดยใช้มาตรฐานการอนุรักษ์ 

                                                             
75 อ่าน รายช่ือคณะด าเนินการศึกษาและออกแบบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและคณะกรรมการที่ปรึกษา 

ใน ภาคผนวก – ข. 
76 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521,  ช – ซ. 
77 อ่าน หัวข้อรายงานทางวิชาการประกอบการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  

ใน ภาคผนวก – ค. 
รายละเอียดเพ่ิมเติมใน กองโบราณคดี กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ สุโขทัย , 

(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2520).  
78 สรุปข้อมูลแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จาก  กรมศิลปากร, โครงการอุทยาน

ประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521, 41 – 71. 
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โบราณสถานตามแนวทางสากล แต่จะด าเนินการบริเวณกลุ่มโบราณสถานท่ีหนาแน่น 
และมีความส าคัญในด้านการท่องเท่ียวก่อน 

3. แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์  เน้นการสร้างบรรยากาศเมืองสุโขทัยให้ใกล้เคียงกับหลักฐาน
และข้อมูลในอดีตจากศิลาจารึกหลักท่ี 1 สมัยสุโขทัย เช่น การปรับท่ีดิน ตัดต้นไม้ 
ปลูกต้นไม้ทดแทนให้ตรงกับต้นไม้ในศิลาจารึกหลักท่ี 1 ขุดลอกตระพังและคูเมือง เป็นต้น 

4. แผนการจัดชุมชน  เปล่ียนแปลงลักษณะบ้านเรือนให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์โดยรวม 
และโยกย้ายชุมชนท่ีต้ังกีดขวางหรือรุกล้ าในเขตโบราณสถานออกไปยังชุมชนใหม่ 
ในพื้นท่ีอื่น พร้อมท้ังจัดท าระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพื้นท่ีชุมชนใหม ่

5. แผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  ก าหนดเป้าหมายจ านวนนักท่องเท่ียวและอ านวยความสะดวก
ในการเข้าชมโบราณสถาน ท้ังการเดินทาง สถานท่ีจอดรถ ท่ีพัก ร้านอาหาร รวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์ การส่ือสาร และจัดกิจกรรมต้อนรับนักท่องเท่ียว พร้อมท้ังฟื้นฟูศิลปะ เทศกาล 
และประเพณีลอยกระทง เผาเทียนเล่นไฟจากข้อมูลท่ีปรากฏในจารึกสุโขทัยหลักท่ี 1 

6. แผนการส่งเสริมรายได้และอาชีพ  ก าหนดให้มีการจ้างงานในแผนบูรณะโบราณสถาน 
งานปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ี และส่งเสริมอุตสาหกรรมท้องถิ่น อาทิ งานหัตถกรรม จักสาน 
ทอผ้า ตีเหล็ก เพื่อเป็นของท่ีระลึกแก่นักท่องเท่ียว น ารายได้เข้าสู่ชุมชน 

7. แผนการก่อสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ   ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ท้ังการปรับปรุงถนน พัฒนาแหล่งน้ าส าหรับเกษตรกรรมและการอยู่อาศัย 
ปรับปรุงระบบไฟฟ้าและระบบส่ือสาร สร้างสถานีต ารวจ สถานีอนามัย ถนน รวมไปถึง
การปรับปรุงพื้นท่ีและก่อสร้างศูนย์บริการนักท่องเท่ียว ศูนย์อ านวยการโครงการ และโรงแรม  

คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2521 
โดยก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานไว้ถึง 10 ปี แต่การด าเนินงานก็ประสบปัญหาและอุปสรรค 
มาโดยตลอด ท้ังเรื่องงบประมาณ การจัดการชุมชน การก่อสร้างอาคารใหม่ แนวทางและหลักการ 
ในการบูรณะโบราณสถาน79 โดยถูกต้ังค าถามถึงข้อบังคับ กฎบัตร หรือกฎหมายท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินงานอนุรักษ์โบราณสถานในพื้นท่ีขนาดใหญ่ดังท่ีก าลังปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
และใช้เป็นมาตรฐานส าหรับการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์แห่งอื่นด้วย80 

                                                             
79 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (6) ศธ.2.1.3.7/5 เอกสารกรมศิลปากร (แฟ้มผู้บริหาร) กระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ืองการประชุมคณะกรรมการอ านวยประสานงานและควบคุมการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
คร้ังที่ 4/2530, 49 - 50. 

80 โซฮิโกะ ยามาดะ และฮิโรชิ ทานากะ, รายงานการปฏิบัติการรณรงค์นานาชาติส าหรับโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย, (สุโขทัย: อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, 2529), 7. 
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ส่วนวิธีการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก็กลับมีปัญหาในเชิงการปฏิบัติ เช่น 
ความเหมาะสมของการต่อเติมเจดีย์หรือพระพุทธรูปท่ี โดยจะใช้แนวทางความศรัทธาท่ีจะต้องต่อเติม
ขึ้นมาใหม่ให้สมบูรณ์ หรือแนวทางการอนุรักษ์ท่ีควรให้โบราณวัตถุอยู่ในสภาพเดิมเพื่อเป็นหลักฐาน
ของยุคสมัย ความขัดแย้งดังกล่าวนี้ก็ยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนว่าจะเลือกใช้วิธีการใดในสถานท่ีแห่งใด81 
ตัวอย่างเช่น กรณีฐานช้างล้อมเจดีย์วัดสรศักด์ิท่ีพังทลาย แต่ยังปรากฏช้ินส่วนประติมากรรมช้าง
บริเวณโดยรอบพื้นท่ี จึงได้น าช้ินส่วนประติมากรรมช้างมาบูรณะบริเวณฐานเจดีย์ใหม่ท้ังหมด  
โดยอ้างอิงเหตุผลว่า หากมิน าช้ินส่วนประติมากรรมมาประกอบขึ้นใหม่จะท าให้ประติมากรรม
พังทลายจนไม่สามารถทราบรูปทรงได้ในอนาคต หรือกรณีฝีมือการบูรณะโบราณสถานของช่างท่ี 
ไม่มีคุณภาพ ท าให้เจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ วัดซ่อนข้าวผิดสัดส่วน (ภาพท่ี 13) เนื่องจากขณะก าลัง 
บูรณะโบราณสถานมีนั่งร้านคลุมอยู่ จึงไม่สามารถมองเห็นสัดส่วนโดยรวมของเจดีย์ได้  แต่กลับไม่ได้ 
มีการแก้ไข เพราะต้องเปล่ียนไปท างานด้านอื่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนก่อน82  รวมไปถึงการขุดปรับ
ระดับพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมให้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม จัดท าสวนหรือปลูกต้นไม้ท่ีไม่สอดคล้องกับ
หลักฐานในอดีต83 โดยอ้างอิงข้อมูลจากศิลาจารึกหลักท่ี  1 สมัยสุโขทัยเท่านั้น 

 
ภาพท่ี 12  วัดซ่อนข้าว ภายในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

ท่ีมาภาพ : http://gis.finearts.go.th/, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2563. 

                                                             
81 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, รายงานการสัมมนา เรื่อง การอนุรักษ์โบราณสถานสุโขทัย อุทยาน

ประวัติศาสตร์สุโขทัย 17 – 21 มกราคม 2528, (สุโขทัย: อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, 2528), 44 - 53. 
82 เรื่องเดียวกัน, 2 – 3. 
83 ศรีศักร วัลลิโภดม, "ปีการท่องเที่ยวเราเดินถูกทิศทางแล้วหรือ," การสัมมนาเร่ือง “การอนุรักษ์โบราณสถาน

ในฐานะเป็นหลักฐานทางวิชาการ” วันที่ 6 – 7 สิงหาคม 2530, อาคารศูนย์รวม 3 มหาวิทยาลัยศิลปากร, (2530), 1 - 2. 
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นอกจากนั้นยังมีการจัดสัมมนาและประชุมทางวิชาการระหว่างการด าเนินงานโครงการอุทยาน 
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ต้ังแต่ พ.ศ. 2524 – 2530 เพื่อให้คณะท างาน ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ 
และท้องถิ่น ร่วมกันแลกเปล่ียนความรู้และเสนอข้อคิดเห็นต่อการด าเนินงาน เช่น การประชุมวิชาการ
เรื่องการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
พ.ศ. 2524 และ 2526, The Working Group for The International Campaign for The Preservation 
and Presentation of Sukhothai ระหว่าง พ.ศ. 2525 – 2530 และการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง 
การอนุรักษ์โบราณสถานในฐานะเป็นหลักฐานทางวิชาการ พ.ศ. 2530 เป็นต้น อีกท้ังยังมีการศึกษาถึง
ผลกระทบจากโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ต่อชุมชนเมืองเก่าสุโขทัยท่ีมีท้ังผลดีในการตระหนักถึง
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท าให้เกิดการจ้างงาน 
การสนับสนุนอุตสาหกรรมท้องถิ่น และการปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ น ามาซึ่ง
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แต่ผลเสียของโครงการท่ีเกิดขึ้นจากการโยกย้ายชุมชนไปยังพื้นท่ีใหม่ แต่ยังไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นผลมาจากระยะเวลาการด าเนินงานท่ีจ ากัด 
อีกท้ังไม่มีการช้ีแจงแนวทางภายหลังจากการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยแล้วเสร็จ84 

ยิ่งไปกว่ากว่านั้นยังเกิดการวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยใน 
หลายประเด็น อาทิ การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีเร่งรัดการขุดแต่ง บูรณะโบราณสถานและ
พัฒนาภูมิทัศน์ไปพร้อมกัน เพื่อให้เห็นผลงานอย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว85 ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนท่ีก าหนดในแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ในทางปฏิบัติ การด าเนินงานของ
กรมศิลปากรเป็นไปในลักษณะรวมศูนย์มากกว่าเป็นการอนุรักษ์ท่ีมีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างแท้จริง86 
การลดฐานะและคุณค่าเมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยให้กลายเป็นเพียง “สวนสนุก” หรือ “อุทยาน” 
การเปล่ียนแปลงและท าลายสภาพพื้นท่ี การต่อเติมเจดีย์ พระพุทธรูป หรือซากปรักหักพังให้สมบูรณ์
เพียงเพื่อเสริมสร้างจินตภาพของนักท่องเท่ียวเท่านั้น87 ความเหมาะสมของการเลือกพื้นท่ีเมืองสุโขทัย 
ท่ีมีขนาดใหญ่ แต่บุคลากรกลับไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอ การด าเนินงานท่ีละเลยแผนแม่บท
และใช้การศึกษาทางโบราณคดีเป็นเพียงการส่งเสริมความเช่ือของนักโบราณคดี และการประดิษฐ์ประเพณี 
หรือเทศกาลขึ้นมา ซึ่งเป็นการน าเอาคุณค่าโบราณสถานไปตอบสนองอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเท่านั้น 

                                                             
84 ระวีวรรณ บุญญศาสตร์พันธ์ุ, "ผลกระทบจากโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ต่อชุมชนเมืองเก่าสุโขทัย," 

สารนิพนธ์ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาโบราณคดี คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, (2525). 
85 สมชาติ จึงสิริอารักษ์, ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการในการอนุรักษ์โบราณสถาน, พิมพ์คร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพฯ: ภาควิชาศิลปสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560,) 71. 
86 ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, การอนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรมและชุมชน, 30. 
87ศรีศักร วัลลิโภดม , "เมืองประวัติศาสตร์กับโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ ," เมืองโบราณ , 13(3), 

(กรกฎาคม - กันยายน 2530): 26 - 33.  
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และการก าหนดขอบเขต ลักษณะ ค านิยาม ขนาด และเงื่อนไขของพื้นท่ีท่ียังคลุมเครือระหว่าง 
“อุทยานประวัติศาสตร์” กับ “เมืองประวัติศาสตร์”88  

การวิพากษ์วิจารณ์และเสนอความคิดเห็นต่อโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยควบคู่ไปกับ
การด าเนินงาน แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นกับการด าเนินงานอุทยาน
ประวัติศาสตร์อย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย
แล้วเสร็จต้ังแต่ พ.ศ. 2521 คณะท างานท่ีรวบรวมผู้เช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษาและหน่วยงาน
ราชการส่วนใหญ่มิได้ร่วมด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยต่อไป89 ท าให้กรมศิลปากร
กลายเป็นผู้ด าเนินงานหลักแต่เพียงหน่วยงานเดียว และแผนแม่บทท่ีร่วมกันจัดท าขึ้นนั้นไม่สามารถ
น ามาใช้ปฏิบัติงานได้จริง เนื่องจากเป็นเพียงการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยไม่มีการก าหนดรายละเอียด
การด าเนินงานในแต่ละปี ดังนั้น นิคม มูสิกะคามะและคณะท างานของกรมศิลปากร จึงน าแนวคิด
บางส่วนของแผนแม่บทไปปรับใช้กับการด าเนินงานภายใต้เงื่อนไขของพื้นท่ี สภาพปัญหา และ
งบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับการขุดค้นและขุดแต่งทางโบราณคดีเพื่อเป็นแนวทางการอนุรักษ์ 
การบูรณะโบราณสถาน การออกแบบพื้นท่ีและภูมิทัศน์ ให้สอดคล้องกันกับข้อมูลในศิลาจารึก 
การพัฒนาทางกายภาพ เส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ งานบ ารุงรักษาและ
อ านวยการ90 จนสามารถด าเนินการเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2531 

ตลอดระยะเวลาด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย กรมศิลปากรได้รับความ
ช่วยเหลือจากนานาชาติ เช่น รัฐบาลญี่ปุ่น รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และองค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ในการสนับสนุนผู้เช่ียวชาญให้ค าปรึกษา การอบรม
เชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะท างาน งบประมาณ และส่ิงของท่ีจ าเป็นต้องใช้ใน
การด าเนินงาน91 โดยต้ังแต่เริ่มด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 2520 – 2531 ใช้งบประมาณ 

                                                             
88 ธิดา สาระยา, "การอนุรักษ์สุโขทัย : พิจารณาใหม่ในฐานะ “เมืองประวัติศาสตร์” " เมืองโบราณ, 13(3), 

(กรกฎาคม - กันยายน 2530): 17 - 24. 
89 อนุวิทย์ เจริญศุภกุล, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2563.  
90 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, รายงานการสัมมนา เรื่อง การอนุรักษ์โบราณสถานสุโขทัย อุทยาน

ประวัติศาสตร์สุโขทัย 17 – 21 มกราคม 2528, 113 - 114. 
91 พ.ศ. 2522 รัฐบาลญ่ีปุ่นบริจาคอุปกรณ์ให้กับโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ได้แก่ รถยนต์  

และรถตู้ จ านวน 3 คัน รถบรรทุก ทั้งประเภทรถยก รถเครน รถดัมพ์ และรถแทรกเตอร์ จ านวน 5 คัน อุปกรณ์
ถ่ายภาพและวีดีโอ และอุปกรณ์ เค ร่ืองอัดอากาศ และ พ.ศ. 2527 รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียสนับสนุน
งบประมาณจ านวน 10,00 ดอลล่าร์สหรัฐ ใน Fine Arts Department, SUKHOTHAI HISTORICAL PARK 1988, 
(Bangkok: Fine Arts Department, 1988), 31 - 32. 
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ไปแล้วท้ังส้ิน 168,340,400 บาท โดยเป็นงบประมาณแผ่นดิน 145,960,400 บาท เงินช่วยเหลือจาก 
ต่างประเทศ 18,000,000 บาท และเงินบริจาคจากประชาชนชาวไทย 4,380,000 บาท92 

 
ภาพท่ี 13  สภาพภูมิทัศน์ภายในเขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยหลังจากการด าเนินงาน 

ท่ีมาภาพ : (Fine Arts Department 1988: pages 22). 
 

ในด้านการบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตร์ กรมศิลปากรได้แบ่งส่วนราชการของ 
กองโบราณคดีออกเป็นจ านวน 5 ฝ่าย ตามค าส่ังกรมศิลปากรท่ี 518/2528 ได้แก่ ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายอนุรักษ์โบราณสถาน ฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์ ฝ่ายควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน 
วัตถุประสงค์ของกรมศิลปากรในการแบ่งแยกฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์ออกมานั้น เพื่อต้องการ 
จะให้โครงการอุทยานประวัติศาสตร์เป็นอิสระของตนเอง โดยมีการรวบรวมบุคลากรท้ังหมดของ 
แต่ละโครงการมารวมไว้ในฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์ และทุกคนจะต้องรับผิดชอบงานทุกโครงการ
ตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ เช่น สถาปนิก นักโบราณคดี ช่าง เป็นต้น93 จนกระท่ังมีการเปล่ียนแปลง
การแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร โดยมีการยกเลิกฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์และปรับเปล่ียนให้อยู่
ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานภายในกรมศิลปากร ตามแต่ละในช่วงเวลา ดังนี้ 

                                                             
92 กรมศิลปากร, พิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2531), 2. 
93 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, จดหมายเหตุการปฏิบัติงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 

ต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2530), 283 - 284. 
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- พ.ศ. 2538 - 2545 
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2538 

อุทยานประวัติศาสตร์ อยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของส านักงานโบราณคดีและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 

- พ.ศ. 2545 - 2549 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2545 

อุทยานประวัติศาสตร์ อยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของส านักโบราณคดี กรมศิลปากร                    
กระทรวงวัฒนธรรม 

- พ.ศ. 2549 – ปัจจุบัน 
-  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 
[กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534]) 
- กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. 2554 

อุทยานประวัติศาสตร์ อยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของส านักศิลปากรท่ี 1 - 15              
กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ในปีพ.ศ. 2560 ได้ปรับแบ่งส่วนราชการใหม่อีกครั้ง
เหลือเพียงส านักศิลปากรท่ี 1 - 12) 

คงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการท างานอย่างหนักของกรมศิลปากรในการอนุรักษ์เมืองสุโขทัยต้ังแต่ 
พ.ศ. 2519 – 2531 ท าให้โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยกลายเป็นแบบอย่างของการอนุรักษ์
และพัฒนาโบราณสถาน 94 ซึ่งหากย้อนกลับไปถึงการบูรณะโบราณสถานเมืองสุโขทัยต้ังแต่ 
พ.ศ. 2496 การบูรณะโบราณสถานเป็นแห่ง ๆ เพียงตัวอาคารหรือส่ิงก่อสร้างถูกด าเนินการมา 
อย่างต่อเนื่อง โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงวิธีการด าเนินงาน จึงท าให้ไม่เกิดผลระยะยาวต่อโบราณสถาน 
ต้องมีการบูรณะและซ่อมแซมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้น อาทิ การเส่ือมสภาพของ
โบราณสถานจากสภาพแวดล้อมและการกระท าของมนุษย์ ส่ิงก่อสร้างใหม่ท่ีกระทบต่อคุณค่าและ
สภาพแวดล้อมของโบราณสถาน การก้าวข้ามจากวิธีการด าเนินงานแบบเดิมสู่การอนุรักษ์
โบราณสถานและพื้นท่ีภายใต้การออกแบบท่ีมีพื้นฐานมาจากเนื้อหาทางประวัติศาสตร์ น าไปสู่การ
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างโบราณสถาน พื้นท่ี เรื่องราว วัฒนธรรม และวิถีชีวิต สามารถแสดงถึง
เรื่องราวทางประวัติศาสตร์ในแต่ละยุคสมัยได้  นอกจากนั้น โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ของกรมศิลปากร ไม่ใช่เพียงแค่การบูรณะโบราณสถานเมืองสุโขทัยเพียงอย่างเดียว แต่เสมือนเป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีให้เจริญเติบโตไปพร้อมกัน ท าให้คนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์ด้วย 
แตกต่างจากเดิมท่ีการบูรณะและอนุรักษ์โบราณสถานเป็นเพียงการด าเนินงานเฉพาะทางของ  
                                                             

94 กรมศิลปากร, พิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย,  2. 
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กรมศิลปากร ซึ่งคนในพื้นท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องและอาจไม่ได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานดังกล่าว 
ยิ่งไปกว่านั้น การพยายามผลักดันงานศิลปวัฒนธรรมจากท่ีไม่เคยเป็นวาระส าคัญของชาติให้สามารถ
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจผ่านการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมกลายเป็นจุดแข็ง จนท าให้ภาครัฐเห็นถึง
ความส าคัญของงานศิลปวัฒนธรรม และเพิ่มงบประมาณสนับสนุนโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
ท่ีเกิดขึ้น โดยบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่งผลให้ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2525 – 2535 
กรมศิลปากรสามารถจัดต้ังโครงการอุทยานประวัติศาสตร์เพิ่มขึ้นอีกจ านวนถึง 9 แห่ง ได้แก่ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี (พ.ศ. 2520 – 2530) 
2. อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย ์(พ.ศ. 2520 – 2531) 
3. อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2523 – 2534) 
4. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ. 2524 – 2532) 
5. อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. 2524 – 2532) 
6. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย (พ.ศ. 2525 – 2533) 
7. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(พ.ศ. 2525 เป็นต้นไป) 
8. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์  (พ.ศ. 2527 เป็นต้นไป) 
9. อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี  (พ.ศ. 2531 - 2535) 

 
  การศึกษาความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ ในประเทศไทยในหัวข้อนี้ ได้เสนอ 
ประเด็นใหม่ถึงความต่อเนื่องของแนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีเริ่มต้นด าเนินงานมาต้ังแต่เกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาภายใต้ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และส่งต่อไปยังการอนุรักษ์พื้นท่ี 
เมืองสุโขทัยภายใต้กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ แตกต่างกันกับการศึกษาท่ีผ่านมาท่ีระบุว่า 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 
ความต่อเนื่องของแนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 2 ระยะตามท่ีได้น าเสนอข้อมูลไปนั้น จึงเป็น
รากฐานส าคัญท่ีท าให้กรมศิลปากรสามารถจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ได้แล้วเสร็จแห่งแรกท่ีเมืองสุโขทัย 
และต่อเนื่องไปยังอุทยานประวัติศาสตร์แห่งอื่น ๆ อีกจ านวน 9 แห่ง ซึ่งผลจากการทบทวนเอกสาร
และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในการศึกษาบทท่ี 2 นี้ จะน าไปอภิปรายถึงแนวคิดและพัฒนาการของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในประเทศไทยในการศึกษาวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 
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บทที่ 3 
อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 

   
  จากการน าเสนอข้อมูลความเป็นมาของการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท่ี
กล่าวถึงในบทท่ี 2 พบว่า ความส าเร็จของโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยภายใต้การด าเนินงาน
ของกรมศิลปากรนับเป็นแบบอย่างของการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน ส่งผลให้มีการจัดต้ัง           
อุทยานประวัติศาสตร์เพิ่มเติมจ านวนถึง 9 แห่ง ต้ังแต่ พ.ศ. 2520 – 2535 ดังนั้น การศึกษาในบทนี้
จะเป็นการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งของกรมศิลปากร โดยมุ่งเน้นไปท่ี
ความเป็นมาและกระบวนการจัดต้ังโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ภายใต้ช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งถือเป็น
ช่วงเวลาท่ีมีการจัดต้ังและเปิดใช้งานอุทยานประวัติศาสตร์อย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากนั้นการจัดต้ัง
อุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรจะถูกเว้นระยะไปนานถึง 25 ปี การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดต้ังอุทยานประวั ติศาสตร์แต่ละแห่งจะเป็นหลักฐานส าคัญ ท่ีท าให้ เข้าใจถึง           
ความต่อเนื่องของแนวคิด ขั้นตอนการด าเนินงาน และวิธีการบริหารจัดการโบ ราณสถานตาม          
แนวทางใหม่ของกรมศิลปากร 

  อุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งท่ีด าเนินการศึกษา ได้แก่ 
1. อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
2. อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
3. อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ 
4. อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
5. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
6. อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
7. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
8. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
9. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์  
10. อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
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3.1 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 

 
ภาพท่ี 14  พื้นท่ีภายในเขตก าแพงเมืองท่ีด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ท่ีมาภาพ : (คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก 2536: หน้า 2). 

 

 เมืองสุโขทัยนับว่าเป็นเมืองโบราณส าคัญของประเทศไทย ต้ังแต่การค้นพบศิลาจารึกหลักท่ี 1 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ต่อเนื่องมาถึงการเสด็จฯ ประพาสเมืองสุโขทัย  
เพื่อทอดพระเนตรโบราณสถาน โบราณวัตถุ ระหว่างวันท่ี  4 มกราคม - 6 มีนาคม พ.ศ. 2450 
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และโปรดเกล้าฯ ให้จัดพิมพ์พระราชนิพนธ์เรื่อง 
“เท่ียวเมืองพระร่วง” ซึ่งทรงบันทึกเรื่องราวระหว่างการเสด็จฯ และพระราชวิจารณ์ในแง่ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี อันแสดงถึงอารยธรรมของชาติไทยท่ีมี ผู้คนอาศัยอยู่ สืบเนื่องมาต้ังแต่ในอดีตแล้ว  
ต่อมา พ.ศ. 2478 กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานภายในเมืองสุโขทัย จ านวน 75 แห่ง 
หลังจากนั้นได้มีการร้องเรียนเข้ามายังกรมศิลปากรว่าโบราณสถานถูกขุดท าลายเป็นจ านวนมาก
เนื่องจากคนนิยมลักลอบขุดโบราณวัตถุ อีกท้ังยังไม่มีการบ ารุงรักษาโบราณสถาน ท าให้สภาพ 
เมืองสุโขทัยกลายเป็นเมืองรกร้างและเป็นท่ีหลบซ่อนของโจร  ในปี พ.ศ. 2494 กรมศิลปากรได้จัดต้ัง
หน่วยศิลปากรประจ าจังหวัดสุโขทัย ท าหน้าท่ีดูแลรักษาโบราณสถาน แต่ยังไม่มีการขุดค้น  
ทางโบราณคดีและจัดต้ังพิพิธภัณฑ์อย่างเป็นกิจลักษณะ1 

                                                             
1 วริศรา ต้ังค้าวานิช, "รุ่งอรุณแห่งความสุข : การสร้างประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 2450 - 2534," วิทยานิพนธ์

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (2555), 224. 
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 พ.ศ. 2496 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาว่า เมืองสุโขทัยเป็นเมืองโบราณ 
ท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ จึงควรขุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน โดยแต่งต้ังคณะกรรมการฟื้นฟู
บูรณะเมืองเก่าจังหวัดสุโขทัย มีพลโทหลวงสวัสด์ิสรยุทธ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นประธาน และต้ังคณะอนุกรรมการรวบรวมประวัติศาสตร์สุโขทัย มีพระยาอนุมานราชธนเป็นประธาน 
พร้อมท้ังตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมศิลปากร กรมการวัฒนธรรม กรมการศาสนา กรมโยธาธิการ 
กรมโยธาเทศบาล กรมชลประทาน กรมทางหลวงแผ่นดิน และหน่วยงานราชการในจังหวัดสุโขทัย 
เพื่อด าเนินการฟื้นฟูบูรณะจังหวัดสุโขทัยให้เป็นศูนย์กลางทางการศึกษาด้านวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดีของไทย โดยอีกนัยหนึ่งเพื่อเตรียมไว้ต่อต้านการจัดต้ังรัฐไทยอิสระของฝ่ายคอมมิวนิสต์2 
คณะกรรมการได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีส ารวจโบราณสถานภายในและภายนอกก าแพงเมือง ท าแผนท่ี 
แสดงท่ีต้ังโบราณสถานและอาคารบ้านเรือน ปรับปรุงถนนให้เช่ือมต่อกับโบราณสถาน ขุดแต่งและ
บูรณะโบราณสถาน พร้อมดูแลรักษาไม่ให้มีการบุกรุกท าลาย การขุดแต่งเริ่มต้นจากโบราณสถานในเขต
ก าแพงเมืองท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุดก่อน ได้แก่ วัดมหาธาตุ เนินปราสาท ศาลหลักเมือง วัดศรีสวาย 
และวัดสระศรี การบูรณะเริ่มต้นท่ีวัดศรีชุมเป็นอันดับแรกจนแล้วเสร็จ พ.ศ. 2499 ส่วนโบราณสถานอื่น ๆ 
ยังคงไม่ได้รับการบูรณะ เนื่องจากงบประมาณท่ีจ ากัด ท าได้เพียงการดูแลไม่ให้ทรุดโทรมเท่านั้น3 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2501 คณะกรรมการฟื้นฟูบูรณะเมืองเก่าจังหวัดสุโขทัยถูกยุบลงไป กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้มอบหมายให้กรมศิลปากรด าเนินการบูรณะและขุดแต่งโบราณสถานตามงบประมาณท่ีได้รับ  
และได้มีการก่อสร้างพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามค าแหงจนแล้วเสร็จในปีพ.ศ. 2506 เพื่อเก็บรักษา
โบราณวัตถุและศิลปวัตถท่ีุพบในเมืองสุโขทัย4 

จนกระท่ัง พ.ศ. 2508 – 2512  จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการ 
ปรับปรุงบูรณะจังหวัดสุโขทัย เพื่อด าเนินการปรับปรุงบูรณะเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย และก าแพงเพชร 
เนื่องจากท้ัง 3 เมืองโบราณเป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรมและโบราณคดี จึงควรปรับปรุงเพื่อให้เป็นท่ี
ศึกษาหาความรู้และแหล่งทัศนาจรส าหรับชาวไทยและชาวต่างประเทศ5 การด าเนินงานในเมืองสุโขทัย 
ก าหนดให้ส ารวจและจัดท าแผนผังโบราณสถานเพื่อออกโฉนดท่ีดิน ขุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน 

                                                             
2 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.26.1.1/12 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการบูรณะสุโขทัย (พ.ศ. 2496 - 2501), 29 - 30. 
3 กรมศิลปากร, รายงานการส ารวจและขุดแต่งบูรณะโบราณวัตถุสถาน เมืองเก่าสุโขทัย พ.ศ. ๒๕๐๘ - 

๒๕๑๒, (พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2512), 3 - 5. 
4 ธนิต อยู่โพธ์ิ, งานบูรณะโบราณสถานจังหวัดสุโขทัย, (พระนคร: กรมศิลปากร, 2507), 36 - 39. 
5 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.26.1.1/58 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาในการปรับปรุงบูรณะเมืองสุโขทัยเก่า (พ.ศ.2510), 5. 
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จ านวน 35 แห่ง (ภาพท่ี 15) ปรับปรุงถนนและสะพาน ขุดลอกทางระบายน้ า ตระพั ง และ 
คูเมืองสุโขทัย 2 ด้านจนแล้วเสร็จ ปลูกไม้ยืนต้นประดับโบราณสถานประมาณ 500 ต้น และจัดหาครุภัณฑ์ 
ส าหรับการด าเนินงาน อาทิ รถยนต์ รถแทรกเตอร์ รถเข็น และเครื่องมืออื่น ๆ6  นับเป็นการบูรณะ
โบราณสถานครั้งส าคัญของเมืองสุโขทัยท่ีเปล่ียนสภาพโบราณสถานจากท่ีเคยถูกปกคลุมด้วยต้นไม้ 
ให้กลายเป็นโบราณสถานท่ีปรากฎลักษณะรูปแบบอย่างชัดเจน  

 

 
ภาพท่ี 15  วัดมหาธาตุ ก่อน – หลังการขุดแต่งบูรณะเมืองเก่าสุโขทัย พ.ศ. 2508 – 2512 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2512: หน้า 14). 

 

                                                             
6 กรมศิลปากร, รายงานการส ารวจและขุดแต่งบูรณะโบราณวัตถุสถาน เมืองเก่าสุโขทัย พ.ศ. ๒๕๐๘ - 

๒๕๑๒, 5 - 8. 
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พ.ศ. 2519 กรมศิลปากรได้จัดท า โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อด าเนินการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองสุโขทัย และขอความร่วมมือคณาจารย์จากสถาบันการศึกษา ผู้เช่ียวชาญ และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทศึกษาและออกแบบ
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ จนแล้วเสร็จเป็นแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 2521 

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
เหตุผลส าคัญในการเสนอโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เนื่องจากการบูรณะ

โบราณสถานในเมืองสุโขทัยยังจ ากัดอยู่เพียงไม่กี่แห่ง และโบราณสถานก าลังเส่ือมสภาพจ านวนมาก
จากปัจจัยธรรมชาติและการลักลอบขุดค้นโบราณวัตถุ นอกจากนั้นบริเวณโดยรอบยังมีประชาชน  
บุกรุกท่ีดิน เพื่อต้ังบ้านเรือนอยู่อาศัยเป็นจ านวนมากในเขตโบราณสถาน จ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการ
ส ารวจ ขุดค้น ขุดแต่ง และบูรณะตามหลักวิชาการ พร้อมท้ังจัดภูมิทัศน์ให้กลมกลืนกับข้อมูลทาง  
ประวัติศาสตร์เดิมของสุโขทัยให้มากท่ีสุด ผลจากการด าเนินงานจะท าให้ประชาชนมีความภาคภูมิใจ
ในประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมของประเทศไทย และใช้เป็นท่ีศึกษาหาความรู้ พักผ่อนหย่อนใจ 
น ามาสู่การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่สร้างรายได้แก่ชุมชนและประเทศชาติ7 

- ความส าคัญของพื้นที่8 
อาณาจักรสุโขทัยมีบทบาทส าคัญทางประวัติศาสตร์ โดยมีอ านาจขึ้นมาแทนท่ี

อาณาจักรส าคัญแถบเอเซียอาคเนย์ระหว่างพุทธศตวรรษท่ี 18 – 19 เมืองสุโขทัยเป็น
ศูนย์กลางของพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์ ซึ่งแผ่ขยายไปยังอาณาจักรล้านนาและล้านช้าง 
และเป็นศูนย์กลางการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมกับอาณาจักรตอนล่างและทางตะวันตก อาทิ 
อาณาจักรละโว้ (กัมพูชา) สุพรรณภูมิ นครศรีธรรมราช และเมาะตะมะ พ่อขุนรามค าแหง
เป็นกษัตริย์องค์ส าคัญท่ีสถาปนาความมั่นคงให้กับอาณาจักรสุโขทัย ท้ังการขยาย              
อาณาเขต การทหาร การปกครอง เศรษฐกิจ และการประดิษฐ์อักษรไทย 

ความรุ่งเรืองทางศาสนาและวัฒนธรรมของอาณาจักรสุโขทัยท่ีพบหลักฐานการ
นับถือพุทธศาสนาลังกาวงศ์ ร่วมกันกับศาสนาพราหมณ์ พุทธศาสนามหายาน และ              
ความเช่ือเรื่องผี อีกท้ังยังสะท้อนผ่านสถาปัตยกรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของอาณาจักร คือ    
พระเจดีย์ทรงดอกบัวตูม พระพุทธรูปท่ีสร้างขึ้น ในสมัยสุโขทัยได้ถูกน ามาเป็น                    
พระประธานและปูชนียวัตถุท่ีส าคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน เช่น พระพุทธชินราช 
พระพุทธสิหิงค์ พระศรีศากยมุนี และพระพุทธชินสีห์ เป็นต้น 

                                                             
7กรมศิลปากร , โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน  2521, (กรุงเทพฯ: 

กรมศิลปากร, 2521), 8. 
8 สรุปข้อมูลจาก กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521, 2 - 6. 
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ความเจริญด้านเทคนิควิทยาสะท้อนผ่านการวางผังเมืองสุโขทัยท่ีมีก าแพงล้อมรอบ 
3 ช้ัน เพื่อป้องกันศัตรูและเก็บกักน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค การขุดสระน้ าส าหรับจัดการ
ระบบชลประทาน การท าคันดินเป็นถนนท่ีเช่ือมต่อเมืองกับชุมชนท่ีอยู่ห่ างไกล 
อุตสาหกรรมเครื่องปั้นดินเผาท่ีเป็นสินค้าส่งออก และเทคนิคการหล่อโลหะ 

- การด าเนินงานโครงการ 
การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยต้ังแต่ขั้นตอนการอนุมัติโครงการ 

การแต่งต้ังคณะกรรมการ การศึกษาวิจัย และการจัดท าแผนแม่บท ผู้ศึกษาได้กล่าวถึง
อย่างละเอียดในบทก่อนหน้าแล้ว โดยเนื้อหาในส่วนนี้จะกล่าวถึงเฉพาะสรุปผล 
การปฏิบัติงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยต้ังแต่พ.ศ. 2519 - 2530 พบว่า 
กรมศิลปากรได้ปรับปรุงแผนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และด้วยข้อจ ากัดจากปัญหาต่าง ๆ 
อาทิ จ านวนบุคลากรประจ าท่ีไม่เพียงพอและคณะท างานทราบเป้าหมายการด าเนินงาน
อุทยานประวัติศาสตร์เพียง 40% เท่านั้น9 งบประมาณท่ีไม่เป็นไปตามก าหนด การขาด
การวางแผนอย่างเป็นระบบ เนื่องจากต้องปรับแก้ไขตามสถานการณ์เฉพาะหน้าและ
จ านวนงบประมาณ การโยกย้ายชุมชนล่าช้าจากสาเหตุการจัดสร้างระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการในพื้นท่ีใหม่ไม่แล้วเสร็จ การปรับขอบเขตการท างานลดลงให้เหลือ
เฉพาะพื้นท่ีดีเด่น (พื้นท่ีภายในเขตก าแพงเมือง พื้นท่ีนอกเมืองทางด้านทิศเหนือ แหล่งเตาเผา 
สังคโลกทางทิศใต้) อีกท้ังความจ าเป็นและความเร่งรีบด าเนินงานหลายประการภายใน
ระยะเวลาท่ีจ ากัด10 โครงการอุทยานประวัติศาสตร์จึงสามารถท างานได้เพียง 5 แผนงาน
ท่ีเป็นผลเกิดขึ้นจริง ดังมีสาระส าคัญดังนี้11 

- แผนงานปรับปรุงและบูรณะโบราณสถานหรืองานเทคโนโบราณคดี   จัดท า 
ทะเบียนโบราณสถานได้ถึง 193 แห่งมากกว่าท่ีก าหนดไว้ในแผนแม่บทโครงการ 
มีการศึกษาทางโบราณคดี การขุดค้นและขุดแต่งโบราณสถาน ก าแพงเมือง 
คูเมือง ป้อมประตู รวมไปถึงการวิจัยทางวิทยาศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน 
เช่น การอนุรักษ์วัสดุ การศึกษาองค์ประกอบและปัจจัยการเส่ือมสภาพ ฯลฯ 

                                                             
9 กรมศิลปากร, สรุปผลงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ปี 2520-2530, (กรุงเทพฯ: : กรมศิลปากร, 

2530), 34 - 36. 
10 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (6) ศธ.2.1.3.7/5  เอกสารกรมศิลปากร (แฟ้มผู้บริหาร) กระทรวงศึกษาธิการ 

เร่ืองการประชุมคณะกรรมการอ านวยประสานงานและควบคุมการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
คร้ังที่ 4/2530 (26 มิถุนายน – 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2530), 51 - 52. 

11 กรมศิลปากร, สรุปผลงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ปี 2520-2530, 5 - 29. 
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ผลจากการขุดค้นทางโบราณคดี จ านวน 82 หลุม ภายในพื้นท่ีก าแพงเมือง 
สุโขทัย เพื่อตรวจสอบข้อมูลการต้ังถิ่นฐาน สภาพชีวิตความเป็นอยู่ผู้คนในอดีต 
ท าให้สามารถอธิบายพัฒนาการแต่ละสมัย ได้แก่ สมัยก่อนการสร้างเมืองสุโขทัย 
สมัยเมืองสุโขทัย สมัยเมืองสุโขทัยภายใต้อ านาจของอาณาจักรอยุธยา และ 
สมัยรัตนโกสินทร์ (เมืองสุโขทัยถูกท้ิงร้างลงไปแล้ว) นอกจากนั้นยังพบข้อมูล
เกี่ยวกับเตาทุเรียง ซึ่งค้นพบรูปแบบเตา เศษภาชนะ และเทคนิคการผลิต12 
ซึ่งสุโขทัยถือเป็นแหล่งผลิตเครื่องถ้วยเคลือบดินเผาท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 

- แผนงานปรับปรุงภูมิทัศน์  สามารถถากถางพื้นท่ีป่าและปลูกต้นไม้ชนิดต่าง ๆ 
ตามข้อมูลในศิลาจารึกหลักท่ี 1 ส่งผลให้บรรยากาศร่มรื่น รวมท้ังการปรับปรุง
ทางเดินเท้า ถนนภายในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

- แผนงานปรับปรุงชุมชน  โยกย้ายชุมชนท่ีกีดขวางการพัฒนาโครงการและ 
รุกล้ าเขตโบราณสถานภายในก าแพงเมือง วัดพระพายหลวง และวัดศรีชุม 
ออกจากพื้นท่ี จัดต้ังชุมชนใหม่ พร้อมท้ังบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้า ประปาให้เรียบร้อย 
และปรับปรุงชุมชนท่ีใกล้เคียงกับโบราณสถานต่าง ๆ ให้เป็นระเบียบ ไม่แออัด 
อันส่งผลต่อภูมิทัศน์ 

- แผนงานพัฒนาสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ  พัฒนาและปรับปรุงระบบไฟฟ้า 
ประปา ขุดลอกบ่อน้ า ถนน สร้างลานจอดรถ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ 
คนในพื้นท่ีและนักท่องเท่ียว อีกท้ังขุดลอกบ่อน้ า คูน้ า ตระพัง อันเป็นแหล่งน้ าเดิม 
เพื่อใช้ในการบ ารุงรักษาดูแลพืชพันธุ์ต่าง ๆ ภายในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

- แผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยว  การด าเนินงานร่วมกันกับภาคเอกชน เพื่อพัฒนา
และปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี เช่น ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายของ
ท่ีระลึก ห้องสุขา ฯลฯ และฟื้นฟูเทศกาล ประเพณีเดิมในอดีตให้กลับมาได้รับ
ความนิยมอีกครั้ง พร้อมท้ังส่งเสริมให้มีการจัดเทศกาลดนตรีและความบันเทิง
ทุกสัปดาห์ เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มากขึ้น รวมไปถึงการสร้างพื้นท่ีเรียนรู้และ
ศึกษาประวัติศาสตร์แก่นักท่องเท่ียว 

ผลจากการด าเนินงานเชิงประจักษ์ เพียง 5 แผนงานของโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย คณะท างานกรมศิลปากรนับว่าครอบคลุมหลักการส าคัญในการ
ด าเนินงานแล้ว แผนการส่งเสริมรายได้และอาชีพ ถึงแม้จะไม่ปรากฏข้อมูลการด าเนินงาน 

                                                             
12 กรมศิลปากร, การขุดค้นทางโบราณคดีในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย , (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี  

กรมศิลปากร, 2531). 
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แต่นับเป็นผลทางอ้อมจากการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีท าให้ ผู้คนในพื้นท่ีมีอาชีพและ 
รายได้เพิ่มมากขึ้น  ส่วนแผนการใช้ท่ีดินก็มีการจัดสรรการใช้ท่ีดินอย่างเป็นระบบ มิให้เกิด
การรุกล้ าเขตโบราณสถาน และเฝ้าระวังการสร้างอาคารในเขตพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ 

ตลอดระยะเวลาการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย องค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ได้ส่งผู้เช่ียวชาญเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานและ
เสนอแนะข้อคิดเห็นต่อโครงการ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการอนุรักษ์ระดับสากล เช่น การเสริมสร้าง 
บรรยากาศทางประวัติศาสตร์โดยการส ารวจและขุดค้นทางโบราณคดี การเพิ่มจ านวนบุคลากรให้
ครอบคลุมกับการท างานทุกด้าน การก่อสร้างศูนย์วิ จัยและอนุรักษ์โบราณสถาน การใช้ระบบ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินงานทางโบราณคดี และการก าหนดเป้าหมายในการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
เพื่อให้สอดคล้องกับการศึกษาวิจัย การจัดท าเรือนเพาะช าพันธุ์ไม้ การคัดเลือกพืชพันธุ์อย่างละเอียด 
และสนับสนุนให้มีเจ้าหน้าท่ีด้านภูมิทัศน์ประจ าการด้วย เป็นต้น13 ภายหลังจากท่ีด าเนินการอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยแล้วเสร็จ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ได้เสด็จฯ ทรงเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอย่างเป็นทางการในวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 

กรมศิลปากรได้ด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ พ.ศ. 2519 – 2531 
จนแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ ถึงแม้ว่าจะมีข้อผิดพลาดและถูกวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานจาก
นักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทก่อนหน้า แต่อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2534 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยก็ได้รับการประกาศให้เป็นมรดกโลก (World Heritage) ตามอนุสัญญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ในนามของ “เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย
และเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns)” จนกระท่ัง 
พ.ศ. 2550 – 2559 ได้เริ่มมีการจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอีกครั้ง โดยคณะ
สถาปตัยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยกรมศิลปากรพิจารณาว่าไม่มีการปรับปรุงแผนแม่บท
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้ขาดความเช่ือมโยงการพัฒนาพื้นท่ีเมือง
สุโขทัยและพื้นท่ีเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ และควรมีการทบทวนแผนการด าเนินงานจากสภาพปัจจุบันและ  
การพัฒนาในอนาคต14 

                                                             
13 โซฮิโกะ ยามาดะ และฮิโรชิ ทานากะ, รายงานการปฏิบัติการรณรงค์นานาชาติส าหรับโครงการอุทยาน

ประวัติศาสตร์สุโขทัย, (สุโขทัย: อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, 2529). 
14 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย (พ.ศ. 2550 – 

2559), (พิษณุโลก: คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2559), 2 - 3. 
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3.2 อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

 
ภาพท่ี 16  อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 

 
ปราสาทเมืองสิงห์ ศาสนสถานขอมภายในเมืองโบราณริมฝ่ังแม่น้ าแควน้อย ซึ่งยังคงปรากฏ 

ร่องรอยแนวก าแพงเมืองและคูเมืองแต่ละด้าน (ภาพท่ี 17) สันนิษฐานว่าเมืองโบราณดังกล่าว คือ เมืองสิงห ์
พบหลักฐานการก่อสร้างต้ังแต่สมัยพระเจ้าชัยวรมันท่ี 7 ราวพุทธศตวรรษท่ี 18  กรมศิลปากรได้
ประกาศขึ้นทะเบียนเมืองสิงห์เป็นโบราณสถานของชาติ เมื่อวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2478 แต่ยังมิได้
ก าหนดขอบเขตพื้นท่ี จึงมีการบุกรุกพื้นท่ีเข้าไปท าเกษตรกรรมและอยู่อาศัย จนกระท่ัง พ.ศ. 2503 
กรมศิลปากรได้มีค าส่ังให้หน่วยศิลปากรท่ี 2 อู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เข้าไปส ารวจ จัดท าแผนผัง 
และกันเขตท่ีดินโบราณสถาน น ามาซึ่งการประกาศขอบเขตเมืองสิงห์พื้นท่ี 718 ไร่ 3 งาน รวมท้ัง 
แนวก าแพงเมืองและคูเมือง เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2503 แต่ก็ยังไม่มีงบประมาณเข้าไปขุดแต่ง
และบูรณะโบราณสถาน โดยยังคงมีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีเข้าไปท าเกษตรกรรมภายในเขตก าแพง 
เมืองสิงห์อย่างต่อเนื่อง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 จังหวัดกาญจนบุรีได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
ปราสาทเมืองสิงห์ท่ีจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและศึกษาหาความรู้ ชาวบ้าน เจ้าหน้าท่ีในท้องถิ่น 
และกรมศิลปากรจึงได้ร่วมมือกันถากถางต้นไม้ ท าความสะอาดพื้นท่ีโดยรอบปราสาทจนแล้วเสร็จ
บางส่วนของพื้นท่ี15 

                                                             
15 กรมศิลปากร, รายงานการขุดแต่งบูรณะปราสาทเมืองสิงห์ ต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, 

(กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2520), 6 - 8. 
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ภาพท่ี 17  แผนผังเมืองสิงห์ 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร, 2530: หน้า 42). 
 
พ.ศ. 2517 - 2519 ส านักงบประมาณได้อนุมัติงบประมาณปีละ 200,000 บาท ให้กับ 

กรมศิลปากรด าเนินการขุดแต่งปราสาทเมืองสิงห์ จึงได้เริ่มขุดลอกดินจากโบราณสถาน ถากถางวัชพืช 
และขุดแต่งปราสาทประธาน บรรณศาลา ก าแพงแก้ว รวมถึงก าแพงเมืองและคูเมือง พบโบราณวัตถุท่ี 
เป็นประติมากรรมปูนปั้นจ านวนมาก โดยมีนายระพีศักด์ิ ชัชวาลย์ นายช่างศิลปกรรม เป็นหัวหน้า 
คณะท างาน สามารถด าเนินการขุดแต่งได้แล้วเสร็จประมาณ 70%16 หลังจากนั้นได้ด าเนินงาน
ต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2520 – 2524 เนื่องจากตระหนักถึงความส าคัญของปราสาทเมืองสิงห์ท่ีเป็น
โบราณสถานเพียงแห่งเดียวในภาคตะวันตกท่ีได้รับอิทธิพลจากศิลปะขอม และเสนอโครงการพัฒนา
โบราณสถานปราสาทเมืองสิงห์ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2520 - 2524) โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการดังนี้17 
                                                             

16กองโบราณคดี กรมศิลปากร, จดหมายเหตุการปฏิบัติงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 
ต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2530), 42 - 48. 

17 เรื่องเดียวกัน, 64. 
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1. เพื่อป้องกันมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติไว้มิให้สูญหายและเส่ือมคุณค่า 
2. เพื่อขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานของปราสาทเมืองสิงห์ไว้ทั้งหมด 
3. เพื่อพัฒนาบริเวณโบราณสถานเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ของชาติ 
4. เพื่อพัฒนาจิตใจประชาชนให้เห็นคุณค่าของศิลปวัฒนธรรมและความภาคภูมิใจใน

ประวัติศาสตร์ของชาติ 
5. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นการเพิ่มพูนรายได้ 

โครงการพัฒนาโบราณสถานปราสาทเมืองสิงห์ก าหนดแผนงานการขุดแต่งและบูรณะ 
โบราณสถานท่ีคงเหลือ 30% ให้แล้วเสร็จ เช่น ซุ้มประตู (ภาพท่ี 18) ก าแพงแก้ว บางส่วนของ
ปราสาทประธาน เป็นต้น พร้อมท้ังขุดตรวจทางโบราณคดีพื้นท่ีต่าง ๆ จนพบโบราณวัตถุจ านวนมาก 
ดูแลรักษาโบราณสถานและสภาพแวดล้อมให้ร่มรื่น เพื่อพัฒนาพื้นท่ีส าหรับการเตรียมเปิดเป็นอุทยาน
ประวัติศาสตร์ จัดท าเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับปราสาทเมืองสิงห์และเสนอแนวทางการประชาสัมพันธ์
ให้กลายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานโครงการจ านวน 5 ปี ใช้งบประมาณจ านวน 
6,552,706 บาท แต่กลับได้รับอนุมัติงบประมาณเพียง 3,200,000 บาท18 ท าให้การด าเนินงานไม่เสร็จ
ตามท่ีก าหนดไว้ โดยสามารถปฏิบัติงานเป็นโครงการรายปีเท่านั้น จ าเป็นต้องด าเนินงานต่อเนื่องไปจนถึง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) และเปล่ียนช่ือโครงการเป็น 
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทเมืองสิงห์ ซึ่งเป็นการด าเนินงานบูรณะโบราณสถานต่อเนื่องจาก 
พ.ศ. 2517 แต่เนื่องด้วยการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา มักให้ความส าคัญกับงานบูรณะโบราณสถานเป็นหลัก 
งานด้านอื่น ๆ จึงไม่มีความคืบหน้าเท่าท่ีควร การด าเนินงานในระยะนี้จึงให้ความส าคัญกับการบูรณะ
ให้แล้วเสร็จและการปรับปรุงภูมิทัศน์ การสร้างอาคารจัดแสดงโบราณวัตถุ การบริหารจัดการพื้นท่ี
และบุคลากร การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น การตัดถนน การท าสถานท่ีจอดรถ 
การวางระบบไฟฟ้า ประปา เป็นต้น เพื่อรองรับการเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ โดยต้ังเป้าหมายไว้ว่า
จะต้องเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ทุก ๆ ปี ปีละ 1 แห่ง และในปี พ.ศ. 2529 ก าหนดท่ีจะเปิดอุทยาน
ประวัติศาสตร์ปราสาทเมืองสิงห์เป็นแห่งแรก19 

                                                             
18 เรื่องเดียวกัน, 64 - 96. 
19 เรื่องเดียวกัน, 102 - 112. 
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ภาพท่ี 18  การบูรณะซุ้มประตูปราสาทเมืองสิงห์ 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร, 2530: หน้า 34). 
 

พ.ศ. 2529 กรมศิลปากรได้แต่งต้ังคณะท างานเฉพาะกิจพิเศษบูรณะเมืองสิงห์เพื่อด าเนินงาน 
ให้แล้วเสร็จ มีนายฐิติ บุรกรรมโกวิท เป็นประธานคณะท างานและมอบหมายงานท่ีคงเหลืออย่างเร่งด่วน 
โดยระบุเป็นรายกิจกรรมอย่างชัดเจนให้กับกองโบราณคดีและกองสถาปัตยกรรม ดังนี้20 

1. งานโบราณคดี ประกอบไปด้วยงานอ านวยการ การบูรณะเสริมความมั่นคงโบราณสถาน             
การด าเนินการจ าลองแบบประติมากรรม และการศึกษาทางโบราณคดี โดยการขุดค้น
ภายในก าแพงเมืองและแนวคันดิน เพื่อศึกษาการใช้งานพื้นท่ีเมืองสิงห์แต่ละระยะ 

2. งานพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น การจัดท าถนน การติดต้ังระบบไฟฟ้า 
ประปา การปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็นต้น 

3. งานพัฒนาทางกายภาพ เช่น การย้ายบ้านเรือนราษฎร จัดท าระบบสาธารณูปโภคไปยัง
หมู่บ้านแห่งใหม่ การสร้างบ้านพักราชการ การจัดท าป้ายอุทยานประวัติศาสตร์              
การสร้างป้อมยามเก็บค่าธรรมเนียม เป็นต้น 

4. งานเอกสารทางวิชาการและเผยแพร่ ท้ังเอกสารทางวิชาการ แผ่นพับ จดหมายเหตุ         
การปฏิบัติงาน และเอกสารเผยแพร่ในพิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 
 

                                                             
20 เรื่องเดียวกัน, 127 - 146. 
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แต่อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดของงบประมาณและความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินงาน ท าให้การ
ปรับปรุงภูมิทัศน์และบูรณะโบราณสถานปราสาทเมืองสิงห์ล่าช้า กรมศิลปากรจึงได้จ้างบริษัทเอกชน 
เข้ามาด าเนินการบูรณะโบราณสถานท่ียังไม่แล้วเสร็จ เช่น ปราสาทประธาน บรรณาลัย ระเบียงคด 
ซุ้มประตู เป็นต้น การก่อสร้างอาคารศูนย์บริการ ส านักงาน สุขา และเรือนรับรอง ซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น การตัดถนน การท าระบบไฟฟ้า เป็นต้น และปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ี 
อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทเมืองสิงห์ตามรูปแบบรายการท่ีสถาปนิกและวิศวกร กองสถาปัตยกรรม
เป็นผู้ก าหนดและควบคุมงาน21 แต่อย่างไรก็ตาม การบูรณะปราสาทเมืองสิงห์กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า
ละเลยการศึกษารูปแบบประวัติศาสตร์ศิลปะและโบราณคดีอย่างส้ินเชิง เช่น แผนผังของปราสาท
ประธานควรเป็นผังรูปกากบาท ซุ้มประตูและหน้าบันท่ีผิดรูปแบบ แผนผังของโบราณสถานหมายเลข  2 
ท่ีผิดสัดส่วนและการแบ่งห้อง เป็นต้น22 ภายหลังจากท่ีกรมศิลปากรด าเนินการบูรณะและปรับปรุง 
ภูมิทัศน์เมืองสิงห์จนเสร็จสมบูรณ์ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จฯ เป็นองค์ประธานในพิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ วันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2530 
นับเป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งแรกในประเทศไทยท่ีได้ท าพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ และก าหนดให้
การเปิดอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์เป็นสัญลักษณ์ของวันอนุรักษ์มรดกไทยประจ าปี พ.ศ. 2530 

พ.ศ. 2551 – 2552 กรมศิลปากรได้จัดท าแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยาน
ประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ เนื่องจากพิจารณาว่าสภาพโบราณสถาน การจัดแสดง และส่ิงอ านวย 
ความสะดวกของอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ได้ทรุดโทรมตามกาลเวลา ไม่สามารถรองรับ  
การท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี 
รวมถึงสภาพแวดล้อมบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์และชุมชนใกล้เคียงให้มีทัศนียภาพงดงาม 
เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียวทางด้านศิลปวัฒนธรรม23 ซึ่งนับเป็นการจัดท าแผนแม่บท 
อนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ครั้งแรก ต้ังแต่เริ่มด าเนินงานมา โดยก าหนด
ระยะเวลาปฏิบัติงานตามแผนแม่บท 5 ปี เพื่อมุ่งหวังให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้จากการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ และน าไปก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
ในแต่ละด้านของอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ต่อไป 

                                                             
21 เรื่องเดียวกัน, 209 - 219. 
22 Jean Boisselier, สุภัทรดิศ ดิศกุล แปล, ช าแหละประวัติศาสตร์และโบราณคดีของกรมศิลปากร , 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2531), 49 – 51. 
23 บริษัท นอร์ทเทิร์นซัน (1935) จ ากัด, แผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์เมือง

สิงห์ ต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, (2552), 1 - 3. 
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3.3 อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
ภาพท่ี 19  อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง  

 
ปราสาทพนมรุ้ง ศาสนสถานฮินดูไศวนิกายบนยอดเขาพนมรุ้งท่ีมีแผนผังจากทางลาดขึ้นสู่ 

ยอดเขาสะท้อนแนวคิดเขาไกรลาส และมีฝีมือการก่อสร้างท่ีละเอียดและประณีต อีกท้ังยังเป็นเทวาลัย
ศูนย์กลางของพระมหากษัตริย์ราชวงศ์มหิธรปุระแห่งอาณาจักรขอม สมัยเมืองพระนคร ซึ่งพบหลักฐาน
การก่อสร้างต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 1624 เอเตียน แอมอนิเยร์ (Etienne Aymonier) ผู้แทนรัฐอารักขา
ของฝรั่งเศสได้ส ารวจข้อมูลทางโบราณคดีในประเทศกัมพูชา และเดินทางมายังปราสาทพนมรุ้งต้ังแต่ 
พ.ศ. 2428  หลังจากนั้น เอเตียน เอ็ดมองต์ ลูเนต์ เดอ ลาจองกิแยร์ (Etienne Edmond Lunet de 
Lajongquière) อีริค ไซเดนฟาเดน (Erik Seidenfaden) ได้เดินทางเข้ามาส ารวจ ถ่ายภาพ จัดท าแผนผัง 
และภาพลายเส้นปราสาทพนมรุ้ง  ศาสตราจารย์ยอร์ช เซแดส (George Cœdès) ได้เข้ามาศึกษา 
ศิลาจารึกปราสาทพนมรุ้ง พร้อมกับศาสตราจารย์ หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล ท าให้ทราบข้อมูลและ
ความส าคัญของปราสาทพนมรุ้ง น ามาซึ่งการขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทพนมรุ้งในปี พ.ศ. 2478 
แต่มิได้ก าหนดเขตท่ีดินโบราณสถาน  ต่อมา พ.ศ. 2503 - 2504 กรมศิลปากรได้มอบหมายให้ 
นายมานิต วัลลิโภดม และนายจ ารัส เกียรติก้อง พร้อมคณะ เดินทางไปส ารวจ ขุดแต่ง และจัดท า
แผนผังปราสาทพนมรุ้ง25 

                                                             
24 กรมศิลปากร, ปราสาทพนมรุ้ง, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2531). 
25 เรื่องเดียวกัน, 100 – 101. 
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พ.ศ. 2514 กรมศิลปากรได้แต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานบูรณะโบราณสถานปราสาทหิน
พนมรุ้ง โดยมีหม่อมเจ้ายาใจ จิตรพงศ์ เป็นผู้ควบคุมการบูรณะ ร่วมกับเบอร์นาร์ด ฟิลลิปส์ โกรลิเยร์ 
(Bernard Philippe Groslier) และปีแอร์ ปีซารด์ (Pierre Pichard) ใช้วิธีการแบบอนัสตีโลซีส 
(Anastylosis) ซึ่งเป็นการน าวัสดุด้ังเดิมของโบราณสถานน ามาประกอบใหม่ ณ ต าแหน่งเดิม 
ตามขอบเขตข้อมูลทางวิชาการด้านโบราณคดีและสถาปัตยกรรม นอกจากนั้นยังมีการปรับพื้นท่ี 
สร้างบ้านพักเจ้าหน้าท่ี ซื้อเครื่องทุ่นแรงและเครื่องจักรกล ขุดลอกสระน้ า และถากถางก าจัดวัชพืช 
การบูรณะปราสาทพนมรุ้งต้ังแต่ พ.ศ. 2514 – 2519 ท าได้แล้วเสร็จเพียงปรางค์น้อยและบางส่วน
ของปรางค์ประธาน งานเสริมความมั่นคง ขุดแต่งบูรณะทางด าเนิน บันไดนาค รางระบายน้ า และส่วน
ฐานของอาคารต่าง ๆ  โดยใช้งบประมาณท้ังหมด 5,300,000 บาท ในแต่ละปีจะเริ่มด าเนินงานต้ังแต่
เดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ จนส้ินสุดเดือนกันยายนเท่านั้น เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน26 ต่อมาได้ประกาศก าหนดขอบเขตโบราณสถานปราสาทหินพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์ 
จ านวน 451 ไร่ 11 ตารางวา27 (ภาพท่ี 20) 

 
ภาพท่ี 20  ขอบเขตโบราณปราสาทหินพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์ 

ท่ีมาภาพ : (ราชกิจจานุเบกษา, 2519: หน้า 3263.) 
                                                             

26 สมบูรณ์ บุณยเวทย์, "บันทึกประสบการณ์คร้ังเร่ิมบูรณะปราสาทหินพิมายและปราสาทหินพนมรุ้ง ," 
ศิลปากร, 41(5), (กันยายน – ตุลาคม 2541): 74 - 78. 

27 "ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถาน," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนที่ 141, 
(9 พฤศจิกายน 2519): 3262 - 3263. 
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หลังจาก พ.ศ. 2519 เป็นต้นมา หม่อมเจ้ายาใจ จิตรพงศ์ ก็ไม่ขอรับต าแหน่งผู้ควบคุม  
การบูรณะปราสาทหินพนมรุ้งอีก แต่ก็ยังมีการด าเนินงานต่อเนื่องโดยมีนายสัญชัย หมายมั่น  
เป็นหัวหน้าโครงการบูรณะปราสาทหินเขาพนมรุ้งซึ่งได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน
ประจ าปีงบประมาณ 2520 ดังนี้28 

1. ขุดแต่งและบูรณะให้แล้วเสร็จ 
2. ป้องกันมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไว้มิให้สูญหายและเส่ือมคุณค่า 
3. พัฒนาบริเวณโบราณสถานเป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ 
4. พัฒนาเศรษฐกิจของประชาชนในท้องถิ่นจากอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

ในปี พ.ศ. 2520 โครงการบูรณะปราสาทหินเขาพนมรุ้งก็ได้บรรจุเข้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) ภายใต้ช่ือ โครงการอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง 
มีนายสัญชัย หมายมั่น เป็นหัวหน้าโครงการ ด าเนินการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ภายในขอบเขตท่ีดิน 
ท่ีขึ้นทะเบียนโบราณสถานปราสาทหินพนมรุ้ง โดยก าหนดงบประมาณส าหรับการบูรณะโบราณสถาน
และปรับปรุงภูมิทัศน์ จ านวน 11,500,000 บาท ใช้ระยะเวลาการด าเนินงาน 5 ปี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4 แต่กลับได้รับอนุมัติงบประมาณ พ.ศ. 2520 เพียง 1,000,000 บาท29 
หลังจากนั้นในปี  พ.ศ. 2525 ก็ยังคงได้รับจัดสรรงบประมาณเพียง 1,500,000 บาท โดยสามารถ
ด าเนินการได้เพียง 76 วันเท่านั้น30 จนกระท่ัง พ.ศ. 2531 สามารถบูรณะโบราณสถาน ปรับปรุงภูมิทัศน์
และพื้นท่ี พร้อมท้ังก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการท่องเท่ียวจนแล้วเสร็จ ซึ่งเกินกว่า
ก าหนดระยะเวลาท่ีต้องแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2524 มาถึง 7 ปี  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เป็นองค์ประธานในพิธี เปิดอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง วัน ท่ี 
21 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 เนื่องในวันอนุรักษ์มรดกไทยประจ าปี พ.ศ. 2531  

การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้งเฉพาะพื้นท่ียอดเขาตามท่ีก าหนดขอบเขตโบราณสถาน 
จึงไม่เกิดปัญหาการบุกรุกท าลายพื้นท่ีโบราณสถาน หรือความจ าเป็นต้องโยกย้ายบ้านเรือนและชุมชน 
แต่อย่างไรก็ตาม โบราณสถานบริเวณเชิงเขาพนมรุ้งท่ีเกี่ยวข้องกับปราสาทหินพนมรุ้งกลับไม่ได้
ด าเนินการบูรณะไปพร้อมกัน จนกระท่ังภายหลังจากการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้งแล้วเสร็จ 
                                                             

28 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , สบ.22.1/1 เอกสารส่วนบุคคลนายสัญชัย หมายมั่น เร่ืองสรุปผลการ
ด าเนินงานการขุดแต่งและบูรณะปราสาทหินเขาพนมรุ้ง ปีพุทธศักราช 2514 - 2520 , 1. 

29 เรื่องเดียวกัน, 2. 
30 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สบ.22.1/4 เอกสารส่วนบุคคลนายสัญชัย หมายมั่น เร่ืองการบูรณะปราสาท

หินเขาพนมรุ้ง ต าบลบ้านตาเป๊ก อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ (12 พฤศจิกายน 2524), 1. 
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จึงได้เริ่มด าเนินงานบริเวณพื้นท่ีเชิงเขาพนมรุ้ง อาทิ การด าเนินงานขุดแต่งและเสริมความมั่นคง
ปราสาทบ้านบุ  (พ .ศ. 2530) โครงการบูรณะปราสาทเมืองต่ า (พ .ศ. 2532 - 2536) และ 
การด าเนินการขุดแต่งบูรณะกุฏิฤาษีหนองบัวรายและกุฏิฤาษีเมืองต่ า (พ.ศ. 2542 - 2544)  

ภายหลังในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการจัดท าแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองพนมรุ้ง       
เนื่องจากต้ังแต่เริ่มด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ ยังไม่มีการเคยจัดท าแผนแม่บท ท าให้เกิดปัญหา
ความไม่ชัดเจนในมาตรฐานการปฏิบัติงาน ขาดการศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน 
และโบราณสถานท้ังหมดขาดความเช่ือมโยงของการประกาศเขตโบราณสถานให้เป็นพื้นท่ีเดียวกัน 
จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองพนมรุ้งให้ครอบคลุมพื้นท่ี
โบราณสถานท้ัง 8 แห่งภายใต้เมืองพนมรุ้ง ได้แก่ อุทยานประวั ติศาสตร์พนมรุ้ง ปราสาทเมืองต่ า 
กุฏิฤาษีหนองบัวราย บารายหนองบัวราย กุฏิฤาษีเมืองต่ า (โคกเมือง) บารายเมืองต่ า ปราสาทบ้านบุ 
และปราสาทปลายบัด 1 และ  2 เพื่อเป็นแผนงานหลักในการน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการและ 
แผนการจัดการต่อไป”31 และในปพี.ศ. 2561 ได้มีความพยายามจะก าหนดร่างแนวเขตกลุ่มเทวสถาน
เขาพนมรุ้ง เขาปลายบัด และปราสาทเมืองต่ า เพื่อเสนอโบราณสถานกลุ่มดังกล่าวขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลก (World Heritage) ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
ซึ่งปัจจุบันได้รับการบรรจุในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List) 

 
 

                                                             
31กรมศิลปากร, แผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองพนมรุ้ง , (กรุงเทพฯ: ส านักโบราณคดี  

กรมศิลปากร, 2548), 2. 
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3.4 อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 

 
ภาพท่ี 21  วัดพระแก้ว อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 

  
เมืองก าแพงเพชรปรากฏหลักฐานการต้ังถิ่นฐานต้ังแต่สมัยก่อนสุโขทัย ก่อนจะพัฒนา 

เป็นเมืองในสมัยสุโขทัยและใช้งานต่อเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา นับว่าเป็นศูนย์กลางการ
ปกครองบริเวณพื้นท่ีลุ่มแม่น้ าปิง  การเสด็จฯ ประพาสเมืองก าแพงเพชร เพื่อทอดพระเนตร
โบราณสถาน โบราณวัตถุในปี พ.ศ. 2450 ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว แสดงให้เห็นถึง 
ความส าคัญของเมืองก าแพงเพชรในฐานะเมืองโบราณท่ียังปรากฎร่องรอยทางประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี  ต่อมาในป ีพ.ศ. 2478 และ 2480 กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
บางแห่งในเมืองก าแพงเพชรและด าเนินการขุดแต่งบูรณะวัดพระแก้ว ก าแพงเมือง และป้อม 
ตามงบประมาณท่ีได้รับต้ังแต่ พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา32 

พ.ศ. 2508 – 2512 กรมศิลปากรได้เริ่มขุดแต่งบูรณะโบราณสถานภายในและภายนอก 
เมืองก าแพงเพชร จ านวน 18 แห่ง ได้แก่ ศาลพระอิศวร วัดพระธาตุ วัดพระแก้ว พระราชวังและสระมน 
ป้อมเพชร ป้อมเจ้าจันทร์ ป้อมเจ้าอินทร์ ป้อมมุมเมื อง ป้อมวัดช้าง ป้อมทุ่งเศรษฐี วัดพระนอน 
วัดพระส่ีอิริยาบถ วัดช้างรอบ วัดอาวาสใหญ่ วัดกะโลทัย วัดซุ้มกอ วัดช้าง (ภาพท่ี 22) วัดอาวาสน้อย 
ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการปรับปรุงบูรณะโบราณสถานจังหวัดสุโขทัยและก าแพงเพชร 
ซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการคณะท างาน33 ท าให้ค้นพบหลักฐาน
                                                             

32 มะลิ โคกสันเทียะ, น าชมโบราณวัตถุสถานในจังหวัดก าแพงเพชร, (พระนคร: กรมศิลปากร, 2510), 55. 
33 กรมศิลปากร, รายงานการส ารวจและขุดแต่งบูรณะโบราณวัตถุสถาน เมืองเก่าก าแพงเพชร เมือง

ศรีสัชนาลัย พ.ศ. ๒๕๐๘ – ๒๕๑๒, (พระนคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 2512), 3. 
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งานศิลปกรรมและบทบาทความส าคัญของเมืองก าแพงเพชร พร้อมท้ังก าหนดขอบเขตโบราณสถาน 
จ านวน 2,391 ไร่ภายในเมืองก าแพงเพชร โดยจัดแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 9 บริเวณกระจายตัว  
ตามกลุ่มโบราณสถานภายในและภายนอกเขตก าแพงเมือง รวมไปถึงโบราณสถานฝ่ังทิศตะวันตกของ
แม่น้ าปิง (ฝ่ังนครชุม)34 (ภาพท่ี 23)  ภายหลังจาก พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา งบประมาณท่ีได้รับจาก 
กรมศิลปากรเพียงพอต่อการดูแลรักษาโบราณสถานภายในเมืองก าแพงเพชรเท่านั้น โดยมิได้มีการ  
ขุดแต่งหรือบูรณะโบราณสถานเพิ่มเติม 

 
ภาพท่ี 22  สภาพเจดีย์วัดช้าง ก่อนและหลังการขุดแต่งบูรณะโบราณสถาน พ.ศ. 2508 – 2512 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2512: หน้า 26). 

                                                             
34 "ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 85 ตอนที่ 41, 

(7 พฤษภาคม 2511): 1340 – 1341. 
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ภาพท่ี 23  ขอบเขตโบราณสถานเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 

ท่ีมาภาพ : (ราชกิจจานุเบกษา, 2511: หน้า 1347). 
 

จนกระท่ัง พ.ศ. 2523 กรมศิลปากรได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินการส ารวจและศึกษา 
ปัญหาเบ้ืองต้นส าหรับการจัดท าแผนแม่บทเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 
ก าแพงเพชร พื้นท่ีประมาณ 2 ,407.8 ไร่ (ภาพท่ี 24) มีจ านวนโบราณสถาน 81 แห่งในพื้น ท่ี 
ก าหนดระยะเวลาต้ังแต่ พ.ศ. 2524 – 2529 ตรงกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 4 และ 5 (พ.ศ. 2520 – 2529) ใช้งบประมาณจ านวน 38,370,000 บาท35 กรมศิลปากร 
ได้ขอความร่วมมือจากสถาบันการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาลัยครูก าแพงเพชร และ
หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ การท่องเท่ียว 
แห่งประเทศไทย ส านักงบประมาณ ส านักผังเมือง กรมโยธาธิการ และหน่วยศึกษานิ เทศก์จ ังหว ัด
ก าแพงเพชรมาเป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทศึกษาและออกแบบโครงการ  
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร จนแล้วเสร็จเป็นแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
(พ.ศ. 2525 – 2529) 

                                                             
35 กรมศิลปากร, แผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 2524 – 2529), (กรุงเทพฯ: 

กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2527), 2 - 3. 



 74 

 

 
ภาพท่ี 24  ขอบเขตพื้นท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2527: หน้า 4). 
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โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
เหตุผลส าคัญในการเสนอโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร เนื่องจากสภาพของ

เมืองก าแพงเพชรค่อนข้างสมบูรณ์ แต่กลับมีแนวโน้มท่ีจะถูกท าลายจากการพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน อาทิ การตัดถนนผ่านก าแพงเมือง การก่อสร้างใน
พื้นท่ีโบราณสถาน เช่น เสาไฟฟ้า เสาโทรเลข เสาโทรศัพท์ เป็นต้น พร้อมท้ังการสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล้ า
เขตโบราณสถาน การลักลอบขุดค้นท าลายโบราณสถาน เพื่อค้นหาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ             
การพัฒนาให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์จะเป็นการฟื้นฟูบรรยากาศของเมืองก าแพงเพชรโบราณ         
ในอดีตให้กลมกลืนกับสภาพสังคมปัจจุบัน และมีผลต่อเศรษฐกิจในแง่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว36  

- ความส าคัญของพื้นที่37 
ดินแดนแถบเมืองก าแพงเพชรเป็นชุมชนมาแล้วต้ังแต่สมัยก่อนสุโขทัย ได้แก่ 

เมืองนครชุม เมืองชากังราว เมืองคณฑี เมืองพาน  ต่อมาเมืองนครชุมได้ยกฐานะเป็น
เมืองลูกหลวงของอาณาจักรสุโขทัย จนถึงสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจ้าอู่ทอง) 
ในปีพ.ศ. 1921 สมเด็จพระมหาธรรมราชาท่ี 2 ทรงยอมแพ้ศึกสงครามกับกรุงศรีอยุธยา 
ท่ีเมืองชากังราว หลังจากนั้นเมืองชากังราวได้ถูกเปล่ียนช่ือเป็น เมืองก าแพงเพชร            
และมีบทบาทส าคัญในการท าศึกสงครามระหว่างกรุงศรีอยุธยากับพม่า และบรรดา       
หัวเมืองเหนือโดยตลอด โดยใช้เป็นท่ีต้ังในการรับศึกและสะสมเสบียงอาหาร 

ความรุ่งเรืองทางศาสนาและวัฒนธรรมของเมืองก าแพงเพชรได้เจริญมาต้ังแต่
สมัยสุโขทัย อาทิ การสร้างพระธาตุ การประดิษฐานรอยพระพุทธบาท ร่องรอยของ
โบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีพบเนื่องในศาสนาพราหมณ์และพุทธศาสนา และการน า 
พระพุทธสิหิงค์ ซึ่งเป็นพระพุทธรูปส าคัญมาประดิษฐานท่ีเมืองก าแพงเพชร รวมไปถึง 
การนิมนต์พระสังฆราชจากเมืองก าแพงเพชรให้ไปส่ังสอนศาสนาท่ีเมืองสุโขทัย 

ความเจริญด้านเทคนิควิทยากับสังคมสะท้อนผ่านผังเมือง  3 ช้ันท่ียังปรากฎ         
ร่องรอยให้เห็นในปัจจุบัน โดยเฉพาะก าแพงเมืองด้านทิศตะวันตกและทิศตะวันออก           
ป้อมปราการ คูเมืองส าหรับเก็บกักน้ าไว้ใช้ในระบบชลประทาน และเทคนิคการน า                  
ศิลาแลงขนาดใหญ่กว่าปกติมาใช้ก่อสร้างโบราณสถาน กรรมวิธีการหล่อโลหะท่ีมี         
ความเจริญมาก ดังจะเห็นได้จากพระพุทธรูปศิลปะสุโขทัย หมวดก าแพงเพชร 
 
 

                                                             
36 เรื่องเดียวกัน, 2. 
37 เรื่องเดียวกัน, 7 - 10. 
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- วัตถุประสงค์โครงการ38  
1. อนุรักษ์โบราณสถานในเมืองก าแพงเพชรฝ่ังตะวันออก ฝ่ังตะวันตกของแม่น้ าปิง    

(นครชุม) และบริเวณใกล้เคียง เช่น เมืองไตรตรึงษ์ จ านวน 81 แห่ง พื้นท่ีประมาณ 
2,407.8 ไร่ ใหเ้ป็นหลักฐานทางศิลปะและประวัตศิาสตร์อารยธรรมของชาติ ตลอดจน
พัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ทางประวัติศาสตรใ์ห้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 

2. ศึกษาประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนในอดีต เพื่อเป็น
แนวทางในการสร้างเอกลักษณ์ของชาติไทยในปัจจุบัน 

3. ปรับปรุง ฟื้นฟู คงไว้ซึ่งบรรยากาศของเมืองก าแพงเพชรในอดีตให้มากท่ีสุด 
4. ปรับปรุ งกายภาพของเมื อ งให้ เกิ ดทัศนี ยภาพให้สวยงามร่มรื่น  มี ชีวิต ชีวา                     

ด้วยพันธุ์ไม้ท้องถิ่น 
5. ฟื้นฟูศิลปะพื้นบ้าน ประเพณีการละเล่นต่าง ๆ เพื่อให้สัมพันธ์กับกายภาพของเมือง 
6. พัฒนารายได้ของประชาชนในพื้นท่ีโครงการในรูปอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
7. ก าหนดพื้น ท่ี ในก าแพงเมือง และนอกก าแพงเมืองก าแพงเพชรเป็นอุทยาน

ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
- การด าเนินงานโครงการ 

การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 
ระยะที่ 1 พ.ศ. 2523 - 2525  ส าหรับการศึกษาค้นคว้าและวิจัยทางวิชาการ 

เพื่อจัดท าแผนแม่บทและก าหนดรายละเอียดกิจกรรมต่าง ๆ 
ระยะที่ 2 พ.ศ. 2525 - 2529  ส าหรับด าเนินงานตามแผนแม่บท 
การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรเริ่มจากพื้นท่ีบริเวณนอก 

ก าแพงเมืองทางด้านทิศเหนือ ประกอบด้วยโบราณสถานส าคัญหลายแห่ง เช่น วัดพระนอน 
วัดพระส่ีอิริยาบถ วัดช้างรอบ เป็นต้น และบริเวณภายในก าแพงเมืองช้ันใน ได้แก่ วัดพระแก้ว 
วัดพระธาตุ และศาลหลักเมือง โดยจะเริ่มด าเนินงานพร้อมกันท้ัง 2 บริเวณ เนื่องจากเป็น
พื้นท่ีท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุดก่อน39 กรมศิลปากรได้จัดต้ังคณะท างานศึกษาค้นคว้าวิจัย 
โดยรวบรวมเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากร คณาจารย์จากสถาบันการศึกษา และผู้เช่ียวชาญจาก
หน่วยงานราชการส่วนกลางและท้องถิ่นในการจัดท าแผนแม่บท มีนายเอนก สีหามาตย์ 
เป็นผู้ประสานงาน คณะท างานได้ลงพื้นท่ีส ารวจข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหาท่ีเกิดขึ้น และ
จัดแบ่งการด าเนินงานออกเป็นแต่ละด้าน ได้แก่ ลักษณะกายภาพและสภาพโบราณสถาน 

                                                             
38 เรื่องเดียวกัน, 4 - 5. 
39 เรื่องเดียวกัน. 
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เศรษฐกิจสังคม ประวัติศาสตร์โบราณคดี การบูรณะโบราณสถาน วิศวกรรมและส่ิงแวดล้อม 
การฟื้นฟูเทศกาลประเพณีและการท่องเท่ียว การจัดท ารูปภาพและแผนท่ี40 แต่ไม่ปรากฏ
ขั้นตอนการศึกษาวิจัยทางวิชาการประกอบการจัดท าแผนแม่บท โดยสามารถแบ่งการ
ด าเนินงานออกเป็น 7 แผน มีสาระส าคัญดังนี้41 

1. แผนการใช้ที่ดิน และควบคุมการใช้ที่ดิน ก าหนดพื้นท่ีเมืองก าแพงเพชร
ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ บริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ บริเวณสาธารณูปโภค 
บริเวณชุมชนพักอาศัย และบริเวณเกษตรกรรม พร้อมท้ังก าหนดลักษณะ
การใช้งานและข้อบังคับให้เหมาะสมกบับรรยากาศอุทยานประวัติศาสตร์ 

2. แผนบูรณะโบราณสถาน  ก าหนดแนวทางการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถาน
ให้สอดคล้องกับกฎบัตรเวนิส ก าหนดระยะเวลาให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี  
และเลือกกลุ่มโบราณสถานท่ีมีความส าคัญด้านการท่องเท่ียว ไม่มีปัญหา
กรรมสิทธิ์ที่ดิน และประสบปัญหาการบุกรุกท าลายเป็นล าดับแรกในการบูรณะ 

3. แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์  เน้นการสร้างความร่มรื่นและมีชีวิตชีวาของ
โบราณสถาน จัดสวนดอกไม้ ทางเท้า ป้าย และท่ีพักรอบโบราณสถาน 
ท าให้เกิดความร่มรื่นสวยงามเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ และ
พื้นท่ีบริเวณอรัญญิกให้จัดภูมิทัศน์ให้บรรยากาศคงความเงียบและร่มรื่น       
เป็นป่าธรรมชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับพระสงฆ์ฝ่ายวิปัสสนานอกเมือง 

4. แผนการจัดชุมชน  โยกย้ายชุมชน ท่ี ต้ังกี ดขวางโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรออกไปยังชุมชนใหม่ในพื้นท่ีอื่น และปรับปรุง      
ภูมิทัศน์บ้านเรือนในเขตโบราณสถานให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์โครงการ 

5. แผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  ดึงดูดให้นักท่องเท่ียวมาพักแรมท่ีจังหวัด
ก าแพงเพชร โดยส่งเสริมประเพณี  สร้างกิจกรรมสนับสนุนการท่องเท่ียว                   
ท้ังแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติ พร้อมท้ังสนับสนุน           
แหล่งผลิต ร้านจ าหน่ายสินค้าพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด ผ่านการ
ประชาสัมพันธ์ให้แก่นักท่องเท่ียวทางเอกสาร วิทยุ หนังสือพิมพ์ และโทรทัศน์ 

6. แผนการส่งเสริมรายได้และอาชีพ   ก าหนดให้ จ้างงานคนในพื้ นท่ี เพื่ อ
ปฏิบัติงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร และส่งเสริมอุตสาหกรรม

                                                             
40 อ่าน รายช่ือคณะผู้ด าเนินงานแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ใน ภาคผนวก – ข. 
41 สรุปข้อมูลแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร จาก กรมศิลปากร, แผนแม่บท

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 2524 – 2529), 28 – 39. 
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ท่ีเกิดจากคนท้องถิ่น อาทิ การจักสาน ทอเส่ือ เครื่องหวาย ขนมพื้นเมือง             
เพื่อเป็นของท่ีระลึกแก่นักท่องเท่ียว 

7. แผนการก่อสร้าง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ขุดลอก พัฒนาแหล่งน้ า 
บริเวณโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร พร้อมขยายระบบประปา  
ปรับปรุงระบบถนนให้ใช้สัญจรและท่องเท่ียว เสนอให้มีการปรับถนนเล่ียงเมือง 
ซึ่งเดิมพาดผ่านใกล้โบราณสถาน ปรับปรุงระบบไฟฟ้าและระบบส่ือสาร           
พร้อมท้ังก่อสร้างศูนย์บริการการศึกษาวัฒนธรรม ประกอบด้วยห้องประชุม         
ห้องแสดงนิทรรศการ และก่อสร้างศูนย์อ านวยการโครงการ  

การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ต่าง ๆ 
อาทิ กรมโยธาธิการจัดสรรงบประมาณการราดยางและปรับปรุงถนนบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ก่อสร้างอาคารศูนย์บริการท่องเท่ียว ตัดถนน และติดป้ายช่ือ
โบราณสถาน แต่ในส่วนของแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 2525 - 
2529) กลับมิได้ถูกเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ กรมศิลปากรในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการจึงไม่มี
อ านาจเพียงพอในการออกค าส่ังการด าเนินงาน ท าได้เพียงการขอความร่วมมือและแก้ไขปัญหา 
ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาเท่านั้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อมายังแผนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร ดังนี้42 

1. แผนการใช้ที่ ดิน  ไม่สามารถควบคุมการก่อสร้างในพื้นท่ีแต่ละส่วนของเมืองได้ 
เนื่องจากช่วงนั้นยังไม่มีการประกาศกฎผังเมือง ท าให้การควบคุมการใช้ท่ีดินไม่มี
ประสิทธิภาพ แต่ข้อมูลในแผนแม่บทท่ีเสนอให้ย้ายศูนย์ราชการบางแห่งออกมาทางถนน
สายพรานกระต่าย - สุโขทัย ทางจังหวัดได้น าไปปฏิบัติจนส าเร็จในภายหลัง 

2. แผนบูรณะโบราณสถาน งานบ ารุงรักษา งานขุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน  
ด าเนินงานไปอย่างล่าช้า เนื่องจากได้รับงบประมาณแค่เพียงปีละ 1,000,000 บาท 
จากงบประมาณท่ีต้องการประมาณปีละ 4,600,000 บาท 

3. แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์   ยังด าเนินการไม่ดีมากพอ เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์       
เพื่อบดบังตัวอาคารโรงเรียน สถานท่ีราชการ ศาลหลักเมือง และโครงสร้างจากระบบ
สาธารณูปโภค เป็นต้น รวมท้ังการรื้อแนวก าแพงเมืองจากหน่วยงานราชการ เพื่อเปิด
มุมมองของศาลากลางจังหวัด 

                                                             
42 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 

2550 - 2559), (พิษณุโลก: คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2559), ภาคผนวก ข1 – ข2. 
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4. แผนการจัดชุมชน การย้ายชุมชนบริเวณด้านหน้าศาลหลักเมืองประมาณ 25 ครัวเรือน            
ในพื้นท่ีด้านทิศตะวันตกภายในเขตก าแพงเมืองซึ่งอยู่ใกล้กับพื้นท่ีดีเด่น คือ วัดพระแก้ว
และพระราชวังนั้น โดยพึ่งย้ายออกไปแล้วเสร็จเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2540 - 2542         
ล่าช้ากว่าแผนเดิมค่อนข้างมาก 

นอกจากนั้นยังมีปัญหาการบุกรุก ลักลอบขุด และท าลายโบราณสถาน 
โดยเฉพาะประตูเมือง 2 ประตู คือ ประตูน้ าอ้อย และประตูสะพานโคม พร้อมท้ัง        
การด าเนินงานของอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรท่ีเน้นเชิงรับมากกว่าเชิงรุก 
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน จนท าให้การด าเนินงานบางประการล่าช้า  

แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงสุดท้ายก่อนก าหนดท่ีจะเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร  
จ าเป็นต้องย้ายพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร จากกลุ่มท่ี 1 (ภายในเขตก าแพงเมือง) ไปสู่
กลุ่มท่ี 2 (นอกเขตก าแพงเมืองทางด้านทิศเหนือ) เนื่องจากพื้นท่ีกลุ่มท่ี 1 ถูกแบ่งออกเป็นส่วน ๆ 
โดยถนน บ้านเรือน และสถานท่ีราชการ แตกต่างกันกับพื้นท่ีกลุ่มท่ี 2 ซึ่งมีขอบเขตพื้นท่ี 1,611 ไร่ 
ต่อเนื่องกันเป็นผืนเดียว ไม่มีปัญหาเรื่องท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พร้อมท้ังมีการปรับปรุงส่ิงอ านวย 
ความสะดวกพร้อมแล้ว43 โดยการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ต้ังแต่ พ.ศ. 2523 – 2534 
ใช้งบประมาณไปแล้วท้ังส้ิน 49,353,900 บาท หลังจากด าเนินการบูรณะและปรับปรุงภูมิทัศน์  
แล้วเสร็จ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จฯ ทรงเปิด
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร กลุ่มท่ี 2 ในวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2534 และในปีเดียวกันนั้น 
อุทยานประวั ติศาสตร์ก าแพงเพชรได้รับการประกาศให้ เป็นมรดกโลก (World Heritage) 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติในนามของ “เมืองประวัติศาสตร์
สุโขทัยและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns)” 

การจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรได้เริ่มต้นขึ้นอีกครั้งพร้อมกันกับ 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยในปี พ.ศ. 2550 – 2559 
โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร เนื่องจากพิจารณาว่าการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและความส าคัญของการเช่ือมโยงพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 3 แห่งและ  
เมืองบริวารอื่น ๆ ท่ีปรากฏอิทธิพลของศิลปะและสถาปัตยกรรมสมัยสุโขทัยจ าเป็นต้องจัดท า 
แผนแม่บทเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและการพัฒนาในอนาคตอย่างยั่งยืนต่อไป44  
                                                             

43 กรมศิลปากร, พิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2534), 10 - 11. 
44 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 

2550 - 2559), 2. 
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3.5 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 
ภาพท่ี 25  อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีร ี

 
พระนครคีรี พระราชวังท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้สร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2402 เพื่อใช้เป็นสถานท่ีประทับส าหรับพระมหากษัตริย์ รับรองพระราชอาคันตุกะ 
และการประกอบพระราชพิธีท่ีส าคัญ พระนครคีรีต้ังอยู่บนยอดเขามหาสมณะ ยอดเขาทางด้าน 
ทิศตะวันตก โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระราชวังใช้เป็นท่ีประทับ ประกอบไปด้วยหมู่พระท่ีนั่ง ตึกพระประเทียบ 
ป้อม ศาลา ประตูก าแพงวัง และพระราชทานนามไว้คล้องจองกัน เช่น พระท่ีนั่งเพชรภูมิไพโรจน์ พระท่ีนั่ง 
ปราโมทย์มไหสวรรค์ พระท่ีนั่งเวชยันต์วิเชียรปราสาท เป็นต้น  บนยอดเขายอดกลาง โปรดเกล้าฯ 
ให้สร้างพระเจดีย์ใหม่หุ้มเจดีย์องค์เดิมซึ่งช ารุดมากแล้ว และบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ พระราชทานนามว่า 
พระธาตุจอมเพชร ส่วนยอดเขาทางด้านทิศตะวันออก โปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระเจดีย์ศิลา พระวิหาร 
พระปรางค์ หอระฆัง และศาลา โดยมีเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์เป็นแม่กองควบคุมงาน45 ต่อมาสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชประสงค์ใช้พระนครคีรีเป็นสถานท่ีประทับพักผ่อน
พระอิริยาบถและรับรองแขกต่างประเทศ โดยได้ซ่อมแซมโครงสร้างหอชัชวาลเวียงชัยจาก 
เหตุการณ์ฟ้าผ่าในปี พ.ศ. 2426 ซ่อมพนักราวบันไดและองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมส่วนหลังคา
ของหมู่พระท่ีนั่งองค์ต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2439 จนกระท่ังการบูรณะครั้งใหญ่ พ.ศ. 2453 ท้ังหมู่พระท่ีนั่ง
และอาคารประกอบอื่น ๆ46  
                                                             

45 พยุง วงษ์น้อย, พระนครเขา พระนครคีรี, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2558), 13 - 15. 
46 Somchart Chungsiriarak, "Pranakorn Kiri – A conservation study," M.A. dissertation, 

Conservation Studies University of York, (1983), 57 - 58. 
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พ.ศ. 2478 กรมศิลปากรได้ส ารวจและประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานพระนครคีรี 
เป็นโบราณสถานส าคัญของชาติ แต่มิได้ก าหนดขอบเขตโบราณสถาน จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2496 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จฯ 
ไปยังพระนครคีรี ทอดพระเนตรเห็นสภาพช ารุดทรุดโทรม จึงมีพระราชด าริให้ซ่อมแซมรักษาคงสภาพเดิม 
โดยท าการบูรณะพระท่ีนั่งเพชรภูมิไพโรจน์ พระท่ีนั่งปราโมทย์มไหสวรรค์ พระท่ีนั่งเวชยันต์วิเชียร
ปราสาท และหอชัชวาลเวียงชัย ต้ังแต่ส่วนหลังคา ประตู หน้าต่าง ผนัง พื้น ราวพนักและบั นได 
ปรับเปล่ียนวัสดุท่ีเส่ือมสภาพและใช้วัสดุใหม่ทดแทนในหลายส่วน ใช้งบประมาณจ านวน 500,000 บาท 
ซึ่งภายหลังจากการบูรณะครั้งนี้ก็มีเพียงการบ ารุงดูแลรักษาอาคารเท่านั้น47 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 กรมศิลปากรได้มอบหมายให้กองสถาปัตยกรรมเสนอ โครงการอุทยาน 
ประวัติศาสตร์พระนครคีรี เพื่อบูรณะปรับปรุงอาคารต่าง ๆ ภายในพระนครคีรี ภายใต้แผนการปรับปรุง 
และบูรณะโบราณสถานของกรมศิลปากร และบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้48 

1. เพื่อให้เป็นพระบรมราชานุสรณ์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ 
2. เพื่อสงวนรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมมิให้ช ารุดทรุดโทรมและเส่ือมค่า เนื่องจาก         

พระนครคีรมีีความส าคัญทางประวัติศาสตร์อันเกี่ยวข้องกับพระบรมราชจักรีวงศ์โดยตรง 
3. เพื่อให้เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ในด้านศิลปะ สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 

และส่ิงแวดล้อมแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชน ตลอดจนชาวต่างประเทศ 
4. เพื่อให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว พักผ่อนหย่อนใจส าหรับคนท่ัวไปท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
5. เพื่อพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวส าคัญจังหวัดหนึ่งของประเทศ 

เนื่องจากเป็นจังหวัดท่ีไม่ไกลจากกรุงเทพฯ มากนัก 
6. เพื่อส่งเสริมและเพิ่มพูนรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นด้านอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ซึ่งเน้นการพัฒนาชนบท 
ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชากรในท้องถิ่น 

7. เพื่อให้เกิดความรัก หวงแหน และภาคภูมิใจในมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและช่วยกัน            
ท านุบ ารุง รักษาโบราณสถานของชาติ 

 

                                                             
47 Ibid, 60 - 61. 
48 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2532), 31. 
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ความส าคัญและคุณค่าของพระนครคีรีท่ีเสนอในโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีนั้น 
กล่าวถึงคุณค่าทางด้านสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และวิศวกรรม เนื่องจากพระนครคีรีเป็นพระราชวัง
แห่งแรกท่ีสร้างขึ้นบนยอดภูเขา แสดงให้เห็นถึงวิทยาการความรู้ด้านการออกแบบให้สอดคล้องกับ
ประโยชน์ใช้สอย การจัดหมวดหมู่ของเขตพระราชฐานและวัดพระแก้วน้อย โดยใช้ยอดเขาและ 
เนินไหล่เขาเป็นตัวแบ่งพื้นท่ีการใช้งานแต่ละส่วน เทคนิคทางวิศวกรรมของการก่อสร้างพระนครคีรี
บนภูเขาหินท่ีมีความสูงถึง 95 เมตร มีท้ังแรงลมและอันตรายจากภัยธรรมชาติ ตลอดจนความยากล าบาก
ของการท างาน การขนส่งวัสดุอุปกรณ์ แสดงให้เห็นถึงความสามารถ ความวิริยะอุตสาหะของช่าง 
และไม่ปรากฏว่ามีชาวต่างประเทศช่วยด าเนินการออกแบบก่อสร้าง แต่สามารถส าเร็จได้ด้วย 
พระบารมีและพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและฝีมือของคนไทยท้ังส้ิน 
จึงเป็นส่ิงท่ีน่าภูมิใจส าหรับคนในชาติ อีกท้ังรูปแบบของสถาปัตยกรรม นับว่าเป็นรูปแบบการก่อสร้าง
ท่ีแปลกใหม่ในช่วงเวลานั้น โดยการน ารูปแบบสถาปัตยกรรมแบบไทยแบบจีน และแบบฝรั่ง 
มาประกอบข้ึนเป็นรูปทรงอาคารแต่ละหลัง49 

การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีในระยะแรกราว พ.ศ. 2524 
กรมศิลปากรได้แต่งต้ังนางอุไรวรรณ ตันติวงษ์ สถาปนิกให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครคีรี โดยเริ่มต้นจากการก าหนดขั้นตอนการบูรณะโบราณสถานตามวิธีการ
ปฏิบัติงานของกองสถาปัตยกรรม เริ่มจากการส ารวจ บันทึกสภาพ ถ่ายภาพ เขียนแบบอาคารและ
สถานท่ีโดยละเอียด ท้ังสภาพความเส่ือมโทรม ขนาด การใช้วัสดุ การใช้สี รูปแบบอาคาร ฯลฯ 
และน าหลักฐานท้ังหมดท่ีได้จากการส ารวจและค้นคว้าข้อมูลเพิ่มเติมมาวิเคราะห์หาวิธีการบูรณะ 
ท่ีเหมาะสม พร้อมท้ังใช้เทคนิคการท าปูนต า สกุลช่างเพชรบุรีด้ังเดิม ผสมผสานกับเทคนิคสมัยใหม่ 
ซึ่งการบูรณะโบราณสถานภายในพระนครคีรีได้ใช้การจ้างเหมาบริษัทเอกชน แต่ควบคุมการด าเนินงาน
และก าหนดหลักการบูรณะอาคารโดยกองสถาปัตยกรรม อาทิ การรักษารูปทรงและประโยชน์ 
การใช้สอยแบบเดิมเท่าท่ีจะเป็นไปได้ สามารถเสริมความมั่นคงอาคารได้เท่านั้น ในกรณีท่ีวัสดุช ารุด 
หรือเส่ือมสภาพให้น าวัสดุใหม่เพิ่มเติมเข้าไปตามรูปแบบเดิม ส่วนใดท่ีบูรณะไม่ถูกให้ปรับเปล่ียนใหม่ 
ให้ถูกต้อง และพิจารณาแนวทางการสงวนรักษาอาคารพร้อมกับสภาพแวดล้อม 50 นอกจากนั้นยัง 
มีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ด้วยต้นไม้และพืชชนิดต่าง ๆ และการก่อสร้างอาคาร จัดสถานท่ีเพื่อ
อ านวยความสะดวก เช่น สถานท่ีจอดรถ บริเวณพักผ่อน จัดกิจกรรม จ าหน่ายของท่ีระลึก เครื่องด่ืม 

                                                             
49 หอจดหมายเห ตุแห่ งชาติ , (4) ศธ.2 .3 .8.1/23  เอกสารกองสถาปั ตยกรรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการเตรียมการรับเสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีและบรรจุ
พระบรมสารีริกธาตุองค์พระธาตุจอมเพชร (23 มีนาคม 2531 – 29 พฤษภาคม 2532),  5 - 6. 

50 เรื่องเดียวกัน, 8 - 9. 
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จุดรักษาการณ์ สุขาสาธารณะ เป็นต้น ปรับปรุงร้านค้าแผงลอยบริเวณทางขึ้นอุทยานประวัติศาสตร์
และพื้นท่ีใกล้เคียงให้ย้ายมาขายในจุดเดียวกันท้ังหมด51 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานรายปีท่ีระบุ
ในโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีต้ังแต่ พ.ศ. 2525 – 2529 ให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานบูรณะอาคารหลักและอาคารประกอบ พร้อมท้ังปรับปรุงด้านภูมิสถาปัตยกรรม เช่น 
การท าทางเดิน พื้นลาน เป็นต้น และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นล าดับแรก 52 และยัง
นับเป็นครั้งแรกท่ีภาคประชาชน พระภิกษุ และสามเณรในจังหวัดเพชรบุรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บูรณะพระนครคีรี เช่น การต าและฉาบปูน การประดับพื้นผิวโบราณสถาน การตกแต่งองค์เจดีย์ 
การก่อเรียงอิฐ บูรณะถนน ราวพนักทางเดิน ป้อม ศาลา เป็นต้น  

นอกเหนือไปจากการบูรณะอาคารและปรับปรุงสภาพภูมิสถาปัตยกรรมแล้ว มีการจัดแสดง 
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีเกี่ยวเนื่องกับพระนครคีรีภายในพระท่ีนั่งเพชรภูมิไพโรจน์และพระท่ีนั่ง
ปราโมทย์มไหสวรรค์น ามาสู่การจัดต้ังพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครคีรี ซึ่งเปิดให้เข้าชม ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2528 และการจัดต้ังหอสมุดแห่งชาติ สาขาพระนครคีรี เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหาความรู้ของ
ประชาชน โดยกรมศิลปากรได้เสนอโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ (5 ธันวาคม พ.ศ. 2530) และพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก (2 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2531) เนื่องจากพระนครคีรีเปรียบเสมือนเป็นพระบรมราชานุสรณ์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ท่ี
พระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ได้อุปถัมภ์บ ารุงและบูรณะซ่อมแซมเป็นระยะมาจนถึงในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช53  แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานโครงการ
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีกลับมีความล่าช้ากว่าเป้าหมายการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ อาทิ 
การซ่อมแซมพระท่ีนั่งเพชรภูมิไพโรจน์และพระท่ีนั่งปราโมทย์มไหสวรรค์แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2527 
การบูรณะพระต าหนักสันถาคารสถานและหมู่อาคารแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2530 การจัดท าระบบ
ประปาในพื้นท่ีแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งการด าเนินงานส่วนมากล่าช้ากว่าก าหนดระยะเวลาถึง 
2 - 3 ปี54 โดยเป็นผลมาจากข้อจ ากัดงบประมาณ อีกท้ังความเร่งรีบให้โครงการเสร็จทันตามก าหนด
ของกรมศิลปากรท่ีจะร่วมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
การประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวในขณะนั้นได้ถอดอุทยานประวั ติศาสตร์พระนครคีรีจากรายช่ือโครงการท่ีร่วม 

                                                             
51 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี, 65 - 70. 
52 อุไรวรรณ ตันติวงษ์, "อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี," ศิลปากร, 26(5), (2525): 116. 
53 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี, 32 - 33. 
54 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี, (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2542), 86. 
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เฉลิมฉลองในวาระพิเศษนี้ เนื่องจากการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีต้องพิจารณา
รายละเอียดจ านวนมากและใช้ระยะเวลานาน อาจจะไม่แล้วเสร็จทันตามก าหนด แต่ในภายหลังได้มีการ
ผลักดันโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีกลับเข้ามาในโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชอีกครั้ง55  

กรมศิลปากรก าหนดให้มีพิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีอย่างเป็นทางการในวันท่ี 
20 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 โดยพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฏราชกุมาร เสด็จฯ เป็นองค์ประธาน พร้อมท้ังบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุภายในองค์พระธาตุจอมเพชร ซึ่งต้ังแต่เริ่มด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
พระนครคีรี พ.ศ. 2524 – 2532 ใช้งบประมาณท้ังส้ิน 31,026,860 บาท56  หลังจากนั้นกรมศิลปากร
ได้ประกาศก าหนดขอบเขตโบราณสถานพระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 188 ไร่ พ.ศ. 253557 
(ภาพท่ี 26) ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีท้ังหมด  

                                                             
55 หอจดหมายเห ตุแห่ งชาติ , (4) ศธ.2 .4 .11 .1/1  เอกสารกองสถาปั ตยกรรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (18 เมษายน 2527 – 1 กรกฎาคม 2531),  93 – 94. 
 56 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี, (2532), 31. 

57 "ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถาน," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 94, 
(28 กรกฎาคม 2535): 8160 - 8161. 
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ภาพท่ี 26  ขอบเขตโบราณสถานพระนครคีรี (เขาวัง) จังหวัดเพชรบุรี 

ท่ีมาภาพ: (ราชกิจจานุเบกษา 2535: หน้า 8161). 
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การบริหารจัดการภายหลังการเปิดอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีกลับทับซ้อนและยุ่งยาก
ท่ามกลาง 3 หน่วยงานภายในกรมศิลปากร ได้แก่ กองพิพิธภัณฑ์ ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดแสดง
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุภายในพระท่ีนั่ งเพชรภูมิ ไพโรจน์และพระท่ีนั่ งปราโมทย์มไหสวรรค์ 
และโครงสร้างการบริหารงานของเจ้าหน้าท่ี  กองโบราณคดี ดูแลรับผิดชอบความเรียบร้อยของอาคาร 
กองสถาปัตยกรรมรับหน้าท่ีซ่อมแซมและบูรณะอาคาร58 ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะนี้ยังคงสืบทอด
มาจนถึงปัจจุบัน  พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครคีรีจะท าหน้าท่ีดูแลโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ
ภายในพระท่ีนั่งเพชรภูมิไพโรจน์และพระท่ีนั่งปราโมทย์มไหสวรรค์ พร้อมกับการบริหารจัดการอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครคีรี โดยในแต่ละปีจะมีการเสนอของบประมาณและด าเนินงานโครงการเป็น
แผนรายปี เช่น การจัดกิจกรรมประจ าปี การซ่อมแซมบูรณะอาคาร การปรับปรุงพื้นท่ีและส่ิงอ านวย
ความสะดวก การจัดบรรยายและอบรมทางวิชาการ เป็นต้น โดยจะได้รับงบประมาณ 2 ส่วน 
จากพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครคีรี และอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี ในกรณีท่ีต้องบูรณะ
ซ่อมแซมอาคารจะส่งเรื่องไปยังส านักศิลปากรท่ี 1 ราชบุรี ให้เข้ามาดูแลจัดการเรื่องดังกล่าวแทน 
เนื่องจากอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีไม่มีโครงสร้างเจ้าหน้าท่ีของอุทยานประวัติศาสตร์ท่ี
สามารถซ่อมแซมบูรณะงานช่างต่าง ๆ ได้59 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีเป็นผลมาจากการขาดการวางแผนศึกษา
ข้อมูล สภาพปัญหา และจัดท าแนวทางการพัฒนาพื้ น ท่ี  แต่กลับมุ่ งเน้น ท่ีผล ลัพธ์มากกว่ า 
โดยให้ความส าคัญกับการบูรณะโบราณสถาน ปรับปรุงภูมิทัศน์ ก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก 
เป็นหลักมากกว่างานด้านอื่น ๆ ตามท่ีปรากฏในเป้าหมายการด าเนินงานต้ังแต่ พ.ศ. 2525 – 2529 
กรมศิลปากรจึงมอบหมายให้กองสถาปัตยกรรมท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางในด้านการบูรณะ
อาคารท่ีมิใช่ซากโบราณสถานเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการท้ังหมดเพียงหน่วยงานเดียว แต่เมื่อด าเนินการ
บูรณะแล้วเสร็จกลับมอบหมายให้กองโบราณคดีและกองพิพิธภัณฑ์เป็นผู้ด าเนินงานต่อ ซึ่งในขณะนั้น
เป็นเพียงงานบ ารุงรักษาพื้นท่ีและจัดแสดงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุเท่านั้น ท าให้ขาดการบูรณาการ
ความรู้และการด าเนินงานท่ีต่อเนื่องกันของแต่ละหน่วยงาน แต่กลับด าเนินการไปตามความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานตนเองท่ีมีต่อพื้นท่ี  จนกลายเป็นการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี 
ในรูปแบบท่ีซ้อนทับกันกับพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครคีรีดังท่ีปรากฏในปัจจุบัน 

                                                             
58 Somchart Chungsiriarak, "Pranakorn Kiri – A conservation study," 62. 
59 ประภาพรรณ ศรีสุข, หัวหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครคีรี, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพันธ์ 2562.  
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3.6 อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

 
ภาพท่ี 27  อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 

 

ปราสาทพิมาย ศาสนสถานพุทธศาสนา นิกายมหายาน ซึ่งเป็นปราสาทแบบขอมท่ีมีขนาดใหญ่ 
และมีความงดงามทางด้านสถาปัตยกรรมและประติมากรรม โดยพบหลักฐานการก่อสร้างต้ังแต่ 
พุทธศตวรรษท่ี 1760 ตัวปราสาทต้ังอยู่กลางเมืองพิมาย ซึ่งเป็นชุมชนขนาดใหญ่บริเวณลุ่มแม่น้ ามูลท่ี 
สัมพันธ์กันกับเมืองพระนคร (Angkor) ของอาณาจักรขอม  ในปี พ.ศ. 2427 เอเตียน แอมอนิเยร์ 
(Etienne Aymonier) คณะส ารวจชาวฝรั่งเศสได้เข้ามาส ารวจปราสาทหินและร่างแผนผังเมืองพิมาย 
หลังจากนั้นเอเตียน เอ็ดมองต์ ลูเนต์ เดอ ลาจองกิแยร์ (Etienne Edmond Lunet de Lajongquière) 
และอีริค ไซเดนฟาเดน (Erik Seidenfaden) เข้ามาศึกษาผังเมือง รูปแบบสถาปัตยกรรม และเทคนิค
การก่อสร้างปราสาทหินพิมาย  ต่อมา พ.ศ. 2479 กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
ในเมืองพิมาย ได้แก่ เมืองพิมาย ซุ้มประตูตะวันตก ซุ้มประตูทิศเหนือ กองศิลาแลงประตูตะวันออก 
เมรุพรหมทัต เมรุน้อย กุฏิฤาษีน้อย ท่านางสระผม และซุ้มประตูไชย61 แต่ยังมิได้ก าหนดขอบเขต
โบราณสถาน จนกระท่ัง พ.ศ. 2494 - 2497 กรมศิลปากรได้พยายามบ ารุงรักษาและค้ ายันบางส่วน
ของปราสาทหินพิมายไว้ 

                                                             
60 Bernard Philippe Groslier, สุภัทรดิศ ดิศกุล แปลสรุป, ยาใจ จิตรพงศ์ ตรวจแก้, การซ่อมปราสาท

หินพิมาย, (พระนคร: กรมศิลปากร, 2506), ก. 
61 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, รายงานฉบับสมบูรณ์ 

Final Report โครงการพัฒนาแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย , (มหาสารคาม: 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์, 2552), 1-76.  
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พ.ศ. 2505 กรมศิลปากรได้จัดต้ังโครงการบูรณะปราสาทหินพิมาย ประกอบไปด้วย 
โครงการย่อย 3 โครงการ ได้แก่ โครงการบูรณะปราสาทหินด้วยวิธีการอนัสตีโลซีส (Anastylosis) 
ซึ่งน าวัสดุด้ังเดิมของโบราณสถานมาประกอบใหม่ ณ ต าแหน่งเดิมตามข้อมูลทางโบราณคดีและ
สถาปัตยกรรม  โครงการสร้างพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบริเวณภายในก าแพงเมืองด้านทิศเหนือ 
เพื่อรวบรวมและเก็บรักษาโบราณวัตถุ โดยเวนคืนท่ีดินจากหน่วยงานราชการ วัด และบ้านเรือน
ราษฎร  และโครงการขยายเขตโบราณสถาน เพื่อก าหนดขอบเขตเมืองโบราณพิมาย ด าเนินการ
เวนคืนท่ีดินภายในก าแพงเมืองจากสถานท่ีราชการ วัด และบ้านเรือนราษฎร ประมาณ 1,000 แห่ง 
โดยแต่ละโครงการใช้ระยะเวลาด าเนินงาน 5 ปี พร้อมท้ังกรมศิลปากรได้ขออนุมัติให้ย้ายทางหลวงท่ี
ตัดผ่านเมืองพิมาย ซึ่งประชิดกับสะพานนาคราช ปราสาทหินพิมาย และย้ายสถานีต ารวจภูธร 
ท่ีว่าการอ าเภอพิมาย ชุมชนท่ีต้ังใกล้กับปราสาทหินพิมายให้ออกไปนอกแนวเขตโบราณสถาน (ภาพท่ี 
28 และ 29) โดยได้รับงบประมาณจ านวน 1,000,000 บาทจากส านักงบประมาณในการบูรณะ
ปราสาทหินพิมาย62 

 
ภาพท่ี 28  ทางหลวงและบ้านเรือนซึ่งต้ังอยู่ประชิดกับสะพานนาคราช ปราสาทหินพิมาย 

ท่ีมาภาพ : (มานิต วัลลิโภดม 2530: หน้า 37). 
 

                                                             
62 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, คค.0202.8.10/19 เอกสารกระทรวงคมนาคม เรื่องโครงการบูรณะ

ปราสาทหินพิมาย (พ.ศ.2505), 11 - 29. 
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ภาพท่ี 29  ต าแหน่งทางหลวง สถานท่ีราชการ และชุมชนท่ีต้ังประชิดกับปราสาทหินพิมาย 

ท่ีมาภาพ : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
 

ต้ังแต่ พ.ศ. 2506 – 2512 กรมศิลปากรได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลฝรั่งเศส ผ่านทาง
องค์การสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ส.ป.อ.) ในการด าเนินงาน
โครงการบูรณะปราสาทหินพิมาย ซึ่งมีหม่อมเจ้ายาใจ จิตรพงศ์ เป็นผู้อ านวยการบูรณะฝ่ายไทย และ
เบอร์นาร์ด ฟิลลิปส์ โกรลิเยร์ (Bernard Philippe Groslier) ปีแอร์ ปีซาร์ด (Pierre Pichard) 
เป็นคณะท างานจากฝรั่งเศส ใช้วิธีการบูรณะโบราณสถานแบบอนัสตีโลซีส (Anastylosis) พร้อมท้ัง
ขุดแต่งปรับพื้นท่ีระเบียงคดช้ันใน การส ารวจเขตโบราณสถานและการครอบครองท่ีดินของราษฎร
และหน่วยงานราชการ เพื่อเตรียมจัดท าแผนขยายเขตโบราณสถานและพัฒนาเมืองพิมายต่อไป 
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ผลจากการด าเนินงานบูรณะในครั้งนี้ แล้วเสร็จเพียงปราสาทประธานกับการขุดแต่งโคปุระทิศเหนือ 
และมุมก าแพงด้านทิศตะวันออก ทิศตะวันตกเท่านั้น63 

พ.ศ. 2519 กรมศิลปากรได้เสนอให้บูรณะและปรับปรุงกลุ่มโบราณสถานในเมืองพิมาย 
พร้อมท้ังบรรจุเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 – 2525) 
แต่การด าเนินงานในเมืองพิมายสามารถเริ่มต้นได้ในปี พ.ศ. 2524 โดยมีว่าท่ีร้อยตรี พิทยา ด าเด่นงาม 
นักโบราณคดี เป็นหัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย หลังจากนั้นนายบวรเวท รุ่งรุจี 
ได้เข้ามารับต าแหน่งหัวหน้าโครงการต้ังแต่ พ.ศ. 2530 เป็นต้นไป64 โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์
ของโครงการ ดังนี้65 

1. เพื ่อเป็นการท านุบ ารุงรักษาและส่งเสริมไว้ซึ ่งโบราณวัตถุสถานอันเป็นมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่สืบไป 

2. เพื่อธ ารงไว้ให้เป็นสถานท่ีศึกษาหาความรู้เป็นแนวทางการศึกษาด้านศิลปวัฒนธรรม 
3. เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
4. เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบายด้านการท่องเท่ียวของรัฐบาล 

การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พิมายก าหนดให้บูรณะอาคารประกอบของ
ปราสาทหินพิมายจนแล้วเสร็จ อาทิ การบูรณะพลับพลาเปล้ืองเครื่อง สะพานนาคราช พ.ศ. 2530 
การบูรณะพลับพลาทางเดิน พ.ศ. 2531 การบูรณะระเบียงคด โคปุระ ฐานพลับพลา ธรรมศาลา 
พ.ศ. 2532 และยังด าเนินการบูรณะโบราณสถานแห่งอื่น ๆ ในเมืองพิมายด้วย ได้แก่ การขุดแต่ง
ประตูเมืองพิมาย พ.ศ. 2530 การบูรณะท่านางสระผม พ.ศ. 2531 การบูรณะกุฏิฤาษี (อโรคยศาล) 
หอพราหมณ์ สระขวัญ พ.ศ. 2532 พร้อมท้ังจัดท าเอกสารทางวิชาการ ขยายระบบไฟฟ้าและประปา 
ในโบราณสถานบางแห่ง และการโยกย้ายสถานีต ารวจภูธร ท่ีว่าการอ าเภอ ถนนออกจากบริเวณ
ด้านหน้าปราสาทหินพิมายจนสามารถปรับปรุงภูมิทัศน์แล้วเสร็จ เตรียมพร้อมส าหรับการเปิดอุทยาน
ประวัติศาสตร์ โดยใช้งบประมาณด าเนินโครงการต้ังแต่ พ.ศ. 2524 – 2532 จ านวน 15,800,000 บาท 
นอกจากนั้นยังได้รับความร่วมมือจากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จัดสรรงบประมาณปรับปรุง  
ภูมิทัศน์ทางเข้า ก่อสร้างอาคารบริการนักท่องเท่ียว ป้อมจ าหน่ายบัตร และห้องสุขา66 แต่อย่างไรก็ตาม 

                                                             
63 สมบูรณ์ บุณยเวทย์, "บันทึกประสบการณ์คร้ังเร่ิมบูรณะปราสาทหินพิมายและปราสาทหินพนมรุ้ง ," 

ศิลปากร, 71 - 74. 
64 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2532), 88. 
65 อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย, รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 

ประจ าปีงบประมาณ 2532, (นครราชสีมา: อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย, 2532), 2. 
66 เรื่องเดียวกัน, 1 - 2. 
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กลับมีการโต้แย้งถึงความไม่ถูกต้องของการเคล่ือนย้ายทับหลังช้ินต่าง ๆ ในช่วงการบูรณะโบราณสถาน 
พ.ศ. 2530 ท่ีน าทับหลังไปติดต้ังบริเวณประตูทางเข้าของระเบียงคด โดยไม่ค านึงถึงระบบประติมานวิทยา 
บริเวณประตูทางเข้าระเบียงคดช้ันนอกทางทิศใต้ซึ่งเป็นทางเข้าหลักปราสาท ทับหลังน่าจะสลักภาพ
บุคคลท่ีทรงพลังอ านาจมากกว่าภาพนางระบ าร าฟ้อนท่ีปรากฏอยู่ในขณะนี้ (ภาพท่ี 30) อีกท้ังยังมี
การระบุป้ายก ากับว่า “ทับหลังช้ินนี้พบภายในบริเวณปราสาทหินพิมาย และแต่เดิมอาจไม่ได้ติดต้ัง 
อยู่ท่ีนี่ แต่ได้น ามาติดต้ังไว้เพื่อให้ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมสมบูรณ์ขึ้น This lintel is put up here 
in order to complete form of the construction.” นับเป็นค าอธิบายท่ีปราศจากหลักฐานทาง
วิชาการและไม่เคารพถึงความจริงแท้ของโบราณสถาน สะท้อนว่ากรมศิลปากรค านึงถึงเพียงแค่
รูปแบบของโบราณสถานท่ีต้องสวยและดูดีมากกว่าการเข้าไปศึกษาความหมายของตัวโบราณสถาน67 

 
ภาพท่ี 30  ทับหลังภาพนางร าบริเวณประตูทางเข้าระเบียงคดช้ันนอกทางทิศใต้ ปราสาทหินพิมาย 

 

                                                             
67 กฤช เหลือลมัย , "ความสงสัยที ่พิมาย อะไร“จริง?” อะไร“ไม่จริง?," ศิลปวัฒนธรรม , 21(10), 

(สิงหาคม 2543): 41 - 42. 
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หลังจากด าเนินการบูรณะและปรับปรุงภูมิทัศน์ปราสาทหินพิมายและโบราณสถานในเมือง  
พิมายเสร็จสมบูรณ์ในระดับหนึ่งแล้ว กรมศิลปากรก าหนดให้มีพิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 
ในวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2532 โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จฯ เป็นองค์ประธาน และก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมวันอนุรักษ์มรดกไทยประจ าปี 
พ.ศ. 253268  ภายหลังจากการเปิดอุทยานประวัติศาสตร์พิมายยังคงมีการปรับปรุงภูมิทัศน์สระพลุ่ง 
สระเพลง สระแก้ว สระโบสถ์ พ .ศ. 2533 การขุดแต่งและบูรณะเมรุพรหมทัต พ.ศ. 2536  
เพื่อปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ท่ีแวดล้อมไปด้วยอาคารพาณิชย์ ตลาด และถนนให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
การด าเนินงานบูรณะโบราณสถานในแต่ละครั้งเป็นเพียงการจัดต้ังโครงการเฉพาะเป็นแผนงานรายปี 
เพื่อประกอบการเสนอของบประมาณจากกรมศิลปากรเท่านั้น  

การมิได้ก าหนดขอบเขตโบราณสถานเมืองพิมาย ท าให้เกิดช่องว่างและปัญหาการด าเนินงาน 
อาทิ การก าหนดแผนการใช้ท่ีดิน การก่อสร้างอาคารใหม่ซ้อนทับภายในเมืองพิมาย แต่อุทยาน
ประวัติศาสตร์พิมายกลับไม่สามารถระงับการก่อสร้างได้ เนื่องจากไม่มีอ านาจและแนวทางส าหรับ 
การโยกย้ายชุมชน 69 ซึ่งภายหลังได้มีความพยายามท่ีจะท าการศึกษาทางโบราณคดีเพื่อก าหนด
ขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์พิมายในปี พ.ศ. 2548 โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ  หลังจากนั้นได้มีการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย พ.ศ. 2552 โดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งพิจารณาว่าปัญหาส าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองพิมายเกิดจาก
การขาดการศึกษาภาพรวมของข้อมูลชุมชน เศรษฐกิจ และสังคม อีกท้ังขาดความเช่ือมโยงของ  
การประกาศเขตโบราณสถานให้ เป็นพื้น ท่ี เดียวกัน70 น ามาซึ่งปัญหาการบริหารจัดการและ 
การใช้อ านาจเหนือพื้นท่ีเมืองพิมายของอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ประกอบกับความเห็นบางส่วน
ของคนในพื้นท่ีท่ีคัดค้านต่อการก าหนดเขตท้ังเมืองพิมายให้เป็นโบราณสถาน ท าให้กรมศิลปากรยังไม่
สามารถก าหนดขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์พิมายและแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ได้จนกระท่ังถึงปัจจุบัน 

                                                             
68 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, เมืองพิมาย, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2532), ก. 
69 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สบ.22.5/8 เอกสารส่วนบุคคลนายสัญชัย หมายมั่น เร่ืองแนวคิดแรกเร่ิมใน

การอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองพิมาย โดยนายสัญชัย หมายมั่น (ม.ท.), 3. 
70 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมือง และนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , รายงานฉบับสมบูรณ์ 

Final Report โครงการพัฒนาแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย, 1-20. 
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3.7 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

 
ภาพท่ี 31  วัดช้างล้อม อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

 
 เมืองศรีสัชนาลัยต้ังอยู่บริเวณทางฝ่ังตะวันตกของแม่น้ ายม มีฐานะเป็นเมืองลูกหลวงต้ังแต่ 
สมัยสุโขทัยและใช้งานต่อเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออก
เครื่องสังคโลกท่ีส าคัญในสมัยสุโขทัยไปยังประเทศในทวีปเอเชีย การส ารวจเมืองศรีสัชนาลัยเริ่มต้น  
ต้ังแต่ พ.ศ. 2444 สมเด็จฯ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ ได้เดินทางส ารวจเมืองศรีสัชนาลัย 
(สวรรคโลก) และทรงบันทึก เขียนลายเส้นแผนผังโบราณสถานท่ีปรากฏ  ต่อมาพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จฯ ประพาสเมืองศรีสัชนาลัยในปี พ.ศ . 2450 เพื่อทอดพระเนตร
โบราณสถานและโบราณวัตถุ แต่ด้วยสภาพท่ีท้ิงร้างของเมืองศรีสัชนาลัยและโบราณสถานท่ีช ารุด 
ทรุดโทรม ท าให้เกิดการร้องเรียนเข้ามายังราชบัณฑิตยสภาราว พ.ศ. 2471 ว่ามีการลักลอบขุด
โบราณวัตถุ จึงได้ส่งเรื่องไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดสวรรคโลก ก าชับให้ช่วยกันดูแลรักษาโบราณสถาน 
ต่อมากรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานในเมืองศรีสัชนาลัย 34 แห่งในปี พ.ศ. 2485 
แต่ก็ท าได้เพียงบ ารุงรักษา ถากถางพื้นท่ีป่าภายในโบราณสถานเท่านั้น71 

การจัดต้ังคณะกรรมการฟื้นฟูบูรณะเมืองเก่าจังหวัดสุโขทัย สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
พ.ศ. 2496 ก าหนดให้ฟื้นฟูเมืองศรีสัชนาลัยเป็นล าดับท่ี 2 ต่อจากเมืองสุโขทัย โดยเริ่มต้นจากการ
ถากถางพื้นท่ีป่า การบ ารุงรักษา ส ารวจท่ีดิน แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีเข้าไปดูแล และด าเนินการขุดแต่ง 

                                                             
71 กรมศิลปากร, จดหมายเหตุการอนุรักษ์เมืองโบราณศรีสัชนาลัย , (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 

กรมศิลปากร, 2533), 17 - 23. 
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บูรณะโบราณสถานในเมืองศรีสัชนาลัยต่อเนื่องไปจนถึง พ.ศ. 2500 แต่ผลการด าเนินงานในครั้งนี้
สามารถบูรณะได้เฉพาะวัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียงเป็นหลัก เนื่องจากความเสียหายจาก 
การกัดเซาะตล่ิง การเส่ือมสภาพ การลักลอบขุดค้นและขโมยโบราณวัตถุ (ภาพท่ี 32) อีกท้ังต้อง
ด าเนินงานควบคู่ไปกับการบูรณะในเมืองสุโขทัย โบราณสถานอื่น ๆ จึงยังคงไม่ ได้รับการบูรณะ
เท่าท่ีควร72 

 
ภาพท่ี 32  สภาพความเสียหายจากการกัดเซาะตล่ิง วัดพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียง 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2533: หน้า 24). 
 

ต่อมา พ.ศ. 2508 – 2512 กรมศิลปากรได้เสนอโครงการปรับปรุงบูรณะโบราณสถาน  
เมืองศรีสัชนาลัยต่อคณะกรรมการปรับปรุงบูรณะจังหวัดสุโขทัย ภายใต้รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
จนสามารถด าเนินการขุดแต่งบูรณะโบราณสถานภายในและภายนอกเมืองศรีสัชนาลัย รวม 15 แห่ง 
ได้แก่ วัดช้างล้อม วัดเจดีย์เจ็ดแถว วัดสวนแก้วอุทยานน้อย วัดสวนแก้วอุทยานใหญ่ วัดนางพญา 
วัดหลักเมือง วัดเขาสุวรรณคีรี วัดเขาพนมเพลิง วัดโคกสิงคาราม วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ วัดกุฎีราย 
วัดเจ้าจันทร์ พระราชวัง และท าการบูรณะถนนเดิม ถนนตัดใหม่ ป้อมประตู คูเมือง 73 หลังจากนั้น
เป ็นต ้นมาย ังคงม ีการด ูแลร ักษาโบราณสถานและพื ้น ที ่เม ือ งศร ีส ัชนาล ัยอย ่างต ่อ เนื ่อ ง  

                                                             
72 เรื่องเดียวกัน, 30 – 44.  
73 กรมศิลปากร, รายงานการส ารวจและขุดแต่งบูรณะโบราณวัตถุสถาน เมืองเก่าก าแพงเพชร เมือง

ศรีสัชนาลัย พ.ศ. ๒๕๐๘ – ๒๕๑๒, 30. 
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ตามงบประมาณที่ได้รับ แต่ด้วยการลักลอบขุดค้นหลายพื้นที่และงบประมาณที่จ ากัดในแต่ละปี 
ท าให้โบราณสถานและพื้นท่ีภายในเมืองศรีสัชนาลัยทรุดโทรมลงเป็นอย่างมาก   

ในปี พ.ศ. 2525 กรมศิลปากรได้เสนอ โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
ตามนโยบายขณะนั้นท่ีมุ่งพัฒนาเมืองโบราณหลายแห่งให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ พร้อมท้ังเสนอ
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) โดยได้
ขอความร่วมมือคณาจารย์ ผู้เช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนกลางและท้องถิ่น 
อาทิ มหาวิทยาลัยศิลปากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาลัยนาฏศิลป์
สุโขทัย ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักผังเมือง 
แขวงการทางสุโขทัย และหน่วยงานท้องถิ่นในจังหวัดสุโขทัย มาเข้าร่วมศึกษาและด าเนินการ 
กับเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากรจนแล้วเสร็จเป็นแผนแม่บ ทอุทยานประวั ติศาสตร์ศรี สัชนาลัย 
พ.ศ. 2530 – 2539 สามารถก าหนดขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยครอบคลุมโบราณสถาน 
จ านวน 6 กลุ่ม (ภาพท่ี 33) ได้แก7่4  

1. กลุ่มโบราณสถานภายในเขตก าแพงเมือง (ศาสนสถาน พระราชวัง ก าแพงเมือง ระบบ
สาธารณูปโภค) 

2. กลุ่มโบราณสถานภายนอกเขตก าแพงเมือง ทางด้านทิศใต้ (ศาสนสถาน แนวก าแพงเมือง) 
3. กลุ่มโบราณสถานภายนอกเขตก าแพงเมือง ทางด้านทิศตะวันตก (ศาสนสถาน ศาลา 

ระบบสาธารณูปโภค) 
4. กลุ่มโบราณสถานภายนอกเขตก าแพงเมือง ทางด้านทิศเหนือ (ศาสนสถาน กลุ่มเตาเผา

เครื่องปั้นดินเผา แนวก าแพงเมือง ระบบสาธารณูปโภค) 
5. กลุ่มโบราณสถานภายนอกเขตก าแพงเมือง ทางด้านทิศตะวันออก (ศาสนสถาน)  
6. กลุ่มโบราณสถานบนภูเขาภายนอกเขตก าแพงเมือง (ศาสนสถาน) 

                                                             
74 กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 

2533), 20. 
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ภาพท่ี 33  ขอบเขตโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยและการจัดแบ่งกลุ่มโบราณสถาน 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2533: หน้า 22). 
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โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
เหตุผลในการเสนอโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย เนื่องจากความส าคัญของ        

เมืองศรีสัชนาลัยในฐานะเมืองลูกหลวงของอาณาจักรสุโขทัย หลักฐานทางประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีท่ีปรากฏแสดงให้เห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองของอารยธรรมชนชาติไทย น ามาซึ่งความ
ภาคภูมิใจและหวงแหนมรดกของชาติ แต่โบราณสถานในเมืองศรีสัชนาลัยกลับได้รับการขุดแต่งบูรณะ      
เพียงไม่กี่แห่ง และด้วยพื้นท่ีของเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ ยากแก่การดูแลรักษา ท าให้เกิดแนวโน้มท่ีจะถูก         
บุกรุกท าลายเข้ามาอยู่อาศัยและลักลอบขุดหาโบราณวัตถุ สมควรท่ีจะด าเนินการศึกษาค้นคว้า       
และพัฒนาให้ เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อเป็นการสงวนรักษาและอนุรักษ์โ บราณสถาน          
พัฒนาพื้นท่ีชนบท ส่งเสริมความเป็นอยู่และรายได้ของคนในท้องถิ่นผ่านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว75 

- ความส าคัญของพื้นที่76 
ความส าคัญของเมืองศรีสัชนาลัยถูกกล่าวถึงในเอกสารและปรากฏหลักฐาน 

การอยู่อาศัยในพื้นท่ีมาต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 16 เรียก “เมืองเชลียง” เป็นชุมชนบนพื้นท่ี 
ฝ่ังตะวันตกของแม่น้ ายม ต่อมาในสมัยพุทธศตวรรษท่ี 19 ได้มีการสถาปนากรุงสุโขทัย 
เมืองเชลียงได้กลายสภาพมาเป็นเมืองลูกหลวงของอาณาจักรสุโขทัยและถูกเปล่ียนช่ือเป็น 
“เมืองศรีสัชนาลัย” พระมหากษัตริย์ในราชวงศ์พระร่วงแทบทุกพระองค์ทรงเคยด ารง
ต าแหน่งพระยุพราชครองเมืองศรีสัชนาลัยมาก่อนท่ีจะขึ้นครองราชย์ท่ีเมืองสุโขทัย 
และช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 20 เมืองศรีสัชนาลัยจ าเป็นต้องตกอยู่ภายใต้กรุงศรีอยุธยา 
และกลายเป็นเมืองชายแดนทางด้านทิศเหนือของกรุงศรีอยุธยาท่ีติดกับอาณาจักรล้านนา 

ความรุ่ ง เรืองของศาสนาและวัฒ นธรรมจากการสร้างวัดวาอารามท่ีมี
ลักษณะเฉพาะทางศิลปกรรมในเมืองศรีสัชนาลัย การปฏิรูปพระพุทธศาสนาครั้งใหญ่
ประเพณีการบูชาพระพุทธบาทและนมัสการพระบรมสารีริกธาตุ แสดงให้เห็นถึงการ
เผยแพร่เข้ามาและต้ังมั่นของพุทธศาสนาลังกาวงศ์ พร้อมท้ังปรากฎร่องรอยของศาสนา
ฮินดู และศาสนาพุทธ นิกายมหายานด้วย  

ความก้าวหน้าทางด้านเทคนิควิทยาและเศรษฐกิจสะท้อนผ่านพัฒนาการ        
การผลิตเครื่องปั้นดินเผาคุณภาพสูงจนกลายเป็นแหล่งผลิตขนาดใหญ่ท่ีสุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และสินค้าส่งออก อีกท้ังเทคนิควิทยาการในการขุดตัดศิลาแลงมา
ก่อสร้างสถาปัตยกรรม การตีเหล็ก และการหล่อโลหะ 

 

                                                             
75 เรื่องเดียวกัน, 7. 
76 เรื่องเดียวกัน, 13 - 14. 
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- วัตถุประสงค์โครงการ77  
1. ศึกษาด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะ เศรษฐกิจ สังคม ผังเมือง และอื่น ๆ ของ         

เมืองโบราณศรีสัชนาลัย เพื่อความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
2. เพื่ออนุรักษ์โบราณวัตถุสถานท่ีปรากฎในอาณาบริเวณเมืองโบราณศรีสัชนาลัย       

ตามหลักวิชาการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมไว้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
และอารยธรรมของมนุษยชาติ 

3. อนุรักษ์และพัฒนาสภาพทางกายภาพของพื้นท่ีในเขตโบราณสถานเหล่านี้ให้คงไว้ซึ่ง
บรรยากาศของชุมชนโบราณ โดยสอดคล้องกับหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 

4. พัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้น ท่ีให้สอดคล้องกับ           
การพัฒนาโครงการ 

5. ฟื้นฟูศิลปะพื้นบ้าน การละเล่น ประเพณีพื้นบ้าน และศิลปวัฒนธรรมสาขาอื่น ๆ 
ตลอดจนจัดเทศกาลส าคัญให้สัมพันธ์กับชุมชนโบราณในเขตพื้นท่ีโครงการ 

- การด าเนินงานโครงการ 
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยเริ่มต้นด าเนินงานอย่างเป็นทางการ 

ในปี พ.ศ. 2526 โดยมีการศึกษารวบรวมข้อมูลหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม 
การส ารวจ ขุดค้นและขุดแต่งทางโบราณคดี เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการอนุรักษ์ พัฒนา
โบราณสถานและภูมิทัศน์ พร้อมท้ังก่อสร้างส านักงาน ป้อมยามรักษาการณ์ เพื่อใช้ควบคุม 
การเข้า-ออกพื้นท่ี ควบคู่ไปกับการจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษา และคณะกรรมการ
ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย78 และก าหนดให้
จัดท าเอกสารทางวิชาการหัวข้อต่าง ๆ อาทิ ประวัติศาสตร์ หลักฐานทางโบราณคดี ศิลปกรรม 
เครื่องสังคโลกและเตาเผา การเส่ือมสภาพของโบราณสถาน ชุมชน ภูมิสถาปัตยกรรม 
และการท่องเท่ียว79 เพื่อประกอบการจัดท าแผนแม่บท และคณะท างานได้ลงพื้นท่ี 
เก็บข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ลักษณะทางกายภาพ การบูรณะโบราณสถาน ลักษณะ

                                                             
77 เรื่องเดียวกัน, 7. 
78 อ่าน รายช่ือคณะกรรมการที่ปรึกษา และคณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยาน

ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ใน ภาคผนวก- ข . 
79 อ่าน หัวข้อรายงานทางวิชาการประกอบการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

ใน ภาคผนวก – ค.  
รายละเอียดเพ่ิมเติม ใน กองโบราณคดี กรมศิลปากร, รายงานทางวิชาการเพ่ือพิจารณาประกอบการจัดท า

แผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย เล่ม 1 และ 2, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533). 
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ภูมิทัศน์และทัศนียภาพ การใช้ท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค ชุมชน พร้อมท้ังปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
โดยน าข้อมูลมาออกแบบหลักการและแนวทางจัดท าแผนแม่บท โดยต้ังแต่ พ.ศ. 2527 
กรมศิลปากรได้อนุมัติงบประมาณการด าเนิน งานขุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน 
การพัฒนาทางกายภาพและภูมิทัศน์พื้นท่ี80 ควบคู่ไปพร้อมกับการจัดท าแผนแม่บท 
ซึ่งแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 8 แผน ดังมีสาระส าคัญดังนี้81 

1. แผนงานศึกษาค้นคว้าด้านศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี  ส ารวจ
หลักฐานทางโบราณคดีท่ียังพบร่องรอย ก าหนดให้ศึกษาวิจัยและขุดค้นทาง
โบราณคดีในพื้นท่ีแต่ละกลุ่มอย่างต่อเนื่องกันตามประเด็นปัญหาทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีท่ีก าหนดไว้ พร้อมท้ังต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
มาร่วมท าการวิจัยในแต่ละครั้ง 

2. แผนงานขุดแต่งและอนุรักษ์โบราณสถาน  การขุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน 
ให้คัดเลือกโบราณสถานท่ีมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ทางการศึกษา 
การท่องเท่ียว เป็นล าดับแรก และจะต้องมีคณะท างานท่ีปรึกษาจากสาขาวิชา 
ท่ี เกี่ ยวข้ อง เช่น สถาปนิ ก วิ ศวกร นั กประวั ติ ศาสตร์  ช่ างศิ ลปกรรม 
นักวิทยาศาสตร์  เป็นต้น และช่างท่ีบูรณะจะต้องผ่านการอบรมหรือมี
ประสบการณ์การท างานอนุรักษ์โบราณสถานด้วยอิฐหรือศิลาแลงโดยเฉพาะ 
วัสดุหรือเครื่องมือวิทยาศาสตร์ท่ีน ามาใช้ต้องได้รับการยอมรับและเช่ือถือ 

3. แผนงานอนุรักษ์และพัฒนาด้านภูมิสถาปัตยกรรม  ออกแบบปรับปรุง ภูมิทัศน์ 
ทัศนียภาพ โดยตัดแต่งหรือปลูกต้นไม้เสริม และก าหนดรูปแบบ สีสัน ขนาด 
ส่ิงก่อสร้างใหม่ อาทิ ทางเดิน ป้าย ถนน ม้านั่ง เสาโคมไฟ ฯลฯ ให้เข้ากับ
บรรยากาศอุทยานประวัติศาสตร์ รวมถึงงานขุดลอกสระน้ า คูเมืองให้คงสภาพเดิม 

4. แผนการใช้ที่ดินและการควบคุม  จัดแบ่งการใช้ท่ีดินออกเป็น 5 ประเภท คือ 
บริ เวณ ท่ีปรับปรุ งเป็ นอุทยานประวั ติศาสตร์  บริ เวณสาธารณู ปโภค 
สาธารณูปการ บริเวณชุมชน บริเวณเกษตรกรรม และบริเวณป่าสงวน        
พร้อมท้ังมีแนวทางพัฒนา ส่งเสริม และควบคุมสภาพภูมิ ทัศน์  ไม่ให้มี          
ส่ิงแปลกปลอมในบรรยากาศอุทยานประวัติศาสตร ์

                                                             
80 กรมศิลปากร, จดหมายเหตุการอนุรักษ์เมืองโบราณศรีสัชนาลัย, 62 - 65. 
81 สรุปข้อมูลแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย จาก กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยาน

ประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย, 45 – 92. 
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5. แผนงานพัฒนาชุมชนและส่งเสริมรายได้  ให้ย้ายบ้านเรือนท่ีติดกับก าแพงเมือง
ออกจากพื้นท่ีไปยังชุมชนแห่งใหม่ พร้อมท้ังสนับสนุนให้มีการท าเทียม
โบราณวัตถุตามกรรมวิธีด้ังเดิม และพัฒนาอาชีพด้านการผลิตสังคโลกจ าลอง 

6. แผนงานพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานการก่อสร้างอาคาร  
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ท้ังถนน แหล่งน้ า ระบบไฟฟ้า 
ระบบส่ือสาร ระบบก าจัดขยะและส่ิงปฏิกูล ปรับปรุงพื้นท่ี ถากถางป่า และ
ก่อสร้างอาคารใช้สอยท่ีจ าเป็นต่ออุทยานประวัติศาสตร์ เช่น ศูนย์รักษา    
ความปลอดภัย เรือนเพาะช า โรงเก็บพัสดุ ห้องปฏิบัติการ บ้านพักรับรอง เป็นต้น 

7. แผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการบริการ  ปรับปรุงการคมนาคมเข้าถึง
พื้นท่ี ฟื้นฟูประเพณีหรือเทศกาลในอดีตให้เข้ากับประเพณี ชีวิตความเป็นอยู่
ในปัจจุบัน เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เอกสารท่ีเกี่ยวกับความรู้เมืองศรีสัชนาลัย 
พร้อมท้ังก่อสร้างอาคารและสถานท่ีในการรองรับนักท่องเท่ียว เช่น 
ศูนย์บริการนักท่องเท่ียว ห้องน้ า ร้านอาหาร ท่ีพัก ลานจอดรถ ฯลฯ 

8. แผนพัฒนาบุคลากรและอัตราก าลัง เพิ่มจ านวนอัตราก าลังคนให้สอดคล้อง
กับการด าเนินงาน แบ่งออกเป็นงานอ านวยการ งานบริการ งานอนุรักษ์
โบราณสถาน งานค้นคว้าวิจัย และงานบ ารุงรักษา 

ความเร่งรีบการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยท่ีต้องแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 -2529) และปีแห่งการ
ท่องเท่ียวไทย พ.ศ. 2530 ท าให้ไม่สามารถรอให้มีการจัดท าแผนแม่บทแล้วเสร็จก่อนท่ีจะเริ่ม
ด าเนินการ จ าเป็นต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กันในช่วงปี พ.ศ. 2526 - 2529 ภายใต้ค าแนะน า 
และการศึกษาทางวิชาการของคณะกรรมการด าเนินการโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยท่ี
กรมศิลปากรได้แต่งต้ังไว้ แต่อย่างไรก็ตาม แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย พ.ศ. 
2530 – 2539 กลับไม่ได้ถูกน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และยังเกิดปัญหาเรื่องงบประมาณท่ีได้ 
ไม่เท่ากันในแต่ละปี อาทิ พ.ศ. 2525, 2526, 2529 ไม่ได้รับงบประมาณเลย ส่วนต้ังแต่ พ.ศ. 2530 
กลับได้งบประมาณปีละมากกว่า 5 ล้านบาทหรือบางครั้งสูงถึง 10 ล้านบาทจากรัฐบาลท่ีจัดสรร 
งบประมาณเพิ่มเติมให้ตามโอกาส และบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัดให้การสนับสนุนงบประมาณ 
ในการอนุรักษ์เตาเผาสังคโลกเมืองศรีสัชนาลัย  การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย
ต้ังแต่ พ.ศ. 2525 – 2533 ใช้งบประมาณไปแล้วทั้งส้ิน 62,020,000 บาท82 

                                                             
82 กรมศิลปากร, จดหมายเหตุการอนุรักษ์เมืองโบราณศรีสัชนาลัย, 62 - 74. 



 101 

 

นอกจากนั้น ใน ปี พ .ศ. 2531 กรมศิลปากรประกาศก าหนดขอบเขตโบราณสถาน 
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยให้ครอบคลุมพื้นท่ีเมืองศรีสัชนาลัย ขนาด 28,217 ไร่83 ตรงกันกับ
แผนการใช้ท่ี ดินและการควบคุม ท่ีก าหนดไว้ในแผนแม่บท  ซึ่ งนับเป็นพื้น ท่ีขนาดใหญ่ มาก  
เพื่อป้องกันการบุกรุกโบราณสถานและควบคุมการใช้ท่ีดิน ส่งผลให้กรมศิลปากรมีอ านาจในการ
อนุญาตหรือระงับการซ่อมแซม ดัดแปลง ก่อสร้างอาคาร หรือกระท าการใดภายในพื้นท่ีโบราณสถาน 
รวมถึงบ้านเรือนและชุมชนต่าง ๆ ท่ีกระจายตัวอยู่โดยรอบพื้นท่ีด้วย ภายหลังจากการด าเนินงาน
บูรณะและปรับปรุงภูมิทัศน์อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยแล้วเสร็จ กรมศิลปากรได้เสนอให้มี 
พิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยในวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตน 
ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เป็นองค์ประธาน และก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรม 
วันอนุรักษ์มรดกไทยประจ าปี พ.ศ. 2533 และในปีถัดมา อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยก็ได้รับ 
การประกาศให้เป็นมรดกโลก (World Heritage) ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ในนามของ “เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร (Historic Town 
of Sukhothai and Associated Historic Towns)” 

การจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยได้เริ่มต้นอีกครั้งพร้อมกันกับอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรในปี พ.ศ. 2550 - 2559 โดยคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ดังท่ีได้มีการกล่าวถึงรายละเอียดไปในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยและอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรแล้ว 

                                                             
83 "ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 105 ตอนที่ 57, 

(12 เมษายน 2531): 2476 – 2477. 
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3.8 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ภาพท่ี 34  วัดพระศรีสรรเพชญ์และพระราชวังโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

 
 พระนครศรีอยุธยา ราชธานีเก่าแก่ของประเทศไทยท่ีมีระยะเวลายาวนานถึง 417 ปี         
ต้ังอยู่บนเกาะท่ีมีแม่น้ าล้อมรอบ 3 สาย ได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าป่าสัก และแม่น้ าลพบุรี           
เป็นชุมทางคมนาคมท่ีเอื้ออ านวยต่อการค้า ท าให้พระนครศรีอยุธยากลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
และการค้าท่ีส าคัญของภูมิภาคเอเชียราวพุทธศตวรรษท่ี 20 – 23 ภายหลังจากการเสียกรุงศรีอยุธยา
ในปี พ .ศ. 2310 เมืองพระนครศรีอยุธยาก็ ได้ถูกท้ิงร้างลงไป ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จ                        
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ ได้รื้ออิฐจากซากเมืองพระนครศรีอยุธยาไปสร้างพระนครแห่งใหม่ท่ี
กรุงเทพมหานคร ท าให้โบราณสถานถูกท าลายและเมืองท้ิงร้างลงอีกครั้ง จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้ซ่อมแซมพระราชวังจันทรเกษม เพื่อใช้เป็นท่ีประทับขณะ
เสด็จฯ ประพาสพระนครศรีอยุธยาและฟื้นฟูพระราชวังโบราณ  หลังจากนั้นพระบาทสมเด็จ                 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ ให้สงวนท่ีดินภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาไว้เป็น           
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ห้ามผู้ใดมีสิทธิครอบครอง และโปรดเกล้าฯ ให้พระยาโบราณราชธานินทร์ 
สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าการมณฑลกรุงเก่า ด าเนินการส ารวจขุดแต่ง และบูรณะพระราชวังโบราณ               
จนแล้วเสร็จ เพื่อประกอบพิธีรัชมังคลาภิเษก บวงสรวงดวงวิญญาณพระมหากษัตริยธิราชแห่ง                   
กรุงศรีอยุธยา84 

                                                             
84 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, น าชมอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, (กรุงเทพฯ: 

กรมศิลปากร, 2543), 32 – 33. 
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พ.ศ. 2478 กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 21 แห่งในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงให้เป็นโบราณสถานของชาติ85 แต่ก็มิได้มีการดูแลรักษา 
ท าให้สภาพพื้น ท่ีถูกปล่อยให้รกร้างอีกครั้ง  ในปี พ.ศ. 2481 สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้ 
ตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินซึ่งเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินและท่ีวัดร้างภายใน  
ก าแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้กระทรวงการคลังถือครอง เพื่อประโยชน์ทางราชการ86 
จึงเกิดการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและการปกครอง ส่งผลให้
โบราณสถานถูกรื้อท าลายหลายแห่ง อาทิ การสร้างถนนโรจนะคร่อมวัดโค วัดจ้ิงจก วัดเผาข้าว  
วัดเสียมราษฎร์ วัดท่าจีน และวัดนางชี  การสร้างวิทยาลัยเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยา ได้ท าลาย
วัดโคกขม้ิน วัดขุนพรหม วัดเลา และกรมศาสนาได้ประมูลขายอิฐตามวัดร้างให้แก่ประชาชนส่งผลให้
โบราณสถานถูกท าลายเพิ่มมากขึ้น และในปีพ.ศ. 2486 กระทรวงการคลังได้จัดต้ังคณะกรรมการ  
เพื่อจัดการขายท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินและท่ีวัดร้างในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาให้แก่ราษฎร
ส าหรับสร้างท่ีอยู่อาศัย ท้ังในพื้น ท่ี ท่ีถูกต้องและรู้ เท่าไม่ถึงการณ์  เป็นเหตุให้ เกิดการบุกรุก 
ท าลายโบราณสถานจ านวนมากอีกครั้ง 

ต่อมา พ.ศ. 2499 สมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม กรมศิลปากรได้เข้ามาด าเนินการบูรณะ 
วัดมหาธาตุ วัดราชบูรณะ พระราชวังโบราณ วัดพระศรีสรรเพชญ์ และวิหารพระมงคลบพิตร 
แต่กลับหยุดชะงักลงในปี พ.ศ. 2500 เนื่องจากการยุบกระทรวงวัฒนธรรมท่ีท าหน้าท่ีดูแลกรมศิลปากร87 
จนกระท่ัง พ.ศ. 2510 – 2518  ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท าโครงการพัฒนาเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งได้มีการกล่าวถึงรายละเอียดการด าเนินงานในบทท่ี 2 แล้ว 
หลังจากนั้นกรมศิลปากรได้ด าเนินการขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา
อย่างต่อเนื่อง โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2520 – 2524) แต่ในระหว่าง พ.ศ. 2519 – 2523 ก็ยังคงมีการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนเพิ่มเติม
และมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นในเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเขตท่ีอยู่แบบบ้านสวนหรือบ้านไร่88 

                                                             
85 "ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง ก าหนดจ านวนโบราณสถานส าหรับชาติ ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52, 

(8 มีนาคม 2478): 3691 – 3692. 
86 "พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน ซึ่งเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินและที่วัดร้าง ภายในก าแพงเมือง 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้กระทรวงการคลัง พุทธศักราช 2481," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56, (24 เมษายน 2482): 
399 – 402. 

87 กองโบราณคดี กรมศิลปากร , แผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา , (กรุงเทพฯ: 
กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533), 14 - 15. 

88 สุวัฒนา ธาดานิติ, "การศึกษาชุมชนเทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยาเพ่ือประกอบการวางผังเมือง ," 
เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง “อยุธยา...อนาคต ?”, กรุงเทพฯ, (2526), 8. 
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จนกระท่ัง พ.ศ. 2525 กรมศิลปากรได้ปรับปรุงแนวทางการบูรณะโบราณสถานตาม 
รูปแบบโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ก็ยังไม่มีแนวทางบริหารจัดการพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม 
จึงได้ขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย รองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท่ีท าการปกครอง ส านักงานศึกษาธิการ ส านักงานธนารักษ์ ส านักงานท่ีดิน 
และผู้อ านวยการศูนย์วัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา) 
ร่วมด าเนินงานกับเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากร จัดต้ังเป็นคณะกรรมการพิจารณา ศึกษา รวบรวมข้อมูลใน
การจัดท าแผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 253089 ภายใต้ โครงการอนุรักษ์
และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง โดยด าเนินการจัดท า 
แผนแม่บทแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2533 แบ่งพื้นท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง
ออกเป็น 7 เขต ดังนี้ (ภาพท่ี 35) 

- เขตท่ี 1  อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา รวมวัดญาณเสน วัดพลับพลาชัย                
เจดีย์เจ้าอ้ายเจ้ายี่ ส านักงานฝ่ายอุทกวิทยา ศาลาประชาคม ส่วนของสวนสาธารณะ
เทศบาลริมถนนชีกุน และพื้นท่ีต้ังแต่วัดสวนหลวง โรงงานสุราอยุธยา มาจนจรดเขต
อุทยานประวัติศาสตร์ด้านวัดพระราม 

- เขตท่ี 2  พื้นท่ีในเกาะเมือง นอกเขตพื้นท่ีท่ีระบุในเขตท่ี 1 
- เขตท่ี 3  พื้นท่ีนอกเกาะเมือง ด้านตะวันออก (คลุมเมืองอโยธยา) 
- เขตท่ี 4  พื้นท่ีนอกเกาะเมือง ด้านตะวันตก 
- เขตท่ี 5  พื้นท่ีนอกเกาะเมือง ด้านทิศเหนือ (คลุมคลองสระบัว) 
- เขตท่ี 6  พื้นท่ีเกาะเมืองด้านใต้ (คลุมเมืองเวียงเหล็ก/ปทาคูจาม) 
- เขตท่ี 7  พื้นท่ีอื่นในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นอกเหนือจากท่ีระบุแล้ว 

                                                             
89 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, แผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, 9 - 10. 



 105 

 

 
ภาพท่ี 35  ต าแหน่งโบราณสถานและการจัดแบ่งพื้นท่ีเมืองพระนครศรีอยุธยา  

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2533: หน้า 20). 
 



 106 

 

โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง 
เหตุผลการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ

บริเวณใกล้เคียง เนื่องจากพระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองประวัติศาสตร์ ท่ีจ าเป็นต้องอนุรักษ์  
โบราณสถานและองค์ประกอบของเมือง รื้อฟื้นบรรยากาศท่ีส าคัญในอดีตให้เกิดขึ้น ท้ังการบูรณะ      
ฟื้นฟูภูมิทัศน์ การจัดประเพณีหรือกิจกรรมท้องถิ่น พร้อมท้ังสนับสนุนการบริการด้านการท่องเท่ียว 
เพื่อท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อเมืองประวัติศาสตร์ท่ีไม่ใช่เพียงแค่การชมซากโบราณสถาน และยัง
จะส่งผลต่อเศรษฐกิจของชาติ โดยคาดหวังท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณ
ใกล้เคียงให้มีการวางแผนบริหารจัดการและอนุรักษ์พื้นท่ีไปพร้อมกันในแต่ละระยะ90 

- ความส าคัญ91 
พระมหากษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยาพยายามรวบรวมบ้านเมืองในแคว้นต่าง ๆ   

เข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและพัฒนาจนกลายเป็นอาณาจักรอยุธยา จากประวัติศาสตร์
การสงครามในสมัยอยุธยาได้แสดงถึงความกล้าหาญของบุรุษและสตรีไทย ส่งผลต่อความ
เป็นปึกแผ่นของประเทศไทย อีกท้ังแบบแผนการปกครองก็พัฒนาและปรับปรุงต่อเนื่อง
มาจนถึงปัจจุบัน 

ท าเลท่ีต้ังกรุงศรีอยุธยาท่ีเหมาะสม ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์และการคมนาคม           
ท่ีสะดวกในการติดต่อกับเมืองต่าง ๆ และต่างประเทศ ท าให้กรุงศรีอยุธยาเจริญรุ่งเรือง 
ในด้านการค้าและเศรษฐกิจ เป็นแหล่งท าการค้าขายจนกลายเป็นสถานีการค้าส าคัญแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และพระมหากษัตริย์ยังพระราชทานท่ีดินให้ชาวต่างชาติท่ีเข้ามา
อยู่อาศัยและรับราชการ อีกท้ังสามารถสอนศาสนาตามคติความเช่ือถือของตนเองได้ด้วย 

ศิลปวัฒนธรรมของกรุงศรีอยุธยา ด้านสถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม 
วรรณกรรม ดนตรี การแต่งกาย การด ารงชีวิต และจารีตประเพณี ได้พัฒนาและสืบทอด
จนกลายเป็นเอกลักษณ์ของความเป็นไทย 

ความส าคัญของกรุงศรีอยุธยาในแต่ละด้าน ได้แก่ การสร้างเมืองอยุธยาและ        
การวางผังเมือง การเมืองและการปกครอง การสงคราม เศรษฐกิจและการค้า             
การต่างประเทศ การศาสนาและศิลปกรรมทางศาสนา ความเป็นอยู่และประเพณี ซึ่งเป็น
ส่ิงท่ีกรุงศรีอยุธยาต้องอนุรักษ์และส่งเสริมความส าคัญเหล่านี้ เพื่อประโยชน์ในด้าน
การศึกษา เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม และการเมือง 

 

                                                             
90 เรื่องเดียวกัน, 18 - 19. 
91 เรื่องเดียวกัน, 12 - 13. 
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- วัตถุประสงค์โครงการ92 
1. สนับสนุนแผนแม่บทการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงของ

ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
2. อนุรักษ์โบราณสถานพระนครศรีอยุธยาและโบราณสถานใกล้เคียงไว้เป็นหลักฐานทาง

ศิลปสถาปัตยกรรม และประวัติศาสตร์ 
3. พัฒนาสภาพแวดล้อมของโบราณสถานให้เกิดความร่มรื่นตามบรรยากาศของ

พระนครศรีอยุธยาในอดีต 
4. ศึกษาค้นคว้าวิจัยวิวัฒนาการของเมืองและวิถีชีวิตของคนไทย เพื่อเป็นแนวทางใน

การด าเนินชีวิตของชาวไทยปัจจุบัน 
5. ฟื้นฟูศิลปะพื้นบ้านและการละเล่นพื้นเมืองให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา สังคม และเศรษฐกิจ 
6. ก าหนดแนวทางในการใช้ท่ีดินในเขตโบราณสถานให้เกิดประโยชน์ ท้ังในด้าน           

การอนุรักษ์ การพัฒนา และการท่องเท่ียว 
7. พัฒนารายได้ให้ประชาชนในพื้นท่ีของโครงการและบริเวณใกล้เคียงได้รับประโยชน์

จากโบราณสถานท้ังทางตรงและทางอ้อม 
- การด าเนินงานโครงการ 

โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและบริเวณ
ใกล้เคียง เน้นการพัฒนาพื้นท่ีเขตอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นหลัก        
ส่วนพื้นท่ีอื่นจะได้รับการวางแผนงานบ้างในกรณีท่ีมีการด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะท่ี 1 
เพื่อให้สอดคล้องกับภาพรวมของนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา โดยก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงาน 11 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 2534 - 2544 กรมศิลปากรได้จัดแบ่งคณะท างาน 
ออกเป็นกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มส ารวจโบราณคดีและประวัติศาสตร์ กลุ่มส ารวจบ้านเรือนราษฎร 
ร้านค้า และชุมชน กลุ่มส ารวจสาธารณูปการและสาธารณูปโภค กลุ่มส ารวจท่ี ต้ัง 
หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ กลุ่มศึกษาประเพณีและการละเล่นในอดีตและปัจจุบัน 
กลุ่มประสานงานด้านการท่องเท่ียว กลุ่มส ารวจกรรมสิทธิ์ท่ีดิน93 และลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล
สภาพปัจจุบันกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เช่น ลักษณะ
การใช้พื้นท่ี การด าเนินงานทางโบราณคดี การบูรณะโบราณสถาน ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ลักษณะภูมิทัศน์ ชุมชน การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 

                                                             
92 เรื่องเดียวกัน, 19. 
93 อ่าน รายช่ือคณะกรรมการพิจารณา ศึกษา รวบรวมข้อมูลในการจัดท าแผนแม่บทนครประวัติศาสตร์

พระนครศรีอยุธยา และคณะท างาน ศึกษา รวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ใน ภาคผนวก – ข. 
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การท่องเท่ียว เป็นต้น แต่ไม่ปรากฏการจัดท ารายงานการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อ
ประกอบการจัดท าแผนแม่บท 

หากพิ จารณาถึงสภาพและลักษณะการใช้ ท่ี ดินภายใน เขตเกาะ เมื อ ง 
พระนครศรีอยุธยาขณะนั้น พบว่าพื้นท่ีเขตเมืองใหม่ได้ปลูกสร้างอาคารติดแนวถนน 
มิได้เห็นความส าคัญของโบราณสถาน พื้น ท่ีเขตบ้านสวนยังเป็นป่าสลับกับซาก 
โบราณสถานท่ีเต็มไปด้วยวัชพืช เขตอุทยานประวัติศาสตร์ยังมีการบุกรุกพื้นท่ีและ 
การก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมท่ีไม่สัมพันธ์กับบรรยากาศเมืองประวัติศาสตร์94 และปัญหา
โครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาต้ังแต่ พ.ศ. 2530 – 2537 
มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวทางด้านอุตสาหกรรมในอัตราท่ีสูงอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก
นโยบายสนับสนุนให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) การลงทุนทางอุตสาหกรรมได้
ขยายตัวมาสู่ทางตอนใต้ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงาน 
กิจการบ้านจัดสรร บ้านเช่า หอพักขยายตัวค่อนข้างสูง สภาพการจราจรท่ีคับค่ังไปด้วย 
รถโดยสารขนาดใหญ่ ตลาดโต้รุ่งด้านหน้าพระราชวังจันทรเกษม และการเกิดขึ้นของ
สถานบันเทิง95 ท าให้ภูมิทัศน์และบรรยากาศนครประวัติศาสตร์ถูกท าลายและมีสภาพ
เส่ือมโทรม โดยมีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหามากขึ้น คณะท างานจึงได้บรรจุปัญหาและ 
เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 10 แผน 
ดังมีสาระส าคัญดังนี้96   

1. แผนการใช้ที่ ดิน  ก าหนดลักษณะการใช้พื้นท่ีออกเป็น 8 ส่วน เนื่องจาก
ปัจจุบันขาดความเป็นระเบียบ ได้แก่ พื้นท่ีโบราณสถานท่ีมีความส าคัญสูงสุด 
พื้นท่ีสวนสาธารณะในสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ พื้นท่ีส่วนบริการวิชาการและ       
การท่องเท่ียว พื้ นท่ีหมู่ บ้ านศิลปหัตถกรรม พื้ นท่ี ส่วนบริหารอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พื้นท่ีชุมชนใหม่ พื้นท่ีชุมชนเดิมในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ พื้นท่ีส่วนท่ีเป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์ในอนาคต โดยแต่ละ
พื้นท่ีจะมีข้อก าหนดในการใช้พื้นท่ีเพื่อรักษาคุณค่าของนครประวัติศาสตร์ไว้ 

                                                             
94 ปฏิพัฒน์ พุ่มพงษ์แพทย์, "การพัฒนาอยุธยาเมืองที่เต็มไปด้วยอดีต ," ศิลปากร, 32(1), (มีนาคม – 

เมษายน 2531): 81 – 82. 
95 ขจรกบ กุสุมาวลี, "การจัดการ “พ้ืนที่ประวัติศาสตร์” จากกรณีศึกษาบริเวณวิหารพระมงคลบพิตร จ.

พระนครศรีอยุธยา," วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (2542), 40 - 41. 

96 สรุปข้อมูลแผนแม่บทโครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศ รีอยุธยา จาก 
กองโบราณคดี กรมศิลปากร, แผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, 45 – 73. 
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2. แผนงานโบราณคดี ประวัติศาสตร์ และโบราณสถาน  ด าเนินการส ารวจ          
จัดท าแผนผัง ขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานให้ครบถ้วนทุกแห่ง พร้อมท้ัง
จัดท าแผนอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานท่ียังคงเหลือภายในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และเตรียมความพร้อมกรณีท่ีโบราณสถานพังทลาย 

3. แผนพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหลัก  ด้วยสภาพท่ี        
เส่ือมโทรมของระบบสาธารณูปโภค ก่อให้ เกิดทัศนียภาพท่ีไม่ เหมาะสม 
จ าเป็นต้องปรับปรุงระบบการสัญจร ห้ามรถบางชนิดเข้า-ออกในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ ขุดลอกคูคลอง ปรับปรุงแหล่งน้ า พัฒนาระบบไฟฟ้าและโทรศัพท์  
พร้อมท้ังระบบก าจัดขยะและส่ิงปฏิกูลให้น าออกจากเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 
และจัดท าแผนเฝ้าระวังการป้องกันอุบัติภัยและรักษาความปลอดภัย 

4. แผนบูรณะและปรับปรุงสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์  ฟื้นฟูสาระส าคัญและ
บรรยากาศของเมืองตามหลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
วางแผนการใช้งานพื้นท่ีใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ
ของโบราณสถาน ซึ่งควรด าเนินการพร้อมกันกับพื้นท่ีเขตอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง 

5. แผนพัฒนาและปรับปรุงชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตร์  โยกย้ายชุมชน
หรือหน่วยงานราชการท่ีต้ังกีดขวางหรือรุกล้ าเขตโบราณสถานออกไปยังพื้นท่ีอื่น 
พร้อมก่อสร้างทดแทน และชุมชนท่ียังอยู่ในพื้นท่ีต้องมีระเบียบหรือเทศบัญญัติ
ควบคุมการใช้งานให้สอดคล้องกับบรรยากาศของอุทยานประวัติศาสตร ์

6. แผนพัฒนาส านักงานและก าลังคนอุทยานประวัติศาสตร์  การเพิ่มอัตรา
บุคลากรและคุณภาพให้ครบทุกสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน           
อุทยานประวัติศาสตร์ เช่น นักประวัติศาสตร์ สถาปนิก ภูมิสถาปนิก วิศวกร 
ช่างโยธา เจ้าหน้าท่ีการเกษตร เป็นต้น และก่อสร้างส านักงานบริหารจัดการ
นครประวัติศาสตร์ บ้านพักเจ้าหน้าท่ี และศูนย์ปฏิบัติการอนุรักษ์โบราณสถาน
แห่งชาติ เพื่อใช้ส าหรับการศึกษาวิจัย 

7. แผนงานบริการวิชาการและการท่องเที่ยว  บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้      
ในพื้นท่ี จัดท าเป็นเส้นทางและก าหนดการเดินทางท่องเท่ียวในเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ ซึ่งจะต้องได้รับความสะดวก เพลิดเพลิน และความรู้ท่ีถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ซาบซึ้งในประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม พร้อมท้ังส่งเสริม
ร้านขายของท่ีระลึกและศิลปหัตถกรรมไทย 

8. แผนงานเศรษฐกิจและสังคม (แผนการเพิ่มรายได้และอาชีพ) จัดต้ังหมู่บ้าน
ศิลปหัตถกรรมเพื่อแสดงความเป็นอยู่ของผู้คนในอดีต ส่งเสริมรายได้ของผู้คน
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ในปัจจุบัน รวมไปถึงการจ้างแรงงานเพื่อปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์ 
อีกท้ังผลทางอ้อมจากการพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ จะท าให้เกิดรายได้ใน
ธุรกิจการท่องเท่ียว เช่น กิจการขนส่ง โรงแรมท่ีพัก ร้านอาหาร เป็นต้น 

9. แผนงานโยกย้ายโรงงานอุตสาหกรรมและปรับการใช้พื้นที่  โยกย้ายโรงงาน
อุตสาหกรรมออกจากพื้นท่ีและจัดต้ังหมู่บ้านศิลปหัตถกรรม พร้อมท้ัง
ปรับปรุงและขยายแนวเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อม
และรักษาโบราณสถาน  

10. การทบทวนนโยบายการใช้ที่ดิน  ปรับแก้ไขกฎกระทรวง ประกาศ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในการอนุญาตใช้พื้นท่ีส่วนต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการตามแนวทางท่ีก าหนดไว้  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาในวันท่ี 
30 ธันวาคม พ.ศ. 2535 และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม อาทิ ควรใช้เวลาด าเนินการให้น้อยกว่า 11 ปี 
เพื่อป้องกันการบุกรุกท าลายโบราณสถาน รณรงค์ให้องค์กรท้องถิ่น ชุมชน และเอกชนตระหนักถึง
ปัญหาและเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนครประวัติศาสตร์ นอกจากนั้นกรมธนารักษ์  
ได้อนุญาตให้ส านักพระราชวังใช้พื้นท่ีบริเวณพระต าหนักสิริยาลัยในปัจจุบัน ซึ่งตามแผนแม่บท
ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีรองรับราษฎรท่ีถูกโยกย้ายจากชุมชนเดิม จึงขอให้กรมศิลปากรกันพื้นท่ีดังกล่าว
และบริเวณโดยรอบเพื่อจัดท าแผนให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ดังกล่าวด้วย  กรมศิลปากร 
ได้ปรับลดระยะเวลาการด าเนินงานแผนแม่บทให้เหลือเพียง 6 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 2538 – 2543 และ 
ปรับแก้ไขการด าเนินงาน อาทิ การขยายขอบเขตสวนสาธารณะในสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ 
การก าหนดแนวถนนเล่ียงเขตพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์และควบคุมพาหนะเข้า-ออกพื้นท่ี โดยยังคง
อ้างอิงการด าเนินงานจากแผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2534 – 254497  
และในปีพ.ศ. 2534 นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) ได้รับ 
การประกาศให้เป็นมรดกโลก (World Heritage) ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ ซึ่งขอบเขตของนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาตามท่ีประกาศใน
ทะเบียนมรดกโลกมีอาณาเขต 1,810 ไร่98 ตรงกันกับขอบเขตโบราณสถานพระนครศรีอยุธยาตามท่ี
กรมศิลปากรประกาศก าหนดเขตท่ีดินต้ังแต่ พ.ศ. 2519 

                                                             
97 บริษัท เอส เจ เอ ทรีดี จ ากัด, โครงการปรับปรุงแผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา , 

(กรุงเทพฯ: เอ็น เอส พี พร้ินต้ิงกรุ๊ป, 2537), 38 - 92. 
98 Historic City of Ayutthaya , Retrieved 30 November 2019, from 

https://whc.unesco.org/en/list/576/multiple=1&unique_number=681.  
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การด าเนินงานของกรมศิลปากรในพื้นท่ีนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ต้ังแต่ พ.ศ. 2537 – 
2544 สามารถก าหนดขอบเขตโบราณสถานพระนครศรีอยุธยาเพิ่มเติมจากเดิมอีก 3,000 ไร่ 
ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา99 รวมไปถึงการปรับปรุงการใช้งานพื้นท่ี การพัฒนา
สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การโยกย้ายชุมชน ซึ่งเป็นไปตาม
แผนแม่บทท่ีก าหนดการด าเนินงานในแต่ละปี โดยใช้งบประมาณจากรัฐบาลและภาคเอกชนท้ังส้ิน 
862,730,000 บาท100 แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยากลับ
ถูกวิพากษ์วิจารณ์หลายประการ เช่น การให้ผู้รับเหมามาท าการบูรณะโบราณสถาน ขาดการวิเคราะห์
เช่ือมโยงกับสังคม วัฒนธรรม และชาติพันธุ์ในพื้นท่ีเมืองพระนครศรีอยุธยา การอนุรักษ์และบูรณะ
โบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยายังจ ากัดอยู่เพียงแค่วัดและพระราชวังไม่เช่ือมโยงไปยังพื้นท่ี
ทางสังคมและวัฒนธรรมอื่น อาทิ ย่านท่ีอยู่อาศัย แม่น้ า ล าคลอง การมุ่งหวังให้พระนครศรีอยุธยาเป็น 
เมืองประวัติศาสตร์เพื่อการท่องเท่ียวและแหล่งรายได้ทางเศรษฐกิจของกรมศิลปากร ก าลังท าลาย
เมืองประวัติศาสตร์และผู้คน ท าให้อุทยานประวัติศาสตร์กลายเป็นเพียงแค่วัดวาอารามเท่านั้น101 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาการด าเนินงานพื้นท่ีเขตท่ี 1 กรมศิลปากรพิจารณาว่าจ าเป็นต้อง 
เร่งด าเนินการส ารวจและศึกษาข้อมูลส าหรับจัดท าแผนแม่บทเช่ือมโยงโครงการระยะแรก เพื่อเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ระยะท่ี 2 
ซึ่งจัดท าแผนแม่บทโดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ก าหนดพื้นท่ีด าเนินงาน 
ในเขตท่ี 2 - 7 (ตามแผนผังการจัดแบ่งพื้นท่ีนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา) หลักการของ  
แผนแม่บทระยะท่ี 2 เน้นการเช่ือมโยงระหว่างพื้น ท่ีเขตท่ี  1 และพื้น ท่ี ท่ีก าลังด าเนิน งาน 
ให้ความส าคัญกับกายภาพของเมืองประวัติศาสตร์ การต้ังถิ่นฐานและวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม รักษาพื้นท่ี 
ท่ีมีลักษณะเด่นทางวัฒนธรรม การพัฒนาท่ีควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และป้องกันความเสียหายจาก 
การพัฒนาและภัยธรรมชาติ102 ซึ่งกรมศิลปากรก็ได้ด าเนินการตามแผนแม่บทระยะท่ี 2 ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา  

                                                             
99 "ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถานเพิ่มเติม ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 

ตอนที่ 6 ง, (21 มกราคม 2540): 40 – 41. 
100 กระทรวงวัฒนธรรม , "วธ 0401/3716 รายงานการด าเนินงานการอนุรักษ์และพัฒนานคร

ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา," 15 กันยายน 2560. 
101 บทบรรณาธิการ, "อุทยานประวัติศาสตร์อยุธยา: การดับสนิททางปัญญาของกรมศิลปากร ," 

เมืองโบราณ, 26(1), (มกราคม – มีนาคม 2543): 6 - 8. 
102 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร , รายงานฉบับสมบูรณ์ แผนแม่บทระยะที่ 2 

โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา , (กรุงเทพฯ: คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 103 - 105. 
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3.9 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
ภาพท่ี 36  ปรางค์ศรีเทพ อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 

 
 เมืองศรีเทพเป็นเมืองโบราณต้ังแต่สมัยทวารวดี พบหลักฐานการติดต่อสัมพันธ์กันกับทวารวดี
ในภาคกลาง และอาณาจักรเขมร สมัยก่อนเมืองพระนคร สันนิษฐานว่าการใช้งานเมืองศรีเทพเริ่มต้น
ต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 11 - 18 ปัจจุบันยังคงเหลือหลักฐานแนวคูเมือง ก าแพงเมืองในและเมืองนอก 
พร้อมท้ังหลักฐานศิลปกรรมจ านวนมาก ในปี พ.ศ. 2447 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพเสด็จตรวจ 
ราชการมณฑลเพชรบูรณ์ และส ารวจเมืองโบราณแห่งหนึ่งพบว่าเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีคูเมือง 
ก าแพงเมือง ปราสาท สระน้ า โคกเนินโบราณสถาน และประติมากรรมหินจ านวนมาก จึงมีพระวินิจฉัย 
ถึงช่ือเก่าของเมืองแห่งนี้ว่า “เมืองศรีเทพ” กรมศิลปากรจึงได้ก าหนดช่ือเมืองแห่งนี้ตามพระวินิจฉัย
ของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพไปจนกว่าจะมีการศึกษาหลักฐานทางด้านเอกสารท่ีสามารถ
ยืนยันช่ือท่ีแท้จริงของโบราณแห่งนี้ได้103  ต่อมา พ.ศ. 2478 กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียน
เมืองศรีเทพให้เป็นโบราณสถานของชาติ และ พ.ศ. 2505 หน่วยศิลปากรท่ี 3 สุโขทัยได้เข้ามาส ารวจ 
ขุดแต่ง และจัดท าแผนผังโบราณสถานในเมืองศรีเทพและเขาถมอรัตน์ พร้อมท้ังก าหนดขอบเขต
โบราณสถานเมืองศรีเทพ จ านวน  2,887 ไร่ 2 งาน  และประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 
เขาคลังนอก และปรางค์นอก (ปรางค์ฤาษี) ซึ่งเป็นโบราณสถานท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับเมืองศรีเทพ104  

                                                             
103 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, (กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 2550), 25. 
104 "ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 80 ตอนที่ 29, 

(26 มีนาคม 2506): 859 - 862. 
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พ.ศ. 2517 หน่วยศิลปากรท่ี 3 สุโขทัยได้เสนอโครงการบูรณะขุดค้นเมืองโบราณศรีเทพ 
แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณ  จนกระท่ัง พ.ศ. 2526 ได้มีการ      
ขุดหลุมทดสอบทางโบราณคดีบริเวณเขาคลังในและสระปรางค์ ท าให้พบหลักฐานท่ีแสดงถึง  
การเริ่มต้นใช้งานพื้นท่ีเมืองศรีเทพต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 10 – 11 จนถึงพุทธศตวรรษท่ี 18 ซึ่งเป็น
ระยะสุดท้ายท่ีปรากฏหลักฐาน โดยพบร่องรอยการอยู่อาศัยในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง ไม่มีการท้ิงร้าง105 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2527 กรมศิลปากรได้พิจารณาถึงความส าคัญของเมืองโบราณแห่งนี้ท่ีมีอายุเก่าแก่
เป็นอย่างมาก จึงได้จัดต้ัง โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ และขอความร่วมมือจากคณาจารย์
ในสถาบันการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย และผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ส านักผังเมือง การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เป็นต้น มาร่วมกันศึกษา ส ารวจ และเตรียมการ
จัดท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์พัฒนาเมืองศรีเทพ จนแล้วเสร็จเป็นเอกสารการศึกษา ส ารวจ และวิจัย
แผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2529  หลังจากนั้นได้น าไปจัดท าเป็นแผนแม่บทในป ี
พ.ศ. 2534 โดยก าหนดขอบเขตการด าเนินงานต้ังแต่พื้นท่ีเมืองศรีเทพ โบราณสถานเขาคลังนอก และ
ปรางค์นอก (ปรางค์ฤาษี) (ภาพท่ี 37) 

 
ภาพท่ี 37  ขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพตามท่ีก าหนดในแผนแม่บท พ.ศ. 2534 

ท่ีมาภาพ : (กรมศิลปากร 2534: หน้า 42). 

                                                             
105 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, 32. 
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โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
เหตุผลการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ เนื่องจากเมืองศรีเทพมีความส าคัญ

เฉพาะวงการศึกษาด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ และโบราณคดีเท่านั้น จึงควรจะเผยแพร่ให้เป็นท่ีรู้จัก
อย่างกว้างขวางเพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว และจะส่งผลให้ชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์จาก
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจต่อประวั ติศาสตร์ไทย สร้างความภาคภูมิใจ 
ในฐานะมรดกของชาติ และร่วมกันดูแลรักษาโบราณสถานเหล่านี้ต่อไป106 

- ความส าคัญ107 
เมืองโบราณศรีเทพมีอายุเก่าแก่ ต้ังแต่พุทธศตวรรษท่ี 11 – 18 เป็นแหล่ง 

อารยธรรมทวารวดีและสัมพันธ์กันกับอารยธรรมขอม โดยยังคงเหลือร่องรอยความเป็นเมือง 
ท าให้สามารถเข้าใจการวางผังเมืองและภูมิสถาปัตยกรรม อันจะมองเห็นภาพทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมได้กว้างขวางและต่อเนื่องกว่าโบราณสถานหลังเด่ียว  

โบราณวัตถุท่ีค้นพบท่ีเมืองศรีเทพ โดยเฉพาะประติมากรรมได้รับการยกย่องว่า 
มีความงดงาม ท้ังรูปทรงและลวดลายซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน ส่วนสถาปัตยกรรม 
ท่ีปรากฏ แสดงถึงรูปแบบและเทคนิคการก่อสร้างท่ีสามารถใช้เป็นแบบอย่างในการศึกษา
สถาปัตยกรรม วิศวกรรม และการก่อสร้างแบบโบราณ 

การศึกษาประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม โบราณคดี สังคม เศรษฐกิจเมืองศรีเทพ 
จะส่งผลต่อประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของประเทศไทยและของโลก 

- วัตถุประสงค์โครงการ108  
1. เพื่ออนุรักษ์โบราณสถานซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 
2. เพื่อพัฒนาแหล่งโบราณคดีเมืองศรีเทพให้เป็นแหล่งศึกษาและท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ 
3. เพื่อส่งเสริมสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในท้องถิ่น 

- การด าเนินงานโครงการ 
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพเริ่มต้นด าเนินงานต้ังแต่ พ.ศ. 2527 

โดยแต่งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษา และคณะกรรมการด าเนินการ109 จัดท าเอกสารการศึกษา 
ส ารวจ และวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับเมืองศรีเทพและบริเวณใกล้เคียง เพื่อใช้ประกอบ 
การพิจารณาหลักการและแนวทางการจัดท าแผนแม่บทตามหัวข้อต่าง ๆ อาทิ การส ารวจ

                                                             
106 กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2534), 11. 
107 เรื่องเดียวกัน, 10. 
108 เรื่องเดียวกัน, 12. 
109 อ่าน รายช่ือคณะกรรมการที่ปรึกษา และ คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยาน

ประวัติศาสตร์ศรีเทพ ใน ภาคผนวก - ข. 
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โบราณสถานและเทคโนโลยี จารึก ประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม ผังเมือง ภูมิทัศน์ ชุมชน 
ธรณีวิทยา การท่องเท่ียว การเส่ือมสภาพของโบราณสถาน 110 ควบคู่ไปกันกับการ
ด าเนินงานขุดแต่งปรางค์สองพี่น้อง ปรางค์ศรีเทพ และโบราณสถานอื่น ๆ ภายในเขต
ก าแพงเมือง การขุดค้นทางโบราณคดีเพื่อศึกษาร่องรอยการใช้งานโบราณสถานและ
ชุมชนโบราณภายในเขตก าแพงเมืองในและเมืองนอก การส ารวจรังวัดและจัดท าแผนผัง
ของโบราณสถาน พร้อมท้ังก่อสร้างอาคารส านักงานช่ัวคราวของอุทยานประวัติศาสตร์ 
ศรีเทพ แต่อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาของคณะกรรมการด าเนินการท่ีแล้วเสร็จในปี 
พ.ศ. 2529 กลับไม่ได้น ามารวบรวมเป็นแผนแม่บท 

จนกระท่ัง พ.ศ. 2534 โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
ได้น าข้อมูลการศึกษาเมืองศรีเทพท่ีเคยด าเนินการมาแล้ว มาจัดท าเป็นแผนแม่บทอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2534 ในรูปแบบเฉพาะคณะกรรมการจากกรมศิลปากร111 
และปรับแก้ไขข้อมูลท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการศึกษาในระยะก่อนหน้า แต่ยังคงไว้ซึ่งแนวคิด
แบบเดิม ได้แก่ การอนุรักษ์โบราณสถาน ความสัมพันธ์ระหว่างโบราณสถานภายในและ
ภายนอกเมืองกับร่องรอยชุมชนโบราณ และการพัฒนาชุมชนปัจจุบันโดยรอบพื้นท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทัศนียภาพและสภาพแวดล้อมของเมืองศรี
เทพก าหนดระยะเวลาการด าเนินงาน 11 ปี (พ.ศ. 2534 - 2544) สอดคล้องกันกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 และ 8 (พ.ศ. 2535 - 2544) โดยแบ่ง
การด าเนินงานออกเป็น 8 แผน ดังมีสาระส าคัญดังนี้112 

1. แผนการใช้ที่ดิน  ก าหนดบริเวณและข้อบังคับการใช้พื้นท่ีออกเป็นเขตส าคัญ 
และเขตรอง โดยแบ่งการใช้งานพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนโบราณสถาน 
ส่วนบริการการท่องเท่ียวและการศึกษา ส่วนด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
ส่วนสัญจร พร้อมท้ังทบทวนการขึ้นทะเบียนและกันเขตโบราณสถานใหม่ 

2. แผนอนุรักษ์โบราณสถาน  ก าหนดขั้นตอนการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถาน 
โดยจะต้องมีการส ารวจ ศึกษาเอกสาร เก็บข้อมูลภาคสนาม วิเคราะห์            

                                                             
110 อ่าน หัวข้อรายงานทางวิชาการประกอบการจัดท าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ใน ภาคผนวก – ค.  
รายละเอียดเพ่ิมเติม ใน โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ กองโบราณคดี กรมศิลปากร , เอกสาร

การศึกษาส ารวจและวิจัย เล่ม 1 – 4 คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์
ศรีเทพ, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2529). 

111 อ่าน รายช่ือคณะกรรมการพิจารณาแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2534 ใน ภาคผนวก - ข . 
112 สรุปข้อมูลแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศ รีเทพ จาก  กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยาน

ประวัติศาสตร์ศรีเทพ, 35 – 100. 
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และท ารายงานสรุปเป็นระยะ กระบวนการต่าง ๆ จะต้องสอดคล้องกับหลักการ
ทางวิชาการ และจะต้องน าเสนอผลการศึกษาต่อวงการวิชาการหรือสาธารณะ 

3. แผนพัฒนาภูมิทัศน์  ยึดถือโบราณสถานเป็นตัวหลักและภูมิทัศน์เป็นตัวรอง               
การก่อสร้างใด ๆ จะต้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ใช้การปลูกต้นไม้ท่ีเป็น                
พันธุ์ท้องถิ่นเท่านั้นในการแบ่งเขตพื้นท่ีและเขตโบราณสถาน  

4. แผนพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และใช้ร่วมกันกับชุมชนบึงนาจาน ฝังระบบสายไฟใต้ดิน และเตรียมขุดลอก         
แหล่งน้ า เพื่อรองรับกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ 

5. แผนพัฒนาทางกายภาพชุมชน  โยกย้ายชุมชนท่ีติดกับโบราณสถาน ปรับปรุง
กายภาพและทัศนียภาพชุมชนให้ส่งเสริมบรรยากาศของอุทยานประวัติศาสตร์ 
พร้อมท้ังพัฒนาถนน สถานีอนามัย โรงเรียน และท่ีพักสายตรวจ 

6. แผนพัฒนาการศึกษา อาชีพ และศิลปหัตถกรรม  ส่งเสริมหัตถกรรมจากไม้ไผ่ 
ซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน และพัฒนาทักษะ ประสบการณ์การประกอบ
อาชีพ โดยการให้ความรู้จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และกรณีท่ีมีการจ้าง
แรงงานภายในอุทยานประวัติศาสตร์ให้ใช้ราษฎรในพื้นท่ี เพื่อเป็นการส่งเสริม
รายได้และมีทัศนคติท่ีดีต่อโครงการ 

7. แผนการศึกษาด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ และโบราณคดี ควรจะมีการขุดแต่ง
และขุดค้นแหล่งโบราณคดีและโบราณสถาน พร้อมท้ังด าเนินการสงวนรักษา 
บูรณะ พัฒนาพื้นท่ีและโบราณสถาน โดยจะต้องสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จาก
การศึกษาวิจัย และน าข้อมูลไปเผยแพร่สู่สาธารณะ 

8. แผนพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  ควรพัฒนาอย่างผสมผสานใน
ด้านเส้นทางคมนาคม การพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา ท่ีจอดรถ สถานท่ีพักผ่อน 
ร้านอาหารและเครื่องด่ืม สุขา และระบบจัดการขยะ พร้อมท้ังปรับปรุง 
ภูมิทัศน์เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การท่องเท่ียว จัดกิจกรรมฟื้นฟูประเพณี 
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่สถานท่ี จัดท าพิพิธภัณฑ์กลางแจ้ง รวมไปถึงการจัดท า
เส้นทางการท่องเท่ียวภายในและภายนอกเขตก าแพงเมืองอย่างสัมพันธ์กัน  

นอกจากนั้นจะต้องมีการบริหารจัดการพื้นท่ีและจัดต้ังส านักงาน
อุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งต้องประกอบไปด้วยบุคลากรจากหลากหลาย
สาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง เช่น นักโบราณคดี สถาปนิก นายช่างส ารวจ นายช่าง
โยธา นักวิชาการเกษตร ช่างเทคนิค เป็นต้น 
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คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพเมื่อวันท่ี 
20 เมษายน พ.ศ. 2536 และเสนอให้ด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาเขาถมอรัตน์ ซึ่งเป็นหลักฐาน 
สมัยทวารวดีไปพร้อมกันเมืองศรีเทพด้วย พร้อมท้ังเร่งรัดให้กรมศิลปากรด าเนินการให้แล้วเสร็จ 
ก่อนก าหนด เพื่อป้องกันมิให้โบราณสถานถูกท าลาย113 กรมศิลปากรได้ปรับปรุงแก้ไขแผนแม่บทและ
เสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบอีกครั้งในวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536 ผลการด าเนินงานอุทยาน 
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ ต้ังแต่ พ.ศ. 2534 – 2544 สามารถด าเนินงานบริเวณกลุ่มโบราณสถานหลัก 
ได้แก่ เขาคลังใน ปรางค์ศรีเทพ ปรางค์สองพี่น้อง และโบราณสถานขนาดเล็กในพื้นท่ีเมืองในและ 
เมืองนอก รวมไปถึงการก่อสร้างอาคารหลุมขุดค้นโบราณสถาน และการขุดลอกคูเมืองโดยรอบและสระน้ า 
ส่วนด้านการท่องเท่ียวได้มีการก่อสร้างอาคารศูนย์ข้อมูล และจัดท าส่ือเผยแพร่แนะน าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ อาทิ หนังสือ วีซีดี และเว็บไซต์ โดยภายหลังจากส้ินสุดระยะเวลาการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทก็ยังคงมีการด าเนินงานต่อเนื่องเป็นรายปี ท้ังการศึกษาวิจัยทางวิชาการโดยการ 
ขุดตรวจสอบทางโบราณคดี การขุดแต่งโบราณสถาน การบูรณะเสริมความมั่นคง การบ ารุงดูแลรักษา
พื้นท่ี การพัฒนาภูมิทัศน์ และการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว114 

กรมศิลปากรได้จัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2549 – 2554 เพื่อปรับปรุง 
โครงสร้างการบริหารงานองค์กรอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพให้มีมาตรฐานการด าเนินงานท่ีมี 
คุณภาพมากขึ้น และด าเนินงานต่อเนื่องจากแผนแม่บทฉบับก่อนหน้า อีกท้ังได้มีการจัดท าร่าง 
แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2555 เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง115 
โดยในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการเสนอเมืองโบราณศรีเทพ (The Ancient Town of Si Thep) ขึ้นทะเบียน 
เป็นมรดกโลก (World Heritage) ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ ซึ่งปัจจุบันได้รับการบรรจุในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List)  

                                                             
113 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , "นร 0206/5516 แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ," 

23 เมษายน 2536. 
114 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, 32 - 35. 
115 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ , แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ (เอกสารอัดส าเนา) , 

(เพชรบูรณ์: อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, 2549). 
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3.10 อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อ าเภอบา้นผือ จังหวัดอุดรธานี 

 
ภาพท่ี 38  หอนางอุสา อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

 
ภูพระบาทต้ังอยู่ในแนวเทือกเขาภูพาน พบหลักฐานภาพเขียนสีตามผนังถ้ าหรือเพิงผา ใบเสมา 

ประติมากรรม ศาสนสถาน และหินลักษณะแปลกประหลาดจ านวนมากจากปรากฏการณ์ทางธรณีวิทยา 
จนกลายเป็นท่ีมาของนิทานพื้นบ้านเรื่อง “อุสา – บารส” พื้นท่ีบริเวณภูพระบาทเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 
ท่ีมีความส าคัญและเป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างฝ่ังตะวันออกและตะวันตกของแม่น้ าโขง ซึ่งปรากฏหลักฐาน 
การอยู่อาศัยของมนุษย์ต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ สมัยทวารวดี ต่อเนื่องจนถึงสมัยล้านช้าง 
กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานพระพุทธบาทบัวบก อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
ให้เป็นโบราณสถานของชาติในปี พ.ศ. 2478 แต่ก็มิได้มีการบ ารุงรักษา  จนกระท่ัง พ.ศ. 2512 เริ่มมีการ 
ส ารวจภาพเขียนสีและภาพแกะสลักสมัยก่อนประวัติศาสตร์ในอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
โดยนายปรีชา กาญจนาคม อาจารย์ประจ าคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร หลังจากนั้นได้มี  
นักวิชาการและคณะส ารวจจากหน่วยงานต่าง ๆ ท าการส ารวจแหล่งโบราณคดีและภาพเขียนสีอีกครั้ง 
ต้ังแต่ช่วง พ.ศ. 2516 – 2519 ท าให้ค้นพบหลักฐานภาพเขียนสีจ านวนมากตามผนังถ้ าและเพิงผา 
และโบราณสถานท่ีต้ังอยู่บริเวณใกล้เคียงพระพุทธบาทบัวบก ได้แก่ หอนางอุษา วัดพ่อตา วัดลูกเขย 
ถ้ าคน คอกม้า โนนสาวเอ้ และถ้ าเกิ้ง116 กรมศิลปากรได้ประกาศก าหนดขอบเขตโบราณสถาน 

                                                             
116 อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท, อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท (เอกสารอัดส าเนา) , (อุดรธานี: 

อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท, 1. 
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พระพุทธบาทบัวบกให้ครอบคลุมพื้น ท่ีจ านวน 19,062 ไร่ในปี พ.ศ. 2521 แต่ภายหลังพบว่า 
ขอบเขตท่ีประกาศนั้นไม่ตรงกับข้อเท็จจริง จึงปรับเปล่ียนจ านวนขอบเขตโบราณสถานพระพุทธบาทบัวบก 
เหลือเพียง 3,430 ไร่ ในปี พ.ศ. 2524117  

พ.ศ. 2531 ดร.สุวิชญ์ รัศมิภูติ ขณะด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมศิลปากร มีความเห็นว่า 
ควรพัฒนาภูพระบาทให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ เนื่องจากพื้นท่ีมีความพร้อมหลายด้าน อาทิ 
มีโบราณสถานสมัยก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์จ านวนมาก ซึ่งก าหนดขอบเขตแล้ว 
สภาพป่าไม้ท่ีค่อนข้างสมบูรณ์ และมีประติมากรรมหินตามธรรมชาติ118 ท าให้มีการริเริ่มด าเนินงาน 
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยศิลปากรท่ี 7 ขอนแก่น 
โดยมีการส ารวจ ศึกษาวิจัย และรวบรวมข้อมูล พร้อมท้ังอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถาน ซึ่งก าหนด
วัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้119 

1. เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการด าเนินงานด้านสงวนรักษาและบูรณะแหล่งโบราณคดี 
ประวัติศาสตร์ เพื่อการออกแบบและพัฒนาพื้นท่ี  

2. เพื่อศึกษาเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรม
ของแหล่งชุมชนในพื้นท่ี ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาประวัติศาสตร์ชาติไทย 

3. เพื่อให้ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในท้องถิ่นเกิดความรู้ความเข้าใจและเล็งเห็นถึง
ความส าคัญในเรื่องราวความเป็นมาทางประวั ติศาสตร์ของพื้ นท่ี  อันจะก่อให้ เกิ ด                 
ความภาคภูมิใจ หวงแหน รับผิดชอบและช่วยกันรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติไว้ 

กรมศิลปากรได้แต่งต้ังคณะท างานพัฒนาและจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทในปี 
พ.ศ. 2531 ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ีจากกรมศิลปากร หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
ในอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี อาทิ กรมป่าไม้ นายอ าเภอบ้านผือ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
อุดรธานี ส านักงานท่ีดิน ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ส านักชลประทาน การไฟฟ้าอ าเภอบ้านผือ 
และวิทยาลัยครูอุดรธานี มีหน้าท่ีรับผิดชอบปรับปรุงและพัฒนาโบราณสถานพระพุทธบาทบัวบก 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท120 

                                                             
117 "ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 98 ตอนที่ 63, 

(28 เมษายน 2524): 1214 – 1215. 
118 หน่วยศิลปากรที่ 7 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, สังเขปข้อมูลเบื้องต้น อุทยานประวัติศาสตร์ภู

พระบาท อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี (เอกสารอัดส าเนา) , (2535), 5. 
119 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท (เอกสารอัดส าเนา) , (2532), 10. 
120 กรมศิลปากร, "379/2531 แต่งตั้งคณะท างานพัฒนาและจัดตั้งอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี," 22 มีนาคม 2531. ใน ภาคผนวก – ข. 
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การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทต้ังแต่ พ.ศ. 2532 – 2540 ได้จัดแบ่งกลุ่ม
โบราณสถานออกเป็น 8 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มโนนหินเกล้ียง กลุ่มถ้ าดินเพียง กลุ่มหอนางอุสา กลุ่มพระพุทธบาท 
บัวบก กลุ่มห้วยหินลาด กลุ่มโนนสาวเอ้ กลุ่มเพิงหินด่านใหญ่ และกลุ่มพระพุทธบาทหลั งเต่า 
ในขั้นแรกจะต้องส ารวจและค้นคว้าข้อมูล จัดท าผังบริเวณ ขุดตรวจทดสอบทางโบราณคดีในพื้นท่ี 
เพื่อวิเคราะห์การใช้งานพื้นท่ีและแนวทางการอนุรักษ์ พัฒนา ส่วนการด าเนินงานขั้นต่อไป ก าหนดให้
ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการป้องกันการเส่ือมสภาพของภาพเขียนสี  และการบูรณะเสริม 
ความมั่นคงโบราณสถาน อีกท้ังวางแผนพัฒนาด้านกายภาพพื้นท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์  
ภูพระบาท ซึ่งจัดแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

1. ส่วนจัดการ ประกอบไปด้วยการก่อสร้างส านักงาน ลานจอดรถ บ้านพักเจ้าหน้าท่ี            
ส่วนเช่ือมต่อไปยังแหล่งโบราณสถานตามจุดต่าง ๆ  

2. ส่วนบริการนักท่องเที่ยว ประกอบไปด้วยศูนย์บริการข้อมูล ห้องน้ า ลานจอดรถ ร้านอาหาร
และของท่ีระลึก รวมท้ังการพัฒนาทางเดินเท้าและถนนส าหรับเข้าถึงอุทยานประวัติศาสตร์
ส่วนพักแรม เพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวิชาการและจิตส านึกในการอนุรักษ์โบราณสถาน 

3. แหล่งส าคัญของโครงการ ส่วนท่ีเป็นโบราณสถาน แหล่งส าคัญทางด้านโบราณคดี และ 
จุดน่าสนใจทางธรรมชาติท้ัง 8 กลุ่ม ซึ่งจ าเป็นต้องมีการอ านวยความสะดวกในการ              
เข้าชม เช่น ศาลาพักผ่อน ป้ายส่ือความหมาย ป้ายบอกเส้นทาง เป็นต้น พร้อมท้ังจะต้อง
มีการบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อม การบูรณะโบราณสถาน และการพัฒนาภูมิทัศน์ 

 พื้นท่ีแต่ละส่วนจะต้องมีการจัดท าระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเช่ือมต่อกันไป อาทิ 
การจัดท าระบบไฟฟ้า ประปา ขุดเจาะน้ าบาดาล ก่อสร้างถนน และการก าหนดพื้นท่ีอนุรักษ์ 
พื้นท่ีควบคุม และพื้นท่ีกันชน เพื่อควบคุมการใช้ให้สอดคล้องกับลักษณะพื้นท่ี โดยคงไว้ซึ่งบรรยากาศ
ทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ข้อมูลและเผยแพร่ต่อสาธารณชนในรูปแบบ
นิทรรศการ เอกสารทางวิชาการ และแผ่นพับน าชม121 ระหว่างการด าเนินงาน มีการส ารวจโบราณสถาน
เพิ่มเติมอีก 1 กลุ่ม คือ กลุ่มเจดีย์ร้างอูปโมงค์ ถ้ าพระเส่ียง รวมเป็นจ านวน 9 กลุ่ม (ภาพท่ี 39) 
โดยก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานโบราณสถานกลุ่มท่ี 1 – 9 ตามก าหนดระยะเวลา ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 ด าเนินการโบราณสถานกลุ่มท่ี 1 - 3 ระหว่างปี พ.ศ. 2532 – 2535 
 ระยะท่ี 2 ด าเนินการโบราณสถานกลุ่มท่ี 4 - 9 ระหว่างปี พ.ศ. 2536 – 2540122 

                                                             
121 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท (เอกสารอัดส าเนา), 16 - 31. 
122 ฝ่ายเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขานุการ กรมศิลปากร แล ะหน่วยศิลปากรที่ 7 

กองโบราณคดี กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท Phu Phra Bat Historical Park, (2535), 3. 
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ภาพท่ี 39  กลุ่มโบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

ท่ีมาภาพ : (คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากรและศูนย์ภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ 2548: หน้า 43). 
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 การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ระยะท่ี 1 ได้รับความร่วมมือจาก 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สนับสนุนงบประมาณปรับปรุงถนนลาดยางเข้าสู่วัดพระพุทธบาทบัวบก 
กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อนุญาตให้ใช้พื้นท่ีจ านวน 3,430 ไร่ตามท่ีกรมศิลปากร
ประกาศก าหนดขอบเขตโบราณสถาน  ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทและจังหวัดอุดรธานีออกแบบ
และควบคุมการสร้างถนนจากทางเข้ามายังส านักงานอุทยานประวัติศาสตร์  โครงการน้ าพระทัยจาก 
ในหลวงสนับสนุนงบประมาณจ านวน 12,526,113 บาท รวมท้ังองค์กรอื่น ๆ และประชาชนร่วมสนับสนุน 
โดยใช้งบประมาณด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทต้ังแต่ พ.ศ. 2532 – 2535 ไปแล้วทั้งส้ิน 
17,429,400 บาท123 นอกจากนั้นยังขยายการด าเนินงานไปยังโบราณสถานกลุ่มท่ี 4 – 9 ได้แก่ 
การบูรณะโบราณวัดพระพุทธบาทบัวบก การขุดแต่งเจดีย์ร้างอูปโมงค์ การส ารวจแหล่งโบราณคดี
เพิ่มเติม และการจัดท าเส้นทางเช่ือมต่อไปยังโบราณสถานกลุ่มท่ี 6, 7 และ 8124 

 แต่อย่างไรก็ตาม ระหว่างการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ยังพบปัญหาทางวิชาการ 
ท่ีไม่สามารถวิเคราะห์การใช้งานพื้นท่ีและการก าหนดอายุ รวมไปถึงปัญหางบประมาณและบุคลากร 
เนื่องจากมิได้อยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องอาศัยงบประมาณและบุคลากร
จากหน่วยศิลปากรท่ี 7 ขอนแก่น ซึ่งก็ไม่เพียงพออยู่แล้ว125 อีกท้ังปัญหาการบูรณะเสริมความมั่นคง
วัดลูกเขยท่ีก่อผนังสูงขึ้นไปจนถึงผนังหินด้านบนเพื่อช่วยรองรับน้ าหนัก (ภาพท่ี 40) แต่กลับละเลย 
ความเป็นของแท้ของหลักฐาน ซึ่งอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดต่อรูปแบบของโบราณสถาน 

 
ภาพท่ี 40  สภาพก่อน – หลังการบูรณะวัดลูกเขย อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

ท่ีมาภาพก่อนการบูรณะ : (กรมศิลปากร 2535: หน้า 39). 

                                                             
123 เรื่องเดียวกัน. 
124 หน่วยศิลปากรที่ 7 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, สังเขปข้อมูลเบื้องต้น อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี (เอกสารอัดส าเนา), 8 - 11. 
125 เรื่องเดียวกัน, 12 – 13. 
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กรมศิลปากรได้ก าหนดพิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทในวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 
โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรง
พระอิสริยยศ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เป็นองค์ประธาน  
และก าหนดให้เป็นกิจกรรมเนื่องในวันอนุรักษ์มรดกไทยประจ าปี พ.ศ. 2535126 ภายหลังจากการเปิด
อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ยังคงมีการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการท่องเท่ียว
เพิ่มเติม เช่น การสร้างห้องน้ านักท่องเท่ียว บ้านพักรับรอง อาคารบรรยาย นิทรรศการศูนย์ข้อมูล 
การปรับปรุงระบบประปา ถนนลาดยางเข้าสู่ส านักงาน การจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้และ  
การมีส่วนร่วมของผู้คนทุกฝ่าย การส่งเสริมรายได้ให้กับคนในท้องถิ่น เป็นต้น 

หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ 
ภูพระบาท โดยคณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร และศูนย์ภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ 
เนื่องจากพิจารณาว่าการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทต้ังแต่ พ.ศ. 2532 – 2540 
เป็นโครงการท่ีก าหนดรายละเอียดไว้เพียงเบื้องต้นเท่านั้น จึงควรก าหนดวัตถุประสงค์และ 
แนวทางการด าเนินงานใหม่ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาของประเทศ โดยจะต้องมีการอนุรักษ์
และพัฒนาทรัพยากรวัฒนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของคนในท้องถิ่น และจัดท า
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างกลมกลืน127 
และในปี พ.ศ. 2544 อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทได้ด าเนินการแต่งต้ังท่ีปรึกษาและคณะกรรมการ 
เพื่อเสนอภูพระบาทขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก (World Heritage) จนกระท่ัง พ.ศ. 2562 ยังอยู่ใน
ขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขเอกสารน าเสนอแหล่งมรดก (Nomination Dossier) ฉบับใหม่ 
เพื่อยื่นขอเสนออีกครั้ง หลังจากการถอนรายช่ือภูพระบาทจากวาระการประชุมคณะกรรมการ 
มรดกโลก (World Heritage Committee) ในปี พ.ศ. 2559  

 

 

 

                                                             
126 ฝ่ายเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขานุการ กรมศิลปากร และหน่วยศิลปากรที่ 7 กอง

โบราณคดี กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท Phu Phra Bat Historical Park, 3. 
127 คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร และศูนย์ภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ , แผนแม่บทอุทยาน

ประวัติศาสตร์ภูพระบาท, (กรุงเทพฯ: คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร และศูนย์ภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป์, 
2548), 44. 
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  การน าเสนอข้อมูลอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งของกรมศิลปากรแสดงให้เห็นถึง 
ความแตกต่างของขั้นตอนการด าเนินงาน ลักษณะทางกายภาพ ขนาด คุณค่าและความส าคัญของพื้นท่ี 
แต่กลับอยู่ภายใต้ช่ือ “อุทยานประวัติศาสตร์” ซึ่งด าเนินงานโดยกรมศิลปากรทุกแห่ง จากจุดเริ่มต้น 
ท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยสู่การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์อีก 9 แห่ง ได้ แก่ 
อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ และอุทยานประวัติศาสตร์ 
ภูพระบาท ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่ พ.ศ 2519 – 2535 ข้อมูลการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
แต่ละแห่งท่ีผู้ศึกษาได้รวบรวมมานี้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีเกิดขึ้นและเป็นผลมาจากขั้นตอน 
การด าเนินงานจริงของกรมศิลปากรท้ัง 10 แห่ง ประกอบกับข้อมูลแนวคิด ความเป็นมาของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ท่ีรวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ดังท่ีได้กล่าวถึงไปต้ังแต่ในบทท่ี 2 เมื่อผู้ศึกษาน า
ข้อมูลท้ัง 2 ส่วนมาวิเคราะห์และอภิปรายร่วมกัน จะเป็นหลักฐานส าคัญท่ีสามารถแสดงถึงแนวคิด 
พัฒนาการการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร  รวมไปถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทยและระดับสากล  
  ผู้ศึกษาได้คัดเลือกประเด็นส าคัญของแต่ละอุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อสรุปข้อมูลการ
ด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่ง ของกรมศิลปากร เพื่อท าให้เห็นภาพท่ีชัดเจนขึ้น 
โดยเรียงตามล าดับการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ก่อน – หลัง ต้ังแต่ พ.ศ. 2519 - 2535 ตามหัวข้อดังนี้ 

- ปีท่ีเริ่มต้น – ปีท่ีเปิดใช้โครงการ 
- ขนาดพื้นท่ี (ไร่) 
- วัตถุประสงค์ 
- ความส าคัญ 
- ขั้นตอนการด าเนินงาน 
- ปัญหาและอุปสรรค 
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าย
ละ

เอ
ียด

ท่ีก
 าห

นด
 แ

ละ
ปร

ับแ
ก้ไ

ขก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ตา
มส

ภา
พป

ัญห
าแ

ละ
สถ

าน
กา

รณ์
เฉ

พา
ะห

น้า
ท่ีเ

กิด
ขึ้น

 
4. 

เม
ื่อด

 าเน
ินก

าร
แล้

วเส
ร็จ

 จึ
งก

 าห
นด

พิธ
ีเปิ

ดอ
ุทย

าน
ปร

ะว
ัติศ

าส
ตร

์พน
มร

ุ้ง 
ปัญ

หา
แล

ะ
อุป

สร
รค

 
ขอ

งโ
คร

งก
าร

 

1. 
งบ

ปร
ะม

าณ
ไม

่ได้
ตา

มท่ี
เส

นอ
ขอ

อน
ุมัติ

 ส่
งผ

ลต่
อก

าร
ด า

เน
ินง

าน
ท่ีล่

าช้
าแ

ละ
ไม

่เป็
นไ

ปต
าม

ท่ีก
 าห

นด
 

2. 
กา

รข
าด

คว
าม

เช่ื
อม

โย
งข

อง
โบ

รา
ณส

ถา
นแ

ต่ล
ะแ

ห่ง
ภา

ยใ
ต้พ

ื้นท่ี
ทา

งป
ระ

วัต
ิศา

สต
ร์ท่ี

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ัน 

       



 
 

 

12
8 

4.
 อ

ุทย
าน

ปร
ะวั

ติศ
าส

ตร์
ก า

แพ
งเพ

ชร
 อ

 าเ
ภอ

เมื
อง

 จั
งห

วัด
ก า

แพ
งเพ

ชร
 

ปีท
ี่เร่ิม

ต้น
 –

 ป
ีที่เ

ปิด
ใช

้โค
รง

กา
ร 

: พ
.ศ

. 2
52

3 
- 2

53
4 

พื้น
ที่ 

2,4
07

.8
 ไร่

   
  

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 
อน

ุรัก
ษ์โ

บร
าณ

สถ
าน

แล
ะก

 าห
นด

พื้น
ท่ีใ

ห้เ
ป็น

อุท
ยา

นป
ระ

วัติ
ศา

สต
ร์ 

ศึก
ษา

ข้อ
มูล

เพ
ื่อส

ร้า
งเอ

กลั
กษ

ณ์
ชา

วไ
ทย

ใน
ปัจ

จุบ
ัน 

รื้อ
ฟื้น

บร
รย

าก
าศ

ใน
อดี

ตแ
ละ

ปร
ับป

รุง
กา

ยภ
าพ

ขอ
งเม

ือง
โบ

รา
ณ 

ฟื้น
ฟูศิ

ลป
ะ 

กา
รล

ะเ
ล่น

พื้น
เม

ือง
 เท

ศก
าล

ส า
คัญ

 แ
ละ

พัฒ
นา

รา
ยไ

ด้ป
ระ

ชา
ชน

จา
กอ

ุตส
าห

กร
รม

ท่อ
งเท่ี

ยว
 

คว
าม

ส า
คัญ

 

1. 
กา

รต
ั้งถ

ิ่นฐ
าน

เม
ือง

ก า
แพ

งเพ
ชร

มีห
ลัก

ฐา
นต้ั

งแ
ต่ส

มัย
ก่อ

นสุ
โข

ทัย
 ต่

อเ
นื่อ

งม
าจ

นถ
ึงส

มัย
สุโ

ขทั
ย 

สม
ัยก

รุง
ศร

ีอย
ุธย

า แ
ละ

สม
ัยร

ัตน
โก

สิน
ทร

์  
2. 

เม
ือง

ก า
แพ

งเพ
ชร

มีบ
ทบ

าท
ใน

กา
รท

 าศึ
กส

งค
รา

มร
ะห

ว่า
งก

รุง
ศร

ีอย
ุธย

าก
ับพ

ม่า
แล

ะห
ัวเม

ือง
เห

นือ
 เน

ื่อง
จา

กเ
ป็น

ท่ีต้ั
งร

ับศึ
กแ

ละ
สะ

สม
เส

บีย
งอ

าห
าร

 
3. 

ศูน
ย์ก

ลา
งพ

ุทธ
ศา

สน
าท่ี

ส า
คัญ

ต้ัง
แต่

สม
ัยสุ

โข
ทัย

  
4. 

คว
าม

เจ
ริญ

ทา
งเท

คน
ิคว

ิทย
าจ

าก
กา

รว
าง

ผัง
เม

ือง
ท่ีซ

้อน
กัน

 3
 ช้ั

น 
กา

รว
าง

ระ
บบ

ชล
ปร

ะท
าน

 ก
าร

หล่
อโ

ลห
ะ 

แล
ะเ

ทค
นิค

กา
รน

 าศิ
ลา

แล
งข

นา
ดใ

หญ
่กว

่าป
กติ

   
   

   
   

มา
ใช้

ก่อ
สร

้าง
โบ

รา
ณส

ถา
น 

ขั้น
ตอ

น 
   

   
   

กา
รด

 าเ
นิน

งา
น 

1. 
กร

มศิ
ลป

าก
รเ

ขีย
นโ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
โบ

รา
ณ

สถ
าน

ใน
เม

ือง
ก า

แพ
งเพ

ชร
ให

้เป็
นโ

คร
งก

าร
อุท

ยา
นป

ระ
วัติ

ศา
สต

ร์ 
แล

ะเ
สน

อโ
คร

งก
าร

ให
้เป็

นส่
วน

หน
ึ่งข

อง
แผ

นพ
ัฒ

นา
เศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

สัง
คม

แห่
งช

าติ
 

2. 
กา

รแ
ต่ง

ต้ัง
คณ

ะท
 าง

าน
จา

กก
รม

ศิล
ปา

กร
แล

ะผู้
เช่ี

ยว
ชา

ญจ
าก

หน
่วย

งา
นต่

าง
 ๆ

 ด
 าเน

ินก
าร

ศึก
ษา

 ส
 าร

วจ
 แ

ละ
วิจ

ัยท
าง

วิช
าก

าร
เพ

ื่อน
 าข

้อม
ูลไ

ปจั
ดท

 าแ
ผน

แม
่บท

  
3. 

เริ่ม
ด า

เน
ินก

าร
ตา

มแ
ผน

แม
่บท

แล
ะป

รับ
แก

้ไข
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ตา
มส

ภา
พป

ัญห
าแ

ละ
สถ

าน
กา

รณ์
เฉ

พา
ะห

น้า
ท่ีเ

กิด
ขึ้น

 
4. 

ก า
หน

ดพ
ิธีเปิ

ดอ
ุทย

าน
ปร

ะว
ัติศ

าส
ตร

์ก า
แพ

งเพ
ชร

เฉ
พา

ะก
ลุ่ม

โบ
รา

ณส
ถา

นน
อก

เม
ือง

ทา
งทิ

ศเ
หน

ือ 
เน

ื่อง
จา

กพ
ื้นท่ี

ส่ว
นอ

ื่นย
ังไ

ม่ส
าม

าร
ถด

 าเน
ินก

าร
ได้

แล้
วเส

ร็จ
 

ปัญ
หา

แล
ะ

อุป
สร

รค
 

ขอ
งโ

คร
งก

าร
 

1. 
พื้น

ท่ีเ
มือ

งก
 าแ

พง
เพ

ชร
มีข

นา
ดใ

หญ
่ จ

 าเป็
นต้

อง
เลื

อก
พื้น

ท่ีท่ี
มีค

วา
มส

 าคั
ญม

าก
ท่ีสุ

ดใ
นก

าร
ด า

เน
ินง

าน
ก่อ

น 
ท า

ให
้โบ

รา
ณส

ถา
นต้

อง
แบ่

งแ
ยก

ออ
กเ

ป็น
กลุ่

ม 
ๆ 

2. 
งบ

ปร
ะม

าณ
ไม

่ได้
ตา

มท่ี
เส

นอ
ขอ

อน
ุมัติ

 
3. 

ไม
่สา

มา
รถ

โย
กย

้าย
ชุม

ชน
 ถ

นน
 แ

ละ
คว

บคุ
มส่ิ

งก
่อส

ร้า
งไ

ด้ 
เน

ื่อง
จา

กไ
ม่ม

ีกฎ
หม

าย
ผัง

เม
ือง

บัง
คับ

ใช้
 ส่

งผ
ลต่

อภ
ูมิทั

ศน
์ขอ

งพ
ื้นท่ี

อุท
ยา

นป
ระ

วัต
ิศา

สต
ร์ 

4. 
กา

รบ
ุกร

ุกท
 าล

าย
 ลั

กล
อบ

ขุด
ค้น

โบ
รา

ณส
ถา

น 
แล

ะข
าด

คว
าม

ร่ว
มม

ือจ
าก

คน
ใน

พื้น
ท่ี 
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5.
 อ

ุทย
าน

ปร
ะวั

ติศ
าส

ตร์
พร

ะน
คร

คีรี
 อ

 าเ
ภอ

เมื
อง

 จั
งห

วัด
เพ

ชร
บุรี

   
   

   
   

   
   

 
ปีท

ี่เร่ิม
ต้น

 –
 ป

ีที่เ
ปิด

ใช
้โค

รง
กา

ร 
: พ

.ศ
. 2

52
4 

- 2
53

2 
พื้น

ที่ 
18

8 
ไร่

   
  

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 
สง

วน
รัก

ษา
มร

ดก
ทา

งว
ัฒ

นธ
รร

มเ
พื่อ

ให
้ผู้ค

นเ
กิด

คว
าม

ภา
คภ

ูมิใ
จแ

ละ
ช่ว

ยดู
แล

รัก
ษา

 อ
ีกท้ั

งย
ังเป็

นแ
หล่

งศึ
กษ

าค
วา

มร
ู้ ส

ถา
นท่ี

ท่อ
งเท่ี

ยว
พัก

ผ่อ
น 

น า
มา

สู่ก
าร

ส่ง
เส

ริม
รา

ยไ
ด้ใ

นร
ูปแ

บบ
อุต

สา
หก

รร
มท่

อง
เท่ี

ยว
แล

ะย
ังเป็

นอ
นุส

รณ์
แห่

งร
าช

วง
ศ์จั

กร
ี  

คว
าม

ส า
คัญ

 

1. 
ด้า

นส
ถา

ปัต
ยก

รร
ม 

พร
ะร

าช
วัง

แห่
งแ

รก
ที่ส

ร้า
งบ

นย
อด

เข
า แ

สด
งถ

ึงก
าร

ออ
กแ

บบ
โด

ยใ
ช้ย

อด
เข

าแ
ละ

เน
ินไ

หล่
เข

าเป็
นตั

วแ
บ่ง

พื้น
ท่ีเ

ขต
พร

ะร
าช

ฐา
น 

2. 
ด้า

นศิ
ลป

กร
รม

 ก
าร

ผส
มผ

สา
นร

ูปแ
บบ

สถ
าป

ัตย
กร

รม
ไท

ย 
จีน

 แ
ละ

ฝร
ั่ง 

3. 
ด้า

นว
ิศว

กร
รม

 ก
าร

ก่อ
สร

้าง
บน

ภูเ
ขา

หิน
ท่ีม

ีท้ัง
แร

งล
มแ

ละ
อัน

ตร
าย

จา
กภ

ัยธ
รร

มช
าติ

 ต
ลอ

ดจ
นค

วา
มย

าก
ล า

บา
กข

อง
กา

รท
 าง

าน
 ก

าร
ขน

ส่ง
วัส

ดุอ
ุปก

รณ์
 แ

สด
งให

้เห
็น

ถึง
คว

าม
สา

มา
รถ

 ค
วา

มว
ิริย

ะอ
ุตส

าห
ะข

อง
ช่า

งท่ี
ส า

เร็จ
ได้

ด้ว
ยฝี

มือ
คน

ไท
ยท้ั

งส้ิ
น 

 

ขั้น
ตอ

น 
   

   
   

 
กา

รด
 าเ

นิน
งา

น 

1. 
กร

มศิ
ลป

าก
รเขี

ยน
โค

รง
กา

รบ
ูรณ

ะพ
ระ

นค
รคี

รีใ
ห้เ

ป็น
โค

รง
กา

รอ
ุทย

าน
ปร

ะว
ัติศ

าส
ตร

์ แ
ละ

เส
นอ

ให
้เป

็นส่
วน

หน
ึ่งข

อง
แผ

นพ
ัฒน

าเศ
รษ

ฐก
ิจแ

ละ
สัง

คม
แห่

งช
าติ

 
2. 

กา
รแ

ต่ง
ต้ัง

คณ
ะท

 าง
าน

จา
กก

อง
สถ

าป
ัตย

กร
รม

 ก
รม

ศิล
ปา

กร
ใน

กา
รส

 าร
วจ

แล
ะบ

ันทึ
กส

ภา
พป

ัจจุ
บัน

แล
ะน

 าม
าก

 าห
นด

แน
วท

าง
กา

รบ
ูรณ

ะโ
บร

าณ
สถ

าน
 ค

วบ
คู่ไ

ปก
ับ

กา
รป

รับ
ปร

ุงภ
ูมิทั

ศน
์พื้น

ท่ี 
กา

รพ
ัฒน

าส
าธ

าร
ณูป

โภ
คแ

ละ
สา

ธา
รณู

ปก
าร

 แ
ละ

จัด
แส

ดง
โบ

รา
ณว

ัตถุ
ใน

อา
คา

รท่ี
ท า

กา
รบ

ูรณ
ะ 

3. 
เริ่ม

ด า
เน

ินก
าร

ตา
มร

าย
ละ

เอ
ียด

ท่ีก
 าห

นด
 แ

ละ
ปร

ับแ
ก้ไ

ขก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ตา
มส

ภา
พป

ัญห
าแ

ละ
สถ

าน
กา

รณ์
เฉ

พา
ะห

น้า
ท่ีเ

กิด
ขึ้น

 
4. 

เม
ื่อด

 าเน
ินก

าร
แล้

วเส
ร็จ

 จึ
งก

 าห
นด

พิธ
ีเปิ

ดอ
ุทย

าน
ปร

ะว
ัติศ

าส
ตร

์พร
ะน

คร
คีร

ี 

ปัญ
หา

แล
ะ

อุป
สร

รค
 

ขอ
งโ

คร
งก

าร
 

1.
 ค

วา
มทั

บซ
้อน

ขอ
งอ

 าน
าจ

หน
้าท่ี

 3
 ห

น่ว
ยง

าน
ภา

ยใ
นก

รม
ศิล

ปา
กร

ใน
พื้น

ท่ีพ
ระ

นค
รคี

รี 
ได้

แก
่ ก

อง
พิพ

ิธภ
ัณ

ฑ์ 
กอ

งโ
บร

าณ
คดี

 แ
ละ

กอ
งส

ถา
ปัต

ยก
รร

ม 
   

   
   

   
   

   
 

เม
ื่อจ

 าเป็
นต้

อง
ด า

เน
ินก

าร
เฉ

พา
ะด้

าน
ก็จ

ะต้
อง

ส่ง
ต่อ

ไป
ยัง

หน
่วย

งา
นน

ั้น 
ๆ 

ท า
ให

้เก
ิดค

วา
มล่

าช้
าใ

นก
าร

ด า
เน

ินง
าน

 
2. 

ข้อ
จ า

กัด
ขอ

งง
บป

ระ
มา

ณไ
ม่ไ

ด้ต
าม

ท่ีเ
สน

อข
ออ

นุม
ัติ 

ท า
ให

้กา
รด

 าเน
ินง

าน
ล่า

ช้า
 

3. 
ระ

ยะ
เวล

าท่ี
จ า

กัด
เพ

ื่อใ
ห้ทั

นก
าร

เฉ
ลิม

พร
ะเ

กีย
รต

ิเน
ื่อง

ใน
วโ

รก
าส

พิเ
ศษ

ขอ
งพ

ระ
บา

ทส
มเ

ด็จ
พร

ะป
รม

ินท
รม

หา
ภูม

ิพล
อด

ุลย
เด

ช 
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6.
 อ

ุทย
าน

ปร
ะวั

ติศ
าส

ตร์
พิม

าย
 อ

 าเ
ภอ

พิม
าย

 จั
งห

วัด
นค

รร
รา

ชสี
มา

   
   

   
   

 
ปีท

ี่เร่ิม
ต้น

 –
 ป

ีที่เ
ปิด

ใช
้โค

รง
กา

ร 
: พ

.ศ
. 2

52
4 

- 2
53

2 
ยัง

ไม่
สา

มา
รถ

ก า
หน

ดข
อบ

เข
ตไ

ด้ 
วัต

ถุป
ระ

สง
ค์ 

บ า
รุง

รัก
ษา

แล
ะส่

งเส
ริม

โบ
รา

ณส
ถา

นเ
พื่อ

ให
้เป

็นแ
หล่

งศึ
กษ

าค
วา

มร
ู้ทา

งศิ
ลป

วัฒ
นธ

รร
มแ

ละ
แห

ล่ง
ท่อ

งเท่ี
ยว

 น
 าม

าสู่
กา

รส
นับ

สน
ุนน

โย
บา

ยก
าร

ท่อ
งเท่ี

ยว
ขอ

งร
ัฐบ

าล
 

คว
าม

ส า
คัญ

 
ศา

สน
สถ

าน
ใน

พุท
ธศ

าส
นา

 น
ิกา

ยม
หา

ยา
น 

ซึ่ง
เป็

นป
รา

สา
ทแ

บบ
ขอ

มท่ี
มีข

นา
ดใ

หญ
่แล

ะม
ีคว

าม
งด

งา
มท

าง
ด้า

นส
ถา

ปัต
ยก

รร
มแ

ละ
ปร

ะติ
มา

กร
รม

 พ
บห

ลัก
ฐา

นก
าร

ก่อ
สร

้าง
ต้ัง

แต่
รา

วพ
ุทธ

ศต
วร

รษ
ท่ี 

17
 

ขั้น
ตอ

น 
   

   
   

 
กา

รด
 าเ

นิน
งา

น 

1. 
กร

มศิ
ลป

าก
รเขี

ยน
โค

รง
กา

รบ
ูรณ

ะแ
ละ

ปร
ับป

รุง
กลุ่

มโ
บร

าณ
สถ

าน
ใน

เม
ือง

พิม
าย
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บทที่ 4 
บทวิเคราะห์ 

 

4.1 พัฒนาการของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 

 การศึกษาพัฒนาการของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยจะใช้ข้อมูลจากการทบทวน
ความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย ดังท่ีผู้ศึกษาได้น าเสนอไปแล้วในบทท่ี 2 
ซึ่งแสดงถึงจุดเริ่มต้นของแนวคิดและวิธีการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย ได้แก่  
ระยะท่ี 1 : เขตอุทยานประวัติศาสตร์ ภายใต้ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2509 – 2519) 
ระยะท่ี 2 : โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ ภายใต้กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2519) 
เพื่อเป็นการท าความเข้าใจถึงพัฒนาการของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย จึงควรน าข้อมูล
ดังกล่าวมาวิเคราะห์และอภิปรายให้เห็นถึงแนวคิด วิธีการด าเนินงาน และความสัมพันธ์ระหว่าง
อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท้ัง 2 ระยะ ดังนี้ 

โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงของส านักผังเมือง (พ.ศ. 2509 –  
2519) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะสงวนรักษาโบราณสถานและพื้นท่ีภายในเขตเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา
ไม่ให้ถูกบุกรุกท าลายจากการลักลอบขุดค้นโบราณวัตถุและโบราณสถาน รวมไปถึงการก่อสร้าง 
อาคารราชการและท่ีอยู่อาศัยเพิ่มเติมในเขตโบราณสถาน น ามาซึ่งการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีบางส่วน
ของเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและเรียกพื้นท่ีดังกล่าวว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” แสดงให้เห็นถึง
แนวคิดและวิธีการด าเนินงานท่ีค านึงถึง “พื้นท่ี” เป็นหลัก แต่ผลการด าเนินงานเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 
กลับท าได้เพียงการขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานเป็นแห่งโดยกรมศิลปากร และการย้ายอาคารราชการ 
บางส่วนออกจากพื้นท่ีเท่านั้น ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดให้จัดสถานท่ีบริการเพื่อการท่องเท่ียว แต่ก็ไม่
ปรากฏรายละเอียดการด าเนินงานด้านการท่องเท่ียวในแผนงานโครงการ1 ในท้ายท่ีสุด เขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ของส านักผังเมืองจึงกลายเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตโบราณสถานและพื้นท่ีภายใน
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาตามท่ีต้องการจะสงวนรักษาไว้เท่านั้น 

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากร (พ.ศ. 2519) เกิดจากการตระหนัก
ถึงแนวทางการบูรณะโบราณสถานในเมืองสุโขทัยของกรมศิลปากรต้ังแต่ พ.ศ. 2496 ท่ีไม่ประสบ
ผลส าเร็จ รวมไปถึงปัญหาการลักลอบขุดค้นโบราณวัตถุ การบุกรุกเข้าไปท าเกษตรกรรมและสร้างท่ีอยู่อาศัย 
ในเขตโบราณสถาน ท าให้โบราณสถานในเมืองสุโขทัยพังทลายและมีสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม  
กรมศิลปากรจึงได้ขอความร่วมมือจากองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง

                                                             
1 ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 

1 – 2. (ศธ.0701.9.10/156) 
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สหประชาชาติและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัดท าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ซึ่งมีแนวคิด
ในการก าหนดพื้นท่ีถึง 43,750 ไร่ แต่ภายหลังได้ปรับลดเหลือเพียง 1,600 ไร่ เพื่ออนุรักษ์และพัฒนา
โบราณสถานในพื้นท่ีเมืองสุโขทัยให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังท่ีปรากฏข้อมูล 
การด าเนินงานด้านการใช้ท่ีดิน การบูรณะโบราณสถาน การปรับปรุงภูมิทัศน์  การจัดชุมชน 
การท่องเท่ียว และการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในแผนแม่บทโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 25212 จนสามารถด าเนินการเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยอย่างเป็น
ทางการในปี พ.ศ. 2531  

จากข้อมูลแนวคิดและวิธีการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของส านักผังเมืองและ 
กรมศิลปากร น ามาสู่การอภิปรายถึงพัฒนาการของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท่ีมีจุดเริ่มต้น
มาจากการสงวนรักษาโบราณสถานและพื้นท่ีในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และมี ข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานของกรมศิลปากร เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อไปยังการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองสุโขทัยให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากข้อจ ากัดในการด าเนินงานของกรมศิลปากรต้ังแต่ท่ี 
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2509 -2519 สามารถด าเนินงานได้เพียงการขุดแต่งและบูรณะ
โบราณสถานท่ีส าคัญเป็นแห่ง ๆ ในเขตอุทยานประวัติศาสตร์เท่านั้น เช่นเดียวกับการด าเนินงานท่ี
เมืองสุโขทัยต้ังแต่พ.ศ. 2496 กรมศิลปากรก็ไม่ได้ด าเนินงานนอกเหนือไปจากการขุดแต่งและบูรณะ
โบราณสถาน ท าให้สภาพโบราณสถานในเมืองสุโขทัยพังทลายและมีสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรม 
อย่างต่อเนื่อง จากข้อจ ากัดดังกล่าว กรมศิลปากรจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนแนวทางการด าเนินงาน 
จากการขุดแต่งและบูรณะโบราณสถานเป็นแห่ง ๆ สู่การบูรณะโบราณสถานเป็นพื้นท่ี โดยสามารถน า 
องค์ประกอบของพื้นท่ีและโบราณสถานมาอนุรักษ์และพัฒนาให้เกิดประโยชน์ในด้านอื่น ๆ ได้ เช่น 
การปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ีให้สอดคล้องกับบรรยากาศในอดีต การฟื้นฟูกิจกรรม เทศกาล และ
ประเพณี การส่งเสริมรายได้จากอุตสาหกรรมหรืองานฝีมือของคนในท้องถิ่น การสนับสนุนการ
ท่องเท่ียวโบราณสถานและแหล่งศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น หากพิจารณาถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับ
โบราณสถานในลักษณะ “พื้นท่ี” สอดคล้องกันกับแนวทางการด าเนินงานโครงการพัฒนาเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงของส านักผังเมือง ซึ่งเริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2509
ความสัมพันธ์ระหว่างการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 2 ระยะ สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจน  
ผ่านคณะท างานของแต่ละโครงการ โดยนิจ หิญชีระนันท์ เป็นแกนน าส าคัญในการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงและได้เข้ามาเป็นท่ีปรึกษาในการ 

                                                             
2 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุ โขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521, (กรุงเทพฯ:           

กรมศิลปากร, 2521). 
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จัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากรในปีพ.ศ. 2519 – 2521 3 
เช่นเดียวกันกับสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา และบุคคลท้ัง 2 ท่านเป็นผู้เสนอให้กรมศิลปากรใช้ช่ือ 
“อุทยานประวัติศาสตร์” แทนช่ือโครงการบูรณะเมืองสุโขทัยท่ีนิคม มูสิกะคามะก าหนดไว้ตั้งแต่แรก4 
จากการวิเคราะห์และอภิปรายข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องของแนวคิดและ 
วิธีการด าเนินงานเขตอุทยานประวัติศาสตร์ของส านักผังเมืองและโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
ของกรมศิลปากร 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การด าเนินงานเขตอุทยานประวั ติศาสตร์ของส านั กผังเมื อง 
เปรียบเสมือนเป็นจุดเริ่มต้นของการสงวนรักษาโบราณสถานท่ีค านึงถึง “พื้นท่ี” เป็นหลัก และส่งต่อ
แนวคิด วิธีการด าเนินงานผ่านคณะท างานกลุ่มเดียวกันไปยังการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองสุโขทัย 
ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเป็นจุดเปล่ียนส าคัญท่ีท าให้กรมศิลปากรตระหนักถึง 
การเปล่ียนแปลงแนวทางการอนุรักษ์จากโบราณสถานเป็นแห่ง ๆ สู่การอนุรักษ์เป็นพื้นท่ี ซึ่งพื้นท่ี
ดังกล่าวอาจจะมีลักษณะเป็นกลุ่มโบราณสถาน เมืองโบราณ หรือส่วนหนึ่งของเมืองก็เป็นได้ 
ขึ้นอยู่กับการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่งของกรมศิลปากร พร้อมท้ังการ
พัฒนาโบราณสถานและพื้นท่ีในลักษณะต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมกับผู้คน 
ในแต่ละพื้น ท่ี โดยจะมีการวิเคราะห์และอภิปรายถึงแนวคิดและวิธีการด าเนินงานอุทยาน
ประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรอย่างละเอียดในเนื้อหาส่วนถัดไป 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

                                                             
3 เรื่องเดียวกัน, ซ. 
4 กองบรรณาธิการ, "คุยกับเดโช สวนานนท์ อธิบดีกรมศิลปากร และนิคม มูสิกะคามะ ผู้อ านวยการ

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย," ศิลปวัฒนธรรม ฉบับพิเศษ (2523): 5 – 6. 
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4.2 แนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 

การวิเคราะห์แนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยจะใช้ข้อมูลจากการศึกษาท่ีผ่านมา 
ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีจุดเริ่มต้นอย่างโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากร โดยผู้ศึกษาได้
จัดแบ่งท่ีมาและแนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังท่ีกล่าวถึงไปในบทท่ี 2 แล้ว ได้แก่ 

- แนวคิดท่ี 1 : อุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ 
- แนวคิดท่ี 2 : อุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา 
- แนวคิดท่ี 3 : อุทยานประวัติศาสตร์ปรับปรุงมาจากแนวคิดการบูรณะและพัฒนา

โบราณสถานระดับชาติและนานาชาติ 
ในการศึกษาครั้งนี้จะใช้ข้อมูลความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ ในประเทศไทยท่ี

กล่าวถึงในบทท่ี 2 และการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรท้ัง 10 แห่งในบทท่ี 3 
เพื่อตรวจสอบการศึกษาท่ีผ่านมาและวิเคราะห์ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของแนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์
แต่ละกลุ่ม และน าไปสู่การอภิปรายถึงท่ีมาและแนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย ดังนี้ 
 
แนวคิดที่ 1 : อุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ 

อุทยานประวัติศาสตร์เกิดขึ้นมาจากแนวคิดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ท่ีเริ่มต้นมาต้ังแต่
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 แต่เปล่ียนแปลงช่ือจาก “เมือง” เป็น “อุทยาน”5 จากแนวคิดดังกล่าว 
ผู้ศึกษากลับมีข้อโต้แย้งว่า อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท้ัง 10 แห่ง ไม่ได้มีแนวคิดเกี่ยวข้อง
กับการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ทุกแห่ง  เนื่องจากลักษณะทางกายภาพและขอบเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์บางแห่งเป็นเพียงกลุ่มอาคารหรือโบราณสถานเป็นแห่ง ๆ เท่านั้น อาทิ อุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ซึ่งจะแตกต่าง
กันกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพท่ีมีลักษณะทางกายภาพและ
ขอบเขตเป็นเมืองหรือส่วนหนึ่งของเมือง ดังนั้น จึงไม่สามารถกล่าวได้อย่างครอบคลุมว่า อุทยาน
ประวัติศาสตร์ได้รับแนวคิดมาจากการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ แต่เปล่ียนแปลงช่ือเป็น “อุทยาน”  

นอกจากนั้น เมื่อย้อนไปถึงการศึกษาความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 
พบว่า ต้ังแต่การด าเนินงานท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาของส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย    
พ.ศ. 2509 ได้ปรากฏค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” แล้ว ซึ่งเป็นผลมาจากการจัดแบ่งพื้นท่ีเกาะ
เมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงออกเป็น 3 เขต เขตพื้นท่ีและโบราณสถานกลางเมือง           
                                                             

5 ปิ่นเพชร สาตราวาหะ, "แนวคิดการอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์," รายงานการศึกษาประกอบรายวิชา 
สัมมนาประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรมไทยและการอนุรักษ์ ภาควิชาศิลปสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, (2531). 
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รวมไปถึงร่องรอยหรือซากของโบราณสถานเหมาะสมจะใช้ค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” เนื่องจาก
ไม่ใช่พื้นท่ีท้ังหมดของเมืองพระนครศรีอยุธยา6 จึงเป็นเหตุให้ผู้ศึกษาพิจารณาว่า อุทยานประวัติศาสตร์
เป็นเพียงเขตพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดขอบเขตขึ้นใหม่ตามความเห็นของผู้ด าเนินการ โดยอาจจะอ้างอิง
ขอบเขตจากเนื้อหาทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ร่องรอยของโบราณสถาน หรือสภาพแวดล้อม
ในแต่ละพื้นท่ี และไม่จ าเป็นต้องเป็น “เมือง” ตามท่ีมีการเสนอไว้เท่านั้น 

 
แนวคิดที่ 2 : อุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา 

แนวคิดและวิธีการด าเนินงานอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นต้นแบบให้กับอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในประเทศไทย โดยหากพิจารณาถึงช่วงเวลาต้ังแต่หลังสงครามเย็ นเป็นต้นมา 
ราว พ.ศ. 2490 – 2534 ประเทศไทยในฐานะพันธมิตรส าคัญของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้นั้น ได้รับการสนับสนุนความช่วยเหลือทางการทหารและน ามาสู่ความช่วยเหลือ 
ด้านวิชาการในสาขาอื่น ๆ อาทิ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านการเกษตร ด้านการพัฒนาชนบท 
ด้านสาธารณสุข ด้านคมนาคม รวมไปถึงการส่งเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ ไปศึกษาต่อและดูงาน
ท่ีสหรัฐอเมริกา รวมถึงบุคคลส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการริเริ่มโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
อย่างนิคม มูสิกะคามะ โดยผู้ศึกษาต้องการน าเสนอข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและความเป็นไปได้ของแนวคิด
อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีได้รับมาจากแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา ตามท่ีได้มีการเสนอไว้ใน
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้

1. การศึกษาดูงานของนิคม มูสิกะคามะท่ีสหรัฐอเมริกา น ามาปรับใช้กับแนวคิดการบูรณะ
โบราณสถานเมืองสุโขทัย7 โดยต้ังแต่ พ.ศ. 2515 นิคม มูสิกะคามะได้เข้าร่วมการอบรม
หลักสูตรการจัดการมรดกวัฒนธรรมจากสถาบันสมิธ โซ เนี ยน  (Smithsonian 
Institution) และได้รับเชิญให้ไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการพิพิธภัณฑสถาน พ.ศ. 2516 
หลังจากนั้นได้เข้าร่วมการฝึกอบรมหัวข้อ “Redevelopment Historic Cities” ณ 
กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. พ.ศ. 25278 ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่านิคม มูสิกะคามะ 
ทราบแนวคิดการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมในรูปแบบของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างดี 

เมื่อพิจารณาถึงการใช้ค าศัพท์ “Historical Park” ซึ่งผู้ศึกษาพบว่า ค าดังกล่าว
ปรากฏอย่างแพร่หลายเฉพาะสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยเท่านั้น ในสหรัฐอเมริกา             

                                                             
6 สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา, สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2562. 
7 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, สูจิบัตรประกอบพิธีเปิดห้องเกียรติยศ “นิคม มูสิกะคามะ”,  (สุโขทัย: 

อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, 2561), 12. 
8 ที่ระลึกนายนิคม มูสิกะคามะ ม.ว.ม., ป.ช. อดีตอธิบดีกรมศิลปากร ในการพระราชทานเพลิงศพ วันพุธที่ 

6 กรกฎาคม พ.ศ. 2548, (2548), 34. 
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มีการจัดต้ัง National Historical Park แห่งแรกท่ี Morristown National Historical Park 
ในปี พ.ศ. 2476 ภายใต้การด าเนินงานของ National Park Service ส่วนประเทศไทย
ปรากฏค าว่ า “Historical Park” ครั้ งแรกท่ี โครงการอุทยานประวั ติศาสตร์ สุ โขทัย 
พ.ศ. 2519 โดยน่าจะเป็นการแปลจากค าภาษาไทยให้เป็นภาษาอังกฤษมากกว่าการน า 
ค าดังกล่าวมาจาก  National Park Service เนื่ องจากการด าเนินงานท่ีเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาของส านักผังเมืองได้ปรากฏค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” มาต้ังแต่ 
พ.ศ. 2509 แล้ว ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีนิคม มูสิกะคามะจะเดินทางไปศึกษาดูงานท่ี 
สหรัฐอเมริกาในปี  พ .ศ. 2515 อีกท้ังการกล่าวถึง แนวคิดการพัฒนาพื้ นท่ีทาง
ประวัติศาสตร์เพื่อน ามาใช้งานในปัจจุบันนับเป็นการกล่าวโดยภาพรวม จึงไม่มีหลักฐาน
เพียงพอท่ีจะสามารถระบุท่ีมาของแนวคิด โดยอาจได้รับมาจากการศึกษาดูงานท่ี
สหรัฐอเมริกาของนิคม มู สิกะคามะ หรืออาจจะได้รับจากแหล่งท่ีมาอื่นก็เป็นได้ 
เนื่องจากในช่วงเวลาต้ังแต่พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา มีการกล่าวถึงแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ี
ทางประวัติศาสตร์หรือโบราณสถานเพื่อน ามาใช้งานโดยท่ัวไปเช่นเดียวกัน ดังจะกล่าวถึง
รายละเอียดในแนวคิดถัดไป  
 นอกจากนั้นการกล่าวถึงอาจารย์แม้นมาศ เชาวลิต เป็นผู้สร้างค าว่า “อุทยาน
ประวัติศาสตร์” ขึ้นมาใช้เป็นครั้งแรกท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยนั้น จากการศึกษาท่ี
ผ่านมาของผู้ศึกษากลับปรากฏหลักฐานอย่างชัดเจนมากกว่าว่า ค าว่า “อุทยาน
ประวัติศาสตร์” มาจากนิจ หิญชีระนันท์ และสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา ตามท่ีมีการกล่าว
อ้างถึงจากค าสัมภาษณ์ของนิคม มูสิกะคามะ 9 และสอดคล้องกับการด าเนินงาน             
อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาของส านักผังเมือง ต้ังแต่ พ.ศ. 2509               
ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทท่ี 2  
 

2. อุทยานประวัติศาสตร์มีท่ีมาจากอุทยานโบราณคดี (Archaeological Park) ซึ่งมีจุดก าเนิด        
มาจากสหรัฐอเมริกา10 โดยผู้ศึกษาต้องการน าเสนอข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาท่ีผ่านมา
พบว่า แนวคิดอุทยานโบราณคดีเกิดขึ้นและปรากฏอย่างกว้างขวางในฝ่ังยุโรปมากกว่า 
โดยมีนิยามถึงความสัมพันธ์ระหว่างท่ีต้ัง สภาพแวดล้อมรวมไปถึงภูมิทัศน์ และหลักฐาน
ทางโบราณคดีหรือร่องรอยท่ีปรากฏ แต่ส าหรับ Archeological Park ของสหรัฐอเมริกา 

                                                             
9 กองบรรณาธิการ, "คุยกับเดโช สวนานนท์ อธิบดีกรมศิลปากร และนิคม มูสิกะคามะ ผู้อ านวยการ

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย," ศิลปวัฒนธรรม ฉบับพิเศษ, 5 – 6. 
10 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์, "อุทยานโบราณคดี สู่ อุทยานประวัติศาสตร์: กระบวนการเปลี่ยนแปลงแหล่ง

โบราณคดีสู่ระบบการท่องเท่ียว," รวมบทความการประชุมประจ าปีทางมานุษยวิทยาคร้ังที่ 6 รัฐ : จากมุมมองของ
ชีวิตประจ าวัน ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), กรุงเทพฯ, (2550), 114 – 115. 
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กลับหมายถึงการจัดต้ังพื้นท่ีทางธรรมชาติท่ีเกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมชนพื้นเมืองอเมริกัน 
(American Indian) ก่อนท่ีจะได้รับอิทธิพลยุโรป (Pre-Columbian) หรือวัฒนธรรม
ก่อนประวัติศาสตร์11 โดยมักจะปรากฏหลักฐานเป็นเพียงร่องรอยของซากอาคารและ 
พื้นท่ีทางธรรมชาติขนาดใหญ่ เมื่อผู้ศึกษาตรวจสอบกันกับการด าเนินงาน Archeology 
Program พบว่าปัจจุบันมี Archeological Park ภายใต้การด าเนินงานของ National 
Park Service จ านวน 5 แห่ง (ข้อมูลล่าสุด 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562)12 ซึ่งทุกแห่ง
ล้วนเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมชนพื้นเมืองอเมริกันท้ังส้ิน ได้แก่ 

1. Moundville Archaeological Park  รัฐอลาบามา (ภาพท่ี 41) 
2. Besh-Ba-Gowah Archaeological Park  รัฐแอริโซนา 
3. Pueblo Grande Museum and Archaeological Park  รัฐแอริโซนา 
4. Northampton Slave Quarters Archaeological Park  รัฐแมรีแลนด์ 
5. SunWatch Indian Village/Archaeological Park  รัฐนอร์ท ดาโคตา 

 
ภาพท่ี 41  Moundville Archaeological Park 

ท่ีมาภาพ : http://www.encyclopediaofalabama.org/article/m-6092, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2562. 
 

                                                             
11 National Park Service, NATIONAL PARK SERVICE GLOSSARY OF COMMONLY USED 

TERMS, (United states: Department of the Interior, 1960), 10. 
12 Archeology Program, Retrieved 24 November 2019, from 

https://www.nps.gov/archeology/visit/map.htm.  
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จากข้อมูล Archeological Park ของสหรัฐอเมริกาซึ่งให้ความส าคัญกับพื้นท่ี
ทางธรรมชาติท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมชนพื้นเมืองอเมริกั น แตกต่างกันอุทยาน
ประวั ติศาสตร์ในประเทศไทยท่ีให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการพื้น ท่ีและ 
กลุ่มโบราณสถาน เมือง หรือส่วนหนึ่งของเมือง และการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นพื้นท่ี
ทางประวัติศาสตร์มากกว่า ดังนั้น จากข้อมูลดังกล่าว อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย 
จึงอาจไม่ได้เกี่ยวข้องกันกับ Archeological Park ของสหรัฐอเมริกา  

3. การกล่าวถึงอิทธิพลของอุทยานประวัติศาสตร์วิลเลียมสเบิร์กท่ีมีผลต่อโครงการ           
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย13 วิลเลียมสเบิร์กนับเป็นท่ีต้ังอาณานิคมเวอร์จิเนียของ 
กลุ่มคนอังกฤษท่ีได้เดินทางมาต้ังถิ่นฐานในพื้นท่ีระหว่างแม่น้ าเจมส์และแม่น้ ายอร์ก
ต้ังแต่ พ.ศ. 2176 จนกลายเป็นเมืองหลวงของรัฐเวอร์จิเนียระหว่าง พ.ศ. 2242 – 2323  
โดยช่ือ “วิลเลียมสเบิร์ก” ต้ังขึ้นเพื่อเป็นเกียรติแก่พระเจ้าวิลเลียมท่ี 3 แห่งอังกฤษ           
วิลเลียมสเบิร์กเป็นเมืองส าคัญทางการเมืองและวัฒนธรรมของคนอเมริกัน บุคคลส าคัญ 
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิวัติอเมริกา อาทิ จอร์จ วอชิงตัน, แพทริค เฮนรี่, โทมัส เจฟเฟอร์สัน 
ล้วนอาศัยและท างานท่ีเมืองแห่งนี้  ในปี พ.ศ. 2470 ได้มีการบูรณะวิลเลียมสเบิร์ก
ภายใต้การสนับสนุนของจอห์น ดี. รอคเฟลเลอร์ (John D. Rockefeller) จนแล้วเสร็จใน
ระยะท่ี 1 ราว พ.ศ. 2477 แต่ก็ยังมีการด าเนินงานต่อเนื่องไปจนถึงทศวรรษ 248014 
หลังจากนั้นวิลเลียมสเบิร์กถูกขึ้นทะเบียนในนามของ “Williamsburg Historic District” 
(ภาพท่ี 42) ให้เป็นสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ของชาติ (National Register of 
Historic Places) เมื่ อวัน ท่ี  15 ตุลาคม พ.ศ. 2509 และถูกจัดแบ่งลักษณะการ
ด าเนินการต่อสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ตามแนวคิดของ National Park Service ให้อยู่
ใน รูปแบบของย่านประวั ติศาสตร์ ท่ี เป็น จุดส าคัญของชาติ (National Historic 
Landmark District) เมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 250315  

จากข้อมูลดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า วิลเลียมสเบิร์กไม่ได้นับเป็น National 
Historical Park ของสหรัฐอเมริกา ตามการจัดแบ่งลักษณะทรัพยากรทางธรรมชาติและ
ทางประวัติศาสตร์ (National Park System) ของ National Park Service แต่เป็นเพียงแค่

                                                             
13 คณิตา เลขะกุล, “คิดถึงคุณนิคม มูสิกะคามะ”, ที่ระลึกนายนิคม มูสิกะคามะ ม.ว.ม., ป.ช. อดีตอธิบดี

กรมศิลปากร ในการพระราชทานเพลิงศพ วันพุธที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2548, 48. 
14 George Humphery Yetter, Williamburg Before and After: The Rebirth of Virginia’s 

Colonial Capital, Second printing ed., (Hongkong, 1989), 69. 
15 Williamsburg, VA, Retrieved 10 November 2019, from https://www.nps.gov/places/williamsburg-va.htm. 
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ย่านประวัติศาสตร์วิลเลียมสเบิร์ก ดังนั้น อุทยานประวัติศาสตร์วิลเลียมสเบิร์ก 
จึงไม่สามารถเป็นต้นแบบให้กับโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 
ภาพท่ี 42  Williamsburg Historic District 

ท่ีมาภาพ : https://www.nps.gov/places/williamsburg-va.htm, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2562. 
 

จากการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นท่ีกล่าวถึงอุทยานประวัติศาสตร์       
ของประเทศไทยมีท่ีมาจากแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา และน ามาสู่การ
อภิปรายถึงความเป็นไปได้ของแนวคิดต่าง ๆ จึงสรุปได้ว่า ยังไม่ปรากฏหลักฐานอย่าง
เด่น ชัด ท่ีแสดงว่า  National Historical Park, Archeological Park หรือแนวทาง             
การบริหารจัดการพื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาจะเป็นต้นแบบแนวคิดท่ี             
ส่งต่อมายังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยได้อย่างไร แต่มีความเป็นไปได้ว่า              
นิคม มูสิกะคามะ มีความเข้าใจแนวคิดการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานแต่ละประเภทของ
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างดี โดยสัมพันธ์กันกับข้อมูลการเดินทางไปศึกษาดูงานและอบรม  
ท่ีสหรัฐอเมริกาของนิคม มูสิกะคามะ ระหว่าง พ.ศ. 2515 – 2527 และยังส่งผลต่อการ
จ าแนกประเภทโบราณสถานในประเทศไทย พ.ศ. 2533 ซึ่งมีความคล้ายคลึงกันกับ             
การจ าแนกประเภทอนุสรณ์สถาน (Monuments) ของสหรัฐอเมริกา16  

 

                                                             
16 นิคม มูสิกะคามะ และคณะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี ,  

(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533), 36 - 37 . 
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แนวคิดที่ 3 : อุทยานประวัติศาสตร์ปรับปรุงมาจากแนวคิดการบูรณะและพัฒนาโบราณสถาน
ระดับชาติและนานาชาติ 

อุทยานประวัติศาสตร์ปรับปรุงมาจากแนวทางการบูรณะโบราณสถานตามหลักการสากล 
และค าแนะน าในการพัฒนาโบราณสถานจากองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ17 โดยผู้ศึกษาต้องการน าเสนอข้อมูลเพิ่มเติมจากประเด็นท่ีถูกกล่าวถึงในแนวคิด
ดังกล่าว โดยสามารถแบ่งประเด็นย่อยต่าง ๆ ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 การบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อมตามหลักการสากล 
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การอนุรักษ์โบราณสถาน และการศึกษาดูงานต่างประเทศของตัวแทนกรมศิลปากรต้ังแต่ 
พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้การบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรม
และเรียนรู้แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานในระดับสากลเพื่อมาปรับใช้กับการอนุรักษ์
โบราณสถานในประเทศไทย  กฎบัตรเวนิสได้ถูกน ามาปรับใช้เป็นแนวคิดในการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมโบราณสถานในประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ. 2516 และ
น าไปสู่การจัดท าระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน  พ.ศ. 252818 
หากพิจารณาถึงช่วงเวลาในการเริ่มต้นจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 2519 
ในขณะนั้น หลักการสากลท่ีมีเนื้อหากล่าวถึงการบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อม 
ปรากฏเฉพาะในกฎบัตรเวนิสเพียงฉบับเดียวเท่านั้น ซึ่งว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถาน
และท่ีต้ัง (Monuments and Sites) ท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการอนุรักษ์ไปพร้อมกัน เนื่องจาก
ต่างมีส่วนส าคัญท่ีแสดงถึงความเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ส่วนกฎบัตรฉบับอื่น ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นภายหลังในช่วงทศวรรษ 2520 อาทิ กฎบัตรบูรา กฎบัตรฟลอเรนซ์ กฎบัตรวอชิงตัน 
อาจไม่ได้ส่งผลโดยตรงต่อการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยในปีพ.ศ. 2519 เนื่องจาก
เกิดขึ้นในภายหลังการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการกล่าวถึง
หลักการของระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน พ.ศ. 2528 ท่ียังมี 
ความคลุมเครือและข้อขัดแย้งกับหลักการในกฎบัตรเวนิสหลายประเด็น เช่น ขั้นตอนการ
อนุรักษ์โบราณสถาน การพิจารณาคุณค่าโบราณสถาน การรื้อส่วนต่อเติมแต่ละยุคสมัย เป็นต้น 
ซึ่งน่าจะเป็นผลมาจากความขัดแย้งระหว่างแนวทางการอนุรักษ์ระดับสากลและแนวทาง  

                                                             
17 กองบรรณาธิการ, "คุยกับเดโช สวนานนท์ อธิบดีกรมศิลปากร และนิคม มูสิกะคามะ ผู้อ านวยการ

โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย," ศิลปวัฒนธรรม ฉบับพิเศษ, 5 – 6. 
18 นิคม มูสิกะคามะ และคณะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี, 96 - 100. 
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การอนุรักษ์ท่ีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และประเพณี การอนุรักษ์แบบประเทศไทย19 
โดยกรมศิลปากรยังไม่สามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมและสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ 
ท้ัง 2 แนวทาง 

ประเด็นที่ 2 ค าแนะน าจากองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติในการพัฒนาโบราณสถานเพื่อการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติของประเทศไทยต้ังแต่ พ.ศ. 2492 ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ 
การบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมจากบรรดาผู้เช่ียวชาญและนักวิชาการต่างประเทศ 
ผนวกกับกระแสแนวคิดการสนับสนุนการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม (Cultural Tourism) 
ซึ่งก าลังเป็นท่ีนิยมต้ังแต่ พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา  องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้มีนโยบายท่ีจะอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของโลก 
และพิจารณาถึงศักยภาพของมรดกวัฒนธรรมท่ีสามารถพัฒนาเป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียว 
ในลักษณะคล้ายกันกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme; UNDP) ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นท้ัง 2 องค์กร จึงได้ร่วมมือกันสนับสนุนการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม 
ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนา20 

ส าหรับประเทศไทย ผู้ศึกษาไม่ได้ต้องการจะวิพากษ์หลักการหรือแนวคิดการท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรม (Cultural Tourism) ท่ีเมื่อน ามาใช้กับประเทศไทยแล้วสามารถด าเนินการได้ 
อย่างเหมาะสมหรือไม่อย่างไร แต่กลับต้องการจะเสนอข้อมูลว่า องค์การเพื่อการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติเป็นองค์กรส าคัญในระดับนานาชาติท่ีเป็น 
ผู้น าแนวคิดการพัฒนาโบราณสถานเพื่อการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมเข้ามาให้กับประเทศไทย 
ผ่านการส่งผู้เช่ียวชาญเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาและให้ค าแนะน าประเทศไทยในการวางแผน 
การสงวนรักษาโบราณสถานเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม ต้ังแต่ พ.ศ. 2511 
และยังเสนอให้จัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพื่อวางแผนการบูรณะโบราณสถานและ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว และวางกฎเกณฑ์ แนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถ ุ
ให้เหมาะสม21 ต่อเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2516 คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 

                                                             
19 สมชาติ จึงสิริอารักษ์, ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการในการอนุรักษ์โบราณสถาน, พิมพ์คร้ังที่ 2, 

(กรุงเทพฯ: ภาควิชาศิลปสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), 89 – 93. 
20 สุนนท์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, "70 ปีแห่งการอนุรักษ์มรดกทางสถาปัตยกรรม," หน้าจั่ว 12 (2536 - 2537):  37. 
21 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.26/63 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการบูรณะโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยว (พ.ศ. 2513), 6 - 15. 
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วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติได้เสนอให้ประเทศไทยพัฒนาโบราณสถาน
และปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว โดยขอความช่วยเหลือทางการเงินจากโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ ท่ีก าลังสนใจจะจัดท าโครงการพัฒนาการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม 
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์22 

นอกจากนั้น นโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวโบราณสถานในประเทศไทยมีการ
กล่าวถึงต้ังแต่ พ.ศ. 2476 ภายหลังจากคณะราษฎรรื้อฟื้นกรมศิลปากรขึ้นมาอีกครั้ง         
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะน าศิลปวัฒนธรรมและโบราณคดีมารับใช้การศึกษา การเมือง และ
เศรษฐกิจ23 แต่ก็ยังมิได้กลายเป็นวาระส าคัญ จนกระท่ังมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ เพื่อวางแนวทางการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  จึงได้มีการกล่าวถึง  
การสนับสนุนการท่องเท่ียวในประเทศไทยอีกครั้ง เพื่อให้เป็นอุตสาหกรรมท่ีจะสามารถ 
สร้างรายได้ให้กับรัฐบาล กระจายรายได้ออกไปยังท้องถิ่น และเผยแพร่วัฒนธรรมของไทย 
ให้ปรากฏแก่ชาวโลก โดยมีการก่อต้ังองค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2503 กิจการการท่องเท่ียวได้เจริญเติบโตขึ้นตามล าดับ จนกระท่ังมีการรวมแผนพัฒนา
การท่องเท่ียวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2520 - 2524) เป็นครั้งแรกโดยกล่าวถึงการขาดแนวทางการอนุรักษ์วัฒนธรรม 
ให้เหมาะสมกับการท่องเท่ียว24 นับเป็นการให้ความส าคัญและยกระดับวัฒนธรรมให้เป็น 
ส่วนหนึ่งของการท่องเท่ียว ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยได้ 

ประเด็นที่ 3 ที่มาของชื่อ “อุทยานประวัติศาสตร์” 
ผู้ศึกษาได้น าเสนอข้อมูลความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยดังท่ี

กล่าวไปแล้วในบทท่ี 2 โดยสรุปได้ว่า ค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” ปรากฏต้ังแต่ 
การด าเนินงานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียงของส านักผังเมือง  
พ.ศ. 2509 และสืบต่อมาจนถึง “โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย”ของกรมศิลปากร 
พ.ศ. 2519 ผ่านคณะท างานกลุ่มเดียวกัน 

 
 

                                                             
22 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, สบ.14.9/17 เอกสารส่วนบุคคลคุณหญิงแม้นมาศ เชาวลิต เร่ืองหนังสือเชิญ

อธิบดีกรมศิลปากรเป็นกรรมการในคณะกรรมการฝ่ายวัฒนธรรม ของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (26 กุมภาพันธ์ 2516 – 4 มีนาคม 2517), 35. 

23 สมชาติ จึงสิริอารักษ์, ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติการในการอนุรักษ์โบราณสถาน, 65. 
24 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 25 ปี การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทย, 2529), 27 - 29. 
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จากการวิเคราะห์หลักฐานที่เกี ่ยวข้องและข้อมูลการศึกษาที่ผ่านมาเกี ่ยวกับที่มาและ 
แนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยนั้น พบว่า 

แนวคิดท่ี 1 ท่ีกล่าวถึงอุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์          
มีข้อโต้แย้งชัดเจนต่อลักษณะทางกายภาพของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท่ีไม่ใช่เพียงแค่
เมืองประวัติศาสตร์เท่านั้น แต่ยังมีลักษณะทางกายภาพท่ีเป็นกลุ่มโบราณสถานหรือส่วนหนึ่งของเมือง
ประวัติศาสตร์ด้วย แนวคิดดังกล่าวจึงไม่อาจครอบคลุมอุทยานประวัติศาสตร์ได้ทุกแห่ง 

แนวคิดท่ี 2 ท่ีกล่าวถึงอุทยานประวัติศาสตร์มาจากแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา             
ซึ่งยังไม่มีหลักฐานท่ีจะสนับสนุนหรือโต้แย้งถึงความเกี่ยวข้องระหว่างอุทยานประวัติศาสตร์ของ
ประเทศไทยและ National Historical Park สหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตามยังปรากฏเค้าโครง
ความสัมพันธ์บางประการระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาผ่านแนวคิดการ จัดแบ่งประเภท
โบราณสถาน จึงยังไม่สามารถจะระบุถึงข้อเท็จจริงและความเป็นไปได้ของแนวคิดดังกล่าวนี้ 

ท้ังนี้ แนวคิดท่ี 1 และ 2 ต่างก็มีการกล่าวถึงความเกี่ยวข้องระหว่างการพัฒนาโบราณสถาน
ในนามของ “อุทยานประวัติศาสตร์” และประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว
เช่นเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดท่ี 3 อุทยานประวัติศาสตร์ปรับปรุงมาจากแนวคิดการบูรณะและ
พัฒนาโบราณสถานระดับชาติและนานาชาติ จากการวิเคราะห์แนวคิดดังกล่าวประกอบกับการ
น าเสนอข้อมูลในประเด็นย่อยท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดท้ัง 3 ประเด็น ได้แก่ ค าแนะน าองค์การเพื่อ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติในการพัฒนาโบราณสถานเพื่อการท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรม การบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อมตามหลักการสากล และท่ีมาของช่ือ 
“อุทยานประวัติศาสตร์” ผลการวิเคราะห์ของ ผู้ศึกษาท าให้เกิดข้อสังเกตต่ออุทยานประวัติศาสตร์ของ
กรมศิลปากรว่า เป็นไปได้หรือไม่ที่แนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทยเป็นการ
ประยุกต์ใช้จากการเก็บสั่งสมประสบการณ์จากแนวคิดต่าง ๆ ทั้งระดับชาติและนานาชาติ และ
ปรับเปลี่ยนมาเป็นแนวทางการจัดการโบราณสถานในรูปแบบของประเทศไทยเอง ดังจะมีการ
อภิปรายในแต่ละประเด็นดังนี้ 

1. แนวคิดการบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อม 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการผลักดันแนวคิดการบูรณะ

โบราณสถานและสภาพแวดล้อมให้กลายเป็นแนวคิดส าคัญของอุทยานประวัติศาสตร์ใน
ประเทศไทย ประกอบด้วยปัจจัยภายนอกและภายใน ดังนี้ 

ปัจจัยภายนอก การเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์กรทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติของ
ประเทศไทย และการเกิดข้ึนของกฎบัตรมีผลต่อการยกระดับการอนุรักษ์และบูรณะ
โบราณสถานในประเทศไทยให้มีแนวคิดและมาตรฐานท่ีสอดคล้องกับระดับสากล 
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เมื่อเปรียบเทียบระยะเวลาการเกิดขึ้นของกฎบัตรระดับสากลท่ีเกี่ยวข้องกันกับ 
การเริ่มต้นด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยของกรมศิลปากร พ.ศ. 2519 
ผู้ศึกษาพบว่ามีเพียงกฎบัตรเวนิสเท่านั้นท่ีเป็นหลักการส าคัญในช่วงเวลาดังกล่าว 
เนื่องจากกฎบัตรฉบับอื่น ๆ เกิดขึ้นหลังจาก พ.ศ. 2519 ซึ่งเป็นปีท่ีเริ่มด าเนินงาน
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานโครงการ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยจะเข้าใจสาระส าคัญของหลักการสากลในการอนุรักษ์
และบูรณะโบราณสถานและท่ีต้ังของกฎบัตรเวนิสหรือไม่นั้น  เป็น ส่ิงท่ีควร 
อภิปรายต่อไป เพราะผลจากการด าเนินงานระยะแรกของโครงการอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัยก็จ าเป็นต้องปรับลดขนาดพื้นท่ีด าเนินการและให้ความส าคัญเหลือเพียงแค่
ภายในก าแพงเมืองสุโขทัยเท่านั้น เนื่องจากงบประมาณและบุคลากรท่ีจ ากัด25 

ปัจจัยภายใน หากพิจารณาแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย 
ต้ังแต่ก่อน พ.ศ. 2505 ภายหลังจากท่ีด าเนินการขุดแต่งโบราณสถานแล้วเสร็จ 
การอนุรักษ์โบราณสถานจะใช้หลักการสงวนรักษาและใช้วิธีการค้ ายันโดยเป็นหลัก 
แต่เมื่อวัสดุค้ ายัน เส่ือมสภาพ โบราณสถานก็พั งทลายลงมาเช่นเดิม ต่อมา 
พ.ศ. 2505 – 2510 จึงปรับเปล่ียนแนวทางการอนุรักษ์ให้นักโบราณคดีขุดค้น 
ทางโบราณคดีและขุดแต่งโบราณสถาน พร้อมกับช่างเทคนิคบูรณะซากโบราณสถาน
เป็นแห่ง ๆ ขึ้นมาให้สมบูรณ์26 ซึ่งแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของกรมศิลปากร 
ท่ีผ่านมามุ่งเน้นไปท่ีการขุดค้นทางโบราณคดี การขุดแต่งและบูรณะโบราณสถาน
เป็นแห่ง ๆ เท่านั้น โดยไม่ก่อให้เกิดผลระยะยาวต่อโบราณสถานเลย ผลจากการ
ด าเนินงานอนุรักษ์โบราณสถานท่ีผ่านมา อาจเป็นปัจจัยส าคัญท าให้กรมศิลปากร
ตระหนักถึงความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานใน 
รูปแบบอื่น ซึ่งหมายถึงการอนุรักษ์ บูรณะ และพัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อม 
ดังท่ีท่ีปรากฏในการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
เช่นเดิมท่ีผ่านมา  

2. แนวคิดการพัฒนาโบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการผลักดันแนวคิดการพัฒนา

โบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจ และกลายเป็นแนวคิดส าคัญของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในประเทศไทย ประกอบด้วยปัจจัยภายนอกและภายใน ดังนี้ 

                                                             
25 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521, ง – จ. 
26 นิคม มูสิกะคามะ และคณะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี, 94 – 96. 
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ปัจจัยภายนอก การส่งผู้เช่ียวชาญเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาและให้ค าแนะน าในการ
พัฒนาโบราณสถานในรูปแบบการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมให้เป็นส่วนหนึ่งทาง
เศรษฐกิจภายใต้โครงการระดับชาติและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของ 
องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ต้ังแต่
ทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา ท าให้ประเทศไทยเล็งเห็นถึงแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมให้เจริญเติบโตมากขึ้น 

ปัจจัยภายใน ถึงแม้ว่านโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวโบราณสถานในประเทศไทย
จะมีการกล่าวถึงต้ังแต่ พ.ศ. 2476 แต่ก็มิได้มีการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ศึกษาพบว่า โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ของ 
กรมศิลปากรได้เน้นย้ านโยบายการพัฒนาโบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจ
อย่างชัดเจนมากท่ี สุดเท่าท่ีเคยด าเนินการมา และผลักดันการจัดต้ังโครงการ 
อุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) ต่อเนื่องไปจนถึงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
ซึ่งถือเป็นการพยายามปรับเปล่ียนมุมมองของภาครัฐให้เห็นคุณค่าของโบราณสถาน 
ท่ีสามารถต่อยอดเป็นผลประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ และสมควรสนับสนุนงบประมาณ
การด าเนินงานดังกล่าวเพิ่มเติม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 และ 5 มีวัตถุประสงค์หลัก  
ในการด าเนินการเพื่อลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสังคมให้น้อยลง โดยเร่งให้มีการ
กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและการขยายบริการทางสังคมไปยังประชาชนใน
ภูมิภาคและท้องถิ่นอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น27 และพัฒนาให้ประชาชนในชนบทได้มี
ส่วนร่วมต่อการพัฒนาประเทศ28 การกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นผ่านแผนการด าเนินงาน 
อุทยานประวัติศาสตร์ ถือเป็นวิธีการท่ีสนับสนุนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม อาทิ การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว ธุรกิจบริการ และผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

                                                             
27 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สี่ พ.ศ. 2520 – 2524, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2519), 34. 

28 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ห้า พ.ศ. 2525 – 2529, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2524), 3. 
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รวมไปถึงการจ้างแรงงานในพื้นท่ี พร้อมท้ังปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นมีคุณภาพดียิ่งขึ้น 

เมื่อน าแนวคิดหลัก 2 ประการท่ีได้กล่าวถึง ได้แก่ การบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อม  
การพัฒนาโบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดมาจากปัจจัยภายใน ท่ีเป็นผลมาจาก 
การอนุรักษ์และการบริหารจัดการโบราณสถานของกรมศิลปากรท่ีไม่ก่อให้ เกิดผลระยะยาวต่อ
โบราณสถาน ผนวกกันกับปัจจัยภายนอกอย่างการรับแนวคิดการอนุรักษ์ พัฒนาโบราณสถานและพื้นท่ี
ให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจท่ีได้รับมาจากหลักการระดับสากล จึงกลายเป็นหลักการส าคัญให้กับ 
แนวทางการบริหารจัดการโบราณสถานของกรมศิลปากร ภายใต้ช่ือ “อุทยานประวัติศาสตร์”และค า
ดังกล่าวได้ถูกน าไปแปลให้เป็นภาษาอังกฤษโดยใช้ค าว่า “Historical Park” 

ดังนั้น ผลจากการวิเคราะห์และอภิปรายข้อมูลการศึกษาท่ีผ่านมา ความเป็นมาของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในประเทศไทย และการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร น ามาสู่ข้อสรุปได้ว่า 
แนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ (Historical Park) ในประเทศไทยของกรมศิลปากร คือ การอนุรักษ์ 
บูรณะ พัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อม โดยมีการก าหนดและออกแบบขอบเขตอุทยาน
ประวัติศาสตร์ที่ได้มาจากเนื้อหาทางประวัติศาสตร์ มรดกวัฒนธรรมที่เก่ียวข้อง หรือสภาพแวดล้อม 
ซ่ึงไม่จ ากัดขนาดหรือลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ จึงอาจครอบคลุมพื้นที่ได้หลากหลายรูปแบบ 
วัตถุประสงค์ของอุทยานประวัติศาสตร์นั้นเป็นการน ามรดกวัฒนธรรมในพื้นที่ ดังกล่าว             
มาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และท่ีมาของแนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยนั้น 
ไม่ได้รับอิทธิพลมาจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งโดยเฉพาะ แต่กลับเป็นการประยุกต์แนวคิดการอนุรั กษ์
โบราณสถานระดับสากลและสภาพปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยมารวบรวม
และบริหารจัดการภายใต้แนวทางการด าเนินงานรูปแบบใหม่ของกรมศิลปากร ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมี
อ านาจและหน้าท่ีในการรับผิดชอบมรดกวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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4.3 การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร 

 หลังจากท่ีผู้ศึกษาได้น าเสนอพัฒนาการและแนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย
ซึ่งนับว่าเป็นความส าเร็จของกรมศิลปากรท่ีสามารถจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ขึ้นได้ตามแนวทาง
ของตนเอง ภายใต้แนวคิดการอนุรักษ์ บูรณะ พัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อม เพื่อน ามรดก
วัฒนธรรมมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังท่ีได้น าเสนอไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้า 
และสามารถพัฒนาแนวทางดังกล่าวให้เกิดขึ้นได้จริงและน าไปปฏิบัติอย่างท่ีไม่เคยด าเนินการมาก่อน 

ในล าดับถัดไปผู้ศึกษาจะวิเคราะห์และอภิปรายถึงการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 
10 แห่งของกรมศิลปากร เพื่อแสดงให้เห็นถึงแนวคิด ขั้นตอน และมาตรฐานในการด าเนินงานอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในประเทศไทย โดยจะใช้ข้อมูลจากการจัดต้ังและด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
ท่ีผู้ศึกษาได้น าเสนอไปแล้วในบทท่ี 3 เริ่มต้นต้ังแต่การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยในปี 
พ.ศ. 2519 ต่อเนื่องไปจนถึงการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์อีก 9 แห่ง ระยะเวลาต้ังแต่ พ.ศ. 2520 – 2532 
ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ และอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

เมื่อผู้ศึกษาตรวจสอบข้อมูลการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรท้ัง 10 แห่ง 
พบว่าขั้นตอนและรายละเอียดการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน  
ท้ัง ๆ ท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบเดียวกันและมีกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานเดียว
ท่ีเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ทุกแห่ง ดังปรากฏรายละเอียดในแผนภูมิแสดง
ขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร (ภาพท่ี 43) ดังนี้ 
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จากภาพท่ี 43 แสดงขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร 
เมื่อน าขั้นตอนการด าเนินงานมาวิเคราะห์สามารถแสดงกระบวนการด าเนินงานออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก 
ประกอบไปด้วย ขั้นตอนที่ 1 เตรียมด าเนินการ – ขั้นตอนที่ 2  การด าเนินการ – และข้ันตอนที่ 3 
การน าไปใช้ (ตารางท่ี 2) ซึ่งเป็นการล าดับข้ันตอนหลักท่ีจะพบในการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
ท้ัง 10 แห่ง โดยอาจมีการสลับขั้นตอนกันไปมาแต่ละล าดับบ้าง แต่อย่างไรก็ตามจะต้องมีครบท้ัง 3 ขั้นตอน 
และจะไม่พบขั้นตอนการด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวกับโบราณสถานอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่อุทยานประวัติศาสตร์ 
เนื่องจากอุทยานประวัติศาสตร์นับเป็นการด าเนินงานเฉพาะกิจ จึงไม่สามารถน าไปเปรียบเทียบกับ
การอนุรักษ์โบราณสถานในลักษณะอื่น ๆ ได้ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า มาตรฐานท่ีก าหนดโดย 
กรมศิลปากรส าหรับการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานไม่มีแนวทางและขั้นตอนอย่างชัดเจนและ 
เป็นระบบ โดยมักจะเป็นการก าหนดในสัญญาจ้างบริษัทท่ีเข้ามาด าเนินงาน และก าหนดรายละเอียด
ให้มีการขุดค้น การขุดแต่ง หรือการบูรณะ ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานเริ่มต้นจากการบันทึกสภาพ
ปัจจุบัน การถากถางพื้นท่ี การท าผัง และน าไปสู่การขุดค้นทางโบราณคดี การขุดแต่งโบราณสถาน 
ให้ครบทุกอายุสมัยในพื้นท่ี การท าแบบสันนิษฐาน และการท าผังรูปแบบเพื่อการบูรณะ โดยเนื้อหา
การด าเนินงานจะขึ้นอยู่กับงบประมาณโครงการแต่ละปี ซึ่งเป็นการจ้างเหมาบริษัทเอกชนเข้ามา
ด าเนินงาน กรมศิลปากรมีหน้าท่ีควบคุมการด าเนินงานเท่านั้น29 

ตารางท่ี 2  แสดงกระบวนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 3 ขั้นตอนหลัก 
ขั้นตอนที่ 1 

เตรียมด าเนินการ 
ขั้นตอนที่ 2 

การด าเนินการ 
ขั้นตอนที่ 3 
การน าไปใช ้

- บู รณะโบราณสถานและพัฒนาให้ เป็นโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์ 
- เขียนโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
- อนุมัติโครงการโดยคณะรัฐมนตรี 
- บรรจุโครงการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทจากกรมศิลปากรและ
หน่วยงานภายนอก 
- แต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานจากกรมศิลปากร 
- ศึกษา ส ารวจ วิจัยทางวิชาการ 
- จัดท าแผนแม่บทโครงการ 
- คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแม่บทโครงการ 
- จัดท ารายละเอียดการบูรณะโบราณสถานและปรับปรุงภูมิทัศน์ 

- ด าเนินงานโครงการ 
- ปรับแก้ไขงานตามปัญหา
และสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
 
 

- ก า ร เปิ ด อุ ท ย า น
ประวัติศาสตร์ 
 

                                                             
29 ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุรศักด์ิก่อสร้าง, รายงานการขุดค้น - ขุดแต่งและออกแบบเพ่ือการบูรณะโบราณสถานวัด

ช้าง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, (พระนครศรีอยุธยา: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุรศักด์ิก่อสร้าง, 2542), ภาคผนวก. 
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จากตารางท่ี 3 แสดงการจ าแนกขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย
ของกรมศิลปากรภายใต้กระบวนการด าเนินงาน 3 ขั้นตอนหลัก น ามาสู่การจัดท าแผนภูมิแสดง
ขั้นตอนสรุปการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร (ภาพท่ี 44) 
พบว่าขั ้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ต่างมีนัยส าคัญที่แตกต่างกันใน 2 รูปแบบ 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวทางการด าเนินงานเฉพาะของอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่ง โดยสามารถ
อภิปรายขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้  

รูปแบบที่ 1 : การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรและหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง เพื่อ
ด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท าแผนแม่บทสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 

กรมศิลปากรจะแต่งต้ังคณะท่ีปรึกษาและคณะท างานอุทยานประวั ติศาสตร์ 
โดยขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการแต่ละด้านท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภารกิจการด าเนินงานอนุรักษ์ บูรณะ และพัฒนาโบราณสถานให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 
เช่น สถาปัตยกรรม โบราณคดี ประวัติศาสตร์ มานุษยวิทยา ภูมิศาสตร์ ธรณีวิทยา 
วิทยาศาสตร์การอนุรักษ์ การวางผังเมืองและภูมิทัศน์ ส่ิงแวดล้อม ชลประทาน วิศวกรรม 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เป็นต้น จากคณะวิชาในสถาบันการศึกษาและ
หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในและนอกพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ อาทิ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ส านักนโยบายและแผน , กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงบประมาณ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมไปถึงส่วนราชการ
ท้องถิ่น เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง เป็นต้น 
โดยจะร่วมกันด าเนินการกับเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากรจากหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ หน่วยศิลปากร
ในพื้นท่ี กองโบราณคดี กองสถาปัตยกรรม กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร์  

หลังจากการแต่งต้ังคณะท างานแล้วเสร็จ จะด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการ 
ในหัวข้อต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อใช้อ้างอิงเป็นข้อมูลในการ
ด าเนินงาน โดยผลิตออกมาในรูปแบบรายงานการศึกษาทางวิชาการหรือจะรวบรวมไป 
ในขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บท ตัวอย่างหัวข้อการศึกษาวิจัยทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
การส ารวจโบราณสถาน การศึกษาประวัติศาสตร์และงานศิลปกรรม การศึกษาและออกแบบ
สภาพภูมิทัศน์ การวิจัยการเส่ือมสภาพของโบราณสถาน การใช้วิทยาศาสตร์ในการอนุรักษ์
โบราณสถาน การศึกษาทางความมั่นคงและวิศวกรรม การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม การศึกษาด้านการท่องเท่ียว การศึกษาชุมชนใกล้เคียง  ประเพณี และ
วัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งภายหลังจากการด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการแล้ว ข้อมูลท้ังหมด
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จะน าไปออกแบบ พัฒนา และจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ โดยอ้างอิงถึง
ข้อมูลการด าเนินงานจากการศึกษาวิจัยเป็นหลัก ในกรณีเร่งด่วน สามารถด าเนินการศึกษา
และจัดท าแผนแม่บทไปพร้อมกันกับการด าเนินงานบูรณะโบราณสถานในพื้น ท่ีได้ 
ลักษณะของแผนแม่บทท่ีกรมศิลปากรก าหนดให้ด าเนินการจะมีแผนการด าเนินงานหลักและ
แผนระดับย่อยลงไป ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามแต่ละปัญหาของอุทยานประวัติศาสตร์ 
แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีแผนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ เช่น แผนการใช้ท่ีดินและควบคุม 
การใช้ท่ีดิน แผนการบูรณะโบราณสถาน แผนการปรับปรุงภูมิทัศน์ แผนการจัดการชุมชน 
แผนพัฒนาด้านการท่องเท่ียว แผนการส่งเสริมรายได้และอาชีพ แผนการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ แผนการศึกษาศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 
แผนพัฒนาบุคลากรและอัตราก าลัง เป็นต้น หลังจากนั้นโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
แต่ละแห่งก็จะน าแผนแม่บทท่ีจัดท าขึ้นมาไปเป็นคู่มือการด าเนินงานตามแนวทางต่าง ๆ 
ท่ีก าหนดไว้ โดยในการด าเนินงานอาจจะปฏิบัติตามแผนแม่บทหรือปรับแก้ไขการด าเนินงาน
ตามสภาพปัญหาและสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้นก็ เป็นได้ และอาจมีการเสนอ 
แผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้พิจารณาอนุมั ติและเห็นชอบต่อหลักการแผนแม่บท 
เมื่อด าเนินการบูรณะโบราณสถานและพัฒนาพื้นท่ีภายในอุทยานประวัติศาสตร์แล้วเสร็จ 
กรมศิลปากรจะก าหนดให้เปิดอุทยานประวัติศาสตร์อย่างเป็นทางการ  

แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 1 ก็ไม่ได้จัดท า              
แผนแม่บทการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในแต่ละปี อาทิ 

- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยมีแผนแม่บทเพียง 2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2521 
และฉบับ พ.ศ. 2550 – 2559 

- อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัยมีแผนแม่บท 2 ฉบับ ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2530 – 
2539 และฉบับ พ.ศ. 2550 – 2559 

- อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพมีแผนแม่บท 3 ฉบับ ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2534 – 
2544 ฉบับ พ.ศ. 2549 – 2554 และร่างฉบับ พ.ศ. 2555 – 2556   

จึงอาจกล่าวได้ว่าแผนแม่บทท่ีจัดท าขึ้นมานั้นเปรียบเสมือนเป็นเพียงแผนการ
ด าเนินงานของโครงการอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่งในเบื้องต้น และถูกน าไปใช้เป็น
หลักฐานแสดงรายละเอียดการด าเนินงานของกรมศิลปากร เพื่อเสนอขออนุมัติงบประมาณจาก 
รัฐบาลเท่านั้น โดยไม่ได้มีการจัดท าแผนแม่บทอย่างต่อเนื่องในแต่ละปี อีกท้ังขาดการ
ประเมินผลหรือทบทวนแก้ไขการด าเนินงานในแผนแม่บทฉบับต่าง ๆ อีกด้วย  
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อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีด าเนินงานภายใต้รูปแบบการแต่งต้ังคณะท างานจาก          
กรมศิลปากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท า          
แผนแม่บทสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ มีจ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 

- อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
- อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
- อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
- อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
- อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 

 
รูปแบบที่ 2 : การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากร เพื่อบูรณะและพัฒนาโบราณสถาน 
สู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 

กรมศิลปากรจะแต่งต้ังคณะท างานอุทยานประวัติศาสตร์เฉพาะเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานสังกัดกรมศิลปากร อาทิ กองโบราณคดี กองสถาปัตยกรรม ฯลฯ ซึ่งมักจะประกอบ
ไปด้วยนักโบราณคดี สถาปนิก วิศวกร ช่างศิลปกรรม หรือช่างโยธา โดยหน้าท่ีของ 
นักโบราณคดีจะรับผิดชอบการขุดค้นและการขุดแต่งโบราณสถาน พร้อมท้ังด าเนินการ  
ศึกษาทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องและจัดท าเอกสารเผยแพร่ข้อมูล ส่วนสถาปนิก วิศวกร 
ช่างศิลปกรรม หรือช่างโยธาจะรับผิดชอบงานบูรณะโบราณสถาน ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ 
พัฒนาลักษณะทางกายภาพพื้นท่ี ท้ังการย้ายบ้านเรือนและชุมชน จัดท าระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเป็นหลัก เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการเปิดอุทยานประวัติศาสตร์ 
โดยกรมศิลปากรพยายามพัฒนาโบราณสถานท่ีก าลังอยู่ในขั้นตอนการบูรณะหรือด าเนินการ
ต่อเนื่องจากโครงการท่ีบูรณะแล้วเสร็จสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ ได้แก่ 
อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์30 อุทยานประวัติศาสตร์พิมายและอุทยานประวัติศาสตร์ 
พนมรุ้ง31 แต่ในภายหลังได้มีการพิจารณาความส าคัญของโบราณสถานท่ียังไม่ถูกบูรณะ  
หากโบราณสถานแห่งใดมีคุณค่าและความส าคัญตามโอกาสท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกันกับ
ความเห็นของคณะท างานในกรมศิลปากร ก็จะน าโบราณสถานมาบูรณะและพัฒนา 
ให้กลายเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ ได้แก่ การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีกับ 

                                                             
30 อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์เร่ิมต้นด าเนินงานต้ังแต่ พ.ศ. 2520 สืบเน่ืองมาจากการพัฒนาพ้ืนที่รอบ

ปราสาทเมืองสิงห์โดยคนท้องถ่ินในปี พ.ศ. 2515 และการขุดแต่งปราสาทเมืองสิงห์โดยกรมศิลปากร พ.ศ. 2517 – 2519  
31 หลังจากการบูรณะโบราณสถานแบบอนัสตีโลซีส (Anastylosis) ที่ปราสาทพิมาย พ.ศ. 2506 – 2512 

และปราสาทพนมรุ้ง พ.ศ. 2514 – 2519 ได้มีการพัฒนาให้เป็นโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พิมายในปี พ.ศ. 
2524 และโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้งในปี พ.ศ. 2520  
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การเฉลิมพระเกียรติพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา 5 รอบ และพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก พ.ศ. 2530 – 2531 การจัดต้ัง
อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ตามความเห็นว่าพื้นท่ีเหมาะสมของดร.สุวิชญ์ รัศมิภูติ 
รองอธิบดีกรมศิลปากรขณะนั้น 

หากพิจารณาการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 2 จะให้ความส าคัญ
กับการขุดค้นทางโบราณคดี การขุดแต่งโบราณสถาน การบูรณะโบราณสถาน ไปพร้อมกับ
การปรับปรุงภูมิทัศน์และลักษณะทางกายภาพพื้นท่ี เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการด าเนินงาน 
อุทยานประวัติศาสตร์ ส่วนการศึกษาทางวิชาการและเผยแพร่ข้อมูล จะเป็นการรวบรวม
ข้อมูลท่ีได้มาจากการขุดค้นทางโบราณคดีและการขุดแต่งโบราณสถานเท่านั้น ซึ่งกรมศิลปากร
สามารถด าเนินงานทุกขั้นตอนดังกล่าวได้ด้วยตนเอง จึงท าให้ไม่พบหลักฐานการจัดท า 
แผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์หรือการรวบรวมผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือ
นักวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมด าเนินการ โดยมีความเป็นไปได้ว่าคณะท างาน 
ของกรมศิลปากรจะจัดท าแผนงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ เป็นรายปีหรือ 
โครงการระยะส้ันให้สอดคล้องกันกับแต่ละปีงบประมาณเท่านั้น และอาจมีการปรับแก้ไข 
การด าเนินงานตามสภาพปัญหาและสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้น เมื่อด าเนินการบูรณะ
โบราณสถานและพัฒนาพื้นท่ีภายในอุทยานประวัติศาสตร์แล้วเสร็จ กรมศิลปากรจะ
ก าหนดให้เปิดอุทยานประวัติศาสตร์อย่างเป็นทางการ  

อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีด าเนินงานภายใต้รูปแบบการแต่งต้ังคณะท างานจาก             
กรมศิลปากร เพื่อบูรณะและพัฒนาโบราณสถานสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์        
มีจ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 

- อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 
- อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง 
- อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี 
- อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 
- อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท32 

 

                                                             
32 ถึงแม้ว่าการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการด าเนินงานจาก          

กรมศิลปากรและหน่วยงานท้องถ่ินที่เก่ียวข้อง ท้ังส่วนราชการของจังหวัดอุดรธานีและอ าเภอบ้านผือ แต่กลับไม่มี
การศึกษา ส ารวจ วิจัยทางวิชาการและจัดท าแผนแม่บทโครงการ ซึ่งถือเป็นข้ันตอนส าคัญของการด าเนินงานใน
รูปแบบที่ 1 จึงเป็นเหตุให้ผู้ศึกษาจัดอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทให้อยู่ในรูปแบบที่ 2 
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ตารางท่ี 4  แสดงปีท่ีเริ่มโครงการและรูปแบบการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร 
ปีที่เร่ิม

โครงการ 
(พ.ศ.) 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 
การแต่งตั้งคณะท างานจากกรมศิลปากรและหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท า 
แผนแม่บทสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 

การแต่งตั้งคณะท างานจากกรมศิลปากร             
เพื่อบูรณะและพัฒนาโบราณสถาน                     

สู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร ์

2519 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  

2520  
อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 
อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง 

2523 อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร  

2524  
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี 

อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 

2525 
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

2527 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ  
2531  อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

 
จากการวิเคราะห์การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร  

ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการ
ศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท าแผนแม่บท หรือการแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรเพื่อบูรณะ
และพัฒนาโบราณสถาน น ามาซึ่งการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในลักษณะเดียวกัน  เมื่อพิจารณาถึง
ระยะเวลาในการเริ่มด าเนินงานโครงการอุทยานประวั ติศาสตร์แต่ละแห่ง (ตารางท่ี 4) พบว่าต้ังแต่ 
พ.ศ. 2519 – 2531 กรมศิลปากรจะเลือกใช้รูปแบบการด าเนินงานสลับกันไปมาท้ัง 2 รูปแบบ 
ในแต่ละอุทยานประวัติศาสตร์ การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยซึ่งเป็นอุทยาน
ประวัติศาสตร์ท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเป็นล าดับแรก มิได้กลายเป็นต้นแบบการด าเนินงานให้กับอุทยานประวัติศาสตร์
แห่งอื่น ๆ ต่อเนื่องกันอย่างเป็นล าดับ จากข้อมูลดังกล่าว จึงควรน ามาสู่การอภิปรายถึงปัจจัยท่ี 
ท าให้การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรถูกแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ โดยใช้ข้อมูล
ลักษณะทางกายภาพ ขนาดพื้นท่ี และปัญหาก่อนการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
รวมไปถึงความส าคัญของอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่งเป็นหลัก (ตารางท่ี 5) ดังนี้ 
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จากตารางท่ี 5 ผู้ศึกษาต้องการแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยแต่ละหัวข้อท่ีมีผลต่อการก าหนด
รูปแบบด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1. ลักษณะทางกายภาพและขนาดอุทยานประวัติศาสตร์ 
อุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 1 ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยาน

ประวั ติศาสตร์ก าแพงเพชร อุทยานประวัติศาสตร์ศรี สัชนาลัย อุทยานประวั ติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา และอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ มีลักษณะทางกายภาพเป็น เมืองโบราณ     
ซึ่งไม่มีผู้คนอยู่อาศัยในเมืองหรือมีในปริมาณน้อย ลักษณะเป็นเมืองร้าง แต่ยังคงปรากฏ
หลักฐานทางกายภาพท่ีแสดงถึงโครงสร้างเมือง33 อาทิ ก าแพงเมือง-คูเมือง ศาสนสถาน 
ประตูเมือง โครงข่ายคมนาคม ระบบชลประทาน ฯลฯ รวมไปถึงหลักฐานท่ีเช่ือมโยงกับวิถีชีวิต 
ความเช่ือ ประเพณี วัฒนธรรม และภาษา ซึ่งนับเป็นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้อง
กับเมืองอุทยานประวัติศาสตร์บางแห่งในรูปแบบท่ี 1 จึงมีความพยายามท่ีจะสร้างภาพ           
ความเป็นเมืองโบราณให้กลับคืนมาท้ังวิถีชีวิตและบรรยากาศในอดีต โดยการก าหนดพื้นท่ี
การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์จะอ้างอิงจากการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ดังนี้ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  43,750  ไร่ แต่ภายหลังได้ปรับเปล่ียนขนาดพื้นท่ี
ด าเนินการในระยะแรกเหลือเพียง 1,600 ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานเมืองสุโขทัยเก่า พ.ศ. 2518) 
2. อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร  2,407.8  ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานเมืองก าแพงเพชร พ.ศ. 2511 จ านวน 2 ,391 ไร่ 
และเพิ่มเติมพื้นท่ี 16.8 ไร่ ในโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร)  
3. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย  28,217  ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย พ.ศ. 2531) 
4. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  1,810  ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2519) 
5. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ประมาณ  2,902  ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานเมืองศรีเทพ 2,887 ไร่ 2 งาน คลังนอกเมืองศรีเทพ              
14 ไร่ 1 งาน และปรางค์นอก 1 ไร่ 25 ตารางวา พ.ศ. 2506) 

                                                             
33 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ พัฒนาและ

บริหารจัดการเมืองเก่า เล่มที่ 1 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเมืองเก่าในประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554), 5. 
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อุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 2 ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ อุทยาน
ประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ภูพระบาท มีลักษณะทางกายภาพเป็น กลุ่มโบราณสถาน (หรืออาจเป็นส่วน
หนึ่งของเมือง) ซึ่งนับว่ามีขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกันกับขนาดเมืองโบราณ การก าหนดพื้นท่ี
การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์จะอ้างอิงจากการประกาศเขตท่ีดินโบราณสถานตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ดังนี้ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์  718  ไร่  3  งาน 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานเมืองสิงห์ พ.ศ. 2503) 
2. อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง  451 ไร่ 11 ตารางวา 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานปราสาทหินเขาพนมรุ้ง พ.ศ. 2519) 
3. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี  188  ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานพระนครคีรี (เขาวัง) พ.ศ. 2535) 
4. อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 
(ยังไม่มีการก าหนดขอบเขตโบราณสถาน) 
5. อทุยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท  3,430  ไร่ 
(ใช้ขอบเขตเดียวกับโบราณสถานพระพุทธบาทบัวบกท่ีภูพระบาท พ.ศ. 2524) 
ถึงแม้ว่าอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์จะมีลักษณะทางกายภาพเป็นเมืองโบราณ 

แต่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์กลับให้ความส าคัญกับตัวปราสาทประธานเพียง 1 หลัง 
มากกว่าลักษณะทางกายภาพของเมืองโบราณ  ส่วนอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย แม้จะปรากฏ
ร่องรอยแนวก าแพงเมือง-คูเมือง และโบราณสถาน แต่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์
ให้ความส าคัญกับการบูรณะตัวปราสาทหินพิมายเป็นหลักมากกว่าโบราณสถานแห่งอื่น ๆ  
ในเมืองพิมาย โดยมีการบูรณะโบราณสถานขนาดเล็กบ้างเป็นระยะ แต่ด าเนินการในช่วง
สุดท้ายก่อนท่ีจะเปิดอุทยานประวัติศาสตร์พิมายเท่านั้น 

2. ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ปัญหาหลักท่ีเกิดขึ้นกับการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 1          

สืบเนื่องมาจากการจัดสรรการใช้ท่ีดินของภาครัฐท่ีให้ผู้คนเข้าไปต้ังถิ่นฐานและประกอบ
อาชีพในเขตเมืองโบราณ ท าให้เกิดการบุกรุกท าลายโบราณสถานและพื้นท่ีเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ หรือการลักลอบขุดค้นโบราณสถานเพื่อน าไปค้าขาย ดังนั้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับ
พื้น ท่ีเมืองโบราณ จึงไม่ ได้เกี่ยวข้องเฉพาะแค่โบราณสถานหรือพื้นท่ี โดยรอบเท่านั้น 
แต่ยังสัมพันธ์กันกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้คนในพื้นท่ีด้วย ด้วยข้อจ ากัดของบุคลากร
กรมศิลปากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะด้านประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี จึงมิอาจท าความเข้าใจ 
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การเปล่ียนแปลงทางสังคมและชุมชนท่ีเกิดขึ้น รวมไปถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน
อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีก าหนดให้มีการพัฒนาเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ผ่านการปรับปรุงภูมิทัศน์และลักษณะทางกายภาพพื้นท่ี การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว ผลจากความซับซ้อนของ  
สภาพปัญหาท่ี เกิดขึ้นและวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานอุทยานประวั ติศาสตร์ 
จึงจ าเป็นต้องขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญแต่ละสาขาวิชา เพื่อจัดท าแผนแม่บทก าหนด
แนวทางท่ีหลากหลายมิติในการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์  

การแก้ไขปัญหาเรื่องการบุกรุกท าลายเขตโบราณสถาน คณะท างานก าหนดให้จัดท า        
แผนการใช้ที่ดิน โดยเสนอให้จัดสรรการใช้ท่ีดินตามลักษณะให้สอดคล้องกับคุณค่าและ
ความส าคัญของพื้นท่ี หรือในบางกรณีอย่างเช่น อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย จะก าหนด 
พื้นท่ีท้ังหมดให้เป็นเขตอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ก็จะส่งผลท าให้ไม่สามารถต่อเติมหรื อ
ปรับปรุงอาคารบ้านเรือนท่ีต้ังอยู่ในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ได้ หากไม่ได้รับอนุญาตจาก
กรมศิลปากร เนื่องจากอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  แผนการจัดการชุมชน ก าหนดให้ย้ายบ้านเรือนและชุมชนท่ี 
กีดขวางการพัฒนาโครงการอุทยานประวัติศาสตร์หรือรุกล้ าในเขตโบราณสถาน ซึ่งเป็น
ปัญหาและความขัดแย้งระหว่างคณะท างานและผู้คนในท้องถิ่นมาโดยตลอด คณะท างานจึง
ได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัยทางมานุษยวิทยา เพื่อลงภาคสนามส ารวจข้อมูลชุมชน ความเช่ือ 
ประเพณี และวัฒนธรรม เพื่อประเมินคุณค่าและความส าคัญของชุมชนก่อนท่ีจะด าเนินการใด ๆ 
ถือเป็นการลดความขัดแย้งและเป็นการสอบถามความคิดเห็นจากท้องถิ่น  นับเป็นการ
ประนีประนอมระหว่างทุกภาคส่วนในขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 

ปัญหาของการด าเนินงานอุทยานประวั ติศาสตร์ในรูปแบบ ท่ี 2 เป็น เรื่อง 
การเส่ือมสภาพของโบราณสถานเป็นหลัก ผนวกกับปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม 
มากกว่าปัญหาการบุกรุกท าลายโบราณสถานและพื้น ท่ี เนื่ องจากท่ี ต้ังของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 2 ต้ังอยู่บนพื้นท่ีภูเขาสูงและห่างจากชุมชน ยากแก่การเข้าไป 
อยู่อาศัยหรือใช้งาน ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี 
อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท ส่วนในกรณีท่ีมีการบุกรุกท าลายเขตโบราณสถานอย่างเช่นท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ ก็สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและย้ายออกไปยังพื้นท่ีอื่ น 
ได้อย่างรวดเร็ว โดยในท่ีนี้จะยกเว้นอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ซึ่งมีปัญหาหลักเรื่องการทับซ้อน 
กรรมสิทธิ์ของท่ีดินและขอบเขตโบราณสถาน จึงท าให้กรมศิลปากรไม่สามารถก าหนด
แนวทางและควบคุมลักษณะการใช้งานพื้นท่ีในเมืองพิมายให้เป็นไปตามแนวทางของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ได้  
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ปัญหาการเส่ือมสภาพของโบราณสถานและความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม 
อยู่ภายใต้ความสามารถท่ีกรมศิลปากรจะด าเนินงานแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ โดยใช้วิธีการ 
บูรณะโบราณสถานและการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ ลักษณะกายภาพพื้นท่ี รวมไปถึงการ
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอส าหรับการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้น 
เพื่อรองรับการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ และอาศัยหลักการด าเนินงานจาก 
อุทยานประวัติศาสตร์แห่งอื่นน ามาปรับลดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีไม่จ าเป็นออกไปและ 
ให้สอดคล้องกันกับลักษณะทางกายภาพของอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 2 ซึ่งเป็น
เพียงกลุ่มโบราณสถาน (หรืออาจเป็นส่วนของเมือง) เพื่อเร่งรัดให้สามารถด าเนินงานอุทยาน
ประวัติศาสตร์ได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น 

3. ความส าคัญทางประวัติศาสตร์ 
การจัดล าดับคุณค่าและความส าคัญของโบราณสถานในแต่ละประเทศต่างก็มี

กฏเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการบริหารจัดการท่ีแตกต่างกันไป ถึงแม้ว่าในความเป็นจริงแล้ว
โบราณสถานทุกแห่งในโลกต่างมีคุณค่าและความส าคัญเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็น 
ตัวแทนแห่งยุคสมัย สังคม วัฒนธรรม และผู้คน  ส าหรับประเทศไทยแล้ว อุทยานประวัติศาสตร์ 
มีความส าคัญในฐานะท่ีเป็นมรดกของชาติ เป็นแหล่งศึกษาประวัติศาสตร์ ท่ีแสดงถึง 
ความภาคภูมิใจและความเป็นชาติไทยท่ีมีอารยธรรมเจริญรุ่งเรืองมาต้ังแต่อดีตและ 
ต้องร่วมกันตระหนัก รักษาไว้ให้คงอยู่ ต่อไปยังคนรุ่นหลัง แต่อย่างไรก็ตาม อุทยาน
ประวัติศาสตร์แต่ละแห่งกลับมีคุณค่าและความส าคัญ ท่ีแตกต่างกันตามเนื้อหาทาง
ประวัติศาสตร์ เมื่อพิจารณาถึงพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช เมื่อครั้งเสด็จฯ พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2506 มีใจความส าคัญว่า 

“...การสร้างอาคารสมัยนี้  คงจะเป็นเกี ยรติส าหรับผู้สร้างคนเดียว แต่เรื่อง
โบราณสถานนั้นเป็นเกียรติของชาติ อิฐเก่า ๆ แผ่นเดียวก็มีค่า ควรจะช่วยกันรักษาไว้            
ถ้าเราขาดสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ แล้ว ประเทศไทยก็ไม่มีความหมาย”34 

จากพระราชด ารัสดังกล่าวสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ความส าคัญของสุโขทัยและ
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเคยเป็นราชธานีเก่าภายใต้ประวัติศาสตร์กระแสหลักของประเทศไทย 
นับเป็นรากฐานของประเทศไทยในปัจจุบัน การน าประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาใช้เป็น
ภาพแทนความเป็นอาณาจักรท่ีรุ่งเรืองของชาติไทย ซึ่งรวมไปถึงการจัดต้ังอุทยาน
ประวัติศาสตร์  จึงอาจนับเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการสร้างชาตินิยมผ่านวัฒนธรรม 

                                                             
34 นิคม มูสิกะคามะ และคณะ, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี, 13. 



 167 

 

เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งรัฐบาลได้สนับสนุนให้เป็นอัตลักษณ์และ
ตัวแทนของชาติไทย35 

นอกจากนั้น ความส าคัญของเมืองสุโขทัยและเมืองพระนครศรีอยุธยา ในท่ีนี้จะรวม
เมืองก าแพงเพชรและเมืองศรีสัชนาลัยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสุโขทัยด้วย เพราะมีความ
เกี่ยวข้องกันทางประวัติศาสตร์ภายใต้ช่วงระยะเวลาเดียวกัน โดยเมืองโบราณท้ัง 4 แห่ง     
ยังคงปรากฏร่องรอยของโครงสร้างเมือง หลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์จ านวนมาก 
จึงมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 4 แห่งดังกล่าวให้มีการ
ฟื้นฟูบรรยากาศของเมืองในอดีต และศึกษาประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ เพื่อเป็นแนวทาง
และสร้างเอกลักษณ์ให้กับชาติไทยในปัจจุบัน ซึ่งจะไม่ปรากฏวัตถุประสงค์ดังกล่าวใน
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์แห่งอื่น ๆ 

จากการอภิปรายถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
พบว่า ลักษณะทางกายภาพ และ ปัญหาที่เกิดขึ้น ในอุทยานประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผล
ต่อการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ โดยขนาดของอุทยานประวัติศาสตร์ 
(จ านวนไร่) และความส าคัญทางประวัติศาสตร์ไม่สามารถน ามาเป็นปัจจัยในการก าหนดรูปแบบการ
ด าเนินงานได้ เนื่องจากพื้นท่ีการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ทุกแห่งอ้างอิงจากการประกาศ
ก าหนดเขตท่ีดินโบราณสถานของกรมศิลปากร ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเช่นเดียวกันท้ังหมด ส่วนความส าคัญทางประวัติศาสตร์กลับเป็นปัจจัย 
ท่ีพบเฉพาะอุทยานประวัติศาสตร์ในรูปแบบท่ี 1 เท่านั้น โดยการก าหนดรูปแบบการด าเนินงาน
อุทยานประวัติศาสตร์จะอยู่ภายใต้แนวคิดหลักของอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีต้องการอนุรักษ์ บูรณะ
และพัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อม เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมต่อผู้คน 
ในพื้นท่ี ซึ่งผู้ศึกษาได้สรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละรูปแบบ ดังนี้ 

 รูปแบบที่ 1 การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง            
เพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท าแผนแม่บทสู่การด าเนินงาน
อุทยานประวัติศาสตร์ จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัย ดังนี้ 

1. ลักษณะทางกายภาพอุทยานประวัติศาสตร์เป็น เมืองโบราณ  
2. ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะเป็นส่ิงท่ีสืบเนื่องมาจากลักษณะทางกายภาพ เนื่องจาก
เมืองโบราณมีพื้นท่ีขนาดใหญ่และมีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจ านวนมาก เช่น การบุกรุก
ท าลายเขตโบราณสถาน การต้ังถิ่นฐานของชุมชนใหม่ในพื้นท่ี การใช้ท่ีดิน        

                                                             
35 Maurizio Peleggi, The Politics of Ruins and the Business of Nostalgia, (Bangkok: White 

lotus press, 2002) , 81 - 83. 
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แต่ละประเภทท่ีไม่เหมาะสม เป็นต้น ด้วยพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญ่ จ าเป็นจะต้อง
วางแผนพัฒนาพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับการท่องเท่ียวและสอดคล้องกัน
กับผู้คนท่ีอาศัยในพื้นท่ี เช่น การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
การปรับปรุงภูมิทัศน์ การโยกย้ายชุมชนบางส่วน การส่งเสริมรายได้และ              
การประกอบอาชีพ เป็นต้น  

 รูปแบบที่  2 การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากร เพื่อบูรณะและพัฒนา
โบราณสถานสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัย ดังนี้ 

1. ลักษณะกายภาพอุทยานประวัติศาสตร์เป็น กลุ่มโบราณสถาน (หรืออาจ
เป็นส่วนหนึ่งของเมือง) 
2. ปัญหาหลักของพื้นท่ีจะเน้นไปท่ีความเส่ือมโทรมของโบราณสถานเป็นหลัก 
ซึ่งจะมีการอนุรักษ์และบูรณะโบราณสถานเป็นแห่ง ๆ ไป เมื่อพิจารณาถึง
ศักยภาพและความเหมาะสมท่ีจะพัฒนาให้ เป็นอุทยานประวัติศาสตร์             
จะด าเนินการพัฒนาส่ิงท่ีจ าเป็น เช่น การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ ลักษณะ
กายภาพพื้นท่ี การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น       
โดยอาจจะเปรียบได้เหมือนกับการน าแนวคิดจากอุทยานประวัติศาสตร์         
ในรูปแบบท่ี 1 มาเป็นหลักการและปรับลดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีไม่จ าเป็น
ของพื้นท่ีออกไป เนื่องด้วยปัญหาท่ีไม่ซับซ้อนและความสะดวกรวดเร็วใน           
การด าเนินงาน ภายใต้เงื่อนไขบุคลากรท่ีจ ากัดเฉพาะกรมศิลปากรและ
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ 

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร

ท้ัง 10 แห่งในการศึกษาครั้งนี้ พยายามท่ีจะค้นหาหลักเกณฑ์หรือปัจจัยในการเลือกโบราณสถาน 
แห่งใดในประเทศไทยมาจัดต้ังเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ก็ยังไม่มีข้อมูลเพียงพอท่ีจะวิเคราะห์ถึง
เนื้อหาในประเด็นดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามกลับมีการเสนอว่า แท้จริงแล้วนั้น การเลือกโบราณสถาน
แห่งใดมาจัดต้ังเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจความเหมาะสมและศักยภาพของพื้นท่ี
จากการพิจารณาของคณะท างานและผู้เกี่ยวข้องในกรมศิลปากรในแต่ละช่วงเวลท่ีด าเนินการจัดต้ัง
อุทยานประวัติศาสตร์36  

 
 

                                                             
36 พีรพน พิสณุพงศ์, สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2562. และ สด แดงเอียด, สัมภาษณ์, 14 กุมภาพันธ์ 2562. 
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การด าเนินงาน National Historical Park ของสหรัฐอเมริกาและอุทยานประวัติศาสตร์ของ 
ประเทศไทย 
 จากการวิเคราะห์และอภิปรายของผู้ศึกษาในเรื่องแนวคิดการอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกาท่ีมี 
ผลต่อการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากรนั้น ยังไม่มีหลักฐานเพียงพอ 
ท่ีจะสนับสนุนแนวคิดและความสัมพันธ์ระหว่าง National Historical Park ของสหรัฐอเมริกาและ
อุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทยอย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาท่ีผ่านมาได้แสดงข้อมูลว่า 
“Historical Park” และ “อุทยานประวัติศาสตร์” ปรากฏหลักฐานการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเป็น
ระบบเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยเท่านั้น จากข้อมูลดังกล่าว จึงควรน ามาสู่การวิเคราะห์
และอภิปรายถึง National Historical Park ภายใต้ National Park Service ของสหรัฐอเมริกา 
และอุทยานประวัติศาสตร์ ภายใต้กรมศิลปากรของประเทศไทย เพื่อแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ
ขั้นตอนการด าเนินงาน และปัจจัยท่ีท าให้เกิดการด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวระหว่าง 2 พื้นท่ี 

 การจัดต้ัง National Park Service ของสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2459 มีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์
ทัศนียภาพ ความเป็นธรรมชาติ วัตถุทางธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์ รวมไปถึงส่ิงมีชีวิต อีกท้ัง
ต้องจัดหาการใช้งานท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจ ไม่ละท้ิงหรือท าให้เส่ือมคุณค่า และส่งต่อไปยังคนรุ่นถัดไป37 
ซึ่งมีพื้นฐานมาจากแนวคิดท่ีต้องการสงวนรักษาพื้นท่ีทางธรรมชาติส าหรับการใช้งานอย่างเป็นสาธารณะ 
(National Park Idea) เนื่องจากปัญหาการรุกรานพื้น ท่ีเดิมของกลุ่มชนพื้นเมืองอเมริกันหรือ 
พื้นท่ีทางธรรมชาติจากการขยายดินแดนสหรัฐอเมริกาออกไปทางฝ่ังตะวันตก รัฐสภาคอง เกรส 
(The United Stated Congress) ได้ลงมติจัดต้ังอุทยานแห่งชาติเยลโลสโตน (Yellowstone National 
Park) เป็นแห่งแรกในปี พ.ศ. 241538 ซึ่งนับเป็นการสงวนรักษาพื้นท่ีทางธรรมชาติอย่างเป็นทางการ
ครั้งแรกของสหรัฐอเมริกา ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้ขยายไปสู่อนุสรณ์สถาน (Monument) 
ต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ และพื้นท่ีในลักษณะอื่น ๆ  
 เมื่อมีการค้นพบทรัพยากรจ านวนมากขึ้นและมีลักษณะท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งส่งผลต่อแนวทาง 
การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีจะต้องมีรูปแบบหลากหลายไปด้วย National Park Service จึงได้จัดแบ่ง
ประเภทและลักษณะของทรัพยากร (National Park System) เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2507 ออกเป็น 
3 ประเภทหลัก ได้แก่ ธรรมชาติ (Natural) Historical (ประวัติศาสตร์) Recreation (กิจกรรมและ
การพักผ่อน) ต่อมาการจัดแบ่งลักษณะดังกล่าวได้เกิดปัญหา เนื่องจากความแตกต่างของลักษณะ

                                                             
37 Organic Act of 1916,, Retrieved 10 May 2020, from 

https://www.nps.gov/grba/learn/management/organic-act-of-1916.htm. 
38 National Park Service, The National Parks: Shaping the System, ( Washington, D.C.: 

Department of the Interior, 1991), 12. 
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ทรัพยากรและแนวทางการด าเนินงานท่ีไม่สามารถจัดแบ่งให้อยู่ใน 3 ประเภทได้ จึงได้ขยาย 
ประเภทเพิ่มเติมอีกครั้งตามลักษณะท่ีต้ัง ระบบนิเวศ และเรื่องราวท่ีเกี่ยวข้องในปี พ.ศ. 2533 39 
สืบเนื่องมาจนกระท่ังถึงปัจจุบัน โดอาจมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในบางกรณี40 อาทิ การขยาย
ประเภท National Battlefield ออกเป็น National Battlefield Parks และ National Battlefield Sites 

 ส าหรับในประเด็นนี้ต้องการมุ่งเน้นไปท่ี National Historical Park เป็นหลัก ซึ่งได้ทบทวน
ข้อมูลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องไปในบทท่ี 2 แล้ว และแสดงจุดเริ่มต้นของแนวคิดดังกล่าวตั้งแต่ พ.ศ. 2472 
National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา มีลักษณะเป็นพื้นท่ีทางประวัติศาสตร์ท่ีมีขนาดใหญ่41

และขยายไปมากกว่าส่ิงก่อสร้างหรือลักษณะทรัพยากรเพียงประเภทเดียว42 โดยอาจเกี่ยวข้องกับผู้คน 
เหตุการณ์ หรือความส าคัญท่ีเกี่ยวเนื่องกับชาติ ซึ่งมีลักษณะเด่นชัดในตัวเองและเป็นตัวแทนคุณค่า
บางประการ43 แตกต่างกันอย่างชัดเจนกับ National Historic Site ท่ีมีขนาดเล็กกว่าและมีลักษณะ
ทรัพยากรเพียงประเภทเดียวเท่านั้น 

                                                             
39 National Park Service, National Park Service System Plan One Hundread Years, 

(Washington, D.C.: Department of the Interior, 2017), 32 - 33. 
40 การจัดแบ่งประเภทและลักษณะทรัพยากร (National Park System) ของ National Park Service                     

ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมประเภทและลักษณะอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่เร่ิมด าเนินการ แต่ในการศึกษาคร้ังน้ีจะจัดแบ่ง
ประเภทและลักษณะโดยหลัก จ านวน 15 ประเภท ได้แก่  

1. National Park        2. National Preserve          3. National Seashore 
4. National Lakeshore       5. National River          6. National Monument 
7. National Historic Site       8. National Historical Park    9. National Memorial 
10. National Battlefield      11. National Cemetery        12. National Recreation Area 
13. National Parkway      14. National Trail          15. Affiliated Areas 
ใ น  Designations of National Park System Units , Retrieved 10 May 2020, from 

https://www.nps.gov/goga/planyourvisit/designations.htm.   
41 ในกรณีที่ พ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ขนาดใหญ่ แต่มีสาระส าคัญของพ้ืนที่เกี่ยวข้องกับสงครามและ

การทหารของอเมริกันจะถูกแบ่งแยกลักษณะและจัดให้อยู่ในประเภทใหม่ ได้แก่ National Battlefield Parks และ 
National Military Parks ซึ่งผู้ศึกษาสันนิษฐานว่า จากประวัติศาสตร์การรวบรวมชาติของสหรัฐอเมริกาแต่ละ
ช่วงเวลาต้ังแต่ยุคอาณานิคม ราวพุทธศตวรรษที่ 21 เกิดสงครามอย่างต่อเน่ืองในหลาย ๆ ภูมิภาค จึงน าไปสู่การ
ปรากฏร่องรอยของพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์เกี่ยวข้องกับสงครามและการทหารจ านวนมาก โดยจะมีลักษณะพ้ืนที่
และแนวทางการด าเนินงานเฉพาะ จึงแบ่งแยกออกมาเป็นทรัพยากรทางวัฒนธรรมในประเภทใหม่ 

42 Designations of National Park System Units , Retrieved 10 May 2020, from 
https://www.nps.gov/goga/planyourvisit/designations.htm.  

43National Park Service, The National Parks: Shaping the System, 104. 
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 National Park Service ก าหนดให้จัดท าแผนแม่บท (Master Plan) หรือในบางกรณีอาจ
เรียกว่า “Resource Management Plan” และ “General Management Plan” ในการด าเนินงาน 
National Historical Park เพื่อบริหารจัดการ พัฒนา ใช้งานทรัพยากรและพื้นท่ี ซึ่งมิได้จ ากัดเฉพาะ
ทรัพยากรทางธรรมชาติหรือทางวัฒนธรรมเท่านั้น แต่ยังจะต้องรวมไปถึงสภาพแวดล้อมโดยรอบ ผู้คน 
การปกครองท้ังระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐ และท้องถิ่น หรือปัจจัยอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง44 ภายใต้วิธีการ
ด าเนินงาน 3 ข้ันตอน ซึ่งมีพื้นฐานแนวคิดและการด าเนินงานมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้45  

1. การศึกษาวิจัย (Research)  
 ขั้นตอนการศึกษาวิจัยจัดท าขึ้นเพื่อรวบรวมและแสดงข้อมูลภาพรวมของ
ทรัพยากรและปัญหาในพื้นท่ีท่ีต้องด าเนินการ พร้อมท้ังประเมินคุณค่าในระดับท้องถิ่น 
รัฐ และชาติ การศึกษาวิจัยเป็นพื้นฐานส าคัญให้กับการวางแผน (Planning) และการ
ดูแลรักษาและบริการ (Stewardship) หากขาดการศึกษาวิจัยข้อมูลก็จะไม่สามารถ
วางแผนหรือจัดหาวิธีการด าเนินงานท่ีสามารถป้องกันทรัพยากรและคุณค่าได้ 
 กระบวนการศึกษาวิจัยประกอบไปด้วยการศึกษาข้อมูล การส ารวจภาคสนาม 
และจัดท ารายงานผลการศึกษา ซึ่งต้องรวบรวมคณะท างาน (Master Plan Teams) 
ท่ีมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ท่ีเช่ียวชาญจากสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม ภูมิสถาปัตยกรรม พิพิธภัณฑ์ 
วิศวกร การวางแผนและจัดการพื้นท่ี การส่ือความหมายวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งการคัดเลือก
คณะท างานไม่จ าเป็นจะต้องมีโครงสร้างเหมือนกันในทุกพื้นท่ี แต่ให้ข้ึนอยู่กับปัญหาของ
ทรัพยากรและพื้นท่ีเป็นหลัก ตัวอย่างหัวข้อการศึกษาวิจัยในแต่ละพื้นท่ี เช่น โบราณคดี 
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ ภูมิทัศน์วัฒนธรรม แผนท่ีและภูมิประเทศ วัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
การรวบรวมวัตถุของพิพิธภัณฑ์ การขึ้นทะเบียน การบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีผ่านมา เป็นต้น 
โดยน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ ประเมินผลกระทบ และหาแนวทางป้องกันท่ีจะ 
เกิดขึ้นกับคุณค่าด้านต่าง ๆ ของทรัพยากร รวมไปถึงการค านวณงบประมาณและ 
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินงานด้วย 

                                                             
44 U.S. Department of the Interior and National Park Service, ADMINISTRATIVE POLICIES 

FOR HISTORICAL AREAS OF THE NATIONAL PARK SYSTEM, (1973), 45 - 46. 
45 สรุปข้อมูลข้ันตอนการด าเนินงานของ National Park Service จาก U.S. Department of the 

Interior and National Park Service, ADMINISTRATIVE POLICIES FOR HISTORICAL AREAS OF THE 
NATIONAL PARK SYSTEM, (1973) .  แ ล ะ  National Park Service, NPS – 28: CULTURAL RESOURCE 
MANAGEMENT GUIDELINE, (1998).  
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 การศึกษาวิจัยไม่ได้จ ากัดเฉพาะทรัพยากรทางวัฒนธรรมเท่านั้น ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติหรือพื้นท่ีกิจกรรมและการพักผ่อน ต้องมีการศึกษาวิจัยให้เข้าใจถึงบริบทพื้นท่ี
และการวางแผนบริฆารจัดการให้ด ารงคุณค่าของทรัพยากรไว้ด้วย 

2. การวางแผน (Planning) 
 หลักการส าคัญของการวางแผนต้องค านึงถึงสภาพท่ีสมบูรณ์ของทรัพยากร 
เป็นหลัก รวมไปถึงปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากร 
เพื่อวางแผนแนวทางการบริหารจัดการให้เหมาะสมและหลีกเล่ียงส่ิงท่ีจะท าให้เกิด 
ผลกระทบต่อคุณค่าและทรัพยากร การวางแผนจ าเป็นจะต้องผ่านกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของกลุ่มคนท่ีเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ ผู้เช่ียวชาญ กลุ่มชนพื้นเมือง
อเมริกัน รัฐบาล ตัวแทนจากหน่วยงานท้องถิ่น หรือผู้ท่ีสนใจ 
 การวางแผนจะต้องก าหนดภารกิจและวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานเป็น
ล าดับแรก พร้อมท้ังเสนอแนวทางการด าเนินงาน ซึ่งต้ังอยู่บนพื้นฐานข้อมูลท่ีได้จากการ
ศึกษาวิจัย อาทิ การสงวนรักษา การบูรณะ การเปล่ียนแปลงประโยชน์ ใช้สอย ฯลฯ 
โดยค านึงถึงประเด็นมุมมองทางโบราณคดี ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ส่ิงก่อสร้างสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ การจัดการวัตถุของพิพิธภัณฑ์ และชาติพันธุ์ 
เป็นหลัก ร่วมกันกับข้อมูลด้านอื่น ๆ เช่น เงื่อนไขและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เส้นทาง
คมนาคม ธรณีวิทยาและปฐพีวิทยา คุณภาพอากาศ เกษตรกรรม การจัดการแหล่งน้ า 
ธรรมชาติและสัตว์ป่า เป็นต้น โดยจะต้องจัดท าแนวทางการด าเนินงานหลากหลายรูปแบบ 
เพื่อน าไปประเมินและคัดเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการด าเนินงานต่อไป  

3. การดูแลรักษาและบริการ (Stewardship) 
การดูแลรักษาและบริการจ าเป็นต้องค านึงถึงการสงวนรักษาทรัพยากร 

เป็นล าดับแรก ถึงแม้ว่าการน ากลับมาใช้ใหม่ การเปล่ียนแปลงประโยชน์ใช้สอย 
การบูรณะ หรือการฟื้นฟูขึ้นใหม่อาจสอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการ แต่ก็ไม่ควร 
เพิ่มเติมวัสดุใหม่และน าวัสดุเดิมท่ีเป็นร่องรอยของอดีตออกไป โดยการด าเนินงาน 
ทุกครั้งจะต้องจัดท าข้อเสนอ แผนงาน และรายงานการศึกษาเพื่อให้ได้รับอนุมัติก่อน 
การด าเนินงาน โดยแสดงตัวอย่างแนวทางการดูแลรักษาและบริการออกเป็นแต่ละด้าน ดังนี้ 

- ประสบการณ์ของผู้เข้าชม (Visitor Experience) การอ านวยความสะดวก
และการจัดกิจกรรมท่ีให้ความรู้และความเพลิดเพลิน จะต้องค านึงถึงคุณค่า
ของทรัพยากรเป็นหลัก และผู้ปฏิบัติงานควรอธิบายให้ผู้เข้าชมเข้าใจถึง
เหตุผลและนโยบายท่ีมีต่อการดูแลรักษาทรัพยากรและการให้บริการ
กิจกรรมอย่างเข้มงวด เพื่อรักษาคุณค่าทรัพยากรเหล่านั้นไว้ 
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- การอ านวยความสะดวก (Facilities) การออกแบบพื้นท่ีและก่อสร้าง 
จะต้องสงวนรักษาทรัพยากรและท่ีต้ังไปพร้อมกัน และเช่ือมโยงวัฒนธรรม
ในแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะส่ิงก่อสร้างใหม่จะต้องท าให้กลมกลืนท้ังขนาด 
พื้นผิว รูปแบบ บรรยากาศ รวมไปถึงมุมมองท่ีสัมพันธ์และไม่ขัดแย้งกัน 
ซึ่งจะต้องมีการประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงเวลา 

- การป้องกัน (Protection) ความปลอดภัยของทรัพยากรและผู้คนจ าเป็นต้อง
ด าเนินงานไปพร้อมกัน การจัดแบ่งลักษณะการใช้งานทรัพยากรและพื้นท่ี
อย่างเหมาะสม เพื่อด ารงคุณค่าของทรัพยากรและพื้นท่ี อาทิ พื้นท่ีหมายเลข 1 
พื้นท่ีสาธารณะ ซึ่งสามารถพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี พื้นท่ีหมายเลข 2 พื้นท่ี
อนุรักษ์และสงวนรักษา และพื้นท่ีหมายเลข 3 พื้นท่ีกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล 
โดยจะมีข้อก าหนดและเงื่อนไขการใช้งานท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ี 
ในบางกรณีอาจมีการก าหนดพื้นท่ีกันชน ส่วนความปลอดภัยของผู้คน 
ให้ติดต้ังระบบรักษาความปลอดภัย เตรียมการรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือภัยคุกคาม และการบังคับใช้กฎหมายหรือข้อบังคับในพื้นท่ี 

- การจัดการอัคคีภัย (Fire Management) ควรมีการวางแผนรับมือและ
ป้องกันอัคคีภัยอย่างรัดกุมและค านึงถึงความปลอดภัยของทรัพยากร 
โดยเฉพาะทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีประกอบไปด้วยอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง
ท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษย์   

- การบริหารงาน (Administration) คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี
จะต้องมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง หรือมีทักษะพิเศษท่ีเกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงาน โดยจะต้องมีความหลากหลายในแต่ละสาขาวิชา อาทิ 
นักโบราณคดี นักประวัติศาสตร์ ภูมิสถาปนิก สถาปนิกท่ีเช่ียวชาญ
ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม นักมานุษยวิทยา ภัณฑารักษ์ และนักจัดการ
เอกสาร โดยจะมีการอบรมความรู้เฉพาะทางเพื่อเพิ่มเติมองค์ความรู้และ
ทักษะท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่วนงบประมาณจะถูกจัดสรรตามการจัดท าข้อเสนอ
โครงการและการเสนอล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ี 
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 การศึกษาวิจัย - การวางแผน - การดูแลรักษาและบริการ เป็นเพียงแนวทางท่ีก าหนดให้เป็น
กรอบคิดหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรของ National Park Service โดยแต่ละพื้นท่ีจะต้องน า
ขั้นตอนดังกล่าวไปประยุกต์ใช้กับลักษณะทรัพยากรและพื้นท่ีซึ่งจะแตกต่างกันไป แต่จะต้องด าเนินการ
ภายใต้วิธีการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน เมื่อแต่ละพื้นท่ีจัดท าแผนแม่บทแล้วเสร็จจะต้องส่งให้
ผู้อ านวยการเขต (Regional Directors)46 เป็นผู้อนุมัติก่อนน าไปใช้ด าเนินการ และจะต้องประเมินผล
การด าเนินงานและปรับแก้ไขเป็นระยะ ๆ ตามความเหมาะสมและสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

จากข้อมูล National Historical Park ของสหรัฐอเมริกาท่ีได้กล่าวถึงไปนั้น แสดงให้เห็นถึง
จุดเริ่มต้นของแนวคิด ลักษณะของพื้นท่ี และขั้นตอนการด าเนินงานอนุรักษ์ทรัพยากรทางวัฒนธรรม
ของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น เพื่อเป็นการท าความใจถึงการเกิดขึ้นและขั้นตอนการด าเนินงานระหว่าง 
National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา และอุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทย จึงควรน า
ข้อมูลดังกล่าวมาศึกษาเปรียบเทียบและอภิปรายให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่าง อันน าไปสู่
ข้อควรพิจารณาเกี่ยวกับอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย ดังนี้ (ตารางท่ี 6) 
 

                                                             
46 National Park Service ได้จัดแบ่งเขตการด าเนินงานครอบคลุมรัฐต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกาตาม

กระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้อ านวยการเขต (Regional Directors) เป็นหัวหน้าในแต่ละพ้ืนที่ ปัจจุบัน (พ.ศ. 2563)        
แบ่งออกเป็น 12 เขต ได้แก่ 

Region 1 North Atlantic – Appalachian       Region 2 South Atlantic – Gulf 
Region 3 Great Lakes        Region 4 Mississippi Basin 
Region 5 Missouri Basin        Region 6 Arkansas – Rio Grande – Texas Gulf 
Region 7 Upper Colorado Basin       Region 8 Lower Colorado Basin 
Region 9 Columbia – Pacific Northwest      Region 10 California – Great Basin 
Region 11 Alaska         Region 12 Pacific Islands 
ใน  National Park Units within DOI’s Unified Regions , Retrieved 1 5  May 2 020 , from 

https://www.nps.gov/subjects/gisandmapping/maps.htm. 
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จากตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลปัจจัยในการเกิดขึ้น ลักษณะพื้นท่ี ขั้นตอนและ
การอนุมัติการด าเนินงานระหว่าง National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา และอุทยานประวัติศาสตร์
ของประเทศไทยน ามาสู่การอภิปรายในแต่ละประเด็น ดังนี้  

1. ปัจจัยในการเกิดขึ้น 
การเกิดขึ้นของ National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา และอุทยานประวัติศาสตร์

ของประเทศไทยต่างมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน โดยต้องการสงวนรักษาพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
(Areas) เพื่อป้องกันการบุกรุกท าลายและก าหนดแนวทางการใช้งานอย่างเหมาะสม 
และสอดคล้องกับคุณค่าของทรัพยากรในพื้นท่ี สหรัฐอเมริกาพิจารณาว่าพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
จะสามารถครอบคลุมเนื้อหาและประเภทของทรัพยากรได้มากกว่าท่ีต้ัง (Sites) เช่นเดียวกัน
กับประเทศไทยท่ีพิจารณาว่าพื้นท่ีขนาดใหญ่ดังกล่าว จะสามารถครอบคลุมโบราณสถานใน
เก าะ เมื อ งพ ระ น ค รศ รี อ ยุ ธ ย า ไ ว้ ท้ั ง ห ม ด ไ ด้ เ ช่ น กั น ต าม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง 
ส านักผังเมือง  โดยท้ัง 2 พื้นท่ีจะต้องการจัดกิจกรรมและการใช้งานให้เหมาะสมต่อคุณค่า
ของทรัพยากร และน าพื้นท่ีดังกล่าวไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษา  แต่อย่างไรก็ตาม โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ซึ่งกรมศิลปากรได้รับ
แนวคิดและวิธีการด าเนินงานต่อเนื่องมาจากส านักผังเมือง กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า 
ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงภูมิทัศน์ พัฒนาลักษณะทางกายภาพพื้นท่ี จนท าลาย  
สภาพพื้นท่ีเดิม รวมไปถึงการต่อเติมและบูรณะโบราณสถานให้มีสภาพสมบูรณ์ เพื่ออ านวย
ความสะดวกและเสริมสร้างจินตภาพให้แก่นักท่องเท่ียว มากกว่าการค านึ งถึงการ  
สงวนรักษาพื้นท่ีเดิม ซึ่งแตกต่างกับสหรัฐอเมริกาท่ีให้ความส าคัญในประเด็น เรื่องการ 
สงวนรักษาพื้นท่ีเป็นหลัก 
2. ลักษณะพื้นที่ 

ถึงแม้ว่าการด าเนินงาน National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยจะมุ่งเน้นไปท่ีพื้นท่ีขนาดใหญ่เช่นเดียวกัน แต่ลักษณะพื้นท่ี
กลับมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด การจัดแบ่งประเภททรัพยากรของสหรัฐอเมริกา 
สามารถแบ่งโดยหลักเป็น 2 ประเภท47 ได้แก่ ทรัพยากรทางธรรมชาติ อาทิ สภาพอากาศ 
แหล่งน้ า พื้นดิน ป่าไม้ ภูเขา สัตว์ ระบบนิเวศ ภูมิประเทศ ทิวทัศน์ ธรณีวิทยาและปฐพีวิทยา 
ซากดึกด าบรรพ์ รวมไปถึงเสียงท่ีเกิดจากธรรมชาติ และ ทรัพยากรทางวัฒนธรรม อาทิ 
โบราณวัตถุท่ีได้จากแหล่งโบราณคดี วัตถุทางพิพิธภัณฑ์ วิถีชีวิตและวัตถุชาติพันธุ์ ส่ิงก่อสร้าง

                                                             
47 U.S. Department of the Interior and National Park Service, Management Policies 2006, 

(Washington, D.C.: Department of the Interior, 2006). 
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หรือซากท่ีเกี่ยวข้องต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ ท้ังการวางผังเมือง 
ภูมิทัศน์วัฒนธรรม โครงสร้างถนน ระบบชลประทาน ศาสนสถาน ชุมชน สุสาน และสนามรบ 
ความหลากหลายของประเภททรัพยากรตามลักษณะ National Historical Park ของ
สหรัฐอเมริกา จึงปรากฏพื้นท่ีหลายรูปแบบ ท้ังกลุ่มส่ิงก่อสร้าง ท่ีต้ัง ย่านประวัติศาสตร์ 
เมือง หรือการรวมท่ีต้ังและย่านประวัติศาสตร์หลายแห่งท่ีมีประวัติศาสตร์หรือลักษณะท่ี
เกี่ยวเนื่องกันเป็นพื้นท่ีเดียวกัน โดยยังรวมไปถึงพื้นท่ี ท่ีปรากฏทรัพยากรทางธรรมชาติ 
แต่มี ความเกี่ ยวข้องกับประวั ติศาสตร์ ด้วย  อาทิ  Colonial National Historical Park 
รัฐเวอร์จิเนียท่ีรวบรวมเมืองเจมส์ทาวน์ (Jamestown) และเมืองยอร์กทาวน์ (Yorktown) 
ซึ่งเช่ือมต่อพื้นท่ีโดยเส้นทางประวัติศาสตร์ (Colonial  Parkway) นอกจากนั้นยังรวมไปถึง 
Green Spring Plantation พื้นท่ีไร่ต้ังแต่สมัยอาณานิคม  Jean Lafitte National Historical 
Park and Preserve รัฐลุยเซียนาท่ีรวบรวมศูนย์วัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์เคจัน (Cajuns), 
Barataria Preserve พื้นท่ี ชุ่มน้ าและป่าไม้ , สุสานและสนามรบในเหตุการณ์สงคราม 
นิวออร์ลีนส์ (Battle of New Orleans) ต้ังแต่ พ.ศ. 2358 แตกต่างกันกับลักษณะอุทยาน
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทย ซึ่งหากพิจารณาอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่ง สามารถ
จัดแบ่งลักษณะพื้นท่ีตามร่องรอยและหลักฐานท่ีปรากฏออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1. เมืองโบราณ 
2. กลุ่มโบราณสถาน ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งของเมือง โดยไม่ได้มีการเช่ือมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างพื้นท่ีทางวัฒนธรรม พื้นท่ีทางธรรมชาติ หรือชุมชนท่ีอยู่อาศัย ถึงแม้ว่าเมืองโบราณ
บางแห่งจะมีความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และอยู่ร่วมสมัยเดียวกัน แต่กลับแยกกัน
ด าเนินงานอย่างชัดเจน เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานจ ากัดเฉพาะทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมเป็นหลัก ซึ่งอาจเป็นข้อจ ากัดของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างกรมศิลปากรท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทรัพยากรทางวัฒนธรรมเท่านั้น  
3. ขั้นตอนและการอนุมัติการด าเนินงาน 

ขั้นตอนการด าเนินงาน National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยกลับมีแนวทางไปในรูปแบบของตนเองอย่างชัดเจน National 
Park Service ใช้ขั้นตอนการศึกษาวิจัย - การวางแผน – การดูแลรักษาและบริการเป็นหลัก
ในทุกพื้นท่ี ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็นเช่นใด และเน้นย้ าถึงความส าคัญของกระบวนการ
ศึกษาวิจัยท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการด าเนินงานต่อไปในทุกขั้นตอน หากขาดความเข้าใจในการ
ศึกษาวิจัยก็จะส่งผลต่อการประเมินคุณค่าและแนวทางการด าเนินงาน รวมไปถึงการก าหนด
คุณสมบัติของคณะท างานท่ีต้องมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญในแต่ละสาขา 
ท่ี เกี่ยวข้อง เพื่ อช่วยด าเนินงานให้ครอบคลุมทรัพยากรทุกประเภทและหลีกเล่ียง 
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การด าเนินงานท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณค่าของทรัพยากร โดยน าข้อมูลท่ีได้จากขั้นตอน 
การด าเนินงานมาจัดท าแผนแม่บทและเสนอขออนุมัติจากผู้อ านวยการเขต (Regional 
Directors) ในทุกกรณี และยังจะต้องมีการประเมินแผนการด าเนินงานในแต่ละระยะด้วย 
ตรงข้ามกันกับขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทยอย่างส้ินเชิง 
ซึ่งกรมศิลปากรจัดแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ออกเป็น 2 รูปแบบ 
ตามลักษณะทางกายภาพและปัญหาท่ีเกิดขึ้น ได้แก่  

รูปแบบที่ 1 
การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการ 

ศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท าแผนแม่บทสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
ได้แก่  อุ ทยานประวั ติ ศาสตร์ สุ โขทัย อุ ทยานประวั ติ ศาสตร์ก าแพงเพชร 
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และ
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
รูปแบบที่ 2 

การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรเพื่อบูรณะและพัฒนาโบราณสถาน     
สู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 
อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยานประวัติศาสตร์ 
พิมาย และอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 

เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนการด าเนินงานกลับพบว่า กรมศิลปากรไม่ได้ให้ความส าคัญกับ 
การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 2 รูปแบบในระดับเดียวกัน การศึกษาวิจัยจาก
คณะท างานในหลากหลายสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องถูกก าหนดให้เป็นขั้นตอนหลักของการ
ด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์รูปแบบท่ี 1 แต่เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาวิจัยของ
อุทยานประวัติศาสตร์รูปแบบท่ี 2 กลับเป็นเพียงส่วนหนึ่งของขั้นตอนการบูรณะและพัฒนา
โบราณสถาน อีกท้ังยังใช้คณะท างานจากกรมศิลปากรเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น  
ส่วนการอนุมัติแผนการด าเนินงาน อุทยานประวัติศาสตร์รูปแบบท่ี 1 แผนแม่บทท่ีจัดท าขึ้น
จะถูกเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรือไม่ก็ได้  ส่วนอุทยานประวัติศาสตร์รูปแบบท่ี 2 
อธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้อนุมัติโครงการและแผนงาน โดยไม่จ าเป็นต้องจัดท าแผนแม่บท 
นอกจากนั้นยังไม่มีการประเมินแผนการด าเนินงานในแต่ระยะ และไม่ได้มีการจัดท าแผน
แม่บทอย่างต่อเนื่องทันที ภายหลังจากการส้ินสุดแผนแม่บทฉบับก่อนหน้า 
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จากการวิ เคราะห์และอภิ ปรายถึงการด า เนิ น งาน  National Historical Park ของ
สหรัฐอเมริกาและอุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทย น ามาสู่ข้อสรุปของผู้ศึกษาว่า ขั้นตอนการ
ด าเนินงานและการอนุมัติแผนงานของ “National Historical Park” และ “อุทยานประวัติศาสตร์” 
มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ถึงแม้จะใช้ช่ือท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันและอาจมีจุดเริ่มต้นท่ี
คล้ายคลึงกัน แต่กลับมีการพัฒนาไปในแนวทางการด าเนินงานท่ีเฉพาะของตนเอง และจากการศึกษา
เปรียบเทียบข้อมูลการด าเนินงานของท้ัง 2 พื้นท่ี ดังกล่าวเป็นไปได้ว่า อุทยานประวัติศาสตร์ของ
ประเทศไทยอาจไม่เกี่ยวข้องกันกับ National Historical Park ของสหรัฐอเมริกา สอดคล้องกันกับ
ผลการวิเคราะห์ท่ีผู้ศึกษาได้น าเสนอไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้าว่า อุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร 
เกิดขึ้นจากการประยุกต์ใช้แนวคิดระดับสากลและปรับเปล่ียนเป็นรูปแบบของประเทศไทยเอง 
โดยไม่ได้รับอิทธิพลมาจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งโดยเฉพาะ 

แต่อย่างไรก็ตาม ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินงานระหว่าง 2 พื้นท่ี พบว่า 
National Historical Park ของสหรัฐอเมริกามีแนวคิด หลักการ และขั้นตอนการด าเนินงาน 
อย่างเป็นระบบและชัดเจนเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกันกับอุทยานประวัติศาสตร์ของประเทศไทย 
จึงเป็นข้อควรพิจารณาถึงการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยว่า การอนุรักษ์ บูรณะ 
พัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อมตามแนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีก าหนดขึ้นมานั้น 
จะใช้สัดส่วนของการด าเนินงานในแต่ละรูปแบบอย่างละเท่าใด จึงจะเหมาะสมและสอดคล้องกับ
หลักการอนุรักษ์โบราณสถาน คุณค่า ความส าคัญ และสอดคล้องกันกับวัฒนธรรมของไทยได้อย่างไร 
นอกจากนั้น การก าหนดลักษณะอุทยานประวัติศาสตร์แค่เพียงเมืองโบราณหรือกลุ่มโบราณสถานนั้น 
จะครอบคลุมทรัพยากรทางวัฒนธรรมทุกประเภทได้หรือไม่ และควรจะต้องขยายประเภทของ
ทรัพยากรไปยังทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือลักษณะรูปแบบพื้นท่ีออกไปในแนวทางใดถึงจะเหมาะสม
กับการใช้งาน เนื้อหาทางประวัติศาสตร์ และคุณค่าของโบราณสถาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขั้นตอน 
การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยท่ีมีถึง 2 รูปแบบและยังไม่มีมาตรฐานเท่าท่ีควร 
ท้ัง ๆ ท่ีความเป็นจริงแล้วควรจะใช้หลักการและแนวทางการด าเนินงานในรูปแบบเดียวกัน 
แต่สามารถน าไปปรับใช้กับลักษณะท่ีแตกต่างกันตามพื้นท่ี และจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับขั้นตอน
การศึกษาวิจัยเป็นหลักพร้อมกับคณะท างานท่ีมาจากหลากหลายสาขาวิชา ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญ 
ในการประเมินและก าหนดแนวทางการด าเนินงานอย่างเหมาะสม สอดคล้องกันกับข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์และคุณค่าแต่ละด้าน และควรจะก าหนดให้มีการอนุมัติแผนการด าเนินงานไปใน
แนวทางเดียวกัน มิฉะนั้นจะส่งผลต่อการด าเนินงานและการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ต่อไป 
ในอนาคต 
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4.4 บทบาทอุทยานประวัติศาสตร์ต่อสังคมไทย 

วัตถุประสงค์การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยของกรมศิลปากร ต้ังแต่ พ.ศ. 
2519 – 2532 เพื่อต้องการท่ีจะอนุรักษ์ บูรณะ พัฒนาโบราณสถานและสภาพแวดล้อมให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นยังต้องการให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมและแหล่งศึกษา
ประวัติศาสตร์ของชาติ ซึ่งแสดงถึงอารยธรรมท่ีเจริญรุ่งเรืองและเก่าแก่ของชาติไทย และยังเป็นสถานท่ี 
ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญของประเทศ ซึ่งดึงดูดให้นักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ให้เดินทางไปเยี่ยมชมอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งของกรมศิลปากร แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
และวิเคราะห์วัตถุประสงค์ในแต่ละโครงการอุทยานประวัติศาสตร์กลับพบนัยส าคัญท่ีพยายามจะ
ก าหนดบทบาทบางประการของอุทยานประวัติศาสตร์ต่อการเป็นเอกลักษณ์ของชาติ ดังสามารถแสดง
ข้อมูลวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดในโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 4 แห่งของกรมศิลปากร ดังนี้ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ข้อ 1 อนุรักษ์โบราณสถานในเมืองสุโขทัยและบริเวณใกล้เคียงไว้เป็นหลักฐาน 

ทางศิลปประวัติศาสตร์ อารยธรรมของชาติ  
ข้อ 2 ศึกษาประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนในอดีต 

เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเอกลักษณ์ของชาวไทยในปัจจุบัน 
ข้อ 3 ปรุงแต่งหรือคงไว้ซึ่งบรรยากาศของเมืองสุโขทัยในอดีตไว้ให้มากท่ีสุด48 

2. อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 
ข้อ 1 อนุรักษ์โบราณสถานในเมืองก าแพงเพชรฝ่ังตะวันออก ฝ่ังตะวันตกของแม่น้ าปิง 

ให้เป็นหลักฐานทางศิลปะและประวัติศาสตร์อารยธรรมของชาติ ตลอดจนพัฒนา
กิจกรรมต่าง ๆ ทางประวัติศาสตร์ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 

ข้อ 2 ศึกษาประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนในอดีต 
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างเอกลักษณ์ของชาติไทยในปัจจุบัน 

ข้อ 3 ปรับปรุง ฟื้นฟู คงไว้ซึ่งบรรยากาศของเมืองก าแพงเพชรในอดีตให้มากท่ีสุด49 
3. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

ข้อ 1 ศึกษาด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะ เศรษฐกิจ สังคม เมืองโบราณ
ศรีสัชนาลัย เพื่อความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 

                                                             
48 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521, ง. 
49 กรมศิลปากร, แผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 2524 – 2529), (กรุงเทพฯ: 

กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2527), 4. 
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ข้อ 2 เพื่ออนุรักษ์โบราณวัตถุสถานท่ีปรากฎในเมืองโบราณศรีสัชนาลัยตาม 
หลักวิชาการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมไว้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และ
อารยธรรมของมนุษยชาติ 

ข้อ 3 อนุรักษ์และพัฒนาสภาพทางกายภาพของพื้นท่ีในเขตโบราณสถานเหล่านี้
ให้คงไว้ซึ่งบรรยากาศของชุมชนโบราณ โดยสอดคล้องกับหลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้50 
4. อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

ข้อ 2 อนุรักษ์โบราณสถานพระนครศรีอยุธยาและโบราณสถานใกล้เคียงไว้เป็น
หลักฐานทางศิลปสถาปัตยกรรม และประวัติศาสตร์ 

ข้อ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของโบราณสถานให้เกิดความร่มรื่นตามบรรยากาศ
ของพระนครศรีอยุธยาในอดีต 

ข้อ 4 ศึกษาค้นคว้าวิจัยวิวัฒนาการของเมืองและวิถีชีวิตของคนไทย เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตของชาวไทยปัจจุบัน51 

 
การก าหนดวัตถุประสงค์โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 4 แห่งให้มีการศึกษาประวัติศาสตร์ 

สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชนในอดีต เพื่อเป็นแนวทางการสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 
เกิดความภาคภูมิใจต่อมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชาติไทยนั้น จึงไม่ใช่เรื่องบังเอิญ 
แต่กลับชวนให้ผู้ศึกษานึกถึงการน าโบราณสถานไปใช้เพื่อเหตุผลทางการเมือง ต้ังแต่ในสมัยพระบาท 
สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยขณะท่ีมีการจัดพิมพ์พระราชนิพนธ์เรื่อง “เท่ียวเมืองพระร่วง” 
ส่วนหนึ่งของพระราชนิพนธ์ค าน าได้กล่าวถึงการเดินทางไปดูโบราณสถานในสถานท่ีต่าง ๆ ของพระองค์ 
เพื่ อท าให้คนไทยรู้ สึกว่าชาติไทยได้เจริญรุ่งเรืองมามากแล้ว52 การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ของ 
กรมศิลปากร จึงอาจเกี่ยวเนื่องกันกับกระบวนการสร้างเอกลักษณ์ของชาติเช่นเดียวกัน สืบเนื่องมาจาก
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ได้แสวงหาแนวทางสร้างความสมานฉันท์ระหว่าง
คนในชาติ ผ่านการสร้างเอกลักษณ์และอุดมการณ์ของชาติ ภายหลังจากเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 251953 

                                                             
50 กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533), 7. 
51 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, แผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา , (กรุงเทพฯ: บริษัท 

ส านักพิมพ์สมาพันธ์ จ ากัด, 2533,) 19. 
52 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, เที่ยวเมืองพระร่วง , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกุฏราช

วิทยาลัย, 2519), ง. 
53 คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย = History of Thailand, (กรุงเทพฯ: 

มติชน, 2557), 350. 
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น ามาซึ่งการก่อตั้งส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 เพื่อเสนอแนะให้ความเห็น
เกี่ยวกับนโยบายวัฒนธรรม ศึกษาวิจัยและส่งเสริมการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม และการก่อต้ัง
ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ พ.ศ. 2523 ซึ่งสืบเนื่องมาจากการแต่งต้ังคณะกรรมการ
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติมาก่อนหน้าแล้ว โดยปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการเสริมความมั่นคง  
ของชาติ 4 สถาบัน ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ดังปรากฏการกล่าวถึงอุทยานประวัติศาสตร์โดยคณะกรรมการ
เอกลักษณ์ของชาติ ความว่า 

“...อุทยานประวัติศาสตร์ เป็นการด าเนินการบูรณะและจัดการแหล่งโบราณสถาน            
ให้ด ารงสภาพอันมีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมยั่งยืนเป็นเกียรติภูมิของชาติ และให้สามารถรับ
ใช้สังคมและเป็นประโยชน์แก่ประชากรในท้องถิ่นให้มากขึ้น... 

...การบูรณะอุทยานประวัติศาสตร์เหล่านี้ให้กลับคืนชีวิตเป็นแหล่งโบราณสถาน            
เพื่อศึกษาประวัติศาสตร์ของชาติ เป็นแหล่งวิทยาการท่ีจะน้อมน าให้ประชาชนมีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย และแสดงให้ชาวโลกได้ประจักษ์ในความเป็นชาติท่ีมีอารยธรรม
ความเจริญมาแต่อดีตของไทย จึงสมควรท่ีพี่น้องชาวไทยทุกคน จะร่วมมือร่วมใจกัน
บ ารุงรักษาอุทยานประวัติศาสตร์ของชาติไว้ให้คงอยู่ยืนยง ด ารงคุณค่า เป็นมรดกของชาติ
ตลอดไปตราบกาลนาน...”54 

ส่วนกรณีอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรีท่ีถูกน าไปเป็นภาพแทนของพระบรมราชานุสรณ์
แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ เนื่องจากพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์ในราชวงศ์จักรีได้อุปถัมภ์บ ารุง  
และบูรณะซ่อมแซมพระนครคีรีอย่างต่อเนื่อง55 ดังนั้น กรมศิลปากรจึงได้เสนออุทยานประวัติศาสตร์ 
พระนครคีรีเข้าเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ และพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก 
ระหว่าง พ.ศ. 2530 – 2531 จึงอาจเป็นหลักฐานท่ีสนับสนุนให้ชวนนึกถึงว่าอุทยานประวัติศาสตร์ 
ถูกน าเสนอในบทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และสอดคล้องไปกับการเฉลิมฉลองท่ี
เกี่ยวโยงประวัติศาสตร์ระหว่างสถาบันกษัตริย์และวัฒนธรรมไทย ต้ังแต่การจัดงานสมโภชกรุงเทพฯ 
ในปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา56  

                                                             
54 คณะอนุกรรมการมรดกของชาติ ในคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ , มรดกของชาติ, (กรุงเทพฯ: 

ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ, 2533), 139 - 141. 
55 กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2532), 31. 
56 คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย = History of Thailand, 358. 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 
การศึกษาแนวคิดและพัฒนาการการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยได้ก าหนด

ค าถามหลักในการศึกษา 2 ประการ ได้แก่ 
1. แนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยคืออะไร และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
2. การจัด ต้ังอุทยานประวั ติศาสตร์ในประเทศไทยมีความเป็นมาและพัฒนาการ 
การด าเนินงานอย่างไร 

ค าถามท่ี 1 แนวคิดของอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยคืออะไร และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
จากการทบทวนการศึกษาท่ีผ่านมาเกี่ยวกับแนวคิดอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งมีการเสนอความคิดเห็น
หลากหลายแนวทาง ท้ังการได้รับอิทธิพลมาจากการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ภายหลังสงครามโลก 
ครั้งท่ี 2 และเปล่ียนแปลงช่ือจาก “เมือง” เป็น “อุทยาน”  การได้รับแรงบันดาลใจมาจากแนวทาง 
การอนุรักษ์ของสหรัฐอเมริกา  และการปรับปรุงแนวคิดการบูรณะและพัฒนาโบราณสถานระดับชาติ
และนานาชาติ  แต่จากการวิเคราะห์และอภิปรายข้อมูลของผู้ศึกษา กลับพบว่า อุทยานประวัติศาสตร์
ไม่ได้รับอิทธิพลมาจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งโดยเฉพาะ แต่กลับเป็นการประยุกต์ใช้แนวคิดการอนุรักษ์
โบราณสถานระดับสากลและสภาพปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยน ามา
พัฒนาให้กลายเป็นการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิดหลัก 2 ประการ ได้แก่ 

1. การบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อม ซึ่งได้รับแนวคิดมาจากกฎบัตรเวนิสท่ี 
กล่าวถึงการอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งท่ีต้ัง เนื่องจากมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์
และคุณค่าร่วมกัน โดยไม่สามามารถแยกออกจากกันได้  ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
วิธีการอนุรักษ์จากโบราณสถานหลังเด่ียวสู่การขยายไปยังพื้นท่ี ท่ีเกี่ยวเนื่องโดยรอบ 
สอดคล้องกันกับแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทยท่ีผ่านมาท่ีด าเนินการ
อนุรักษ์โบราณสถานเป็นแห่ง ๆ เช่นเดียวกัน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลในระยะยาวต่อโบราณสถาน 
จึงมีการเปล่ียนแปลงแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานให้เป็นพื้นท่ีตามแนวคิดท่ีเกิดขึ้นใหม่
ในระดับสากล 
2. แนวคิดการพัฒนาโบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจ นโยบายขององค์การเพื่อ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติท่ีเสนอให้แต่ละประเทศพัฒนา
โบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกันกับ 
การด าเนินงานของกรมศิลปากรท่ีต้องการพัฒนาโบราณสถานให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ผ่านการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีก าลังเป็นท่ีนิยมในขณะนั้น เพื่อให้สอดคล้องกันกับ
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล 
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จากการผสมผสานแนวคิดการบูรณะโบราณสถานและสภาพแวดล้อม และการพัฒนา
โบราณสถานให้เป็นส่วนหนึ่งทางเศรษฐกิจ จึงกลายเป็นหลักการส าคัญท่ีน ามาสู่การก าหนดแนวคิด
อุทยานประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากร ซึ่งกล่าวถึงการอนุรักษ์  บูรณะ พัฒนาโบราณสถานและ
สภาพแวดล้อม โดยมีการก าหนดและออกแบบขอบเขตอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีได้มาจากเนื้อหาทาง
ประวัติศาสตร์ มรดกวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวข้อง หรือสภาพแวดล้อม ซึ่งไม่จ ากัดขนาดหรือลักษณะทาง
กายภาพของพื้น ท่ี จึงอาจครอบคลุมพื้น ท่ีได้หลากหลายรูปแบบ วัตถุประสงค์ของอุทยาน
ประวัติศาสตร์นั้นเป็นการน ามรดกวัฒนธรรมในพื้นท่ีมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ให้แก่คนในท้องถิ่นและประเทศชาติ เช่น การพัฒนาการท่องเท่ียว การส่งเสริมประกอบอาชีพและ
รายได้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การสนับสนุน
กิจกรรมทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

ค าถามท่ี 2 การจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยมีความเป็นมาและพัฒนาการ  
การด าเนินงานอย่างไร ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ได้เสนอจุดเริ่มต้นของอุทยานประวัติศาสตร์ 
ในประเทศไทย แตกต่างไปจากการศึกษาท่ีผ่านมา โดยพบว่า การสงวนรักษาโบราณสถานและพื้นท่ี
ในเขตเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ภายใต้การด าเนินงานของส านักผังเมือง ต้ังแต่ พ.ศ. 2509 
เป็นท่ีมาให้เกิดค าว่า “อุทยานประวัติศาสตร์” และส่งต่อดังกล่าวและแนวทางการด าเนินงานใน
ลักษณะพื้นท่ีผ่านคณะท างานกลุ่มเดียวกันไปยังการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองสุโขทัยให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้การด าเนินงานของกรมศิลปากร ในปี พ.ศ. 2519  ภายหลังจากการ
ด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย กรมศิลปากรได้จัดต้ังโครงการอุทยานประวัติศาสตร์
ต่อเนื่องถึง 9 แห่ง ต้ังแต่ พ.ศ. 2520 – 2535 ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์  อุทยาน
ประวัติศาสตร์พนมรุ้ง อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี อุทยาน
ประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ และอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท จากการวิเคราะห์และอภิปราย
ขั้นตอนการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่งของกรมศิลปากร พบว่า สามารถจัดแบ่ง 
การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 

รูปแบบที่ 1 การแต่งต้ังคณะท างานจากกรมศิลปากรและหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้อง            
เพื่อด าเนินการศึกษาวิจัยทางวิชาการและจัดท าแผนแม่บทสู่การด าเนินงาน
อุทยานประวัติศาสตร์ 

รูปแบบที่ 2  การแต่ง ต้ั งคณะท างานจากกรม ศิลปากร เพื่ อบู รณะและพัฒนา
โบราณสถานสู่การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ 
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นอกจากนั้นผู้ศึกษาได้เสนอว่าลักษณะทางกายภาพพื้นท่ีและปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในการ
ด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการก าหนดให้อุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่ง
เลือกใช้รูปแบบการด าเนินงานแต่ละรูปแบบ ดังนี้ 

1. อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีใช้การด าเนินงานรูปแบบท่ี 1 จะมีลักษณะกายภาพพื้นท่ีเป็น 
เมืองโบราณ และปัญหาของพื้นท่ีจะสัมพันธ์กับขนาดของเมืองโบราณท่ีมีขนาดใหญ่ ท าให้เกิดปัญหา
การบุกรุกท าลายโบราณสถาน การต้ังถิ่นฐานของชุมชนใหม่ในพื้นท่ี และการใช้ท่ีดินแต่ละประเภท 
ท่ีไม่เหมาะสม และจ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาให้เป็น
อุทยานประวัติศาสตร์ 

2. อุทยานประวัติศาสตร์ท่ีใช้การด าเนินงานรูปแบบท่ี 2 จะมีลักษณะกายภาพพื้นท่ีเป็น  
กลุ่มโบราณสถาน โดยอาจจะต้ังอยู่อย่างโดดเด่ียว หรือ อาจเป็นส่วนหนึ่งของเมืองโบราณ ก็ได้ 
ปัญหาหลักของพื้นท่ีจะเน้นไปท่ีการเส่ือมสภาพของโบราณสถานเป็นหลัก ผนวกกับปัญหาความเส่ือมโทรม 
ของสภาพแวดล้อม โดยจะด าเนินการบูรณะโบราณสถานและปรับปรุงภูมิทัศน์ เพื่อรองรับการพัฒนา
ให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 

 
ผลจากการศึกษาแนวคิดและพัฒนาการการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ ในประเทศไทย 

สะท้อนให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงแนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานจากโบราณสถานหลังเด่ียวสู่ 
การด าเนินงานเป็นพื้นท่ี พร้อมท้ังเพิ่มเติมแนวทางการพัฒนาโบราณสถานและพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งนับว่าประเทศไทยมีความเข้าใจและสามารถด าเนิน การอนุรักษ์
โบราณสถานได้มีมาตรฐานตามแนวทางในระดับสากล แต่อย่างไรก็ตาม กลับมีการเสนอว่า โครงการ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยนั้นเป็นกรณีศึกษาส าคัญท่ีแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยังคงใช้แนว
ทางการอนุรักษ์โบราณสถานในรูปแบบทวิลักษณ์ทางหลักการ – พหุนิยมทางการปฏิบัติ1 ซึ่งหมายถึง 
ความสับสนทางหลักการในการอนุรักษ์ โดยจะใช้แนวทางการปฏิสังขรณ์โบราณสถานให้สมบูรณ์ 
ตามความเช่ือแบบไทย และควรจะใช้แนวทางการรักษาความเป็นของแท้ด้ังเดิมของหลักฐาน 
ตามแนวทางสากล จึงด าเนินการท้ัง 2 แนวทางไปพร้อม ๆ กันท่ีโครงการอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการบูรณะโบราณสถาน ท้ังการรักษาในสภาพเดิมและการก่อสร้าง
ขึ้นมาใหม่ท้ังโบราณสถานและสภาพแวดล้อมตามความเห็นของคณะท างาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
คุณค่าและหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ถึงแม้ว่าการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย
จะถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ดังกล่าว  
ก็ได้กลายไปเป็นจุดเริ่มต้นของอุทยานประวัติศาสตร์อีกถึง 9 แห่งของกรมศิลปากร นอกจากนั้น  

                                                             
1 สมชาติ จึงสิริอารักษ์, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2563.  
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จึงควรมีการพิจารณาแนวทางการด าเนินงานของอุทยานประวัติศาสตร์ภายใต้กรมศิลปากรต่อไป 
ในอนาคตตามประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การปรับปรุงแก้ไขค านิยามของอุทยานประวัติศาสตร์ตามการแบ่งประเภทโบราณสถาน
ของกรมศิลปากรท่ีในปัจจุบันก าหนดให้มอีุทยานประวัติศาสตร์มีองค์ประกอบ 3 ประการ 
ได้แก่ อาคาร สภาพแวดล้อม และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม ซึ่งนับว่ามี
ความไม่ชัดเจนและไม่มีลักษณะเฉพาะท่ีจะสามารถแยกความแตกต่างของอุทยาน
ประวัติศาสตร์จากโบราณสถานประเภทอื่นได้ และอุทยานประวัติศาสตร์นับเป็นส่วนหนึ่ง
ตามบทนิยามของโบราณสถานภายใต้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  ซึ่ งจะมีผลต่อการบังคับใช้ 
กฎหมายโดยตรง 

2. จากการศึกษาพบว่ารูปแบบการด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่ง ถูกจัดแบ่ง
ออกเป็น 2 รูปแบบ ถึงแม้ว่าผู้ศึกษาจะเสนอถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดแบ่งรูปแบบ
ดังกล่าว แต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ควรจะต้องมี
มาตรฐานการด าเนินงานเป็นหลักเพียงประการเดียวเท่านั้น เพื่อให้เกิดการบังคับใช้งานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหากพิจาณาแล้วว่า การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมา
ไม่เหมาะสม จึงควรก าหนดมาตรฐานและแนวทางการด าเนินงานให้กับการจัดต้ังอุทยาน
ประวัติศาสตร์ต่อไปในอนาคต 

3. บทบาทและหน้าท่ีของอุทยานประวัติศาสตร์ไม่ใช่เฉพาะการดูแลรักษาโบราณสถาน
เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการใช้ประโยชน์จากโบราณสถานและพื้นท่ีเพื่อพัฒนาทางสังคม
และเศรษฐกิจ การเป็นแหล่งเรียนรู้ทางศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ตลอดชีวิต2

ดังนั้น อุทยานประวัติศาสตร์จึงควรมีการปรับปรุงโครงสร้างการด าเนินงานให้สอดคล้อง
บทบาทและหน้าท่ีท่ีมีความหลากหลาย โดยไม่ได้จ ากัดเฉพาะเพียงแค่กรมศิลปากร
หน่วยงานเดียวเท่านั้น แต่ควรกระจายอ านาจการด าเนินงานไปสู่หน่วยงานท้องถิ่นและ
คนในพื้นท่ีให้มากขึ้น เพื่อท าให้เกิดการตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของอุทยาน
ประวัติศาสตร์  

 
 

                                                             
2 ส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร , รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการการ

ปฏิรูปการศึกษาและการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรมในหัวข้อ “การใช้ประโยชน์พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติและอุทยานประวัติศาสตร์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต”, (กรุงเทพฯ: ส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ กรมศิลปากร, 2544). 
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ข้อเสนอแนะ 
ขอบเขตการศึกษาท่ีก าหนดเฉพาะอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีจัดต้ังในระหว่าง พ.ศ. 2519 – 2535 

จึงไม่ ได้นับรวมอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้วท่ีพึ่ งจัดต้ัง  
อุทยานประวัติศาสตร์อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2560  ดังนั้น ช่วงเวลาต้ังแต่พ.ศ. 2535 – 2560 
เพราะเหตุใดจึงไม่มีการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์แห่งใดเลย หรือช่วงเวลาดังกล่าวจะสะท้อน 
ให้ เห็นถึงการเปล่ียนแปลงแนวคิดและพัฒนาการของอุทยานประวัติศาสตร์ ในประเทศไทย 
ได้หรือไม่อย่างไร 

 
ข้อจ ากัดในการศึกษา 

1. หลักฐานส่วนมากเกี่ยวกับการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทยมิได้จัดท า 
เป็นเอกสาร มักอยู่ในความทรงจ าของผู้เกี่ยวข้องท่ีด าเนิน งานโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์แต่ละแห่งเป็นหลัก จึงจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เป็น 
ส่วนส าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูล  

2. กระบวนการจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ท้ัง 10 แห่งท่ีน ามาวิเคราะห์การด าเนินงาน
อุทยานประวัติศาสตร์เป็นการคัดเลือกเฉพาะช่วงก่อนการเริ่มต้นจัดต้ัง จนถึงการ 
เปิดใช้งานอุทยานประวัติศาสตร์เท่านั้น โดยไม่ได้รวมถึงการด าเนินงานภายหลังการ
จัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งอาจมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดและการด าเนินงานอุทยาน
ประวัติศาสตร์ในช่วงระหว่างการด าเนินงาน 
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ภาคผนวก – ข 

รายชื่อคณะกรรมการด าเนินงานเขตอุทยานประวัติศาสตร์ ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และ
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 

 
1. โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้แต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานโครงการพัฒนา            
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกล้เคียง จ านวน 3 คณะ ในแต่ละช่วงเวลาดังนี้  

1.1 คณะกรรมการอ านวยการพัฒนาเกาะเมืองและบ ริเวณใกล้ เคียง จังห วัด
พระนครศรีอยุธยา แต่งต้ัง ณ วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2510 ประกอบด้วย1 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นประธานกรรมการ 
2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นรองประธานกรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เป็นกรรมการ 
4. พระยาอนุมานราชธน    เป็นกรรมการ 
5. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   เป็นกรรมการ 
6. อธิบดีกรมการปกครอง    เป็นกรรมการ 
7. อธิบดีกรมศิลปากร    เป็นกรรมการ 
8. อธิบดีกรมชลประทาน    เป็นกรรมการ 
9. อธิบดีกรมธนารักษ์    เป็นกรรมการ 
10. ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เป็นกรรมการ 
11. ผู้อ านวยการส านักผังเมือง   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
12. หัวหน้ากองแผนผัง ส านักผังเมือง  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ก. พิจารณาส่งเสริมกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณ

ใกล้เคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ข. เป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์และ

เขตบ้านสวนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 
ค. วินิจฉัยช้ีขาด เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

                                                             
1 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ศธ.0701.9.10/157 เร่ืองกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์ 

เขตบ้านสวนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2510), 11 - 12. 
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ง. ด าเนินการสนับสนุนให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้รับงบประมาณท่ีควรจะได้           
เพื่อด าเนินงานให้เป็นไปตามโครงการดังกล่าวนั้น 

1.2 คณะกรรมการด าเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวนใน          
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา แต่งต้ัง ณ วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2510 ประกอบด้วย2 

1. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เป็นประธานกรรมการ 
2. อธิบดีกรมศิลปากร    เป็นรองประธานกรรมการ 
3. หม่อมเจ้ายาใจ จิตรพงศ์   เป็นกรรมการ 
4. หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล   เป็นกรรมการ 
5. นายกฤษณ์ อินทโกศัย    เป็นกรรมการ 
6. นายมานิต วัลลิโภดม    เป็นกรรมการ 
7. นายตรี อมาตยกุล    เป็นกรรมการ 
8. อธิบดีกรมโยธาเทศบาล   เป็นกรรมการ 
9. ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เป็นกรรมการ 
10. นายกเทศมนตรีเมืองนครศรีอยุธยา  เป็นกรรมการ 
11. รองผู้อ านวยการส านักผังเมือง   เป็นกรรมการ 
12. ผู้แทนส านักงบประมาณ   เป็นกรรมการ 
13. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นกรรมการ 
14. หัวหน้ากองแผนผัง ส านักผังเมือง  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
15. นายสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา   เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ก. ด าเนินงานให้การบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวนส าเร็จลุล่วง

ตามโครงการ โดยมีคณะกรรมการอ านวยการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณ
ใกล้เคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นท่ีปรึกษา 

ข. พิจารณาวางกฏเกณฑ์และหลักการท่ีจ าเป็นขึ้น เพื่อให้หน่วยราชการต่าง ๆ 
และเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาด าเนินการก่อสร้างหรืออนุญาต และ                 
ไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารใด ๆ ในบริเวณเขตอุทยานประวัติศาสตร์และ         
เขตบ้านสวน เพื่อให้เป็นไปตามโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

                                                             
2 เรื่องเดียวกัน, 1 - 2. 
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ค. เป็นท่ีปรึกษาของกรมศิลปากร เกี่ยวแก่การบูรณะโบราณสถานในเกาะเมือง
และบริเวณใกล้เคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ง. ร่วมพิจารณางบประมาณท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนา        
เกาะเมืองและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

1.3 คณะกรรมการบูรณะอุทยานประวัติศาสตร์และพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา      
พร้อมทั้งบริเวณใกล้เคียง แต่งต้ัง ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2517 ประกอบด้วย3 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็นประธานกรรมการ 
2. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   เป็นรองประธานกรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   เป็นกรรมการ 
4. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   เป็นกรรมการ 
5. อธิบดีกรมศิลปากร    เป็นกรรมการ 
6. อธิบดีกรมการศาสนา    เป็นกรรมการ 
7. อธิบดีกรมธนารักษ์    เป็นกรรมการ 
8. ผู้อ านวยการส านักผังเมือง   เป็นกรรมการ 
9. ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เป็นกรรมการ 
10. นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา เป็นกรรมการ 
11. ผู้แทนองค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 
12. ผู้แทนสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นกรรมการ 
13. หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล   เป็นกรรมการ 
14. นายกฤษณ์ อินทโกศัย   เป็นกรรมการ 
15. นายสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา   เป็นกรรมการ 
16. ผู้แทนส านักผังเมือง    เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี 
1. ด าเนินงานให้การบูรณะบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ ส าเร็จลุล่วงตามโครงการ 

พร้อมท้ังพิจารณาวางกฏเกณฑ์และหลักการท่ีจ าเป็นให้หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
และเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาด าเนินการก่อสร้าง อนุญาตหรือไม่อนุญาต          
ให้ก่อสร้างอาคารใด ๆ ในเขตบ้านสวน 

                                                             
3 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ , ศธ.0701.9.10/204 เอกสารส านักงานเลขานุการกรม กรมศิลปากร 

กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกรรมการบูรณะบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์และพัฒนาเกาะเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2516 – 2517), 2. 
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2. ส่งเสริมการพัฒนาท่ีดินนอกบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์และเขตบ้านสวนใน
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาพร้อมท้ังบริเวณใกล้เคียงท้ังในและนอกเกาะเมือง          
ให้เจริญขึ้นท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมตามแผนผังเมืองท่ีกระทรวงมหาดไทย          
ได้จัดท าขึ้นไว้ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 

3. ช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ให้ได้รับงบประมาณ เพื่อด าเนินการ
ตามโครงการบูรณะบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ และพัฒนาเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยาพร้อมท้ังบริเวณใกล้เคียง 

4. เป็นท่ีปรึกษาของกรมศิลปากร ในการบูรณะโบราณสถานในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา และบริเวณใกล้เคียง 

5. ให้คณะกรรมการคณะนี้มีอ านาจแต่งต้ังอนุกรรมการ หรือกลุ่มท างานตามความจ าเป็น 
 
2. โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 

กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ได้แต่งต้ังคณะท างาน คณะท่ีปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ        
ในการด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์แต่ละแห่ง ดังนี้     

2.1 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  
- ผู้ด าเนินการศึกษาและออกแบบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 2519 - 2521 
ประกอบด้วย4 

1. นักผังเมือง 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เจตก าจร พรหมโยธี มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประสงค์ เอี่ยมอนันต์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
อาจารย์ก าธร กุลชล   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
อาจารย์อัษฎางค์ โปราณานนท์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2. ภูมิสถาปนิก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เดชา บุญค้ า          จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3. สถาปนิก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อนุวิทย์ เจริญศุภกุล มหาวิทยาลัยศิลปากร 
นายวีระ โรจน์พจนรัตน์      กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
นายยศไกร คล่องตรวจโรค  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

                                                             
4 กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนแม่บท เมษายน 2521 , (กรุงเทพฯ: 

กรมศิลปากร, 2521,) ฌ. 
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4. วิศวกรชลประทาน 
รองศาสตราจารย์ ธ ารง เปรมปรีด์ิ         จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจิต จิรัปภา      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ดร.สุรพล จิวาลักษณ์        จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
นายมนตรี จตุฑศรี      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

5. วิศวกรโยธา 
ดร.พิบูลย์ จินาวัฒน์   มหาวิทยาลัยศิลปากร 

6. วิศวกรไฟฟ้า 
นายจีระศักดิ์ พูนผล           ส านักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย 

7. เศรษฐกร 
อาจารย์ไพฑูรย์ สายสว่าง         มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
อาจารย์กุณฑล ศรีเสริมโภค       มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
นางสาวนาฎนภางค์ ปวีณการก์      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

8. นักโบราณคดี 
นายนิคม มูสิกะคามะ      กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
นางสาวมณีรัตน์ ท้วมเจริญ    กองโบราณคดี กรมศิลปากร 

9. นักประวัติศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ธิดา สาระยา         จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
อาจารย์วิไลลักษณ์ เมฆารัตน์               จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

10. นักมานุษยวิทยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศรีศักร วัลลิโภดม มหาวิทยาลัยศิลปากร 
อาจารย์ช านาญ วงษ์วิภาค   มหาวิทยาลัยศิลปากร 

- คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พ.ศ. 2519 - 2521 
ประกอบด้วย5 

1. นายนิจ หิญชีระนันทน์          ส านักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
2. นายอุรา สุนทรสารทูล    ส านักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย 
3. ดร.เอกวิทย์ ณ ถลาง    รองอธิบดีกรมสามัญศึกษา 
4. นางสาวิตรี สุวรรณสถิตย์   กระทรวงศึกษาธิการ 
5. นายธรรมศักดิ์ โรจนสุนทร  องค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

                                                             
5 เรื่องเดียวกัน, ญ. 
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6. นางไสว ชัยจันทร์  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
7. นางพวงเพชร กล้าหาญ   ส านักงบประมาณ 
8. นายประสิทธิ์ อุเทนสุด    ป่าไม้เขตตาก ผู้แทนกรมป่าไม้ 
9. นางจันทร์ลัดดา น้ าทิพย์   กองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร 
10. ดร.สุวิชญ์ รัศมิภูติ    กองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร 
11. นางอุไรวรรณ ตันติวงศ์   กองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร 
12. นายสมศักดิ์ รัตนกุล    กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
13. นายมะลิ โคกสันเทียะ    กองโบราณคดี กรมศิลปากร 

- ที่ปรึกษาจากองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  
พ.ศ. 2519 - 2521 ประกอบด้วย6 

1. อาจารย์ ยามาดา (Sohiko Yamada)  มหาวิทยาลัยโตเกียว 
2. ดร.ซักกาโมโน (Dr.Soekmono)   ผู้อ านวยการโครงการบุโรพุทโธ 
3. ศาสตราจารย์ ซีกเลอร์ (Eduard F. Sekler) มหาวิทยาลัยฮาร์เวิร์ด  
 

2.2 อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์7 
- การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์  ต้ังแต่พ.ศ. 2520 – 2528  
ผู้ปฏิบัติงานจะประกอบด้วย ช่างศิลปกรรม ช่างโยธา นักโบราณคดี และพนักงานธุรการ 
เท่านั้น โดยแต่ละต าแหน่งจะสลับกันมาปฏิบัติงานในแต่ละปี อาทิ 

1. นายระพีศักดิ์ ชัชวาลย์ นายช่างศิลปกรรม (หัวหน้าโครงการ) 
 (พ.ศ. 2520 - 2529) 
2. นายวงศ์ฉัตร ฉัตรกุล ณ อยุธยา   ช่างศิลปกรรม (พ.ศ. 2520 - 2522) 
3. นายอรรถศิษฎ์ วิริยะกุล   ช่างศิลปกรรม (พ.ศ. 2521 - 2522) 
4. นายถวัลย์ คงลายทอง    ช่างโยธา (พ.ศ. 2520 - 2529) 
5. นายสุพัฒ ปาณะดิษ    ช่างโยธา (พ.ศ. 2525 - 2526) 
6. นายนิติ แสงวัณณ์    นักโบราณคดี (พ.ศ. 2521) 
7. นายคงเดช ประพัฒน์ทอง   นักโบราณคดี (พ.ศ. 2524 - 2526) 
8. นายสมพงษ์ ศรีส าราญ    พนักงานธุรการ (พ.ศ. 2523 - 2524) 

                                                             
6 เรื่องเดียวกัน. 
7 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, จดหมายเหตุการปฏิบัติงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 

ต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2530). 
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- การด าเนินงานอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ ต้ังแต่พ.ศ. 2529 เป็นต้นไป  
ผู้ปฏิบัติงานชุดเดิมท่ีประกอบด้วย ช่างศิลปกรรม ช่างโยธา นักโบราณคดี และพนักงาน
ธุรการ โดยมีนายระพีศักด์ิ ชัชวาลย์ นายช่างศิลปกรรม เป็นหัวหน้าโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ และเพิ่มเติมบุคลากรจากกองสถาปัตยกรรม ได้แก่ สถาปนิก 
วิศวกร เข้าร่วมปฏิบัติงานเร่งรัดให้อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์เสร็จทันตามก าหนด อาทิ 

1. นายฐิติ บุรกรรมโกวิท สถาปนิก 
2. นายจ าลอง สมวงศ์ สถาปนิก   
3. นางอุไรวรรณ ตันติวงษ์ สถาปนิก 
4. นายอารักษ์ สังหิตกุล วิศวกรโยธา 
 

2.3 อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง 
 นายสัญชัย หมายมั่น หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ต้ังแต่พ.ศ. 2519        
(ไม่มีข้อมูลคณะท างาน) 
 
2.4 อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร 

คณะผู้ด าเนินงานแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร พ.ศ. 2523 - 2525 
ประกอบด้วย8 

1. งานศึกษาด้านกายภาพและสภาพโบราณสถานปัจจุบัน 
นายประโชติ สังขนุกิจ   นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ 
นายเอนก สีหามาตย์   นายเอิบเปรม วัชรางกูร 
นายอนันต์ ชูโชติ    นางสาวอัจฉรา แข็งสารีกิจ 
นายสุรพันธ์ กล่ินขจร   นางสาวบุญเพ็ญ หว่านณรงค์ 
นางสาวภัคพดี อยู่คงดี 

2. งานศึกษาด้านเศรษฐกิจสังคม 
นายประเสริฐ ศรีสุวพันธ์  หัวหน้าศึกษานิเทศก์จังหวัดก าแพงเพชร 
นายสุนทร หิรัญวงษ์  หัวหน้าภาคมานุษยวิทยา วิทยาลัยครูก าแพงเพชร 
 
 

                                                             
8 กรมศิลปากร, แผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร (พ.ศ. 2524 – 2529), (กรุงเทพฯ: 

กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2527,) ฒ – ด. 
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3. งานศึกษาด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี 
นายประพัฒน์ ตรีณรงค์   นางสายไหม จบกลศึกษา 
นายพิสิฐ เจริญวงศ์   นางสาวบุญหลง ศรีกนก 

4. งานศึกษาด้านโบราณสถานและการบูรณะ 
นายมะลิ โคกสันเทียะ   นายอนันต์ ชูโชติ   

5. งานศึกษาด้านการฟื้นฟูเทศกาลประเพณี และการท่องเท่ียว 
นายธรรมศักด์ิ โรจน์สุนทร  ผู้อ านวยการกองวางแผนการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
นายภราเดช พยัฆวิเชียร  หัวหน้ากองควบคุมโครงการ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
นายนิคม มูสิกะคามะ 

6. งานศึกษาด้านวิศวกรรมและส่ิงแวดล้อม 
นายมานิตย์ ศิริวรรณ  ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
นายพงษ์เดช หวังสิทธิเดช  กรมโยธาธิการ 

7. จัดท ารูปภาพแผนท่ี 
นายประสิทธิ์ เขียนดี   นายบุญล้อม อ่อนน้อม 

8. งานจัดพิมพ์  
นางสาวบุปผา สมบัติ   นางศรีนวน จันทร์เปล่ียน 

9. ผู้ประสานงานจัดท าแผนแม่บท 
นายเอนก สีหามาตย์ 

 
2.5 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี 

นางอุไรวรรณ ตันติวงษ์ หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี ต้ังแต่พ.ศ. 2523            
และคณะท างานกองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร อาทิ นายสมชาติ จึงสิริอารักษ์ สถาปนิก  

 
2.6 อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย 

ว่าท่ีร้อยตรี พิทยา ด าเด่นงาม นักโบราณคดี หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์        
พิมาย ต้ังแต่พ.ศ. 2524 – 2530 และนายบวรเวท รุ่งรุจี นักโบราณคดี เข้ามารับต าแหน่ง
หัวหน้าโครงการต้ังแต่พ.ศ. 2530 เป็นต้นไป9 

 

                                                             
9 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร , 

2532,) 88. 
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2.7 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
- คณะกรรมการที่ปรึกษาจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
พ.ศ. 2526 - 2529 ประกอบด้วย10 

1. อธิบดีกรมศิลปากร (คุณหญิงอารี กุลตัณฑ์) 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย (นายอาษา เมฆสวรรค์) 
3. นายนิจ หิญชีระนันทน์ 
4. รองอธิบดีกรมศิลปากร (นายไพรัช ชุติกุล) 
5. นายกสมาคมชาวจังหวัดสุโขทัย 
6. รองศาสตราจารย์ ดร.เกษม จันทร์แก้ว 
7. รองศาสตราจารย์ ดร.การุณ จันทรางศุ 
8. รองศาสตราจารย์ ดร.วิชา จิวาลัย 
9. รองศาสตราจารย์ เสนอ นิลเดช 
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เดชา บุญค้ า 
11. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มานพ พงศทัต 
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จีรพัฒน์ ประพันธ์วิทยา 
13. ผู้อ านวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (นางจิรา จงกล) 
14. ผู้อ านวยการกองวรรณคดีและประวัติศาสตร์ (นางประกอบ ลาภเกสร) 
15. ผู้อ านวยการกองเฉพาะกิจโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย (นายนิคม มูสิกะคามะ) 
16. เลขานุการกรมศิลปากร (นายสมคิด โชติกวณิชย์) 
17. ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองโบราณคดี (นายมะลิ โคกสันเทียะ) 
18. นายอ าเภอศรีสัชนาลัย 
19. นายช่างแขวงการทางสุโขทัย 
20. หัวหน้างานซ่อมสงวนรักษา กองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (นางกุลพันธาดา จันทร์โพธิ์ศรี) 
21. หัวหน้าส านักงานหน่วยศิลปากร กองโบราณคดี (นายคงเดช ประพัฒน์ทอง) 
22. หัวหน้างานวิชาการ กองโบราณคดี (นายพิสิฐ เจริญวงศ์) 
23. ผู้อ านวยการวิทยาลัยนาฏศิลป์สุโขทัย (นายชิน ศรีปู่) 
24. ผู้แทนส านักผังเมือง (นายนพนันท์ ตาปนานนท์) 

                                                             
10 กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 

2533,) 7 – 8. 
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- คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
พ.ศ. 2526 - 2529 ประกอบด้วย11 

1. ผู้อ านวยการกองโบราณคดี (นายสมศักด์ิ รัตนกุล) ประธานกรรมการ 
2. หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
(นายประโชติ สังขนุกิจ)    รองประธานกรรมการ 
3. ดร.สุรเชษฎ์ เชษฐมาศ    กรรมการ 
4. รองศาสตราจารย์ อักษร ศรีเปล่ง  กรรมการ 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นภาวรรณ นพรัตนราภรณ์ กรรมการ 
6. นางพูนพิไล สุวรรณฤทธิ์   กรรมการ 
7. นางสาวจามรี จุลกะรัตน์   กรรมการ 
8. นายชนัญ วงษ์วิภาค    กรรมการ 
9. นายภราเดช พยัฆวิเชียร   กรรมการ 
10. หัวหน้าสถานีทดลองเกษตรพืชไร่ทาชัย  กรรมการ 
11. นางจิราภรณ์ อรัณยะนาค   กรรมการ 
12. นางสาวบุหลง ศรีกนก   กรรมการ 
13. นางนลินี บุนปาน    กรรมการ 
14. นายสหวัฒน์ แน่นหนา   กรรมการ 
15. นายบวรเวท รุ่งรุจี    กรรมการ 
16. นางวิชนี บุนนาค    กรรมการ 
17. หัวหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหง สุโขทัย  
(นางสาวพัชรี โกมลฐิติ)    กรรมการ 
18. นายปรารภ เหล่าวานิช   กรรมการ 
19. นายวีระ โรจน์พจนรัตน์   กรรมการและเลขานุการ 
20. นางชไมพร วโรภาษ    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

- ผู้ทรงคุณวุฒิและที่ปรึกษาในการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์          
ศรีสัชนาลัย (ร่วมด าเนินการเป็นครั้งคราวระหว่างพ.ศ. 2526 - 2529) ประกอบด้วย12 

1. ดร.เอิบ เขียวรื่นรมย์  คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
2. ดร.อภิสิทธิ์ เอี่ยมหน่อ  คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

                                                             
11 เรื่องเดียวกัน. 
12 เรื่องเดียวกัน. 
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3. นายพิเศษ เจียจันทร์พงษ์   กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
4. นายสัญชัย หมายมั่น    กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
5. นางคณิตา เลขะกุล    การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
6. นางอุไรวรรณ ตันติวงษ์   กองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร 

 
2.8 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 

- คณะกรรมการพิจารณา ศึกษา รวบรวมข้อมูลในการจัดท าแผนแม่บทนคร
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2530 - 2533 ประกอบด้วย13 

- คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
1. อธิบดีกรมศิลปากร  
2. ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
- คณะกรรมการด าเนินงาน 
1. รองอธิบดีกรมศิลปากร (นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ) ประธานกรรมการ 
2. รองผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รองประธานกรรมการ 
3. ผู้อ านวยการกองโบราณคดี   รองประธานกรรมการ 
4. หัวหน้าฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์ กองโบราณคดี กรรมการ 
5. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป กองโบราณคดี กรรมการ 
6. หัวหน้าฝ่ายอนุรักษ์โบราณสถาน กองโบราณคดี กรรมการ 
7. หัวหน้าฝ่ายวิชาการ กองโบราณคดี  กรรมการ 
8. หัวหน้าฝ่ายควบคุมดูแลรักษา กองโบราณคดี กรรมการ 
9. หัวหน้าฝ่ายอนุรักษ์จิตรกรรมฝาผนัง กองโบราณคดี กรรมการ 
10. หัวหน้างานประวัติศาสตร์ กองวรรณคดีและประวัติศาสตร์ กรรมการ 
11. ผู้แทนส านักผังเมือง    กรรมการ 
12. นายกเทศมนตรีเมืองพระนครศรีอยุธยา  กรรมการ 
13. ประธานสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กรรมการ 
14. ปลัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   กรรมการ 
15. ศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กรรมการ 
16. นายอ าเภอพระนครศรีอยุธยา   กรรมการ 

                                                             
13 กองโบราณคดี กรมศิลปากร, แผนแม่บทนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี 

กรมศิลปากร, 2533,) 93. 
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17. ราชพัสดุจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  กรรมการ 
18. ผู้อ านวยการศูนย์วัฒนธรรม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

(วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา)  กรรมการ 
19. หัวหน้าส านักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 
20. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 
21. ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรรมการ 
22. หัวหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เจ้าสามพระยา กรรมการ 
23. หัวหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จันทรเกษม กรรมการ 
24. หัวหน้างานเอกสารส าคัญ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรรมการ 
25. หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา กรรมการและเลขานุการ 
26. หัวหน้างานผังรูปแบบเพื่อการบูรณะ กองโบราณคดี กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
27. หัวหน้างานแผนงานและประเมินผล กองโบราณคดี กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

- คณะท างาน ศึกษา รวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ พ.ศ. 2530 - 2533 ประกอบด้วย14 
- ท่ีปรึกษา 
1. นายสัญชัย หมายมั่น    2. นางจรรยา มาณะวิท 
3. นายสด แดงเอียด    4. นายเอนก สีหามาตย์ 
5. นายวีระ โรจน์พจนรัตน์   6. นางอลิสา รามโกมุท 
7. นายสายันต์ ไพรชาญจิตร์ 
-  กลุ่มท่ี 1  กลุ่มส ารวจโบราณคดีและประวัติศาสตร์  
นายพิสิฐ เจริญวงศ์  หัวหน้าฝ่ายวิชาการ กองโบราณคดี (หัวหน้ากลุ่ม) 

กลุ่มส ารวจโบราณคดี   
1. นายเอนก สีหามาตย์   2. นายประทีป เพ็งตะโก 
3. นางสาวนารีรัตน์ ปรีชาพีชคุปต์  4. นายทรรศนะ โดยอาษา 

  5. นางสาวธาดา สุทธิธรรม  6. นายวโรภาสน์ วงศ์จตุรภัทร 
  7. นางสาวศิริพันธ์ ยับสันเทียะ  8. นางสาวมนต์จันทร์ น้ าทิพย์ 
  9. นายขจร มุกมีค่า 

กลุ่มประวัติศาสตร์ 
1. นางสาวฉวีงาม มาเจริญ  2. นางสาวบุหลง ศรีกนก 

  3. นางสาวศิรินันท์ บุญศิริ   4. นางสาววีณา โรจนราชา 

                                                             
14 เรื่องเดียวกัน, 95. 
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  5. นางสาวสุธิพันธ์ ขุทรานนท์  6. นางสันศนีย์ วีระศิลปชัย 
  7. นางสาววัฒนา อุ่นทรัพย์ 

- กลุ่มท่ี 2  กลุ่มส ารวจบ้านเรือนราษฎร ร้านค้าและชุมชน 
นายเอนก สีหามาตย์ หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
(หัวหน้ากลุ่ม) 

1. นายประชา สุวรรณศร   2. นายไชยา ค าสิงห์ 
3. นายพิชัย บุญแจ้ง   4. นายสันติ มุขเงิน 
5. นายบุญสืบ สีทองค า 

- กลุ่มท่ี 3  กลุ่มส ารวจสาธารณูปการและสาธารณูปโภค 
นายสัญชัย หมายมั่น หัวหน้าฝ่ายอนุรักษ์โบราณสถาน กองโบราณคดี (หัวหน้ากลุ่ม) 

  1. นายสุเมธ ตาบเพ็ชร   2. นายสมบูรณ์ ตรีอุทัย 
  3. นายบุญเชิด สถาพร   4. นายบัณฑิต นุ่มน้อย 

- กลุ่มท่ี 4  กลุ่มส ารวจท่ีต้ังหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ 
นายเอนก สีหามาตย์ หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
(หัวหน้ากลุ่ม) 

1. นายประชา สุวรรณศร   2. นายไชยา ค าสิงห์ 
3. นายสันติ มุขเงิน   4. นายบุญสืบ สีทองค า 

- กลุ่มท่ี 5  กลุ่มศึกษาประเพณี และการละเล่นในอดีตและปัจจุบัน 
นางสายไหม จบกลศึก หัวหน้างานประวัติศาสตร์ กองวรรณคดีและประวัติศาสตร์ 
(หัวหน้ากลุ่ม) 

1. นางเบญจมาศ แพทอง   2. นางฤดีรัตน์ กายราช 
  3. นางสาวราศี บุรุษรัตนพันธ์ 

- กลุ่มท่ี 6  กลุ่มประสานงานด้านการท่องเท่ียว 
นายภิรมย์ จีนะเจริญ  หัวหน้าฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์ กองโบราณคดี (หัวหน้ากลุ่ม) 

1. นายระพีศักดิ์ ชัชวาลย์   2. นายณรงค์ ปั้นทอง 
3. นางสาวอารีรัตน์ ชีวะพฤกษ์  4. นายปฐม ภู่ทอง 

- กลุ่มท่ี 7  กลุ่มส ารวจกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
นายสัญชัย หมายมั่น หัวหน้าฝ่ายอนุรักษ์โบราณสถาน กองโบราณคดี (หัวหน้ากลุ่ม) 

1. นายสุเมธ ตาบเพ็ชร   2. นายสมบูรณ์ ตรีอุทัย 
  3. นายบุญเชิด สถาพร   4. นายบัณฑิต นุ่มน้อย 
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2.9 อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
- คณะกรรมการที่ปรึกษาการจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2527 – 
2529 ประกอบด้วย15 

1. อธิบดีกรมศิลปากร 
2. ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ 
3. หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล 
4. นายนิจ หิญชีระนันท์ 
5. รองศาสตราจารย์ ศรีศักร วัลลิโภดม 
6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เสนอ นิลเดช 
7. นายสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา 

- คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ พ.ศ. 2527 – 2529 ประกอบด้วย16 
1. ผู้อ านวยการกองโบราณคดี   ประธานกรรมการ 
2. หัวหน้างานวิชาการ กองโบราณคดี  รองประธานกรรมการ 
3. หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ รองประธานกรรมการ 
4. ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองโบราณคดี  กรรมการ 
5. หัวหน้างานบูรณะโบราณสถาน กองโบราณคดี กรรมการ 
6. นายพิเศษ เจียจันทร์พงษ์   กรรมการ 
7. ศาสตราจารย์ ดร. เกษม จันทร์แก้ว    กรรมการ 
8. ศาสตราจารย์ อักษร ศรีเปล่ง   กรรมการ 
9. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นภาวรรณ นพรัตนราภรณ์ กรรมการ 
10. นางพูนพิไล สุวรรณฤทธิ์   กรรมการ 
11. รองศาสตราจารย์ ดร. วิชา จิวาลัย  กรรมการ 
12. รองศาสตราจารย์ ดร. การุณ จันทรางศุ  กรรมการ 
13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธิดา สาระยา  กรรมการ 
14. นางสาวดุษฎี  ทายตะคุ   กรรมการ 
15. นางสาวนวลน้อย บุญวงศ์   กรรมการ 

                                                             
15 โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ กองโบราณคดี กรมศิลปากร, เอกสารการศึกษาส ารวจและวิจัย 

เล่ม 1 – 4 คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ , (กรุงเทพฯ:             
กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2529,) ข. 

16 เรื่องเดียวกัน, ข – ง. 
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16. นางโสมภาณี ศรีสุวรรณ   กรรมการ 
17. นางจามรี อาระยานิมิตรสกุล   กรรมการ 
18. นายชนัญ วงษ์วิภาค    กรรมการ 
19. นายประพัฒน์ เกษสอาด   กรรมการ 
20. นายมานิตย์ ศิริวรรณ    กรรมการ 
21. นางรัชวดี ศรีประพัทธ์   กรรมการ 
22. นายธรรมศักดิ์ โรจน์สุนทร   กรรมการ 
23. นายภราเดช พยัฆวิเชียร   กรรมการ 
24. นายสมทัย ศรีสุพรรณดิฐ   กรรมการ 
25. นายปรารพ เหล่าวานิช   กรรมการ 
26. นางจิราภรณ์ อรัณยะนาค   กรรมการ 
27. นางนลินี บุนปาน    กรรมการ 
28. นายบวรเวท รุ่งรุจี    กรรมการ 
29. นายสุวิช ชมช่ืน    กรรมการ 
30. นายวีระ โรจน์พจนรัตน์   กรรมการ 
31. นางชไมพร วโรภาษ    กรรมการและเลขานุการ 
32. นางสาวระวีวรรณ บุญญศาสตร์พันธุ์    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

นอกจากนั้นยังมีการแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินการเพิ่มเติมในพ.ศ. 2529 ได้แก1่7 
1. รองศาสตราจารย์ อนุวิทย์ เจริญศุภกุล  กรรมการ 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มณีรัตน์ ภิญโญภูษาพฤกษ์ กรรมการ 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วสันต์ พงศาพิชญ์ กรรมการ 
4. นายมานิตย์ ซ้อนสุข    กรรมการ 
5. นางเพ็ญพรรษ์ ด ารงศิริ    กรรมการ 
6. หัวหน้าฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์  กรรมการ 
7. หัวหน้าหน่วยศิลปากรท่ี 3 สุโขทัย  กรรมการ 

 

 

                                                             
17 เรื่องเดียวกัน, จ. 
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- คณะกรรมการพิ จารณาแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรี เทพ พ.ศ. 2534 
ประกอบด้วย18 

  1. นายประโชติ สังขนุกิจ    ผู้อ านวยการกองโบราณคดี 
  2. นายภิรมย์ จีนะเจริญ    หัวหน้าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ 
  3. นายพิเศษ เจียจันทร์พงษ์   ผู้เช่ียวชาญทางโบราณคดี 
  4. นายระพีศักดิ์ ชัชวาลย์    ผู้เช่ียวชาญด้านศิลปกรรม 
  5. นางจรรยา มาณะวิท    หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 
  6. นายพิทยา ค าเด่นงาม    หัวหน้าหน่วยศิลปากรท่ี 3  
  7. นายสามารถ ทรัพย์เย็น   หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
  8. นายเอนก สีหามาตย์    หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์ 
        ศรีสัชนาลัย 
  9. นายนิติ แสงวัณณ์    นักโบราณคดี 6 
  10. นายวโรภาส วงศ์จตุรภัทร์   สถาปนิก 5 
  11. นางสาวศิริพันธ์ ยับสันเทียะ   นักโบราณคดี 4 
  12. นายจีรวุฒิ อิษวาส    นักวิชาการช่างศิลป์ 6 
  13. นายวิชัย ตันกิตติกร    หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
 

2.10 อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท 
คณะท างานพัฒนาและจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท พ.ศ. 2531 – 2535 
ประกอบด้วย19 

1. รองอธิบดีกรมศิลปากร (นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ) ประธานคณะท างาน 
2. ผู้อ านวยการกองโบราณคดี กรมศิลปากร  รองประธานคณะท างาน 
3. ผู้อ านวยการกองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร รองประธานคณะท างาน 
4. นายอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี  กรรมการ 
5. ศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี   กรรมการ 
6. ป่าไม้อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี  กรรมการ 
7. ท่ีดินอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี  กรรมการ 

                                                             
18 กรมศิลปากร, แผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2534,) 5. 
19 กรมศิลปากร, "379/2531 แต่งต้ังคณะท างานพัฒนาและจัดต้ังอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อ าเภอ

บ้านผือ จังหวัดอุดรธานี" 22 มีนาคม 2531.. 
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8. ผู้จัดการไฟฟ้าอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี กรรมการ 
9. นางสาวฤดีมล ปรีดีสนิท วิทยาลัยครูอุดรธานี กรรมการ 
10. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมและเผยแพร่ กองอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ กรรมการ 
11. นายช่างหัวหน้าโครงการชลประทาน จังหวัดอุดรธานี กรรมการ 
12. นางสาวรัศมี วัฒนวิกรัย ศึกษานิเทศก์  
เขตการศึกษา 9 จังหวัดอุดรธานี   กรรมการ 
13. นางสาววนิดา มาลาศรี วิทยาลัยครูอุดรธานี กรรมการ 
14. หัวหน้าฝ่ายวิชาการ กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
15. หัวหน้าฝ่ายอนุรักษ์โบราณสถาน กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
16. หัวหน้าฝ่ายอุทยานประวัติศาสตร์ กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
17. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
18. หัวหน้าฝ่ายควบคุมดูแลรักษา กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
19. หัวหน้างานอนุรักษ์จิตรกรรมฝาผนังและประติมากรรมติดท่ี 
กองโบราณคดี กรมศิลปากร   กรรมการ 
20. หัวหน้างานผังรูปแบบเพื่อการบูรณะโบราณสถาน 
กองโบราณคดี กรมศิลปากร   กรรมการ 
21. นายรณฤทธิ์ ธนโกเศศ กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
22. นายวโรภาสน์ วงศ์จตุภัทร กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
23. นายพะเยา เข็มนาค กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
24. นายนิติ แสงวัณณ์ กองโบราณคดี กรมศิลปากร กรรมการ 
25. หัวหน้าหน่วยศิลปากรท่ี 7 จังหวัดขอนแก่น กรรมการและเลขานุการ 
26. ศึกษาธิการอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี   กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
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ภาคผนวก – ค 

การจัดท าเอกสารทางวิชาการประกอบการจัดท าโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
1. อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

การจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ก าหนดให้มีขั้นตอนการจัดท า
เอกสารทางวิชาการโดยคณะท างานและผู้เช่ียวชาญท่ีรวบรวมจากสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้
วางแผนและออกแบบแผนแม่บท ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้20 

1. รายงานการศึกษาประวัติศาสตร์ โบราณคดี และสถาปัตยกรรม 
โดย  อนุวิทย์ เจริญศุภกุล    นิคม มูสิกะคามะ 

ธิดา สาระยา     วิไลลักษณ์ เมฆารัตน์ 
2. การศึกษาถึงสภาพภูมิประเทศในระดับภาค 

โดย อัษฎางค์ โปราณานนท์ 
 3. รายงานการส ารวจการใช้ท่ีดินและคุณค่าทางทัศนียภาพ 

โดย เจตก าจร พรหมโยธี    วีระ โรจน์พจนรัตน์ 
 ยศไกร คล่องตรวจโรค 

 4. รายงานเบื้องต้นเรื่องปัญหาและข้อเสนอแนะทางภูมิทัศน์ (LANDSCAPE) 
โดย  เดชา บุญค้ า 

 5. รายงานการศึกษาปัญหาเชิงวิศวกรรม 
โดย ธ ารง เปรมปรีด์ิ     ประจิต จิรัปภา 

สุรพล จิวาลักษณ์    มนตรี จตุฑศรี 
6. รายงานการส ารวจเบื้องต้นของสภาพพื้นท่ีในบริเวณโครงการ : ปัญหาของการก่อสร้าง 

โดย พิบูลย์ จินาวัฒน์ 
7. รายงานการศึกษาสภาพเศรษฐกิจในเขตโครงการ 

โดย ไพฑูรย์ สายสว่าง     นาฎนภางค์ ปวีณการก์ 
8. รายงานการศึกษาเรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัวในเขตโครงการ 

โดย ไพฑูรย์ สายสว่าง     นาฎนภางค์ ปวีณการก์ 
9. รายงานว่าด้วยการท่องเท่ียว 

โดย กุณฑล ศรีเสริมโภค 

                                                             
20 อ่านเพ่ิมเติม ใน กองโบราณคดี กรมศิลปากร, โครงการอุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ สุโขทัย, 2520. 
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10. รายงานการศึกษาชุมชนในเขตต าบลบ้านเมืองเก่าสุโขทัย อ.เมือง จ.สุโขทัย 
โดย  ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม    ช านาญ วงศ์วิภาค 

 
2. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

การจัดท าแผนแม่บทอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ก าหนดให้มีขั้นตอนการจัดท าเอกสาร
ทางวิชาการโดยคณะท างานและผู้เช่ียวชาญท่ีรวบรวมจากสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้วางแผน
และออกแบบแผนแม่บท ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้21 

1. รายงานการศึกษาวิจัยเบื้องต้นประวัติศาสตร์เมืองศรีสัชนาลัย 
โดย  บุหลง ศรีกนก 

2. รายงานเบ้ืองต้นการศึกษาและส ารวจโบราณสถานเมืองศรีสัชนาลัย 
โดย  บวรเวท รุ่งรุจี     ศักดิ์ชัย สายสิงห์ 
 อรุณศักดิ์ กิ่งมณี  

3. รายงานการศึกษาและส ารวจโบราณสถานภายในเขตก าแพงเมือง 
โดย  บวรเวท รุ่งรุจี  

4. รายงานการศึกษาวิจัยเบื้องต้นศิลปะศรีสัชนาลัย 
โดย  นลินี บุนปาน     อัจฉรา แข็งสารีกิจ 

5. ข้อมูลเบื้องต้นจากหลักฐานทางโบราณคดีและการแปลความเกี่ยวกับเมืองเก่าศรีสัชนาลัย 
โดย สหวัฒน์ แน่นหนา 

6. เครื่องสังคโลกและเตาเผาเมืองศรีสัชนาลัย 
โดย สหวัฒน์ แน่นหนา 

7. รายงานการศึกษาวิจัยเบื้องต้นสาเหตุการช ารุดเส่ือมสภาพของโบราณสถานเมืองศรีสัชนาลัย 
โดย  จิราภรณ์ อรัณยะนาค 

8. รายงานการศึกษาชนิดและวงจรชีวิตของสาหร่ายและเช้ือราบนโบราณสถาน 
โดย  อักษร ศรีเปล่ง     พูนพิไล สุวรรณฤทธิ์ 

และนักศึกษาภาควิชาจุลชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
9. การศึกษาวิจัยชุมชนศรีสัชนาลัย ประกอบไปด้วย 

- รายงานเรื่องอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนของชุมชนศรีสัชนาลัย 

                                                             
21 อ่านเพ่ิมเติม ใน กองโบราณคดี กรมศิลปากร, รายงานทางวิชาการเพ่ือพิจารณาประกอบการจัดท าแผน

แม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย เล่ม 1 และ 2, (กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2533). 
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- รายงานการศึกษาวิจัยเบื้องต้นการศึกษาสภาพทางกายภาพของชุมชนในพื้นท่ี
โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 

โดย ชนัญ วงศ์วิภาค และนักศึกษาภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร 
10. การศึกษาทางด้านภูมิสถาปัตยกรรม 

โดย จามจุรี จุลกะรัตน์    รณฤทธิ์ ธนโกเศศ 
วิชดา ตรีพูนผล     จรัสศรี อินทุสุต 
เกียรติชัย บูรณศิริ 

11. การศึกษาการท่องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
โดย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

 
3. อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 

การด าเนินงานโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ก าหนดให้มีขั้นตอนการจัดท าเอกสาร
การศึกษาส ารวจและวิจัยโดยคณะท างานและผู้เช่ียวชาญท่ีรวบรวมจากสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง ระหว่าง
พ.ศ. 2527 – 2529 เพื่อน ามาใช้วางแผนโครงการ ประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้22 

1. จารึกท่ีพบท่ีเมืองศรีเทพ 
2. การศึกษาประวัติศาสตร์ศรีเทพ 

โดย  ธิดา สาระยา 
3. การศึกษาศิลปประติมากรรมศรีเทพ 

โดย เพ็ญพรรษ์ ด ารงศิริ 
4. การศึกษาผังเมืองศรีเทพ 

โดย ดุษฎี ทายตะคุ     จริยา ธีรเนตร 
5. การศึกษาสถาปัตยกรรมศรีเทพ 

โดย  อนุวิทย์ เจริญศุภกุล 
6. การศึกษาและส ารวจโบราณสถาน เมืองศรีเทพ 

โดย บวรเวท รุ่งรุจี 
7. การศึกษาแนวโน้มการท่องเท่ียวเมืองศรีเทพ 

โดย อิทธิพล สุวรรณสว่าง 

                                                             
22 อ่านเพ่ิมเติม ใน โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ กองโบราณคดี กรมศิลปากร, เอกสารการศึกษา

ส ารวจและวิจัย เล่ม 1 – 4 คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทโครงการอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ, 
(กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมศิลปากร, 2529). 
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8. การศึกษาด้านธรณีวิทยา 
โดย วสันต์ พงศาพิชญ์ 

9. การส ารวจและบันทึกสภาพโบราณสถานด้วยวิธี Photogrammetry 
โดย ภาควิชาวิศวกรรมส ารวจ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

10. การเส่ือมสภาพของโบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
โดย  จิราภรณ์ อรัณยะนาค 

11. บทบาทของแบคทีเรียต่อการเส่ือมสภาพของโบราณสถานศรีเทพ 
โดย  นภาวรรณ นพรัตนราภรณ์ 

12. บทบาทของเช้ือราต่อการเส่ือมสภาพของโบราณสถานศรีเทพ 
โดย  พูนพิไล สุวรรณฤทธิ์ 

13. บทบาทของสาหร่าย ไลเคน และพืชขนาดใหญ่อื่น  ๆต่อการเส่ือมสภาพของโบราณสถานศรีเทพ 
โดย  อักษร ศรีเปล่ง 

14. การศึกษาชุมชนใกล้เคียงอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
โดย  ชนัญ วงศ์วิภาค 

15. การติดต้ังป้ายในอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
โดย  นวลน้อย บุญวงศ์    โสมภาณี ศรีสุวรรณ 

16. การศึกษาภูมิทัศน์เมืองศรีเทพและบริเวณใกล้เคียง 
โดย  จามรี อาระยานิมิตรสกุล  
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ประว ัติผู้เขียน 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ชิษณุพงศ์ รุจิโรจน์วรางกูร 
วัน เดือน ปี เกิด 18 มีนาคม 2537 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2558  ส าเร็จการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต  

      สาขาวิชาประวัติศาสตร์ศิลปะ เกียรตินิยมอันดับ 1  
      คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร  
      กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2559  ศึกษาต่อระดับปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
      สาขาวิชาประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม  
      กลุ่มวิชาอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน  
      คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร   
      กรุงเทพมหานคร 

ที่อยู่ปัจจุบัน 82/199 หมู่บ้านซีเมนต์ไทย ซอยซีเมนต์ไทย 19 ถนนประชาช่ืน             
เขตจตุจักร แขวงลาดยาว กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย์ 10900   
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