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บทคัดย่อภาษาไทย 

58252312 : การบริหารการศึกษา แผน ก แบบ ก 2 ระดับปริญญามหาบัณฑิต 
ค าส าคัญ : การบริหารแบบมีส่วนร่วม/ โรงเรียนเรียนรวม 

นางสาว อมรภัค ปิ่นก าลัง: การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ : รองศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ อินทร์รักษ์ 

 
การวิจัยคร้ังน้ี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 2) แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัย  คือ  โรงเรียนเรียนรวมสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  จ านวน 63 โรง  ผู้ให้
ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ประกอบด้วย  คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่ง 1 คน  ครูหรือพ่ีเลี้ยง
เด็กพิการ  จ านวน  1 คน  และกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 189 คน เคร่ืองมือที่ใช้
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสวอนสเบิร์ก (Swansburg)  สถิติที่
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือความถ่ี  ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และการวิเคราะห์เน้ือหา 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจาก
มากไปน้อย  ดังน้ี  ความยึดมั่นผูกพัน  ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
และการไว้วางใจกัน 

2.  แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ดังน้ี 1) การไว้วางใจกัน ส่งเสริมการยอมรับและเช่ือถือใน
ความรู้  ความสามารถของผู้ร่วมงาน  ให้ความเช่ือมั่นไว้วางใจผู้ร่วมงาน  การให้เกียรติซึ่งกันและกัน  ผู้บริหารให้
ความเป็นกันเองแก่ผู้ร่วมงาน 2) ความยึดมั่นผูกพัน ให้การสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ 
ความสามารถอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 3) การต้ังเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ด้วยการเปิดให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาการ
ด าเนินงาน  มีการวางแผนการด าเนินงานและประเมินผล  โดยใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือ  ร่วมก าหนดเปูาหมาย 
วัตถุประสงค์  และสร้างความตระหนักในการท างานร่วมกัน 4) ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  เปิดโอกาสผู้ร่วมงาน
ได้แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน  แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการ
ปฏิบัติงานของทีมงาน  เพ่ือความร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษาของโรงเรียน
ตามแผนด าเนินงานของโรงเรียนต่อไป 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

58252312 : Major (EDUCATIONAL ADMINISTRATION) 
Keyword : PARTICIPATORY MANAGEMENT/ INCLUSIVE SCHOOL 

MISS AMORNPHANK PINKAMLANG : THE PARTICIPATORY MANAGEMENT OF 
INCLUSIVE  SCHOOL UNDERSAMUTSONGKHRAM PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA 
OFFICE THESIS ADVISOR : ASSOCIATE PROFESSOR PRASERT INTARAK, Ed.D. 

The purposes of this research were to determine 1) the participatory management of 
inclusive school under Samutsongkhram primary educational service area office and 2) the development 
guidelines participatory management of inclusive school under Samutsongkhram primary educational 
service area office. The samples were 63 inclusive school under Samutsongkhram primary educational 
service area office. The respondents in each school consisted of 3 persons: school director, teacher and 
school committee with the total of 189 respondents. The instrument was a questionnaire regarding the 
participative administration on the theory of Swansburg. The statistical used were frequency, percentage, 
arithmetic mean, standard deviation and content analysis. 

 The results were found that: 

1. The participatory management of inclusive school under Samutsongkhram primary 
educational service area office as a whole and as an individual, were at a high level; ranking from the 
highest to the lowest arithmetic mean as follow: Commitment, Autonomy, Goals and objectives and 
Trust. 

2. The development guidelines for promoting the participatory management of inclusive 
school under Samutsongkhram primary educational service area office as follows: 1) Trusting: promote 
acceptance and trust in knowledge ability of colleagues give confidence and trust in colleagues 
respecting each other executives provide friendliness to colleagues. 2) Commitment: providing support 
for participants to gain additional training continuous ability for an efficient and systematic operation. 3) 
Goals and objectives: providing opportunities for colleagues to participate in the discussion and 
improvement Operational development and set an operational planning and evaluation by means of 
consultation meetings set goals, objectives, and create working awareness. 4) Autonomy: participants to 
show their ability to work. Show creativity Allowing the participants to control the operations of the 
team. To cooperate to improve the quality of educational management and educational administration 
of the school in accordance with the school's operation plan. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยดี  โดยได้รับความอนุเคราะห์และความกรุณาอย่างดีย่ิงจาก รอง
ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ว่าที่พันตรี ดร.นพดล  
เจนอักษร และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม  รองศาสตราจารย์ 
ดร. มัทนา วังถนอมศักด์ิ ประธานกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์  และดร.สมบัติ  เดชบ ารุง  ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ที่
ได้กรุณาให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะและตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จนสมบูรณ์  ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ 
โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากรทุกท่าน  ที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ด้านการบริหารการศึกษาให้อย่างดีย่ิง  ขอขอบพระคุณผู้บริหาร คณะ
ครูและกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงครามและสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครทุกท่าน  ซึ่งได้อ านวยความสะดวกให้
ความช่วยเหลือและให้ความร่วมมือในทดลองเคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมข้อมูล  ขอขอบพระคุณผู้บริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงครามทุกท่านที่อ านวยความสะดวกใน
การให้ข้อมูลต่างๆ เพ่ือการวิจัยคร้ังน้ีเป็นอย่างดี  ขอขอบพระคุณ ดร.สมหมาย เทียนสมใจ ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ในการสอบหัวข้อการวิจัย  ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ ดร.สมใจ  
เดชบ ารุง อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี  ดร.อนุนาถ  ช่ืนจิตร์ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนอนุบาลสมุทรสงคราม  และนางสาวพนารัตน์  วสุวัฒนศรี  ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัด
สมุทรสงคราม  ที่กรุณาตรวจสอบเพ่ือพิจารณาความตรงของเคร่ืองมือวิจัย  ขอขอบพระคุณนายจิรวัฒน์  ขวัญช่วย 
อดีตรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 10  นางสุนันทา การะเวก  ผู้อ านวยการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสมุทรสงคราม และนางดวงพร  พิณเนียม  อดีตครู
โรงเรียนอนุบาลสมุทรสงคราม ที่ให้ค าแนะน าในการสร้างเคร่ืองมือวิจัย ขอขอบพระคุณก าลังใจจากครอบครัวปิ่นก าลัง  
ขอขอบคุณเพ่ือนร่วมงาน ตลอดจนเพ่ือนร่วมรุ่นสาขาการบริหารการศึกษา ปริญญาโท รุ่น 35/1 มหาวิทยาลัยศิลปากร
ทุกคนที่ให้ก าลังใจ ค าปรึกษาและความช่วยเหลือเสมอมาท าให้งานวิจัยส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ 

คุณความดีและคุณประโยชน์อันเกิดจากผลงานวิจัยเล่มน้ี  ผู้วิจัยขอมอบเพ่ือตอบแทนพระคุณแด่บิดา 
มารดา และครอบครัวปิ่นก าลังทุกท่าน  ตลอดจนครูอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านที่กรุณาให้ความรู้ อบรมสั่งสอน
และมอบโอกาสที่ดีแก่ชีวิตของผู้วิจัยตลอดมา 

  
  

อมรภัค  ปิ่นก าลัง 
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บทที่ 1  

บทน า 

 
  การให้การศึกษาคือการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ การศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนจึงมีความ
จ าเป็นและมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาพลเมืองของประเทศ  ซึ่งส่งผลต่อความเจริญและ
การพัฒนาประเทศในทุกด้าน  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ 2545 มาตรา 6 ก าหนดให้การจัดการ ศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมในการด ารงชีวิต  
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  อีกท้ังตามจุดหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พุทธศักราช 2551 ได้มุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เป็นคนดี  มีปัญญา  มีความสุข  
และมีความเป็นไทย  มีศักยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ    นอกจากนี้ในมาตรฐาน
การศึกษาของชาติยังได้ก าหนดคุณลักษณะคนไทยท่ีพึงประสงค์ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลกไว้  
โดยเน้นให้คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข  ปัจจัยหลักในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามท่ี
ต้องการได้ คือ ตัวครู ซึ่งมีองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องสองส่วน  คือ  คุณภาพของตัวครูเอง  และคุณภาพ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครู คุณลักษณะพื้นฐานของความเป็นครู คือ ต้องมีความรักศรัทธาใน
อาชีพ เมตตาและเอาใจใส่ลูกศิษย์ เป็นแบบอย่างท่ีดีของลูกศิษย์  หมั่นพัฒนาตนเอง  เข้ากับ
ผู้ปกครองได้ดี  แต่ส่ิงส าคัญท่ีสุด คือ ครูต้องมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยให้มีความส าคัญกับประโยชน์ท่ีเกิดกับลูกศิษย์เป็นอันดับแรก  ในปัจจุบันคุณภาพ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย  มีแนวโน้มของการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ในช่วงของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพผู้เรียนในระดับนานาชาติ1  
ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝุายท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่าง ยิ่งใน
ส่วนของโรงเรียนนั้นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง คือผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญในการไข
ไปสู่ความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา  แต่ผู้บริหารไม่อาจท างานได้ทุกอย่างให้สัมฤทธิ์ได้โดย
ล าพังเพียงคนเดียว  จ าเป็นต้องอาศัยเพื่อนร่วมงานและกระบวนการ การท างานร่วมกัน ผู้บริหารจึง
ต้องมีทักษะในการน าคนและจูงใจให้ผู้ร่วมงานทุกคนร่วมมือร่วมใจกัน ปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบให้
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีอยู่เสมอ 
                                                             

1 ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, รายงาน
ผลการศึกษา : แนวทางการบริหารจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษใน
ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2558).9. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561) มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน เพื่อให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ2 ซึ่งตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี3)  ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา (มาตรา 8) จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น 
และหน่วยงานทางการศึกษา โดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ ภูมิปัญญาท้องถิ่นของ 
องค์กร ของกลุ่มบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา ยกย่องผู้ส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศึกษา รวมท้ังให้บุคคล ครอบครัวชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาบันประกอบการ สถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา โดยให้รู้จักการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สิน ทรัพยากรอื่นให้แก่ 
โรงเรียน มีส่วนร่วมกับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น          
ในภาพรวมของประเทศด้านการจัดการศึกษาในปัจจุบัน สภาพปัญหาท่ียังพบอยู่คือ การรวมศูนย์
อ านาจ เข้าสู่ส่วนกลางท าให้การกระจายอ านาจท้ังในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และ การบริหารทั่วไปสู่ระดับโรงเรียนน้อย ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการบริหารจัดการคุณภาพของ
การ จัดการศึกษาค่อนข้างต่ า  โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในรายวิชาต่าง  ๆ 
ปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตร คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอน ยังไม่ตอบสนองความต้องการผู้เรียน 
ซึ่งมี ความหลากหลายได้ การวัดและประเมินผลเน้นการวัดท่ีความรู้ ความจ ามากกว่าการวัดความรู้ 
ความสามารถท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง ปัญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา บางส่วนยังขาด 
ความรู้ ความสามารถและทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตส านึกและวิญญาณความ 
เป็นครู  ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้เพราะปัญหาเศรษฐกิจ 
ของประเทศท่ีก าลังเผชิญอยู่ และความเข้าใจผิดในบทบาทหน้าท่ีการจัดการศึกษา ท่ีเคยให้  
ความส าคัญกับสถานศึกษามากกว่าผู้ปกครองและชุมชน 3  ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีมี

                                                             
2
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , แนวทางการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา : เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก, เล่มท่ี 1 (กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดีจ ากัด, 2553), 
ก-ข. 

3
  สถาบันพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา, เอกสารประกอบการพัฒนา 

ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา 8-22 พฤศจิกายน 2559 (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 149. 
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ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหาร 
จากเหตุผลดังกล่าว การบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพได้นั้น อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการ 
และท่ีส าคัญประการหนึ่งคือ  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel)  
ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อขวัญก าลังใจของ
ครู อาจารย์ และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์กันในทางบวกกับความพึงพอใจ 
ในการ ปฏิบัติงานด้านการสอนของครู อาจารย์ ซึ่งครู อาจารย์ นิยมชมชอบผู้บริหารท่ีเปิดโอกาสให้
พวกเขา ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากกว่าผู้บริหารท่ีไม่ค่อยเปิดโอกาสให้พวกเขาได้มีส่วนร่วม     
ในการตัดสินใจ4 โคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen and Uphoff) ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และ
ร่วมมือในองค์กรพัฒนา ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการ
บริหารตามแนวคิดของโคเฮ็นและอัฟออฟ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision making) ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation)  ขั้นท่ี 3 การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Benefits)5 
ส่วนสวอนสเบิ ร์ ก  ( Swansburg) ไ ด้ ศึกษาการบริหารแบบมี ส่ วนร่ วมของ ผู้บริ หาร  
ซึ่ง ประกอบด้วย การไว้วางใจกัน (trust) ความยึดมั่นผูกพัน (commitment) การต้ังเปูาหมายและ 
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) และความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (autonomy) ซึ่ง
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ช่วยให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีกว่า  การตัดสินใจท่ีดีจะท าให้ ประสิทธิภาพ
การท างานสูงขึ้น  เนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ พวกเขาย่อมมี
ความผูกพันต่อผลของการตัดสินท่ีต้องการให้บรรลุเปูาหมาย ความผูกพันจึงน าไปสู่ ประสิทธิภาพใน
การท างานท่ีสูงขึ้น ในส่วนของก าลังใจและความพอใจในงานท่ีท า  เป็นส่ิงท่ีเกิดจากการท่ีพวกเขามี
ความรู้สึกว่าพวกเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ฉะนั้นความรู้สึกห่างเหิน คับอกคับใจ และความไม่
พอใจท่ีจะน าไปสู่ความเฉื่อยชา การออกจากงาน และการขาดงานน้อยมาก การลดความ ไม่พอใจ
ด้วยการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถแก้ปัญหานี้ได้6 และในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 ได้ระบุให้หน่วยงานต้นสังกัด และ

                                                             
4
 Wayne K. Hoy and Cecil G Miskel, Educational Administration : Theory 

Research and Practice (New York : Random House, 1978), 391-393. 
5 J.M. Cohen and N.T.Uphoff, Participation’s Place in Rural Development: 

Seeking Clarity Through Specificity. (Word Development 8, 3, 1980), 223. 
  6 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 
(Boston : Jones and Barlett Publishers, 1996), 391-393 
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สถานศึกษา จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายใน
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยจัดท ารายงานการ
ประเมินประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อน า 
ไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
(ก าหนดไว้ในหมวด 6 มาตรา 48) นอกจากนี้เพื่อให้สอดรับกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
จึงได้มีการประกาศกฎกระทรวงว่า ด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.
2553 แทนกฎกระทรวงฉบับเดิม (พ.ศ.2546) ซึ่งได้มีการน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเล่ม 
127 ตอนท่ี 23 วันท่ี 2 เมษายน 25537 

ปัญหาของการวิจัย 

  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ได้วิเคราะห์บริบทการจัดการศึกษา
และจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2561 -2564  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม (ฉบับปรับปรุง) เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการเตรียมการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปีในการบริหารจัดการ  เพื่อขับเคล่ือนกลยุทธ์ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนเข้าถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และเพื่อเตรียมการจัดท าแผนในการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อการ
พัฒนาการศึกษา โดยมีเปูาหมาย คือการพัฒนา  ให้นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและ
มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพอย่างเท่าเทียมกัน8  โดยมีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ 2561 เพื่อสรุปผลการด าเนินงานในรอบปีท่ีผ่านมาใช้เป็นข้อมูลการบริหารจัดการ   
จากผลการด าเนินงานพบสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังนี้  

1. งบประมาณในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาขาดความชัดเจน  และ
ล่าช้า  ท าให้ยากต่อการบริหารจัดการ 

                                                             
7 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , แนวทางการประกันคุณภาพภายใน 

สถานศึกษา: เพื่อพร้อมรับการประเมินภายนอก, เล่มท่ี 1 (กรุงเทพฯ: บริษัทพิมพ์ดีจ ากัด, 2553), 
ก-ข. 

8 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม, แผนพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.2561-2564  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม (ฉบับ
ปรับปรุง), 61. 
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2. การก ากับติดตามและรับทราบความก้าวหน้าผลการด าเนินงานยังไม่สามารถส่ือสารให้
ผู้เกี่ยวข้องทราบได้อย่างท่ัวถึง 

3. โครงการพัฒนาครูท้ังระบบ  เนื้อหาในการพัฒนาครู เน้นการให้ความรู้ในเนื้อหาวิชา
มากกว่ากระบวนการจัดการเรียนรู้ ให้นักเรียน  และไม่สอดคล้องกับผลการประเมิน Need 
Assessment ซึ่งจัดท าเป็น ID Plan ไว้เดิม 

4 .  ผลจากการปรับเป ล่ียนโครงสร้ างกระทรวง ศึกษาธิการ ท่ีรวมหน่วยงานบ้าง                       
แยกหน่วยงานบ้าง ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนบุคลากรในการปฏิบัติงาน  เปล่ียนบทบาทหน้าท่ีในการ
ท างาน  การท างานขาดความต่อเนื่องรวมท้ังนโยบายการพัฒนาการจัดการศึกษาเปล่ียนแปลงเป็นไป
ตามกระแสทางการเมือง  ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา 

5. จุดเน้นการพัฒนามีมากเกินไปขาดการปฏิบัติในระดับจุดเน้นท่ีชัดเจน 
6. ศึกษานิเทศก์มีภาระงานโครงการจ านวนมาก  ท าให้มีผลกระทบต่อบทบาทหน้าท่ีหลักใน

การนิเทศสถานศึกษา9 
ผลการติดตาม และประเมินผลการบริหารและจัดการตามมาตรฐาน   ส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561และ 2562  ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 ผลการติดตาม และประเมินผลการบริหารและจัดการตามมาตรฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 และ พ.ศ. 2562 

มาตรฐาน/ตัวบ่งชี้ ปีงบประมาณ/ระดับคุณภาพ 
2561/(4) 2562/ (5) 

มาตรฐานที่ 3 สัมฤทธิผลของการบริหารและการจัดการศึกษา 
ตัวบ่งช้ีท่ี 4 ประชากรวัยเรียนได้รับสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่าเทียมกัน ศึกษาต่อ
ในระดับท่ีสูงขึ้น หรือมีความรู้ทักษะพื้นฐานในการประกอบอาชีพ 
    ประเด็นย่อยท่ี 4.1 เด็กพิการและเด็กเรียนรวม 3 4 
    ประเด็นย่อยท่ี 4.2 เด็กด้อยโอกาส 3 3 

    ประเด็นย่อยท่ี 4.3 เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 1 5 
จากตารางท่ี1 แสดงให้เห็นว่า ปัญหาการจัดการเรียนรวมของโรงเรียนเรียนรวมในจังหวัด

สมุทรสงคราม  ในปีงบประมาณพ.ศ.2561-2562 ยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย  โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561  ตามมาตรฐานท่ี 3 สัมฤทธิผลของการบริหารและการจัดการศึกษา  ประเด็นย่อยท่ี 4.1 
เด็กพิการและเด็กเรียนรวม มีระดับคุณภาพเท่ากับ 3  ประเด็นย่อยท่ี 4.2 เด็กด้อยโอกาส มีระดับ

                                                             
9
 กลุ่มนโยบายและแผน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม, รายงาน

ผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561, (2561), 59. 
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คุณภาพเท่ากับ 3  ประเด็นย่อยท่ี 4.3 เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  มีระดับคุณภาพเท่ากับ 1 ซึ่งไม่
เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ในระดับคุณภาพ 4 ในขณะท่ีปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  ประเด็นย่อย
ท่ี 4.1 เด็กพิการและเด็กเรียนรวม มีระดับคุณภาพเท่ากับ 4  ประเด็นย่อยท่ี 4.2 เด็กด้อยโอกาส มี
ระดับคุณภาพเท่ากับ 3  ประเด็นย่อยท่ี 4.3 เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  มีระดับคุณภาพเท่ากับ 5 ซึ่ง
ประเด็นย่อยท่ี4.1 และ ประเด็นย่อยท่ี 4.2 ไม่เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ในระดับคุณภาพท่ี 5 
เช่นเดียวกัน10  

ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ท้ังนี้เพื่อ ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียน และเป็นแนวทางในการ พัฒนาความรู้ให้แก่ครูและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้ คือ 
 1. เพื่อทราบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
 2. เพื่อทราบแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  

ข้อค าถามของการวิจัย 

 เพื่อให้สอดคล้องและสนองต่อวัตถุประสงค์ของงานวิจัยท่ีได้ก าหนดไว้  ผู้วิจัยได้ก าหนด 
ข้อค าถามเพื่อหาค าตอบส าหรับงานวิจัยไว้ดังนี้ คือ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม อยู่ในระดับใด 
 2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม เป็นอย่างไร  

                                                             
10 ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม, แผนปฏิบัติส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 7 
เมษายน 2563 เข้าถึงได้จาก http://skm.go.th/o10/. 



  7 

สมมติฐานของการวิจัย 

เพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบผลลัพธ์ท่ีได้จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยจึงต้ังสมมติฐานของ
การวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม เป็นพหุวิธี 

ขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าเสนอตามแนวคิดเชิงระบบ (system approach)ตามแนวคิดของ 
ลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein)11 มาอธิบายขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย
บนสมมติฐานท่ีว่า โรงเรียนเป็นองค์การหนึ่งมีลักษณะการจัดการเชิงระบบท่ีแวดล้อมไปด้วย
องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมภายนอก (external environment) เช่น สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สภาพทางสังคม สภาพทางภูมิศาสตร์ และอื่นๆ อีเป็นจ านวนมาก โดยโรงเรียนจะมีตัวปูอน
หรือปัจจัยน าเข้า (Inputs) ท่ีประกอบไปด้วย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ โดยปัจจัยน าเข้า
ท้ังหมดจะน ามาสู้กระบวนการ (transformation process) ของโรงเรียน  ซึ่งประกอบด้วย การบริหาร 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  การจัดการเรียนการสอน และการนิเทศการศึกษา เมื่อปัจจัยน าเข้าได้ถูก
น าเข้าสู่กระบวนการของโรงเรียน ผลท่ีเกิดขึ้น คือ ผลผลิต (outputs) ซึ่งจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพ
ผู้เรียน  และน าผลผลิตท่ีได้เป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) เพื่อไปปรับปรุงพัฒนาปัจจัยน าเข้าต่อไป 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียน
รวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์แล้วว่า
ทฤษฎีท่ีน ามาใช้ศึกษานี้มีความสอดคล้องกับลักษณะองค์การ โดยแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  ลิเคอร์ท (Likert) พบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีการ
ก าหนดเปูาหมายและการตัดสินใจเรื่องต่างๆ จะกระท าโดยใช้กระบวนการกลุ่ม ในการจูงใจ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่เพียงแต่ใช้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น  แต่จะพยายามให้  
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความรู้สึกว่าพวกเขามีคุณค่าและมีความส าคัญ ซึ่งจะมีลักษณะของการส่งเสริม หรือ
สนับสนุนความคิดท่ีเป็นอิสระ ได้มีการวิเคราะห์ปัญหาเลือกเปูาหมาย มีการวางแผนและการจัดตาราง

                                                             

  11 Fred C.Lunenburg and Allan C. Ornstein. Educational Administration: 
Concepts and Practices, 6th ed. (Belmont, CA:Wadsworth, 2012), 21. 



  8 

ท างาน12  ส่วนวรูมและเดซิ (Vroom and Deci) พิจารณาปริมาณการมีส่วนร่วมในเชิงจิตวิทยา ว่าเป็น
ปริมาณของอิทธิพลท่ีปัจเจกบุคคลรู้สึกว่าได้เข้าร่วมในการตัดสินใจ และยังพบว่าบุคคลจะได้รับความ
พึงพอใจจากการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนวความคิดในการควบคุมตนเอง มิใช่
ควบคุมโดยองค์การ13 และสวอนสเบิร์ก (Swansburg) ได้แบ่งองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมไว้ดังนี้ 1) การไว้วางใจกัน (Trust)   เป็นการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
สมบูรณ์  เรียบร้อย  หากได้รับการยอมรับไว้วางใจจากผู้ บริหาร  2) ความยึดมั่น ผูกพัน
(Commitment)  ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานต้องการความยึดมั่นผูกพัน  3) การต้ังเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives)  ความขัดแย้งเป็นความต้องการหลักหรือเปูาหมาย
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้เมื่อมนุษย์มีการท างานร่วมกัน  
ดังนั้นการตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  รวมถึงการร่วมกัน
ปรับปรุงพัฒนาเปูาหมายขององค์การย่อมจะ ขจัดความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นเพราะทุกคนมีเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์เดียวกัน  ผลผลิตหรือผลงานก็จะ ออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ  4) ความมีอิสระในการ
ปฏิบัติงาน (Autonomy) เป็นภาวะท่ีมีความอิสระต่อความรับผิดชอบในการท างาน  ความมีอ านาจ
หน้าท่ีและความสามารถในการรายงานส าหรับงานของแต่ละบุคคล 14  ส าหรับผลผลิต (output) ใน
ส่วนของมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงครามนั้น  15 เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัยดังแผนภูมิท่ี 1 
  

                                                             
12 Rensis Likert, New Pattern of Management (New York : McGraw – Hill, 

1961), 223. 
13 Victor H. Vroom and Edward L. Deci, Management and Motivation (New 

York : Penquin Book Ltd,. 1970), 16. 
14 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 

(Boston : Jones and Bartlett, 1996), 391-394. 
15 ส านักทดสอบทางการศึกษา, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการ

ประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง 
ประเทศไทย, 2561), 25. 
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แผนภูมิที่ 1 ขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย 
ท่ีมา : Fred C. Lunenburg and Allan V. Ornstein. Educational Administration: 
Concepts and Practices, 6 th ed. (CA: Wadsworth Publishing, 2012). 20 - 22. 
 :  Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 
(Boston : Jones and Bartlett, 1996), 391-394. 
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ขอบเขตของการวิจัย 

  ในการศึกษาครั้งนี้   ผู้วิจัยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารตามแนวคิดของ      
สวอนสเบิร์ก (Swansburg) ซึ่งประกอบด้วย 1) การไว้วางใจกัน (Trust)  2) ความยึดมั่นผูกพัน
(Commitment)  3) การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives)  4) ความ
มีอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy)16 เป็นตัวแปรต้นของการวิจัย  ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 2 
 
  
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย 
ท่ีมา : Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 
(Boston : Jones and Bartlett, 1996), 391-394. 

 
  

                                                             
16 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers 

(Boston : Jones and Bartlett, 1996), 391-394. 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Xtot) 

1. การไว้วางใจกัน (X1) 
2. ความยึดมั่นผูกพัน (X2) 
3. การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (X3) 
4. ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (X4) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ             

  เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดนิยามขอบเขตของศัพท์เฉพาะ 
ต่างๆท่ีน ามาใช้ศึกษา ดังนี้             
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการวางแผน  ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหา ร่วมก าหนดเปูาหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การ 
พร้อมท้ังร่วมด าเนินการตามเปูาหมายท่ีก าหนด ซึ่งประกอบด้วย การไว้วางใจกัน  ความยึดมั่นผูกพัน 
การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  เพื่อให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเปูาหมายขององค์การ   

โรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม หมายถึง 
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษและนัก เรียนปกติโดยไม่
แบ่งแยกประเภทความพิการ  ลักษณะการจัดการศึกษาในช้ันเรียนเดียวกันเต็มเวลา  ในระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  โดยมีโรงเรียน
ในสังกัดจ านวน 72 โรง   
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม” ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยมีสาระส าคัญซึ่งประกอบไปด้วย 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  การจัดการศึกษาเรียนรวม ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนเรียนรวมสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี ้

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม  มีความส าคัญต่อการบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ  หลักการส าคัญ
ท่ีแสดงถึงการท่ีบุคคลผู้บริหารใช้การจูงใจให้บุคคลผู้ปฏิบัติงานหรือบุคคล ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้มีโอกาสมี
ส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนา งานท่ีปฏิบัติให้มีคุณภาพ
สูงสุด ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ ปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจตลอดจน การประเมินผล
ให้ทุกฝุายได้ส านึกในหน้าท่ีและความรับผิดชอบร่วมกัน อันจะน าไปสู่เปูาหมายขององค์กร17 

ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ความหมายของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการท้ังชาวไทย และชาวต่างประเทศท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ และท าวิจัย แต่งต ารา เกี่ยวกับเรื่องนี้มานาน ได้ให้ความหมายของการบริหาร             
แบบมีส่วนร่วม ดังรายละเอียด ดังนี้ 

1. ความหมายตามทัศนะของนักบริหารไทย ดังนี้  
นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารโดยให้

บุคคล ในองค์กรหรือบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ การตัดสินใจใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความ
เช่ียวชาญ ในการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการบริหารงานมี
ความส าคัญของการ บริหารงานแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุ่งหวัง 
และกระบวนการการ ตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและเกิดการ

                                                             
17 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม  (วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี

1 มกราคม-มิถุนายน, 2560), 176. 
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ยอมรับได้เป็นหลักการของ การบริหารงานท่ีผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจ
ได้ ลดช่องว่างของระบบการ ส่ือสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้ง18 

วันชัย  โกลละสุต  ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ   การท่ีบุคคลในองค์กร

หรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเปูาหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ

ส าเร็จ  ท้ังนี้การมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ

ประสบการณ์   ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ์19
 

สมยศ นาวีการ ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการของการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญ 
ของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดของการแบ่งอ านาจ 
หน้าท่ีท่ีถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าท่ีการบริหารของพวกเขาให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาของพวกเขา 
และต้องการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจ20  

 
2. ความหมายตามทัศนะของนักบริหารต่างประเทศ ดังนี้  
ลิเคิร์ท (Likert) ได้กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม ว่าเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับเปูาหมาย 

และการตัดสินใจ กระท าโดยกลุ่มผู้บริหารมีความเช่ือมั่นและไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มท่ี  
การติดต่อส่ือสาร ไม่เพียงแต่จากบนลงล่าง (downward communication) และจะกล่าวขึ้นบน 
(upward communication)แต่ยังมีการติดต่อส่ือสารตามแนวนอน (horizontal communication) 
ระหว่างเพื่อนร่วมงานท่ีอยู่ในระดับเดียวกัน ในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่เพียงแต่ให้ 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะพยายามให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความรู้ สึกว่าพวกเขามี 
ความส าคัญ ความเกี่ยวพันระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชาจะเป็นอย่างตรงไปตรงมาภายใน 

                                                             
18

 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม  (วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี
1 มกราคม-มิถุนายน, 2560), 177. 

19
 วันชัย  โกลละสุต, การบริหารแบบมีส่วนร่วม (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 5 สิงหาคม 2562 

เข้าถึงได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm. 
20 สมยศ นาวีการ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 5 สิงหาคม 2562 

เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/334443. 

http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm
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บรรยากาศของความเป็นมิตรภาพ องค์กรท่ีเป็นทางการและองค์กรท่ีไม่เป็นทางการ จะเข้าได้                 
เป็นอย่างดี 21 

อากีริส (Argyris) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  การจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงาน
ในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ร่วมรับผิดชอบ  และร่วมมือในการพัฒนาองค์การท่ีปฏิบัติอยู่
ด้วยความเต็มใจ  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การ  ควรประกอบด้วยสาระส าคัญอย่าง
น้อย 3 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  สมาชิกขององค์การย่อมมีความ
ผูกพันกับองค์การท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู่  และมีความปรารถนาท่ีจะได้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
องค์การ แม้เพียงได้รับฟังความคิดเห็น  ก็ท าให้รู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การแล้ว  
2) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเปูาหมาย  เพราะนอกจากจะช่วยกระตุ้นให้สมาชิกแสดง
ความคิดเห็นแล้ว  ยังช่วยให้เกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน  ระหว่างกลุ่มสมาชิก  และความ
ร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปท้ังองค์การ  ท าให้สมาชิกท้ังองค์การมีเปูาหมายเดียวกัน  การมีส่วนร่วม
เป็นการยินยอมและพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเต็มใจ  ซึ่งจะมีผลท้ังทางใจ การยอมรับ  
การสนับสนุน  และผลต่อการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี  3) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ  การท่ีบุคคลได้แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปูาหมาเดียวกัน  จะช่วยกระตุ้นให้
บุคคลเกิดความส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ22 

โคเฮ็นและอัฟออฟ (Cohen and Uphoff) ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และ
ร่วมมือใน องค์กรพัฒนาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ23 

แอนโทนี (Anthony) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง  กระบวนการท่ี
ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยเน้นให้ผู้มีส่วน

                                                             
21 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York : Mcgraw – Hill 

Book Company lnc., 1961), 223. 
22Argyris, C., Interpersonal competence and organizational effectiveness 

(Homewood: Irwin-Dorsey, 1964), 21.  
23

 Cohen, John M. and Uphoff, Norman T., Rural Development Participation: 
Concepts and Measures for Project Design, Implementation and Evaluation  
(New York: the Rural Development Committee Center for international studies, 
Cornell University, 1977), 6. 
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เกี่ยวข้องได้ใช้ความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์มาช่วยแก้ปัญหาทางการบริหาร  โดยผู้บริหาร
ยอมแบ่งอ านาจการตัดสินใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา24 

เดวิส (Davis) ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  คือการเกี่ยวข้องทางจิตใจและ
อารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์ท่ีอยู่ในกลุ่ม  ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องนี้เป็นเหตุเร้าใจให้กระท าให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับท้ังให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย25 

หวัง (Whang) ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าหมายถึง  กระบวนการเข้าไป
ด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจของตน  หรือเพื่อให้การสนับสนุน
ทางด้านก าลังงาน  หรือทรัพยากรต่อสถาบัน  หรือระบบท่ีครอบคลุมการด าเนินชีวิตของพวกเขา26 

รอบบินส์ (Robbins) ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า  การท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาเข้า
มีส่วนร่วมบทบาทในกระบวนการท างานตัดสินใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา  การมีส่วนร่วมจะช่วย
เสริมสร้างขวัญก าลังใจ  ในการท างานได้อย่างเต็มท่ี  งานท่ีออกมาจะมีคุณภาพท่ีดีกว่ามากกว่าการ
ออกค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ยิ่งกว่านั้นการมีส่วนร่วมจะช่วยให้การท า งานเป็นกลุ่มประสบ
ความส าเร็จ  ตลอดจนตรงตามวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กรด้วย27 

สวอนเบิร์ก (Swansburg) นั้นได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  คือการ
บริหารท่ีมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ  โดยการมอบหมายอ านาจจากผู้จัดการระดับสูงลงไปสู่
พนักงาน  โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์และหน้าท่ี  การมอบอ านาจรวมถึงภาระงานและความ
รับผิดชอบต่างๆ ซึ่งพนักงานต้องยอมรับและรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น28 

สหประชาชาติ (United Nation) ได้ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  การ
สร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน  และสมาชิกในสังคมท่ีกว้างกว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วม

                                                             
24

 William P. Anthony, Participative management (Massachusetts: Addition 
Wesley, 1978), 3. 

25
 Keith Davis, Human Behavior at Work: Organizational Behavior (New York: 

McGrow-Hill Book Company, 1981), 159. 
26

 JP. Whang, Participation in Planned Development (New york: Wageninggen, 
1981),91-92. 

27 Robbins, P., Organization theory : Structure designs and application 
(New Jersey : Prentice – Hall,1990), 356. 

28 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse manager 
2nd ed. (Boston: Jones and Bartlett Publishes, 1996), 390. 
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ช่วยเหลือ  และเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา  รวมท้ังมีส่วนได้รับ
ประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน29 
 จากบทความดังกล่าวสรุปว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหา ร่วมก าหนด
เปูาหมายและยุทธศาสตร์ขององค์การ พร้อมท้ังร่วมด าเนินการตามเปูาหมายท่ีก าหนด ซึ่ ง
ประกอบด้วย การไว้วางใจกัน  ความยึดมั่นผูกพัน การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และ
ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปูาหมายของ
องค์การ   

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม          

แนวคิดการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์การนั้นนักวิชาการในอดีตได้น ามาปฏิบัติกันมาก 
นักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบร่วมมือหรือการมีส่วนร่วม (Participative 
Management) ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันมากในบรรดานักบริหารองค์การต่างๆ รวมท้ังด้านการศึกษาด้วย 
โดยเช่ือว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม  จะท าให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน
มากขึ้น   ซึ่งแนวคิดของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังนี้ 

โคเฮนและอัพฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในทัศนะของการ
พัฒนาชนบทว่า  การมีส่วนร่วมจะต้องประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องประชาชน 4 ประการ  ได้แก่  
การมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจว่า  จะท าอะไร  และท าด้วยวิธีการอย่างไร  มีส่วนในการด าเนิน
โครงการตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรม
เป็นการเฉพาะ  มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา  และมีส่วนในการ
ประเมินโครงการ  ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการบริหารตามแนวคิดของ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
โคเฮ็นและอัฟออฟ มี 4 ข้ันตอน ดังนี้        

1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วน ร่วม
ในการคิดริเริ่มโครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความต้องการ มีการจัดล าดับความส าคัญ 
ของปัญหา การก าหนดทางเลือกว่าควรจะท าโครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง และการตัดสินใจว่าจะท า 

                                                             
29

 United Nation, Department of International Economic and Social Affair, 
Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and 
Nation Development. Report of The Meeting for The Adhoc Group of Expert 
(New York: United Nation, 2009), 5. 
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โครงการหรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจในระหว่าง 
การด าเนินโครงการ  

2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) หมายถึง การท่ีประชาชนมี ส่วน
ร่วมในทรัพยากรต่าง ๆ ให้กับโครงการท้ังในด้านการเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วม ใน
การบริหารและประสานงานโครงการต่างๆ   

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) การมีส่วนร่วมประเภทนี้มีสองนัย คือ
เป็นท้ังการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเนื่องในทางลบจากโครงการพัฒนา ผลประโยชน์ ท่ี
ได้รับได้แก่ ผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ คือ การมีรายได้และทรัพย์สินเพิ่มขึ้นและมั่นคงขึ้นหรือการมี 
สาธารณูปโภค ท่ีเพียงพอ มีประสิทธิภาพหรือคุณภาพดี ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ การได้รับ 
การศึกษาหรือรู้หนัง สือมากขึ้น รวมท้ังการให้บริการสังคมอื่นๆมากขึ้นและมี คุณภาพดีขึ้น 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ได้แก่ การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลังอ านาจทางการเมืองมากขึ้น 
และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง  

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Benefits) เป็นการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน การ
ประเมินโครงการท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมินอย่างเป็น 
ทางการ เช่น การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา การร่วมเป็น 
คณะท างานหรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็นคณะท างาน ในการวิจัย 
ประเมินผล ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มย่อย 
อย่างไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินของโครงการ30  
 เดวิส (Davis) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ออกเป็น 6 รูปแบบ  
ดังแผนภูมิท่ี 3 

                                                             
30 John M. Cohen and Norman T. Uphoff, Participation’s Place in Rural 

Development: Seeking Clarity Through Specificity (Word Development 8, 1980), 
223. 
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แผนภูมิที่ 3 ประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 รูปแบบ 
ท่ีมา : Keith Davis, Human Behavior at Work : Organizational Behavior (New York : 
McGraw-Hill Book Company,1981), 160-165.  
 
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของเดวิส (Davis) ท้ัง 6 แบบ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

รูปแบบท่ี 1 การบริหารแบบปรึกษาหารือ (consultative management) เป็นการบริหารท่ี
ฝุายบริหารปรึกษาหารือท่ีจะตัดสินใจ  โดยฝุายบริหารจะกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคิดในประเด็นท่ี
ตนเองต้องการปรึกษา  แต่โดยท่ัวไปมักกระตุ้นให้คิดในแง่มุมท่ีสนับสนุนความคิดของตนเอง  
หลังจากนั้น จึง ตัดสินใจ การบริหารแบบนี้ ผู้บริหารมักจะไม่น าทุกเรื่องมาปรึกษาหารือกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  แต่จะสร้างบรรยากาศให้เป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ  ซึ่งส่ิงท่ีจ าเป็น
ส าหรับการบริหารลักษณะนี้คือ  การท่ีฝุายบริหารควรยอมรับความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
แท้จริง  และผู้ใต้บังคับบัญชา  จะได้เห็นว่าความคิดของพวกเขาเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ 

รูปแบบท่ี 2 การบริหารแบบประชาธิปไตย (democratic management) เป็นการบริหารท่ี
ใช้ความคิดจากกลุ่มให้เป็นประโยชน์โดยให้ทุกคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  แต่ละคนมี
เสียงหนึ่งเสียงเท่ากัน (one man-one vote) การตัดสินใจมาจากมติของกลุ่มโดยสมาชิกทุกคนมี
อิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นและโน้มน้าวคนอื่นๆ อย่างไรก็ตามผู้บริหารแบบประชาธิปไตยอาจใช้
สิทธิ์ท่ีจะไม่ปฏิบัติตามความเห็นของกลุ่มได้กรณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
หน่วยงาน 

รูปแบบท่ี 3 การบริหารแบบคณะท างาน (work committees) เป็นการบริหารท่ีน ามาใช้
แก้ปัญหา  และพัฒนางาน  เช่น บริษัทต้องการเพิ่มผลผลิตให้มากขึ้น  ต้องการลดค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตลง  ต้องการลดอุบัติเหตุในการปฏิบัติงานลง  เป็นต้น  ปัญหาและความต้องการเหล่านี้สามารถ
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ใช้การบริหารแบบคณะท างานเข้ามาปรับปรุงแก้ไขได้  โดยการต้ังคณะท างานให้มีหน้าท่ีศึกษาหา
วิธีการในการแก้ไขปรับปรุง  โดยปกติคณะท างานจะประกอบด้วยฝุายบริหารและพนักงานแต่ก็อาจ
เป็นฝุายใดฝุายหนึ่ง  โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ่มเล็กๆ หรือคณะท างานคณะใหญ่ท่ีให้
คนงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างาน  ท้ังนี้แล้วแต่เรื่องท่ีต้องการแก้ไขปรับปรุง  ตัวอย่างของ
คณะท างานได้แก่   คณะท างานเพื่อปรั บปรุงการท างาน  คณะท างานกลุ่มควบคุมคุณภาพ 
คณะท างานเพื่อความปลอดภัย  เป็นต้น 

รูปแบบท่ี 4 การบริหารแบบให้ข้อเสนอแนะ (suggestion programs) เป็นการบริหารท่ีมุ่ง
ใช้ความเห็นของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน  โดยคนงานเขียนข้อเสนอแนะลงใน
แบบฟอร์มและส่งให้ฝุายบริหาร  เช่นส่งไว้ที่กล่องรับข้อเสนอแนะ  วิธีการนี้หน่วยงานจะได้ความคิด
และวิธีการต่างๆ ท่ีสามารถน ามาแก้ปัญหาและพัฒนางานของหน่วยงานได้  โดยผู้เป็นเจ้าของ
ความคิดจะได้รับรางวัลตอบแทน 

เดวิส (Davis) ให้ข้อมูลว่าในสหรัฐอเมริกามีความคิดเห็นถึงร้อยละ 25 ท่ีเป็น ท่ียอมรับ 
ส าหรับรางวัลท่ีเจ้าของความคิดจะได้รับตอบแทนนั้นอาจแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน  ตัวอย่าง
หนึ่ง คือ ข้อเสนอแนะท่ีนักบินของบริษัทการบินพาณิชย์แห่งหนึ่งเสนอต่อบริษัทให้ย้ายสินค้าบน
เครื่องบินลงได้ถึง 458,500 ดอลลาร์  ในช่วง 1 ปี  และเจ้าของความคิดยังนี้ได้รับรางวัลถึง 458,500 
ดอลลาร์  

รูปแบบท่ี 5 การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดับกลาง (middle management 
committees) เป็นการบริหารท่ีใช้พลังความร่วมมือจากกลุ่มผู้บริหารระดับกลาง  โดยผู้บริหาร
ระดับกลางฝุายต่าง ๆ มาร่วมกันศึกษาปัญหาของหน่วยงานและเสนอแนวทางเพื่ อแก้ปัญหานั้น  
วิธีการนี้จ าเป็นจะต้องให้กลุ่มของผู้ศึกษาได้รับข้อมูลต่างๆ อย่างเต็มท่ี  และไม่ถูกควบคุมจาก
ผู้บริหารท่ีสูงกว่า  การศึกษาปัญหาก็ต้องกระท าอย่างจริงจัง  รอบคอบระมัดระวัง  ก่อนท่ีจะเสนอ
ความคิดไปสู่การปฏิบัติ 

การบริหารลักษณะนี้จัดเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมประเภทหนึ่ง  ซึ่งมีประโยชน์ในการ
ช่วยพัฒนาทักษะของผู้บริหารรุ่นเยาว์ให้ก้าวไปเป็นผู้บริหารระดับสูงต่อไป  นอกจากนี้ยังช่วย
ปรับปรุงความร่วมมือในกลุ่มผู้บริหารให้ดีขึ้น  มีทักษะในการบริหารเพิ่มขึ้นและเป็นส่ิงกระตุ้น
พัฒนาการทางการบริหารท่ีดี  โดยผลท่ีได้คือความคิดสร้างสรรค์หรือความคิดใหม่ท่ีจะน าเสนอต่อ
ผู้บริหารระดับสูง  อย่างไรก็ตามวิธีการนี้จะต้องสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อความคิดและข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ของตนเอง  โดยกลุ่มผู้บริหารระดับกลางควรต้องศึกษาเรื่องราวต่างๆ อย่างจริงจังและ
รอบคอบระมัดระวังด้วย 

รูปแบบท่ี 6 การบริหารแบบร่วมมือเป็นกรรมการบริหาร (codetermination) เป็นการ
บริหารท่ียินยอมให้ตัวแทนของฝุายคนงานเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารด้วย  วิธีการนี้เริ่มมี
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ครั้งแรกในเยอรมันตะวันตก  ในช่วงทศวรรษท่ี 1940 และต่อมาได้กระจายไปยังประเทศอื่น ๆ 
ส าหรับอัตราส่วนของตัวแทนจากฝุายคนงานนั้นไม่ตายตัว  บางประเทศอาจก าหนดให้มีอัตราส่วน 1 
ใน 3 ของคณะกรรมการบริหาร  บางประเทศก็ก าหนดจ านวนไว้แน่นอนว่าให้มีตัวแทนเพียง 2 คน
เท่านั้น  แต่บางประเทศก็ก าหนดไว้ถึงกึ่งหนึ่งของกรรมการบริหาร 

การบริหารลักษณะนี้  มีผลดีท่ีช่วยให้ฝุายบริหารและฝุายคนงานมีความเข้าใจปัญหาของแต่
ละฝุายได้ดีขึ้น  แต่ก็มีข้อจ ากัด  เช่น  ท าให้การตัดสินใจล่าช้า  ลดความสามารถในการบริหารจัดการ
ลง  มีงานกระดาษมากเกินไป  ใช้เวลาในการประชุมมากเกินไป  เป็นต้น31 
 ซัชคิน (Sashkin) ได้เสนอวิธีส าคัญ 4 ประการ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี้ 
 1) การมีส่วนร่วมในการตั้งเปูาหมาย (Participation in Goal Setting) มีความหมายถึงการ
ท่ีผู้ปกฺบัติงานท้ังในระดับบุคคล  ระดับผู้บังคับบัญชา  หรือระดับกลุ่ม  ได้มีส่วนร่วมในงานในการ
ก าหนดเปูาหมายของงานเพื่อท่ีพวกเขาจะได้พยายามท าให้งาน  หรือผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุ
เปูาหมายท่ีวางไว้และเกิดผลงานท่ีดี  
 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม
ของผู้ใต้บังคับบัญชาในการมีส่วนร่วมให้ค าปรึกษาหารือในหลายๆ โอกาส  มีอิทธิพลในการก าหนด
เปูาหมายของงาน  มีส่วนร่วมรับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตัดสินใจ  ตลอดจนตรวจสอบและ
ประเมินทางเลือกในการตัดสินใจต่าง ๆ 
 3) การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (Participation in Problem Solving) เป็นความต้องการ
ของผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้มีความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล  พัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ ในการพัฒนา
ปรับปรุงงาน 
 4) การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (Participation in Change) การมีส่วนร่วมในรูปแบบ
นี้จะมีความยากและซับซ้อนและถือเป็นจุดท่ีส าคัญท่ีสุด  ซึ่งรูปแบบนี้จะมาหลังจากการมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหา  โดยท้ังผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชานั้ นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง  
วิเคราะห์  และแปรความหมายของข้อมูลองค์การ  เพื่อท่ีจะท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการ
แก้ปัญหาขององค์การ  เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาองค์การ  มีความหมายของงานนั้นจะเป็น
ส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกท้าทายให้กับพนักงาน  ซึ่งเป็นเงื่อนไขอีกอย่างหนึ่งท่ีจ าเป็นส าหรับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของงานตามหลักวิทยาศาสตร์32 

                                                             
31

 Keith Davis, human Behavior at Work: Oganizational Behavior (New York: 
McGraw-Hill Book Company, 1981), 160-165. 

32 M. Sashkin, A manager’s guide to participative management (New York: 
AMA. Membership Publications Division, 1982), 110-113. 
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พุตติ (Putti) ได้กล่าวถึงแนวคิดวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามี 8 รูปแบบ คือ 
 1) การวางแผนแบบสแกนลอน (the Scanlon plan) เป็นแนวทางท่ีประสบความส าเร็จมาก
ท่ีสุดแนวทางหนึ่ง  เป็นการท างานเป็นทีมระหว่างคนงานกับผู้บริหารเพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่ม
ผลผลิต  ค่าจ้าง  และผลก าไร 
  2) เจเคกรุ๊ป (JK Group) เป็นการจัดต้ังกลุ่มอิสระเล็กๆ ท่ีมีอ านาจเด็ดขาด  กลุ่มเหล่านี้จะ
พิจารณาปัญหาท่ีเกี่ยวกับการท างาน  แล้วพยายามจะหาข้อยุติอย่างสร้างสรรค์  ผู้น าบางกลุ่มอาจจะ
ได้รับเลือกตั้งหรือสับเปล่ียนกันระหว่างสมาชิกายในกลุ่ม  กลุ่มจะต้องมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 3) การปรึกษาตามสายการบังคับบัญชา (consultative hierarchy) เป็นวิธีการท่ีให้ลูกจ้างมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  โดยผ่านเครือข่ายคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่ งเป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ใน
บริษัท 
 4) ทีกรุ๊ป (T-group approach or sensitivity) วิธีการนี้เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การฝึกอบรมและพัฒนามนุษย์สัมพันธ์ของฝุายบริหาร  เทคนิคชนิดนี้ใช้เพื่อท าความเข้าใจคนอื่นและ
ท างานร่วมกับผู้อื่น  รู้ค่านิยม  แรงจูงใจ  จุดอ่อนและจุดแข็งของผู้ใต้บังคับบัญชา  โดยท่ีแต่ละคน
ต้องเข้าใจตนเองก่อน 
 5 )  การบริหาร ท่ีมี ส่ วนเกี่ ยวข้องกับ ผู้บริ หารระ ดับต่างๆ  ในอง ค์การ  ( multiple 
management) เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยมีความต้ังใจท่ีจะแก้ไข
ข้อบกพร่องท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเพียงคนเดียว  จึงต้องการท่ีจะให้บุคคลระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วม
ในการบริหารด้วย 
 6) คิวซีซี (Quality control circle) ระบบคิวซีซีเป็นการท างานของคนกลุ่มเล็กๆ ซึ่งมี
บุคลากรต้ังแต่ 3-15 คน โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแก้ไขปัญหาร่วมกัน  โดยวิเคราะห์ปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อการท างาน  จากนั้นจึงหาแนวทางแก้ไข 
 7) แนวทางการใช้คณะกรรมการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม (committee approach for 
participation) คณะกรรมการเป็นเครื่องมือส าคัญในการน าแนวความคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ไปใช้ปฏิบัติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับสูงกว่าพนักงานปฏิบัติ  คณะกรรมการจะป็นกลุ่มท่ีจัดต้ัง
ช่ัวคราวเพื่อปรึกษาปัญหาเฉพาะหน้า 
 8) การมีส่วนร่วมในการสร้างทีม (participation and team building) กิจกรรมการมีส่วน
ร่วมและการสร้างทีมงานมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด  เมื่อการมีส่วนร่วมในการบริหารของ
บุคลากรในองค์การมีความมั่นคง  สมาชิกของกลุ่มจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  มีความคิดริเริ่ม33 

                                                             
33

 Joseph M. Putti, Management: A Function Approach (Singapor: McGraw-
Hill Book Company,1987), 186. 
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 ตามแนวคิดของสวอนสเบิร์ก (Swansburg) ศาสตราจารย์ ผู้บริหารทางการศึกษาของ
โรงเรียนพยาบาลแห่งวิทยาลัยทางการแพทย์จอร์เจีย ได้แบ่งองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ไว้ดังนี ้ 

1. การไว้วางใจกัน (trust) การไว้วางใจกันปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ผู้ร่วมงานหรือ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ เรียบร้อย หากได้รับการยอมรับไว้วางใจจาก 
ผู้บริหาร ช่วงเวลาในการให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการบริหารงานควรจะได้รับการควบคุมจาก 
ผู้บริหาร ภาระงานท้ังหมดหรือการตัดสินใจ ผู้บริหารจะให้โอกาสเท่าท่ีเป็นไปได้ ผู้บริหารท่ีให้อ านาจ 
และให้ความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงาน จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถและข้อบกพร่องของผู้ปฏิบัติงาน 
แนวคิดพื้นฐานท่ีทุกคนมีคือความไว้วางใจ (trust) คือ ผู้ปฏิบัติงานทุกคนย่อมรู้จักงานของตนดีกว่า
ใคร ๆ ทุกคนสามารถท่ีจะยอมรับความรับผิดชอบในการบริหารงาน ถ้าความรับผิดชอบจะท าให้  
ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสม และสติปัญญา ความเฉลียวฉลาด และความคิด 
สร้างสรรค์จะมีอยู่ในบุคลากรทุกระดับในองค์การ  

2. ความยึดมั่นผูกพัน (commitment) บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงาน ต้องการ
ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ ผู้บริหารควรท่ีจะให้การสนับสนุนช่วยเหลือและฝึกอบรมแก่  ผู้ปฏิบัติงาน 
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับผู้บริหาร ประสบการณ์ในการเข้า  มามีส่วน
ร่วมของผู้ปฏิบัติงาน จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ผลผลิตในการ ท างานมี
มากขึ้น จะเห็นได้ว่าภายใต้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความผูกพันท่ีจะปฏิบัติโดย ไม่ท าให้
เกิดโทษ  

3. การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives) ความขัดแย้งเป็น 
ความต้องการหลัก หรือเปูาหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ 
เมื่อมนุษย์มีการท างานร่วมกัน ดังนั้นการต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและ 
ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง การร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเปูาหมายขององค์การ ย่อมจะขจัดความขัดแย้งท่ี  
เกิดขึ้น เพราะทุกคนมีเปูาหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน มีการท างานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความ
รับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ การต้ังเปูาหมายและ 
วัตถุประสงค์ร่วมกันสามารถเกิดขึ้นได้บ่อยและอย่างมีเหตุผล สามารถท่ีจะร่วมกันต้ังเปูาหมายและ  
วัตถุประสงค์โดยการร่วมกันประชุมปรึกษา (conference) การประชุมปรึกษาจะเป็นการท้าทาย 
ความสามารถของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สร้างความชัดเจนท าให้มีความเห็นสอดคล้องกัน                
สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

4. ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy) เป็นภาวะท่ีมีความอิสระต่อความ 
รับผิดชอบในการท างาน ความมีอ านาจหน้าท่ี และความสามารถในการรายงานส าหรับงานของแต่ละ 
บุคคล ผู้ปฏิบัติงานต้องการความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในการตัดสินใจใน  
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การท างานของตนเอง ซึ่งจะท าให้มีความทุ่มเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี เต็มความ 
รับผิดชอบท่ีตนได้รับ34 

ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม   

จันทรานี  สงวนนาม  ได้กล่าวถึง  ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้  ดังนี้ 
1. ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ 
2. ลดความขัดแย้งในการท างานและเพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
3. สร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน 
4. ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี  ทุกคนมีงานท า 
5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 
6. ลดค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรอย่างทะนุถนอม 
7. ช่วยให้การใช้งบประมารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
8. ช่วยให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ35 
เศรษฐภูมิ  เถาชารี  ได้กล่าวถึง  ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
1. ก่อให้เกิดความรู้รักสมัครสมานสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานทุกระดับภายใน

องค์กร 
2. ช่วยลดความขัดแย้งในการท างานเพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น 
3. สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีดี  ท าให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดีมีการกระจายงานอย่าง

เหมาะสมตามความรู้  ความสามารถ 
4. เป็นการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์กร  เนื่องจากเป็นการบริหารงานท่ีมุ่งเน้น  

รับฟังความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะจากทุกฝุายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
5. ช่วยให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
6. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง  ท าให้

เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ท าให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดคนเดียว 
7. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือ  ท าให้เกิดการต่อต้านน้อยลงในขณะ 

เดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น 

                                                             

  34 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 
2nd ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 

35
 จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา (พิมพ์ครั้งท่ี 3 บุ๊ค 

พอยส์, 2553), 71. 
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8. เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดีกว่า  สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกัน  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  

9. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการ 
ท างานร่วมกัน  เกิดความมีน้ าใจและความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น  

10. การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานท่ีดีขึ้นการตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและ 
ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน  ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น36 

ลิเคิร์ท (Likert) ได้แสดงให้เห็นสาระส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี้  
1.  ผู้บังคับบัญชารับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา  
2.  ผู้บังคับบัญชากระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดก าลังใจในการปฏิบัติงาน  
3.  ระบบการติดต่อส่ือสารภายในองค์การมีความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ  
4.  ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยและโดยกว้างขวาง 

เกี่ยวกับเปูาหมายขององค์การ  การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การ  
5.  การตัดสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ  เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมายการด าเนินงาน  
6.  การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเองและเน้นใน 

เรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก  
7.  ผู้บังคับบัญชาเห็นความส าคัญของการพัฒนาพนักงานโดยการฝึกอบรมเพื่อให้การท างาน 

มีผลงานท่ีสูงสุดและส าเร็จตามเปูาหมาย37       
แอนโทนี (Anthony) ได้สรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 8 ประการ  ดังนี้ 
ประการท่ี 1 ก่อให้เกิดความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น  โดยปกติแล้วบุคคลย่อมมี

ธรรมชาติท่ีต่อต้านการเปล่ียนแปลง  เพราะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น  โดยปกติแล้วบุคคลย่อมมี
ธรรมชาติท่ีต่อต้านการเปล่ียนแปลง  เพราะการเปล่ียนแปลงท าให้ต้องปรับตัวจากสภาพที่เคยชิน  แต่
การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้ทุกคนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมตัดสินใจและร่วมด าเนินการใน
เรื่องต่าง ๆ ดังนั้นเมื่อหน่วยงานมีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลง  บุคลากรในหน่วยงานก็สามารถรับ
การเปล่ียนแปลงนั้นได้ดีกว่าหน่วยงานท่ีไม่ได้บริหารงานในลักษณะนี้ 

                                                             
36 เศรษฐภูมิ  เถาชารี, การบริหาร การจัดการ. บทความอินดัสเตรียล  เทคโนโลยี  รีวิว 

Industrial technology review ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 276 (พฤศจิกายน 2558), 114 - 120. 
37 Rensis Likert, The Human Organization (New York : McGraw-Hill Book Co., 

1961),  223. 
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ประการท่ี 2 ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงานและผู้บริหารกับสหภาพแรงงาน
ราบรื่นขึ้น  เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้กลุ่มต่างๆ กล้าเปิดเผยความไม่พอใจต่าง ๆ 
ออกมาท าให้ความไม่พอใจเหล่านั้นได้เข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหา  ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์อันดีใน
หน่วยงาน  และลดความสูญเสียต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการขาดงาน  การนัดหยุดงานหรือการท างาน
ไม่เต็มประสิทธิภาพ 

ประการท่ี 3 ท าให้พนักงานมีความผูกพันต่อหน่วยงานมากขึ้น  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท า
ให้พนักงานได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของหน่วยงาน  ท าให้พนักงานเกิดความนับถือตนเอง
และรู้ว่าตนเองมีคุณค่าต่อหน่วยงาน  ผลงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมาจากความร่วมมือของทุกคนใน
หน่วยงานส่งผลให้เกิดความรักความผูกพันต่อหน่วยงาน 

ประการท่ี 4 ท าให้มีความไว้วางใจต่อฝุายบริหารมากขึ้น  เมื่อพนักงานได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ
กับฝุายบริหาร  พนักงานจะเข้าใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของฝุายบริหารได้ดีขึ้น   และการบริหาร
ลักษณะนี้ก็ช่วยให้ต่างฝุายต่างมีความเคารพซึ่งกันและกัน  ดังนั้นเมื่อมีปัญหาใดๆ เกิดขึ้น  ต่างฝุายก็
จะมีความรู้สึกไว้วางใจกันมากขึ้น  การแก้ปัญหาก็สามารถด าเนินไปได้อย่างตรงไปตรงมา 

ประการท่ี 5 ท าให้การบริหารพนักงานง่ายขึ้น  เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้
พนักงานยอมรับต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  มีความผูกพันต่อหน่วยงาน  และมีความไว้วางใจต่อ
ฝุายบริหารมากขึ้น  ส่งผลให้สามารถลดจ านวนฝุายบริหารลงได้  เนื่องจากไม่ต้องมีการควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดและการได้มีส่วนร่วมก็ช่วยให้เขามีความรับผิดชอบมากขึ้น   รวมท้ังช่วยให้ยอมรับในอ านาจ
หน้าท่ีของฝุายบริหารได้มากขึ้น 

ประการท่ี 6 ท าให้การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น  เนื่องจากมีหลายคนช่วยกัน
คิดในเรื่องเดียวกันท าให้คิดได้รอบคอบยิ่งขึ้น  และการท่ีมีฝุายพนักงานมาช่วยตัดสินใจ  ท าให้ได้
ข้อมูลมากขึ้น 

ประการท่ี 7 ท าให้การติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน  โดยปกติในหน่วยงานท่ัวไป
มักส่ือสารจากบนลงล่างมากกว่าจากล่างขึ้นบน  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นช่องทางให้เกิดการ
ส่ือสารจากล่างขึ้นบนได้ดีขึ้น 

ประการท่ี 8 ท าให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้พนักงาน
เข้าใจเปูาหมายได้ตรงกันและมีทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกัน  ท าให้ลดความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานส่งผลให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน38  

สวอนสเบิร์ก (Swansburg) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังนี้  

                                                             
38

 William P. Anthony, Participative Management (Massachusetts: Addition-
Wesley, 1978), 3. 
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1.  ได้รับความไว้วางใจกัน  และให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน  
2.  เป็นการให้ความส าคัญของต าแหน่งงานทุกงาน และทุกคนมีความเสมอภาคกัน  
3.  ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมีความรับผิดชอบมากขึ้น  
4.  ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน โดยการปรับปรุงการ 

ติดต่อส่ือสารให้ดีขึ้น  
5. นิเทศงานด้วยตนเอง กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานได้วินิจฉัยและแก้ปัญหา ให้ผู้ปฏิบัติงานมีการ 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเป็นการพัฒนาอาชีพ  
6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น  
7. ปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎระเบียบ  
8. เพิ่มประสิทธิภาพในต าแหน่งงานท่ีสูงขึ้น  
9. การท างานเป็นทีม  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานร่วมมือกันเพิ่มแรงจูงใจและความคิดริเริ่มในการ 

ท างาน  
10. ปรับปรุงการติดต่อส่ือสารในองค์การ  
11. ลดการขาดงาน   
12. เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่มการเรียนรู้ในงาน 

ให้มากขึ้น  
13. เพิ่มขวัญและแรงจูงใจในการท างานเพิ่มความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

บริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน  
14. ได้รับความคิดใหม่ๆในการตัดสินใจและแก้ปัญหา  
15. แสดงให้เห็นถึงผู้น าท่ีมีความสามารถ  
16. เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของผู้บริหารคือต้องการให้บุคลากรเป็นมืออาชีพ  
17. ลดการหมุนเวียนเปล่ียนงานและสร้างความมั่นคงในงาน  
18. เพิ่มความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การ จากการที่มีทัศนคติต่อองค์การในทางท่ีดี  
19. การท างานนอกเวลาลดลง  
20. ต้นทุนในการบริหารลดลง  
21. เพิ่มความพึงพอใจในการท างาน เกิดความรู้สึกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะว่าการ 

บริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยให้เพิ่มความสามารถของแต่ละบุคคล เพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ 
ขององค์การ การปรับตัวและการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ39  

                                                             
39 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse Managers, 

2nd ed. (Boston: Jones and Bartelett Publishers, 1996), 399.  
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  ดังนั้นจึงสรุปว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหารองค์การอย่างยิ่ง  
เนื่องจากผู้บริหารระดับสูงหรือผู้บังคับบัญชาได้เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร  มีอิสระในการท างาน  ตลอดจนสามารถเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา  ย่อมเป็น
แรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพันและร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานขององค์การ
ส่งผลให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อไป  

การจัดการศึกษาเรียนรวม 

ความหมายของการเรียนรวม 

 การเรียนรวมมาจากค าภาษาอังกฤษว่า Inclusive Education  ส าหรับค าว่า  Inclusive 
เป็นค าคุณศัพท์มาจากค านามว่า Inclusion เป็นค าศัพท์มาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่า ‘includo’ 
หมายถึง การรวมเข้าด้วยกัน40  ปัจจุบันมีนักการศึกษาน าไปใช้เรียกการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมว่า 
Inclusive Education ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็กท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษทางการศึกษา
ได้เรียนกับเด็กท่ัวไป การเรียนรวมเป็นแนวคิดท่ีประสมประสานระหว่างหลักการทางการศึกษาและ
สังคม  บนพื้นฐานความเช่ือในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและความแตกต่างระหว่างบุคคล  ให้
ความส าคัญกับเด็กในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งในโรงเรียน  สังคมและชุมชน  ส าหรับความหมายของ
การเรียนรวมมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 ผดุง อารยะวิญญู  กล่าวว่าการเรียนรวม (Inclusive Education) หมายถึง การจัดการศึกษา
ดูวิธีการเรียนรวมระหว่างเด็กปกติและเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ  เป็นแนวทางการศึกษาอย่างหนึ่ง
ท่ีว่าสถานศึกษาจะต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคน โดยไม่มีการแบ่งแยกว่าเด็กคนใดเป็นเด็กปกติ
หรือเด็กคนใดเป็นเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ เด็กทุกคนท่ีผู้ปกครองพามาเข้าโรงเรียน สถานศึกษา
ต้องรับเด็กไว้ และจัดการศึกษาให้เขาอย่างเหมาะสม การเรียนรวมยังมี ความหมายไปถึงการศึกษาท่ี
ไม่แบ่งแยกต้ังแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา  ตลอดจนการด ารงชีพของคน
ในสังคมหลังส าเร็จการศึกษาต้องด าเนินไปในลักษณะรวมกัน41 

                                                             
40 Karten, T., Inclusive Strategies: That Work Research-Based Methods for 

the Classroom. (California : Corwin Press, 2005), 2. 
41 ผดุง อารยะวิญญู, การจัดการศึกษาเรียนรวม  (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 5 ธันวาคม 2561 

เข้าถึงได้จาก https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=partner-pub-
6427355813933083:6561391845&q=http://www.research-system.siam.edu/images/ 
independent/2561 

https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=partner-pub-6427355813933083:6561391845&q=http://www.research-system.siam.edu/images/
https://www.google.com/url?client=internal-element-cse&cx=partner-pub-6427355813933083:6561391845&q=http://www.research-system.siam.edu/images/
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  สโนว์ (Snow, K.) ได้ให้ความหมายของค าว่าการเรียนรวมหมายถึง การท่ีเด็กท่ีมีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษได้เข้าเรียนในโรงเรียน  โดยได้รับการเอาใจใส่ใจเหมือนไม่ได้มีความบกพร่องใดๆ 
ได้รับบริการและการช่วยเหลือสนับสนุนในช้ันเรียนจากเพื่อนและครู โดยนักเรียนท่ีมีความบกพร่องมี
ส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกของโรงเรียนและกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนอย่างเต็มท่ี42  
 มอร์ (Moor, C.) ได้ให้ความหมายการเรียนรวมหมายถึง การออกแบบการสอนและการ
ช่วยเหลือสนับสนุนนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษในบริบทของการจัดการศึกษาท่ัวไปนักเรียน
ทุกคนเป็นสมาชิกท่ีสมบูรณ์ในโรงเรียน นักเรียนแต่ละคนจะมีความเท่าเทียมกันใน โอกาสและ
สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ัวไป43

 

 ทูดูโรปสกี (Todorovski, K.) ได้ให้ความหมายการเรียนรวม หมายถึง การจัดการศึกษาให้กับ
เด็กทุกคน  เด็กทุกคนได้รับการยอมรับการช่วยเหลือสนับสนุนการให้โอกาสทางการศึกษา ตามความ
ต้องการและความสามารถ44

 

 สเทนแบค แอนด์ สเทนแบค ดับบลิว (Stainback & Stainback, W.) ได้ให้ความหมายของ
การเรียนรวมว่าหมายถึง การจัดการศึกษาของโรงเรียนส าหรับเด็กทุกคน โดยไม่ค านึงถึงความ
บกพร่อง พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โรงเรียนจะมีวิธีการท่ีช่วยให้เด็กทุกคนเรียนด้วยกัน
ได้และได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้ด้วยกัน45

 

 ไนท์ (Knight, A.) ได้ให้ความหมายการเรียนรวมหมายถึง การเปิดโอกาสให้เด็กท่ีมีความ
บกพร่องเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นสมาชิกของโรงเรียนโดยไม่มีการแบ่งแยก เด็กทุกคนจะได้รับ
การศึกษารวมกับเพื่อนในสภาพแวดล้อมเดียวกัน โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวมจะต้ังอยู่บน
ฐานความเช่ือท่ีว่า โลกคือประชาคมโดยรวมท่ีมีพลเมืองแตกต่างกันทางความบกพร่อง ศาสนา เช้ือ

                                                             
42 Snow, K.,  Inclusive Education : A Primer. (Online). Retrieved May 22, 

2019. Available : www.DISABILITYISNATURALCOM .  
43

 Moor, C. , Educating Students with Disabilities in General Education 
Classroom : “A Summary of the Research”. (Online).  Retrieved May 22, 2019. 
Available: http ://www.interact.uoregon.edu/wrrc/AKinclusion.html.  

44 Todorovski, K., Inclusive Teaching Guide (Elementary Level). (Online). 
Retrieved May 25, 2019. Available : http://.coe.wayne.edu/wholeschooling/WS/ 
WSPress/.  

45 Stainback, S.& Stainback, W., Inclusive : A Guide for Educators. (Baltimore 
: Paul H.Brooks Publishing Co. , 1996), 14. 
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ชาติ การเรียนรวมนั้นนักเรียนท่ีมีความบกพร่องจะเข้าสู่ห้องเรียนปกติ ทุกคนจะได้เรียนรู้ตาม
คุณลักษณะและความต้องการท่ีหลากหลาย46

 

 เดไซ (Desai. I) ได้ให้ความหมายการเรียนรวมหมายถึง การจัดการศึกษาในโรงเรียนส าหรับ
ทุกคน โรงเรียนเป็นสถานท่ีท่ีทุกคนมีส่วนร่วม ได้รับการยอมรับและการสนับสนุนจากเพื่อนๆ 
บุคลากรจากชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการในการพัฒนานักเรียน47

 

 ยูเนสโก UNESCO (2005) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การเรียนรวมเป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวพัน
และตอบสนอง ต่อความหลากหลายของ ผู้ เ รี ยน ท่ีมี ลักษณะความต้องการ ท่ีแตกต่างกัน               
เป็นกระบวนการท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจาก หลายฝุายเกี่ยวกับการเรียนรู้วัฒนธรรมและชุมชน 
เป็นกระบวนการ ท่ีพยายามลดการแบ่งแยกหรือการแยกออกจากกันทางการศึกษา เป็นกระบวนการ
ท่ีเน้นให้มีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงหลักสูตรหรือเนื้อหาท่ีจะน ามาใช้สอนเด็ก วิธีท่ีครูน ามาใช้สอน 
ตลอดจนคนไกลต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ รวมไปถึงการวัดผลประเมินผล ซึ่งจะต้องครอบคุม
การศึกษาส าหรับเด็กทุกคน ตามความเหมาะสมกับอายุและความสามารถของเด็ก และถือเป็นความ
รับผิดชอบของระบบการศึกษาท่ีจะต้องด าเนินการดังกล่าวอยากมีประสิทธิภาพ48

 

 เกียนเรโก (Giargreco, M.) ให้ความหมายการเรียนรวมหมายถึง การจัดการศึกษาใน
ลักษณะต่างๆ ดังนี้  

1. นักเรียนทุกคนได้รับการตอบรับเข้าสู่โรงเรียนปกติ นักเรียนได้รับการดูแลเอาใจใส่ไม่ว่าจะ
มีความบกพร่องหรือไม่ นักเรียนท่ีมีความบกพร่องจะได้รับการช่วยเหลือ และบริการอย่างเหมาะสม 

2. นักเรียนจะได้รับการศึกษาในช้ันเรียนท่ีจัดให้ส าหรับเด็กปกติและเด็กท่ีมีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษ 

3. นักเรียนจะได้รับการศึกษาไปพร้อมๆ กับเพื่อนอายุรุ่นเดียวกันโดยไม่ค านึงว่าเป็นเด็กท่ีมี
ความบกพร่อง 

                                                             
46 Knight, A., Toward Inclusion of Students with Special Education Needs 

in the Regular Classroom. (British Journal of Learning Support. 14 (1),  1999).  3-7. 
47 Desai, I., Inclusive Education : Moving From Theory To Practice. (A Paper 

Prepared for The First National Convention on Inclusive Education. Bangkok : 
Srinakharinwirot University, 2007), 13. 

48 UNESCO, Overcoming Exclusion through Inclusive Approaches in 
Education. (A Challenge & A Vision. Paris : de Fontenot, 2003). 
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4. นักเรียนท่ีมีความสามารถและลักษณะแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมในการได้รับประสบการณ์
ด้านการศึกษา โดยการได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนด้านการสอนแตกต่างกัน การสอนหลายระดับ
ความสามารถ 

5. การแบ่งปันประสบการณ์เกิดข้ึนระหว่างเด็กปกติและเด็กท่ีมีความบกพร่องในห้องเรียน
ปกติ49 
 จากความหมายของการเรียนรวมท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า  การเรียนรวม หมายถึง   การ
จัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกคน นักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษได้เข้าเรียน
ในโรงเรียนกับนักเรียนท่ัวไป โดยได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน   บุคลากรทุกคนในโรงเรียน 
ให้การยอมรับเอาใจใส่ ให้การช่วยเหลือสนับสนุนในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของโรงเรียน   ไม่มีการ
แบ่งแยก นักเรียนมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกของโรงเรียนและกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนอย่างเต็มท่ี  
การออกแบบการสอนและการช่วยเหลือสนับสนุนนักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษในบริบทของการจัด
การศึกษาท่ัวไป  นักเรียนทุกคนจะได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมกับระดับความสามารถ  ด้วยการ
สนับสนุนด้านการสอนท่ีแตกต่างกันและได้เรียนกับเพื่อนในสภาพแวดล้อมเดียวกัน 
 

แนวคิดและทฤษฎีในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

 ผดุง  อารยะวิญญู เสนอแนวคิดในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  ตามหลักการดังนี้  
1. ความยุติธรรมในสังคม (social justice)  เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเป็นช่วงหนึ่งของ

สังคม  เมื่อเด็กท่ัวไปทุกคนได้รับการศึกษาในโรงเรียนท่ัวไป เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษควรได้รับ
การศึกษาในโรงเรียนท่ัวไปด้วย หากกีดกันไม่ให้เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเข้าเรียนในโรงเรียน
ท่ัวไป  แสดงถึง ความไม่ยุติธรรมในสังคม  ท่ีใดไม่มีความยุติธรรมท่ีนั่นจะเกิดความสับสนวุ่นวาย
ตามมาในภายหลัง 

 นักการศึกษาจ านวนมากเช่ือว่า  ความยุติธรรมในสังคมจะน ามาซึ่งความสงบสุขในสังคมนั้นมี
ความสัมพันธ์กับความต้องการทางสังคมของเด็ก กล่าวคือ เด็กทุกคนรวมท้ังเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษต้องการความรัก  ต้องการความเข้าใจ  ต้องการการยอมรับ  ต้องการมีบทบาท  และการมีส่วน
ร่วมในสังคมเพราะมนุษย์ทุกคนล้วนเป็นสัตว์สังคมท้ังส้ิน  การศึกษาพิเศษ  ในอดีตท่ีผ่านมามุ่งเน้น
ความแตกต่างมากกว่ามุ่งเน้นความเหมือนมุ่งเน้นจุดอ่อนหรือความไม่สามารถของเด็ก  แทนท่ีจะเน้น
ความสามารถซึ่งเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษมีความต้องการพิเศษมีความสามารถมากมาย  ดังนั้นแนว
การจัดการศึกษาพิเศษจึงมุ่งเน้นความสามารถของเด็กและการยอมรับของสังคม  

                                                             
49 Giangreco, M., Moving Forward Inclusive Education. (Online). Retrieved 

March 12 , 2020. Available : http://wps.prenhall.com/wps/.  
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2.  การคืนสู่ภาวะปกติ (normalization) ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมามีความเคล่ือนไหวในการจัด
การศึกษาพิเศษในลักษะณะ ท่ีเป็นกลางคืนสู่สภาวะปกติ  ซึ่งหมายถึง  การจัดสภาพการณ์ใดๆ 
เพื่อให้ผู้ท่ีพิการหรือมีความบกพร่องทางด้านต่างๆ สามารถได้รับบริการเช่นเดียวกับคนปกติ เช่น ใน
ด้านท่ีอยู่อาศัย  ในอดีตคนพิการมักถูกส่งเข้าไปอยู่ร่วมกันในสถานสงเคราะห์ ต่อมามีการสร้ างบ้าน
ส าหรับคนพิการขึ้นในชุมชน  เพื่อให้เขาด ารงชีวิตอยู่ในสังคมและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  การสร้าง
สถานสงเคราะห์คนพิการในรูปแบบต่างๆ  จึงลดลงและหันมาให้บริการแก่ผู้บกพร่องในลักษณะ
ดังกล่าวแทน  ผู้ท่ีมีความบกพร่องอาจมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬา ดนตรี  ศิลปะ วัฒนธรรม
ต่างๆ  เช่นเดียวกับคนท่ัวไปความเคล่ือนไหวนี้มีข้ึนในระบบการศึกษาเช่นเดียวกัน  มีการหยุด ขยาย
งานโรงเรียนเฉพาะหรือโรงเรียนพิเศษ เช่น โรงเรียนโสตศึกษา โรงเรียนสอนคนตาบอด  แต่หันมา
ส่งเสริมให้เด็กได้เรียนในโรงเรียนปกติ  เด็กท่ีอยู่ในโรงเรียนเฉพาะท้ังหลายก็ถูกส่งกลับบ้านเพื่อให้เข้า
เรียนในโรงเรียนใกล้บ้าน  โรงเรียนพิเศษเป็นจ านวนมากจึงถูกปิดลง  

3.  สภาพแวดล้อมท่ีมีขีดจ ากัดน้อยลงท่ีสุด (least restrictive environment) แนวคิด
ส าคัญประการหนึ่งในการจัดการศึกษาพิเศษก็คือ  การจัดให้เด็กเรียน  ในสภาพแวดล้อมท่ีมีขีดจ ากัด
น้อยท่ีสุด  จึงจะเป็นผลดีกับเด็กมากท่ีสุดโดยเด็กจะได้รับผลประโยชน์มากท่ีสุด  โรงเรียนเฉพาะความ
พิการ  เช่น โรงเรียนศึกษา  โรงเรียนศึกษาพิเศษ  หรือโรงเรียนเฉพาะความพิการ  รวมถึงช้ันเรียน
พิเศษ จัดอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีข้อจ ากัด  เนื่องจากเด็กต้องถูกจ ากัดให้อยู่ในโรงเรียนเฉพาะความ
พิการ ไม่สามารถเรียนในโรงเรียนท่ัวไปได้ โรงเรียนเรียนรวม  เป็นโรงเรียนท่ีเปิดโอกาสให้กับทุก
คน  รวมท้ังเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษด้วย เปิดโอกาสให้ครู  ได้เข้าใจเด็กว่าในโลกนี้ยังมีเด็กประเภท
นี้อยู่ในโลก  อยู่ร่วมสังคมกับเรา  เขาเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  ไม่ยอมรับเด็กเหล่านี้ต่อไปไม่ได้อีก
แล้ว  ครูและผู้ปกครองควรจะยอมรับว่ามนุษย์เรานั้นมีความหลากหลายและความหลากหลาย
คือ  ความเป็นมนุษย์และความเป็นสังคมของมนุษย์ด้วย  ความเข้าใจอันนี้เป็นความเข้าใจพื้นฐานท่ีจะ
ท าให้การเรียนรวมประสบผลส าเร็จท่ีจะให้คนในสังคมอยู่รวมกันได้  การเลือกว่าจะเข้าเรียนรวมใน
โรงเรียนท่ัวไปหรือในโรงเรียนเฉพาะความพิการ  ควรเป็นการตัดสินใจร่วมกันของเด็ก  ผู้ปกครอง
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา  เพราะอาจมีบางรายท่ีจ าเป็นต้องเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพิการก็
ได้  หากสภาพแวดล้อมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อเด็กมากกว่าโรงเรียนท่ัวไป 

นโยบายทางการศึกษาพิเศษของประเทศท่ีเจริญแล้ว  ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีปอเมริกา
เหนือยุโรปออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  หรือญี่ปุุน  ต่างด าเนินไปในลักษณะนี้ท้ังส้ิน  นั่นคือ  ให้เด็กท่ีมี
ความต้องการพิเศษได้มีโอกาสเรียนรู้ในสภาพแวดล้อมท่ีมีขีดจ ากัดน้อยท่ีสุด  คือได้เรียนรวมในช้ัน
เรียนของโรงเรียนท่ัวไป  

4.  การเรียนรู้ (learning) เด็กทุกคนสามารถเรียนรู้ได้  ไม่ว่าเด็กคนนั้นจะเป็นเด็กท่ัวไปหรือ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษก็ตามในอดีตท่ีผ่านมา  หลายคนเช่ือว่าเด็กปัญญาอ่อนไม่สามารถเรียน
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หนังสือได้  แต่ต่อมามีการพิสูจน์ว่าเด็กปัญญาอ่อนสามารถเรียนหนังสือได้  ท่ีเห็นเด่นชัด ก็คือเด็ก
ปัญญาอ่อนประเภทสามารถเรียนได้ (educable mentally retarded  children)  สามารถเรียน
หนังสือได้  อาจเรียนส าเร็จในช้ันประถมศึกษาหรือในระดับช้ันท่ีสูงกว่า  หากเด็กมีความพร้อม  และ
ได้รับการสนับสนุนอย่างถูกต้อง  เด็กปัญญาอ่อนท่ีมีระดับสติปัญญาต่ ามาก  แม้จะไม่สามารถเรียน
หนังสือได้เช่นเดียวกับเด็กท่ัวไป  แต่เขาก็สามารถเรียนรู้ได้  

อย่างไรก็ตามการเรียนรู้ได้ดีกับการเรียนเก่งนั้นแตกต่างกัน  เด็กท่ีเรียนเก่งอาจเก่งใน
เนื้อหาวิชาบางคนอาจจะเก่งจึงท าข้อสอบได้ดี  จึงท าให้เด็กได้คะแนนดี  และได้รับการยกย่องว่าเป็น
เด็กเรียนเก่ง  แต่ในขณะนี้หลักสูตรเปล่ียนไป  วิธีวัดผลเปล่ียนไป  การจัดการเรียนการสอนเปล่ียนไป
จากเดิมท าให้ความเก่งของเด็กได้รับการประเมินในแนวที่แตกต่างไปด้วย  เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ
หลายคนอาจเป็นเด็กเรียนเก่ง  หลายคนอาจเรียนรู้ได้ดี  แต่การเรียนการสอนจะต้องจัดให้สอดคล้อง
กับลักษณะการเรียนรู้ของเด็ก  ให้สอดคล้องกับระดับความสามารถของแต่ละคน  การสอนให้จ าอย่าง
เดียว  ไม่ถือว่าเป็นการสอนท่ีดีและไม่เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีดี  เพราะเด็กท่ีเรียนรู้ได้ดีใน
เนื้อหาวิชาอาจไม่ประสบความส าเร็จชีวิตการงานก็ได้  การเรียนรู้ท่ีดีอาจพิจารณาได้จากการท่ีเด็กมี
ความพึงพอใจในการเรียน  มีความพึงพอใจในงานท่ีตนเองท า  ซึ่งความพึงพอใจอาจแตกต่างกัน
ไป  ในแต่ละคน  ดังนั้นโรงเรียนท่ีจะจัดการศึกษาแบบเรียนรวมได้ดี  ส่งเสริมการเรียนรู้ได้ดี  ควร
ปรับกระบวนการเสียใหม่ต้ังแต่ปรัชญาการศึกษา  หลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผลให้
สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็ก  

แนวคิดการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  คือ 

1. ความยุติธรรมในสังคม  ทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานในการได้รับการศึกษา 

2. การเรียนรู้  ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ไม่ว่าเด็กคนนั้นจะเป็นเด็กท่ัวไป หรือเด็กท่ีมีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ 

3. การจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all)    การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเป็น
การขจัดการแบ่งแยกทางสังคม  ส่งเสริมการด ารงชีวิตร่วมกัน ดังนั้น การศึกษาแบบเรียนรวม  จึงเป็น
วิธีการหรือเครื่องมือ  เพื่อบรรลุการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 

4.  เด็กเป็นผู้เลือกโรงเรียนไม่ใช่โรงเรียนเลือกเด็ก  โรงเรียนแรกครูจะต้องปรับ
สภาพแวดล้อมหลักสูตรการประเมินผลเพื่อสนองความต้องการพิเศษของนักเรียนแต่ละคน  และ
จัดบริการพิเศษตามความต้องการของแต่ละบุคคล50  
                                                             

50 ผดุง อารยะวิญญู, แนวคิดและทฤษฎีในการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม. (ออนไลน)์ เข้าถึง
เมื่อ 7 กรกฎาคม 2562 เข้าถึงได้จากhttps://sites.google.com/site/orathaieducation/ hlaksutr-
laea-kar-cadkar-reiyn-ru/ka-rbu-rna-kar-kar-reiyn-r 
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ทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรวม 

การเรียนรวมมีทฤษฎีท่ีพัฒนาขึ้น  เพื่ออธิบายเป็นแนวทางในการน าไปใช้ ในการจัดการเรียน
รวมให้เหมาะสมกับเด็กและสภาพการณ์ต่างๆ  เพื่อให้การเรียนรวมบรรลุเปูาหมาย  ทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับการเรียนรวม  ได้แก่  ทฤษฎีรับเบอร์แบรนด์ (The Rubber-Band Theory) ซึ่งพัฒนา
จากแนวคิดของ  อิชวาร์ เดชาย (lshwar Desai) ทฤษฎีนี้เน้นการช่วยเหลือ (Accmmodation) การ
ปรับเปล่ียน (Modification)  และการดัดแปลง (Adaptation)  เพื่อน าไปสู่การจัดหลักสูตรและการ
สอนเด็กท่ีมีความสามารถแตกต่างกันแต่เรียนไปด้วยกันตามระบบของการเรียนรวม ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

1.  การช่วยเหลือ  (Accmmodation) หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีกระท าต่อส่ิงแวดล้อมใน
ห้องเรียน  เพื่อท่ีจะสอนนักเรียนท่ีมีทักษะและความสามารถท่ีแตกต่างกันในห้องเรียนเดียวกัน  เป็น
การช่วยเหลือนักเรียนให้สามารถเข้าถึงห้องเรียนหรือหลักสูตรปกติ  เป็นการช่วยเหลือเด็กท่ีมีความ
ต้องการพิเศษให้มีความสามารถเข้าร่วมโปรแกรมการศึกษา  ในระดับปกติได้ท างานหรือเรียนใน
ระดับท่ีใกล้เคียงกับระดับปกติมากขึ้นได้ดีกว่าไม่ได้รับการช่วยเหลือใดๆ เมื่อท าการช่วยเหลือแต่ยังคง
ใช้เกณฑ์มาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไว้เหมือนเดิม  การช่วยเหลือแบบนี้ไม่ได้ลดระดับความ
ยากหรือลดความคาดหวังต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนลง  ถึงแม้อาจมีการเปล่ียนแปลงวัตถุวัสดุอุปกรณ์
การเรียนท่ีใช้  อุปกรณ์ท่ีใช้ทดสอบหรือแม้กระท่ังส่ิงแวดล้อมทางการเรียนการสอน  ยกตัวอย่างเช่น 
เด็กคนหนึ่งเป็นเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้อาจไม่สามารถอ่านหนังสือท่ีครูมอบหมายให้อ่าน
ได้  แต่การช่วยเหลือเพิ่มเติมช่วยให้นักเรียนสามารถเรียนรู้เนื้อหานั้นได้จากการฟังเทป  เมื่อนักเรียน
ฟังเรื่องราวนั้นแล้วเขาจะต้องได้ท างานท่ีถูกมอบหมายและได้รับการทดสอบเหมือนคนอื่นๆ การ
ช่วยเหลือได้แก่การจัดสถานท่ีท่ีสงบในการเรียนหรือการทดสอบ  การได้รับความช่วยเหลือจากครูบาง
เวลาหรือเต็มเวลา  การได้รับอนุญาตให้พักได้บ้าง  การได้รับอนุญาตในการใช้เวลาในการทดสอบ
มากกว่าเด็กอื่น การจัดท่ีนั่งให้นักเรียนนั่งใกล้กระดานด า  การอนุญาตให้นักเรียนใช้เครื่องคิดเลข
แทนการคิดเองหรือนับมือ  การช่วยเหลือในห้องเรียน  เป็นการให้การช่วยเหลือในด้านต่างๆ  ท่ี
เกี่ยวข้องกับรายละเอียดของการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้นักเรียนบรรลุเปูาหมายของการ
เรียนรู้  ซึ่งมีรายละเอียดของการช่วยเหลือดังนี้  
  1.1  การช่วยเหลือในด้านเวลา  ได้แก่  การปรับเปล่ียนเวลาให้ยืดหยุ่นเหมาะสมกับ
กิจกรรมการปรับความยาวของเวลาในการท างาน  การให้เวลาพักในระหว่างการท างาน  ค านึงถึงช่วง
ความสนใจของเด็ก  การให้เวลาในการท างานมากขึ้นเพื่อให้เด็กท างานได้ส าเร็จ  การให้เวลานักเรียน
อย่างเพียงพอในการใช้ห้องน้ าระหว่างเวลาเรียน  การพูดคุยกับนักเรียนบ่อยๆ เพื่อเป็นการตรวจสอบ
ความเข้าใจ  
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   1.2  การช่วยเหลือด้านสถานท่ี  ได้แก่  การจัดสถานท่ีให้ท างานเป็นกลุ่มเล็กๆ  การ
จัดสถานท่ีให้ท างานในมุมเล็กๆ ท่ีสงบ  การก าหนดบริเวณท่ีเด็กจะเรียนหนังสือหรือท างาน
ส่วนตัว  การน าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปเช่ือมโยงกับชีวิตในบ้านของนักเรียนการจัดท่ีนั่งให้นั่งแถวหน้า  และอยู่
ใกล้ครู  การจัดท่ีนั่ง  ให้เด็กได้นั่งใกล้ผู้ใหญ่ท่ีเป็นครูพี่เล้ียง 

  1.3  การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์ ได้แก่ การจัดหาเครื่องมือบันทึกเสียงให้ การจัดหา
เครื่องคิดเลขให้ การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ให้ การใช้วีดีโอหรือภาพยนตร์ การจัดให้เด็กคัดลอก
จากสมุดของครูหรือเพื่อน 

  1.4  การช่วยเหลือด้านการตอบสนอง ได้แก่ การให้เด็กท าเครื่องหมายค าตอบลงใน
ข้อสอบได้เลย โดยไม่ต้องแยกท าในกระดาษค าตอบ  การให้รายงานเป็นการตอบปากเปล่าแทนการ
เขียนการอนุญาตให้ใช้เวลาในการตอบมากขึ้น  การตอบสนองเพียงเล็กน้อยเพื่อแสดงให้เห็นว่าเด็กมี
ผลสัมฤทธิ์  การอนุญาตให้ใช้การตอบโดยการบันทึกเทป การจัดหาคนช่วยเขียนในการเขียนค าตอบ 

   1.5  การช่วยเหลือด้านเนื้อหาสาระ  ได้แก่  การใช้ค าง่ายๆ  ไม่ซับซ้อน  การแจกใบ
กิจกรรมหรือใบความรู้ครั้งละแผ่น  การลดระดับของการอ่าน  การย่อยงานให้เป็นส่วนเล็กๆ  การลด
ปริมาณของการบ้านลง 

  1.6  การช่วยเหลือการการจัดการเรียนการสอน ได้แก่ การยกตัวอย่างท่ีเป็นรูปภาพ
การลดความคิดร่วมยอดลงในการสอนแต่ละครั้ง การสอนค าศัพท์ก่อนสอนเนื้อหาเรื่อง การบอก
นักเรียนให้ทราบความคาดหวังของการเรียน การทบทวนส่ิงท่ีได้เรียนไปแล้วก่อนท่ีจะสอนเรื่องใหม่ 

  1.7  การช่วยเหลือด้านการท าข้อสอบ  ได้แก่ การอนุญาตให้สอบแบบเปิดต ารา 
การอนุญาตให้สอบแบบปากเปล่า  การอนุญาตให้สอบแบบเอากลับไปท าท่ีบ้าน การใช้ค าถามแบบ
ปรนัยเพิ่มขึ้นและลดค าถามแบบอัตนัย การอนุญาตให้ตอบด้วยการอัดเทปในเครื่องบันทึกเสียง 

   1.8  การช่วยเหลือด้านการจัดระบบการเรียน ได้แก่ การมอบหมายให้มีเพื่อนคู่หูใน
การช่วยท าการบ้าน  การให้เด็กมีหนังสืออีกชุดหนึ่งท่ีบ้าน  การส่งรายงานความก้าวหน้า  ให้
ผู้ปกครองทราบทุกวัน  หรือทุกสัปดาห์  การให้นักเรียนมีสมุดจดการบ้านท่ีได้รับมอบหมายในแต่ละ
วัน การจัดแฟูม ให้นักเรียนเก็บผลงานเมื่อส าเสร็จแล้ว   

  1.9  การช่วยเหลือด้านพฤติกรรม ได้แก่ การจัดตารางกิจวัตรประจ าวันในช้ันเรียน
การจัดเตรียมเด็กเมื่อท ากิจกรรมไม่เป็นไปตามกิจวัตรประจ าวัน การมีกฎระเบียบของช้ันเรียนชัดเจน
และเข้าใจง่ายการพยา  ยามให้มีการปฏิบัติตามกฎของช้ันเรียนการอนุญาตให้มีการพักระหว่างการ
ท างานท่ีมอบหมายการท างานให้มีเวลาลุกออกจากท่ีเพื่อท างานท่ีถูกมอบหมาย  การท าพันธะสัญญา
กับนักเรียน  การใช้อวัจนภาษาเพื่อบอกพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  การให้ความรับผิดชอบของท้ังกลุ่ม
และบุคคล  การจัดท าแผนภูมิแสดงความสามารถของนักเรียน  
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  1.10  การช่วยเหลือด้านการใช้กลุ่มเพื่อนหรือเพื่อนช่วยสอน  ได้แก่ การใช้
ประโยชน์จากกลุ่มการเรียนรู้แบบร่วมมือ  การใช้ประโยชน์จากการช่วยเหลือจากเพื่อน  การใช้
ประโยชน์จากการใช้เพื่อนช่วยสอน การใช้เพื่อนจดตามค าบอกของนักเรียนการใช้เพื่อนเป็นตัวแบบ
ในการแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับมอบหมายให้เพื่อนคู่หูช่วยท าการบ้าน 

  1.11  การช่วยเหลือด้านการประเมินผล  ได้แก่  การใช้ประโยชน์จากการประเมิน
ตนเอง การใช้ประโยชน์จากการประเมินจากเพื่อน  การใช้คะแนนรายบุคคลโดยไม่อิง กับกลุ่ม   

2.  การปรับเปล่ียน (Modification)  หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีระดับความยากง่ายและ
ปริมาณเนื้อหาท่ีเด็กต้องเรียนรู้ รวมถึงการปรับเปล่ียนวิธีการน าเสนอเนื้อหาในลักษณะการทดสอบ
การปรับเปล่ียนจะสร้างมาตรฐานท่ีแตกต่างกันเพื่อ ให้เข้ากับเด็กท่ีมีความบกพร่องและการ
ปรับเปล่ียนนี้  มาก าหนดไว้ ในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลด้วย ตัวอย่างของการ
ปรับเปล่ียน  ได้แก่ ครูลดจ านวนค าศัพท์นมส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่อง เมื่อท าการทดสอบการ
สะกดค าหรือส าหรับ เด็กท่ีมีความบกพร่องด้านการค านวณ ครูควรปรับเปล่ียนเนื้อหาเรื่องเศษส่วน
และร้อยละท่ีสอนนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5  เป็นคณิตศาสตร์พื้นฐานเช่น การบวกและการลบ
แทน เป็นต้น 

3. การดัดแปลง (Adaptation)  หมายถึง การเปล่ียนแปลงภาวะงานของนักเรียน รวมถึง 
การเปล่ียนแปลงเนื้อหา วิธีการสอนและส่ือวัสดุอุปกรณ์ กระบวนการประเมินผลหรือส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพการดัดแปลงเกี่ยวข้องกับการใช้เนื้อหาของหลักสูตรและปรับให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของเด็กท่ีแตกต่างกัน การดัดแปลงอาจน ามาใช้เมื่อจ าเป็น และอาจลดลงเมื่อนักเรียนมีทักษะเพิ่มขึ้น 
ตัวอย่างของการดัดแปลง เช่น การสอนนักเรียนให้ใช้เครื่องคิดเลขในการแก้โจทย์เลขง่ายๆ หรือ หรือ
ในการซื้อของ การปรับบทเรียนให้เหมาะสมกับระ ดับความสามารถของเด็ก ด้วยการให้ฟังเทป
มากกว่าการอ่านจากหนังสือ การสะกดค าท่ีง่ายกว่าและจ านวนน้อยกว่าท่ีเพื่อนเรียน ให้นักเรียนใช้
ทักษะท่ีแตกต่างไปจากเพื่อน เช่น การจ าช่ือเพื่อนและรู้จักส่งงานแทนการเขียน เป็นต้น การดัดแปลง
มี 8 ประเภท ได้แก่  
    3.1 การดัดแปลงด้านขนาด (Size) เป็นการปรับจ านวนเรื่องท่ีนักเรียนจะต้องเรียน
หรือต้องท าให้ส าเร็จ เช่น การลดจ านวนค าศัพท์ท่ีนักเรียนต้องเรียนในแต่ละครั้งให้น้อยลง เป็นต้น 
นอกจากนี้มีการปรับความยาวหรือสัดส่วนโครงการงานท่ีครูมอบหมายให้ท า เช่น ลดความยาวของ
รายงาน ลดจ านวนข้อของโจทย์ปัญหาให้น้อยลง 

   3.2 การดัดแปลงด้านตัวปูอน (Input) เป็นการปรับวิธีการสอนเพื่อผู้เรียน เช่น การ
ใช้เครื่องช่วยในการมองเห็น การยกตัวอย่างเป็นรูปภาพ การจัดกิจกรรมด้านการลงมือกระท า การจัด
ให้เด็กเข้ากลุ่มท างานร่วมกัน เป็นต้น นอกจากนี้มีการปรับกลยุทธ์การสอนเพื่อให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
เช่น การใช้วีดีทัศน์ การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ การไปทัศนศึกษานอกสถานท่ี เป็นต้น 
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   3.3 การดัดแปลงด้านระดับของการมีส่วนร่วม (Degree of Participation) เป็น
การปรับเพื่อท าให้เด็กได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการท างาน เช่น ในวิชาภูมิศาสตร์ครูอาจให้นักเรียนท่ีมี
ความต้องการพิเศษเป็นผู้ถือลูกโลกจ าลองและให้นักเรียนคนอื่นออกมาช้ีต าแหน่งท่ีต้ังของประเทศ
ต่างๆ ในการเล่นละครหรือบทบาทสมมุติ ครูให้นักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษมีส่วนร่วม ด้านการ
เล่นบทง่ายๆ เป็นการเคล่ือนไหวทางร่างกายมากกว่าการพูดท่ีต้องท่องบทยาวๆ เป็นต้น 

   3.4 การแปลงด้านเวลา (Time) เป็นการปรับเวลาท่ีมีอยู่ให้เหมาะกับงานหรือการ
ทดสอบอย่างยืดหยุ่น เช่น จักรยานเวลาในการท างานหรือโครงงานให้เหมาะสมกับนักเรียนแต่ละคน 
การเพิ่มหรือลดเวลาให้เหมาะกับนักเรียนบางคน การให้เวลาส าหรับการสอนมากขึ้น 

   3.5 การดัดแปลงด้านความยากง่าย (Difficulty) เป็นการปรับระดับของทักษะ
ความคิดรวมยอด ประเภทของโจทย์ ขั้นตอนท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเรียนรู้หรือกฎเกณฑ์การท างานของ
ผู้เรียน เช่น การอนุญาตให้ใช้เครื่องคิดเลขในการค านวณโจทย์เลข ปรับค าส่ังในการท างานให้เข้าใจ
ง่าย จัดระดับของงานท่ีให้นักเรียนบรรลุเปูาหมายเหมือนกันท่ีมีระดับความเป็นรูปธรรมและความ
ซับซ้อนแตกต่างกัน 

   3.6 การดัดแปลงด้านเปูาหมาย (Modifred Goals) เป็นการปรับเปูาหมายหรือ
ความคาดหวังตอบผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นในบริบทของหลักสูตรการศึกษาท่ัวไป โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ชุด
เดิม เช่น ในวิชาสังคมศึกษาครูอาจคาดหวังเพียงนักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษช้ีต าแหน่งของจังหวัด
ต่างๆ ในขณะท่ีเด็กคนอื่นๆจะต้องรู้ท้ังต าแหน่งและเมืองหลวงหรือสถานท่ีส าคัญๆ ด้วย ส่วนใน
กิจกรรมด้านการเขียนครูอาจคาดหวังเพียงให้นักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษเขียนตัวอักษรหรือลอก
ค าศัพท์มากกว่าท่ีจะแต่งประโยคหรือเขียนบรรยายเป็นต้น 

   3.7 การดัดแปลงด้านระดับความช่วยเหลือ (Level of Support) เป็นการปรับโดย
การเพิ่มปริมาณความช่วยเหลือเด็กแต่ละคน เช่น การจัดให้มีเพื่อนคู่หู ครูพี่เล้ียง เพื่อนช่วยสอน การ
เข้ากลุ่มท างาน แบบร่วมมือกัน เป็นต้น 

  3.8 การดัดแปลงด้านผลลัพธ์ (Output) เป็นการปรับการตอบสนองต่อการสอนของ
นักเรียนปรับวิธีให้ผู้เรียนสามารถแสดงความเข้าใจหรือความรู้ได้ เช่น การต่อปากเปล่าแทนการเขียน 
การแสดงความรู้โดยการลงมือท า การเล่านิทาน การออกแบบแผ่นพับ การแสดงการทดลองเป็นต้น 
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แผนภูมิที่ 4 การช่วยเหลือและการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับนักเรียนท่ีมีความสามารถแตกต่างกัน 
ท่ีมา : Desai, I., Inclusive Education : Moving From Theory To Practice. (A Paper 
Prepared for The First National Convention on Inclusive Education. Bangkok : 
Srinakharinwirot University, 2007), 17. 
 จากแผนภูมิท่ี 4 แสดงตัวอย่างระดับการช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีความสามารถแตกต่างกันใน
ตัวอย่างมีนักเรียน 4 คน โดยท่ีนักเรียนคนท่ี 1  เรียนได้ถึงเกณฑ์มาตรฐานปกติจึงไม่ต้องมีการปรับ
อะไรส าหรับนักเรียนคนท่ี 2  เป็นคนท่ีมีความสามารถสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ดังนั้น การจัดการเรียน
การสอนจึงต้องมีการปรับให้สอดคล้องกับความสามารถของเขา เช่น การสอนแบบเพิ่มพูนความรู้ 
การใช้ทักษะการคิดระดับ เป็นต้น นักเรียนคนท่ี 3 เป็นเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษต้องมีการช่วยเหลือ
(Accommodation) เพื่อให้สามารถบรรลุเกณฑ์ โดยปรับให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของเด็ก 
กล่าวคือ เนื้อหาท่ีสอนไม่ได้ลดลงแต่มีการปรับเวลาในวิธีการสอนเพื่อช่วยให้เด็กเรียนได้   ส่วน
นักเรียนคนท่ี 4 เป็นเด็กท่ีมีความบกพร่องมากไม่สามารถเรียนได้ถึงเกณฑ์ จึงต้องมีการปรับเปล่ียน
(Modifications) ซึ่งเป็นการปรับเปล่ียนค่อนข้างมากท้ังวิธีสอน ส่ือวัสดุ อุปกรณ์ การเพิ่มเวลา และ 
การย่อยงาน51 

จากแนวคิดและทฤษฎสีรุปได้ว่า การช่วยเหลือ การปรับเปล่ียนและการดัดแปลงเป็นวิธีการ
ท่ีแสดงให้เห็นถึงการช่วยให้นักเรียนทุกคนในช้ันเรียนสามารถเรียนรู้ ด้วยกันได้   ถึงแม้จะมี
                                                             

51
 Desai, I., Inclusive Education : Moving From Theory To Practice. (A Paper 

Prepared for The First National Convention on Inclusive Education. Bangkok : 
Srinakharinwirot University, 2007),13-17. 
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ความสามารถท่ีหลากหลาย  ทฤษฎีรับเบอร์แบนด์ เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงแนวทางในการปรับปรุง 
การช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆ ท่ีสามารถปรับยืดหยุ่นได้เหมือนยางยืด เพื่อให้สอดคล้องกับนักเรียนท่ี
มีความแตกต่างหลากหลายในห้องเรียน  โดยเน้นการช่วยเหลือ การปรับเปล่ียนและการดัดแปลง 
เนื่องจากนักเรียนในห้องเรียนหนึ่ง ๆ อาจมีท้ังนักเรียนเรียนเก่ง นักเรียนเรียนตามเกณฑ์ นักเรียน
เรียนอ่อนหรือนักเรียนท่ีมีความบกพร่องนับว่าเป็นทฤษฎีท่ีสามารถน าไปปรับใช้กับการเรียนรวมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ลักษณะของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมควรมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. มีปรัชญาให้ชัดเจนในการปรับให้เหมาะสมกับความแตกต่างของเด็ก ยอมรับว่าเด็กท่ีมี
ความต้องการพิเศษมีสิทธิเช่นเดียวกับเด็กท่ัวไปในชุมชน ท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้
ความส าคัญในการสนับสนุนเพื่อให้เป็นไปตามปรัชญานี้ 

2. มีการส่ือสารสร้างความรู้ความเข้าใจการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม แก่ผู้เกี่ยวข้องต้อง
ส่ือสารนโยบายหนีไปยังพ่อ-แม่ของเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษแจ้งผู้เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่นมี
กระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพในการแนะน าผู้เกี่ยวข้องให้รับผิดชอบเด็กเหล่านี้ 

3. มีกระบวนการตรวจสอบติดตามผลท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายและการปฏิบัติทุกๆ การท่ีเป็น
ผลกระทบต่อการตัดสินใจในการจัดการโรงเรียน หลักสูตร สถานท่ี เวลา ทรัพยากรบุคคล 

4. มีทีมงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม มีผู้เช่ียวชาญอยู่ในคณะท างาน มีการ
ก าหนดครูให้เป็นผู้รับผิดชอบท่ีจะท าให้เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษมีความสุข ครูเหล่านี้ควรพัฒนาการ
สอนและการประเมินการสอนด้วยความร่วมมือจากครูทั่วไป และคณะท างานท่ีสนับสนุน 

5. มีระบบการติดต่อประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างโรงเรียนเครือข่ายเพื่อพัฒนาเด็ก 
6. มีการคัดแยกนักเรียนเพื่อท่ีจะทราบว่ามีนักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษประเภท

ใดบ้าง  เพื่อจะได้จัดการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
7. มีการจัดเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษเข้าช้ันเรียนอย่างเหมาะสม โรงเรียนควรจัดให้มี

จ านวนเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษอย่างเหมาะสมกับช้ันเรียน เพื่อให้มั่นใจว่าเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษ ได้กระจายไปในช้ันเรียนต่างๆ ในโรงเรียน 

8. มีส่ือส่ิงอ านวยความสะดวกอย่างพอเพียงและสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของ
เด็ก 

9. มีการก าหนดหน้าท่ีและเครือข่ายระหว่างคณะท างานต่างๆ กับคณะท างานสนับสนุน
ช่วยเหลือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ (Student Assistance Team:SAT) อย่างชัดเจน 
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10. การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมต้องเป็น ‘โรงเรียนท่ีมีคุณภาพ’  จากการศึกษาในเรื่องนี้
มีนักเขียนหลายคน กล่าวว่า โรงเรียนท่ีมีคุณภาพควรมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   10.1 บรรยากาศของโรงเรียนท่ีสร้างสรรค์ ได้แก่ มีความปลอดภัย มีระเบียบ วินัย
และมีส่ิงแวดล้อมท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การเรียนการสอนของครู   และนักเรียนเกิดความมั่นใจ
ร่วมกันในความสามารถในการเรียนรู้ของนักเรียน 
   10.2 ภารกิจท่ีชัดเจน ได้แก่ การก าหนดการเรียนการสอนและความรับผิดชอบ
ร่วมกันระหว่างคณะท างานเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และกระบวนการวัดและประเมินผล 
   10.3 ภาวะผู้น าท่ีสร้างสรรค์ ได้แก่ ผู้บริหารมีภาวะผู้น ามีความรับผิดชอบด้านการ
สอนและการส่ือสารเพื่อคุณภาพของโรงเรียน คณะครู พ่อ-แม่และนักเรียน 
   10.4 ใช้กระบวนการตัดสินใจแบบประชาธิปไตย ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของคณะท างานและผู้เกี่ยวข้องในโรงเรียน 
   10.5 ครูมีความเช่ือต่อการเรียนรวมท่ีถูกต้อง ได้แก่ ครูมีความเช่ือร่วมกันว่าเด็กทุก
คนสามารถเรียนรู้ได้และสามารถท่ีจะได้รับความส าเร็จในการเรียนตามหลักสูตร 
   10.6 ครูสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักเรียนด้วยวิธีท่ีไม่แข็งหรือไม่อ่อน
เกินไป 
   10.7 ครูเป็นต้นแบบท่ีดี ได้แก่ การตรงต่อเวลา สุภาพ เห็นใจผู้อื่นและปฏิบัติต่อเด็ก
อย่างให้เกียรติ 
   10.8 มีส่ิงแวดล้อมท่ีดี ได้แก่ ช้ันเรียนและบริเวณโรงเรียนมีความดึงดูดใจ นักเรียนมี
ผลงานท่ีแสดงในช้ันเรียน 
   10.9 นักเรียนมีความกระตือรือร้น ท่ีได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมในการถามและ
ตอบค า 
   10.10 ครูสังเกตความก้าวหน้าของนักเรียนอยู่เสมอๆ มีข้อมูลความส าเร็จและ
ความก้าวหน้าท่ีวัดได้ด้วยกระบวนการประเมินหลายๆวิธี และแจ้งผลการประเมินให้นักเรียนและพ่อ
แม่ด้วยวิธีที่สร้างสรรค์เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติของนักเรียนรายบุคคลและเพื่อปรับปรุงการสอนของครู 
   10.11 คุณภาพผู้เรียน ได้แก่ ผู้เรียนได้รับสิทธิโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่าง
เท่าเทียมกับนักเรียนท่ัวไปและได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ  มีความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินชีวิตและยูร่วมกันอย่างมีความสุข 
   10.12 มีกลยุทธ์การพัฒนาท่ีต่อเนื่อง เช่น คุณมีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนาด้วย
โครงการใหม่ 
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   10.13 จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมได้แก่ ให้พ่อ-แม่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
และสนับสนุนในกิจกรรมของโรงเรียน52 
  การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม เป็นการจัดการศึกษาท่ีมีความหมายยิ่งในการขจัดความ
แบ่งแยก การสร้างสรรค์สังคมแหล่งการอยู่ร่วมกัน การสร้างสรรค์สังคมแรงการศึกษาเพื่อเด็กทุกคน 
โดยมีองค์ประกอบพื้นฐานของการด าเนินงานท่ีสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในอันท่ีจะช่วยให้การจัดการเรียน
รวมบรรลุเปูาหมายและเป็นการจัดการศึกษาเพื่อเด็กทุกคนอย่างแท้จริง บุคคลท่ีเกี่ยวข้องทุกฝุายต้อง
ร่วมวางแผนและปฏิบัติงานร่วมกัน อย่างร่วมมือร่วมใจ การท างานจะประสบความส า เร็จมากน้อย
เพียงใด ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเน้นความส าคัญท่ีฝุายใดฝุายหนึ่ง หากต้องร่วมกันทุกคนทุกภาคส่วนท้ัง
ภายในและภายนอกโรงเรียน 

ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

 
ข้อมูลทั่วไปส านักงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ต้ังอยู่ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม 2546 โดยมีความรับผิดชอบ
ครอบคลุมพื้นท่ี 3 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม อ าเภออัมพวา อ าเภอบางคนที 
จัดการศึกษาต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น 

วิสัยทัศน์ส านักงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม น้อมน าศาสตร์พระราชา พัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานอย่างยั่งยืน บนพื้นฐานของคุณธรรม วัฒนธรรมและวิถีท้องถิ่น
ด้วยเทคโนโลยีและภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
 
 
 

                                                             
52

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการพัฒนา
สถานศึกษาต้นแบบการเรียนรวม (Inclusive Schools) (กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษาในศูนย์
การศึกษาพิเศษและเรียนร่วม ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 26-28. 
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ข้อมูลจ านวนโรงเรียนเรียนรวมในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
ตารางท่ี 2 ข้อมูลจ านวนสถานศึกษา ครู นักเรียน ห้องเรียนและสัดส่วนนักเรียนต่อครู นักเรียนต่อ
ห้องเรียน จ าแนกตามสังกัด ปีการศึกษา 2562 

สังกัด โรงเรียน นักเรียน ครู ห้องเรียน นักเรียน:
ครู 

นักเรียน:
ห้อง 

สพฐ. (สพป.) 72 10,284 873 690 12:1 15:1 

(ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2562) 
โรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  มีจ านวน

ท้ังหมด 72 โรงเรียน โดยจ าแนกเป็นโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 57 โรงเรียน และโรงเรียน
ประถมศึกษาขยายโอกาส จ านวน 15 โรงเรียน ดังนี้  
โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 57 โรงเรียน 

1. โรงเรียนบ้านฉู่ฉี่ ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสิริรัชต์  แก้วงาม ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 4 
ต าบลบางจะเกร็ง อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 53 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู 9 คน  

2. โรงเรียนบ้านบางบ่อ ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 5 ต าบลบางแก้ว 
อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 62 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  2 คน  

3. โรงเรียนวัดบางจะเกร็ง ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายส าเริง  คล้ าจีน ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 
2 ต าบลบางจะเกร็ง อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 171 
คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  15 คน  

4. โรงเรียนวัดคลองโคน ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 2 ต าบลคลองโคน 
อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 54 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  5 คน  

5. โรงเรียนวัดธรรมประสิทธิ์ ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางนันทวดี  เทียนชัย  ท่ีอยู่โรงเรียน 
หมู่ท่ี 5 ต าบลคลองโคน อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 
100 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  10 คน  

6. โรงเรียนวัดธรรมสถิต์ิวราราม ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายอุดม  อรุณราช ท่ีอยู่โรงเรียน 
หมู่ท่ี 4 ต าบลบางขัน แตก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 
289 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  14 คน  
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7. โรงเรียนวัดนางพิมพ์ ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลบางขันแตก 
อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 20 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  4 คน  

8. โรงเรียนวัดบางขันแตก ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวเพชรา ทรัพย์ถึก  ท่ีอยู่โรงเรียน 
หมู่ท่ี 1 ต าบลบางขันแตก อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 
68 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  9 คน  

9. โรงเรียนวัดศรีสุวรรณคงคาราม ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายชาลี ดวงแย้ม  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลบางขัน แตก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 78 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  10 คน  

10. โรงเรียนวัดท้ายหาด ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางพจนา ณ พัทลุง ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 
ต าบลท้ายหาด อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 133 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู  13 คน  

11. โรงเรียนวัดน้อยแสงจันทร์(จันทร์ศิริวิทยาคาร)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวจริยา 
โชติวรรณะกร ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ ท่ี 4 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 63 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  10 คน  

12. โรงเรียนวัดบางประจันต์(หวังเจริญราษฎร์นุกูล)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายภูธเรศ 
อินนุพัฒน์  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 1 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
75000 จ านวนนักเรียน 61 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 5 คน   

13. โรงเรียนวัดสวนแก้ว ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางชวนช่ืน เจริญฤทธิ์วัฒนา  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 82 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  9 คน  

14. โรงเรียนบ้านเขตเมือง ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางปัทมา คล้ าจีน  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 
10 ต าบล ลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 129 
คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  13 คน  

15. โรงเรียนบ้านตะวันจาก ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวบังอร สาคลาไคล  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 9 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 130 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  10 คน  

16. โรงเรียนบ้านลาดใหญ่ ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวสุรีรัตน์ นันท์ธนะวานิช  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 5 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 89 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 5 คน  
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17. โรงเรียนวัดธรรมาวุธาราม(ประชารัฐสมุทรการอุปถัมภ์)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ 
นางสาวอาภรณ์ ญานวัฒนะ ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลนางตะเคียน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 125 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  8 คน  

18. โรงเรียนอนุบาลสมุทรสงคราม ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางอนุนาถ ช่ืนจิตร์  ท่ีอยู่
โรงเรียน ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 
1,313 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  62 คน  

19. โรงเรียนเมืองสมุทรสงคราม ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายสินชัย สินทนช่ืน  ท่ีอยู่
โรงเรียน ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 
1,401 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  66 คน  

20. โรงเรียนวัดคู้สนามจันทร์(สามัคคีราษฎร์รังสรรค์) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นาย
เอกลักษณ์ ขาวนวล ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลบ้านปรก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 110 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 13 คน  

21. โรงเรียนวัดจันทร์เจริญสุข  ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 10 ต าบลบ้าน
ปรก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 58 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  10 คน  

22. โรงเรียนวัดช่องลม(ธรรมโชติ)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายรัฐวัฒน์ ปรียานนท์  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลบ้านปรก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 126 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  14 คน  

23. โรงเรียนวัดโรงธรรม มิตรภาพที่ 70 ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวศิริพร อ่องมะลิ ท่ี
อยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลบ้านปรก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 82 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  12 คน  

24. โรงเรียนวัดปากลัด (ผลาคารบ ารุงวิทย์)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสุชาดา บุญชิต ท่ี
อยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 2 ต าบลคลองเขิน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 107 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  11 คน  

25. โรงเรียนวัดเกตการาม(พรหมสุวัฒน์วิทยาคาร) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน 
หมู่ท่ี 3 ต าบลโรงหีบ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 66 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู  9 คน  

26. โรงเรียนวัดแก่นจันทน์(จันทร์ เอียง ทับทิมราษฎร์บ ารุง) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ    
นางกาญจนา อาทยะกุล  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ ท่ี 4 ต าบล บางพรม อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 151 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  15 คน   
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27. โรงเรียนอนุบาลวัดเกาะใหญ่(เล้ียงล้อมอนุกูล) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางชิษณุชา 
จอมผา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวน
นักเรียน 142 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  12 คน  

28. โรงเรียนวัดปากง่าม(ผ่องสอาดราษฎร์นุกูล)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายศรัณย์ 
อสัตถพฤกษ์ ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 11 ต าบลกระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 
จ านวนนักเรียน 90 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  7 คน  

29. โรงเรียนวัดตรีจินดาวัฒนาราม(เฉลิมรัฐราษฎร์นุกูล)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ  
นายศุภกิจ ด้วงทอง  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลบางกุ้ง อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
75120 จ านวนนักเรียน 106 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  13 คน  

30. โรงเรียนคลองตาจ่า(คงจีบอุทิศ) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาววรรณธิษา นวลเอียด  
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลบางยี่รงค์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 
55 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  6 คน  

31. โรงเรียนวัดเจริญสุขาราม(วัฒนานุวรรตน์) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 
5 ต าบลบางนกแขวก อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 65 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู  7 คน  

32. โรงเรียนวัดบางคนทีใน(วามโกประชานุกูล) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวสุพัตรา 
การมาสม ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลบาง คนที อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 
จ านวนนักเรียน 52 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 9 คน  

33. โรงเรียนวัดบางสะแก(ล้อมประชานุกูล) ผู้บริหารสถานศึกษา  คือ นายสุรกิจ ยื้อเผ่าพันธ์ 
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลบาง สะแก อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวน
นักเรียน 45 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 5 คน 56  

34. โรงเรียนวัดปราโมทย์(พิศสะอาดราษฎร์อ ารุง) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ ว่าท่ี ร.ต.อ านาจ 
อินทรสุนทร ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 2 ต าบลบ้าน ปราโมทย์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
75120 จ านวนนักเรียน 116 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  9 คน  

35. โรงเรียนศาลแม่อากาศ(โรจน์มณี)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายศิวะกร แสงกระจ่าง   
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 7 ต าบลบางยี่รงค์ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 
32 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  7 คน  

36. โรงเรียนวัดตะโหนดราย(พรหมสวัสด์ิสาทร)  ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่
ท่ี 1 ต าบลบางกระบือ อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 7 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู  1 คน  
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37. โรงเรียนบ้านรางห้าต าลึง(สายบุญเรืองราษฎร์รังสรรค์) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาว
พันธุ์ศิวลี สุขวรรณะ ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลดอนมะโนรา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
75120 จ านวนนักเรียน 18 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  4 คน  

38. โรงเรียนบ้านยายแพง(พิศผ่องประชานุสรณ์) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่
ท่ี 2 ต าบลยาย แพง อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 0 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู 2 คน  

39. โรงเรียนศาลจ้าวอาม้า ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาววรลักษณ์ นิตยธรรม  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลดอน มะโนรา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวนนักเรียน 
50 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 7 คน  

40. โรงเรียนวัดเขายี่สาร ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายเดชา บุญชู  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 1 
ต าบลยี่สาร อ าเภอ อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 83 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  8 คน  

41. โรงเรียนบ้านต้นล าแพน ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลยี่สาร 
อ าเภออัมพวา จังหวัด สมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 9 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  4 คน  

42. โรงเรียนวัดประชาโฆสิตาราม(สมบูรณ์ตาบอุทิศวิทยา) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาว
ศิริพร ขันติกาล ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 2 ต าบลปลาย โพงพาง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
75110 จ านวนนักเรียน 50 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 4 คน  

43. โรงเรียนวัดส่ีแยกราษฎร์บ ารุง ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 8 ต าบล
ปลายโพงพาง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 154 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  10 คน  

44. โรงเรียนวัดอมรวดี(อมรวิทยาคาร) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางอนงค์ อรุณราช ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลปลายโพงพาง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 
371 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  21 คน  

45. โรงเรียนวัดแก้วเจริญ(เฟื้อบ ารุง)  ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 10 
ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 42 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  6 คน  

46. โรงเรียนวัดเสด็จ(สุทธิวิทยานุสรณ์) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวจริยา โชติวรรณะ
กร ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 7 ต าบล เหมืองใหม่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวน
นักเรียน 55 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 7 คน  
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47. โรงเรียนวัดปากน้ า(อมรวิมลจันทร์)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางอารณี สมมาก  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลแควอ้อม อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 44 คน 
มีอัตราก าลังบุคลากรครู  10 คน  

48. โรงเรียนจตุวัฏมหาราชานุสรณ์ ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 6 ต าบลวัด
ประดู่ อ าเภออัมพวา จังหวัด สมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 3 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  
0 คน  

49. โรงเรียนบ้านแพรกหนามแดง ผู้บริหารสถานศึกษา  คือ  นายเสกสรร สวนส าราญ    
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลแพรกหนามแดง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวน
นักเรียน 49 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  8 คน   

50. โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดประดู่) ในพระราชูปถัมภ์ฯ ผู้บริหารสถานศึกษา คือ 
นางสาวชนิดาภา นิลพัฒน์   ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ ท่ี 2 ต าบลวัดประดู่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 142 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  18 คน  

51. โรงเรียนวัดจุฬามณี(มาลยานุสาวรีย์) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 9 
ต าบลบางช้าง อ าเภออัมพวา จังหวัด สมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 9 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  4 คน  

52. โรงเรียนวัดเทพประสิทธิ์คณาวาส(ฉ่ าบุญรอดชนูทิศ)  ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าคา อ าเภอ อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 328คน 
มีอัตราก าลังบุคลากรครู  16 คน  

53. โรงเรียนวัดมณีสรรค์ ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายวิวัฒน์ชัย กล่ันกล่ินหอม  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลท่าคา อ าเภอ อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 27 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู  7 คน  

54. โรงเรียนวัดบางแคกลาง (ไพลประชานุกูล) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวเขมณิช 
เขมาเมทินี  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 1 ต าบลบางแค อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวน
นักเรียน 38 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  8 คน  

55. โรงเรียนวัดบางนางล่ีใหญ่ (บริษัทเกลือไทยสงเคราะห์) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาว
ณัฐนิชา ไพศาลสิริวัฒน์  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 ต าบลสวน หลวง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
75110 จ านวนนักเรียน 63 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 8 คน  

56. โรงเรียนบ้านบางนางล่ี (กมลราษฎร์สามัคคี) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่
ท่ี 4 ต าบลบางนางล่ี อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 78 คน มี
อัตราก าลังบุคลากรครู  9 คน  
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57. โรงเรียนวัดวรภูมิ(วรไวทยาวาส) ผู้บริหารสถานศึกษา  คือ  นายชัชชัย อุปสรรค์ ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 14 ต าบลสวนหลวง อ าเภออัมพวา จังหวัด สมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 45 
คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  7 คน  

โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
จ านวน 15 โรงเรียน ดังนี้  

1. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 70 (บ้านบางแก้ว) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายวิวรรธน์ โตเหมือน
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 7 ต าบลบางแก้ว อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 247 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 18 คน  

2. โรงเรียนวัดปากสมุทร(ไวยวุฒิชนานุสรณ์) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 2 
ต าบลแหลมใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 211 คน 
มีอัตราก าลังบุคลากรครู 19 คน  

3. โรงเรียนวัดศรัทธาธรรม ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 1 ต าบลบางจะ 
เกร็ง อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000  จ านวนนักเรียน 157 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  16 คน  

4. โรงเรียนบ้านลาดใหญ่สามัคคี ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายอดิพันธ์ อมาตยคง  ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 5 ต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวน
นักเรียน 219 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 17 คน  

5. โรงเรียนบ้านคลองบางกก ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายธรรมชาติ มีรักษา  ท่ีอยู่โรงเรียน 
หมู่ท่ี 1 ต าบลนางตะเคียน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 
130 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  16 คน  

6. โรงเรียนวัดลาดเปูง ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายเจษฎา ณ พัทลุง  ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 3 
ต าบลนาง ตะเคียน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 391 
คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  27 คน   

7. โรงเรียนวัดดาวโด่ง  (เอิบวิทยาคม) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางนัคสวรรย์ ศรีจันทร์   
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลคลองเขิน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 
จ านวนนักเรียน 244 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  23 คน  

8. โรงเรียนวัดดอนมะโนรา (รังสิยานุกูล) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวสาคร คุณช่ืน  ท่ี
อยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 5 ต าบลดอน มะโนรา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวน
นักเรียน 234 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 21 คน  
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9. โรงเรียนวัดบางน้อย(แจ่มประชานุกูล)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางสาวดุษณีย์ ชลิงสุ  
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 4 ต าบลจอม ปลวก อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 75120 จ านวน
นักเรียน 199 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 18 คน  

10. โรงเรียนวัดโคกเกตุ(เสริมสมบูรณ์วงศ์) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางรุ่งฤดี นิ่มนวล ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 7 ต าบลปลาย โพงพาง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 
142 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 14 คน  

11. โรงเรียนบ้านดอนจ่ัน (วาศน์เจริญเรือนอุทิศ) ไม่มีผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่
ท่ี 4 ต าบลยี่สาร อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 115 คน มีอัตราก าลัง
บุคลากรครู  16 คน  

12. โรงเรียนบ้านคลองสมบูรณ์ ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายจักรเพชร เทียนไชย ท่ีอยู่
โรงเรียน หมู่ท่ี 5 ต าบลแพรก หนามแดง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวน
นักเรียน 157 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 15 คน  

13. โรงเรียนวัดช่องลมวรรณาราม (สมุทรประชานุกูล) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ จ่าอากาศตรี
วิรัช สวัสด์ิรักษา ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 9 ต าบลวัดประดู่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 
จ านวนนักเรียน 141 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  14 คน 61  

14. โรงเรียนวัดปรกสุธรรมาราม (สามัคคีพิทยาคาร) ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นายสุวิทย์ สัน
ธนภัทรพงศ์ ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 9 ต าบลบางแค อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวน
นักเรียน 82 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู  11 คน  

15. โรงเรียนวัดสาธุชนาราม (สินประชานุกูล)  ผู้บริหารสถานศึกษา คือ นางนภาพร ภูผา   
ท่ีอยู่โรงเรียน หมู่ท่ี 7 ต าบลบางแค อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 
166 คน มีอัตราก าลังบุคลากรครู 20 คน53 
 

                                                             
53 กลุ่มสารสนเทศ ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 5 สิงหาคม 2562 เข้าถึงได้จาก https://data. 
bopp-obec.info/emis/school.php?Area_CODE=7501 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยในประเทศ  

สุรศักด์ิ  เรือนงาม  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารการเรียนรวมของโรงเรียนแกนน า  สังกัด

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารการเรียนรวมของโรงเรียนแกนน า  สังกัด

กรุงเทพมหานคร  โดยรวมอยูในระดับมากและรายด้านอยู่่ ในระดับมากและมากท่ีสุด โดยด้านการ

เตรียมความพร้อมนักเรียนและบุคลากรอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) การเปรียบเทียบการบริหารการเรียน

รวมของโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามประสบการณ์รับการฝึกอบรม พบว่า 

ข้าราชการครูท่ีปฏิบัติงานอยู่ ในโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีประสบการณ์การ

ฝึกอบรมต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการประสาน

ความร่วมมือกับชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .05 3) การเปรียบเทียบการบริหารการ

เรียนรวมของโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า ข้าราชการ

ครูท่ีปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกันมีความ

คิดเห็นโดยรวมไม่แตกต่างกัน  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการเตรียมความพร้อมบุคลากรและ

ด้านการประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง  ชุมชน  ข้าราชการครู ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนแกนน า  

สังกัดกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกัน  มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 

.05  4) การเปรียบเทียบการบริหารการเรียนรวมของโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า 

ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีรูปแบบการจัดการเรียน

รวมต่างกัน  มีความคิดเห็นโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  5) การเปรียบเทียบการบริหารการ

เรียนรวมของโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามระยะเวลาการจัดการเรียนรวม 

พบว่า  ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานอยู่ ในโรงเรียนแกนน า  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีระยะเวลาการ

จัดการเรียนรวมต่างกัน  มีความคิดเห็นโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ 6) ความคิดเห็น

เกีย่วกับปัญหาการบริหารการเรียนรวมของโรงเรียนแกนน า พบว่า  ปัญหาด้านการเตรียมความพร้อม

นักเรียน และบุคลากร คือ โรงเรียนมักจะปฏิเสธนักเรียนโดยให้เหตุผลว่ านักเรียนเต็มแล้ว  ไม่

สามารถรับได้ และโรงเรียนไม่มีอัตราครูการศึกษาพิเศษเพียงพอต่อจ านวนนักเรียนท่ีมากขึ้น และ

ปัญหาด้านการจัดสภาพแวดล้อม คือ ห้องเรียนมีความคับแคบ  แต่นักเรียนมีจ านวนค่อนข้างมาก 
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ส่วนปัญหาการบริหารการ เรียนรวมของโรงเรียนแกนน าด้านอื่น ๆ คือ ครูการศึกษาพิเศษยังไม่ได้รับ

เงินเพิ่มพิเศษส าหรับครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ)54 

พจนารถ  วาดกล่ิน  ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ

การด าเนินงานด้านวิชาการ  โรงเรียนในส านักงานเขตบางกอกใหญ่  สังกัดส านักการศึกษา

กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนในส านักงานเขต

บางกอกใหญ่  สังกัดส านักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

โรงเรียนในส านักงานเขตบางกอกใหญ่  สังกัดส านักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก  ท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  และท่ีมีการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด  คือ  การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์  2) การด าเนินงานด้าน

วิชาการโรงเรียนในส านักงานเขตบางกอกใหญ่  สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม

มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ท่ีมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด  คือ  งานประกัน

คุณภาพการศึกษาและท่ีมีระดับการปฏิบัติน้อยท่ีสุด  คือ งานบริหารวิชาการ  3) ความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมกับการด าเนินงานด้านวิชาการพบว่า  ท่ีมีระดับความสัมพันธ์

กันสูงท่ีสุดคือ  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกับการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และการ

มีส่วนร่วมในการประเมินผลกับการด าเนินงานด้านวิชาการ  และด้านท่ีมีความสัมพันธ์กันน้อยท่ีสุด  

คือ  การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์กับงานประกันคุณภาพการศึกษา55 

นัยนา นิลพันธุ์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะผู้น ากับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 1 จากผลการวิจัยพบว่า การบริหาร              
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก       
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากท้ัง 4 ด้าน โดยมีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความยึดมั่นผูกพัน                
                                                             

54
 สุรศักด์ิ เรือนงาม, “การบริหารการเรียนรวมของโรงเรียนแกนน า สังกัดกรุงเทพมหานคร” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศรี  
นครินทรวิโรฒ, 2555), บทคัดย่อ. 

55 พจนารถ  วาดกล่ิน, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการด าเนินงาน
ด้านวิชาการ  โรงเรียนในส านักงานเขตบางกอกใหญ่  สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการ ศึกษา  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, 2556), 86-87. 
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ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจกันตามล าดับ เนื่องจากผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 1 ได้เล็งเห็นความส าคัญในการบริหารงาน                  
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการบริหาร โดยเน้นการมีส่วนร่วมเป็นหลัก
ก่อให้เกิดการพัฒนาแนวคิด สร้างสรรค์และวัฒนธรรมอันดีงาม อันจะน าไปสู่การบริหาร                   
แบบมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความ ต้องการทุกฝุาย ท้ังนี่แรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานหนึ่งอาจ
มาจากการให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ56  

สิริกร  ทิติยวงษ์  ได้ท าการศึกษา  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากกมากไปหาน้อย  ดังนี้  ด้านการบริหารแบบ
คณะท างาน  ด้านการบริหารแบบประชาธิปไตย  ด้านการบริหารแบบคณะกรรมการบริหาร
ระดับกลาง  และด้านการบริหารแบบร่วมเป็นกรรมการบริหาร  2) การบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านการวัดผล
ประเมินผลการเรียน  ด้านการประกันคุณภาพการศึกษากับงานวิชาการ  ด้านการนิเทศงานวิชาการ
ภายในโรงเรียน  ด้านการบริหารการจัดการเรียนรู้  ด้านการพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  เทคโนโลยีและ
แหล่งเรียนรู้  ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา  ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ  และด้านการวางแผนงาน
วิชาการ 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมแบบคณะกรรมการบริหารรัดบกลาง  แบบปรึกษาหารือและ
แบบให้ข้อเสนอแนะส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .0557 

อนงค์  อาจจงทอง  ได้ท าการวิจัย ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ  เขต 2  

                                                             
56 นัยนา นิลพันธุ์. “คุณลักษณะผู้น ากับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 1” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร 
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), 82. 

57 สิริกร  ทิติยวงษ์, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), 137-138. 
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ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ท้ังโดยรวม
และรายด้าน 2) ระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  อยู่ในระดับมากท้ังโดยรวมและรายด้าน  และ 3) 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิภาพของสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ  เขต 2 มีความสัมพันธ์ทางบวก  อยู่ในระดับปานกลาง  มีค่าความสัมพันธ์
เท่ากับ .649  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .0158  

กัญวัญญ์  ธารีบุญ  ได้ท าการวิจัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ท างานเป็นทีมของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม  ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ  โดยเรียงจากมากไปน้อยดังนี้คือ  ความผูกพันต่อองค์การ  
การพัฒนาทีมงาน  การกระจายอ านาจ  ความไว้วางใจกัน  การให้ข้อมู ลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์  
การตัดสินใจร่วมกัน  การก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมาย  ความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ  
และความเข้าใจธรรมชาติขององค์การ 2) ประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร  ประกอบด้วย  
12 องค์ประกอบ  คือ  ความชัดเจนของวัตถุประสงค์  บรรยากาศการท างาน ท่ีปราศจากพิธีรีตอง  
การมีส่วนร่วม  การรับฟังซึ่งกันและกัน  ความไม่เห็นด้วยในทางบวก  ความเห็นพ้องกัน  การส่ือสาร
ท่ีเปิดเผย  บทบาทและการมอบหมายงานท่ีชัดเจน  3) ผลการวิเคราะห์พบว่าการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมด้านความผูกพันต่อองค์การ  ด้านความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ  และด้านร่วมก าหนด
วัตถุประสงค์และเปูาหมายส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน
ระดับปฐมวัย  ผู้ทรงคุฯวุฒิมีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีความเหมาะสม  เป็นประโยชน์และสามารถ
น าไปใช้ได้จริง  สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย59   

จิราภรณ์  เพชรทัต  ได้ท าการวิจัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารกับความเป็น
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 
2 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน  โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตขากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  

                                                             
58

 อนงค์  อาจจงทอง, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ  เขต 2” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี, 2556),86-87. 

59
 กัญวัญญ์  ธารีบุญ, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานเป็นทีม

ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2557), 432-433. 
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ด้านความเป็นอิสระ  ด้านเปูาหมายและวัตถุประสงค์  ด้านความผูกพัน  และอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน  
ได้แก่ ด้านความไว้วางใจ  2) ความเป็นองค์กรสมรรถนะสูงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 7 ด้าน  โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อยได้  
ดังนี้  ความซื่อสัตย์สุจริต  การพัฒนาบุคลากร  การเรียนรู้  การจัดกระท าข้อมูล  ความร่วมมือร่วมใจ  
ความยืดหยุ่น ความเป็นผู้น า  และอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน  ได้แก่ การมุ่งเน้น  การมองอนาคต  และ
ความเอาใจใส่  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารกับความเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  มีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .0160 

วิระภรณ์  ปานจันทร์  ได้ท าการวิจัย  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวิจัย
พบว่า 1) ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้าน  พบว่า อยู่ในระดับมาก  ล าดับแรกด้านการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์  ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล
ตามล าดับ  2) ระดับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  ล าดับแรก  ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ด้านการวัดผลประเมินผล  ด้านการนิเทศการศึกษา  และด้านการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้  ตามล าดับ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  ในภาพรวมและรายด้าน  มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง  เมื่อ
พิจารณาเป็นคู่ความสัมพันธ์ล าดับสูงสุด  พบว่าการมีส่วนร่วมกับการบริหารงานวิชาการ  รองลงมา
คือ  การมีส่วนร่วมการประเมินผลกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  และท่ีมีความสัมพันธ์ต่ าสุด  
การมีส่วนร่วมตัดสินใจกับการวัดผลและประเมินผล61 

                                                             
60 จิราภรณ์  เพชรทัต, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารกับความเป็นองค์กรสมรรถนะ

สูงของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2558), 92-93. 

61 วิระภรณ์  ปานจันทร์, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2558), 264-265. 



  54 

โศภิดา  คล้ายหนองสรวง  ได้ท าการวิวัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด  เขต 3  โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดย
เรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ได้ดังนี้ คือ  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  
ความยึดมั่นผูกพัน  การไว้วางใจกัน  และการต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 2) ประสิทธิผล
ของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและราย
ด้านด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3  โดยเรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ได้ดังนี้  คือ  
ควสามสามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียน  ความสามารถปรับเปล่ียนและพัฒนาโรงเรียนให้เข้ากับ
ส่ิงแวดล้อมความสามารถผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและความสามารถพัฒนา
นักเรียนให้มีทัศนคติทางบวก  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด 
เขต 3  ในระดับสูง  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .0162 

ชนกพร  มนัส  ได้ท าการวิจัย  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดปทุมธานี  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน  ท้ังใน
ภาพรวมและรายด้าน  2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปทุมธานีอยู่ในระดับมากท่ีสุดท้ังในภาพรวมและรายด้าน  และ 3) 
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปทุมธานี  มีความสัมพันธ์กันระดับ
มากอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .0163   
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 โศภิดา  คล้ายหนองสรวง, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยบูรพา, 2558), 86-87. 

63
 ชนกพร  มนัส, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิภาพของ

สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปทุมธานี” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, 2559), 80-84. 
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นิษฐ์วดี  จิรโรจน์ภิญโญ  ได้ท าการศึกษา  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมกับธรรมาภิบาลของผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี  เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา  สังกัดสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน  โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ดังนี้  การ
ไว้วางใจกัน  ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ  การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  และความเป็นอิสระ
ต่อความรับผิดชอบในงาน  ตามล าดับ 2) ระดับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
พบว่า  อยู่ในระดับมากท้ัง 6  ด้าน  โดยมีค่าเฉล่ียเรียงมากไปหาน้อย  ดังนี้  หลักคุณธรรม  หลัก
ความมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักความคุ้มค่า  และหลักความโปร่งใส  
ตามล าดับ และ 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2  มีความสัมพันธ์กัน  อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติระดับ .01  ท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน64 

สุพรรณนี  กุลโสภิส  ได้ท าการวิจัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการวิจัย
พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
1  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย  
ดังนี้  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล  และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  2) มาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนใน
โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก  โดยเรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย  ดังนี้  ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม
และค่านิยมท่ีพึงประสงค์  ผู้เรียนมีสุขภาวะท่ีดีและมีสุทรียภาพ  ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน  
สามารถท างานร่วมกับผู้อื่น  และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต  ผู้เรียนมีความสามารถในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด  และผู้เรียนมีความรู้  ความสามารถตาม
หลักสูตร  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้านผู้เรียนในโรงเรียน  สังกัด
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 นิษฐ์วดี  จิรโรจน์ภิญโญ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี   เขต 2” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยเวส
เทิร์น, 2559), 86-87. 
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.0165 

อรทัย  แสนชัย  ได้ท าการวิจัย  การจัดการเรียนรวมของโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม  
จังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  การด าเนินงานการจัดการเรียนรวมของโรงเรียนต้นแบบการเรียน
รวม  จังหวัดนนทบุรี  โดยรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า  โรงเรียนมีการด าเนินงานครบถ้วน  
ซึ่งในการด าเนินงานนั้น  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  มีการ
ด าเนินงานมาก 3 ด้าน  คือ  การบริหารจัดการงบประมาณ  มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน  และ
มาตรฐานด้านการบริหารจัดการเรียนรวม  และมีการด าเนินงานในระดับปานกลาง 6 ด้าน  คือ  การ
จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเรียนรวม  การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  
การก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการเรียนรวม  มาตรฐานด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
มาตรฐานด้านการจัดการเรียนการสอน  และการด าเนินงานของ ศูนย์บริการทางการศึกษาพิเศษ 
(Student Support Services: SSS)  ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า  โรงเรียนมีการด าเนินงานการ
จัดการเรียนรวม  แต่ยังไม่สมบูรณ์  ปัญหาท่ีพบได้แก่  ขาดการประสานงานกับเครือข่ายหรือ
หน่วยงานอื่นๆ นอกจากกระทรวงศึกษาธิการ  ครูยังขาดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าระบบ
ประกันคุณภาพภายในให้แก่เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ  และขาดการจัดต้ังศูนย์บริการทางการศึกษา
พิเศษ66  

นุชา  สระสม  ได้ท าการศึกษา การมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของ
โรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า  ลักษณะการมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน 
วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรงช้างเอราวัณ  ซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  มี 
5 ลักษณะ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยยึดหลักความอาวุโส  2) การมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการด าเนินงานโดยให้เกียรติผู้ท่ีมีบารมีหรือผู้ท่ีได้รับการยอมรับจาคนส่วนใหญ่  3) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติและการด าเนินการตามความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา  4) การมีส่วนร่วม
ในการประสานประโยชน์ร่วมกัน  5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแบบกัลยาณมิตร  
โดยมีผลส าเร็จของการมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน  วัด  โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด  สังกัด
กรุงเทพมหานคร  คือ 1) การมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระ
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 สุพรรณนี  กุลโสภิส, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาด้าน
ผู้เรียนในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2559), 90-91. 
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 อรทัย  แสนชัย, “การจัดการเรียนรวมของโรงเรียนต้นแบบการเรียนรวม  จังหวัดนนทบุรี” 

(วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น,10,2 (เมษายน-มิถุนายน 2559), 251-252. 
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อินทร์ทรงช้างเอราวัณ  เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน  คือ  โรงเรียนจัดการศึกษาได้
มาตรฐาน  ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการประกันคุณภาพโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ดังนี้  ด้าน
นักเรียน  ด้านการจัดการศึกษา  ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และด้านอัตลักษณ์ของ
สถานศึกษา 2) การมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรง
ช้างเอราวัณ  เป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน67 

สุมาลี  ศรีผง  ได้ท าการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผลการวิจัยพบว่า 1) การวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ 4 
องค์ประกอบ  ได้แก่ การบริหารจัดการ  การจัดสภาพแวดล้อม  การจัดการเรียนรู้  การประสาน
ความร่วมมือ  2) รูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ประกอบด้วย 4 ส่วน  ได้แก่  ส่วน
ท่ี 1  ส่วนน า  ส่วนท่ี 2 เนื้อหาและแนวทางการด าเนินงาน  ส่วนท่ี 3 กระบวนการพัฒนาและ
แนวทางสู่การปฏิบัติ  ส่วนท่ี 4 เงื่อนไขความส าเร็จ  3) การประเมินรูปแบบการจัดการเรียนรวมของ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านความถูกต้อง  ด้านความเหมาะสม  ด้านความเป็นไปได้  และด้าน
ความเป็นประโยชน์  อยู่ในระดับมากท่ีสุด68   

นิสราพร  แช่มชูงาม  ได้ท าการวิจัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับคุณภาพชีวิตการท างาน
ของครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 4  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบ
มีส่วนร่วม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน  ได้แก่  
การมีส่วนร่วมในการต้ังเปูาหมาย  ส่วนอีก 3 ด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิต
จากมากไปหาน้อยดังนี้  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง  และการมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหา  2) คุณภาพชีวิตการท างานของครู  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
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 นุชา  สระสม, “การมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด  โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด 
สังกัดกรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), 208-209. 

68
 สุมาลี  ศรีผง, “รูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง

ทางการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” (วิทยานิพนธ์
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, 
2560), 284-288.   
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พิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน  โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อยดังนี้  
สภาพการท างานท่ีปลอดภัยและมีสุขภาพดี  การเกี่ยวข้องทางสังคม  จังหวะของชีวิตโดยส่วนร่วม  
ธรรมนูญในองค์กรการท างาน  3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับคุณภาพชีวิตการท างานของครูใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาล  กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี  4 มีความสัมพันธ์กันเชิงบวกในระดับสูงอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0169   

จุฑามาศ  พันสวรรค์  ได้ท าการศึกษา  การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เทศบาลนครเชียงใหม่  ผลการวิจัยพบว่า 1) 
สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

นครเชียงใหม่  ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( =2.60,  =0.47) ส่วนปัญหาของการมีส่วนร่วม  
คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาบางคนติดภารกิจไม่สามารถมาประชุมได้  อีกท้ังยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 3 รูปแบบ
คือ สร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ  เพิ่มช่องทางการติดต่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่  ไลน์  
เฟซบุ๊ก  วารสาร  และการสร้างความตระหนัก  ได้แก่ การประชุมคณะกรรมการก่อน-หลัง 4 ครั้ง/ปี  
3) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  คือ  จ านวนโครงการท่ีมีมากเกินไป  ท าให้
ครูและบุคลากรมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น70 

ชนิดา  โสหา  ได้ท าการศึกษา  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  ผลการวิจัยพบว่า 1) การศึกษา
สภาพปัจจุบันการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ด้านคุณภาพ
ผู้เรียน  ส่วนปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษา  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
ด้านท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  2) รูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียน
รวมของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  ประกอบด้วย 6 
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 นิสราพร  แช่มชูงาม, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับคุณภาพชีวิตการท างานของครูใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 4”  (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561), 99-100. 

70
 จุฑามาศ  พันสวรรค์, “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เทศบาลนครเชียงใหม่” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, 2562), 71-72.   
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องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบท่ี 1 หลักการของรูปแบบ  องค์ประกอบท่ี 2 วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ  องค์ประกอบท่ี 3 ระบบกลไกของรูปแบบ  องค์ประกอบท่ี 4 วิธีด าเนินงานของรูปแบบ  
องค์ประกอบท่ี 5 การประเมินรูปแบบ  องค์ประกอบท่ี 6 เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ  ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ
สถานศึกษามีความเหมาะสม  อยู่ในระดับมากท่ีสุดและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก71 

ดารณี  อุทัยรัตนกิจ  ได้ท าการศึกษา  การจัดการเรียนรวมในโรงเรียนและการพัฒนาของครู
เพื่อการเรียนรู้สูงสุดของนักเรียนผลการศึกษา   ผลการวิจัยพบว่า  การจัดการเรียนรวมส าหรับ
นักเรียนออทิสติกและนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู้ปกครองมี
ความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรวมมากกว่าอาจารย์และนักเรียน การเรียนรู้แบบร่วมมือ เป็นกล
ยุทธ์การจัดการเรียนการสอน และการจัดการในห้องเรียนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ องค์ประกอบทางจิตท่ี
บ่งช้ีพฤติกรรมการเรียนดีในช้ันเรียนรวมมี 6 พฤติกรรม และการวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียนแบบร่วม
คิดร่วมท ามีผลให้อาจารย์เกิดความเช่ียวชาญในการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สูงสุด72 

งานวิจัยต่างประเทศ  

ไบร์ท (Bright)  ได้ท าการศึกษา  คุณลักษณะของโครงการเรียนรวมท่ีประสบความส าเร็จ  
ผลการวิจัยพบว่า  คุณลักษณะของโครงการเรียนรวมท่ีประสบความส า เร็จมีลักษณะส าคัญ 6 
ประการคือ การฝึกเตรียมเพื่อการเรียนรวม   เจตคติเชิงบวกต่อการเรียนรวม การจัดประสบการณ์ให้
เด็ก ได้รับการฝึกเพื่อท าความคุ้นเคย สัดส่วนของจ านวนครู  และนักเรียนท่ีเหมาะสม  การจัดให้มี
บริการเสริมเพื่อสนับสนุนการเรียนรวม และการประเมินเด็กได้เร็วที่สุด  และการควบคุมติดตามผล73 

ฟาว์เลอร์ (Fowler) ได้ท าการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ส่ังการกับขวัญก าลังใจในการท างานของครู  อาจารย์ในโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐต่างๆ ทาง
ตะวันออกเฉียงใต้ของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 5 ด้าน  คือ 1) ด้านหลักสูตร 2) 
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 ชนิดา  โสหา, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25” (วารสารศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 เมษายน-มิถุนายน, 2561), 44.   

72
 ดารณี  อุทัยรัตนกิจ, “การจัดการเรียนรวมในโรงเรียนและการพัฒนาของครูเพื่อการ

เรียนรู้สูงสุดของนักเรียนผลการศึกษา” (ออนไลน์) เข้าถึงเมื่อ 5 สิงหาคม 2562 เข้าถึงได้จาก
https://kukr.lib.ku.ac.th/db/index.php?/BKN/ search_detail/result/9428    

73 Bright, E. A study of certain characteristics of successful mainstreaming. 
Doctoral dissertation University of Michigan (1986).  



  60 

ด้านกิจการนักเรียน 3) ด้านบุคคล 4) ด้านทรัพยากร 5) ด้านความสัมพันธ์ชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า 
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่ังการมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับขวัญก าลังใจในการท างานของครู 
2) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่ังการกับครูอาจารย์โรงเรียนท่ีไม่เปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่ังการ  มีขวัญก าลังใจในการท างานของครูแตกต่างกัน74 

โฮกแลนด์ (Hoagland) ได้ท าการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของผู้บริหารและอาจารย์ -ครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่ังการของผู้บริหารโรงเรียน  โดย
เน้นเปรียบเทียบทัศนะของอาจารย์และครูและผู้บริหารเรื่อง  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและความ
พึงพอใจในบทบาทหน้าท่ี  โดยได้ท าการศึกษาผู้บริหารและอาจารย์ -ครู  โรงเรียนมัธยมศึกษาใน
รัฐอิลลินอยด์  ผลวิจัยสรุปว่า  ผู้บริหารและอาจารย์-ครูท่ีมีประสบการณ์ท างานท่ีมีอายุในการท างาน
และขาดความคิดเห็นแตกต่างกัน  จะมีทัศนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจส่ังการท่ีแตกต่าง
กัน75 

เดวิสและนิวสตรอม (Davis and Newstrom) ได้ท าการศึกษา  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ี
มีประสิทธิภาพ  พบว่า  การมีส่วนร่วมมีข้อจ ากัดคือ  ผู้มีส่วนร่วมจะต้องมีความรู้ความสามารถความ
เข้าใจ  เพื่อท่ีเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ  ถ้าบุคคลมีความรู้ความสามารถท่ีหลากหลายด้าน  
จะท าให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น76 

มิลเลอร์ (Miller) ได้ท าการศึกษา  การมีส่วนร่วมของครูในการก าหนดวางแผนพัฒนา
หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัยแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ทางบวกของการเข้ามามีส่วนร่วมระหว่างการวางแผนพัฒนาหลักสูตร  และการน า

                                                             
74 Fowler, M.B., “The Relationship Between Teacher’s Perceived 

Participation in Educational Decision-Making and Teacher Morale in Selected 
Elementary School in Targeted Southeastern States” (Dissertation Abstract 
International, 1986), 3204-A. 

75 Hoagland, J.L., “Principal’s and Teacher’s Perceptions of Teacher 
Participation  in The Decision Process in Public Secondary Schools With and 
Without A Collective Bargaining Contract” (Dissertation Abstract International, 
1986), 3550-A. 

76  Davis Keith and John W.Newstrom, Human Behavior at Work: 
Organizational, 7th ed. International Student Edition (New York: McGraw-Hill Book 
Company, 1989), 241. 
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หลักสูตรไปใช้จะมีประโยชน์อย่างมากในด้านความเข้าใจและการยอมรับ  ซึ่งจะเกิดผลดีนั้น  จะต้อง
ให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด77 

เอคโบวส์ (Ecbols)  ได้ท าการศึกษา  วิเคราะห์ความคิดเห็นของครูประถมศึกษาท่ีมีต่อการ
เรียนรวมของเด็กปัญญาอ่อนในการศึกษาปกติจากโรงเรียนในรัฐเทกซัส  ผลการวิจัยพบว่า ครูท่ีมีวุฒิ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการเรียนไม่ ต่างกัน  ครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอนน้อยกว่ามีความคิดเห็น
ในทางบวกต่อการเรียนรวมมากกว่า  ครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอนเด็กปัญญาอ่อนมาก่อนมีความ
คิดเห็นต่อการเรียนรวมไม่แตกต่างจากครูที่ไม่มีประสบการณ์78 

เอลเลียท (Elliont) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการกระจายอ านาจใน 
โรงเรียน เพื่อก าหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้ปกครอง ครู และอาจารย์กับการรับรู้ของครูใหญ่เกี่ยวกับความร่วมมือกันและการตัดสินใจ 
ร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพื่อคุณภาพโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า การเพิ่มความร่วมมือและ                       
การตัดสินใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพื่อคุณภาพของโรงเรียนและเสนอแนะองค์ประกอบในการ                
จัดโครงสร้างและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะประกอบด้วย  การวางแผนล่วงหน้า การวัดผล                    
การได้รับ ความสนับสนุนช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช้79  

เพอร์สัน (Person) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ 
การรับรู้ประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในนอร์ทแคโรโลนา โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่างท่ี 
เป็นผู้บริหาร คณะครูและเจ้าหน้าท่ีในวิทยาลัยพบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กัน

                                                             
77 Miller, Jeffery Alan., “Required Teacher Participation in Curriculum 

Planning and Implementation of Curriculum Guides” (Dissertation Abstract 
International, 1989), 320-A. 

78 Echols, I.J., An analysis of elementary teachers opinions toward 
mainstreaming moderately to severely mentally retarded children in regular 
education in some selected schools in Texas. Dissertation abstracts international 
(1992), 254. 

79 D.C. Elliont, Collaborative, decentralized management and perceptions 
of quality schooling  outcome, Dissertation Abstracts Internationnal 52,10(1994) : 
3468-A. 
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อย่างมีนัยส าคัญกับประสิทธิผล  และพบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารไม่มีผลต่อ
การรับรู้ประสิทธิผลของมหาวิทยาลัย80  

บาค (Baksh) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและเจตคติ 
ในการท างาน พบว่า ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติถูกพบว่า โปรแกรมการมีส่วนร่วมและ 
ความพึงพอใจต่อค่าตอบแทน ความผูกพันต่อองค์การ และความพึงพอใจในการมีอิสระในการ  
ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในงาน ความพึงพอใจในโอกาสท่ีจะเติบโต และความพึงพอใจหัวหน้างาน 
การค้นพบส่ิงเหล่านี้ช้ีให้เห็นว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถเพิ่มระดับความพึงพอใจในการ  
ปฏิบัติงานของพนักงาน81   

สไมเลอร์ มาร์ค เอ ลาซารัส เวอร์จิเนียร์ และบราลี คอนเยอร์สจีน (Smylie A. Mark, 
Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers) ได้ศึกษาผลการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
บริหาร  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในเมือง มิดเวสต์เทิร์น ปี 1990 ถึงปี 
1994 ผลการวิจัยพบว่า 1) การให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์ใน ทางบวกกับการ
พัฒนาในทางวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2) ความสัมพันธ์ ระหว่างกลไกของ
การเปล่ียนแปลงองค์กรกับการพัฒนาทางวิชาการมีผลน้อยกว่าความสัมพันธ์ของ  ตัวแปรเหล่านี้กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบหรือ
ทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ 3) มีความแตกต่างอย่างมาก  ระหว่างความสัมพันธ์ของ
กลไกการเปล่ียนแปลงกับการพัฒนาทางวิชาการเมื่อผลสัมฤทธิ์ด้านการอ่านและ ความสัมพันธ์ของตัว
แปรเหล่านี้เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีไม่คงท่ี82 

เบนเดอร์  วิลเล่ียม (Bender  William) ได้ท าการศึกษา ทัศนคติของผู้ปกครองเด็กท่ีมีความ
ต้องการพิเศษท่ีมีต่อการเรียนรวมในช้ันเรียนในรัฐวิสคอนซิล สหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่พอใจในโครงการเรียนรวมท่ีจัดขึ้นให้  ซึ่งเป็นโครงการเรียนรวมระหว่างเด็กพิการ
กับเด็กปกติ  แต่ยังมีผู้ปกครองส่วนหนึ่งซึ่งจ านวนน้อยไม่พอใจกับการเรียนรวมแบบเต็มเวลา (Full 

                                                             
80J.L.Person, An examination of the relationship between participative 

management and perceived institutional effectiveness in North Carolina 
community collage, Dissertation Abstracts international, 53,09 (1994) : 307-A. 

81 A.M. Baksh, “The Relationship Between Participative Management and Job 
Attitudes,” Dissertation abstract International 56 (July 1995), 351-A. 

82
 Smylie A Mark, Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers, Instructional 

Outcomes of School-Based Participative Decision Making, Educational Evaluation 
and Policy Analysis 18 (1996), 181-198. 
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integration) และต้องการให้บุตรธิดาของตนเองเรียนในช้ันพิเศษ  ส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ
โดยเฉพาะ  ผู้วิจัยพบอีกว่าทัศนคติต่อการเรียนรวมมีความสัมพันธ์ในทางบวกต่อวิธีการอบรมเล้ียงดู
บุตรของผู้ปกครอง83 

เลอแตม (Latham) ได้ท าการศึกษา เจตคติและความเช่ือเกี่ยวกับการเรียนรวมของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการให้บริการ ผลการวิจัยพบว่า ครูปกติ  ผู้บริหารและครูการศึกษาพิเศษ 
มีเจตคติต่อการจัดการเรียนรวม และมีความเช่ือตรงกันว่า  นักเรียนท่ีมีความต้องการพิเศษมีสิทธิ์
ได้รับการบริการทางการศึกษา  ครูปกติและครูการศึกษาพิเศษมีความเช่ือว่า การจัดการเรียนรวมจะ
ส าเร็ จไ ด้ ต้องได้รับความร่ วมมือท้ังวิธีการจัดการเรียนการสอน   ข้อมูลข่าวสารและการ
ประชาสัมพันธ์84 

สรุป 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจาก 
เอกสาร วารสาร หนังสือ งานวิจัย และบทสัมภาษณ์ ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท้ังในประเทศ 
และต่างประเทศ ซึ่งได้แนวคิดท่ีหลากหลาย แตกต่างกันออกไป ตามหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้มุ่งใช้ทฤษฎีของสวอนสเบิร์ก (Swansburg) ซึ่งได้จัดกรอบพิจารณาในเรื่องการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 1) การไว้วางใจกัน (Trust) 2) ความยึดมั่นผูกพัน 
(Commitment)  3) การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives)  4) ความ
มีอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy) โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งไปในทิศทางเดียวกันมีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน และงานท่ีออกมาก็จะมีประสิทธิภาพ  ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นทิศทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาท่ีมุ่งให้องค์การทุกส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

 

  

                                                             
83 William, N. B., Teaching student with mild disabilities. Needham Heights, 

M.A.: Allyn & Bacon. (1996), 178. 
84

 Latham, A. S., Site – based management : Is it working. Educational 
Leadership, 42(2), (1997), 85-86. 
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บทที่ 3  

การด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 
1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม 2) แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยใช้โรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผู้ให้ข้อมูล 
โรงเรียนเรียนรวมละ 3 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน  หรือ
รักษาการในต าแหน่ง  1  คน  ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ  จ านวน  1 คน  และกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 1 คน ในแต่ละโรงเรียน รวมผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมท้ังส้ิน 189 คน เครื่องมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสวอนสเบิร์ก (Swansburg) ใน
การด าเนินการวิจัยผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 เพื่อให้การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาเอกสาร ต ารา ข้อมูลสถิติ
บทความต่าง ๆ รายงานการวิจัย ตลอดจนวิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าโครงร่างงานวิจัยและ
ด าเนินการจัดสร้างเครื่องมือ แล้วเสนอโครงร่างงานวิจัยต่อภาควิชาเพื่อขอความเห็นชอบและอนุมัติ
จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินงานตามโครงการวิจัย  เป็นขั้นตอนท่ีผู้วิจัยสร้างและพัฒนา
เครื่องมือ ทดสอบและปรับปรุงคุณภาพของเครื่องมือท่ีสร้างขึ้น ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรท่ี
ก าหนดไว้ ในระเบียบวิธีวิจัยแล้วน าข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบความถูกต้องวิเคราะห์และแปรผล
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย เป็นขั้นตอนน าเสนอรายงานผลการวิจัย ร่างผลการ
วิเคราะห์แปลผล และอภิปรายผล เขียนรายงานผลการวิจัยเสนอเพื่อให้ผู้ควบคุมตรวจสอบแก้ไข
จัดพิมพ์เป็นฉบับเพื่อด าเนินการขอสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนแก้ไขรายงานผลตามท่ีคณะกรรมการ
ช้ีแนะ และจัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขอจบการศึกษา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดต่างๆ 
เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง  ผู้ให้ข้อมูล     
ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล              
การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนแบบการวิจัย 
 แผนแบบการวิจัยท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)
โดยใช้แผนแบบงานวิจัยแบบกลุ่มตัวอย่างเดียว ศึกษาสภาวการณ์ ไม่มีการทดลอง (the one-shot 
,non-experimental case study) ซึ่งเขียนเป็นแผนผัง (diagram) ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   เมื่อ  R   หมายถึง   กลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่ม 
    X   หมายถึง   ตัวแปรท่ีศึกษา 
    O   หมายถึง   ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 

ประชากร 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ โรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม จ านวน 72  โรงเรียน   

กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างการวิจัยครั้งนี้  คือ  โรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม จ านวน 63 โรง ท่ีได้จากการก าหนดตัวอย่างจากตารางประมาณขนาด
การสุ่มของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) โดยใช้วิธีสุ่มแบบแบ่งประเภท (Stratified 
random sampling) แบ่งเป็น 3 อ าเภอ 

                       O 

 

 

R                     X 
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ผู้ให้ข้อมูล 
 ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนเรียนรวมละ 3 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน  หรือรักษาการในต าแหน่ง  1  คน  ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ  จ านวน 1 คน 
และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 1 คน รวมท้ังส้ิน 189 คน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 3 จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 

อ าเภอ 
ประชากร 

(โรง) 

กลุ่ม
ตัวอย่าง
(โรง) 

ผู้ให้ข้อมูล 
ผูอ้ านวยการ

โรงเรียนหรือรอง
ผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือ
รักษาการใน

ต าแหน่ง 

ครูหรือ 
พี่เลี้ยง 

เด็กพิการ 

กรรมการ
สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

รวม 

เมืองสมุทรสงคราม 31 28 28 28 28 84 

บางคนที 17 15 15 15 15 45 

อัมพวา 24 20 20 20 20 60 

รวม 72  63  63 63 63 189 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรท่ีศึกษาซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1) ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
 2) ตัวแปรต้น (Xtot) เป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของ 
สวอนสเบิร์ก (Swansburg) ดังนี้ 
  2.1) การไว้วางใจกัน (Trust : X1) หมายถึง  ผู้ร่วมงานหรือบังคับบัญชาจะ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์  หากได้รับความไว้วางใจจากผู้บริหารให้ด าเนินงาน  ฝุายบริหาร
คอยดูแลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ และดูแลผลสุดท้ายของงาน ดังนั้นฝุายบริหารจึงควรมอบอ านาจ
การตัดสินใจเท่าท่ีจะสามารถท าได้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
  2.2) ความยึดม่ันผูกพัน (Commitment : X2) หมายถึง การท่ีแต่ละคนท้ัง
ผู้บริหารหรือผู้ร่วมงานได้มาปฏิบัติงานร่วมกัน  มีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นส่ิงท่ี
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ก่อให้เกิดความผูกพันต่อกัน  และการท่ีบุคคลในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  รู้เปูาหมายของ
องค์กรจะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร  และพร้อมท่ีจะท าผลประโยชน์ให้กับองค์กร 
  2.3) การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives : X3) 
หมายถึง การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันของผู้บริหารและผู้ร่วมงาน ร่วมกันปรับปรุงพัฒนา
เปูาหมายขององค์กร  ย่อมขจัดความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้น  เพราะทุกคนมีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย
เดียวกันมีการท างานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมา
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.4) ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy : X4) หมายถึง ภาวะท่ีมีความ
เป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการท างาน ความมีอ านาจหน้าท่ี และความสามารถในการรายงาน
ส าหรับงานของแต่ละบุคคล ผู้ร่วมงานต้องการความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติ 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มี 2 ประเภท คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) และ
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. แบบสอบถาม (Questionnaire) จ านวน 1 ฉบับ  เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยผู้วิจัยเป็นผู้สร้างขึ้น  แบ่งออกเป็น 2 ตอน  มีรายละเอียดดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ตัวเลือกท่ีก าหนดค าตอบไว้ให้ (forced choice)ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบัน 
และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน  เป็นแบบตัวเลือกท่ีก าหนดค าตอบไว้ให้ (Forced 
Choice) 
  ตอนท่ี 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนของโรงเรียนเรียนรวม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ตามแนวคิดของสวอนสเบิร์ก (Swansburg) 
จ านวน 20 ข้อ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert’s five 
rating scale) โดยก าหนดค่าคะแนนของช่วงน้ าหนักเป็น 5 ระดับ มีความหมายดังนี้ 
  ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด ให้มีค่าน้ าหนักคะแนน 5 คะแนน 
  ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับมาก 
ให้มีค่าน้ าหนักคะแนน 4 คะแนน 
  ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง ให้มีค่าน้ าหนักคะแนน 3 คะแนน 
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  ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม อยู่ในระดับน้อย 
ให้มีค่าน้ าหนักคะแนน 2 คะแนน 
  ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับน้อย
ท่ีสุด ให้มีค่าน้ าหนักคะแนน 1 คะแนน 
 2. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview)  เพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม 

การสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย 

 เพื่อให้เกิดความตรงและความเท่ียงของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
สร้างเครื่องมือท้ัง 2 ประเภท ซึ่งเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 1. แบบสอบถาม  มีข้ันตอนดังนี้ 

ขั้นที ่1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และแบบสอบถามท่ีเกี่ยวข้องน าผลการศึกษามาพัฒนาและปรับปรุงเครื่องมือภายใต้ค าปรึกษาของ
อาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
 ขั้นท่ี 2 ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถามโดย             
น าแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา (content 
validity และน ามาปรับแก้ไขเพื่อความสมบูรณ์และถูกต้องของเนื้อหาโดยใช้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
IOC (index of Item objective congruence) ซึ่งมีค่าระหว่าง 0.6 – 1.00 
 ขั้นท่ี 3 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (try out) กับผู้ให้ข้อมูลใน
โรงเรียนท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 10 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน จ านวน 30 ฉบับ 
 ขั้นท่ี 4 น าแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมาค านวณหาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ตามวิธี

ของครอนบาค (Cornbrash) โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) 0.925 
 ขั้นที่ 5 จัดท าเป็นเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์  แล้วน าไปเก็บกับกลุ่มตัวอย่าง 
 2. แบบสัมภาษณ์ โดยน าหัวข้อองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาสร้างเป็นแบบ
สัมภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้วิจัยท าหนังสือเรียนคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อท าหนังสือ      
ขอความอนุเคราะห์ไปยังผู้อ านวยการโรงเรียนเรียนรวมในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม เพื่อให้ออกหนังสือแจ้งขอความร่วมมือจากผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรอง
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ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือรักษาการในต าแหน่ง ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการและกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างให้ช่วยอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ 
 2. ผู้วิจัยน าหนังสือท่ีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ออกให้ไปส่งยังแต่ละสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ 
เก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยการส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเองในโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม และ
การสัมภาษณ์ผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ
รักษาการในต าแหน่ง ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
ด้วยตนเอง   

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ใช้สถานศึกษาเป็นหน่วยวิเคราะห์  (unit of analysis)             
เมื่อได้รับแบบสอบถามคืนแล้ว ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 2. ตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนนส าหรับแบบสอบถามแต่ละฉบับ 
 3. จัดท าตารางแจกแจงคะแนน (tally sheet) เพื่อกรอกคะแนนให้สอดคล้องกับแผนการ
วิเคราะห์ข้อมูล และระเบียบวิธีทางสถิติท่ีใช้ 
 4. น าข้อมูลดังกล่าวไปค านวณหาค่าทางสถิติโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีศึกษา และข้อค าถามท่ีต้องการ
ทราบในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้วิ เคราะห์ข้อมูล  คือ  
ใช้ความถ่ี (Frequency: f) และร้อยละ (Percentage: %) 
 2. การวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วม สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต 

(  ̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าค่ามัชฌิมเลขคณิตไปเทียบกับเกณฑ์ ตามแนวคิด
ของเบสท์ (Best) รายละเอียดดังนี้ 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 4.50 ถึง 5.00 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 3.50 ถึง 4.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  
อยู่ในระดับมาก 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 2.50 ถึง 3.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  
อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.50 ถึง 2.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  
อยู่ในระดับน้อย 
 ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.00 ถึง 1.49 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  
อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3. การวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้จาการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ   1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 2) แนวทางการ

ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสงคราม  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้

โรงเรียนเรียนรวมในสังกัดสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม จ านวน 63 

โรง เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือ 

รองผู้อ านวยการโรงเรียน หรือรักษาการในต าแหน่ง  1 คน ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ 1 คน และ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน ในแต่ละโรงเรียน รวมผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมผู้ให้

ข้อมูลท้ังส้ิน 189 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสวอนสเบิร์ก (Swansburg)  สถิติท่ีใช้ในวิเคราะห์ข้อมูล คือ 

ความถี่ (Frequency: f) ร้อยละ (Percentage: %) มัชฌิมเลขคณิต ( ̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
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บทที่ 4  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เรื่อง การบริหารแบบมีส่วนของโรงเรียนเรียน
รวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยัง
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนเรียนรวมสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม จ านวน  63 โรง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือ
รองผู้อ านวยการโรงเรียน หรือรักษาการในต าแหน่ง 1 คน ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ 1 คน และ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล รวมท้ังส้ิน 189 คน ได้รับแบบสอบถาม
กลับคืนมา จ านวน 189 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความครบถ้วนของ
แบบสอบถาม  ก่อนน าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ซึ่งผลการวิเคราะห์
ข้อมูลจะน าเสนอเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียน
รวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือ รอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการในต าแหน่ง ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ และกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ของโรงเรียนเรียนรวมสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  
จ านวน 63 โรง รวมท้ังส้ิน 189 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบันและ
ประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งปัจจุบัน ซึ่งวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ (Frequency:f) และ
ร้อยละ (Percentage:%) ตามตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 4 จ านวน ร้อยละของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามสถานภาพ  ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งปัจจุบัน  

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 
เพศ 
                             ชาย 
                             หญิง 

 
72 
117 

 
38.10 
61.90 

รวม 189 100.00 
อายุ 
                             ไม่เกิน 30 ปี 
                             31 – 40 ปี 
                             41 - 50 ปี 
                             51 – 60 ปี 
                             60 ปีข้ึนไป 

 
26 
43 
59 
54 
7 

 
13.76 
22.75 
31.22 
28.57 
3.70 

รวม 189 100.00 
ระดับการศึกษา 
                             ต่ ากว่าปริญญาตรี 
                             ปริญญาตรี 
                             ปริญญาโท 
                             ปริญญาเอก 

 
16 
102 
69 
2 

 
8.47 
53.97 
36.50 
1.06 

รวม 189 100.00 
ต าแหน่งปัจจุบัน 
                             ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการ    
                               โรงเรียนหรือรักษาการในต าแหน่ง 
                             ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ 
                             กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
63 
 

63 
63 

 
33.33 

 
33.33 
33.33 

รวม 189 99.99 
ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
                             ไม่เกิน 5 ปี 
                             6 – 10 ปี 
                             11 – 15 ปี 
                             16 – 20 ปี 
                             20 ปีข้ึนไป 

 
92 
54 
19 
9 
15 

 
48.68 
28.57 
10.05 
4.76 
7.94 

รวม 189 100.00 
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 จากตารางท่ี 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 117 คน คิดเป็น
ร้อยละ 61.90 รองลงมาคือ เพศชาย จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 38.10 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่อายุ 41-50 ปี จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 31.22 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 51 – 60 ปี 
จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 และน้อยท่ีสุด คือ อายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 7 คน คิดเป็น               
ร้อยละ 3.70 ระดับการศึกษามากท่ีสุด คือระดับปริญญาตรี จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 53.97 
รองลงมา คือ ระดับปริญญาโท จ านวน  69 คน คิดเป็นร้อยละ 36.50 และน้อยท่ีสุดคือระดับปริญญา
เอก จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.06 ต าแหน่งปัจจุบัน คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการในต าแหน่ง จ านวน 63 คน  คิดเป็นร้อยละ 33.33 ครูหรือพี่เล้ียง
เด็กพิการ จ านวน 63 คน  คิดเป็นร้อยละ 33.33 กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน 63 คน  
คิดเป็นร้อยละ 33.33 ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบันมากท่ีสุด คือ ไม่เกิน 5 ปี จ านวน 
92 คน คิดเป็นร้อยละ 48.68 รองลงมา คือระหว่าง 6-10 ปี จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 
และน้อยท่ีสุด คือระหว่าง 16-20 ปี จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 4.76  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

 จากการวิเคราะห์ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม เพื่อตอบค าถามการวิจัยข้อท่ี 1 ว่าอยู่ในระดับใด ผู้วิจัย
วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมและจ าแนกตามการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียน
รวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์จาก  

ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าค่าเฉล่ียเปรียบเทียบตามเกณฑ์
แนวคิดของเบสท์ (Best) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 5 - 9  ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 5 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงครามโดยภาพรวม
(Xtot) 

(n=63) 
ด้าน การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ̅ S.D. ระดับ 

1 การไว้วางใจกัน (x1) 4.33 0.32 มาก 
2 ความยึดมั่นผูกพัน (x2) 4.47 0.31 มาก 
3 การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (x3) 4.40 0.30 มาก 
4 ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (x4) 4.43 0.31 มาก 

รวม(Xtot) 4.41 0.28 มาก 
 
 จากตารางท่ี 4 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 4.41, S.D. = 0.28) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท้ัง 4 ด้าน โดยเรียงล าดับ

ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้  ความยึดมั่นผูกพัน ( ̅ = 4.47, S.D. = 0.31) ความมีอิสระ

ในการปฏิบัติงาน ( ̅ = 4.43, S.D. = 0.31) การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ( ̅ = 4.40, 

S.D. = 0.30) และการไว้วางใจกัน   ( ̅ = 4.33, S.D. = 0.32) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
อยู่ระหว่าง 0.28-0.32 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกัน 
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ตารางท่ี 6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ด้านการ
ไว้วางใจกัน (X1) 

(n=63) 
ข้อ การไว้วางใจกัน (X1)  ̅ S.D. ระดับ 

1 ผู้บริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรู้  ความสามารถ  ของ
ผู้ร่วมงาน 

4.33 0.41 มาก 

2 ผู้บริหารมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเช่ือว่าสามารถปฏิบัติงาน
ได้ส าเร็จ 

4.36 0.37 มาก 

3 ผู้บริหารยอมรับและไว้วางใจในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 4.33 0.42 มาก 
4 ผู้บริหารให้ความไว้วางใจ  รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ

ผู้ร่วมงาน 
4.35 0.36 มาก 

5 ผู้บริหารได้จัดระบบการก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานและให้มีการ
รายงานผลเป็นระยะ โดยมีการยอมรับความรู้ความสามารถของ
ผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงาน 

4.29 0.35 มาก 

รวม 4.33 0.32 มาก 
  
 จากตารางท่ี 5 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  การไว้วางใจกันโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (  ̅ = 
4.33, S.D. = 0.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิม
เลขคณิตจากมากไปน้อยดังนี้  ผู้บริหารมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเช่ือว่าสามารถปฏิบัติงานได้

ส าเร็จ ( ̅ = 4.36, S.D. = 0.37) ผู้บริหารให้ความไว้วางใจ รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ

ผู้ร่วมงาน ( ̅  = 4.35, S.D. = 0.36) ผู้บริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรู้  ความสามารถ

ของผู้ร่วมงาน ( ̅  = 4.33, S.D. = 0.41) ผู้บริหารยอมรับและไว้วางใจในการปฏิบัติงานของ

ผู้ร่วมงาน ( ̅  = 4.33, S.D. = 0.42) ผู้บริหารได้จัดระบบการก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานและให้มี

การรายงานผลเป็นระยะ โดยมีการยอมรับความรู้ความสามารถของผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงาน ( ̅  = 
4.29, S.D. = 0.35) เมื่อพิจารณาส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  อยู่ระหว่าง 0.32-0.42 ลักษณะเช่นนี้แสดง
ว่า  ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางท่ี 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ด้านความยึด
มั่นผูกพัน (X2) 

(n=63) 
ข้อ ความยึดม่ันผูกพัน (X2)  ̅ S.D. ระดับ 

1 ผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูน
ความรู้  ความสามารถอยู่เสมอ 

4.52 0.34 มากท่ีสุด 

2 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับงาน
ท่ีก าลังด าเนินการอยู่ 

4.51 0.35 มากท่ีสุด 

3 ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงานและ     
ใช้บรรยากาศการท างานแบบประชาธิปไตย 

4.50 0.36 มากท่ีสุด 

4 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ปัญหาของโรงเรียนรว่มกัน 

4.42 0.34 มาก 

5 ผู้บริหารให้ข้อมูล  แนะน าส่งเสริมและฝึกฝนวิธีการปฏิบัติงาน
ให้แก่ผู้ร่วมงานอยู่เสมอ 

4.42 0.37 มาก 

รวม 4.47 0.31 มาก 
  
 จากตารางท่ี 6 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ความยึดมั่นผูกพัน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( ̅ = 
4.47, S.D. = 0.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยเรียงล าดับค่า
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยดังนี้  ผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูน

ความรู้  ความสามารถอยู่เสมอ ( ̅ = 4.52, S.D. = 0.34) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพูดคุย

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีก าลังด าเนินการอยู่ ( ̅ = 4.51, S.D. = 0.35) ผู้บริหารแสดงพฤติกรรม

เป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงานและใช้บรรยากาศการท างานแบบประชาธิปไตย (  ̅ = 4.50, S.D. = 

0.36) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาของโรงเรียนร่วมกัน ( ̅ = 
4.42, S.D. = 0.34) ผู้บริหารให้ข้อมูล  แนะน าส่งเสริมและฝึกฝนวิธีการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ร่วมงานอยู่

เสมอ ( ̅ = 4.42, S.D. = 0.37)  เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  อยู่ระหว่าง 0.31-0.37 
ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางท่ี 8 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ด้านการ
ต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (X3) 

(n=63) 
ข้อ การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (X3)  ̅ S.D. ระดับ 

1 ผู้บริหารให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และปรับปรุง พัฒนาเปูาหมายของโรงเรียน 

4.48 0.39 มาก 

2 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ในองค์กรเกิดจากความคิดเห็นหรือ
ร่วมกันท้ังผู้บริหาร/ทีมงาน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.40 0.36 มาก 

3 ผู้บริหารยอมรับความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและน าไปประกอบการ
พิจารณาอยู่เสมอ 

4.35 0.35 มาก 

4 ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามข้ันตอน มีการวาง
แผนการด าเนินงานและประเมินผล 

4.35 0.35 มาก 

5 ผู้บริหารใช้วิธีการระชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการก าหนด
เปูาหมาย  วัตถุประสงค์  สร้างความชัดเจนและแรงจูงใจ ในการ
ปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 

4.40 0.36 มาก 

รวม 4.40 0.30 มาก 
 
 จากตารางท่ี 7 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก (  ̅ = 4.40, S.D. = 0.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยดังนี้  ผู้บริหารให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาเปูาหมายของโรงเรียน  ( ̅ = 4.48, S.D. = 0.39) เปูาหมาย
และวัตถุประสงค์ในองค์กรเกิดจากความคิดเห็นหรือร่วมกันท้ังผู้บริหาร/ทีมงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

( ̅  = 4.40, S.D.=0.36) ผู้บริหารใช้วิธีการระชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการก าหนดเปูาหมาย 

วัตถุประสงค์ สร้างความชัดเจนและแรงจูงใจ ในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน ( ̅ = 4.40, S.D. = 
0.36) ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามขั้นตอน มีการวางแผนการด าเนินงานและ

ประเมินผล ( ̅ = 4.35, S.D. = 0.35) ผู้บริหารยอมรับความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและน าไป

ประกอบการพิจารณาอยู่เสมอ ( ̅  = 4.35, S.D. = 0.35)  เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  อยู่
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ระหว่าง 0.30-0.39 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน 
 
ตารางท่ี 9 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าระดับของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ด้านความมี
อิสระในการปฏิบัติงาน (X4) 

(n=63) 
ข้อ ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (X4)  ̅ S.D. ระดับ 
1 ผู้บริหารให้อ านาจและโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดงความสามารถใน

การปฏิบัติงาน 
4.44 0.31 มาก 

2 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
อยู่เสมอ 

4.43 0.36 มาก 

3 ผู้บริหารให้อิสระแก่ผู้ร่วมงาน  ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานท่ี
ได้รับมอบหมาย 

4.41 0.36 มาก 

4 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการปฏิบัติงานของ
ทีมงาน 

4.43 0.33 มาก 

5 ผู้บริหารให้เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็น      
เรื่องการท างานอย่างเต็มท่ี 

4.44 0.36 มาก 

รวม 4.43 0.31 มาก 
 
 จากตารางท่ี 8 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( ̅ = 4.43, S.D. = 0.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับ
ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยดังนี้ ผู้บริหารให้อ านาจและโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดงความสามารถ

ในการปฏิบัติงาน ( ̅ = 4.44, S.D. = 0.31) ผู้บริหารให้เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็น

เรื่องการท างานอย่างเต็มท่ี ( ̅  = 4.44, S.D. = 0.36) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการ

ปฏิบัติงานของทีมงาน ( ̅  = 4.43, S.D. = 0.33) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์อยู่เสมอ  ( ̅  = 4.43, S.D. = 0.36) ผู้บริหารให้อิสระแก่ผู้ร่วมงานในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับงานท่ีได้รับมอบหมาย ( ̅  = 4.41, S.D. = 0.36) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  อยู่
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ระหว่าง 0.31-0.36 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน 
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

 แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียน  ครูหรือพี่
เล้ียงเด็กพิการ  และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปได้ดังนี้ 

1. การไว้วางใจกัน   
แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการไว้วางใจกัน  ผู้บริหารต้องแสดงออกถึง

การยอมรับและเช่ือถือในความรู้  ความสามารถของผู้ร่วมงาน  ให้ความเช่ือมั่นไว้วางใจผู้ร่วมงาน  
การให้เกียรติซึ่งกันและกัน  ผู้บริหารให้ความเป็นกันเองแก่ผู้ร่วมงาน  การรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ร่วมงานมีการมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเช่ือใจในผลของการท างานท่ี
ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานได้ส าเร็จ  โดยผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานให้รับผิดชอบงาน  รวมไปถึงการให้
ความส าคัญและเคารพในศักยภาพของผู้ร่วมงานส่งผลให้เกิดกระบวนการท างานเป็นกลุ่ม  ทักษะการ
ท างานเป็นทีม  โดยจัดระบบการก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานและมีการรายงานผลเป็นระยะ  เพื่อให้
ผู้ร่วมงานและผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมเสนอแนะผลการด าเนินงานและพัฒนางานขององค์กรต่อไป  ให้ผล
การด าเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อพัฒนาโรงเรียนสู่ความส าเร็จตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน 

2. ความยึดม่ันผูกพัน   
การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านความยึดมั่นผูกพัน  ผู้บริหารควรเป็นผู้ให้การ

สนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถอย่างต่อเนื่อง   ควรส่งเสริมให้
ผู้ร่วมงานได้พัฒนาตนเองเกี่ยวกับองค์ความรู้  การใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ ในการด าเนินงานหรือ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
งานท่ีก าลังด าเนินการอยู่  ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงาน  สร้างบรรยากาศ
การท างานแบบประชาธิปไตยผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหา
การด าเนินงานร่วมกัน  และผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ ท้ังการ ให้ข้อมูล  
งบประมาณการพัฒนาบุคลากร  คอยให้ค าแนะน าส่งเสริมและฝึกฝนวิธีการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ร่วมงาน
อยู่เสมอ  เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรท่ีร่วมกัน
ก าหนดขึ้น 
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3. การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน   
การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ผู้บริหาร

เปิดให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาเปูาหมายการ
ด าเนินงานของโรงเรียน  ซึ่งเกิดจากความคิดเห็นหรือร่วมกันระดมความคิดของผู้บริหารและ
ผู้ร่วมงาน  รวมท้ังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ผู้บริหารยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและน าไป
ประกอบการพิจารณาอยู่เสมอ  ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามขั้นตอน  มีการวาง
แผนการด าเนินงานและประเมินผล  โดยใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการก าหนดเปูาหมาย 
วัตถุประสงค์  สร้างความตระหนักในการท างานร่วมกัน  สร้างความชัดเจนและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเปูาหมายขององค์กร  เพื่อขจัดความขัดแย้งท่ีจะ
เกิดขึ้น  ซึ่งผู้ร่วมงานทุกคนมีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายเดียวกันในการท างาน  เพื่อให้ผลการ
ด าเนินงาน  ผลผลิตหรือผลงานนั้นออกมามีประสิทธิภาพ 

4. ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  
การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  ผู้บริหารให้อ านาจ

และโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์อยู่เสมอ  ให้อิสระแก่ผู้ร่วมงานได้ตัดสินใจ  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการ
ปฏิบัติงานของทีมงาน  รวมท้ังให้เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็นเรื่องการท างานอย่าง
เต็มท่ี  ให้ค ายกย่องชมเชยเกี่ยวกับงานท่ีได้รับมอบหมาย  รวมท้ังให้การเสริมแรงท้ังการกระท า  
วาจาจาผู้บริหาร  ให้ความเป็นกันเองและปฏิบัติงานแบบเพื่อนร่วมอาชีพ  เพื่อการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพของกิจกรรม  โครงการและงานต่างๆ เพื่อความร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาและการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียนต่อไป 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม” มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ  1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 2) แนวทางการ
ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยมี
กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
จ านวน 63 โรง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมตาม
แนวคิดของสวอนสเบิร์ก (Swansburg) ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน หรือรักษาการในต าแหน่ง 1 คน ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ 1 คน 
และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน 
189 คน  สถิติท่ีใช้ในการวิจัย คือ ความถี่ (Frequency: f)  ร้อยละ(Percentage: %) มัชฌิมเลข

คณิต ( ̅) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

สรุปผลการวิจัย 
 ผลจากการวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นท่ีควรน ามาพิจารณาเพื่อให้ทราบถึงสภาพท่ีแท้จริง  และ
สามารถน าไปใช้พัฒนาให้เกิดประโยชน์กับการบริหาร โดยผู้วิจัยขอเสนอผลของการวิจัยจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  สรุปผลเป็นประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ความยึดมั่นผูกพัน  ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 
การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  และการไว้วางใจกันตามล าดับ 
 2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือรักษาการในต าแหน่ง  ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ  และกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พบว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงครามควรได้รับการส่งเสริมท้ัง 4 ด้าน คือ 1. การไว้วางใจกัน แนว
ทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการไว้วางใจกัน  ผู้บริหารต้องแสดงออกถึงการยอมรับ
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และเช่ือถือในความรู้  ความสามารถของผู้ร่วมงาน  ให้ความเช่ือมั่นไว้วางใจผู้ร่วมงาน  ให้ความเป็น
กันเองแก่ผู้ร่วมงาน  รับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ร่วมงาน  โดยจัดระบบการก ากับ ติดตาม
การปฏิบัติงานและมีการรายงานผลเป็นระยะ  เพื่อให้ผู้ร่วมงานและผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมเสนอแนะผล
การด าเนินงานและพัฒนางานขององค์กรต่อไป  2. ความยึดมั่นผูกพัน การส่งเสริมการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารควรเป็นผู้ให้การสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ 
ความสามารถอย่างต่อเนื่อง   ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงาน  สร้างบรรยากาศ
การท างานแบบประชาธิปไตย  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาการ
ด าเนินงานร่วมกัน  และผู้บริหารเป็นผู้ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ท้ังการให้ข้อมูล  งบประมาณ
การพัฒนาบุคลากร  คอยให้ค าแนะน าส่งเสริมและฝึกฝนวิธีการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ร่วมงานอยู่เสมอ  3. 
การต้ังเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยผู้บริหารเปิดโอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาเปูาหมายการด าเนินงานของโรงเรียน  ซึ่งเกิดจากความคิดเห็นหรือ
ร่วมกันระดมความคิดของผู้บริหารและผู้ร่วมงาน  รับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและน าไป
ประกอบการพิจารณาอยู่เสมอ  มีกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามขั้นตอน  มีการวางแผนการ
ด าเนินงานและประเมินผล  สร้างความตระหนักในการท างานร่วมกัน  สร้างความชัดเจนและแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเปูาหมายขององค์กร  4.ความมีอิสระในการ
ปฏิบัติงาน การส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยผู้บริหารให้อ านาจและโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดง
ความสามารถในการปฏิบัติงาน  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อยู่เสมอ  ให้
อิสระแก่ผู้ร่วมงานได้ตัดสินใจ  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการปฏิบัติงานของทีมงาน  รวมท้ังให้
เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็นเรื่องการท างานอย่างเต็มท่ี  ให้ความเป็นกันเองและ
ปฏิบัติงานแบบเพื่อนร่วมอาชีพ  เพื่อความร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียนต่อไป 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาการวิจัยครั้งนี้ มีหลายประเด็นท่ีควรน ามาพิจารณา เพื่อให้ทราบ
สภาพท่ีแท้จริงของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  โดยสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้   
  1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหา
น้อย ดังนี้ ความยึดมั่นผูกพัน ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
และการไว้วางใจกันตามล าดับ  ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานของการวิจัยท่ีต้ังไว้ในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม
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ได้ให้ความส าคัญทางการศึกษา โดยระบุไว้ในวิสัยทัศน์ท่ีกล่าวว่า น้อมน าศาสตร์พระราชา พัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานอย่างยั่งยืน บนพื้นฐานของคุณธรรม วัฒนธรรมและวิถีท้องถิ่น
ด้วยเทคโนโลยีและภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม  และเนื่องจากผู้บริหารให้ความไว้วางใจครู  ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมายร่วมกันในการปฏิบัติงาน  เปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
แสดงความคิดเห็น  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาโรงเรียนเรียนรวมร่วมกัน  ซึ่งสอดคล้องกับ นัยนา นิลพันธุ์ 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะผู้น ากับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 1 จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากท้ัง 4 ด้าน โดยมีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การต้ังเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ความยึดมั่นผูกพัน  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจ
กันตามล าดับ  สอดคล้องกับงานวิจัย นิษฐ์วดี  จิรโรจน์ภิญโญ  ได้ท าการศึกษา  ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของผู้บริหารในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษา  สังกัดสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน  โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไป
หาน้อย  ดังนี้  การไว้วางใจกัน  ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ  การต้ัง เปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  
และความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  และสอดคล้องกับงานวิจัย โศภิดา  คล้ายหนองสรวง  
ได้ท าการวิวัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  เขต 3  โดยรวมและ
รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยเรียงล าดับคะแนนเฉล่ียจากมาก
ไปหาน้อย  ได้ดังนี้ คือ  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  ความยึดมั่นผูกพัน  การไว้วางใจ
กัน  และการตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เอลเลียท (Elliont) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการ
กระจายอ านาจใน โรงเรียน เพื่อก าหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่างผู้ปกครอง ครู และอาจารย์กับการรับรู้ของครูใหญ่เกี่ยวกับความร่วมมือ
กันและการตัดสินใจ ร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพื่อคุณภาพโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า การเพิ่มความ
ร่วมมือและการตัดสินใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพื่อคุณภาพของโรงเรียนและเสนอแนะ
องค์ประกอบในการจัดโครงสร้างและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะประกอบด้วย  การวางแผน
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ล่วงหน้า การวัดผล การได้รับความสนับสนุนช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจใน
โรงเรียนไปใช้ 
 2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  โดยภาพรวมพบว่า  
   2.1 การไว้วางใจกัน ควรได้รับการส่งเสริมในการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีผู้บริหาร
แสดงออกถึงการยอมรับและเช่ือถือในความรู้  ความสามารถของผู้ร่วมงาน  ให้ความเช่ือมั่นไว้วางใจ
ผู้ร่วมงาน  การให้เกียรติซึ่งกันและกัน  ผู้บริหารให้ความเป็นกันเองแก่ผู้ร่วมงาน  การรับฟังข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของผู้ร่วมงานมีการมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเช่ือใจในผลของการท างานท่ี
ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานได้ส าเร็จ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นุชา  สระสม  ได้ท าการศึกษาการมีส่วน
ร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า  
ลักษณะการมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรงช้าง
เอราวัณ  ซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  มี 5 ลักษณะ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดย
ยึดหลักความอาวุโส  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานโดยให้เกียรติผู้ท่ีมีบารมีหรือผู้ท่ี
ได้รับการยอมรับจาคนส่วนใหญ่  3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและการด าเนินการตามความเช่ือและ
ความศรัทธาในพระพุทธศาสนา  4) การมีส่วนร่วมในการประสานประโยชน์ร่วมกัน  5) การมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลแบบกัลยาณมิตร  โดยมีผลส าเร็จของการมีส่วนร่วมใน “การบริหาร
แบบบ้าน  วัด  โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด  สังกัดกรุงเทพมหานคร  คือ 1) การมีส่วนร่วมใน “การ
บริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรงช้างเอราวัณ  เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียน  คือ  โรงเรียนจัดการศึกษาได้มาตรฐาน  ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการประกัน
คุณภาพโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ดังนี้  ด้านนักเรียน  ด้านการจัดการศึกษา  ด้านการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้และด้านอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 2) การมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน 
วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรงช้างเอราวัณ  เป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน  
   2.2 ความยึดมั่นผูกพัน เป็นการสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูน
ความรู้ ความสามารถอย่างต่อเนื่อง   ควรส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานได้พัฒนาตนเองเกี่ยวกับองค์ความรู้  
การใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการด าเนินงานหรือบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
โดยเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานท่ีก าลังด าเนินการอยู่  ผู้บริหารแสดง
พฤติกรรมเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงาน  สร้างบรรยากาศการท างานแบบประชาธิปไตยผู้บริหารเปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาการด าเนินงานร่วมกัน  ซึ่งสอดคล้องกับวิจัย
ของ กัญวัญญ์  ธารีบุญ  ได้ท าการวิจัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างาน
เป็นทีมของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย  ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ  โดยเรียงจากมากไปน้อยดังนี้คือ  ความผูกพันต่อองค์การ  การพัฒนา
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ทีมงาน  การกระจายอ านาจ  ความไว้วางใจกัน  การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์  การตัดสินใจ
ร่วมกัน  การก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมาย  ความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ  และความ
เข้าใจธรรมชาติขององค์การ 2) ประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร  ประกอบด้วย  12 
องค์ประกอบ  คือ  ความชัดเจนของวัตถุประสงค์  บรรยากาศการท างานท่ีปราศจากพิธีรีตอง  การมี
ส่วนร่วม  การรับฟังซึ่งกันและกัน  ความไม่เห็นด้วยในทางบวก  ความเห็นพ้องกัน  การส่ือสารท่ี
เปิดเผย  บทบาทและการมอบหมายงานท่ีชัดเจน  3) ผลการวิเคราะห์พบว่าการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมด้านความผูกพันต่อองค์การ  ด้านความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ  และด้านร่วมก าหนด
วัตถุประสงค์และเปูาหมายส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน
ระดับปฐมวัย  ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีความเหมาะสม  เป็นประโยชน์และสามารถ
น าไปใช้ได้จริง  สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย   
   2.3 การตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน เปิดให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาเปูาหมายการด าเนินงานของโรงเรียน  ซึ่งเกิดจากความ
คิดเห็นหรือร่วมกันระดมความคิดของผู้บริหารและผู้ร่วมงาน  รวมท้ังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ผู้บริหาร
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและน าไปประกอบการพิจารณาอยู่ เสมอ  ผู้บริหารมี
กระบวนการบริหารงานเป็นไปตามขั้นตอน  มีการวางแผนการด าเนินงานและประเมินผล  โดยใช้
วิธีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์  เพื่อขจัดความขัดแย้งท่ีจะ
เกิดขึ้น  สอดคล้องกับ มิลเลอร์ (Miller) ได้ท าการศึกษา  การมีส่วนร่วมของครูในการก าหนดวางแผน
พัฒนาหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ของโรงเรียนชนบทในสหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัยแสดงให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์ทางบวกของการเข้ามามีส่วนร่วมระหว่างการวางแผนพัฒนาหลักสูตร  และการน า
หลักสูตรไปใช้จะมีประโยชน์อย่างมากในด้านความเข้าใจและการยอมรับ  ซึ่งจะเกิดผลดีนั้น  จะต้อง
ให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด   
   2.4 ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน  เป็นการให้อ านาจและโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดง
ความสามารถในการปฏิบัติงาน  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อยู่เสมอ  ให้
อิสระแก่ผู้ร่วมงานได้ตัดสินใจ  เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการปฏิบัติงานของทีมงาน  รวมท้ังให้
เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการแสดงความคิดเห็นเรื่องการท างานอย่างเต็มท่ี  เพื่อความร่วมมือกันพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียน    ซึ่งตรง
กับงานวิจัยของจิราภรณ์  เพชรทัต  ได้ท าการวิจัย  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารกับความ
เป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน  โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตขากมากไปหาน้อยได้
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ดังนี้  ด้านความเป็นอิสระ  ด้านเปูาหมายและวัตถุประสงค์  ด้านความผูกพัน  และอยู่ในระดับมาก 1 
ด้าน  ได้แก่ ด้านความไว้วางใจ  และสอดคล้องกับ จุฑามาศ  พันสวรรค์  ได้ท าการศึกษา  การพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
เทศบาลนครเชียงใหม่  ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน กลาง 

( =2.60,  =0.47) ส่วนปัญหาของการมีส่วนร่วม  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาบางคนติดภารกิจ
ไม่สามารถมาประชุมได้  อีกท้ังยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของการเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 3 รูปแบบคือ สร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ  เพิ่มช่องทางการติดต่อ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่  ไลน์  เฟซบุ๊ก  วารสาร  และการสร้างความตระหนัก  ได้แก่ การ
ประชุมคณะกรรมการก่อน-หลัง 4 ครั้ง/ปี  3) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  คือ  
จ านวนโครงการท่ีมีมากเกินไป  ท าให้ครูและบุคลากรมีภาระงานเพิ่มมากขึ้น และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สไมเลอร์ มาร์ค เอ ลาซารัส เวอร์จิเนียร์ และบราลี คอนเยอร์สจีน (Smylie A. Mark, 
Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers) ได้ศึกษาผลการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
บริหาร  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในเมือง มิดเวสต์เทิร์น ปี 1990 ถึงปี 
1994 ผลการวิจัยพบว่า 1) การให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับการ
พัฒนาในทางวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2) ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกของการ
เปล่ียนแปลงองค์กรกับการพัฒนาทางวิชาการมีผลน้อยกว่าความสัมพันธ์ของ  ตัวแปรเหล่านี้กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบหรือ
ทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน และ 3) มีความแตกต่างอย่างมาก  ระหว่างความสัมพันธ์ของ
กลไกการเปล่ียนแปลงกับการพัฒนาทางวิชาการเมื่อผลสัมฤทธิ์ด้านการอ่านและ ความสัมพันธ์ของตัว
แปรเหล่านี้เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีไม่คงท่ี   

ข้อเสนอแนะของการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  จากข้อค้นพบการวิจัย  การอภิปรายผล  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นแนวทางใน
การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
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ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 1. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก แต่การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม  ด้านการไว้วางใจกันอยู่ในล าดับสุดท้าย ดังนั้นผู้บริหารควรส่งเสริมการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม โดยการเปิดโอกาสให้ครู คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
วางแผนปฏิบัติงาน รับทราบผลของการปฏิบัติงานให้มากยิ่งขึ้น เช่น การเปิดโอกาสให้ครูและ 
คณะกรรมการสถานศึกษาได้เสนอความคิดเห็น ในการแก้ปัญหา การบริหารจัดการสถานศึกษา               
การส่งเสริมให้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมจะส่งผลให้ทุกฝุายได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียนให้มีมาตรฐานตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด 
 2. จากผลการวิจัยพบว่าควรส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยควรจัดท าแนวทางการ
ด าเนินงาน  ด้วยส่งเสริมให้ผู้บริหารสร้างกระบวนการท างานเป็นทีม  การสร้างความสัมพันธ์ในการ
ท างานร่วมกัน  เปิดโอกาสให้ครู บุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วม
รับผิดชอบการด าเนินงาน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

เพื่อให้งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม  เป็นประโยชน์ส าหรับการวิจัยในอนาคต  ผู้วิจัยจึงขอ
เสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนเรียนรวม
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
 2. ควรมีการศึกษาองค์ประกอบอื่นๆ ถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
โรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
 3. ควรมีการวิจัยปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
  



 

รายการอ้า งอิง 

 

รายการอ้างอิง 
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  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณา ภาควิชาการบริหารการศึกษา  ขอขอบคุณในการอนุเคราะห์ของท่าน
มา ณ โอกาสนี้ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 

1. ช่ือ – สกุล  ดร. อนุนาถ  ช่ืนจิตร์ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ วิทยฐานะช านาญการพิเศษ  

โรงเรียนอนุบาลสมุทรสงคราม 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก การบริหารการศึกษา 
 
2. ช่ือ – สกุล  ดร. สมใจ  เดชบ ารุง 
ต าแหน่ง  อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษา 
  มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาเอก การบริหารการศึกษา 
 
3. ช่ือ – สกุล  นางสาวพนารัตน์  วสุวัฒนศรี 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการ วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ  

ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัดสมุทรสงคราม 
วุฒิการศึกษา  ปริญญาโท  การบริหารการศึกษาพิเศษ 
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ภาคผนวก ข  

ค่าความตรง (Validity) ของเคร่ืองมือวิจัย 
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ตารางแสดงการพิจารณาค่าความตรง (Validity) ของเคร่ืองมือการวิจัย 

ข้อที่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ รวม ค่า IOC 

การ
พิจารณา 

1 2 3    
การไว้วางใจกัน 

1 
ผู้บริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือใน
ความรู้  ความสามารถ  ของผู้ร่วมงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

2 
ผู้บริหารมอบหมายงานแก่ ผู้ร่วมงาน 
และเช่ือว่าสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จ 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

3 
ผู้บริหารยอมรับและไว้วางใจในการ
ปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

4 
ผู้บริ หาร ให้ความไว้ ว าง ใจ  รับฟั ง
ข้ อ คิ ด เ ห็ น แ ละข้ อ เ สน อแ น ะข อ ง
ผู้ร่วมงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

5 

ผู้บริหารได้จัดระบบการก ากับ ติดตาม
การปฏิบัติงานและให้มีการรายงานผล
เป็นระยะ โดยมีการยอมรับความรู้
ความสามารถของผู้ร่วมงานในการ
ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

ความยึดม่ันผูกพัน 

6 
ผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับ
ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม เ พิ่ ม พู น ค ว า ม รู้  
ความสามารถอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

7 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพูดคุย
ปรึ กษาหารื อ เ กี่ ย วกั บง าน ท่ีก า ลั ง
ด าเนินการอยู่ 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

8 

ผู้ บ ริ ห า ร แ ส ด ง พ ฤ ติ ก ร ร ม เ ป็ น
กั ลยาณมิตร ต่อ ผู้ร่ วมงานและ  ใ ช้
บ ร ร ย า ก า ศ ก า ร ท า ง า น แ บ บ
ประชาธิปไตย 

+1 0 +1 2 0.66 ผ่านเกณฑ์ 
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ข้อที่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ รวม ค่า IOC 

การ
พิจารณา 

1 2 3    
ความยึดม่ันผูกพัน 

9 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วน
ร่ วม ในการ ตัด สิน ใจแก้ปัญหาของ
โรงเรียนร่วมกัน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

10 
ผู้บริหารให้ข้อมูล  แนะน าส่งเสริมและ
ฝึกฝนวิธีการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ร่วมงาน
อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน   

11 
ผู้บริหารให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและปรับปรุง 
พัฒนาเปูาหมายของโรงเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

12 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ในองค์กรเกิด
จ า ก คว าม คิ ด เ ห็ น ห รื อ ร่ ว ม กั น ท้ั ง
ผู้บริหาร/ทีมงาน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

13 
ผู้บริ ห ารยอมรับความ คิด เห็ นขอ ง
ผู้ร่ วม งานและน า ไปประกอบการ
พิจารณาอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

14 
ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารงาน
เป็นไปตามขั้นตอน มีการวางแผนการ
ด าเนินงานและประเมินผล 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

15 

ผู้บริหารใช้วิธีการระชุมปรึกษาหารือ
ร่ ว ม กั น ใ น ก า ร ก า ห น ด เ ปู า ห ม า ย  
วัตถุประสงค์  สร้างความชัดเจนและ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 
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ข้อที่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ รวม ค่า IOC 

การ
พิจารณา 

1 2 3    
ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 

16 
ผู้บริหารให้อ านาจและโอกาสผู้ร่วมงาน
ได้แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน 

+1 0 +1 2 0.66 ผ่านเกณฑ์ 

17 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดง
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 

18 
ผู้บริหารให้อิสระแก่ผู้ร่วมงาน  ในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงาน ท่ีได้รับมอบหมาย 

+1 0 +1 2 0.66 ผ่านเกณฑ์ 

19 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุม
การปฏิบัติงานของทีมงาน 

0 +1 +1 2 0.66 ผ่านเกณฑ์ 

20 
ผู้บริหารให้เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการ
แสดงความคิดเห็น เรื่องการท างานอย่าง
เต็มท่ี 

+1 +1 +1 3 1.0 ผ่านเกณฑ์ 
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ภาคผนวก ค  

หนังสือขอทดลองเคร่ืองมือ 

และรายชื่อโรงเรียนทดลองเคร่ืองมือ 
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  ด้วย นางสาวอมรภัค  ปิ่นก าลัง  รหัสนักศึกษา 58252312  นักศึกษาระดับปริญญาโท  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ได้รับ
อนุมัติให้ท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม”  ในการน้ี  ภาควิชาการบริหารการศึกษา  ใคร่ขอความอนุเคราะห์ ให้
นักศึกษาท าการทดสอบความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือในหน่วยงานของท่าน  เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขก่อนน าไปใช้ใน
การวิจัยกลุ่มตัวอย่าง 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ภาควิชาการบริหารการศึกษา  ขอขอบคุณในการอนุเคราะห์ของ
ท่านมา ณ โอกาสน้ี 
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รายชื่อโรงเรียนทดลองเคร่ืองมือ 

จ านวน 10 โรงเรียน 

1. โรงเรียนเอกชัย    ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
2. โรงเรียนอนุบาลสมุทรสาคร  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
3. โรงเรียนบ้านบางน้ าจืด   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
4. โรงเรียนอนุบาลบ้านแพ้ว  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
5. โรงเรียนบ้านวัดคลองครุ  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
6. โรงเรียนวัดบางหญ้าแพรก  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
7. โรงเรียนวัดบางปลา   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
8. โรงเรียนวัดศรีเมือง   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
9. รงเรียนวัดโรงเข้   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
10. โรงเรียนวัดกาหลง (พึ่งสุนทรอุทิศ) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
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ภาคผนวก ง  

ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยง (Reliability)ของเคร่ืองมือ 
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ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยง (Reliability)ของเคร่ืองมือ 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.925 20 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

x1.1 4.6333 .49013 30 

x1.2 4.4333 .50401 30 

x1.3 4.5000 .57235 30 

x1.4 4.5333 .57135 30 

x1.5 4.5000 .57235 30 

x2.1 4.6000 .56324 30 

x2.2 4.4667 .62881 30 

x2.3 4.4000 .56324 30 

x2.4 4.4000 .49827 30 

x2.5 4.5000 .57235 30 

x3.1 4.6000 .49827 30 

x3.2 4.6000 .56324 30 

x3.3 4.5667 .50401 30 

x3.4 4.6667 .54667 30 

x3.5 4.6667 .54667 30 

x4.1 4.6000 .56324 30 

x4.2 4.7333 .44978 30 

x4.3 4.7333 .44978 30 

x4.4 4.7000 .53498 30 

x4.5 4.7667 .43018 30 

 

 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 
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ภาคผนวก จ  

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

และรายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
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ดว้ย นางสาวอมรภคั  ป่ินก าลงั  รหัสประจ าตวั 58252312 นักศึกษาระดบัปริญญามหาบณัฑิต  สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  ก าลังท าวิทยานิพนธ์  เร่ือง “การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ของโรงเรียนเรียนรวม  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม”  มีความประสงค์จะขอเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากท่านหรือผูรั้กษาการในต าแหน่ง  ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ  และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

เพื่อประกอบการท าวิทยานิพนธ์ 

ในการน้ี  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดแจง้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ  

เพื่อขอความร่วมมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลใหแ้ก่นกัศึกษาดงักล่าวดว้ย 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหค้วามอนุเคราะห์  จกัขอบพระคุณยิ่ง 



  110 

 

รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 63 โรงเรียน 

 

ท่ี โรงเรียน สังกัด 
อ ำเภอเมืองสมุทรสงครำม  
1 วัดดาวโด่ง(เอิบวิทยาคม) สพป.สมุทรสงคราม 
2 วัดคลองโคน สพป.สมุทรสงคราม 
3 วัดธรรมประสิทธิ์ สพป.สมุทรสงคราม 
4 วัดท้ายหาด(พลอยเจียเส็ง) สพป.สมุทรสงคราม 
5 บ้านคลองบางกก สพป.สมุทรสงคราม 
6 วัดธรรมาวุธาราม(ประชารัฐสมุทรการอุปถัมภ์) สพป.สมุทรสงคราม 
7 วัดลาดเป้ง สพป.สมุทรสงคราม 
8 ไทยรัฐวิทยา 70(บ้านบางแก้ว) สพป.สมุทรสงคราม 
9 วัดศรีสุวรรณคงคาราม(ราษฎร์สงเคราะห์) สพป.สมุทรสงคราม 
10 วัดบางขันแตก(บ าเพ็ญอยู่รังสฤษด์ิ) สพป.สมุทรสงคราม 
11 วัดธรรมสถิต์ิวราราม(ธรรมวิถีสามัคคีราษฎร์อุทิศ) สพป.สมุทรสงคราม 
12 วัดศรัทธาธรรม สพป.สมุทรสงคราม 
13 วัดบางจะเกร็ง(ประโชตประชานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
14 บ้านฉู่ฉ่ี สพป.สมุทรสงคราม 
15 วัดคู้สนามจันทร์(สามัคคีราษฎร์รังสรรค์) สพป.สมุทรสงคราม 
16 วัดจันทร์เจริญสุข สพป.สมุทรสงคราม 
17 วัดช่องลม(ธรรมโชติ) สพป.สมุทรสงคราม 
18 วัดโรงธรรม มิตรภาพที่ 70 สพป.สมุทรสงคราม 
19 วัดปากลัด(ผลาคารบ ารุงวิทย์) สพป.สมุทรสงคราม 
20 เมืองสมุทรสงคราม สพป.สมุทรสงคราม 
21 อนุบาลสมุทรสงคราม สพป.สมุทรสงคราม 
22 บ้านลาดใหญ่สามัคคี สพป.สมุทรสงคราม 
23 วัดน้อยแสงจันทร์(จันทร์ศิริวิทยาคาร) สพป.สมุทรสงคราม 
24 วัดบางประจันต์(หวังเจริญราษฎร์นุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
25 วัดสวนแก้ว สพป.สมุทรสงคราม 
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ท่ี โรงเรียน สังกัด 
26 บ้านเขตเมือง สพป.สมุทรสงคราม 
27 บ้านตะวันจาก สพป.สมุทรสงคราม 
28 บ้านลาดใหญ่ สพป.สมุทรสงคราม 
29 วัดปากสมุทร(ไวยวุฒิชนานุสรณ์) สพป.สมุทรสงคราม 
อ ำเภอบำงคนท ี
30 อนุบาลวัดเกาะใหญ่(เล้ียงล้อมอนุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
31 วัดปากง่าม(ผ่องสอาดราษฎร์นุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
32 วัดบางน้อย(แจ่มประชานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
33 ศาลจ้าวอาม้า สพป.สมุทรสงคราม 
34 วัดดอนมะโนรา(รังสิยานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
35 วัดตรีจินดาวัฒนาราม(เฉลิมรัฐราษฎร์นุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
36 วัดบางคนทีใน(วามโกประชานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
37 วัดเจริญสุขาราม(วัฒนานุวรรตน์) สพป.สมุทรสงคราม 
38 วัดแก่นจันทน์(จันทร์ เอียง ทับทิมราษฎร์บ ารุง) สพป.สมุทรสงคราม 
39 คลองตาจ่า(คงจีบอุทิศ) สพป.สมุทรสงคราม 
40 ศาลแม่อากาศ(โรจน์มณี) สพป.สมุทรสงคราม 
41 วัดปราโมทย์(พิศสะอาดราษฎร์อ ารุง) สพป.สมุทรสงคราม 
42 วัดเกตการาม(พรหมสุวัฒน์วิทยาคาร) สพป.สมุทรสงคราม 
อ ำเภออัมพวำ 
43 วัดปากน้ า(อมรวิมลจันทร์) สพป.สมุทรสงคราม 
44 วัดเทพประสิทธิ์คณาวาส(ฉ่ าบุญรอดชนูทิศ) สพป.สมุทรสงคราม 
45 วัดมณีสรรค์(ไสวประชานุสรณ์) สพป.สมุทรสงคราม 
46 วัดบางแคกลาง(ไพลประชานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
47 วัดปรกสุธรรมาราม(สามัคคีพิทยาคาร) สพป.สมุทรสงคราม 
48 วัดสาธุชนาราม(สินประชานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
49 บ้านบางนางล่ี(กมลราษฎร์สามัคคี) สพป.สมุทรสงคราม 
50 วัดประชาโฆสิตาราม (สมบูรณ์ตาบอุทิศวิทยา) สพป.สมุทรสงคราม 
51 วัดส่ีแยกราษฎร์บ ารุง สพป.สมุทรสงคราม 
52 วัดอมรวดี(อมรวิทยาคาร) สพป.สมุทรสงคราม 
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ท่ี โรงเรียน สังกัด 
53 วัดโคกเกตุ(เสริมสมบูรณ์วงศ์) สพป.สมุทรสงคราม 
54 บ้านคลองสมบูรณ์ สพป.สมุทรสงคราม 
55 บ้านแพรกหนามแดง สพป.สมุทรสงคราม 
56 บ้านดอนจ่ัน(วาศน์เจริญเรือนอุทิศ) สพป.สมุทรสงคราม 
57 วัดเขายี่สาร(ประมุขเวชกิจ) สพป.สมุทรสงคราม 
58 วัดช่องลมวรรณาราม(สมุทรประชานุกูล) สพป.สมุทรสงคราม 
59 ทีปังกรวิทยาพัฒน์(วัดประดู่) ในพระราชูปถัมภ์ฯ สพป.สมุทรสงคราม 
60 วัดบางนางล่ีใหญ่(บริษัทเกลือไทยสงเคราะห์) สพป.สมุทรสงคราม 
61 วัดวรภูมิ(วรไวทยาวาส) สพป.สมุทรสงคราม 
62 วัดเสด็จ(สุทธิวิทยานุสรณ์) สพป.สมุทรสงคราม 
63 วัดแก้วเจริญ(เฟื้อบ ารุง) สพป.สมุทรสงคราม 
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ภาคผนวก ฉ  

แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

  



  114 

แบบสอบถามเพือ่การวิจัยเร่ือง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 
................................................................................................................................................................ 

ค าช้ีแจง   
แบบสอบถามฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการ

วิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสงคราม  ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากความคิดเห็นของท่านมีค่าอย่างยิ่งต่อการวิจัยนี้  ข้อมูล
ท่ีท่านตอบถือเป็นความลับและขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือสถานศึกษาของ
ท่านแต่ประการใด  โดยผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม   จึงขอความกรุณาโปรดตอบให้ครบทุก
ข้อตามความเป็นจริง 

ผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละสถานศึกษา  มีท้ังส้ิน  3  คน  ประกอบด้วย  1) ผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน  หรือรักษาการในต าแหน่ง  จ านวน  1  คน 2) ครูหรือพี่เล้ียง
เด็กพิการ  จ านวน  1 คน  3) กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จ านวน  1 คน (ตอบคนละ 1 ฉบับ) 
แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น  3  ตอน  จ านวน 25 ข้อ ดังนี้ 
 ตอนท่ี  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน 5 ข้อ 
 ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน 20 ข้อ  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือและความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ในการ
ตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดี  และโปรดตอบแบบสอบถามให้ครบท้ัง  2  ตอน  กรุณาอย่าเว้นข้อใด 
ข้อหนึ่ง  เพราะค าตอบท่ีได้จะไม่สมบูรณ์และไม่สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงได้                    

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

            นางสาวอมรภัค  ปิ่นก าลัง 
   นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

       คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง    หน้าข้อความท่ีตรงกับสถานภาพทั่วไปเกี่ยวกับตัวท่าน 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผู้วิจัย 
1 เพศ 

  ชาย 
  หญิง 

[  ] 01 

2 อายุ 
  ไม่เกิน  30  ปี 
  31-40  ปี 
  41-50  ปี 
  51-60  ปี 
  60  ปีข้ึนไป 

[  ] 02 

3 ระดับการศึกษา 
  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 

[  ] 03 

4 ต าแหน่งปัจจุบัน 
  ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรองผู้อ านวยการโรงเรียน   
     หรือรักษาการในต าแหน่ง 
  ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ   
  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   

[  ] 04 

5 ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
  ไม่เกิน  5  ปี 
  6-10  ปี 
  11-15  ปี 
  16-20  ปี 
  20 ปีข้ึนไป 

[  ] 05 
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ตอนที่  2  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ค าช้ีแจง  ให้ท าเครื่องหมาย    ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 
 ระดับ  5  หมายถึง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 ระดับ  4  หมายถึง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ  3  หมายถึง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับ  2  หมายถึง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับน้อย 
 ระดับ  1  หมายถึง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนเรียนรวม  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม(Xtot) ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
การไว้วางใจกัน (Trust: X1) 
1 ผู้บริหารแสดงการยอมรับและเช่ือถือในความรู้  

ความสามารถ  ของผู้ร่วมงาน 
     [  ] 06 

2 ผู้บริหารมอบหมายงานแก่ผู้ร่วมงาน และเช่ือว่าสามารถ
ปฏิบัติงานได้ส าเร็จ 

     [  ] 07 

3 ผู้บริหารยอมรับและไว้วางใจในการปฏิบัติงานของ
ผู้ร่วมงาน 

     [  ] 08 

4 ผู้บริหารให้ความไว้วางใจ  รับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ร่วมงาน 

     [  ] 09 

5 ผู้บริหารได้จัดระบบการก ากับ ติดตามการปฏิบัติงาน
และให้มีการรายงานผลเป็นระยะ โดยมีการยอมรบั
ความรู้ความสามารถของผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงาน 

     [  ] 10 

ความยึดม่ันผูกพัน (Commitment: X2) 
6 
 

ผู้บริหารสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานเข้ารับการฝึกอบรม
เพิ่มพูนความรู้  ความสามารถอยู่เสมอ 

     
 

[  ] 11 

7 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพูดคุยปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับงานท่ีก าลังด าเนินการอยู่ 

     [  ] 12 

8 ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมเป็นกัลยาณมิตรต่อผู้ร่วมงาน
และใช้บรรยากาศการท างานแบบประชาธิปไตย 

     [  ] 13 
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ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น ส าหรับ
ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 

9 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ปัญหาของโรงเรียนร่วมกนั 

     [  ] 14 

10 ผู้บริหารให้ข้อมูล  แนะน าส่งเสริมและฝึกฝนวิธีการ
ปฏิบัติงานให้แก่ผู้ร่วมงานอยู่เสมอ 

     [  ] 15 

การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  (Goals and Objectives: X3) 
11 ผู้บริหารให้โอกาสผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดง          

ความคิดเห็นและปรับปรุง พัฒนาเปูาหมายของโรงเรียน 
     

 
[  ] 16 

12 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ในองค์กรเกิดจากความ
คิดเห็นหรือร่วมกันท้ังผู้บริหาร/ทีมงาน  และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

     [  ] 17 

13 ผู้บริหารยอมรับความคิดเห็นของผู้ร่วมงานและน าไป
ประกอบการพิจารณาอยู่เสมอ 

     [  ] 18 

14 ผู้บริหารมีกระบวนการบริหารงานเป็นไปตามข้ันตอน          
มีการวางแผนการด าเนินงานและประเมินผล 

     [  ] 19 

15 ผู้บริหารใช้วิธีการระชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการ
ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ สร้างความชัดเจนและ
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 

     [  ] 20 

ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy: X4) 
16 ผู้บริหารให้อ านาจและโอกาสผู้ร่วมงานได้แสดง

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
     [  ] 16 

17 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์อยู่เสมอ 

     [  ] 17 

18 ผู้บริหารให้อิสระแก่ผู้ร่วมงานในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
งานท่ีได้รับมอบหมาย 

     [  ] 18 

19 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานควบคุมการปฏิบัติงาน        
ของทีมงาน 

     [  ] 19 

20 ผู้บริหารให้เสรีภาพแก่ผู้ร่วมงานในการแสดงความ
คิดเห็นเรื่องการท างานอย่างเต็มท่ี 

     [  ] 20 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม   

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

................................................................................................................................................................ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ใน  หน้าข้อความท่ีตรงกับสถานภาพของท่าน 

ข้อที่ สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผู้วิจัย 
1 เพศ 

        ชาย     หญิง 
 

[ 1 ] 
2 ต าแหน่ง 

        ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรองผู้อ านวย
โรงเรียนหรือรักษาการในต าแหน่ง 
        ครูหรือพี่เล้ียงเด็กพิการ 
        กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
 
 
 

[ 2 ] 

ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน     

เรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม 

 1. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ด้านการไว้วางใจกัน (Trust) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

2. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ด้านความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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3. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ด้านการตั้งเปูาหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน  (Goals and Objectives) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  

4. แนวทางการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ด้านความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 
(Autonomy) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
  



 

ประว ัติผู้เขียน 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวอมรภัค  ปิ่นก าลัง 
วัน เดือน ปี เกิด 25 กรกฎาคม 2528 
สถานที่เกิด จังหวัดบุรีรัมย์ 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2552  ส าเร็จการศึกษาครุศาสตรบัณฑิต   

                    สาขาวิชาการศึกษาพิเศษ คณะครุศาสตร์   
                    มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
พ.ศ. 2558       ศึกษาต่อระดับปริญญามหาบัณทิต   
                    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์    
                    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ที่อยู่ปัจจุบัน 98/4 หมู ่12 ต าบลลาดใหญ่  อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม   
จังหวัดสมุทรสงคราม 75000   
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