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สัญชาติของบุคคลนั้นมกัมีจุดเร่ิมตน้มาจากการไม่สามารถพิสูจน์รากเหงา้ของตนไดว้า่สืบเช้ือสาย
มาจากท่ีใด รัฐไม่สามารถรับรองสิทธิของบุคคลนั้นไดส่้งผลใหบุ้คคลนั้นไม่มีสิทธิทางกฎหมาย ไม่
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ฐานขอ้มูล ทางชีวภาพของบุคคลในสหภาพยโุรป ส่วนท่ีสองเป็นการ สรุปรูปแบบการน าเขา้ขอ้มูล 
ทางชีวภาพของบุคคลเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของ
ประเทศตะวนัตกและส่วนสุดทา้ยเป็น การก าหนดรูปแบบการ จดัท าฐานขอ้มูล ทางชีวภาพของ
บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย   
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ  

57312925 : Major (FORENSIC SCIENCE AND CRIMINAL JUSTICE) 
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MISS ARUNPHON NAKHONPHUM : THE NECESSITY TO CREATE A 
BIOMETRIC DATABASE OF NON-THAI CITIZENS. THESIS ADVISOR :  SIRIRAT 
CHOOSAKOONKRIANG, Ph.D. 

 Nowadays, human rights problem is an interesting issue as critical actor in global 
community. For instance, problems related to non – national individuals get attention from human 
rights academics from all over the world. Entitlement to a nationality represents rights and duty of 
a person toward state, or, granted from residential state. Entitlement to a nationality represents 
state citizenship which is recognized as fundamental human rights as proclaimed; “Everyone has 
the right to a nationality”. Problems of non-national group are initially caused by inability to 
verify families’ lineage. Thus, the state cannot acknowledge of rights of a person. A person not 
entitled to legal right, therefore, cannot access to basic services provided by state. Further, 
children whose parents are non-national groups, and not recognized by state, are susceptible to 
various forms of social problems namely child slavery, child labour and child prostitution. 

              The research on “The necessity to create a biometric database of non-Thai 
citizens” aims to 1) to review forms of biometric authentication database adopted in foreign 
countries 2) to review the utilization of biometric authentication data to solve problems related to 
personal status in European Union, and 3) to determine the development of biometric 
authentication database of non-Thai nationals. This study applied qualitative research method by 
using literature review and in-depth interview. Literature review section comprises of content 
analysis on globalization, liberal democracy, nationality, non-national persons, stateless persons, 
refugee, migration, citizenship, terrorism, forensic science and identity verification, refugee and 
migrant database including personal information sharing under Prum Treaty. Data were collected 
by in-depth interview with three groups of governmental officials comprising of 1) three 
government officials working in Forensic Science and Judicial Administration 2) three 
government official working in Social Development and Human Security including 3) two 
government official working in employment field. 

The research result is divided into three sections as follows. The first section is a 
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summary about Biometric authentication database in European Union. The second section 
summarizes forms of Biometric Data input to solve problems on personal status in foreign 
countries compared to Thailand. The final section presents the determination of biometric 
authentication database of non- Thai national respectively. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของของปัญหำ 
  ปัจจุบันมีกลุ่มคนจ านวนมากอพยพเข้ามาในประเทศไทย โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะ
เป็นการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาตั้งรกรากในประเทศไทย กลุ่มคนที่ลักลอบเข้าเมืองมาโดยผิด
กฎหมาย รวมถึงการเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายเพ่ือมาท่องเที่ยวแต่เปลี่ยนวัตถุประสงค์เพ่ือมาประกอบ
อาชีพในประเทศ เป็นต้น ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้หลายประเทศในปัจจุบันต้อง
เตรียมการรับมือกับปัญหาความม่ันคงท่ีมาในรูปแบบใหม่ อย่างที่ไม่เคยพบมาก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crimes) ประเทศไทยเองก็เช่นกัน ในฐานะที่ เป็นจุด
ศูนย์กลางในด้านเศรษฐกิจ ด้านคมนาคมขนส่งของประเทศในกลุ่มอาเซียน จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้อง
ประสบกับภาวะอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ ที่อาจจะมีต้นก าเนิดที่ประเทศไทย และไปเกิดความผิดที่
อ่ืน หรือเริ่มกระท าความผิดที่ประเทศอ่ืนแต่มาเกิดผลที่ประเทศไทย เป็นต้น นอกจากนี้ ในสภาพ
สังคมปัจจุบัน ยังพบว่าปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งซึ่งเป็นที่น่าสนใจในฐานะตัวแสดง
หลักในประชาคมโลก  โดยการมีสัญชาติของบุคคล แสดงให้เห็นถึงสิทธิ (Rights)  และหน้าที่ 
(Responsibility) ของบุคคลที่มีต่อรัฐหรือได้รับจากรัฐที่ตนอาศัยอยู่ และการมีสัญชาติแสดงออกถึง
ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ของรัฐนั้น ๆ ซึ่งความเป็นพลเมือง เป็นประการขั้นพื้นฐานของสิทธิ
มนุษยชน ที่ระบุว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสิทธิ”  ซึ่งการไม่มีสัญชาติของบุคคลนั้น มักมี
จุดเริ่มต้นจากการไม่สามารถพิสูจน์รากเหง้าของตนได้ว่าสืบเชื้อสายมาจากที่ใด รัฐไม่สามารถรับรอง
สิทธิของบุคคลนั้นได้ ส่งผลให้บุคคลนั้นไม่มีสิทธิทางกฎหมาย ไม่สามารถเข้ารับบริการขั้นพื้นฐานของ
รัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาเด็ก ๆ ที่เกิดจากบุคคลไร้รัฐ และไม่ได้รับการรับรองสิทธิความเป็น
พลเมืองจากรัฐ จะส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา อาทิ เด็กถูกขายไปเป็นทาส การค้าแรงงาน
เด็กโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การค้าประเวณีเด็ก เป็นต้น (SARAH AIRD,HELEN HARNETT AND 
PUNAM SHAH, 2002)  
  กลุ่มบุคคลผู้ไร้รัฐในประเทศไทย  ครอบคลุมถึง ผู้ที่เข้ามาในผืนแผ่นดินไทยโดยไร้สถานะทาง
กฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู้อพยพ กลุ่มคนชายขอบ อาทิ  กลุ่มชาติพันธุ์หรือชนกลุ่มน้อย คนไร้รัฐ
ตามกฎหมาย หรือคนไร้สัญชาติ เด็กไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ เป็นต้น โดยกลุ่มผู้ไม่มีสถานะทาง
กฎหมายเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายแง่มุม ดังนี้   
        1) ผลกระทบต่อสังคม เช่น ปัญหาการให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในประเทศไทยโดยมีบิดา
มารดาเป็นคนไร้สถานะทางกฎหมายอาจเพ่ิมมากขึ้นซึ่งจะเป็นการเพ่ิมภาระด้านงบประมาณของ
ประเทศในอนาคต และปัญหาด้านอาชญากรรมอาจเพิ่มมากขึ้น  
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   2) ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของสังคม การเข้ามาอยู่อาศัย
ร่วมกันของคนไร้สถานะทางกฎหมายในประเทศไทยเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อย
ของคนชาตินั้น ขึ้น เนื่องจากเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นพวกกับกลุ่มคนที่
มีภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อที่เหมือนกัน แต่อาจมีความขัดแย้งกับกลุ่มคนที่มีเชื้อชาติ ภาษา 
วัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกต่างกัน อาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการ
แก้ปัญหาด้วยการสู้รบกันจนกลายเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น 
การสู้รบระหว่างชาวสิงหลกับชาวทมิฬในศรีลังกา และการสู้รบระหว่างระหว่างชาวอังกฤษกับชาว
ไอริชในไอร์แลนด์เหนือ เป็นต้น        
    3) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและงบประมาณรายจ่าย การเข้ามาของคนไร้สถานะทาง
กฎหมายจะเป็นการเพ่ิมผู้ใช้บริการสาธารณะในประเทศ ซึ่งเมื่อรวมกับคนไทยผู้ใช้บริการก็จะท าให้
ปริมาณผู้ใช้บริการสาธารณะ (หรือผู้บริโภคสินค้าสาธารณะ) โดยรวมเพ่ิมขึ้นด้วย จะมีผลท าให้รัฐต้อง
เพ่ิมบุคลากรและงบประมาณเพ่ือให้บริการ (สินค้าสาธารณะ) เพ่ิมข้ึนตามปริมาณผู้ใช้บริการที่เพ่ิมข้ึน
ด้วยเช่นกัน 
   4) ผลกระทบทางด้านสุขภาพอนามัย กลุ่มคนเหล่านี้อาจน าโรคติดต่อเข้ามาในประเทศไทย 
และจะกลายเป็นตัวการในการแพร่ขยายโรคที่ติดมาไปสู่ชุมชน ซึ่งส่งผลต่อหน่วยงานสาธารณสุขและ
หน่วยงานฝ่ายปกครองที่จะต้องเตรียมการทั้งอุปกรณ์ บุคลากรสายแพทย์และพยาบาล อาคาร
สถานที่ และรวมทั้งงบประมาณให้พร้อมเพรียงเพื่อแก้ไขปัญหานี้ 
   ภายใต้ระบบ รัฐ-ชาติ (Nation-State) ได้มีการจัดการกับกลุ่มคนผู้อพยพ ผู้ไร้ถิ่นฐาน โดยน า
หลักการทางการแพทย์และการทดสอบทางชีววิทยาเพ่ือควบคุมการเคลื่อนไหว  ตรวจสอบอัตลักษณ์
ของผู้ย้ายถิ่น และปกป้องสุขภาพของประชาชน จากการศึกษาข้อมูลพบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีการออกกฎหมายเพ่ือจ ากัดกลุ่มผู้อพยพตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษที่ 18 เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหา
โรคติดต่อซึ่งอาจจะมาจากกลุ่มคนผู้อพยพ ช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 จนถึงต้นศตวรรษที่ 20 เจ้าหน้าที่
ตรวจคนเข้าเมืองได้น าระบบจัดเก็บลายนิ้วมือและรูปถ่ายที่ปรากฎบนหนังสือเดินทางมาใช้ในการ
พิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคล  และในขณะเดียวกันได้มีการน าข้อมูลทางชีววิทยามาใช้ในกระบวนการ
พิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคลด้วย และด้วยความพยายามเหล่านี้จึงกลายมาเป็นระบบเทคโนโลยีในการ
จัดการและควบคุมประชากรในปัจจุบัน  และโดยเฉพาะการอพยพย้ายถิ่น การขอเข้าเมือง ตลอดจน
การเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ได้มีการน ากระบวนการเทคโนโลยีทางชีววิทยามาปรับใช้ เพ่ือ
การตรวจตราและการพิสูจน์บุคคล อาทิ หนังสือเดินทางแบบไบโอเมตริก (Biometric Passport) 
และการสแกนม่านตา (Iris scan) ณ จุดตรวจคนเข้าเมืองในแต่ละประเทศ  นอกจากนั้นในส่วนของ
การตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือตรวจสอบหาความสัมพันธ์ทางครอบครัวเป็นประโยชน์อย่าง
มากในการประเมินสถานะผู้ลี้ภัยที่ขอมาพักอาศัยในประเทศ  (Lee and Voigt, 2020) การจัดการ
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กับกลุ่มคนผู้ไม่มีสถานะ ผู้อพยพ ผู้ลี้ภัย ด้วยการน า สารพันธุกรรม (DNA)  มาพิสูจน์บุคคลเพ่ือหา
ความเกี่ยวข้องกันทางสายเลือด ในบางกรณีอาจขัดกับกฎหมายภายในของประเทศและอาจเกิด
กระแสต่อต้านด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจนแนวคิดการต่อต้านการเลือกปฏิบัติ  แต่อย่างไรก็ตามการ
ตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) ก็ยังคงถือเป็นนโยบาย ในการป้องกันการฉ้อฉล และเพ่ิมมาตรการ
ทางด้านความมั่นคงของประเทศ  โดยในการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) ต้องให้ความส าคัญกับ
บริบททางสังคม การเมือง และกฎหมายควบคู่กัน  
  ปัจจุบันการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) มีประโยชน์อย่างมากในทางนิติวิทยาศาสตร์
และกระบวนการยุติธรรม ซึ่งในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ( European Union :EU) ได้มีการก าหนด
ไว้ใน  PrÜm Treaty  หรือที่เรียกโดยทั่วไปว่า ระบอบ PrÜm (PrÜm Regime) โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  การก่อ
การร้าย และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลสาร
พันธุกรรม (DNA)  ลายพิมพ์นิ้วมือ และข้อมูลยานพาหนะ ระหว่างประเทศสมาชิก EU ด้วยกัน  
(Barbara Prainsack and Victor Toom, 2010) ซึ่งหลักการนี้ ถือเป็นหลักการตามแนวคิดที่เรียกว่า 
"สรรพทัศน์นิยม" (panopticism) โดยค าว่า สรรพทัศน์ (panopticon) หมายความถึง พ้ืนที่ที่
สามารถถูกมองเห็นได้ทั้งหมด (all-seeing place) มีต้นก าเนิดมาจากสถาปัตยกรรมการออกแบบโดย 
Jeremy Bentham นักปรัชญาในยุครู้แจ้ง เพ่ือสร้างคุกที่มีประสิทธิภาพซึ่งสามารถควบคุมนักโทษได้
ตลอดเวลา โดยสถาปัตยกรรมดังกล่าวจะมีหอคอยเป็นแกนกลางและล้อมรอบด้วยอาคารวงแหวนซึ่ ง
เป็นชายขอบ อาคารชายขอบจะแบ่งเป็นห้องขังซึ่งทุกห้องสามารถถูกมองเห็นได้โดยหอคอย
แกนกลาง ซึ่งคุกแบบสรรพทัศน์ดังกล่าวท าให้นักโทษรู้สึกเหมือนถูกควบคุมตรวจตราอยู่ตลอดเวลา 
แม้แท้จริงแล้วอาจไม่มีใครคอยจับตาดูอยู่ก็ตาม และในที่สุดนักโทษก็จะควบคุมตัวเอง Michel 
Foucault เรียกลักษณะเช่นนี้ว่า อ านาจทางวินัย (disciplinary power) ที่ร่างกายตกอยู่ใต้บงการ  
(ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2009)     
   ส าหรับประเทศไทย กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มีบทบาทที่ส าคัญในกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งจะพบว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ระบุว่ า  ให้พนักงานสอบสวน
รวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา  เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหา และ มาตรา 131/1 ได้ระบุ ไว้ว่า  ในกรณีที่จ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะ
รู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนมี
อ านาจสั่งให้ท าการตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ โดยได้
ก าหนดให้ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปี หากมีความจ าเป็น พนักงานสอบสวน
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ผู้รับผิดชอบมีอ านาจให้แพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญด าเนินการตรวจเก็บตัวอย่างเลือด เนื้อเยื่อ ผิวหนัง เส้น
ผมหรือขน น้ าลาย ปัสสาวะ อุจจาระ สารคัดหลั่ง  สารพันธุกรรมหรือส่วนประกอบของร่างกายจาก
ผู้ต้องหา ผู้เสียหายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อจ ากัดให้กระท าเพียงเท่าที่จ าเป็นและสมควรด้วย
วิธีการที่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดน้อยที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ทั้งจะต้องไม่เป็นอันตรายต่อร่างกายหรือ
อนามัยของบุคคลนั้น และที่ส าคัญคือ ผู้ต้องหา ผู้เสียหายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องต้องให้ความยินยอม 
หากผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายกระท าการ
ป้องปัดขัดขวางมิให้บุคคลที่เกี่ยวข้องให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สันนิษฐานไว้เบื้องต้น
ว่าข้อเท็จจริงเป็นไปตามผลการตรวจพิสูจน์ที่หากได้ตรวจพิสูจน์แล้วจะเป็นผลเสียต่อผู้เสียหายหรือ
ผู้เสียหายนั้นแล้วแต่กรณี   
   จากบทบัญญั ติทางกฎหมายที่ กล่ าวไว้ข้ างต้น  จะเห็น ได้ว่ า ประเทศไทยยอมรับ
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม และถือได้
ว่าพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานหลักฐานประเภทสารพันธุกรรม (DNA) มี
ประโยชน์อย่างมากในการคลี่คลายคดี และประเทศไทยโดยสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้มีการจัดท า
บันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถาบันนิติวิทยาศาสตร์กับส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา 
(Federal Bureau of Investigation : FBI) เพ่ือใช้ระบบฐานข้อมูลร่วมกันผ่านระบบ CODIS 
(Combined DNA Index System)  และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีการจัดเก็บรูปแบบสารพันธุกรรม
ภายในฐานข้อมูลสารพันธุกรรมทางนิติวิทยาศาสตร์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน 
มากกว่า 100,000 รายการ สามารถตรวจเปรียบเทียบรูปแบบสารพันธุกรรม (Matching) ได้แล้ว
มากกว่า 1,000 รายการ ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการคลี่คลายคดีในชั้นศาลจนสามารถน าผู้ต้องหามา
ตัดสินรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม  
   การพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) นับเป็นหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีความแม่นย ามี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการพิสูจน์ทราบบุคคลที่กระท าความผิด จึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนาการจัดท าฐานข้อมูลสารพันธุกรรมเพ่ือสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนและการเชื่อมโยงคดี
ทุกประเภท ดังเช่นประเทศที่พัฒนาแล้วได้ด าเนินการจัดท าและมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
รองรับ ทั้งนี้ ในส่วนของประเทศไทยเองมีการพัฒนาเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลลายพิมพ์สารพันธุกรรมจาก
บุคคลที่เป็นผู้ต้องหา  ผู้ต้องสงสัย นักโทษในเรือนจ าต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือใช้สืบค้นส าหรับ
ฐานข้อมูลลายพิมพ์สารพันธุกรรมแห่งชาติในอนาคต  รวมทั้งจะได้ด าเนินการจัดสร้างระบบ ที่
สามารถเชื่อมโยงฐานข้อมูลลายพิมพ์สารพันธุกรรมจากวัตถุพยานทางคดีในสถานที่เกิดเหตุกับ
ฐานข้อมูลลายพิมพ์สารพันธุกรรมจากผู้ต้องสงสัย ผู้ต้องหา ผู้ต้องขังและนักโทษ เพ่ือประโยชน์ในการ
สืบหาผู้กระท าผิดและป้องปรามผู้ที่จะกระท าความผิดไม่ให้มีการกระท าความผิดซ้ า   
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    จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า มีการ
ใช้ประโยชน์จากสารพันธุกรรม (DNA) ในการสืบหาสายสัมพันธ์ทางครอบครัวของบุคคล โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ระหว่างบิดา-บุตร เพ่ือประโยชน์ในการรับรองสถานะของบุคคลทางกฎหมาย เช่น ใน
ประเทศไทย สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้ด าเนินการจัดเก็บตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) ของบุคคลผู้
ไม่มีสถานะทางกฎหมาย ใน 9 ต าบล ของ จ.กาญจนบุรี ซึ่งมีเขตแดนติดกับประเทศพม่า เพ่ือสืบค้น
รากเหง้าของบุคคล และน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการรับรองสถานะความเป็นคนไทย ซึ่งเมื่อบุคคล
เหล่านี้ได้รับการรับรองสถานะแล้วก็จะมีสิทธิในความเป็นพลเมืองไทย มีบัตรประจ าตัวประชาชน 
ตลอดจนสามารถรับบริการสาธารณะในฐานะประชาชนคนไทย อันเป็นการลดปัญหาทางสังคมได้
ประการหนึ่ง  นอกจากนี้ได้มีงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ในประเทศ
ไทย เพื่อรวบรวมสารพันธุกรรม (DNA) ของบุคคลที่มีกฎหมายอนุญาตให้จัดเก็บ อันจะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งโดยเฉพาะในการสืบสวนสอบสวนและคลี่คลายคดีอาชญากรรม แต่ในการจัดเก็บข้อมูลสาร
พันธุกรรม (DNA) ไว้ในฐานข้อมูล ได้มีการศึกษาในเรื่องของสิทธิส่วนบุคคล และเรื่องสิทธิมนุษยชน 
โดยในปี ค.ศ. 2008 ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) มีค าตัดสินว่า
การจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) จากผู้บริสุทธิ์ (ผู้ซึ่งยังไม่ถูกพิพากษาว่ากระท าความผิด) ใน
ฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ของสหราชอาณาจักร (United Kingdom’s DNA database) ขัด
กับสิทธิส่วนบุคคล ส่งผลให้สหราชอาณาจักร ต้องท าลายตัวอย่างสารพันธุกรรม (DNA) กว่า 7 ล้าน
ข้อมูลและลบข้อมูลซึ่งมีการประมวลผลแล้ว 1.7 ล้านข้อมูลที่บันทึกไว้ในคอมพิวเตอร์ นอกจากนี้ยัง
พบว่า ไม่มีการวางมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ในระดับสากล ซึ่งได้มี
แนวคิดที่จะวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการรวบรวมสาร
พันธุกรรม (DNA) ระยะเวลาในการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกประมวลผลแล้ว และการลบข้อมูลของบุคคลซึ่ง
ปรากฏชื่อออกจากฐานข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการปกป้องสิทธิส่วนบุคคล และส าหรับในบางประเทศ
พบว่า มีห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ที่ไม่ได้มาตรฐาน  และขาดมาตรฐานในการตรวจสอบสถานที่
เกิดเหตุ ซึ่งจะส่งผลต่อตัวอย่างที่จัดเก็บเพ่ือน ามาตรวจพิสูจน์  ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะป้องกันการน าตัวอย่าง 
สารพันธุกรรม (DNA) ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
โดยปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559) หลายประเทศมีการขยายขนาดของ
ฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) อาทิ สหรัฐอเมริกา มีข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ในฐานข้อมูล
มากกว่า 14.3 ล้านข้อมูล (ประมาณ ร้อยละ 4.5 ของประชากรทั้งหมด) โดยมีอย่างน้อย 18 รัฐ  
ยินยอมให้มีการจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) จากผู้บริสุทธิ์ เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและ
ในบางกรณีมีการจัดเก็บข้อมูลไว้แบบไม่มีก าหนด ประเทศจีน มีการจัดเก็บข้อมูลสารพันธุกรรม 
(DNA) ประมาณ 8 ล้านข้อมูล ซึ่งยังไม่ถึงร้อยละ 1  ของประชากรทั้งหมด  ประเทศฝรั่งเศส 
ฐานข้อมูลมีการเจริญเติบโตรวดเร็วมาก ภายในระยะเวลา 5 ปี โดยมีข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) 



  6 

ประมาณ 2.6 ล้านข้อมูล เทียบเท่ากับ ร้อยละ 4  ของประชากรทั้งหมด โดยส่วนใหญ่แล้วฐานข้อมูล
ของประเทศต่าง ๆ มีข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) น้อยกว่า 1 ล้านข้อมูล และบางประเทศอาจมีเพียง
ไม่กี่ร้อยข้อมูล อย่างไรก็ตามพบว่ามีหลายประเทศอยู่ระหว่างการขยายฐานข้อมูลสารพันธุกรรม 
(DNA) หรืออยู่ระหว่างการจัดตั้งฐานข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) เช่น ไนจีเรีย ซีนีกัลป์ เคนย่า 
รวันดา อูกานดา แอลจีเรีย โอมาน บังคลาเทศ บรูไน เวียดนาม ปากีสถาน หมู่เกาะบาฮามาส 
ปานามา คอสตาริก้า คิวบา เอกวาดอร์ บาร์บาดอส แอลบาเนีย บอสเนียและเฮิรสโซโกวินา เซอร์เบีย 
ตุรกี และจอร์เจีย เป็นต้น และในส่วนของประเทศคูเวต ถือเป็นประเทศแรกในโลกที่มีการปรับปรุง
กฎหมายให้มีการเก็บข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ของประชากรทุกคน รวมทั้งบุคคลที่เดินทางเข้า
ประเทศ (visitor)  ด้วย 
  ผู้วิจัย มีแนวคิดว่า ในปัจจุบันหลายประเทศให้ความสนใจเรื่องความมั่นคงและเรื่องสิทธิ
มนุษยชนควบคู่กัน ประกอบกับการเคลื่อนย้ายของบุคคล รวมตลอดถึงข้อมูล ข่าวสารภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์เป็นไปได้โดยง่าย หากมีกลไกหรือฐานข้อมูลส าหรับควบคุมหรือจัดระเบียบบุคคลในการ
เคลื่อนย้ายหรือเดินทางข้ามแดน โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน ก็จะสามารถเป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบและป้องกันการกระท าความผิดในลักษณะข้ามชาติได้เป็นอย่างดี จึงน ามาสู่การก าหนด
ประเด็นศึกษาเรื่อง “ความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย”  
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้  ผู้วิจัยตั้งสมมติฐานไว้ว่า ประเทศไทยจ าเป็นต้องจัดท าฐานข้อมูลของ
บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจสังคม ตลอดจนปัญหา
ความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ (Biometric) 
2) เพ่ือศึกษารูปแบบการน าข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษาความ

สงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประเทศตะวันตก 
3) เพ่ือศึกษาและก าหนดรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 

 
3. ขอบเขตกำรวิจัย 
 ศึกษาและวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทย ด้วยการศึกษารูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ (Biometric) 
โดยเฉพาะในสหภาพยุโรป ตลอดจนศึกษารูปแบบการน าข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายในของประเทศตะวันตกเพ่ือน ามาก าหนดรูปแบบ
ในการสร้างฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยศึกษาในประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
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 1) ศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในสหภาพยุโรป (Biometric) 
  2) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการน าข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายในของประเทศตะวันตก   
  3) ศึกษาวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย 
 
4. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

4.1 ท าให้ทราบถึงรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ 
4.2  ท าให้ทราบถึงรูปแบบการน าข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประเทศตะวันตก 
4.3 ผลการศึกษา จะเป็นแนวทางในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ

ไทย 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง “ความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทย” ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ดังต่อไปนี้ 
  1. แนวความคิดเก่ียวกับโลกาภิวัฒน์ (Globalization) 
  2. แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) 
  3 แนวคิดเก่ียวกับสัญชาติ คนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ  
  4. แนวคิดและความหมายของผู้ลี้ภัย (Refugee)    
  5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพโยกย้าย 
  6. แนวคิดเก่ียวกับความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
  7. แนวคิดเก่ียวกับการก่อการร้าย (Terrorism) 
  8. การน ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์บุคคล 
  9. แนวคิดการจัดท าฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมือง 
  10. แนวคิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนบุคคล ภายใต้ PrÜm Treaty   
 
1. แนวควำมคิดเกี่ยวกับโลกำภิวัฒน์ (Globalization)  
 กระแสโลกาภิวัฒน์ ได้เข้ามามีบทบาทในประชาคมโลกเป็นอย่างมาก เห็นได้จากระบบ
เทคโนโลยีสื่อสารที่รวดเร็วฉับไวในปัจจุบันส่งผลให้การด าเนินชีวิตของผู้คนเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่าง
มาก จากอดีตที่การติดต่อสื่อสารเป็นไปด้วยความยากล าบาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้นกพิราบสื่อสาร 
ระบบจดหมาย ระบบโทรเลข โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต จนมาถึงการติดต่อแบบไร้สายอย่างเช่นปัจจุบัน 
ส่งผลให้เส้นแบ่งเขตแดนที่เคยชัดเจนกลับเบาบางลง ความไกลห่างทางกายภาพ ไม่เป็นอุปสรรคใน
การติดต่อสื่อสาร ตลอดจนการท าธุรกรรมต่าง ๆสามารถด าเนินการในลักษณะข้ามชาติ โดยใช้เวลา
ชั่ ว พ ริ บ ต า  โล ก าภิ วั ฒ น์  จึ ง ถื อ เป็ น จุ ด ก า เนิ ด เริ่ ม ต้ น ข อ งก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งต่ า ง  ๆ  
ในระดับโลก  ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ระบุว่า มีชุดค าที่เหมาะกับการสื่อความหมายของสภาวการณ์
โลกปัจจุบันนี้  อยู่หลายค า ได้แก่ “โลกาภิวัตน์”  “หลังสมัยใหม่”  และ “หลังสงครามเย็น”โดยโลก
ยุคปัจจุบันมีลักษณะ 6 ประการ ดังนี้ 
  1. พัฒนาการของเทคโนโลยีการคมนาคมสื่อสารและข่าวสารสมัยใหม่ ส่งผลให้เกิดความ
กระชับแน่นระหว่างเวลากับสถานที่ ท าให้โลกปัจจุบันมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นถึงขนาดที่เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นในซีกโลกหนึ่งสามารถส่งผลกระทบต่ออีกซีกโลกหนึ่งได้ในเวลาอันรวดเร็ว ข้อมูล ข่าวสาร 
ความรู้ มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและอย่างฉับพลัน ท าให้การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
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สามารถเกิดขึ้นได้ในชั่วพริบตาทั้งในทางสร้างสรรค์และการท าลายล้าง เช่น โศกนาฎกรรมการท าลาย
ตึกศูนย์กลางการค้าโลกท่ีมหานครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 
คือตัวอย่างรูปธรรมของการท าลายล้างที่รวดเร็วและฉับพลันในโลกยุคปัจจุบันที่สามารถรับรู้ได้พร้อม
กันทั่วโลก 
  2. การไหลเวียนของคน เงิน  ทุน ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร เป็นไปอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้
บรรดาเส้นแบ่งต่าง ๆ ที่เคยมั่นคงชัดเจนเกิดความไม่มั่นคง พร้อม ๆ กับการท าให้เส้นแบ่งเหล่านี้ถูก
ตั้งค าถามและน าไปสู่การลากเส้นแบ่งใหม่ ๆ เพ่ิมมากขึ้น เช่น เส้นแบ่งระหว่างเมืองกับชนบท เรื่อง
ส่วนตัวกับเรื่องสาธารณะ เรื่องภายในกับภายนอกประเทศ เป็นต้น   กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความกระชับ
แน่นระหว่างเวลากับสถานที่น าไปสู่การสลายเส้นแบ่งต่าง ๆ ที่ด ารงอยู่ในสังคมและท าให้เกิดการพลิก
ผันเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การล่มสลายของระยะห่างระหว่างพ้ืนที่ในระดับโลกอันเป็นผลมาจาก
ระบบเครือข่ายการเชื่อมโยงแบบต่าง ๆทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
น าไปสู่การเกิดขึ้นของปรากฎการณ์ใหม่ ๆ เช่น การเกิดขึ้นของบุคคลกลุ่มใหม่ที่เรียกว่า “คนพลัด
ถิ่น” (Diaspora)  เกิดพ้ืนที่สาธารณะแบบใหม่ เรียกว่า “พ้ืนที่สาธารณะของคนพลัดถิ่น” และ
การเมืองแบบใหม่ นั่นคือ “การเมืองของคนพลัดถิ่น”  
  3. สื่ออิเล็กทรอนิกส์ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายถ่ายโอนข้อมูลข่าวสารท าได้รวดเร็วและฉับไว 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีข่าวสารมีผลโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงความหมายของสิ่งที่เรียกว่า 
“ความรู้” จึงเกิดคนงานประเภทใหม่เรียกว่า “คนงานที่มีความรู้” เป็นสังคมที่มีการประยุกต์ใช้
ความรู้กับงานทุกประเภทหากต้องการคงความสามารถในการแข่งขันและการปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของโลก การบริหารจัดการคนงานที่มีความรู้ให้มีผลิตภาพเพ่ิมมากขึ้นคือความท้าทายชุด
ใหมใ่นโลกของการบริหารจัดการยุคปัจจุบัน 
  4. โลกยุคโลกาภิวัตน์ส่งผลให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งแบบใหม่ ๆ ขึ้น เป็นความขัดแย้งที่
บรรดาสถาบันหลักทางการเมือง การปกครองและสถาบันสังคมที่ด ารงอยู่ ไม่เข้าใจและไม่มี
ความสามารถในการแก้ไขได้โดยล าพังแต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย เนื่องจากเป็นปัญหาที่
สลับซับซ้อน ตัวอย่างรูปธรรมของความขัดแย้งแบบใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในโลกยุคปัจจุบัน ได้แก่ ความ
ขัดแย้งบนฐานของเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม  ความขัดแย้งบนฐานของเพศ และความขัดแย้งใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ความขัดแย้งแบบใหม่ เหล่านี้แสดงออกในรูปของ 
“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่” (New Social Movement)  ซึ่งหมายถึงรูปแบบใหม่ของการ
เคลื่อนไหวและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนในยุคโลกาภิวัฒน์ ความส าคัญของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่เหล่านี้อยู่ที่การเคลื่อนไหวในระดับท้องถิ่นแต่มีเครือข่ายเชื่อมโยง
กันในระดับโลก ส่วนเป้าหมายของการเคลื่อนไหวก็ไม่ใช่การล้มหรือยึดอ านาจรัฐ แต่เป็นการท้าทาย
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ในเชิงวาทกรรมและระบบคิด ที่ท าให้ความคิดเดิม ๆ อย่างชนชั้น หรืออ านาจอธิปไตยของรัฐไม่อาจ
เข้าใจขบวนการประชาชนแบบใหม่นี้ได้ 
  5. การก่อการร้ายและการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย คือ ความเป็นจริงชุดใหม่ของ
โลกยุคหลังสงครามเย็น เหตุการณ์ก่อการร้ายท าลายตึกศูนย์กลางการค้าของโลก (World Trade 
Center Towers) ที่มหานครนิวยอร์ก และตึกที่ท าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในวันที่ 11  กันยายน ค.ศ.2001 โดยโศกนาฎกรรมครั้งนี้ประกอบไปด้วยเรื่องของเทคโนโลยีการ
คมนาคมสื่อสาร ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร การเคลื่อนย้ายของคน เงินทุน และความขัดแย้งที่เข้มข้น
รุนแรง เหตุการณ์ครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงความเปราะบางทางการเมืองอันเป็นผลมาจากการเชื่อมต่อของ
โลกท่ีกระชับแน่นขึ้น ความม่ันคงของชาติ ความปลอดภัยของประชาชน และการจัดระเบียบโลกใหม่
กลายเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการบริหารจัดการ จนอาจน าไปสู่การคุกคามสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และเป็นอันตรายต่อระบอบประชาธิปไตยโดยรวมได้ภายใต้ข้ออ้างของการท า
สงครามต่อาต้านการก่อการร้าย 
  6. ทุนนิยมไร้พรมแดน คือ ความอ่อนไหวและเปราะบางอีกประการหนึ่งของโลกยุคหลัง
สงครามเย็น นอกเหนือไปจากการก่อการร้ายสากลและการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย  
การเก็งก าไรในปริมณฑลที่ไม่ใช่ภาคเศรษฐกิจการผลิตจริงผ่านการใช้เทคโนโลยีการคมนาคมสื่อสาร
และข่าวสารสมัยใหม่คือสาระส าคัญของระบบทุนนิยมไร้พรมแดน ลัทธิเสรีนิยมใหม่ที่เน้นการเปิดเสรี
ทางการค้าและการเปิดเสรีทางการเงินเพ่ือหาแหล่งทุนใหม่ ยิ่งท าให้ระบบทุนนิยมในโลกยุคหลัง
สงครามเย็นมีความเปราะบางเพ่ิมมากขึ้นและพร้อมล่มสลายได้ทุกเมื่อ ดังตัวอย่างของวิกฤตการเงิน
ในเอเชีย ในปี ค.ศ.1997 ที่การเคลื่อนย้ายถ่ายโอนของเงินทุนระยะสั้นจากต่างประเทศจ านวน
มหาศาลออกจากภูมิภาคนี้อย่างรวดเร็ว ท าให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย
ต้องล่มสลายลงในชั่วพริบตา  

ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ยังได้สรุปผลกระทบของสภาวการณ์ของโลกยุคหลังสงครามเย็นไว้ 
3 ประการ ดังนี้ 
  1. การเปลี่ยนแปลงความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตย จากเดิมที่เป็นอ านาจแบบเด็ดขาด สมบูรณ์
และขาดตอนเหนืออาณาเขตของประเทศตามความคิดในสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย (Treaty of 
Westphalia) ปี ค.ศ.1648 สู่อ านาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิที่ตัดข้ามอาณาเขตของรัฐ -ชาติ ความคิด
เรื่องอ านาจอธิปไตยของรัฐเหนือดินแดนจึงถูกท้าทายและถูกตั้งค าถามอย่างมาก เมื่อโลกเชื่อมโยง
และกระชับแน่นมากขึ้น ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกกลายเป็นปัญหาร่วมของประชาคมโลกและไม่
อาจปล่อยให้ขึ้นกับความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐได้อีกต่อไป เช่น กรณีการท า
สงครามยึดครองประเทศอิรักของสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.2003 
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  2. ระบบรัฐ-ชาติ ที่ด ารงมาหลายศตวรรษถูกท้าทายอย่างมากจากโลกาภิวัตน์ทางการเมืองที่
แสดงออกมาในรูปของจักวรรดิ การลดบทบาทของรัฐ-ชาติ ขณะเดียวกันก็เป็นการเพ่ิมบทบาทให้กับ
ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ ถ้าจักรวรรดิ คือ รูปแบบของโลกาภิวัฒน์แล้ว การต่อต้านขัดขืนโลกาภิวัฒน์ของ
ภาคประชาชนทั่วโลกในโลกยุคหลังสงครามเย็น ไม่ว่าจะเป็นขบวนการต่อต้านโลกาภิวัฒน์ สมัชชา
สังคมโลก หรือเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่เคลื่อนไหวเรียกร้องในเรื่องต่างๆ ในระดับโลก  การ
เคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนทั่วโลกในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ในรูปของพันธมิตรเครือข่ายที่ตัด
ข้ามความแตกต่างเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ชนชั้น และอุดมการณ์ คือ ลักษณะส าคัญของการ
ต่อต้านขัดขืนแบบหลังสมัยใหม่ การเคลื่อนไหวเรียกร้องของภาคประชาชนทั่วโลก น าไปสู่ความคิด
เรื่องประชาสังคมโลกและถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจของรัฐ-ชาติ และของจักรวรรดิ  
  3. สภาวการณ์ต่างๆ ของโลกยุคหลังสงครามเย็น ท าให้ความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ภาคสาธารณะในปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก นั่นคือ ในโลกยุคหลังสงครามเย็น  
มีความจ าเป็นต้องแยกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่เรียกว่ารัฐบาล (Government) กับการบริหาร
จัดการ (Governance) รัฐบาล คือ รูปแบบการบริหารจัดการภาคสาธารณะที่วางอยู่บนฐานของ
อาณาเขตพ้ืนที่ของประเทศตามความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือเขตแดนของรัฐในแบบของ
สนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียในปี ค.ศ.1648 รัฐบาลคือรูปแบบการบริหารจัดการของรัฐ-ชาติสมัยใหม่ที่เน้น
ความมั่นคงทางการเมืองภายในและความปลอดภัยจากภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ 
 
2. แนวคิดประชำธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) 
  ชาญชัย  แสวงศักดิ์  ให้ความหมายของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมตามค านิยามของ
ศาสตราจารย์ชาร์ล กาดู ไว้ว่า ระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือก หรือที่ เรียกกันว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมอาจ แบ่งได้เป็น 3 ระบอบ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2559)ได้แก่  
  1) ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (la démocratie directe)  
  2) ระบอบประชาธิปไตยผ่านทางผู้แทน (la démocratie représentative)  
  3) ระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรง (la démocratie semi-directe)  
โดยวิธีการท างานของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมเป็นผลของการจัดมาตรการของการมี  
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
บนพ้ืนฐานของหลักการแบ่งแยกอ านาจ โดยอาจแบ่งเป็นระบบสมัชชา (régime d’ assemblée) 
ระบบประธานาธิบดี (régime présidentiel) และระบบรัฐสภา (régime parlementaire) การ
พิจารณาว่าระบอบการเมืองใดเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือไม่นั้น จะใช้เกณฑ์ ดังกล่าว
ข้างต้น เช่น กรณีของสหรัฐอเมริกานั้นจัดว่าเป็นระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือกในกรอบของ
ประชาธิปไตยโดยผ่านทางผู้แทนโดยใช้ระบบประธานาธิบดี  กรณีของสหราชอาณาจักรนั้น  



  5 

จัดว่าเป็นระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือกในกรอบของระบอบประชาธิปไตยผ่านทางผู้แทนโดยใช้
ระบบรัฐสภา กรณีของสวิสเซอร์แลนด์นั้น จัดว่าเป็นระบบการเมืองแบบที่มีทางเลือก  ในกรอบของ
ระบอบประชาธิปไตยก่ึงทางตรงโดยใช้ระบบสมัชชา เป็นต้น 
  เกษียร เตชะพีระ ระบุว่า ระบอบ “เสรีประชาธิปไตย” นั้น เป็นการมาประกบประกอบเข้า
ด้ วยกันของสองกระแสแนวคิด  ได้ แก่  หลั กการเสรีนิ ยม   และหลั กการประชาธิป ไตย   
(liberalism + democracy = liberal democracy) นั้น เพ่ิงเกิดขึ้นในโลกตะวันตกราวไม่เกินสอง
ร้อยปีมานี้เอง อีกทั้งเกิดขึ้นและธ ารงรักษาไว้ได้ภายใต้เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมที่แน่นอนเท่านั้น  
(เกษียร เตชะพีระ, 2563) 

  ประชำธิปไตยเสรีนิยม หรือ ประชำธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal democracy) หรือ
บางครั้งเรียกว่า ประชำธิปไตยแบบตะวันตก เป็นทั้งคตินิยมทางการเมืองและระบอบการปกครอง
รูปแบบหนึ่ง ที่การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนจะด าเนินการภายใต้หลักเสรีนิยม คือ การ
พิทักษ์สิทธิของปัจเจกบุคคล ซึ่งโดยทั่วไปจะระบุไว้ในกฎหมาย ระบอบมีลักษณะเฉพาะ  ดังนี้ 
  1) มีการเลือกตั้งที่เท่ียงตรงยุติธรรม เสรี และมีการแข่งขันระหว่างพรรคการเมืองหลายพรรค
ทีแ่ยกจากกันอย่างชัดเจน 
  2) มีการแยกใช้อ านาจแบ่งออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ 
  3) ใช้หลักนิติธรรมในชีวิตประจ าวันโดยเป็นส่วนของสังคมเปิด (ผู้สนับสนุน  สังคม
เปิด ก าหนดว่าเป็นสังคมที่ไม่เก็บความลับเรื่องที่ควรเป็นสาธารณะ คือประชาชนสามารถรู้สิ่งที่ควรรู้
ทั้งหมด โดยเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิมนุษยชน จะเป็นหลักของสังคมเปิด รัฐบาลจะต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการและเปิดรับความแตกต่างของประชาชน กลไกทางการเมืองต้องโปร่งใส
และยืดหยุ่นได้ เป็นสังคมตรงข้ามกับระบอบเผด็จการ) 
  4) คุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง เสรีภาพพลเมือง และเสรีภาพทางการเมืองอย่างเท่า
เทียมกันส าหรับทุกคน  
  
3. แนวคิดเกี่ยวกับสัญชำติ คนไร้สัญชำติและคนไร้รัฐ   
  3.1 สัญชำติ หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายที่รัฐใช้เพ่ือผูกพันบุคคลเข้าไว้กับรัฐหรือ เข้า
มาสังกัดอยู่ภายในรัฐ รัฐมีอ านาจอธิปไตยจึงสามารถก าหนดการได้มาหรือเสียไปซึ่งสัญชาติของบุคคล 
รัฐเป็นผู้เลือกที่จะให้หรือจะไม่ให้บุคคลใดเข้ามามีความผูกพันกับรัฐ  เมื่อรัฐให้สัญชาติกับบุคคลใด 
บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะเข้าอยู่อาศัยหรือพ านักอยู่ในดินแดน ของรัฐที่ตนมีสัญชาติและรัฐมีหน้าที่ต้อง
อนุญาตให้คนชาติตนพ านักอาศัยในดินแดนของตน  รัฐไม่อาจขับไล่หรือเนรเทศคนชาติตนได้  
ประกอบกับสัญชาติเป็นความผูกพันของบุคคล ที่มีต่อรัฐ ด้วยเหตุนี้เกือบทุกประเทศจะถือเกณฑ์การ
ได้สัญชาติโดยการเกิด เงื่อนไขส าคัญ อีกประการหนึ่งที่รัฐจะน ามาพิจารณาให้สัญชาติหรือจะไม่ให้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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สัญชาติกับบุคคลใด คือ บุคคลนั้น ต้องมีความผูกพันใกล้ชิดกับรัฐนั้น ๆ เช่น ภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ 
ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญ ที่จะผูกพันบุคคลเข้ากับรัฐที่มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่เพ่ือให้บุคคลมีความ
จงรักภักดีและพร้อมจะปกป้องพิทักษ์ผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐเมื่อบุคคลมีสัญชาติของรัฐใด บุคคล
นั้น ย่อมมีความผูกพันต่อรัฐ มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐนั้น ขณะเดียวกันรัฐก็มีหน้าที่ ต้อง
ปกป้องคนชาติของตน (ปกป้องบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐ) นอกจากนี้สัญชาติยังก าหนด หน้าที่แบ่งสรร
บุ ค ค ล ว่ า สั ง กั ด อ ยู่ รั ฐ ใ ด  แ ล ะ รั ฐ ใด เป็ น ผู้ ใ ช้ อ า น า จ รั ฐ เห นื อ บุ ค ค ล นั้ น อี ก ด้ ว ย 
("https://th.wikipedia.org,")  
  วีรวัฒน์  อิสรานุวัฒน์  ระบุว่า  ค าว่า “สัญชาติ”สามารถใช้ได้สองความหมาย ได้แก่ 
ความหมายด้านวัฒนธรรมและความหมายด้านกฎหมาย ดังนี้ 
  1) ความหมายด้านวัฒนธรรม กล่าวคือ เชื้อชาติ ภาษาและอุดมการณ์ของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลอาจถูกจัดว่าเป็นบุคคลของชาติใด ๆ โดยไม่ต้องพิจารณาถึงสถานะความเป็นพลเมือง ถิ่นที่อยู่
หรือสัญชาติในทางกฎหมาย ที่มาของอัตลักษณ์แห่งความเป็นชาติที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ 
ลักษณะร่วมกันของภาษาซึ่งท าให้จัดแบ่งได้ว่าในบางรัฐมีคนหลายเชื้อชาติอาศัยอยู่ร่วมกัน หรือคน
บางกลุ่มที่ใช้ภาษาร่วมกันอาจกระจายอยู่ในหลาย ๆ รัฐ อาทิ เมื่อกล่าวถึงความเป็นชนชาติฝรั่งเศส 
(French Nationality) จึงไม่ได้หมายถึงเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเท่านั้น  
หากรวมถึงประชาชนจ านวนหนึ่งในราชอาณาจักรเบลเยียมหรือสมาพันธรัฐสวิสที่มีความผูกพันหรือ
จุดเกาะเกี่ยวกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส หรือความเป็นชาวเยอรมัน (German Nationality) นอกจาก
ประชาชนในสหพันธรัฐเยอรมนีแล้ว ก็ยังรวมถึงประชาชนบางส่วนที่อาศัยอยู่ในสาธารณรัฐออสเตรีย 
สมาพันธรัฐสวิส และราชอาณาจักรเบลเยียมอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางการเมืองขึ้น 
ซึ่งปรากฏจากการเรียกร้องอ านาจในการปกครองตนเอง การเคลื่อนย้ายประชากร การรวมการแยก
ประเทศ ซึ่งได้กลายมาเป็นประเด็นที่มีความส าคัญอย่างมากนับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่หนึ่งเป็นต้นมา 
และเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในแนวความคิดแบบชาตินิยมกลางคริสต์ศตวรรษที่ 19 ว่า
ขอบเขตของแต่ละรัฐควรมีความเป็นชาติที่เป็นอันหนึ่งอันเดียว 
  2) ความหมายด้านกฎหมาย  ค าว่า “สัญชาติ” มีความหมายเฉพาะถึงสัญชาติที่เป็นความ
ผูกพันระหว่างบุคคลกับรัฐ  ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยค าอันมีความหมายที่สามารถแยกออกจากการใช้อย่าง
ทั่วไป หรือในความหมายทางวัฒนธรรมที่หมายถึงสมาชิกของรัฐซึ่งผูกพันโดยภาษา ชาติพันธุ์ ศาสนา 
เป็นต้น  การถือสัญชาติของบุคคลในรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งมีผลต่อการที่รัฐนั้นจะสามารถใช้อ านาจในทาง
กฎหมายแก่บุคคลดังกล่าว และในทางกลับกัน บุคคลผู้ถือสัญชาติของรัฐก็มีสิทธิในด้านต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนซึ่งถือสัญชาติของรัฐนั้น และหากมิใช่บุคคลผู้ถือสัญชาติของรัฐนั้นก็จะไม่มีสิทธิ
หรือมีสิทธิที่แตกต่างกันออกไป  สัญชาติจึงเป็นสิ่งที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกชนหนึ่ง 
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ๆ โดยสัญชาติจะแสดงให้ทราบว่า ปัจเจกชนนั้น ๆ จะต้องตกอยู่ภายใต้ความคุ้มครองดูแลของรัฐใด 
และจะต้องใช้กฎหมายของรัฐใดเป็นหลักในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของปัจเจกชนนั้น ๆ  
 วีรวัฒน์  อิสรานุวัฒน์  ระบุถึง ทฤษฎีการให้สัญชาติบุคคลไว้ว่า  ตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ัวไปจะยอมรับว่าการออกกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของตนตกอยู่ภายในเขตอ านาจภายในของ
รัฐโดยแท้ ดังนั้น รัฐจึงมีเสรีภาพในการก าหนดการได้สัญชาติของบุคคลในรัฐของตน หรือการ
ก าหนดให้บุคคลใดเสียสัญชาติ อย่างไรก็ตาม รัฐมักจะก าหนดการให้สัญชาติโดยใช้ข้อเท็จจริงที่แสดง
ความสัมพันธ์อย่างแท้จริง ระหว่างรัฐผู้ให้สัญชาติและเอกชนผู้ได้รับสัญชาติ เหตุที่รัฐมีพฤติกรรม
เช่นนี้เนื่องจากรัฐต้องการให้สัญชาติของตนมีผลในทางระหว่างประเทศ ดังนั้น ในทางปฏิบัติของรัฐ
ต่าง ๆ จึงมักจะใช้ข้อเท็จจริงในการก าหนดสัญชาติในลักษณะที่ไม่แตกต่างกัน แม้ว่ากฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศจะไม่ได้ก าหนดบรรทัดฐานเอาไว้ ซึ่งตามหลักนิติศาสตร์ สามารถแบ่งแยก
หลักการที่จะให้สัญชาติแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ ดังนี้ 
    1) หลักการสืบสายโลหิต คือ การได้สัญชาติโดยการเกิด จากผู้ที่มีสัญชาตินั้น ๆ 
บุคคลที่เกิดมาโดยที่บิดามารดามีสัญชาติใดก็จะได้สัญชาติของรัฐนั้นโดยไม่ค านึงถึงท้องที่ที่เกิดว่าอยู่
ในรัฐใด 
     2) หลักการเกิดในดินแดนของรัฐ คือ บุคคลที่เกิดในดินแดนของรัฐใดย่อมได้สัญชาติ
ของรัฐนั้น  
    3) หลักการมีภูมิล าเนาถาวรอยู่ในรัฐผู้ให้สัญชาติ คือ หากบุคคลผู้นั้นมีเจตนาจะตั้ง
รกรากอยู่ในดินแดนของรัฐและภูมิล าเนาถาวรภายในดินแดนของรัฐ 
    4) หลักการมีสถานภาพเป็นบุคคลในครอบครัวกับบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐผู้ให้
สัญชาติ คือ หากบุคคลที่เข้ามามีสถานภาพทางครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับบุคคลผู้ถือสัญชาติของรัฐนั้น 
ซึ่งอาจเกิดได้จากหลายสถานการณ์ อาทิ รัฐอาจก าหนดให้สัญชาติแก่บุคคลเพราะบุคคลนั้นเป็นบุตร
ของบุคคลที่มีสัญชาติของตน หรือแม้บุคคลนั้นจะเป็นบุตรนอกสมรสของบุคคลที่มีสัญชาติของตนก็
ตาม หรือในสถานการณ์ที่รัฐอาจก าหนดให้สัญชาติแก่บุคคลเพราะบุคคลนั้นเป็นบุตรบุญธรรมของ
บุคคลที่มีสัญชาติของตน หรือรัฐอาจก าหนดให้สัญชาติแก่บุคคลเพราะบุคคลนั้นเป็นคู่สมรสของ
บุคคลที่มีสัญชาติของตน 
   5) หลักการการเป็นข้าราชการในรัฐผู้ให้สัญชาติ คือ รัฐยอมรับให้สัญชาติแก่บุคคลที่
เข้ามารับราชการภายในรัฐนั้น ๆ  
    6) หลักการมีเจตนาแปลงสัญชาติเป็นคนชาติของรัฐนั้น คือ รัฐยอมรับให้สัญชาติแก่
บุคคลที่มีเจตนาจะเข้ารับสัญชาติของรัฐนั้น ๆ ซึ่งเรียกว่า “การแปลงสัญชาติ”  
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        หลักเกณฑ์กำรได้สัญชำติไทย กำรเสียสัญชำติไทยและกำรกลับคืนสัญชำติไทย ตำม 
พระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ. 2508 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2555  
        กำรได้สัญชำติไทย  แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

1) การได้สัญชาติโดยการเกิด ตามหลักสายโลหิต โดยเกิดจากบิดาหรือมารดาเป็น
คนไทย (มาตรา 7 (1)) หรือตามหลักดินแดน โดยเกิดในประเทศไทย ยกเว้น บิดาและมารดาเป็นคน
ต่างด้าวที่เป็นทูต หรือเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ (มาตรา 7 (2)) หรือ มีบิดาและมารดาเป็น
คนต่างด้าวและขณะที่เกิดบิดาหรือมารดาเข้าเงื่อนไขที่ท าให้ ไม่ได้สัญชาติไทย (มาตรา 7 ทวิ วรรค
หนึ่ง) เช่น ชนกลุ่มน้อย คนเข้าเมืองชั่วคราว ผู้หลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น    

2) ภายหลังการเกิด ได้แก่  
     (1) โดยการสมรส หญิงต่างด้าวสมรสกับชายไทย (มาตรา 9) ทั้งนี้การ
อนุญาตอยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอตาม
แนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
       - ผู้ยื่นค าขอจะต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทยและมีชื่อใน
ทะเบียนบ้าน (ท.ร.13 หรือ ท.ร.14)  
        - ผู้ยื่นค าขอจะต้องจดทะเบียนสมรสกับชายไทยถูกต้องตาม
กฎหมายมาไม่น้อยกว่า 3 ปี นับถึงวันที่ยื่นค าขอ (กรณีมีบุตรด้วยกัน จะต้องจดทะเบียนสมรสมาไม่
น้อยกว่า 1 ปี) 
        - สามีผู้ยื่นค าขอจะต้องมีอาชีพเป็นหลักฐาน หรือมีรายได้พอเลี้ยง
ครอบครัว โดยมีรายได้ไม่ต่ ากว่า 20,000 บาท/เดือน หรือเฉลี่ยเดือนละ 20,000 บาท ทั้งนี้จะต้อง
แสดงหนังสือรับรองเงินเดือนหรือรายได้ และแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินได้ในประเทศไทยในรอบ
ปีที่ผ่านมาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (กรณีที่ผู้ยื่นค าขอประกอบอาชีพ ก็สามารถน ารายได้ของตนไปรวม
กับรายได้ของสามีเพ่ือให้ถึงตามเกณฑ์ที่ก าหนดได้ โดยต้องแสดงใบอนุญาตท างาน หนังสือรับรอง
เงินเดือนหรือรายได้ และแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินได้ในประเทศไทยในรอบปีที่ผ่านมาต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย)  
        - ผู้ยื่นค าขอจะต้องผ่านการตรวจสอบสถานภาพการสมรส และ
ประวัติอาชญากรรม พฤติการณ์ทางการเมือง ยาเสพติด และพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ของชาติ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
         - ผู้ยื่นค าขอและคู่สมรสจะต้องไม่จดทะเบียนสมรสโดยปกปิด
ข้อเท็จจริงและต้องผ่านการสัมภาษณ์เพ่ือสอบถามเจตนารมณ์และสังเกตพฤติการณ์ของคู่สมรส 
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      (2) โดยการขอแปลงสัญชาติ ก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วน 
ดังต่อไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ 
        1) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่บุคคลนั้นมี
สัญชาติ    
         2) มีความประพฤติดี 
        3) มีอาชีพเป็นหลักฐาน 
        4) มีภูมิล าเนาในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นค าขอ
แปลงสัญชาติเป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
        5) มีความรู้ภาษาไทยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
        ทั้งนี้ข้อก าหนดตาม 4) และ 5) มิให้น ามาใช้บังคับถ้าผู้ขอแปลง
สัญชาติเป็นไทย เข้าหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
        1) ได้กระท าความดีความชอบเป็นพิเศษต่อประเทศไทย หรือได้ท า
คุณประโยชน์แก่ทางราชการซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควร 
        2) เป็นบุตร ภริยา หรือสามีของผู้ซึ่งได้แปลงสัญชาติเป็นไทยหรือ
ของผู้ได้กลับคืนสัญชาติไทย 
        3) เป็นผู้ได้เคยมีสัญชาติไทยมาก่อน 
        4) เป็นสามีของผู้มีสัญชาติไทย 
ส าหรับผู้ที่ประสงค์จะขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการ
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ถ้าผู้ประสงค์จะขอแปลงสัญชาติเป็นไทยมีบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะตาม
กฎหมายไทย และบุตรนั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยไปพร้อมกับตน
ได้  การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี เมื่อรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุญาตให้น าความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เมื่อได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว ให้ผู้ขอแปลงสัญชาติเป็นไทยปฏิญาณตนว่าจะมีความซื่อสัตย์
สุจริตต่อประเทศไทย เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ตามมาตรา 5 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออก
หนังสือส าคัญการแปลงสัญชาติเป็นไทยให้ไว้แก่ผู้นั้นเป็นหลักฐาน ทั้งนี้ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่น
ค าขอตามแนวทางประกอบการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
      - บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ 
ตามมาตรา 10 (1)  
      - มีความประพฤติดี ตามมาตรา 10 (2) โดยจะต้องผ่านการตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรม พฤติการณ์ทางการเมือง ยาเสพติดและพฤติการณ์เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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      - มีอาชีพเป็นหลักฐาน ตามมาตรา 10 (3) โดยจะต้องมีใบอนุญาตท างาน มี
รายได้ไม่ต่ ากว่า 80,000 บาท/เดือน แสดงหลักฐานหนังสือรับรองเงินเดือน/รายได้ และหลักฐานการ
เสียภาษีมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี หรือแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีก่อนปีที่
ยื่นค าขอ ตั้ งแต่ 100,000 บาทขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 3 ปี  กรณีผู้ยื่นค าขอมีความเกี่ยวพันหรือ
ความสัมพันธ์กับประเทศไทย เช่น สมรสกับบุคคลผู้มีสัญชาติไทย หรือมีบุตรเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
หรือจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย จะต้องมีใบอนุญาตท างาน 
มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 40,000 บาท/เดือน แสดงหลักฐานหนังสือรับรองเงินเดือน/รายได้ และหลักฐาน
การเสียภาษีมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี หรือแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปีก่อน
ปีที่ยื่นค าขอ ตั้งแต่ 50,000 บาทข้ึนไป ไม่น้อยกว่า 3 ปี 
      - มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นค าขอเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าห้าปี ตามมาตรา 10 (4)  นับจากการได้รับใบส าคัญถิ่นที่อยู่ หรือใบส าคัญประจ าตัว
คนต่างด้าว หรือหลักฐานทางทะเบียนราษฎร (ท.ร. 14) 
       - มีความรู้ภาษาไทยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 10(5) โดย
จะต้องพูดภาษาไทยและฟังภาษาไทยเข้าใจได้ และจะต้องสามารถร้องเพลงชาติไทย และเพลง
สรรเสริญพระบารมีได้ 
      - ผู้ยื่นค าขอจะต้องแสดงเอกสารที่ยื่นต่อสถานทูตหรือสถานกงสุลของ
ประเทศที่ตนมีสัญชาติ อันเป็นการแสดงเจตนาที่จะสละสัญชาติเดิม เมื่อได้รับอนุญ าตให้แปลง
สัญชาติเป็นไทยแล้ว 
   (3) โดยค าสั่งรัฐมนตรี (มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง)  ได้แก่ ผู้ที่ เกิดในไทยแต่ไม่ได้
สัญชาติไทยตาม มาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง  (มีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ)  
    (4) โดยผลของกฎหมาย ได้แก่ การลงรายการสัญชาติไทยตาม มาตรา 23 แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2551 และการคืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. 2555   
     กำรเสียสัญชำติไทย  ดังนี้ 
    (1) ชายหรือหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยสมรสกับคนต่างด้าวและอาจถือสัญชาติของภรรยา
หรือสามีได้ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของภริยาหรือสามี ถ้าประสงค์จะสละสัญชาติไทยให้แสดง
ความจ านงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  4)  
พ.ศ. 2551 
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    (2) ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวและได้สัญชาติ
ของบิดาหรือมารดาด้วยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิดาหรือมารดา หรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยตาม
มาตรา 12 วรรคสอง หรือมาตรา 12/1 (2) และ (3) ถ้ายังประสงค์จะถือสัญชาติอ่ืนอยู่ต่อไป ให้แสดง
ความจ านงสละสัญชาติไทยตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มี
อายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์  เมื่อได้พิจารณาความจ านงดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีหลักฐานเชื่อถือได้ว่าผู้นั้น
อาจถือสัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอ่ืนได้จริงก็ให้รัฐมนตรีอนุญาต เว้นแต่ในระหว่าง
ประเทศไทยมีการรบหรืออยู่ในสถานะสงคราม รัฐมนตรีจะสั่ งระงับการสละสัญชาติไทยรายใดก็ได้ 
ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
   (3) ผู้มีสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืน หรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติถ้า
ประสงค์จะสละสัญชาติไทย ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สละสัญชาติไทย ให้อยู่ ในดุลพินิจของรัฐมนตรี   
ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
    (4) ถูกถอนสัญชาติไทย โดยรัฐมนตรี ดังนี้ 
         รัฐมนตรีมีอ านาจถอนสัญชาติไทย หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สัญชาติไทย
โดยการสมรส เมื่อปรากฏว่า  
      1) การสมรสนั้นได้เป็นไปโดยปกปิดข้อเท็จจริง หรือแสดงข้อความเท็จอัน
เป็นสาระส าคัญ  
      2) กระท าการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อ
ประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ 
      3) กระท าการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ตามมาตรา 16 แห่ งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551   
      รัฐมนตรีมีอ านาจถอนสัญชาติไทย ผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
เมื่อปรากฏว่า  
      1) การแปลงสัญชาตินั้นได้เป็นไปโดยปกปิดข้อเท็จจริง หรือแสดงข้อความ
เท็จอันเป็นสาระส าคัญ  
      2) มีหลักฐานแสดงว่าผู้แปลงสัญชาตินั้นยังใช้สัญชาติเดิม 
      3) กระท าการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อ
ประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ 
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      4) กระท าการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  
      5) ไปอยู่ ในต่างประเทศโดยไม่มีภูมิล าเนาในประเทศไทยเป็นเวลา 
เกิน 5 ปี 
      6) ยังคงมีสัญชาติของประเทศท่ีท าสงครามกับประเทศไทย 
การถอนสัญชาติไทย จะขยายไปถึงบุตรของผู้ถูกถอนสัญชาติไทยในเมื่อบุตรนั้นยังไม่บรรลุนิติภาวะ
และได้สัญชาติไทยตามมาตรา 12 วรรคสอง ด้วยก็ได้ และเมื่อรัฐมนตรีสั่งถอนสัญชาติไทยแล้วให้น า
ความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508  
    (5) โดยผลของกฎหมาย ดังนี้ 
      1) ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาเป็นคนต่างด้าวและอาจถือสัญชาติ
ของบิดาได้ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิดา ถ้าได้รับใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าวตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าวแล้ว ให้เสียสัญชาติไทย ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551   
      2) ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและได้แปลงสัญชาติเป็นคนต่างด้าว หรือสละสัญชาติ
ไทย หรือถูกถอนสัญชาติไทย ย่อมเสียสัญชาติไทย ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
2508    
     กำรกลับคืนสัญชำติไทย ได้แก่ 
    (1) ชายหรือหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและได้สละสัญชาติไทย ในกรณีที่ได้สมรสกับคน
ต่างด้าว ตามมาตรา 13 ถ้าได้ขาดจากการสมรสแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ย่อมมีสิทธิขอกลับคืนสัญชาติ
ไทย ได้  โดยยื่ น แสดงความจ าน งต่ อพนั กงาน เจ้ าหน้ าที่ ต ามแบบและวิ ธี ก ารที่ ก าหนด  
ในกฎกระทรวง  ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551  
    (2) ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและได้เสียสัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดาขณะที่ตนยังไม่
บรรลุนิติภาวะ ถ้าประสงค์จะกลับคืนสัญชาติไทย ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ภายในสองปีนับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทยและกฎหมาย
ที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้กลับคืนสัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี  
ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508  
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  3.2 คนไร้สัญชำติและคนไร้รัฐ 
  ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ (Office of the United Nations High 
Commissioner for Refugees: UNHCR) ซึ่งเป็นโครงการของสหประชาชาติ ท าหน้าที่คุ้มครอง 
ผู้ลี้ภัย ชุมชนที่ถูกบังคับย้ายถิ่น และบุคคลไร้รัฐ รวมถึงอนุเคราะห์ให้ได้รับการส่งกลับประเทศเดิม
ด้ วยความสมัครใจ  การรวมเข้ ากับท้ องถิ่ น อ่ืน  หรือการตั้ งรกรากใหม่ ในประเทศที่ ส าม  
ได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐด้วยการแก้ไขข้อกฎหมายภายในประเทศ และในส่วน
ของการด าเนินการในระดับโลก ควรมีมาตรการให้แต่ละรัฐลดจ านวนบุคคลไร้รัฐในประเทศของตนลง 
โดยมาตรการดังกล่าวประกอบไปด้วยการลงทะเบียนการเกิด และปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติ
ภายในประเทศ เพ่ือให้เด็กท่ีไร้สัญชาติสามารถได้รับสัญชาติในประเทศที่เกิด  
       ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
หรือ UDHR) ก าหนดไว้ในข้อ 15 ว่า บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ โดยสหประชาชาติได้
ให้การรับรองอนุสัญญาสองฉบับที่มีขั้นตอนปฏิบัติเพ่ือช่วยในการตระหนักถึงสิทธิในการถือสัญชาติ 
อนุสัญญาฉบับแรกได้แก่ Convention relating to the Status of Stateless Persons 1954 ด้วย
การสร้างสถานะที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลส าหรับบุคคลไร้สัญชาติและอนุสัญญาฉบับนี้ยังคงเป็น
อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับเดียวที่มีเป้าหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติต่อบุคคลไร้
สัญชาติ อนุสัญญาฉบับที่สอง ได้แก่ UN Convention on the Reduction of Statelessness 
1961 ก าหนดกรอบระหว่างประเทศเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนในการมีสัญชาติโดยการก าหนด
มาตรการป้องกันเพ่ือป้องกันการไร้สัญชาติตั้งแต่แรกเกิดและในภายหลังเสียชีวิต โดยหลักทั่วไปแล้ว
บุคคลจะไร้สัญชาติหากบุคคลนั้นไม่ใช่คนชาติของรัฐใด ๆ ภายใต้การด าเนินการของกฎหมาย การไร้
สัญชาติของบุคคลอาจแบ่งได้ออกเป็น 2 กรณี คือ การไร้สัญชาติโดยนิตินัย  (de jure stateless ) 
และการไร้สัญชาติโดยพฤตินัย (de facto stateless) สามารถอธิบายความหมายได้ ดังนี้ 
       1) การไร้สัญชาติโดยนิตินัย (de jure stateless) หรือการไร้สัญชาติตามกฎหมาย 
เกิดขึ้นได้ในสองลักษณะ ได้แก่ ความไร้สัญชาติที่เกิดแก่บุคคลที่เกิดในรัฐจากบุพการีที่เกิดนอกรัฐ 
และ ความไร้สัญชาติที่เกิดแก่บุคคลที่เกิดนอกรัฐจากบุพการีที่เกิดนอกรัฐ  ซึ่งคนไร้สัญชาติที่เกิดจาก
สาเหตุสองลักษณะดังกล่าวจะมีจุดเกาะเกี่ยวที่เหมือนกัน คือ มีบุพการีที่เกิดนอกรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการให้สัญชาติโดยสืบสายโลหิต ที่จะท าให้ไม่ได้สัญชาติของรัฐที่ตนได้ถือก าเนิด ส่วนการจะให้
สัญชาติโดยหลักดินแดนนั้น ก็ต้องไปพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของแต่ละรัฐต่อไป 
      2) การไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจริงหรือโดยพฤตินัย (de facto stateless) หมายถึง บุคคล
ที่ตามกฎหมายถือว่ามีสัญชาติ แต่การถือครองสัญชาติของพวกเขามิได้อ านวยให้ได้รับสิทธิหรือได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่พึงมีให้แก่ พลเมือง ซึ่งความไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจริง เกิดขึ้นได้ในสอง
ลักษณะ เช่นเดียวกัน ได้แก่  กรณีที่เกิดขึ้นจากบุคคลไม่ทราบข้อเท็จจริงของตน จึงไม่อาจพิสูจน์
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ความเกาะเกี่ยวกับรัฐใดเลยในโลก ไม่อาจก าหนดสัญชาติได้ เลย จึงตกเป็นคนไร้สัญชาติ และกรณี
บุคคลนั้นเชื่อและอ้างว่า ตนมีข้อเท็จจริงที่ท าให้ได้สัญชาติ แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ปฏิเสธที่จะเชื่อในข้อเท็จจริงที่บุคคลนั้นกล่าวอ้าง ท าให้ต้องตกเป็นคนไร้สัญชาติ ซึ่งคนไร้สัญชาติ
เหล่านี้ หากรัฐนั้น ๆ ไม่ยินยอมให้สิทธิอาศัยก็จะท าให้กลายเป็นคนไร้รัฐด้วยเช่นกัน 
  จากปฏิญญเห็นได้ว่า ผู้ลี้ภัยไม่ใช่คนไร้สัญชาติเสมอไปและบุคคลไร้สัญชาติไม่ใช่ผู้ลี้ภัยเสมอ
ไป บุคคลไร้สัญชาติไม่จ าเป็นต้องเป็นชาวต่างชาติ บุคคลไร้สัญชาติที่หลบหนีออกนอกประเทศเพ่ือ
หลบหนีการข่มเหง เนื่องจาก เชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ หรือการเป็นสมาชิกของกลุ่มทางสังคมหรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองโดยเฉพาะเป็นผู้ลี้ภัยไร้สัญชาติ (UNHCR 2014) 
       กรอบกฎหมำยระหว่ำงประเทศเพื่อสิทธิในกำรถือสัญชำติและเพื่อลดกำรไร้สัญชำติ 
       1) อนุสัญญากรุงเฮกปี  1930 ซึ่ งจัดขึ้นภายใต้การอุปถัมภ์ของสมัชชาสันนิบาต
ประชาชาติเป็นความพยายามระหว่างประเทศครั้งแรกเพ่ือให้แน่ใจว่าทุกคนมีสัญชาติ  โดยมาตรา 1 
ของอนุสัญญาสรุปได้ว่า รัฐแต่ละรัฐมีสิทธิที่จะก าหนดภายใต้กฎหมายของตนเองว่าใครเป็นคนชาติ
ของตน โดยกฎหมายฉบับนี้จะต้องได้รับการยอมรับจากรัฐอ่ืน ๆ ตราบเท่าที่สอดคล้องกับนานาชาติ
อนุสัญญาจารีตประเพณีระหว่างประเทศและหลักกฎหมายที่ยอมรับโดยทั่วไปเกี่ยวกับสัญชาติ   
          2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ค.ศ.1948 มาตรา 15 ระบุว่า “บุคคล
ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติ จะไม่มีใครถูกกีดกันโดยพลการในการถือสัญชาติหรือปฏิเสธสิทธิในการ
เปลี่ยนสัญชาติ”  
       3) ศาลสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุว่า “บุคคลมีพันธะทางการเมือง
และกฎหมายที่เชื่อมโยงบุคคลกับรัฐหนึ่ง ๆ และผูกมัดเขากับรัฐนั้นด้วยสายสัมพันธ์แห่งความภักดี
และความซื่อสัตย์ท าให้เขาได้รับความคุ้มครองทางการทูตจากรัฐนั้น” 
       4) Convention relating to the Status of Stateless Persons 1954  ก า ห น ด
บุคคลไร้สัญชาติว่าเป็นบุคคลที่ไม่ถือว่าเป็นคนชาติโดยรัฐใด ๆ ภายใต้การด าเนินการของกฎหมาย 
คนไร้สัญชาติอาจไม่เคยข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามบุคคลไร้สัญชาติอ่ืน ๆ เป็นผู้ลี้ภัย
ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาผู้ลี้ภัยของสหประชาชาติ ปี ค.ศ.1951 หรือมีสิทธิได้รับความ
คุม้ครองเสริม ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติปี ค.ศ.1954 ได้ ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลไร้สัญชาติ
ไว้ ดังนี้  
            มาตรา 2 ก าหนดหน้าที่เกี่ยวกับบุคคลไร้สัญชาติในประเทศที่พวกเขาอาศัยอยู่โดย
ก าหนดให้พวกเขาปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับและมาตรการที่ด าเนินการเพ่ือการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน รัฐผู้ท าสัญญาในอนุสัญญาสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1954 จะต้องน า
บทบัญญัติของอนุสัญญานี้ไปใช้กับบุคคลไร้สัญชาติโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อเชื้อชาติ ศาสนาหรือประเทศ
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ต้นทาง  นอกจากนี้รัฐจะต้องให้บุคคลไร้สัญชาติภายในดินแดนของตนมีเสรีภาพในการด าเนิน
กิจกรรมทางศาสนาตลอดจนการศึกษาศาสนาด้วย 
            มาตรา 7 บุคคลจะต้องได้รับสิทธิซึ่งโดยปกติจะได้รับบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยน
ซึ่งกันและกัน เหตุผลส าหรับมาตรการนี้คือบุคคลไร้สัญชาติไม่ได้รับความคุ้มครองจากต่างประเทศ 
ดังนั้นพวกเขาจึงไม่มีสิทธิได้รับสิทธิภายใต้กฎแห่งการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 
            มาตรา 8 เกี่ยวข้องกับมาตรการพิเศษที่อาจด าเนินการกับบุคคลทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ของคนชาติหรืออดีตคนชาติของรัฐต่างประเทศ มาตรการเหล่านี้เป็นมาตรการที่ใช้ในช่วง
สงครามการคุกคามของสงครามการตัดขาดความสัมพันธ์ทางการทูตหรือความตึงเครียดอ่ืน  ระหว่าง
รัฐจะถูกด าเนินการโดยรัฐเพ่ือควบคุมสิทธิของพลเมืองของอีกรัฐหนึ่ง อาจเกี่ยวข้องกับการ จ ากัด 
เสรีภาพในการเคลื่อนไหว สิทธิในการแถลงข่าว สิทธิในการชุมนุม รัฐผู้ท าสัญญาจะไม่ใช้มาตรการ
ดังกล่าวกับคนไร้สัญชาติ แต่เพียงผู้เดียวเนื่องจากบุคคลดังกล่าวเคยมีสัญชาติของรัฐต่างประเทศที่
เป็นปัญหามาก่อน ผู้ท าสัญญาระบุว่าภายใต้กฎหมายของพวกเขาถูกป้องกันไม่ให้ใช้หลักการทั่วไปที่
ระบุไว้ในบทความนี้ในกรณีที่เหมาะสมจะให้การยกเว้นเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลไร้สัญชาติดังกล่าว 
            มาตรา 9 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1954 ให้อ านาจในการท าสัญญากับ
รัฐในการพิจารณาว่ามาตรการใดที่จ าเป็นต่อความม่ันคงแห่งชาติของตนบุคคลที่เก่ียวข้องเป็นบุคคลไร้
สัญชาติหรือไม่และความต่อเนื่องของมาตรการดังกล่าวจ าเป็นหรือไม่ในกรณีของบุคคลไร้สัญชาติใน 
ผลประโยชน์ด้านความม่ันคงของชาติ 
            มาตรา 12 ถึง 32 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1954 ก าหนดสิทธิทางแพ่ง 
การด าเนินการด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลายส าหรับรัฐต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อ
บุคคลไร้สัญชาติ อนุสัญญาสหประชาชาติ ปี ค.ศ.1954 แบ่งสิทธิเหล่านี้ออกเป็นประเภทต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
            - สถานะทางกฎหมาย รวมถึงสถานะส่วนบุคคลสิทธิในทรัพย์สินสิทธิในการสมาคม
และการเข้าถึงศาล 
            - การจ้างงานที่ได้รับประโยชน์ รวมถึงการจ้างงานโดยมีรายได้จากค่าจ้างการจ้าง
งานตนเองและการเข้าถึงอาชีพเสรี  
            - สวัสดิการ รวมถึงการปันส่วนที่อยู่อาศัยการศึกษาสาธารณะการสงเคราะห์
ประชาชนการออกกฎหมายแรงงานและการประกันสังคม 
           - มาตรการบริหาร รวมถึงความช่วยเหลือด้านการบริหารเสรีภาพในการเคลื่อนไหว
เอกสารประจ าตัวเอกสารการเดินทางค่าใช้จ่ายทางการเงินการโอนทรัพย์สินการขับไล่และการแปลง
สัญชาติ 
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           5) UN Convention on the Reduction of Statelessness 1961  ป ระชาคม
ระหว่างประเทศตระหนักถึงความจ าเป็นในการใช้เครื่องมือสากลที่ป้องกันและลดการไร้สัญชาติก่อนที่
สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนทั่วไปจะเริ่มรวมมาตรการที่มุ่งไปสู่จุดจบ อนุสัญญา UN Convention  
ปี ค.ศ. 1961 พยายามที่จะบรรลุเป้าหมายนี้โดยก าหนดให้รัฐภาคีจัดให้มีเครือข่ายความปลอดภัย
ส าหรับบุคคลที่อาจจะไร้สัญชาติ  โดยในมาตรา 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1961 
เกี่ยวข้องกับการให้สัญชาติ  ระบุว่า รัฐภาคีต้องให้สัญชาติของตนแก่บุคคลที่จะไร้สัญชาติหากบุคคล
นั้นเกิดในดินแดนของตนไม่ว่าจะโดยอัตโนมัติหรือในภายหลังโดยการจดทะเบียน โดยรัฐผู้ท าสัญญา
จะให้สัญชาติแก่เด็กที่เกิดนอกดินแดนของตนหากบิดามารดาคนใดคนหนึ่งเป็นคนชาติของรัฐในขณะ
เกิด บทบัญญัติเหล่านี้ยอมรับทั้งหลักดินแดน (jus soli ) และหลักสายเลือด (jus sanguinis)  รัฐผู้ท า
สัญญาไม่สามารถถอนสัญชาติของตนออกจากบุคคลอันเป็นผลมาจากการสละโดยสมัครใจหรือการ
เปลี่ยนแปลงสถานะส่วนบุคคลของบุคคล เช่น การแต่งงาน การยุติการแต่งงาน ความชอบธรรมใน
การยอมรับหรือการรับบุตรบุญธรรม เว้นแต่บุคคลที่เกี่ยวข้องจะครอบครองหรือได้สัญชาติอ่ืน  หาก
กฎหมายของรัฐผู้ท าสัญญาก าหนดให้สูญเสียสัญชาติโดยคู่สมรสหรือบุตรของบุคคลนั้นอันเป็นผลมา
จากการที่บุคคลนั้นสูญเสียหรือถูกลิดรอนสัญชาตินั้น การสูญเสียดังกล่าวจะมีเงื่อนไขในการ
ครอบครองหรือได้มาซึ่งสัญชาติอ่ืน อนุสัญญาห้ามมิให้รัฐผู้ท าสัญญาลิดรอนสัญชาติของบุคคลหนึ่ง
หากจะท าให้บุคคลนั้นไร้สัญชาติ  เมื่อมีการถ่ายโอนดินแดนระหว่างรัฐที่เป็นภาคีของอนุสัญญา
สหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1961 พวกเขาจะต้องรวมบทบัญญัติของสนธิสัญญาที่ออกแบบมาเพ่ือให้แน่ใจ
ว่าไม่มีบุคคลใดกลายเป็นคนไร้สัญชาติอันเป็นผลมาจากการถ่ายโอน รัฐผู้ท าสัญญาจะใช้ความ
พยายามอย่างดีที่สุดเพ่ือให้แน่ใจว่าสนธิสัญญาใด ๆ ที่เข้าร่วมกับรัฐที่ไม่ได้เป็นภาคีของอนุสัญญานี้
รวมถึงบทบัญญัติดังกล่าวด้วย ในกรณีที่ไม่มีข้อก าหนดดังกล่าวรัฐที่ท าสัญญาซึ่งมีการโอนดินแดน
จะต้องให้สัญชาติกับบุคคลที่อาจกลายเป็นคนไร้สัญชาติอันเป็นผลมาจากการโอน("หลักการส าคัญว่า
ด้วยการมีสัญชาติและความไร้สัญชาต," 2560) 
           6)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966  
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR )  
    มาตรา 24 ระบุว่า  เด็กทุกคนจะต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติใด ๆ เกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา แหล่งก าเนิดของชาติ หรือสังคมทรัพย์สินหรือสิทธิในการเกิดดังกล่าว มีมาตรการ
คุ้มครองตามที่ก าหนดโดยสถานะของเขาในฐานะผู้เยาว์ในส่วนของเขาทั้งครอบครัว สังคม และรัฐ  
เด็กทุกคนจะต้องจดทะเบียนทันทีหลังคลอดและต้องมีชื่อ และ เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ     
     มาตรา 26 ของ ICCPR ยังก าหนดมาตรการไม่เลือกปฏิบัติซึ่งมีผลบังคับใช้มากในวง
กว้างรวมถึงกฎหมายสัญชาติและวิธีการน าไปใช้  ระบุว่า “ ทุกคนเท่าเทียมกันตามกฎหมายและมี
สิทธิโดยไม่เลือกปฏิบัติใด ๆ เพ่ือการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันของกฎหมาย ในแง่นี้กฎหมายจะห้ามมิให้
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มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ ชาติ
ก าเนิด หรือสังคมทรัพย์สินการเกิดหรือสถานะอ่ืน ๆ ตในการปฏิบัติลอดจนมีการรับประกันต่อทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันและมีประสิทธิผล  
           7) อนุสัญญา ค.ศ. 1965 ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : CERD) บังคับให้
รัฐรับประกันสิทธิของทุกคนโดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติก าเนิด หรือชาติพันธุ์ เพื่อความเท่า
เทียมกันตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานหลายประการรวมถึงสิทธิในการ
ถือสัญชาติ (มาตรา 5) 
          8) อนุสัญญา ค.ศ. 1979 ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบผู้หญิ ง 
( Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women : 
CEDAW)  กล่าวถึงสาเหตุส าคัญของการไร้สัญชาตินั่นคือการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงในกฎหมายสัญชาติ  
ระบุไว้ในมาตรา 9 ว่า  รัฐภาคีจะให้สิทธิสตรีเท่าเทียมกับชายในการได้มา เปลี่ยนแปลงหรือรักษา
สัญชาติของตน พวกเขาจะต้องมั่นใจเป็นพิเศษว่าจะไม่มีการเปลี่ยนสัญชาติระหว่างสมรสโดยอัตโนมัติ 
ขณะแต่งงานกับคนต่างด้าวหรือสามี ซึ่งการเปลี่ยนสัญชาติของภรรยาท าให้เธอไร้สัญชาติหรือบังคับ
ให้เธอถือสัญชาติของสามี นอกจากนั้น รัฐภาคีจะให้สิทธิสตรีเท่าเทียมกับชายในเรื่องสัญชาติของบุตร 
           9) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the 
Child : CRC) ซึ่งรัฐส่วนใหญ่ได้ให้สัตยาบันแล้ว มีบทบัญญัติส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสัญชาติ ได้แก่  
มาตรา 2 ก าหนดว่า รัฐภาคีจะเคารพและรับรองสิทธิที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา เด็กแต่ละคนที่อยู่ใน
เขตอ านาจศาลโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใด ๆ โดยไม่ค านึงถึง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ ชาติก าเนิดชาติพันธุ์หรือสังคมทรัพย์สินของเด็ก ความพิการ การเกิด
หรือสถานะอ่ืน ๆ หรือพ่อแม่หรือผู้ปกครองตามกฎหมายของเด็ก   
         มาตรา 7 ระบุว่า  เด็กจะต้องได้รับการจดทะเบียนทันทีหลังคลอด และมีสิทธิในการ
ได้รับสัญชาติและสิทธิเท่าที่จะท าได้ในการรับรู้และได้รับการดูแลจากพ่อแม่ ตั้งแต่เกิด  
    มาตรา 8 (1) ระบุว่า  รัฐภาคีรับรองที่จะเคารพสิทธิของเด็กในการสงวนรักษา  
อัตลักษณ์ รวมถึงสัญชาติ ชื่อและความสัมพันธ์ในครอบครัวตามที่กฎหมายยอมรับโดยปราศจากการ
แทรกแซงท่ีผิดกฎหมาย 
          10) อนุสัญญา ปี ค.ศ. 1990 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติทั้งหมดและ
สมาชิกในครอบครัว ( Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers 
and Members of their Families)  ระบุในมาตรา 29 ว่า บุตรของแรงงานข้ามชาติแต่ละคนมีสิทธิ
ที่จะมีชื่อ จดทะเบียนการเกิดและการมีสัญชาติ 
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          11) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006  (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities : CRPD) มาตรา 18 ระบุว่า 
    (1)  รัฐภาคีจะรับรองสิทธิของคนพิการในการมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหว เสรีภาพ
ในการเลือกที่อยู่อาศัยและสัญชาติโดยเท่าเทียมกัน เป็นพ้ืนฐานเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนรวมถึงการดูแล
ให้คนพิการ 
         (ก) มีสิทธิที่จะได้รับและเปลี่ยนสัญชาติและไม่ถูกลิดรอนสัญชาติโดยพลการหรือ
บนพื้นฐานของความพิการ 
     (2) เด็กที่มีความพิการจะต้องจดทะเบียนทันทีหลังคลอดและจะต้องมีสิทธิตั้งแต่เกิด 
มีสิทธิในการมีชื่อ จนถึงสิทธิในการได้รับสัญชาติสิทธิที่จะรู้และได้รับการดูแลจากพ่อแม่ 
       จากที่ ก ล่ าว ไว้ ข้ า งต้ น  เห็ น ได้ ว่ า  The Convention relating to the status of 
stateless person 1954 ได้ก าหนดสิทธิพ้ืนฐานขั้นต่ าของคนไร้รัฐไว้โดยให้มีสิทธิขั้น พ้ืนฐาน
เช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐ  การให้ความเคารพในการนับถือศาสนา การได้รับการศึกษา รวมไปถึง
การได้รับสิทธิเช่นเดียวกับคนไร้สัญชาติ อาทิ สิทธิในการเข้าร่วมสมาคม สิทธิในการได้รับการจ้างงาน
และที่อยู่อาศัย เป็นต้น นอกจากนี้ยังให้สิทธิในการเคลื่อนย้ายสถานที่ภายในเขตดินแดนของรัฐ โดย
ก าหนดให้รัฐออกหนังสือรับรองการเดินทางให้  และห้ามไม่ให้มีการขับไล่ผู้ไร้รัฐซึ่งอยู่ในดินแดนของ
รัฐภาคีโดยชอบด้วยกฎหมาย ในส่วนของ UNHCR (United Nations High Commissioner for 
Refugees ) ซึ่งมีหน้าที่ในการด าเนินการตามมาตรการในการระบุตัวตน การป้องกัน การลดจ านวน
บุคคลผู้ไร้รัฐ  ตลอดจนการให้ความคุ้มครองผู้ไร้รัฐ ได้กล่าวถึง ภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ สรุปได้ว่า บุคคล
ไร้รัฐไร้สัญชาติ คือ บุคคลที่ไม่ได้รับการพิจารณาโดยกฎหมายของรัฐใด ๆ ว่าเป็นคนชาติของรัฐนั้น ๆ 
และถูกละเลยไม่ได้รับความสนใจ อาทิ ไม่ได้รับอนุญำตให้เข้ำโรงเรียน ไม่สามารถเข้ำรับกำรรักษำ
จำกโรงพยำบำล ไม่สามารถเปิดบัญชีธนำคำร ไม่สำมำรถท ำธุรกรรมและนิติกรรม หรือแม้กระทั่ง
การแต่งงำนโดยถูกต้องตำมกฎหมำย การละเลยต่อสิทธิเหล่านี้ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อตัวบุคคล
เท่านั้น แต่ยังกระทบสังคมโดยรวมและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างที่ไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ นอกจากนี้ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ ได้ตั้งเป้าที่จะบุคคลไร้รัฐหมด
ไปภายในปี ค.ศ.2024 และได้มีการก าหนดภารกิจที่ต้องด าเนินการเกี่ยวกับคนไร้รัฐแยกเป็น 4 เสา 
ดังนี้  
    เสาที่ 1 ภารกิจด้านการระบุตัวตน (Identification)   
    เสาที่ 2 ภารกิจด้านป้องกัน (Prevention)  
    เสาที่ 3 ภารกิจด้านการลดจ านวนผู้ไร้รัฐ (Reduction) 
    เสาที่ 4 ภารกิจด้านคุ้มกัน (Protection)  
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  กรอบกฎหมำยระดับภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่ำด้วยกำรไร้สัญชำติ 
  ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบไปด้วย 11 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า 
ลาว  เวียดนาม กัมพูชา มาเลเซีย สิงคโปร์  บรูไน ฟิลิปปินส์  อินโดนี เซีย และติมอร์ -เลสเต   
ความท้าทายประการหนึ่งของแนวทางระดับภูมิภาค คือ การไม่มีค าจ ากัดความที่เป็นเอกภาพของการ
ไร้สัญชาติในกฎหมายภายในประเทศ อนุสัญญา ปี ค.ศ.1954 ให้ค าจ ากัดความทางกฎหมาย แต่
ภายในกลุ่มประเทศอาเซียน  10 ประเทศ (ยกเว้น ติมอร์-เลสเต)   ไม่ได้ให้สัตยาบันหรือน ามา
ด าเนินการตามกฎหมายภายในประเทศ มีเพียงประเทศฟิลิปปินส์ที่มีการตราอนุสัญญาและค าจ ากัด
ความเป็นกฎหมายภายในประเทศในปี พ.ศ. 2555 ตลอดจนเวียดนามและลาวได้ให้ค าจ ากัดความ
ส าหรับบุคคลไร้สัญชาติ แต่ยังไม่มีการระบุไว้ในกฎหมายภายในของประเทศ  
  การจดทะเบียนการเกิดถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญในการปกป้องคนไร้สัญชาติ ในประเด็น
นี้ยังไม่ได้รับการรับรองอย่างเท่าเทียมกันทั่วทั้งอาเซียน ในประเทศกัมพูชาได้จัดให้มีแนวปฏิบัติที่ดี
ที่สุดในการรณรงค์การจดทะเบียนการเกิด ในปี พ.ศ. 2543 มีการจดทะเบียนเกิดในกัมพูชาเพียงร้อย
ละ  5 เท่านั้น อย่างไรก็ตามกฎหมายสัญชาติของกัมพูชา พ.ศ. 2539 ไม่มีค าจ ากัดความส าหรับความ
ไร้สัญชาติและความคลุมเครือในภาษาที่บ่งบอกว่าชาติพันธุ์เขมรอาจเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการเป็น
พลเมือง แม้จะมีการรณรงค์จดทะเบียนการเกิด แต่ยังคงมีคนไร้สัญชาติหลายพันคนอาศัยอยู่ใน
ประเทศกัมพูชา 
  ส าหรับประเทศไทยยุทธศาสตร์ชาติ ปี พ.ศ. 2548 ว่าด้วยการบริหารสถานะทางกฎหมาย
และสิทธิของบุคคลและการเปลี่ยนแปลงกฎหมายสัญชาติ พ.ศ. 2551 ได้จัดให้เด็กท่ีไม่มีเอกสารและผู้
ย้ายถิ่นรวมทั้งเด็กท่ีไร้สัญชาติมีสิทธิในการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 
  UNHCR ยอมรับว่ามาตรการป้องกันบางประการภายในอนุสัญญา ปี ค.ศ.1961 ได้รับการ
ตราขึ้นโดยประเทศสมาชิกอาเซียน ถึงกระนั้นการเข้าร่วมอนุสัญญาทั้งสองฉบับจะท าให้เกิดกรอบที่
ชัดเจนที่สุดส าหรับการปรับใช้กฎหมายและนโยบายของประเทศเพ่ือระบุปกป้องและขจัดความไร้
สัญชาติภายในอาเซียน โดยมีมาตรการที่จะเสริมสร้างความพยายามในการขจัดความไร้สัญชาติ ได้แก่ 
การเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค เน้นการจดทะเบียนเกิด และขจัด
กฎหมายสัญชาติที่ เลือกปฏิบัติทางเพศ ("Statelessness in West Africa: An Assessment of 
Stateless Populations and Legal, Policy, and Administrative Frameworks in Ghana," 
2020) 
  กรอบกฎหมำยภำยในประเทศว่ำด้วยกำรไร้สัญชำติ 
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         ระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนประวัติส าหรับบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2562 ให้นิยาม “คนไร้รัฐไร้สัญชาติ” ไว้ว่า หมายความถึง บุคคลธรรมดาที่
ไม่มีหลักฐานแสดงว่ามีประเทศใดรับรอง ผู้นั้นว่าเป็นราษฎรหรือพลเมืองของประเทศนั้น หรือเป็น
บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติของประเทศใด 
     วีรวัฒน์  อิสรานุวัฒน์ ระบุเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับคนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ  
ไว้ว่า หลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลก าหนดว่า บุคคลจะมีสัญชาติของรัฐใด ย่อมข้ึนอยู่
กับกฎหมายของรัฐเจ้าของสัญชาตินั้น อย่างไรก็ตาม ก็จะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งบนโลกที่ไม่มีรัฐใดให้การ
ยอมรับว่าบุคคลดังกล่าวมีสัญชาติของรัฐใด ๆ ท าให้บุคคลกลุ่มนี้ต้องกลายเป็นคนไร้สัญชาติและคนไร้
รัฐ ซึ่งการศึกษาปัญหาของคนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐนั้น จ าเป็นจะต้องศึกษาความหมายและการ
ปรากฎตัวขึ้นของคนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐเพื่อให้ทราบถึงที่มาและสภาพข้อเท็จจริงของคนไร้สัญชาติ
และคนไร้รัฐ เพ่ือประโยชน์ในการท าความเข้าใจในประเด็นปัญหาต่อไปได้อย่างถูกต้อง  “คนไร้
สัญชาติ” นั้น หมายถึง บุคคลที่ไม่มีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่งเลย ซึ่งผลของการไร้สัญชาติย่อมท าให้
บุคคลนั้นไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐเจ้าของสัญชาติ (State Protection) แต่บุคคลไร้สัญชาติอาจ
ได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่งได้ หากรัฐนั้นยอมรับให้สิทธิอาศัยแก่คนไร้
สัญชาติผู้นั้น คนไร้สัญชาติในสถานการณ์เช่นนี้จึงเป็นเพียงคนไร้สัญชาติที่ไม่ไร้ภูมิล าเนาเพราะมีรัฐใด
รัฐหนึ่งยอมรับที่จะให้สิทธิอาศัยแก่ตน คนไร้สัญชาติในสถานการณ์เช่นนี้จึงมีสถานะเป็นคนต่างด้าวใน
ทุกรัฐแต่สามารถอาศัยอยู่ในรัฐที่ยอมรับให้สิทธิอาศัยแก่ตนได้อย่างปกติสุขเหมือนบุคคลที่มีสัญชาติ
ของรัฐนั้น ๆ  ส าหรับ “คนไร้รัฐ” นั้น หมายถึง บุคคลธรรมดาที่ไม่ได้รับการยอมรับให้มีภูมิล าเนาใน
รัฐใด ๆ ในโลก กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ บุคคลธรรมดาที่ไม่มีรัฐใดเลยยอมรับที่จะเป็นรัฐเจ้าของภูมิล าเนา
ของบุคคล ดังนั้น บุคคลจึงไม่อาจมีรัฐที่ท าหน้าที่เป็น “รัฐเจ้าของตัวบุคคล” ซึ่งเข้ามายอมรับที่จะ
ออกเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล ส่งผลให้บุคคลเหล่านั้นไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใด ๆ อันท าให้ไม่อาจมี
สถานะบุคคลที่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐใดเลย การใช้สิทธิตามกฎหมายย่อมประสบอุปสรรคในทุก ๆ 
ด้าน   
       นอกจากนี้อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสถานะของผู้ไร้รัฐ (The Convention relating to 
the status of stateless person 1954 ) ให้ความหมาย ของ “คนไร้รัฐไร้สัญชาติ” หมายถึง 
“บุคคลที่ไม่ได้รับการพิจารณาให้เป็นคนชาติจากรัฐใดภายใต้ บทบัญญัติกฎหมายของรัฐ” หรือกล่าว
สั้นๆ ก็คือ บุคคลที่ไม่มีประเทศใดยอมรับว่าเป็นคนสัญชาติ ของประเทศนั้น โดยสถานะของการไร้รัฐ
ไร้สัญชาติสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งคนที่เดินทางเข้ามาในประเทศ และคนที่เกิดในประเทศ เช่น กรณีของ
ชนกลุ่มน้อยและบุตรที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งตาม กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองจะถือว่าคนเหล่านี้มี
สถานะเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และนักวิชาการด้านสถานะบุคคลของ
ประเทศไทย ได้จ าแนก ความหมายของค าและก าหนดนิยาม ค าว่า  “คนไร้รัฐ” หรือ Stateless 
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persons หมายถึง คนที่ไม่ถูกบันทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ส่วนค าว่า 
“คนไร้สัญชาติ” หรือ Nationalityless persons หมายถึง คนที่ไม่ได้ รับการบันทึกในสถานะคนถือ
สัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกนี้  กล่าวคือ ไม่ ได้ รับการยอมรับว่าเป็นคนชาติของรัฐใดเลย  
( " Eliminating Statelessness in Southeast Asia ASEAN can take some reasonable 
measures to address the plight.," 2016)      
    พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  ก าหนดให้ผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางก าหนดเลขประจ าตัวแก่ผู้มีสัญชาติไทยหรือคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักร และบุคคลที่ได้จดทะเบียนคนเกิด ณ สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทย คนละหนึ่งเลข
โดยไม่ซ้ ากัน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดเลขประจ าตัวให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการ
กลางก าหนด ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องแยกระหว่างผู้มีสัญชาติไทยและคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยด้วย  
โดยก าหนดว่าเมื่อได้รับแจ้งการเกิด ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งด าเนินการพิสูจน์สถานะการเกิดและ
สัญชาติของเด็กตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แล้วด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ให้ผู้พบ
เด็ก ผู้รับเด็กไว้ และผู้แจ้งการเกิดให้ความร่วมมือกับนายทะเบียนผู้รับแจ้งในการด าเนินการพิสูจน์
ตามที่นายทะเบียนผู้รับแจ้งร้องขอ ในกรณีที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดท าทะเบียนประวัติและ
ออกเอกสารแสดงตนให้เด็กไว้เป็นหลักฐาน เว้นแต่เด็กนั้นมีอายุครบห้าปีแล้วให้นายทะเบียนอ าเภอ
หรือนายทะเบียนท้องถิ่นออกบัตรประจ าตัวให้แทน ตามระเบียบและภายในระยะเวลาที่ผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางก าหนด 
    ผู้ซึ่งได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนตามวรรคหนึ่ง ถ้ามี
หลักฐานแสดงว่าได้อาศัยอยู่ราชอาณาจักรอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี (ระยะเวลาสิบปีให้
นับแต่วันที่จัดท าทะเบียนประวัติหรือออกเอกสารแสดงตน เว้นแต่จะมีหลักฐานอันชัดแจ้งแสดงว่าได้
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรมาก่อนหน้านั้นตามระเบียบที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด ก็ให้นับแต่
วันที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรตามที่ปรากฎจากหลักฐาน) และมีคุณสมบัติอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยได้ และเมื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องมีสถานะถูกต้องตามเงื่อนไขและมีคุณสมบัติครบถ้วน
ดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศให้ผู้นั้นมีสัญชาติไทย ทั้งนี้ ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง และให้ถือว่าผู้นั้นมีสัญชาติไทยตั้งแต่วันที่รัฐมนตรีมีประกาศ 
    นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ก าหนดคุณสมบัติ
อ่ืนของผู้ที่สิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2562  ดังนี้ 
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    (1) เป็นเด็กไร้เดียงสาที่ถูกบิดามารดาทอดทิ้ง หรือเด็กเร่ร่อน เด็กที่ไม่ปรากฏ
บุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ ง ซึ่ งอยู่ ในอุปการะของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน 
ที่จดทะเบียนตามกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสงเคราะห์ช่วยเหลือเด็ก หรือเป็นบุคคลที่เคยอยู่
ในการอุปการะของหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นไม่อาจรับแจ้ง
การเกิดหรือเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านเนื่องจากไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติ ทั้งนี้ ให้
หมายความรวมถึงบุคคลที่นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นไม่อาจรับแจ้งการเกิดหรือเพ่ิม
ชื่อในทะเบียนบ้านเนื่องจากไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติด้วย  
    (2) ได้รับการจัดท าทะเบียนราษฎรและเอกสารแสดงตนหรือบัตรประจ าตัวตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
    (3) ต้องมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี
นับถึงวันที่ผู้นั้นยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นเพ่ือขอมีสัญชาติไทย 
    (4) มีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าที่ออกให้โดยหน่วยงานสังกัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีสถานะเช่นเดียวกับสถาน
สงเคราะห์หรือนายอ าเภอหรือผู้อ านวยการเขตแห่งท้องที่ท่ีผู้นั้นมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่หรือตามหลักฐาน
ทะเบียนประวัติ เว้นแต่กรณีคนที่ป่วยทางจิตประสาทหรือพิการทางสมองมีอาการเลอะเลือนโดยมี
หนังสือรับรองจากแพทย์ของสถานพยาบาลที่ท าการรักษาบุคคลดังกล่าวนั้นเป็นหลักฐาน 
    (5) เป็นผู้มีความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคง ไม่เคยต้องโทษจ าคุก เว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดโดยประมาท หรือหากเคย
ต้องโทษจ าคุกต้องพ้นโทษมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
    (6) พูดและฟังภาษาไทยเข้าใจได้ดี ยกเว้นเด็กที่มีอายุต่ ากว่าเจ็ดปี คนพิการเป็นใบ้
หรือคนท่ีป่วยทางจิตประสาทหรือพิการทางสมอง 
    (7) มีความจงรักภักดีและเลื่อมใสระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 
  3.3  บุคคลที่ไม่มีสถำนะทำงทะเบียน  
          ระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนประวัติส าหรับบุคคลที่ไม่มี
สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2562  ให้ค านิยามของบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนว่า หมายถึง บุคคล
ที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่มีรายการในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนบ้านกลาง (ท.ร. 13 และ 
ท.ร. 14) หรือเอกสารการทะเบียนราษฎรอ่ืนที่มีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ประกอบด้วยบุคคล 
ดังต่อไปนี้ 
     (1) เด็กที่ถูกบิดามารดาทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กที่ไม่ปรากฎบุพการีที่อยู่ในการ
อุปการะของหน่วยงานสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน หรือบุคคลทั่วไป ซึ่งไม่สามารถแจ้งการเกิดได้
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เนื่องจากขาดพยานหลักฐานยืนยันถิ่นก าเนิดหรือประวัติของบุคคล และบุคคลที่ไม่อาจขอเพ่ิมชื่อใน
ทะเบียนบ้านเนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจะเชื่อ
ได้ว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือเป็นคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่สามารถมีชื่อในทะเบียนบ้านได้  
    (2) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยซึ่งเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เข้ามามีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย โดยไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
    (3) คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่รัฐบาลมีนโยบายให้ส ารวจและจัดท าทะเบียนประวัติเพ่ือ
การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ หรือเพ่ือการอ่ืนใด 
    เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูลของบุคคลในประเทศ ส าหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนข้างต้น ภาครัฐจึงได้ก าหนดให้มีการจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน บันทึกข้อมูลไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ของส านักทะเบียน และให้ส านักทะเบียนกลางจัดเก็บ
ข้อมูลทะเบียนประวัติของบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ โดยแยกต่างหาก
จากฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรของคนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ส าหรับรายการทะเบียนประวัติที่
จัดเก็บในฐานข้อมูลอย่างน้อยต้องมีรายการตามทะเบียนประวัติ (ท.ร.38 ก) ภาพใบหน้า ลายพิมพ์นิ้ว
มือ (ส าหรับผู้ที่ได้จัดท าบัตรประจ าตัวแล้ว) และจะมีข้อมูล ที่จ าเป็นอ่ืน ๆ อีกก็ได้ตามที่ผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางก าหนดดังนี้ 
    (1) เมื่อได้รับแจ้งการเกิดหรือขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน กรณีเด็กที่ถูกบิดามารดา
ทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน เด็กที่ไม่ปรากฎบุพการี หรือบุคคลทั่วไป ไม่ว่าเด็กหรือบุคคลนั้นจะอยู่ในการ
อุปการะของหน่วยงานสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชนหรือไม่ก็ตาม และนายทะเบียนอ าเภอหรือ  
นายทะเบียนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ตรวจ
พิจารณาจากพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้ว ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้นั้นเกิดในราชอาณาจักรหรือเป็นผู้มี
สัญชาติไทย และไม่สามารถเพ่ิมชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน ท.ร.13 หรือ ท.ร.14 ได้ตาม
ระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 
    (2) เมื่อได้รับค าร้องเพ่ือขอมีเอกสารการทะเบียนราษฎรและเลขประจ าตัว
ประชาชนกรณีของคนต่างด้าวหรือคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่ตกหล่นจากการส ารวจ
จัดท าทะเบียนกรณีของชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่มบุคคลตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้รับการ
จัดท าทะเบียนไว้แล้ว หรือเป็นคนต่างด้าวอ่ืนที่เข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่มีหนังสือ
เดินทางหรือหลักฐานอ่ืนที่ใช้ในการเข้าเมืองตามกฎหมาย และนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน
ท้องถิ่นตรวจพิจารณาจากพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วเชื่อว่าเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่มีภูมิล าเนาอาศัย
อยู่ในราชอาณาจักร 
    (3) เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีหรือค าสั่งตามนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาล 
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสิทธิในสถานะบุคคลและสัญชาติของบุคคลที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร
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และนายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นได้ตรวจพิจารณาข้อมูลจากการส ารวจแล้วเชื่อว่า
เป็นกลุ่มบุคคลเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรีหรือค าสั่งนั้น ๆ 
 
 
  จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีการด าเนินการจัดระเบียบและควบคุมคนไร้สัญชาติ
และคนไร้รัฐไว้เบื้องต้น ด้วยการจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน โดยบุคคล
เหล่านี้เมื่อได้จัดท าทะเบียนประวัติและจะได้รับบัตรประจ าตัวส าหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
โดยระบุเลข 13 หลักเช่นเดียวกับบัตรประจ าตัวประชาชนแต่บุคคลเหล่านี้จะมีหมายเลขขึ้นต้นด้วย
เลข 0 ซึ่งหมายถึงบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
 
4. แนวคิดและควำมหมำยของผู้ล้ีภัย (Refugee)  
     อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494  (Refugee Convention 1951)  ได้ให้ค า
นิยามและความหมายของสถานภาพผู้ลี้ภัยไว้ว่า  หมายความถึง บุคคลที่จ าเป็นต้องทิ้งประเทศบ้าน
เกิดของตนเอง เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือได้รับการคุกคามต่อชีวิตเนื่องจาก
สาเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น  เชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม และสมาชิกภาพ
ในกลุ่มความคิดทางการเมือง   
  หลักสิทธิมนุษยชน และหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ก าหนดว่า มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะได้
ที่ลี้ภัยไปยังประเทศอ่ืนให้รอดพ้นจากการประหัตประหารที่เกิดขึ้นในประเทศที่ตนเป็นพลเมืองอยู่ได้ 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัยของสหประชาชาติ  ปี พ.ศ. 2494 และพิธีสารเลือกรับว่า
ด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย (Optional Protocol Relating to the Status of Refugee) ปี พ.ศ. 
2510 ได้ระบุสิทธิของผู้ลี้ภัยหลายประการ ซึ่งรัฐผู้เป็นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารดังกล่าวจะต้อง
ปฏิบัติตามให้ผู้ลี้ภัยเข้าถึงสิทธิเหล่านั้น หากประเทศที่ให้การพักพิงผู้ลี้ภัยมีกฎหมายภายในเกี่ยวกับผู้
ลี้ภัยเป็นการเฉพาะ ผู้ลี้ภัยต้องได้รับสิทธิและหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ตามกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องนั้น 
ๆ หากประเทศที่ให้การพักพิงไม่มีกฎหมายภายในก าหนดไว้ ประเทศนั้น ๆ ต้องปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยตาม
หลักมนุษยธรรม  ประเทศไทยไม่ได้อยู่ในภาคีหรืออนุสัญญาว่าด้วยเรื่องผู้ลี้ภัยใด ๆ ทั้งยังไม่มี
กฎหมายที่จะให้การคุ้มครองให้แก่กลุ่มคนดังกล่าว ดังนั้นสถานะของกลุ่มผู้ลี้ภัยในประเทศไทยจึงถือ
ว่าเป็น “คนเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย” ต้องใช้ชีวิตด้วยความหวาดกลัวต่อการโดนจับกุม กักกัน หรือ
ผลักดันกลับไปสู่ประเทศของตน อีกทั้งยังตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ ที่ต้องการใช้ประโยชน์
จากผู้ลี้ภัย 
  ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย พ.ศ.2494 
ประกอบกับยั งไม่มีกฎหมายและนโยบายส าหรับบริหารจัดกากรผู้ ลี้ ภั ย  โดยได้มี การใช้  
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เป็นกรอบส าหรับด า เนินการในลักษณะของการปราบปราม
มากกว่าการปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้ลี้ภัย  ด้วยเหตุนี้จึงมีผู้ลี้ภัยถูกจับกุมคุมขังโดยไม่มีก าหนด
ระยะเวลา  รวมถึงการถูกผลักดันกลับไปเผชิญอันตรายในประเทศภูมิล าเนาอยู่บ่อยครั้ง การที่
ประเทศไทยยังมิได้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย พ.ศ.2494 จึงท าให้ประเทศไทย
ยังไม่มีการนิยามค าว่า “ผู้ลี้ภัย” ในกฎหมายไทยรวมถึงยังไม่มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับสถานะผู้ลี้ภัย
ในประเทศไทย ท าให้ผู้ลี้ภัยในประเทศไทยอยู่ในประเทศโดยไม่มีสถานะและน าไปสู่การอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย("ปัญหาและแนวทางแก้ไขคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย,") 
  ปัจจุบันผู้ลี้ภัยในเมืองไทยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  กลุ่มแรก อยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว จ านวน 9 
แห่ง ใน 4 จังหวัด (กาญจนบุรี, ตาก, แม่ฮ่องสอนและราชบุรี) จ านวน 97,418 คน (ข้อมูลเดือน
มิถุนายน พ.ศ 2561)  ส่วนกลุ่มที่สอง คือ ผู้ลี้ภัยในเขตเมือง (urban refugee)   หรือคนที่มาขอ
สถานภาพผู้ลี้ภัยกับ UNHCR ประเทศไทย โดยขณะนี้มีประมาณ 4,000 – 5,000 คน และอยู่ระหว่าง
ด าเนินเรื่องขอสถานภาพผู้ลี้ภัยอีก 3,000 กว่าคน และมีกลุ่มที่เคยขอสถานภาพผู้ลี้ภัย แต่ไม่ได้รับ
สถานภาพผู้ลี้ภัย หรือกลุ่มที่ ไม่ไปลงทะเบียนและอาศัยอยู่แบบวีซ่าเกินก าหนดอีกประมาณ  
2,000 คน สรุปโดยรวมประมาณ 10,000 คน  
  จากกำรประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งที่ 1 (Global Refugee Forum: GRF) ระหว่างวันที่ 
16 – 19 ธันวาคม 2562 ณ นครเจนีวำ สวิตเซอร์แลนด์ เป็นเวทีกำรประชุมครั้งแรกของโลก ที่
หลำยประเทศต่ำงแสดงควำมมุ่งม่ันที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหำผู้ลี้ภัย ที่เน้นหลักกำร “แบ่งเบำภำระ
และควำมรับผิดชอบ” โดยมีส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งหประชาชาติ (UNHCR) และประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ เป็นเจ้าภาพร่วม องค์ประกอบของคณะผู้แทนไทย ประกอบไปด้วย ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ  กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแรงงาน  ส าหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  3 
ธันวาคม พ.ศ. 2562 ให้ความเห็นชอบ “ค าม่ันของไทย”  จ านวน 8 ประการ ดังนี้ 
  1.  การด าเนินการต่อเนื่องเพ่ือรองรับวุฒิกำรศึกษำและเอกสำรทำงกำรศึกษำของเด็กผู้หนี
ภัยการสู้รบจากเมียนมา 
  2. การให้โอกำสในกำรท ำงำนส ำหรับผู้ที่เดินทำงกลับไปแล้วตามกฎระเบียบของไทย และ
การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องล่วงหน้าก่อนเดินทางกลับเมียนมา 
  3. กำรพัฒนำควำมร่วมมือในกระบวนกำรส่งกลับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 
   4. แนวทางการใช้กำรพัฒนำเพื่อช่วยเตรียมควำมพร้อมพื้นที่รองรับผู้หนีภัยกำรสู้รบจาก
เมียนมาและชุมชนท้องถิ่น 
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  5. การเสริมสร้ำงควำมสำมำรถและทักษะที่จ ำเป็นให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องในกำรน ำ
ระบบคัดกรองเพ่ือคัดแยกผู้ที่ต้องการความคุ้มครองระหว่างประเทศออกจากผู้แสวงหาโอกาสทาง
เศรษฐกิจมาปฏิบัติ 
   6. การน ามำตรกำรทำงเลือกแทนกำรคุมขังเด็กที่ต้องการความคุ้มครองระหว่างประเทศ 
มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  7. การจัดให้เด็กที่ต้องการความคุ้มครองระหว่างประเทศในประเทศไทยเข้าถึงกำรดูแลด้ำน
สุขภำพที่เหมาะสม  
  8. การส่งเสริมการเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยไม่เลือกปฏิบัติภายใต้ 
โครงการ “ยุติธรรมใส่ใจ” 
 การประชุม Global Refugee Forum : GRF ครั้งที่ 1 เป็นการประชุมเพ่ือติดตามผล 
การน า 1“ข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัย” (Global compact on Refugees – GCR)  
ไปปฏิบัติ รวมทั้งเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดี พร้อมทั้ง
การเป็นผู้ร่วมอุปถัมภ์ (co-sponsor) ในหัวข้อการประชุมที่แต่ละประเทศสามารถเป็นต้นแบบเพ่ือ
การขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวได้ โดยการประชุมให้ความส าคัญกับการหารือใน 6 ประเด็น คือ การ
แบ่ ง เบ าภ าระความรับ ผิ ด ชอบ  (burden and responsibility sharing) การให้ ก ารศึ กษ า 
(education) การให้โอกาสในการท างาน และความเป็นอยู่ ( jobs and livelihoods) การเข้าถึง
พลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐาน (energy and infrastructure) การแสวงหาทางออก (solutions) 
และศักยภาพในการคุ้มครองผู้ลี้ภัย (protection capacity) (""ผู้ลี้ภัย" กับความไม่ เข้าใจของ
สังคมไทย," 2560) 
  ระเบียบดับลิน (Dublin Regulation) หรือ ข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 604/2013  ก าหนด
หลักเกณฑ์และกลไกในการพิจารณาส าหรับประเทศสมาชิกในการตรวจสอบค าขอความคุ้มครอง
ระหว่างประเทศให้แก่บุคคลที่มีสัญชาติอ่ืน (นอกสหภาพยุโรป) หรือบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยมีชื่อ
เรียกอ่ืนๆ อีกว่า ข้อบังคับดับลิน หรือ ข้อบังคับดับลินที่สาม  เป็นกฎหมายของสหภาพยุโรปที่

                                           
1 ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยผูล้ี้ภยั (Global compact on Refugees : GCR)  เป็นเอกสารท่ีไม่มี

ผลผูกพนัทางกฎหมายท่ีระบุแนวทางการแกไ้ขปัญหาผูล้ี้ภยัของโลก โดยมีวตัถุประสงค ์4 ขอ้ ไดแ้ก่  (1) ลดแรง
กดดนัท่ีมีต่อประเทศผูรั้บล้ีภยั (2) ยกระดบัศกัยภาพในการพ่ึงพาตนเองของผูล้ี้ภยั (3) เพ่ิมช่องทางในการไปตั้งถ่ิน
ฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม และ (4) สนับสนุนเง่ือนไขในประเทศตน้ทางเพ่ือการส่งกลบัอย่างปลอดภยัและมี
ศกัด์ิศรี ทั้งน้ี UNHCR ไดท้ าหนา้ท่ีผูป้ระสานงานในกระบวนการยกร่างและเจรจา GCR จนแลว้เสร็จ เม่ือวนัท่ี 17 
ธนัวาคม 2561 ไทยไดร่้วมกบัรัฐสมาชิกสหประชาชาติอ่ืน รับรอง GCR ในหว้งการประชุมสมชัชาสหประชาชาติ
สมยัสามญั คร้ังท่ี 37 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา   
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ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปใดเป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบค าขอลี้ภัยที่ยื่นโดยบุคคลที่
ต้องการความคุ้มครองระหว่างประเทศ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย (The 1951 
Refugee Convention) ระเบียบดับลินมีจุดมุ่งหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ให้ประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปด าเนินการพิจารณาคุณสมบัติส าหรับผู้ขอแสวงหาที่พักพิงหรือขอสถานะผู้ลี้ภัยได้อย่าง
ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  สืบเนื่องจากความตกลงเชงเกน (The Schengen Agreement) 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุญาตให้ประชาชนในกลุ่มเชงเกนสามารถเดินทางระหว่างกันได้โดยไม่ต้องถือ
หนังสือเดินทาง และประชาชนจากประเทศนอกกลุ่มเชงเกนเดินทางระหว่างประเทศเชงเกนได้โดยใช้
ใบอนุญาตเพียงใบเดียว - ใบอนุญาตเชงเกน (Schengen Visa) ซึ่ งลงนามเมื่อ 14 มิถุนายน  
ค.ศ.1985 และมีผลบังคับใช้เมื่อ 26 มีนาคม ค.ศ. 1995 ซึ่งเป็นไปตามสนธิสัญญาอัมส์เตอร์ดัม 
(Treaty of Amsterdam) ข้อตกลงและค าตัดสินใจทุกข้อของความตกลงเชงเกนกลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของกฎหมายของสหภาพยุโรป ปัจจุบันมี 26 ประเทศที่ใช้ความตกลงนี้ แต่สหราชอาณาจักรซึ่งเป็น
หนึ่งในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังมิได้ใช้กฎนี้ โดยความตกลงเชงเกน มีผลบังคับใช้เมื่อปี ค.ศ. 
1995 ไม่ได้ระบุรายละเอียดที่แน่ชัดในเรื่องของเกณฑ์การให้การรับรองสถานะผู้ลี้ภัยและการบังคับใช้
มาตรการคุ้มครองระหว่างประเทศส าหรับบุคคลประเทศที่สามที่ร้องขอ และผลักอ านาจในการ
ตัดสินใจและการก าหนดนโยบายการจัดการผู้ลี้ภัยในระดับหนึ่งไปอยู่ที่รัฐบาลของรัฐสมาชิก  สหภาพ
ยุโรปจึงมีความพยายามจัดตั้งระบบในการจัดการผู้ลี้ภัยยุโรปร่วม ให้สอดคล้องกับสาระส าคัญของ
อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ซึ่งเสนอให้มีการจัดตั้งระบบการลี้ภัยยุโรปร่วม (Common 
European Asylum System: CEAS) เพ่ือสร้างระเบียบปฏิบัติตลอดจนหลักเกณฑ์ด้ านการ 
ลี้ภัยที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันระหว่างรัฐสมาชิก โดยมุ่งให้ความส าคัญกับการประสาน
มาตรฐานในการคุ้มครอง ด้วยการปรับกฎหมายภายในรัฐสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน                   
ความร่วมมือในทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐสมาชิ ก และ
ระหว่าง รัฐสมาชิกกับรัฐที่ไม่ใช่สมาชิกตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการยุโรป จึงท าให้เกิด ข้อตกลง
ดับลิน (Dublin Convention) เมื่อปี ค.ศ. 1997 ซึ่งพัฒนามาเป็นระเบียบดับลินที่ 2 (Dublin II 
Regulation)  เมื่อปี  ค.ศ. 2003 และเป็น ระเบียบดับลิน ที่  3 (Dublin III Regulation) หรือ 
ระเบียบดับลินฉบับล่าสุดที่บังคับใช้เมื่อปี ค.ศ. 2013 จนถึงปัจจุบัน 
  พัฒนำกำรของระบบดับลิน จำก ข้อตกลงดับลิน (Dublin Convention) มำสู่ระเบียบ
ดับลิน ที่ 3 (Dublin III regulation)  
  ข้อตกลงดับลิน (Dublin Convention) เกิดขึ้นโดยการประชุมดับลินซึ่งลงนามในเมือง
ดับลิน ประเทศไอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ.1990 และมีผลบังคับใช้วันที่ 1 กันยายน  
ค.ศ.1997 โดยมีรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปร่วมลงนามในโอกาสแรก จ านวน 12 ประเทศ ได้แก่ 
เบลเยียม  เดนมาร์ก  ฝรั่งเศส  เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก  เนเธอร์แลนด์  โปรตุเกส  
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สเปนและสหราชอาณาจักร ต่อมาออสเตรียและสวีเดนให้ภาคยานุวัติในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ.1997 
และฟินแลนด์เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1998 ในขณะที่นอร์เวย์และไอซ์แลนด์ซึ่งไม่ใช่รัฐสมาชิกได้ท า
ข้อตกลงกับสหภาพยุโรป ในปี ค.ศ. 2001 เพ่ือใช้บทบัญญัติของอนุสัญญาในดินแดนของตน 
 
  ระเบียบดับลิน ที่ 2 (Dublin II regulation) ถูกน ามาใช้ในปี ค.ศ. 2003 แทนที่ข้อตกลง
ดับลินในทุกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ยกเว้นเดนมาร์กซึ่งมีการขอสงวนไว้ก่อน โดยข้อตกลงกับ
เดนมาร์กเกี่ยวกับการขยายการบังคับใช้กฎระเบียบไปยังเดนมาร์กมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2006  
ซึ่งด าเนินการผ่านข้อตกลงสหภาพยุโรป –เดนมาร์ก (EU-Denmark Agreement) ที่แยกต่างหาก 
รวมทั้งยังขยายระเบียบดังกล่าวไปยังไอซ์แลนด์ – นอร์เวย์ซึ่งมิได้เป็นรัฐสมาชิกในปี ค.ศ.2006 
เช่นเดียวกัน  ซึ่ งระเบียบฯ นี้ยังขยายออกไปโดยสนธิสัญญากับรัฐที่ ไม่ ใช่สมาชิกอ่ืนอีก คือ 
สวิตเซอร์แลนด์เมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2008 และลิกเตนสไตน์เมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2011 
  ระเบียบดับลิน ที่ 3 (Dublin III regulation) คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอการแก้ไข
ระเบียบดับลิน ที่ 2 และพัฒนาเป็นระเบียบดับลิน ที่ 3 (ฉบับที่ 604/2013) และประกาศเมื่อเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 2013 แทนที่ระเบียบดับลิน ที่ 2 และน าไปใช้กับทุกประเทศสมาชิกยกเว้นเดนมาร์ก มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 ซึ่งสาระส าคัญยังคงเป็นเช่นเดียวกับ 2 ฉบับก่อนหน้า
นี้ โดยที่รัฐสมาชิกแรกรับ (รัฐต้นทาง) จะต้องมีหน้าที่เก็บลายพิมพ์นิ้วมือและรับผิดชอบการพิจารณา
สถานะของบุคคลที่ยื่นขอลี้ภัย ทั้งนี้ เมื่อเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2017 ภายหลังการหลั่งไหลของผู้
อพยพเข้าไปในยุโรปเป็นจ านวนมาก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015  ศาลยุติธรรมยุโรปได้เน้นย้ าว่ารัฐสมาชิก
ทั้งหลายยังต้องยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบดับลิน ที่ 3 เช่นเดิม แต่ได้ให้สิทธิแก่รัฐสมาชิกในการส่ง
ตัวผู้อพยพกลับไปยังรัฐต้นทาง ในกรณีพบว่าผู้อพยพที่สแกนลายพิมพ์นิ้วมือในระบบ Eurodac และ
มีข้อมูลลายนิ้วมือซ้ าซ้อน   
   จุดมุ่งหมำยและข้อท้ำทำยของระเบียบดับลิน (Dublin III Regulation) คือเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ผู้อพยพยื่นค าร้องขอสถานะผู้ลี้ภัยซ้ าซ้อนกันในรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปหลายรัฐ   
และเพ่ือลดจ านวนผู้อพยพที่ต้องการเดินทางไปยังรัฐสมาชิกอ่ืนๆ ซึ่งไม่ใช่รัฐสมาชิกแรกรับ                   
(รัฐต้นทาง) ที่เดินทางเข้ามา โดยรัฐต้นทางมีหน้าที่ในการพิจารณาสถานะว่าจะรับรองหรือปฏิเสธการ
ให้สถานะผู้ลี้ภัยแก่บุคคลที่ร้องขอโดยผู้ยื่นขอสถานะฯ จะไม่สามารถไปยื่นขอสถานะฯ ในเขตอ านาจ
รัฐอ่ืนได้  ซึ่งจากจุดมุ่งหมายของระเบียบดับลิน ที่ 3  นี้ มีข้อท้าทายประการส าคัญก็คือการที่มิได้ระบุ
พันธะกรณีทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรมต่อผู้อพยพในการยื่นขอสถานะในรัฐต้นทางที่เดินทางเข้ามาถึง  
โดยระเบียบดังกล่าวระบุไว้เพียงว่ารัฐสมาชิกอาจรับผิดชอบต่อกระบวนการยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยและ
แจ้งกระบวนการสื่อสารให้รัฐสมาชิกอ่ืนๆ ที่ด าเนินการเช่นเดียวกันทราบ และก าหนดกรอบการ
ด าเนินงานที่สามารถกระท าได้ส าหรับรัฐบาลและกระบวนการทางกฎหมายในการย้ายถิ่นฐานผู้
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แสวงหาที่พักพิงระหว่างประเทศและการส่งกลับไปยังประเทศในสหภาพยุโรปแรกที่ผู้อพยพเดิน
ท า ง เข้ า ม า  ซึ่ ง ข้ อ ท้ า ท า ย ดั ง ก ล่ า ว ก ล า ย ม า เป็ น อุ ป ส ร ร ค ส า คั ญ ต่ อ ก ร ะ บ ว น ก า ร 
บูรณาการยุโรปเมื่อวิกฤตผู้ลี้ภัยรอบใหม่ของยุโรปอุบัติขึ้น ในปี ค.ศ. 2015 กล่าวคือ หลักการประเทศ
ที่พักพิงต้นทาง (first country of asylum principle) ตามระเบียบดับลิน ที่ 3 ท าให้รัฐสมาชิกแนว
หน้า (Frontier States) อาทิ กรีซ อิตาลี ฮังการี ฯลฯ ต้องรับภาระผู้อพยพที่ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยเป็น
จ านวนมาก ซึ่งท าให้เห็นปัญหาว่าไม่มีการแบ่งเบาภาระ (Burden sharing) ที่เท่าเทียมในหมู่รัฐ
สมาชิก โดยสหภาพยุโรปได้แก้ไขปัญหาผู้อพยพในเบื้องต้นด้วยการมีความตกลงร่วมกับตุรกี  
(EU – Turkey agreement) ในปี ค.ศ. 2016 โดยตกลงกันในการส่งกลับผู้อพยพที่เข้ามายังสหภาพ
ยุโรปผ่านประเทศตุรกีกลับไปยังเมืองอังการา เมืองหลวงของตุรกี ซึ่งเป็นพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวขนาด
ใหญ่ (ปัจจุบันมีผู้อพยพอาศัยในพ้ืนที่พักพิงฯ กว่า 3 ล้านคน)  และแม้ว่าข้อตกลงดังกล่าวดูเหมือนจะ
สามารถแก้ปัญหาผู้อพยพได้ อย่างไรก็ตามยังมีข้อกังวลมากมายเกี่ยวกับการด าเนินการตามข้อตกลง
ดังกล่าวรวมถึงวิธีการท าข้อตกลงที่อาจละเมิดการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพผู้ลี้ภัยฯ  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปและเยอรมนีภายใต้การสนับสนุนของฝรั่งเศส
และอิตาลีจึงมีความคิดริเริ่มที่จะปฏิรูประเบียบดับลินและจัดท าแผนการก าหนดจ านวนผู้อพยพที่
ต้องการยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยเพ่ือแบ่งเบาภาระในการรับผู้ลี้ภัยระหว่างหมู่รั ฐสมาชิกตามสัดส่วนที่
เหมาะสม และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้กับ CEAS ในการรับมือวิกฤตการณ์ผู้อพยพในปัจจุบันและ
อนาคต ซึ่งเหตุดังกล่าวก็เป็นหนึ่งในปัจจัยซึ่งท าให้ สหราชอาณาจักร เลือกท าประชามติเพ่ือออกจาก
สหภาพยุโรป (Brexit) เพราะหลีกเลี่ยงภาระการรับผู้ลี้ภัยที่อาจเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  ("รายงานผล
การเดินทางไปราชการเพ่ือเข้าร่วมการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก," 2562) 
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แผนผังกำรด ำเนินกำรพิจำรณำสถำนะผู้ลี้ภัยของรัฐสมำชิกในสหภำพยุโรปโดยสังเขป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จดัท าเอกสารยื่นขอสถานะผูล้ี้ภยัและจดัเก็บลายพิมพน้ิ์วมือลงระบบ Eurodac เป็นไปตาม
ระเบียบดบัลิน 
หมายเหตุ ในกระบวนการน้ีหากพบวา่มีขอ้มูลลายพิมพน้ิ์วมือเคยลงทะเบียน ณ รัฐสมาชิก
อ่ืนใดอยูก่่อนแลว้ ให้ส่งตวัผูอ้พยพรายดงักล่าวกลบัไปยืน่ขอสถานะผูล้ี้ภยัยงัประทศแรกรับ
นั้นๆ 

ระหวา่งรอการพิจารณาสถานะ รัฐผูรั้บจะมี
การสนบัสนุนดา้นท่ีอยูอ่าศยัอาหาร และยา
รักษาโรคใหไ้ปพลางก่อน  

รัฐผูรั้บพิจารณาเอกสารยืน่ขอ
สถานะผูล้ี้ภยัของผูอ้พยพ 

ยืน่อุทธรณ์เพื่อขอรับ
การพิจารณาอีกคร้ัง 

กรณีเอกสารถูกปฏิเสธ 

ผูอ้พยพเดินทางถึงรัฐสมาชิกของ
สหภาพยโุรป 

รวมทั้งประเทศที่บังคับใช้
ระเบียบดับลิน 

กรณีเอกสารได้รับการอนุมตั ิ 
ผูอ้พยพจะไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยั และไดรั้บ
อนุญาตใหพ้  านกัในรัฐนั้นๆ ไดถ้กูตอ้ง
และไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายและ

สามารถท างานได ้
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5. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรอพยพโยกย้ำย 
 การอพยพเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศ เป็นปรากฎการณ์ที่มีความซับซ้อนและ
หลากหลายไม่สามารถวิเคราะห์ด้วยทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งได้โดยล าพัง โดยสามารถก าหนดกรอบในการ
วิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
  5.1 ทฤษฎีและแนวคิดดั้งเดิมแบบสมัยใหม่ (Neoclassical) การเคลื่อนย้ายของบุคคลมี
ลักษณะเป็นปัจเจกมีการพ่ึงพากับตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกิจ โดยสาเหตุของการเคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศนี้จะมาจากการได้รับอัตราค่าจ้างที่ต่ าจึงโยกย้ายไปสู่ประเทศที่มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูง มีอัตราค่าจ้างที่สูงกว่ามีระบบการชดเชยที่ดีกว่า  
  5.2 ทฤษฎีเศรษฐกิจใหม่ (New Economic) การเคลื่อนย้ายของบุคคลมีลักษณะเป็นลักษณะ
ของสังคม โดยเฉพาะสังคมครอบครัวมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนให้บุคคลในครอบครัวไปท างานยังค่าง
ประเทศ เพ่ือน ารายได้จากต่างประเทศมาเลี้ยงดูจุนเจือครอบครัว 
 5.3 ระบบการเคลื่ อนย้ ายและเครือข่าย (Migration Systems and Network) ทฤษฎีนี้ 
มุ่งไปที่การเชื่อมโยงบุคคลต้นทางไปยังปลายทางการโยกย้ายเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีมา
อย่างยาวนาน มีการแลกเปลี่ยนแรงงานระหว่างกันจนกลายเป็นวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดระบบการ
โยกย้าย  มีการแลกเปลี่ยนบุคคลระหว่างประเทศจนเกิดเป็นเครือข่าย และเกิดวงจรของกลุ่มคนผู้พลัด
ถิ่นซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากการย้ายถิ่นด้านแรงงาน การเคลื่อนย้ายของบุคคลเกิดจากความไว้วางใจ และหาก
การพลัดถิ่นขยายตัวไปมากเท่าใด ก็จะดึงดูดให้มีการอพยพเคลื่อนย้ายไปที่นั่นเพ่ิมมากขึ้น 
 5.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับสถาบัน (Institutional) ทฤษฎีนี้ระบุว่า องค์กรและการพัฒนาระบบการ
เคลื่อนย้ายบุคคลมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมให้การอพยพโยกย้าย โดยการโยกย้าย
ระหว่างประเทศมีข้อจ ากัดด้านวีซ่ารวมถึงช่องทางด้านกฎหมายต่าง ๆ มีการก าเนิดขึ้นขององค์กรหรือ
หน่วยงานเพ่ืออ านวยความสะดวกในการน าคนเข้าเมืองเพ่ือท่องเที่ยว เพ่ือท างาน และมากกว่านั้นยังเพ่ิม
จ านวนการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอีกด้วย 

ลกัลอบอยูต่่ออยา่ง 
ไม่ถูกกฎหมาย 

เดินทางกลบัประเทศ
ตน้ทางโดยไดรั้บการ
สนบัสนุนค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางกลบั 
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 5.5 Dual or Segmented Labor Market ทฤษฎีนี้ อธิบายถึงความต้องการแรงงานของ
ประเทศก าลังพัฒนาระบบเศรษฐกิจ โดยคนในพ้ืนที่ไม่สนใจท างานด้านใช้แรงงาน ส่งผลให้ประเทศต้อง
รับแรงงานจากต่างประเทศมาใช้เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
  5.6 ระบบโลก (World System) ทฤษฎีนี้เน้นการย้ายถิ่นจากประเทศก าลังพัฒนาไปยังกลุ่มทุน
นิยมหลัก โดยผู้ย้ายถิ่นได้ไหลจากรอบนอกเข้าไปสู่แกนกลางของระบบทุนนิยม  ส่งผลให้เยาวชนในเขต
เมืองมกีารว่างงานสูงและอพยพไปสู่ประเทศเศรษฐกิจที่ก้าวหน้ามากขึ้น 
  5.7 Mobility Transition  เดิมการเคลื่อนย้ายของกลุ่มคนจะเป็นจากชนบทเข้าสู่เมือง ใน
ประเทศที่มีการพัฒนา ส าหรับประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจพัฒนาขั้นสูง การเคลื่อนย้ายประชากรจาก
ชนบทสู่ เมืองจะลดน้อยลง ในขณะที่การเคลื่อนย้ายจากเมืองสู่เมืองมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ เมื่อระบบเศรษฐกิจมีการพัฒนาสูงขึ้นก็จะดึงดูดแรงงานที่ไม่มีความสามารถจากประเทศที่มี
การพัฒนาน้อยกว่า 
  นอกจากนี้ในสหภาพยุโรป ได้มีการก าหนดหลักการในการเคลื่อนย้ายประชากรของรัฐสมาชิก 
ดังนี้ 
          1) หลักการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของประชากร นับแต่ปี ค.ศ. 1985 กลุ่มรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป 
5 รัฐ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม และลักเซมเบิร์ก ได้ร่วมลงนามข้อตกลง 
Schengen เพ่ือก่อตั้งชายแดนร่วมกันด้วยการมีเขตแดนที่ไม่มีการตั้งจุดตรวจ ณ เขตชายแดนรัฐ
สมาชิก เพ่ือให้บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางได้อย่างเสรีภายในบริเวณข้อตกลง Schengen แต่ต่อมาได้มี
รัฐสมาชิกสหภาพยุโรป และรัฐยุโรปอ่ืนเข้าร่วมในข้อตกลงดังกล่าว และได้มีความร่วมมือในด้านอ่ืน 
นอกเหนือจากการมี VISA ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายด้านการอพยพลี้ภัย ความร่วมมือด้านต ารวจ
และศาล เป็นต้น จึ งมีการย้ายกรอบงานและมาตรการส่วนใหญ่ของข้อตกลง Schengen  
มาเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรป (รายละเอียดปรากฏในสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม ) ซึ่งข้อตกลง 
Schengen ครอบคลุมสาระส าคัญ 5 ประการ คือ  
    (1) การควบคุมดูแลชายแดนร่วมกันและยกเลิกจุดตรวจชายแดนระหว่างรัฐสมาชิก  
     (2) การม ีVISA ร่วมกัน เฉพาะ VISA ท่องเที่ยวไม่เกิน 3 เดือน (Schengen Visa)  
    (3) การมีนโยบายด้านผู้อพยพย้ายถิ่นและผู้ลี้ภัยร่วมกัน 
    (4) ความร่วมมือด้านต ารวจและตุลาการ เช่นต ารวจของรัฐสมาชิกมีสิทธิที่จะตรวจ
ตราและจับกุมผู้ต้องสงสัยในรัฐสมาชิกอ่ืนได้  
    (5) การมีระบบฐานข้อมูลร่วมกัน (Schengen Information System –SIS) 
 2)  แนวคิดและทฤษฎีเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายบุคคล โดยเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายบุคคล
เป็น 1 ใน 4 ของหลักเสรีภาพในการมีตลาดภายในร่วมกันของสหภาพยุโรป มีวัตถุประสงค์เพ่ือขจัด
ปัญหาอุปสรรคในการมีตลาดภายในร่วมกัน ส่งผลให้เกิดการแข่งขันกันอย่างเต็มที่  เกิดประสิทธิภาพ
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ในการท างานและการจ้างงาน เช่น หากรัฐสมาชิกใดมีความต้องการด้านแรงงาน ก็จะมีพลเมืองจาก
รัฐสมาชิกอ่ืนเข้ามาท างาน ไม่เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน และว่างงาน ซึ่งหลักเสรีภาพในการ
เคลื่อนย้ายบุคคลนี้ถูกระบุไว้ใน Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 
Art. 45 TFEU ได้แก่ คนท างานมีสิทธิเดินทางในกลุ่มรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปได้โดยเสรีและปลอดภัย
และมีสิทธิที่จะอยู่อาศัยในรัฐที่ตนไปท างานได้อย่างเสรี และรัฐสมาชิกไม่อาจเลือกปฏิบัติต่อคนท างาน
ของรัฐสมาชิกอ่ืนที่เดินทางเข้ามาท างานในรัฐตนให้แตกต่างจากคนท างานที่เป็นพลเมือง  ของรัฐตน 
ทั้งการจ้างงาน การจ่ายค่าตอบแทน และเงื่อนไขอ่ืนของการท างานและการจ้างงาน ทั้งนี้สิทธิของ
คนท างาน อาจถูกรัฐสมาชิกวางข้อจ ากัดสิทธิได้ภายใต้เงื่อนไข 3 ประการ ดังนี้ 
      (ก) บุคคลนั้นมีความเสี่ยงที่จะคุกคามรัฐสมาชิก ทั้งด้านนโยบายสาธารณะ 
ความปลอดภัยของสังคม หรือการสาธารณสุข  
      (ข) รัฐสมาชิกมีสิทธิวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจ้างงาน หรือกฎหมาย
แรงงานและบังคับใช้กับคนท างานจากรัฐสมาชิกอ่ืนได้ หากเป็นการปฏิบัติเช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐ
ตน  
      (ค) หลักการนี้ไม่ใช้กับการจ้างงานภาครัฐ และต้องพิจารณาอย่างเคร่งครัด 
เช่น งานที่ต้องอาศัยความซื่อสัตย์ต่อประเทศ งานใช้อาวุธอย่างทหาร ต ารวจ ซึ่งไม่อาจจ้างคนจากรัฐ
อ่ืนได(้"ระเบียบดับลิน," 2019)  
  ในการนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาศึกษารูปแบบการย้ายถิ่นฐานของบุคคลผู้ไร้สถานะทางกฎหมายใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปยุโรปซึ่งประสบปัญหาการย้ายถิ่นฐานของผู้คนเนื่องจาก
สหภาพโซเวียตล่มสลาย เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการศึกษารูปแบบการย้ายถิ่นฐานของบุคคลและ
การพิสูจน์สถานะของบุคคลผู้ไร้สถานะทางกฎหมายในประเทศไทย ดังนี้ 
  ประเทศตุรกี จากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต สาธารณรัฐ South Caucasian ได้แยกตัว
ออกมาปกครองตนเองโดยอิสระ  โดยแบ่งแยกออกเป็นหลายประเทศ เช่น จอร์เจีย  ได้รับการยอมรับ
จากประชาคมโลกเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1991  อาเซอร์ไบจัน ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก
เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1991 และอามาเนีย ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลกเมื่อเดือนกันยายน 
ค.ศ. 1991  และในปัจจุบันมีสาธารณรัฐที่ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลกในการแยกออกมา
ปกครองตนเองโดยอิสระ ได้แก่ สาธารณรัฐ North Caucasus และ Abkhazia โดยสองรัฐนี้ประสบ
ปัญหาด้านประชากร เนื่องจากมีภาวะสงครามจึงท าให้ประชากรอพยพย้ายถิ่นไปยังประเทศตุรกี 
จ านวนประมาณหลายล้านคน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ยังคงรักษาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม 
มีการใช้ภาษาประจ าชาติ แต่วัฒนธรรมเหล่านี้มีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ ส่งผลมาจากการควบรวม
วัฒนธรรม เช่น การแต่งงานกับคนพ้ืนถิ่น และอัตราการขยายตัวของเมืองสูงขึ้น  แต่อย่างไรก็ตามใน
บรรดากลุ่มเยาวชนพลัดถิ่นเหล่านี้กลับมีแนวโน้มในการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของพวกเขาเพ่ิมมาก
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ขึ้น ซึ่งอาจเป็นผลมาจากสถานการณ์ประชาธิปไตยในประเทศตุรกี ที่มีแนวโน้มดีขึ้นระหว่าง
กระบวนการรวมสหภาพยุโรป รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศบ้านเกิดของพวกเขา  
  ชาว North Caucasus และ Abkhazia ได้รวมกลุ่มกันก่อตั้งเป็นสมาคม ตั้งอยู่ในเมืองอิส
ตันบูล และเมืองอ่ืน ๆ ในตุรกี โดยผู้ริเริ่มก่อตั้งเป็นนายพลฝั่งทหารและปัญญาชนผู้น าของทั้งสอง
ประเทศ ซึ่งวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งสมาคมเพ่ือแสดงออกถึงความเป็นอิสระของมาตุภูมิ  จนกระทั่ง
ได้มี Lausanne Treaty ในปี ค.ศ. 1923  สมาคมต่าง ๆ ได้ถูกปิดตัวลงเนื่องจากไม่ได้รับการยอมรับ
ในฐานะเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศตุรกี  โดยมีเฉพาะผู้ที่ไม่ใช่ชาวมุสลิมเท่านั้นที่ได้รับสิทธิรับรองการ
เป็นชนกลุ่มน้อยในตุรกี ได้รับอนุญาตให้เปิดโรงเรียนโดยใช้ภาษาถิ่นของตนเอง และสามารถจัดตั้ง
องค์กรหรือมูลนิธิได้ ส่งผลให้ไม่มีสมาคมของชาว North Caucasus และ Abkhazia ภายใต้ระบบ
พรรคเดี่ยวของตุรกี ในช่วงปี ค.ศ. 1923-1946  หลังจากนั้นได้เริ่มก่อตั้งสมาคมขึ้นอีกครั้งโดยไม่ระบุ
ชาติพันธุ์ในชื่อของสมาคม  ในชื่อว่า “Hand of Friendship Assistance Association” ตั้งขึ้นใน
เมืองอิสตันบูล  ในปี  ค .ศ . 1946  จากนั้น ได้มีการเปลี่ ยนชื่อ เป็น “The Caucasus Culture 
Association” ในปี ค.ศ. 1952  ต่อมาในปี ค.ศ. 1961 สถานการณ์ด้านประชาธิปไตยของประเทศ
ตุรกีดีขึ้น  ได้มีการก่อตั้งสมาคม The Caucasus Abkhazia Culture Association ขึ้นในปี ค.ศ. 
1967 โดยสมาชิกของ The Caucasus Culture Association  และในช่วงระหว่างศตวรรษที่ 70-80 
สถานการณ์ประชาธิปไตยของตุรกีมีความตื่นตัวสูง ส่งผลให้ชาว North Caucasus และ Abkhazia ผู้
พลัดถิ่นได้มีโอกาสสร้างความสัมพันธ์กับประเทศมาตุภูมิมากยิ่งขึ้น   
  นอกจากนี้การปรับเปลี่ยนกระบวนการร่วมมือกับกลุ่มประเทศยุโรปในตุรกี ประกอบกับ
สถานการณ์ด้านประชาธิปไตยในประเทศ จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบประมวลกฎหมายแพ่ง เมื่อ
วันที่  8 ธันวาคม ค.ศ. 2001 โดยยินยอมให้สมาคมของชาว  North Caucasus และ Abkhazia 
สามารถรวมตัวกันเป็นสหพันธ์ในปี ค.ศ. 2001  ปัจจุบันได้มีสหพันธ์ North Caucasus และ 
Abkhazia จ านวน 2 แห่งในตุรกีและอีกแห่งในยุโรป ได้แก่  The Federation of the Caucasian 
Associations แ ล ะ  Federation of the United Caucasus Associations (The EU’s four 
freedoms: Free movement of people, 2547) 
  ประเทศเยอรมนี ชาวตุรกีเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศเยอรมนี  ภายใต้ความตกลงสองฝ่าย
ด้านแรงงาน เมื่อปี ค.ศ. 1961 จนถึงปัจจุบันมีชาวตุรกีอาศัยอยู่แถบชายชอบของเยอรมนีมากกว่า 
2.1 ล้านคน และมีบางส่วนอาศัยอยู่ในฐานะพลเมืองชาวเยอรมัน  นอกจากนี้ชาวตุรกีในเยอรมันยัง
เข้ามามีบทบาททางการเมืองเพ่ือแสดงออกถึงค่านิยม อัตลักษณ์ ของชาวตุรกี  ตลอดจนมีย่านการค้า 
และศิลปะวัฒนธรรมของชาวตุรกีแทรกซึมอยู่ในพื้นที่ของประเทศเยอรมนีอีกด้วย 
  ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นสมาชิกของหน่วยงานทางการเมือง ความเชื่อมโยงของ
ปัจเจกบุคคลกับ รัฐ-ชาติ เป็นเครื่องมือของสถาบันในการแยกบุคคลหรือนับรวมบุคคลจากชุมชนใน
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ชาติ มีการก าหนดเกณฑ์การเป็นสมาชิกไว้ตามกฎหมาย หรือกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติ  โดยหลัก
ทั่วไปของความเป็นพลเมือง คือ ความเป็นคนของชาติโดยผ่านจากชาติก าเนิด แต่ส าหรับกลุ่มคนที่
อพยพเข้าเมืองเหล่านี้จะมีความเป็นพลเมืองของรัฐได้ต่อเมื่อมีการแปลงสัญชาติ  โดยการได้มาซึ่ง
สัญชาติในกรณีนี้จ าเป็นต้องมีการพิจารณาเป็นรายกรณีไป ส าหรับกลุ่มประเทศในยุโรป จะมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการอยู่อาศัยขั้นต่ า ตลอดจนหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการรวมตัวอยู่
ด้วยกันกับคนในชาติ เช่น การมีอาชีพเป็นหลักแหล่ง มีความมั่นคง มีความสามารถที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายของประเทศ มีความสามารถในการใช้ภาษาของประเทศที่จะขอแปลงสัญชาติ และมี
ความคุ้นเคยหรือกลมกลืนได้กับวัฒนธรรมของคนในชาติ และมีความเต็มใจที่จะสละสัญชาติเดิม  การ
เป็นพลเมืองของรัฐนั้นก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลที่มีต่อรัฐ  โดย Marshall ได้จ าแนกสิทธิ
ของความเป็นพลเมืองไว้ 3 ประการ ดังนี้ 1) การมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออกตามที่กฎหมายก าหนด  2) การมีสิทธิในการเข้าร่วมโครงการสวัสดิการของรัฐ เช่น การ
ได้รับการศึกษา การได้รับการดูแลด้านสุขภาพ เงินยังชีพ ตลอดจนสวัสดิการด้านการว่างงานและการ
เกษียณอายุ เป็นต้น  3) การมีสิทธิทางการเมือง เช่น การมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการลงรับ
สมัครเลือกตั้ง เป็นต้น  ทั้งนี้ประเทศในกลุ่ม EU ให้การรับรองสิทธิความเป็นพลเมืองทางนิตินัยกับผู้
อพยพ  คือ การได้รับสิทธิที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมาย เยาวชนสามารถเข้าศึกษาในโรงเรียนของรัฐ และ
สวัสดิการต่าง ๆ แต่จะไม่ได้รับสิทธิทางการเมือง  
  การให้สิทธิผู้อพยพในฐานะพลเมืองทางนิตินัยของเยอรมัน ได้รับการต่อต้านจากพรรค
การเมืองในเยอรมัน โดยมีข้อเสนอให้ลูกหลานของผู้อพยพไม่ได้รับสิทธิในการเป็นพลเมือง
เช่นเดียวกับบิดามารดา แต่ได้มีกลุ่ม NGO คัดค้าน จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2000 ได้มีการออกกฎหมาย
ให้เด็กท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาที่อาศัยอยู่ในประเทศเยอรมนีอย่างต่อเนื่องไม่ต่ ากว่า 8 ปี ได้สัญชาติ
เยอรมันโดยอัตโนมัติ  และเด็กที่ได้รับสัญชาติเหล่านี้จะถือสองสัญชาติไปจนอายุ 23 ปี จากนั้นจะมี
สิทธิเลือกว่าจะถือสัญชาติเยอรมันหรือสัญชาติเดิมของบิดาหรือมารดาของตน (The North 
Caucasian and Abkhaz Diasporas; Their Lobbying Activities in Turkey, 2008) 
  ประเทศฟินแลนด์ ผู้อพยพเข้าสู่ประเทศฟินแลนด์นั้นส่วนใหญ่เป็นผู้ลี้ภัยทางการเมืองที่อยู่
ภายใต้กรอบของ UNHCR รวมถึงการอพยพโดยเหตุผลทางครอบครัว การอพยพด้านแรงงาน  
เป็นต้น จากข้อมูลวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2007 พบว่าผู้อพยพส่วนใหญ่มาจากประเทศรัสเซีย 
ประมาณ 26,000 คน จากเอสโทเนีย ประมาณ 20,000 คน จากสวีเดน ประมาณ 8,400 คน และ
จากโซมาเลีย ประมาณ 4,800 คน   
  การควบคุมดูแลคนเข้าเมือง ประเทศฟินแลนด์ใช้กฎหมาย Nationality Act 2003 ซึ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2003 โดยก าหนดให้ชาวต่างชาติสามารถแปลงสัญชาติมาใช้
สัญชาติฟินแลนด์ได้เมื่ออาศัยอยู่ในฟินแลนด์มาอย่างต่อเนื่องและไม่ถูกขัดขวางเป็นเวลา 6 ปี โดย
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บุคคลดังกล่าวต้องไม่เคยกระท าความผิดตามกฎหมายของฟินแลนด์และมีการช าระภาษีอย่างต่อเนื่อง
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และต้องมีความสามารถในการอ่านและเขียนภาษาฟินแลนด์ และภาษาสวีเดน
ได้เป็นอย่างดี จากสถิติข้อมูล ณ ปี ค.ศ. 2008 พบว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 มีชาวต่างชาติได้รับสัญชาติ
ฟินแลนด์แล้วจ านวน 4,824 คน ประเทศฟินแลนด์ยอมรับการถือสองสัญชาติ ดังนั้น ชาวต่างชาติที่
ขอแปลงสัญชาติไม่จ าเป็นต้องสละสัญชาติเดิมของตน  หลักเกณฑ์การได้สัญชาติของบุตร
ชาวต่างชาติ ก าหนดว่า หากบุตรเกิดจากบิดาหรือมารดาที่เป็นคนฟินแลนด์บุตรจะได้รับสัญชาติ
ฟินแลนด์ โดยไม่ต้องพิจารณาสถานที่เกิด โดยจะต้องเป็นกรณีที่บุตรนั้นไม่สามารถได้รับสิทธิจาก
สัญชาติใดเลย  เมื่อบุคคลได้สัญชาติฟินแลนด์หากไปอยู่ต่างประเทศและไม่มีการติดต่อสัมพันธ์กับ
ประเทศฟินแลนด์ บุคคลนั้นจะเสียสัญชาติฟินแลนด์เมื่ออายุครบ 22 ปี ในส่วนของสิทธิของความเป็น
พลเมืองฟินแลนด์นั้น ค่อนข้างจะเปิดกว้างส าหรับบุคคลที่อาศัยอยู่ในฟินแลนด์เป็นการถาวรโดยไม่
ค านึงถึงสัญชาติ บุคคลเหล่านี้จะได้รับสวัสดิการจากรัฐ เช่น สวัสดิการด้านสุขภาพ เป็นต้น ซึ่งใน
ระดับท้องถิ่นชาวต่างชาติที่มีที่อยู่อาศัยถาวรในฟินแลนด์จะได้รับสิทธิทางด้านสังคมเช่นเดียวกับ
พลเมืองชาวฟินแลนด์  แต่เมื่อเข้าสู่ระดับรัฐจะมีความแตกต่างระหว่างพลเมืองฟินแลนด์และ
ชาวต่างชาติ ดังนี้ พลเมืองฟินแลนด์มีสิทธิและภาระผู้พันในการบริหารรัฐ  ไม่ถูกกีดกันการเข้า
ประเทศและได้รับความคุ้มครองไม่ถูกเนรเทศออกจากประเทศหากไม่มีความยินยอม  มีความ
รับผิดชอบในการรับใช้ประเทศด้วยการเกณฑ์ทหารเมื่ออายุเกิน 18 ปี  มีสิทธิเลือกตั้ง (ชาวต่างชาติ
เมื่ออาศัยอยู่ถาวรในประเทศเป็นเวลา 2 ปี มีสิทธิเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นได้) ("BEYOND NATIONAL 
CITIZENSHIP: TURKISH IMMIGRANTS AND THE (RE)CONSTRUCTION OF CITIZENSHIP IN 
GERMANY," 2003) 
  ประเทศอังกฤษ ผู้ยื่นขอแปลงสัญชาติในประเทศอังกฤษ มี 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ชาวอินเดีย 
ชาวปากีสถานและชาว ฟิลิปปินส์ ส่วนใหญ่แล้วมีการแปลงสัญชาติโดยความจ าเป็นทางครอบครัว 
(Family Reunification) และการประกอบอาชีพ (Work permit)   การยื่นแปลงสัญชาติในประเทศ
อังกฤษ ถือตาม The Nationality, Immigration and Asylum Act 2002  โดยต้องมีความรู้ทาง
ภาษาอย่างเพียงพอ ได้แก่ ภาษาอังกฤษ (English)  เวลช์  (Welsh) หรือภาษาเกลิคสก็อตช์ 
(Scottish Gaelic) มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับชีวิตในสหราชอาณาจักร  ซึ่งความรู้ทางภาษาและความรู้
เกี่ยวกับวิถีชีวิตต้องได้รับการทดสอบจากภาครัฐ  โดยมีการทดสอบ Citizenship Test  ซึ่งผู้สมัคร
ต้องผ่านการทดสอบภาษาอังกฤษ English for Speakers of Other Languages (ESOL) ในระดับ 3 
ขึ้นไป  โดยผู้ยื่นค าขอแปลงสัญชาติต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
    1) มีอายุ 18 ปีขึ้นไป นับแต่วันยื่นค าขอ 
    2) มีการสมรสหรือเป็นหุ้นส่วนกับพลเมืองอังกฤษในวันที่ยื่นค าขอ 
    3) มีจิตใจดีและเข้าใจขั้นตอนการด าเนินการ 
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    4) สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ เวลช์ หรือเกลิคสก็อตช์ ได้ในระดับที่ยอมรับได้ 
และผ่านการทดสอบ Life in the UK หรือผ่านความก้าวหน้า ESOL พร้อมหลักสูตรการเป็นพลเมือง  
    5) มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับชีวิตในสหราชอาณาจักร 
    6) มีบุคลิกและคุณลักษณะที่ด ี
ในด้านการอยู่อาศัยจะต้องมีถิ่นที่อยู่ที่มั่นคงถาวรในสหราชอาณาจักรขั้นต่ า 3 ปี ก่อนที่จะยื่นค าขอ
แปลงสัญชาติ นอกจากนั้นต้องไม่ไปอาศัยอยู่ต่างประเทศเกินกว่า 270 วัน ภายในเวลา 3 ปี ที่ยื่นค า
ขอ หรือมากกว่า 90 วัน ภายในรอบปีที่ผ่านมา และต้องไม่เป็นผู้ละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าเมือง
ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา  โดยคุณสมบัติเหล่านี้ให้ใช้กับบุคคลผู้ยื่นค าขอที่ไม่ได้เป็นคู่สมรสหรือ
เป็นหุ้นส่วนกับพลเมืองชาวอังกฤษด้วย แต่ให้เพ่ิมหลักเกณฑ์ด้านถิ่นที่อยู่ โดยต้องมีถิ่นที่อยู่ที่มั่นคง
ถาวรในสหราชอาณาจักร เป็นเวลา 5 ปี  ("Citizenship and immigration in Finland : The 
Nationality Act 2003 in context," 2008 ) 
  ประเทศสวีเดน   กลุ่มผู้อพยพเข้าสู่ประเทศสวีเดนเริ่มขึ้นตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 
สอง ในช่วงปี ค.ศ. 1940 เป็นต้นมา โดยเป็นลักษณะการอพยพเข้ามาหางานท าในประเทศสวีเดน 
และส่วนใหญ่เป็นชาวนอร์ดิก จากนั้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา ประเทศสวีเดนมีอัตราการจ้าง
งานแรงงานต่างชาติที่ต่ าลง โดยมุ่งใช้แรงงานในประเทศ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมแก่กลุ่มคนผู้
อพยพมาใช้แรงงาน 
  การได้สัญชาติในประเทศสวีเดน ไม่ได้ถือหลักการเกิดเป็นส าคัญ โดยบุคคลที่เกิดในสวีเดนใน
กรณีที่บิดามารดาไม่ได้เป็นพลเมืองชาวสวีเดนจะไม่ได้รับสัญชาติสวีเดนโดยอัตโนมัติ แต่สามารถ
แปลงสัญชาติได้เมื่ออายุ 5 ปี ส าหรับผู้ลี้ภัยจะแปลงสัญชาติได้ต้องมีถิ่นที่อยู่ถาวรในสวีเดนมาแล้วไม่
น้อยกว่า 4 ปี  กรณีกลุ่มคนชาวนอร์ดิกสามารถขอแปลงสัญชาติได้เมื่อมีถ่ินที่อยู่ถาวรในสวีเดนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 2 ปี  นอกจากนั้นผู้ยื่นค าขอต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี และไม่เคยต้องโทษฐานกระท า
ความผิดอาญาภายในประเทศ  และมีความสามารถทางภาษาพ้ืนถิ่น ส าหรับพลเมืองชาวนอร์ดิก
สามารถแปลงสัญชาติโดยผลของกฎหมายได้เช่นกัน โดยมีหลักเกณฑ์คือ อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป มีถิ่น
ที่อยู่ในสวีเดนไม่ต่ ากว่า 5 ปี และไม่เคยได้รับโทษจ าคุกในช่วงระยะเวลาดังกล่าว นอกจากนี้สวีเดนยัง
ยอมรับการถือสองสัญชาติโดยผู้ขอแปลงสัญชาติไม่จ าเป็นต้องสละสัญชาติเดิมที่มีอยู่ (Citizenship 
and Integration in the UK, 2012) 
  คนพลัดถิ่น (Diaspora)  มนุษย์ถือเป็นสัตว์สังคม การเคลื่อนย้ายถิ่นฐานบ้านเรือนไปอยู่ที่
ไหน ใกล้หรือไกล และย้ายไป ในฐานะใด ๆ ก็ตาม มนุษย์ล้วนต้องแสวงหาหมู่ คบค้าสมาคมกัน จะ
ขยาย “วงจรทางสังคม” ของตัวเอง ออกไปเรื่อย ๆ ไม่ว่าวงจรของสังคมนั้นจะคับแคบ หรือ 
กว้างขวางมีระดับ ตลอดทั้งเป็นระบบหรือไม่ก็ตาม ถือได้ว่า การแสวงหาหมู่เหล่าและการขยายวงจร
ของการคบค้าสมาคมเป็นธรรมชาติของการวิวัฒนาการสังคมของ มนุษย์ไม่ว่าในระดับใด ๆ  และเป็น
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ความจ าเป็นของมนุษย์ ทุกรูปทุกนาม ไม่ว่าจะเป็นชาติ-ภาษา-ศาสนา-วัฒนธรรมใด ๆ ก็ตาม โดยทาง
รูปธรรมแล้วการย้าย ถิ่นฐานก็คือการเคลื่อนย้ายทางเรือนร่างของคนๆ นั้นจาก ที่หนึ่งไปสู่อีกที่หนึ่ง 
ในขณะเดียวกันโดยทางนามธรรมก็ คือคนๆ นั้นยังมีชาติ-ภาษา-ศาสนา-วัฒนธรรมติดตัวเอง ตามไป
ด้วย ซึ่งในโลกสมัยใหม่การเคลื่อนย้ายของคนพลัดถิ่นไม่มีทีท่าจะลดจ านวนลง ถือเป็นปรากฎการณ์
ของรัฐ-ชาติ (nation-state) ในยุคทุนนิยมเสรี  และกลายเป็นปรากฏการณ์ ลัทธิหลังอาณานิคม 
“postcolonialism”  ยกตั วอย่ างกรณี  Black Britain จากประวัติศาสตร์ของชาวยิว ความ
เคลื่อนไหวหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเฉพาะกลุ่มรวมถึงความแตกต่างทั้งทางการเมืองและวัฒนธรรม ซึ่ง
แน่นอนว่าในทางปฏิบัติ ไม่มีทางเป็นไปได้ที่จะท าให้สิ่งเหล่านี้แยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน  โดย 
ชนกลุ่มน้อย ผู้อพยพ และอ่ืนที่เกี่ยวกับชาติพันธุ์ต่างมีความแตกต่างและมีลักษณะเฉพาะท้องถิ่น แต่
ก็มักมีการเปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปยังอีกสภาพหนึ่งและมีลักษณะทับซ้อนอย่างที่แพร่หลายในขณะนี้  
  การกล่าวถึงคนพลัดถิ่นที่รวมตัวกันเป็นสมาคมหรือชุมชน โดยหยิบยกแง่ของชนชาติยิว กรีก
และอเมริกัน ขึ้นมาศึกษาอย่างที่แพร่กระจายในปัจจุบัน เป็นการให้ความหมายในแง่ของกลุ่มค า
มากมายกว่าแค่ค าว่าดินแดนหรือเขตในการปกครอง ซึ่งสิ่งนี้รวมถึงค าอ่ืนที่มีลักษณะในข่ายของค าว่า
ผู้อพยพเข้าประเทศ ผู้ที่ถูกขับออกนอกประเทศ ผู้ลี้ภัย ผู้เข้ามาท างานและชนกลุ่มน้อย ซึ่งสิ่งนี้เป็น
การให้ความหมายในแง่ของการแบ่งอาณาเขตและความไม่ลงรอย ขณะเดียวกันก็เป็นพ้ืนที่ที่มีความ
ใกล้ชิดกันทางประวัติศาสตร์  งานศึกษาประชาคมคนพลัดถิ่นชาวเม็กซิกัน ที่ชื่อ Aguilillan ในเมือง 
Redwood  ใน  California  ที่มีการเคลื่อนย้ายระหว่างประชากรอย่างชัดเจน แต่ยังมีความสัมพันธ์
กันเช่นทุกวันนี้  โดยพบว่าจ านวนมากเป็นญาติพ่ีน้องและเพ่ือน ที่แม้ดูเหมือนว่าจะอยู่ห่างกันออกไป
ถึง 100 หรือ 1,000 ไมล์ แต่ก็ยังใกล้ชิดกัน และความเคลื่อนไหวเป็นไปอย่างมีนัยส าคัญ คือพวกเขา
สามารถจะท าให้สิ่งเหล่านี้ขยายวงกว้าง หรือยืดช่องว่างความสัมพันธ์ได้และยังไปกระตุ้น สร้าง
ผลกระทบที่เชื่อมโยงจากพวกเขาสู่ผู้ที่อยู่ในละแวกเดียวกันได้ และมีความสัมพันธ์ผ่านการหมุนเวียน
อย่างต่อเนื่องของประชากร ทั้งในเรื่องเงิน และข้อมูลข่าวสาร เรียกได้ว่าเป็น “วงจรของการอพยพ
ย้ายถิ่นข้ามชาติ”   ซึ่ง Rouse เรียกพวกเขาว่า เป็นตัวอย่างของการอธิบายชนิดของความซับซ้อน
ทางวัฒนธรรมข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันของมานุษยวิทยา รวมทั้งความหลากหลายการศึกษา ความ
เป็นสากลของวัฒนธรรม  Rouse เรียกสิ่งนี้ว่าเป็นกระบวนทัศน์ หรือความเปลี่ยนแปลงของการข้าม
ชาติ ผ่านทางสิ่งที่มันแฝงความหมายอย่างชัดเจนที่เต็มไปด้วยพลัง diasporic มีมิติของวิถีปฏิบัติและ
วัฒนธรรมของการเคลื่อนที่เป็นลักษณะเฉพาะ โดยจะอยู่ในรูปของการพักอาศัยในที่ใดที่หนึ่งใน
ระยะเวลาที่ยาวนาน หรืออยู่อย่างลักษณะผู้อยู่อาศัยเช่นในเมือง Redwood และเป็นการอยู่อาศัย
ตามชายขอบ แต่ยังมีการเชื่อมต่อ สื่อสารที่หลากหลายกับประชากรที่กระจายอยู่ทั่วไป และเป็น
ระบบ โดยเกิดขึ้นในส่วนต่าง ๆ ทั่วโลก แต่ในพ้ืนที่ชุมชนที่มีความหลากหลายของคนพลัดถิ่น  
วัฒนธรรมไม่จ าเป็นที่จะนิยามจะถูกจ ากัดความอยู่ภายใต้ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ เท่านั้นแต่เกี่ยวข้อง



  39 

ถึงประวัติศาสตร์ด้วย (Geopolitical)  ครั้งหนึ่งมีการแยกออกมาจากมาตุภูมิอย่างมหาศาลทั้งการ
เดินทางข้ามโพ้นทะเล รวมทั้งการเคลื่อนย้ายข้ามสิ่งขวางกั้นหรืออุปสรรคทางการ เมืองเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อย ๆ และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในโลกสมัยใหม่ที่มีเทคโนโลยีของการเดินทาง การติดต่อสื่อสาร 
และการอพยพแรงงานเข้าสู่ภาคตลาดแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนที่มีทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย
ระหว่างพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลก 
 
 

William Safran ได้สร้างตัวแบบและการนิยามความหมายของ “diasporas” ว่าหมายถึงชน
กลุ่มน้อยที่ถูกขับออกจากดินแดน และกลายเป็นผู้อพยพ” (expatriate minority communities) ที่
มีลักษณะร่วม 6 ประการ ได้แก่ 1)  ถูกขับออกจากศูนย์กลางท้องถิ่นดั้งเดิมไปอยู่ในต่างแดน ตั้งแต่ 2 
แห่งขึ้นไป หรือไปสู่พ้ืนที่ส่วนปลาย หรือส่วนรอบนอก 2) ยังคงรักษาความทรงจ าร่วม และต านานที่
เกี่ยวกับมาตุภูมิดั้งเดิม 3) ไม่ได้รับการยอมรับโดยสมบูรณ์จากสังคมในประเทศที่อยู่อาศัย จึงรู้สึก
แปลกแยก โดดเดี่ยว 4) ถือว่ามาตุภูมิคือบ้านที่แท้จริง และเป็นสถานที่ที่ต้องกลับไปในเวลาที่
เหมาะสม 5) มีพันธะสัญญาที่จะต้องรักษา ฟ้ืนฟูมาตุภูมิของตนเอง และ 6)มีสายสัมพันธ์กับมาตุภูมิ 
ทั้งโดยส่วนตัวหรือโดยฐานะต าแหน่ง สายสัมพันธุดังกล่าวคือสิ่งส าคัญ เพราะเป็นที่มาของส านึกความ
เป็นเชื้อชาติและความเป็นหนึ่งเดียวของเชื้อชาติ  

 ซึ่งการให้ค านิยมของ Safran ค่อนข้างแคบ เพราะผูกโยง diasporas ไว้กับการถูกขับหรือ
บังคับให้ออกจากมาตุภูมิแต่แท้จริงแล้วประวัติศาสตร์ของยิว ดูเหมือนจะหาไม่ได้จากกฎเกณฑ์ 3 ข้อ
สุดท้ายจากงานของ Safran ไม่ว่าสังคมของชาวยิวใน ค.ศ. ที่ 11-13 ในแถบเมดิเตอร์เรเนียน และ
มหาสมุทรอินเดีย ตามเอกสารทางประวัติศาสตร์ปรากฏลักษณะของวัฒนธรรมข้ามชาติ ซึ่งรวมทั้งใน
โลกตะวันออก สิ่งส าคัญเกิดขึ้นผ่านความเกี่ยวพันจากลุ่มคนร่อนเร่จากมาตุภูมิ (Goitein 1997-93) 
จากสังคมที่ขยายตัวอย่างไม่มีแบบแผน โลกมีการเชื่อมต่อทางวัฒนธรรมรูปแบบต่าง ๆ ทั้ ง
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เส้นทางการค้า และการเดินทางโคจร และที่ส าคัญคือผ่านความ
จงรักภักดีต่อศูนย์กลางทางศาสนาของ diasporas (ในกรุงบาบิโลน ปาเลสไตน์และอียิปต์) และ (ซึ่ง
บางเวลาโดยผ่านทางศาสนาและชาติพันธุ์เป็นการสร้างความผูกพันได้อย่างมีพลังมาก ) ลักษณะของ  
Goitein ในยุคกลางมีการตั้งข้อสมมติฐานบนค าจ ากัดความที่ว่า ศูนย์กลางของ  Jewish diasporas 
ในพ้ืนที่หนึ่งระหว่าง Sephardim หลัง ค.ศ. 1942 จากนั้นมุ่งไปที่เมืองหนึ่งในสเปน ซึ่งเรียกกันว่า 
Holy land  หรือดินแดนอันศักดิ์สิทธิ์  

Pul Gilroy  กล่าวถึงความหลากหลายและศูนย์กลางของเครือข่ายคนพลัดถิ่นในยุคกลาง 
ชาวยิว ในแถบเมดิเตอร์เรเนียน ที่อยู่ใกล้กับ Black Atlantic พ้ืนฐานของโครงข่ายสองสิ่งนี้จะ
แตกต่างไปจากรูปแบบการค้าทั่วไป เป็นการค้าที่มีลักษณะพ่ึงพาตัวเอง เพ่ือการยังชีพและการ
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เชื่อมโยงระหว่างสองสิ่งมีลักษณะกระจัดกระจาย แต่ประชาชนมีลักษณะเดียวกัน ศูนย์กลางของ
รูปแบบคนพลัดถิ่นจากโลกตะวันออก มีความต่อเนื่องและความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมมาเป็นข้อมูล
และหลักอรรถประโยชน์สูงสุดของคนส่วนใหญ่ (teleology)  โดยย้อนกลับไปถึงวิถีวัฒนธรรมของ
แอฟริกันและอเมริกัน ในแถบทะเลแคริเบียน และบริติช ซึ่งเป็นประวัติศาสตร์ของการเคลื่อนที่ การ
ย้ายถิ่นฐานประเภทหนึ่งที่มีลักษณะคล้ายกับ diasporas เช่นเดียวกันกับ diasporic ในเอเชียใต้  

 
ขณะที่ Safran  พุ่งความสนใจไปที่การให้ค าจ ากัดความของคนพลัดถิ่นว่าอะไรคือช่วงระยะ

ของเหตุการณ์ท่ีครอบคลุม ทั้งในแง่ของช่วงเวลา ที่ใดเป็นจุดเริ่มต้น โดยใช้วิธีเปรียบเทียบเพ่ือเจาะจง
รายละเอียดเชิงซ้อนและความรู้ทางประวัติศาสตร์ โดยการอิงข้อมูลจากเรื่อง “Ideal type” โดยเห็น
ว่าเสื่อมถอยของ diasporaism ขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้ อุปสรรค การเปิดกว้าง ความเป็นปรปักษ์ 
และการเชื่อมโยงของผู้เป็นประชากรของเมืองและผู้มาเยือน ประวัติศาสตร์ของยิว บนค าพูดที่ว่าคน
พลัดถิ่นนั้นปราศจากการสร้างโดยประวัติศาสตร์ของรูปแบบการจ ากัดความ  ชาวยิว และกรีกและ
อาร์เมเนียน  คนพลัดถิ่นสามารถจะเกิดในแบบที่ไม่ใช่ปกติทั่วไป จุดเริ่มต้นส าหรับค าว่าการเดินทาง
หรือการผสมผสานในสภาวะโลกสมัยใหม่ ที่ค าว่า diasporic เริ่มขยายขอบเขตอย่างกว้างในโลก 
พร้อมด้วยเหตุผลของการปลดปล่อยอาณานิคม การอพยพที่ เพ่ิมขึ้นในโลกของการคมนาคม 
ติดต่อสื่อสาร และการขนส่ง ทั้งหมดเป็นปรากฏการณ์ของกระตุ้นให้เกิดการเกี่ยวกันระหว่างความ
หลากหลายทางพ้ืนที่ การอยู่อาศัยและการเดินทางและในลักษณะข้ามชาติ  
  ความเป็นคนพลัดถิ่น ค่อนข้างจะเป็นสถานการณ์ที่สับสนยุ่งเหยิง และตึงเครียด คนพลัดถิ่น 
จะปะทะและเป็นปฏิปักษ์กับกฎระเบียบของ รัฐ -ชาติ และท้องถิ่น โดยเฉพาะพ้ืนเพดั้งเดิม  
วัฒนธรรมของคนพลัดถิ่นมีความเหนียวแน่น ต่อต้านชาตินิยม ต่อต้านการกลมกลืนทางวัฒนธรรม 
จากความเป็นจริงโครงสร้างของชาติแม้จะมีการช่วยเหลือจากกองทัพ โรงเรียน ต ารวจและ
สื่อสารมวลชน ชาติและรัฐประชาชาติไม่ใช่อย่างเดียวกัน ความจริงที่ว่าการต่อต้านเรื่องชาตินิยม 
อย่างไรก็ตามพวกเขาได้ขยายวง เปิดระยะในการข้ามเชื้อชาติ ผ่านการสร้างเครือข่ายสร้างรูปแบบที่
ความเกี่ยวพันที่หลากหลายและมีการปรับตัวกับสิ่งต่าง ๆ ได้ดีขึ้น  ดังจะเห็นว่าในประวัติศาสตร์ของ
ชุมชนยิวพลัดถิ่น ได้มีการปรับตัวเข้ากับการเมือง วัฒนธรรม เศรษฐกิจและชีวิตประจ าวันของผู้ที่เป็น
เจ้าของท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามคนพลัดถิ่น ไม่ใช่เพียงแค่การข้ามเชื้อชาติหรือการเคลื่อนย้ายธรรมดา
ทั่วไป แต่มันหมายถึงการต่อสู้ เรียกร้องทางการเมืองในแง่ของท้องถิ่น และลักษณะเฉพาะทางชุมชน
ตามประวัติศาสตร์ พร้อมกับยุทธศาสตร์ของการรักษาชุมชนและการผสมผสานทางความรู้ ตัวอย่างที่
ฟิจิ ที่ชนกลุ่มน้อยมีการเรียกร้องและต่อต้านอ านาจครอบง าและการดูดกลืนทางวัฒนธรรมของรัฐ 
ยิ่งกว่านั้นสิ่งที่มีนัยส าคัญคือความทับซ้อน ระหว่างกลุ่มเผ่าพันธุ์ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ยากล าบาก 
ส าหรับกรณีดังกล่าวคนพลัดถิ่นกระจัดกระจายออกไปโดยเครือข่ายของกลุ่มคนที่มีที่มาทาง
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ประวัติศาสตร์และประสบการณ์ของการถูกช่วงชิงหรือแย่งชิง การเคลื่อนย้ายถิ่นและการปรับตัวของ
กลุ่มคนที่เรียกว่าโลกที่สี่ของการข้ามพรมแดนทางเชื้อชาติ ก าลังจะหลอมรวมโดยผู้คนในโลกที่สี่หรือ
กลุ่มคนพลัดถิ่นเข้าด้วยกัน  
 การกระจายตัวของผู้คนในกลุ่มเผ่าพันธุ์ จากการถูกช่วงชิงดินแดนหรือต้องออกไปเพ่ือ
แสวงหางานท า จะมีการเรียกร้องอัตลักษณ์ เช่นกัน  ดังนั้นพวกเขาจะมีความรู้สึกร่วมใน
ลักษณะเฉพาะอย่างมาก หรือไม่สนใจรัฐ –ชาติ  ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายและการจัดการที่แยก
เฉพาะกับอินเดียนแดง ซึ่งเป็นสถานที่มีความเป็นท้องถิ่นนิยมและยึดมั่นรากเหง้าอย่างสูง แต่กลุ่ม
เผ่าพันธุ์และผู้ที่จากบ้านเกิดและอาศัยในที่อ่ืน จะมีความยากล าบากในการจะอ้างหรือถือสิทธิทาง
การเมือง รวมทั้งสถานะแต่ภายใต้วิสัยทัศน์หลายอย่างในโลกสมัยใหม่จะเห็นว่าปรากฎการณ์ก้าวข้าม
พรมแดนชาติยุคทุนนิยม และการปรากฏของรัฐ-ชาติ การเดินทาง การท าสงคราม การอพยพของ
แรงงานและความเกี่ยวพันในทางการเมือง จะเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดกลุ่มคนพลัดถิ่นมากขึ้น โดยอาจจะ
เป็นลักษณะการอยู่อาศัยในช่วงระยะเวลาที่ยาวนาน แต่ลักษณะเฉพาะของกลุ่มเผ่าพันธุ์ที่เป็นคน
พลัดถิ่นจะเพ่ิมความเข้มข้นและขยายวงขึ้นทั้งในลักษณะที่ เป็นชีวิตประจ าวัน ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
และความกระชับชิดของการเชื่อมโยงกับดินแดนหรือชุมชนที่เป็นถิ่นก าเนิด ไปจนถึงการเรียกร้อง
สถานะ   
  คนพลัดถิ่นมีความแพร่หลายมากข้ึน โดยประชาชนที่เคลื่อนย้ายถิ่นฐาน มีการติดต่อเชื่อมโยง
กับบ้านเกิด และความสัมพันธ์นี้มีความเข้มแข็งมากพอส าหรับการต่อต้านกระบวนการสลายและการ
ละทิ้งรากเหง้า รวมทั้งการดูดกลืนทางวัฒนธรรม ชนกลุ่มน้อยจ านวนมากที่ก่อนหน้านี้แทบไม่ได้มีการ
ระบุถึง แต่ปัจจุบันคนกลุ่มนี้กลับได้รับการกล่าวอ้างและยอมรับว่าเป็นผู้พลัดถิ่น อะไรคือปัจจัยและ
คุณค่าของค าว่าคนพลัดถิ่น การคบค้าสมาคมกับชาติอ่ืน ศาสนา ภูมิภาค หรือการปะทะทาง
ประวัติศาสตร์โลก เช่น ในศาสนาอิสลาม การเรียกร้องและต่อต้านการกดขี่จากคนพ้ืนเมืองที่เป็น
เจ้าของประเทศมีน้ าหนักมาก  ภายใต้สถานะของกลุ่มชาติพันธุ์ภายในองค์ประกอบรัฐแบบเสรีนิยม  

ส านึกของคนพลัดถิ่นมีทั้งที่ เป็นบวกและลบ มีทั้งสูญเสียและความหวัง  ด้านลบโดย
ประสบการณ์ของการแบ่งแยกและการถูกขับไล่ การเผชิญกับคตินิยมเชื้อชาติ ในกลุ่มผู้อพยพแบบ
ใหม่พบกับสถานการณ์ที่เหมือนกับ Aguililians ใน Redwood city , Moroccans และTunisian ที่
อาศัยอยู่ในฝรั่งเศส ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อพยพในเอเชียใต้  Afro-Caribbeans และแอฟริกันซึ่งมี
ลักษณะในด้านที่เป็นลบของความเครือข่ายที่เป็นผู้พลัดถิ่น ขณะที่ด้านบวกผ่านการสร้างและรักษาสิ่ง
ที่เรียกว่าอัตลักษณ์กับประวัติศาสตร์โลก ทั้งทางวัฒนธรรม การเมือง นอกจากนี้แนวคิดเรื่องคนพลัด
ถิ่นสามารถสร้างขึ้นโดยวิถีของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีลักษณะพหุนิยม การข้ามชาติ
ของกลุ่มชาติพันธุ์บางครั้งก็แสดงผ่านทางงานศิลปะ ดนตรี งานรื่นเริง วัฒนธรรม นอกจากนี้บาง
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สถานการณ์ผู้หญิงดูเหมือนจะมีบทบาทส าคัญในการให้การเรียนในเรื่องวัฒนธรรมและประเพณี ผ่าน
กลไกท่ีเป็นทางการอย่างเช่นในครอบครัว  

ชุมชนของผู้พลัดถิ่น การรวมกลุ่มโดยการเคลื่อนย้ายถิ่น เป็นการธ ารงรักษาการผสมผสาน
ทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน ในงานเขียน  Black Atlantic ของ Paul Gilroy  แสดงให้เห็นที่มาของ
วัฒนธรรมของกลุ่มผู้พลัดถิ่นของชุมชนในบริเตน ของคนผิวสี  โดยสหราชอาณาจักรมีทั้งคนผิวขาว
และผิวสี ซึ่งคนผิวสีกลับไม่ได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นคนของสหราชอาณาจักร ทั้งที่อาศัยอยู่ในทวีป
แอตแลนติกเช่นเดียวกัน  รวมทั้งไม่มีการกล่าวถึงชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์จ านวนมาก  ที่ได้สร้าง
ความเป็นสหราชอาณาจักรขึ้นมาจากอดีตจนถึงปัจจุบันของ Gilroy ได้ให้เหตุผลว่า สหราชอาณาจักร
ต้องท าความเข้าใจในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของ Black Atlantic  ซึ่งเป็นภูมิศาสตร์ทางวัฒนธรรม
อันหนึ่งที่ถูกสร้างสรรค์ขึ้นมาโดยขบวนการบีบบังคับของแอฟริกันที่ตกเป็นทาส  และการอพยพย้าย
ถิ่นของทายาทหรือผู้สืบสกุลของคนผิวสี ซึ่งมีส่วนร่วมในการเขียนประวัติศาสตร์ของสหราชอาณาจักร
ขึ้นมาใหม่ ทั้งนี้ได้วางแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องเชื้อชาติว่าควรจะอยู่บริเวณศูนย์กลาง มากกว่าจะอยู่ที่ชาย
ขอบ  

Gilroy น า เส น อ ห นั ง สื อ ที่ ชื่ อ  “The black Atlantic : Modernity and double 
Consciousness (1993) โดยเนื้อหาเป็นการพูดถึงรายละเอียดประวัติศาสตร์ของ black diasporas 
วัฒนธรรมที่ไม่สามารถลดความเป็นชาติหรือกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีพ้ืนฐานทางประเพณี ทั้งที่ตั้ง เรื่องบอก
เล่า ฉากของประวัติศาสตร์ที่ว่าด้วยการก้าวข้าม การเข้าเมือง การแสวงหา การเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
และการเดินทาง  นอกจากนี้  Gilroy  ยังน าไปสู่มุมมองที่ว่าด้วยเรื่อง “countercultures of 
modernity” bringing back in to the Union Jack  น า ไป สู่ ก า ร โ ต้ เถี ย ง บ น เรื่ อ ง ข อ ง
ขนบธรรมเนียมของยุค enlightenment ซึ่งองค์ประกอบของ black ที่ว่าประกอบด้วยสองสิ่งคือทั้ง
ด้านที่เป็นลบ อย่างประวัติศาสตร์ที่ยาวนานของความเป็นทาส และด้านบวกที่ว่าด้วยการต่อสู้อย่าง
ยาวนานทั้งในทางการเมืองและการปลดปล่อยชุมชน และการโต้แย้งแสดงวิสัยทัศน์ด้วยความเสมอ
ภาค และความแตกต่างนี้ยังคงมีและถูกสร้างใน black diasporas  

วัฒนธรรมของผู้พลัดถิ่นมีความหลากหลาย เป็นผลจากทั้งการครอบง าโดยสถาบันทาง
การเมืองและความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ แม้สิ่งเหล่านี้จะกระทบท าลายกระบวนการเคลื่อนย้าย
แต่ไม่สามารถปลดเปลื้องผู้คนจากความสามารถในการผดุงรักษาเอกลักษณ์เฉพาะทางการเมืองของ
ชุมชนและวัฒนธรรมได้ ที่เห็นชัดคือการผสมผสานการท าลายการดัดแปลงเป็นการเก็บรักษาและการ
สร้างสรรค์ความหลากหลายร่วมกับประวัติศาสตร์แต่ละเรื่องและช่วงเวลา ดังที่ Kobena Mercer 
กล่าวว่าเป็นสถานการณ์ที่ยุ่งเหยิง ในงาน “diasporas culture and the dialogic imagination”  
พร้อมกล่าวถึงความหลากหลายของการเคลื่อนย้ายที่และการเชื่อมโยงอัตลักษณ์กันอีกครั้งเกิดโดย
ส านึกท่ีมาจากกระบวนการผลิตทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  



  43 

ในงาน Black Atlantic ของ Gilroy พูดถึงกลุ่มผู้พลัดถิ่นที่เป็นชาวยิวและคนผิวสี ความ
หลากหลายและลักษณะการด ารงชีพ ในสภาวะของการเป็นผู้อาศัย ความสัมพันธ์ที่เป็นไปในลักษณะ
ที่ไม่มีอ านาจและสถานะของความเป็นชนกลุ่มน้อย วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของคนพลัดถิ่นเป็นไปได้
ว่าเป็นความต่อเนื่องหรือการคงอยู่ในฐานะผลผลิตของการผสมผสาน วัฒนธรรมเป็นเรื่องทางอัต
ลักษณ์มีความคงที่จากการท าซ้ า ขณะที่ความจริงของวัฒนธรรมทั้งหมดของผู้พลัดถิ่นชาวยิวมี
ลักษณะของการปิดตัวเอง เป็นปรากฏการณ์ในขอบเขต และเป็นความรุนแรงจาการใช้ก าลังในการ
แบ่งแยกประชาชน ภาษา วัฒนธรรมและอาณาเขตมีการคุกคามอย่างมาก ทั้งที่เป็นการคุกคามทาง
วัฒนธรรมทางชาติภูมิและการหลอมรวม การคุกคามเป็นสิ่งหนึ่งของต้นก า เนิดการต่อต้านชาวยิว 
(anti-semitisn) ทั้งนี้ในชนชาติยิวก็มีความยุ่งเหยิงอย่างมากในการจ าแนกประเภทของอัตลักษณ์ 
เนื่องจากว่าไม่มีความเป็นชาติ ไม่ใช่การล าดับวงศ์ตระกูล  ไม่ใช่เรื่องของศาสนา แต่ทั้งหมดเป็นเรื่อง
ของการโต้แย้งและสภาพความตึงเครียดกับสิ่งต่าง เช่น ความเป็นเสรีนิยม อาหรับและยิวบางส่วนอ้าง
ว่ายิวในตะวันออกกลางเป็นอาหรับยิว ซึ่งเราคงเห็นด้วยและคิดว่าอุดมการณ์ Zionist หรืออุดมการณ์
การกลับคืนสู่มาตุภูมิของชนชาติยิว ดูเหมือนว่ามีความคลุมเครือในจุดนี้  ผลพวงหรือผลิตผลของ
อุดมการณ์แท้ๆของชนชาติยิว วัฒนธรรมแบบยิวแท้ๆ ตัวแก่นและสาระส าคัญถูกท าให้เสื่อมคลายไป 
โดยการเป็นผู้พลัดถิ่น ล่าสุดในยุคกลางก็เกิดอียิปเชี่ยนอาหรับ เช่นเดียวกันความเห็นเกี่ยวกับ 
diasporized เกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางเพศก็เป็นไปได้และยืนยันได้จากผู้หญิงบางกลุ่มที่มีรูปแบบชีวิต
และวิถีปฏิบัติแบบเฉพาะ มนุษย์เริ่มแบ่งแยกระหว่างผู้หญิงและผู้ชายเพ่ือจุดประสงค์ที่ความชัดเจน 
อัตลักษณ์ทางกายภาพ ด้านร่างกายมีความเป็นสากล มีผลทั่วไป  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับคนพลัดถิ่นทั้งทางทฤษฎีและรูปแบบทางประวัติศาสตร์ถูกแทนที่ด้วย
เรื่องของชาติ  การตัดสินใจด้วยตนเอง แน่นอนว่าสิ่งนี้จะกลายจะเป็นอุดมคติ วางหลักของคนพลัดถิ่น
จากสถานการณ์ในประวัติศาสตร์ชนชาติยิว ที่ยังคงรวมกันด้วยความเข้มแข็งของอัตลักษณ์ และเสริม
พลังกับการเคลื่อนไหวของวัฒนธรรมทั่วไป 

Ashkennazic Jewishness เป็นผลลัพธ์ที่จากการใช้ความรุนแรงหรือความสมัครใจ  มีการ
ตั้งค าถามว่าอะไรคือเป้าหมายของชนชาติยิว ที่ไม่ได้แยกออกจาก Christians แต่แยกออกจาก 
Christianity  ถึงแม้ว่ายุคนี้ชาวยิวจ านวนมากไม่ได้ประสบความส าเร็จในการอยู่รอดและความส าเร็จ
ในด้านการพัฒนา แต่รูปแบบของวัฒนธรรมที่แพร่หลายทั่วไประหว่าง Ashkennazic พบเห็นได้
ตลอดเวลาระหว่างพ้ืนที่ชายแดน ในพ้ืนที่ชายขอบหรือในอาณาเขตกับการผสมผสานระหว่าง
ประชากร 

 ในแง่ของ Postcolonial (Arjun Apadurai) เป็นการมองในแง่ของการปรากฏ หรือลักษณะ 
“ยูโธเปีย” หรือดินแดนในอุดมคติ ไม่ใช่แง่ของวัฒนธรรมหรือสถานที่  วาทกรรมว่าด้วยเรื่องทาง
ประวัติศาสตร์ของโลกของ geniza หรือของ Black Atlantic  เป็นยุคก่อนประวัติศาสตร์ของ 
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Postcolonialism  (prehistory of  Postcolonialism)  ค าว่าคนพลัดถิ่นและประวัติศาสตร์ 
ปัจจุบันยังไม่แน่นอน อาจจะหมายถึงการกลับสู่สภาพ non –Western หรือ not-only-Western 
เป็นรูปแบบส าหรับชีวิตแบบสากลที่การก้าวข้ามชนชาติโดยไม่แบ่งแยกหรือเลือกข้างใดข้างหนึ่ง การ
ต่อสู้ภายในและการต่อต้านรัฐ-ชาติ ในยุคเทคโนโลยี และยุคตลาดข้อมูลข่าวสารที่เต็มไปด้วยการอยู่
ร่วมกัน 

 
 ส าหรับประเทศไทยคนต่างด้าว ถือเป็น กลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่งที่อพยพเข้ามาแสวงหางานท า

อยู่ในประเทศ โดยส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน ได้ให้ค านิยามของกลุ่มคนต่างด้าว
ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2560 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2561 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

1) คนต่างด้าวตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและท างาน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515  

2) คนต่างด้าวมาตรา 59 ประเภททั่วไป คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หรือได้รับ 
อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับ
อนุญาตให้ เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีก าาหนดใน
กฎกระทรวง  

3) คนต่างด้าวมาตรา 59 น าเข้าตาม MoU คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา และ 
เวียดนาม ที่เข้ามาท างานตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศต้นทาง  

4) คนต่างด้าวมาตรา 62 ประเภทส่งเสริมการลงทุน คนต่างด้าวที่ เข้ามาท างานใน 
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน (พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520) หรือกฎหมายอ่ืน ได้แก่ พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เช่น นักลงทุน ช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ  

5) คนต่างด้าวมาตรา 63/1 ประเภทชนกลุ่มน้อย คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตาม 
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพ่ือรอพิสูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาต
ท างาน  

6) คนต่างด้าวมาตรา 64 คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างาน
บริเวณ ชายแดนในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาลในพ้ืนที่ความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้ามแดน
ระหว่าง ราชอาณาจักรไทย กับประเทศที่ติดกับราชอาณาจักรไทย  

7) คนต่างด้าวมาตรา 59 น าเข้าตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  20 สิงหาคม 2562 คนต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา กลุ่มที่มีใบอนุญาตท างาน จะสิ้นสุด วันที่ 30 กันยายน 2562 , 
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วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 , วันที่ 30 มีนาคม 2563 , 31 มีนาคม 2563 และวันที่ 30 มิถุนายน 
2563 (ไม่รวมกลุ่มที่น าเข้าตามระบบ MoU)  สามารถด าเนินการในลักษณะน าเข้าตาม MoU โดยไม่
ต้องเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร และอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกิน 2 ปี โดย
ประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร (ขออยู่ต่อ) ครั้งละไม่เกิน 1 ปี  

8) คนต่างด้าวตามมาตรา 63/2  
    8.1 ประเภทคนต่างด้าวแบบ บต.23 แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ 

เข้ามาท างานตามข้อตกลง MoU ที่การอนุญาตท างานสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมายตามมาตรา 
50,53,55 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว อาทิ ออกจากนายจ้าง
รายเดิม แต่ยังหา นายจ้างรายใหม่ไม่ได้ภายใน 30 วัน  

   8.2 ประเภทคนต่างด้าวแบบ บต.24 แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานโดยใช้บัตรผ่านแดน 
(Border Pass) ตามความตกลงว่าด้วยการข้ามแดน ซึ่งเข้ามาท างานในลักษณะไป - กลับ หรือตาม
ฤดูกาล ตามมาตรา 63/2 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งครบ
วาระการจ้าง งาน และการอนุญาตให้พ านักในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับอนุญาตสิ้นสุด (Citizenship, 
Co-ethnic Populations and Employment  Probabilities of Immigrants in Sweden, 
2009) 

 
ตารางที่ 1 ข้อมูลจ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงแหลือทั่วราชอาณาจักร 
ข้อมูล ณ วันที่ 25 พฤษภาคม 2564   
 

แรงงานภาพรวม
2,307,812 คน

แรงงานฝีมือ 
217,531 คน

แรงงานประเภทฝีมือ 140,155 คน

ชนกล่มนอ้ย (จีน,ฮ่อฯลฯ) 
77,308 คน

ตลอดชีพ 68 คน

แรงงานประเภท
ทัว่ไป 2,090,281 คน

แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตตาม MoU 
705,098 คน

แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตตามมติ ครม. 
(20 ส.ค.2562) 935,895 คน

แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตตามมติ ครม. 
(4 ส.ค.2563) 218,915 คน

แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตตามมติ ครม. 
(29 ธ.ค.2563) 230,373 คน
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6. แนวควำมคิดเกี่ยวกับพลเมือง (Citizenship)  
  ความเป็นพลเมือง (Citizenship) มีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก 
โดยประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จไม่ใช่เพียงแต่การมีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชน
จะต้องเป็น “พลเมือง ” ตาม ระบอบประชาธิปไตยด้วย  ซึ่งหมายถึง สมาชิกของสังคมใช้สิทธิ
เสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิของผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกฎกติกาในนานา
ประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนี จัดให้มีการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง   (Civic Education)  ขึ้นมาและประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมืองจนเป็นต้นแบบ
ให้กับประเทศต่าง ๆ และปัจจุบันการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้กลายเป็นปัจจัยความส าเร็จ
ในการปกครองด้วยระอบบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
 พลเมืองทางชีววิทยา หรือพลเมืองทางชีวภาพ (Biological / Genetic Citizenship) เริ่ม
เป็นที่รู้จักตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา มีการน าหลักการทางวิทยาศาสตร์เข้ามาเชื่อมโยงกับระบอบ
การเมืองเพ่ิมมากขึ้น จะเห็นได้จากการใช้ประโยชน์จากลายพิมพ์นิ้วมือ (Fingerprint) รวมถึงการน า 
สารพันธุกรรม (DNA) มาใช้ประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรมเป็นต้น นอกจากนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับความเป็นชาติ (National) และความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในมุมมองของรัฐ-ชาติ (Nation-
State) มีการน าแนวความคิดเกี่ยวกับเชื้อชาติ (race)  ด้านประชากรศาสตร์ (demography)  ดังนั้น 
จึงเกิดศัพท์ที่ว่า Biological Citizenship หรือ ความเป็นพลเมืองทางชีวภาพ  ขึ้นเพ่ือเชื่อมโยง
แนวคิดของพลเมืองกับความเชื่อเกี่ยวกับการด ารงอยู่ทางชีววิทยาของมนุษย์ในฐานะปัจเจกบุคคลใน
ครอบครัวและเชื้อสายในฐานะชุมชน และในฐานะประชากรและเผ่าพันธุ์ของมนุษย์  และเช่นเดียวกับ
มิติอ่ืนของความเป็นพลเมือง  ความเป็นพลเมืองทางชีววิทยาอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงและ
ปรับเปลี่ยนอาณาเขตใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในมิติท้องถิ่น มิติระดับชาติและการ
ข้ามชาติ 
  ในศตวรรษที่ 19-20 ความเป็นพลเมืองได้มีการบ่มเพาะความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสัญชาติ 
ความจงรักภักดีและความแตกต่างในแง่ของกระบวนการทางชีววิทยา มีการเชื่อมโยงความเป็นตัวตน
ของบุคคลกับลักษณะทางชีวภาพ มีการเรียกร้องความเป็นตัว เอง ความเป็นญาติ พ่ีน้อง  
กับชุมชนและกับสังคมที่ตนอาศัยอยู่ เห็นได้จากกรณีที่ Adriana Petryna นักมานุษยวิทยา ได้ศึกษา
เกี่ยวกับพลเมืองชาวยูเครนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติด้านนิวเคลียร์ในปี ค.ศ. 1986   ด้วยการ 
ลงพ้ืนที่สังเกตการณ์และสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐ  นักวิทยาศาสตร์ NGO และประชาชนที่อาศัย
และท างานอยู่ในเขตปนเปื้อนบริเวณเชอร์โนบิล (Chernobyl)  โดยพบว่าภายหลังจากสหภาพ 
โซเวียตล่มสลาย กลุ่มคนที่เคยท างานที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิล (Chernobyl Nuclear Power 
plant) มีข้อเรียกร้องด้านสุขภาพต่อรัฐยูเครนเนื่องจากได้รับผลกระทบจากกัมมันตภาพรังสี  
ในประเด็นนี้ Petryna ได้ให้ค านิยามของ genetic citizenship  ไว้ว่า คือ ความต้องการที่จะเข้าถึง



  47 

รูปแบบของสวัสดิการทางสังคมด้านสุขภาพ อาทิ การรักษาทางการแพทย์ ทางวิท ยาศาสตร์  
และหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย ซึ่งสามารถสร้างความรับรู้เกี่ยวกับการเจ็บป่วยและการให้การชดเชย
ควบคู่กัน  โดยในปัจจุบันนี้ ได้มีการให้ความส าคัญกับสมาคมผู้ป่วย  องค์กรสนับสนุนโรค  
กลุ่มช่วยเหลือตนเองที่ก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ของการมีส่วนร่วมหรือการกระท าร่วม  ด้วยเหตุนี้จึงเป็น
ความท้าทายของการแบ่งเขตแดนระหว่างบุคคลธรรมดาและผู้เชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร์  ระหว่าง
นักวิจัยที่มีความกระตือรือร้นกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  และบ่อยครั้งที่พบว่ามีการกล่าวอ้าง
เรื่องแนวคิดความเป็นพลเมืองทางชีววิทยา น าไปสู่การตั้งค าถามในการเข้าถึงความรู้และอ้างสิทธิใน
ความเชี่ยวชาญของตนซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจทางการเมืองและเพ่ือรับเงินทุนส าหรับงานวิจัยทาง
ก า ร แ พ ท ย์   ปั จ จุ บั น พ ล เมื อ ง ท า ง ชี ว วิ ท ย า ได้ เข้ า ม า มี บ ท บ า ท ต่ อ โ ล ก า ภิ วั ฒ น์  
จะเห็นได้จากการให้สิทธิในฐานะพลเมืองของแต่ละรัฐ ได้มีการน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
มาปรับใช้ เพ่ือพิสูจน์ความเป็นคนของรัฐนั้นโดยยึดถือตามหลักสายเลือด (สถิติจ านวนแรงงานต่าง
ด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ประจ าเดือนพฤษภาคม 2564, 2564)   
   ความเป็นพลเมืองทางชีวภาพสู่ความเป็นชาติ แนวความคิดเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะ  ร่างกาย 
สายเลือด เชื้อชาติและความเป็นชาตินั้น  ถือเป็นการสร้างรูปแบบจินตนาการทางการเมืองของความ
เป็นรัฐ-ชาติ  อย่างที่เห็นในสหรัฐอเมริกาเหนือ ประเทศแถบนอร์ดิก (เดนมาร์ก นอร์เวย์ สวีเดน 
ฟินแลนด์ และไอซแลนด์ รวมถึงหมู่เกาะในแถบแอตแลนติกเหนือ ) ประเทศแถบออสตราเลเซีย 
(ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และหมู่เกาะใกล้เคียงในมหาสมุทรแปซิฟิก) และอเมริกาใต้ เป็นต้น  แนวคิด
ดังกล่าวได้ถูกแปลงมาเป็นกลยุทธ์เพ่ือคงไว้ซึ่งการสร้างชีวภาพด้านพลเมืองของรัฐ ในบางกรณีได้
น ามาปรับใช้กับภัยคุกคามภายนอก เช่น กลุ่มผู้อพยพจากเชื้อชาติอ่ืน และบางกรณีก็ใช้กับภัยคุกคาม
ภายในประเทศ เช่น ภัยที่เกิดจากการสืบพันธุ์ของผู้ติดเชื้อ  ผู้วิกลจริต อาชญากร และเครือญาติของ
บุคคลดังกล่าว 
  แนวคิดของความเป็นพลเมืองทางชีวภาพ อยู่บนพ้ืนฐานของเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ 
และความเป็นหนึ่งเดียวกันของคนในชาติภายใต้บทบัญญัติตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งก าหนดว่าความ
เป็นชาติและความเป็นพลเมืองมีค านิยามมาจากการสืบเชื้อสาย โดยในประเทศเยอรมนี ได้มีกฎหมาย 
the Citizenship Law 1913 ซึ่งได้ก าหนดรูปแบบและค านิยาม ค าว่า พลเมือง ว่าเป็นการสืบเชื้อ
สาย จากการรอดชีวิตจากเหตุการณ์นาซี และมีผลบังคับใช้จนถึง ค.ศ. 1999  ในช่วงปี ค.ศ. 1920 
พลเมืองชาวจีนได้ถือก าเนิดขึ้นจากต านานของสายเลือด yellow race ("Biological Citizenship 
Reconsidered: The Use of DNA Analysis by Immigration Authorities in Germany," July 
2014 )  จะเห็นได้ว่า ความเป็นชาติไม่ใช่ความเป็นการเมืองเท่านั้น แต่กระบวนการทางชีวภาพก็มี
ส่วนส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งของความเป็นชาติด้วยเช่นกัน(1998) 
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  Genetic Citizenship เป็นค านิยามที่เกิดขึ้นในช่วง ค.ศ. 1970 มีกลุ่มผู้ปกครองเข้ายื่นข้อ
เรียกร้องต่อวุฒิสภาให้มีการช่วยเหลือการได้รับบาดเจ็บจากโรคผิวหนังบกพร่องในเด็กแรกเกิด  โดย 
Mark Hatfield สมาชิกวุฒิสภาแห่งรัฐโอเรกอน สหรัฐอเมริกา ได้ประสบความส าเร็จในการระดมทุน
สนับสนุนให้มีการวิจัยด้านชีวการแพทย์เกี่ยวกับเรื่องนี้  และกลายมาเป็นจุดก าเนิดเกี่ยวกับ Genetic 
Citizenship ในปัจจุบัน  ในปี ค.ศ. 1997 Peter Marinkovich แพทย์ผิวหนัง ซึ่งเป็นนักวิจัยประจ า
มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ได้วิจัยเกี่ยวกับโรคผิวหนังบกพร่อง และได้ร่วมกับ Kelly Drewry ผู้ซึ่งป่วย
เป็นโรคผิวหนังบกพร่องขั้นรุนแรงจัดท าเวปไซต์ ที่มีชื่อว่า EBmommas เพ่ือแลกเปลี่ยนและให้
ความรู้กับผู้ปกครองที่บุตรประสบภาวะโรคผิวหนังบกพร่อง("BIOLOGICAL CITIZENSHIP," 2014) 
7. แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย (Terrorist) 
  การก่อการร้ายในประเทศตะวันตก มักเกิดกับรัฐที่ล้มเหลว  (Failed State)  ซึ่งหมายถึง รัฐ
ที่ไม่สามารถบริหารการปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถด ารงรักษาไว้ซึ่ งความสงบ
เรียบร้อยภายใน มีความขัดแย้งทางการเมืองและสังคมอย่างรุนแรง มีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย รัฐบาล
และกลไกรัฐขาดความมั่นคงและประสิทธิภาพ จนไม่สามารถบริหารประเทศและแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้
ประสบผลส าเร็จได้ โดยรัฐเหล่านี้จะได้รับการช่วยเหลือ การสนับสนุนจากองค์การต่างประเทศ เพ่ือ
สนับสนุนด้านการเงิน การลงทุน รวมถึงการฟ้ืนฟูประเทศ ซึ่งองค์กรที่ให้การสนับสนุนเหล่านี้มักจะมี
ลักษณะเป็นองค์กรก่อการร้ายระหว่างประเทศ  ประเทศในสหภาพยุโรป (EU) ได้ค านึงถึงปัญหาการ
ก่อร้ายเป็นอย่างมาก เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานภายในกลุ่มประเทศ  จึงได้มีการวาง
กลยุทธ์ในการต่อต้านการก่อการร้ายสากล ได้แก่ การป้องกัน (Prevent) การคุ้มครอง (Protect) การ
ติดตาม (Pursue) และการตอบสนอง (Respond)  และมีการเสนอแนวทางป้องกันการก่อการร้ายใน
ภาพรวมด้วยการระงับการจัดหาเงินทุนของผู้ก่อการร้าย ด้วยการอายัดทรัพย์สินหรือ สินทรัพย์ของ
องค์กรหรือบุคคลที่อาจเป็นท่อน้ าเลี้ยงในการสนับสนุนการก่อการร้ายสากล จากนั้นในปี ค.ศ.2005 
ได้มีตัวแทนสมาชิกก่อตั้งจากประเทศยุโรปจ านวน 7 ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม เยอรมัน สเปน 
ฝรั่งเศส ลักซัมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์และออสเตรีย ร่วมลงนามในสนธิสัญญา PrÜm Treaty ซึ่งได้มีการ
ประชุมเรียกร้องให้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและเพ่ิมความสามารถในการท างานร่วมกัน ใน
ประเด็นต่าง ๆ เช่น การจัดเก็บข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) การจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ การจัดเก็บ
ข้อมูลยานพาหนะ และการบริหารงานของต ารวจ  โดยความร่วมมือนี้เกิดขึ้นจาก Otto Schily 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของประเทศเยอรมัน ได้สนับสนุนการขับเคลื่อนสนธิสัญญาแชง
เกน (Schengen Treaty) เมื่อปี  ค.ศ. 2003  ด้วยการยกเลิกการควบคุมบริเวณชายแดนและ
เสริมสร้างความร่วมมือของต ารวจ และหลักการของเสาที่สามของ EU (ต ารวจและความร่วมมือใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา) ซึ่งไม่เพียงพอส าหรับจัดการอาชญากรรมข้ามชาติที่มีแนวโน้มเพ่ิม
มากขึ้น  
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  ภายหลังจากการลงนามในสนธิสัญญา เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 คณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรป ได้ตัดสินใจที่จะเปลี่ยนส่วนหลักของสัญญาเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรป มีการรับรองอย่าง
เป็นทางการโดยสภาของสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 2008  และมีผลบังคับใช้เมื่อเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 2008  และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2011  ทุกประเทศในสหภาพยุโรปต้องถือปฏิบัติโดย
ทั่ วกัน ซึ่ งหมายความว่าประเทศที่ยั งไม่ ได้มีการจัดจั้ งฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ใน
ระดับประเทศ เช่น อิตาลี กรีซ มอลต้า และไอร์แลนด์ จะต้องด าเนินการเพ่ือให้สามารถอนุญาตให้
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในประเทศต่าง ๆ เพ่ือสืบค้นฐานข้อมูลของตนในการหาลายนิ้วมือหรือ 
สารพันธุกรรม (DNA) ที่ตรงกัน 
 Europol เป็นหน่วยงานหลักของสหภาพยุโรปที่ได้รับมอบหมายให้ปรับปรุงความร่วมมือและ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก เพ่ือให้การจัดการกับ
อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยมีการ
จัดเก็บข้อมูลบุคคลจัดท าเป็นฐานข้อมูล ทั้งข้อมูลส่วนตัว ข้อมูลทางชีวภาพ ซึ่งในประเด็นนี้อาจจะมี
ความเกี่ยวโยงกับสิทธิส่วนบุคคล แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่เข้าใจได้ว่า หากประสงค์จะให้มีการป้องกัน
อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ต่อมาในปี ค.ศ. 
2007 สภาของสหภาพยุโรป (Council of the EU) ได้มีการจัดท าระบบข้อมูลประวัติอาชญากรรม
ของยุโรป (European Criminal Records Information System (ECRIS) ซึ่งจะช่วยให้มีการแบ่งปัน
ข้อมูลประวัติอาชญากรที่ถูกตัดสินลงโทษระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน  นอกจากนี้ยังมี Eurodac  ซึ่ง
เป็นระบบการจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ลี้ภัยทั่วประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป   และสหภาพยุโรป
ยังอนุญาตให้มีการถ่ายโอนข้อมูลเกี่ยวกับพลเมืองยุโรปที่เดินทางไปสหรัฐอเมริกาให้กับทางการของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงการบันทึกชื่อผู้โดยสาร การบันทึกข้อมูล และระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการอนุมัติการเดินทาง (Electronic System for Travel Authorization 
(ESTA) )  และปัจจุบันคณะกรรมาธิการยุโรปได้เสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการบันทึกชื่อผู้โดยสารของ
สหภาพยุโรป และจะมีการแบ่งปันข้อมูลส่วนบุคคลรวบรวมไว้กับสายการบินชาติ อ่ืน ๆ  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรมร้ายแรง  
 
8. กำรน ำกระบวนกำรทำงนิติวิทยำศำสตร์มำปรับใช้ในกำรพิสูจน์บุคคล 
  จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า มีกรณีที่น ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวตนของบุคคล ได้แก่ การรวมตัวของครอบครัว (Family Reunification) 
รูปแบบการย้ายถิ่นเพ่ือการรวมตัวของครอบครัว หรือที่เรียกว่า Family Reunification หมายถึง 
กระบวนการในการให้สมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะ บุตร คู่สมรส และผู้สูงอายุที่มีลักษณะพ่ึงพาได้
มีโอกาสอาศัยอยู่รวมกันในฐานะสมาชิกของครอบครัว  โดยแนวคิดนี้สืบเนื่องมาจากการเคารพใน
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สิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล ดังที่ปรากฏในมาตรา 16 แห่งปฏิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( 
Universal Declaration of human Rights)  มาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(European Convention on Human Rights) กฎบัติสั งคมยุ โรป ซึ่ งปรับแก้ ในปี  ค .ศ .1996 
(European Social Charter revised 1996)  อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสถานะทางกฎหมายของ
แรงงานข้ ามชาติ  ปี  ค .ศ .1977 (European Convention on the Legal Status of Migrant 
Workers 1977)  และค าสั่งของสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิในการรวมครอบครัวใหม่ (EU Directive on 
the right to family reunification)  นอกจากนี้ในที่ประชุมรัฐสภาของยุโรป (The Parliamentary 
Assembly of the Council of Europe : PACE) ได้ให้การสนับสนุนสิทธินี้ด้วยการก าหนดไว้ใน
ข้อแนะน าที่ 1686 (recommendation 1686) และใน Position paper on family reunification 
ในปี ค.ศ. 2012 อีกด้วย ในส่วนของการรวมครอบครัว (Family Reunification) ได้มีการน าการ
ทดสอบ สารพันธุกรรม (DNA) มาใช้เป็นหลัก เนื่องจากการแสดงเอกสารหลักฐานส่วนบุคคล ส าหรับ
ใช้ในการพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอาจไม่เพียงพอหรือในบางกรณีอาจไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ยื่นค าขอรวมครอบครัวที่มาจากแอฟริกา เอเชีย และประเทศแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งกลุ่มประเทศเหล่านี้ติดอันดับของความไม่น่าเชื่อถือในเรื่องของเอกสารแสดง
ตัวตน รวมถึงบางประเทศที่มีการลี้ภัยทางการเมือง อาทิ โซมาเลีย เอริเทรีย และพม่า จึงมีความ
จ าเป็นต้องใช้การพิสูจน์ สารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือให้สามารถยืนยันความสัมพันธ์ของงบุคคลได้อย่าง
แม่นย า ("Genetic Citizenship," 2019) ทั้งนี้หลายประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้มีการออก
นโยบายเกี่ยวกับการรวมตัวของครอบครัว ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมน ามาวิเคราะห์ ดังนี้ 
  ประเทศเยอรมนี ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับการตรวจสอบความสัมพันธ์ทางเครือญาติโดยน า
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในกรณีท่ีมีความประสงค์จะพิสูจน์ความสัมพันธ์ของบุคคล ซึ่ง
การศึกษาด าเนินการโดยการค้นคว้าจากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทดสอบความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติของผู้อพยพ ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมาย แนวปฏิบัติ ค าสั่ง ค าแถลงของรัฐสภา รายงานของ
รัฐบาลหรือรายงานของคณะกรรมการผู้มีความเชี่ยวชาญ ตลอดจน NGO และข้อมูลจากการน าเสนอ
ข่าว เป็นต้น นอกจากนั้นยังได้มีการสัมภาษณ์บุคคลผู้เชี่ยวชาญ ในสาขาที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ
ซึ่งปฏิบัติงานให้กับ German and International NGOs จ านวน 5 คน , เจ้าหน้าที่อาวุโส ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ใน United Nations high Commissioner for Refugees (UNHCR)  , เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองของประเทศเยอรมัน จ านวน 5 คน , ทนายความที่มีความเชี่ยวชาญ
พิเศษเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวและผู้อพยพ จ านวน 4 คน  และนักพันธุศาสตร์ หรือผู้มีความ
เชี่ยวชาญทางนิติวิทยาศาสตร์ จ านวน 5 คน นอกจากนั้นยังมีการสัมภาษณ์ผู้ที่มีความประสงค์จะ
ได้รับสถานะทางกฎหมายซึ่งผ่านกระบวนการทดสอบ สารพันธุกรรม (DNA) จ านวน 7 คน 
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  ประเทศในทวีปยุโรปมีกระบวนการจัดการคนเข้าเมือง เรียกว่า Family Reunification  
ซึ่งเป็นกระบวนการในการให้สิทธิสมาชิกในครอบครัวที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศให้สามารถเข้าเมืองได้
โดยใช้ความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในระยะยาว  (long term 
residence permit) ในฐานะพลเมืองของประเทศ โดยเฉพาะเด็ก คู่สมรส และผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พ่ึงพา โดยกระบวนการนี้ถือเป็นรูปแบบที่ส าคัญของการอพยพคนเข้าสู่ประเทศยุโรป  ซึ่งโดยทั่วไป
แล้ว การให้สมาชิกในครอบครัวได้กลับมาอยู่ร่วมกัน จะหมายถึง สมาชิกในครอบครัวที่อาศัยอยู่ใน
ต่างประเทศ สามารถขอใช้สิทธิในการเป็นพลเมืองของรัฐที่คนในครอบครัวอาศัยอยู่ได้ โดยสิทธินี้
ได้รับการรับรองจาก Universal Declaration of Human rights ได้รับการให้สัตยาบัน เมื่อปี ค.ศ. 
2003 มีจุดมุ่ งหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับคนต่างด้าว ตามที่ ระบุ ไว้ใน Charter of 
Fundamental Rights of the European Union ซึ่งไม่เพียงแต่จะระบุข้อมูลทางกฎหมายเกี่ยวกับ
สิทธิของผู้ขอและสมาชิกในครอบครัว แต่ยังก าหนดกรอบด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารด้วย เช่น 
ก าหนดวิธีในการพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางครอบครัวของบุคคลที่ไม่ได้มีการสมรสกัน  เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม ก็เปิดโอกาสให้มีการตีความในบริบทของครอบครัว เช่น สิทธิของผู้เยาว์ การก าหนดเกณฑ์อายุ
ของผู้เยาว์และคู่สมรส  การช าระค่าเดินทางโดยกองทุนของรัฐ และการก าหนดสถานะของการสมรส
เป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของผู้ขอ เป็นต้น  สิทธิในการอยู่ร่วมกันของสมาชิกครอบครัวนี้ ถือเป็นส่วนหนึ่ ง
ของนโยบายคนเข้าเมืองของหลายประเทศ โดยผู้ขอต้องเตรียมเอกสารทางราชการเพ่ือพิสูจน์ตนเอง 
ไม่ว่าจะเป็นหลักฐานการเกิด การสมรส วุฒิการศึกษา ตลอดจนหนังสือเดินทาง  ซึ่งการจัดเตรียม
เอกสารเหล่านี้ ถือเป็นเรื่องยากโดยเฉพาะในประเทศที่ไม่ได้ใช้เอกสารราชการในการระบุตัวตน หรือ 
เอกสารสูญหาย หรือถูกท าลายเนื่องจากสถานการณ์ทางการเมือง  หรือถึงแม้ผู้ขอจะมีเอกสารระบุ
ตัวตนครบถ้วน แต่เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองอาจปฏิเสธไม่ด าเนินการได้โดยอ้างเหตุว่าเอกสารนั้น
ไม่ใช่เอกสารจริงก็ได้   และด้วยเหตุนี้เอง ในช่วงปี ค.ศ. 1990  หลายประเทศได้ริเริ่มน าการวิเคราะห์
สารพันธุกรรม (DNA) มาให้แก้ปัญหาเหล่านี้  ในกรณีที่พบว่าข้อมูลที่ผู้ขอน ามาแสดงในส่วนที่
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางครอบครัวไม่มีความชัดเจน และในปัจจุบันนี้ มีจ านวน 21 ประเทศทั่วโลก 
รวมถึงประเทศยุโรป  17 ประเทศ  ได้ร่วมมือกันให้มีการทดสอบความสัมพันธ์ทางเครือญาติเพ่ือ
ประกอบในการตัดสินใจในกรณีการอพยพเข้าเมือง  เช่น ประเทศออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม 
แคนาดา เดนมาร์ค เอสโทเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส  เยอรมนี ฮังการี อิตาลี ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก 
มอลต้า เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์  สวีเดน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา การ
ด าเนินการเกี่ยวกับคนเข้าเมือง ถือปฏิบัติตามกฎหมาย Resident Act  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 
Immigration Act  โดย  Resident Act  เป็นการปรับปรุงแก้ไขมาจาก Aliens Act 2005 มีการน า
หลักเกณฑ์จาก Council Directive 2003/86/EC และน ามาปรับจนเป็นกฎหมายภายในประเทศ   
โดยเรื่องเกี่ยวกับ Family Reunification อยู่ในหมวดที่ 6 มาตรา 27-36 ใน Resident Act  ระบุถึง
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สิทธิในการ Family Reunification มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องความเป็นครอบครัวด้วยกฎหมาย
พ้ืนฐาน โดยก าหนดให้คู่สมรสทั้งชาวเยอรมัน และไม่ใช่ชาวเยอรมัน ซึ่งมีที่อยู่อาศัยชั่วคราว หรือ
ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในประเทศ สามารถสนับสนุนผู้ขอสิทธิ Family Reunification ได้  โดย
ผู้สนับสนุนนั้นต้องสมรสกันโดยถูกต้องตามฎหมาย มีรายได้เหมาะสมและเพียงพอในการด ารงชีวิตอยู่
ส าหรับครอบครัวของตน  ในส่วนของผู้ลี้ภัย และผู้ขอลี้ภัยที่ได้รับการยอมรับ ไม่จ าเป็นต้องจัดเตรียม
รายได้ และจัดหาที่อยู่อาศัย หากด าเนินการยื่นขอ Family Reunification ภายใน 3 เดือน หลังจาก 
Federal Office for Migration and Refugees ได้ให้การยอมรับอย่างเป็นทางการ  สมาชิกใน
ครอบครัวซึ่งขอ Family Reunification ในเยอรมนี ต้องพิสูจน์สถานะตนเองด้วยเอกสารของทาง
ราชการ ("The Biology of Citizenship: Immigration, DNA Testing, and the State," 2014) 
  ประเทศอิสรำเอล ถือได้ว่าเป็นรัฐต้นก าเนิดของชาวยิว  (the homeland of the Jewish 
people ) โดยมีหลักการว่าชาวยิวทุกคนมีสิทธิที่เป็นพลเมืองของประเทศอิสราเอลตาม Citizenship 
Law  ซึ่งก่อนหน้านั้น Citizenship Law ไม่ได้ก าหนดค านิยามของ “ชาวยิว” และในปี ค.ศ. 1970 
ได้มีการปรับปรุงแก้ไข Citizenship Law โดยก าหนดค านิยามไว้ว่า “ชาวยิว” หมายถึง บุคคลที่เกิด
จากมารดาซึ่งเป็นชาวยิว หรือมีการเปลี่ยนแปลงมานับถือศาสนายิวและไม่ได้เป็นสมาชิกหรือนับถือ
ศาสนาอ่ืน  นอกจากนี้ยังรวมไปถึง ลูก หลานของชาวยิว คู่สมรสของชาวยิว คู่สมรสของลูกหลาน
ชาวยิว ยกเว้นชาวยิวที่เปลี่ยนไปนับถือศาสนาอ่ืน  ประกอบกับประเทศอิสราเอลมีระบบยุติธรรม 2 
ระบบ คือมีการพิจารณาคดีพลเรือนและคดีตามกฎหมายศาสนา  โดยกฎหมายของประเทศอิสราเอล
ครอบคลุมไปถึงสิทธิในการด ารงชีวิตส่วนบุคคล เช่น การแต่งงาน การหย่าร้าง ซึ่งเรื่องเหล่านี้ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของหลักการทางศาสนา โดยชาวยิวเท่านั้นที่จะต้องถือปฏิบัติตามหลักกฎหมายศาสนา 
ดังนั้น  บุคคลที่จะเข้าเมืองหรือประสงค์ที่จะเป็นพลเมืองของประเทศอิสราเอลต้องผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) ก่อน โดยเฉพาะกลุ่มคนจากประเทศรัสเซีย  โดยกฎเกณฑ์นี้ถูกระบุ
ไว้ในกฎหมายภายในของประเทศ (Israel’s Law of Return) เพ่ือให้บุคคลที่อ้างสิทธิในความเป็น
คนยิวทุกคน ต้องได้รับการพิสูจน์ให้มั่นใจว่าเป็นคนยิวโดยแท้จริง  
  การอพยพย้ายถิ่นของชาวยิว (JEWISH ALIYAH) ประเทศอิสราเอล ใช้หลักการปกครองใน
ระบอบสังคมนิยม โดยอาศัยกฎหมายของชาวยิวเป็นบรรทัดฐาน (religious Jewish law) ถือก าเนิด
มาจากการอพยพย้ายถิ่นของชาวยิวที่มาจากหลายประเทศ ได้แก่ ยุโรป แอฟริกาเหนือ และ
ตะวันออกกลาง ซึ่งแต่ละประเทศมีการเคร่งครัดตามหลักปฏิบัติทางศาสนาไม่เท่ากัน และปัจจุบัน
ประเทศอิสราเอลยังคงรักษาสถานภาพของความเป็นศูนย์รวมหรือต้นก าเนิดของชาวยิว ด้วยการสร้าง
รัฐและอ านวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับผู้อพยพและผู้ลี้ภัยที่เป็นชาวยิว  ดังนั้น 
การดูแลและช่วยเหลือพลเมืองที่เป็นชาวยิว  อิสราเอล ถือหลักปฏิบัติทั้งในเนื่องศาสนาและเงื่อนไข
ทางชีวภาพประกอบกัน โดยในกฎหมาย The Population Registry Law ก าหนดว่า ประชากรที่จะ



  53 

เข้ามาเป็นพลเมืองในประเทศอิสราเอล ต้องได้รับการรับรองสัญชาติหรือกลุ่มเผ่าพันธุ์ว่าเป็นคนเชื้อ
ชาติยิว และสอดคล้องตามหลักศาสนา จึงจะมีสิทธิในการเป็นพลเมืองของประเทศ ทั้งนี้การจะพิสูจน์
ว่าบุคคลใดมีสายเลือดยิวหรือไม่นั้น หากถือตามค านิยามของ “ชาวยิว” ตาม Citizenship Law กลุ่ม
บุคคลที่มีการเปลี่ยนแปลงมานับถือศาสนายิวและไม่ได้เป็นสมาชิกหรือนับถือศาสนาอ่ืน รวมทั้ง
ลูกหลานของบุคคลเหล่านี้ ก็จะไม่สามารถพิสูจน์ความเป็นยิวโดยสายเลือดได้  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยของอิสราเอล จึงได้ก าหนดว่าการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) ของบุคคลที่จะ
มาเป็นพลเมืองของประเทศอิสราเอล จะเป็นตรวจพิสูจน์เพื่อสืบหาสายสัมพันธ์ของบุคคลเพื่ออ้างสิทธิ
ความเป็นพลเมืองเท่านั้น ("Biological Citizenship Reconsidered: The Use of DNA Analysis 
by Immigration Authorities in Germany," July 2014 )   
  ประเทศฟินแลนด์ เป็นประเทศแรก ๆ ที่ริเริ่มการน า สารพันธุกรรม (DNA) มาใช้ทดสอบใน
การด าเนินการ Family Reunification  และเป็นหนึ่งในประเทศแรก ๆ ที่รวบรวมกฎระเบียบของ
การทดสอบตามกฎหมายและก าหนดขั้นตอนมาตรฐานการจัดการเกี่ยวกับการย้ายถิ่นฐาน โดยมี
กฎหมายส าหรับด าเนินการ คือ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) ในปี ค.ศ. 2006 มีการจัดท า 
Application ที่เรียกว่า Finnish System เป็นศูนย์รวมการประมวลผลการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
เข้าเมือง การออกใบอนุญาตการมีถิ่นที่อยู่ในประเทศ การขอลี้ภัย ตลอดจนการสั่งการให้การ
ตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA)  ประเทศฟินแลนด์ประสบปัญหาการข้ามแดนของกลุ่มผู้ลี้ภัยทาง
ชายแดนฝั่งตะวันออกของประเทศ ตั้งแต่ช่วงสหภาพโซเวียตล่มสลาย โดยเฉพาะชาวโซมาเลีย ซึ่งหนี
ภัยสงครามมายังฟินแลนด์  แม้ว่าจ านวนผู้ลี้ภัยจะไม่มากนักหากเทียบกับประเทศในกลุ่มนอร์ดิก
ด้วยกัน แต่ก็พบว่าเป็นปรากฎการณ์การอพยพเคลื่อนย้ายมากที่สุดเท่าที่เคยพบมาในประวัติศาสตร์ 
โดยพรมแดนของฟินแลนด์ที่เปิดให้มีการเคลื่อนย้ายคนอยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาและ
ข้อบังคับระหว่างประเทศซึ่งฟินแลนด์ได้เข้าร่วมกับสภายุโรปในปี ค.ศ. 1989 และให้สัตยาบันกับ
อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ. 1990 และเข้าร่วมสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 1995 
  ในช่วงปี ค.ศ.1990 ฝูงชนชาวโซมาเลียได้อพยพขึ้นรถไฟจากมอสโคเข้าสู่ประเทศฟินแลนด์ 
ใช้ระยะเวลาเดินทางประมาณ 2 วัน ได้สร้างความยุ่งยากในระบบตรวจคนเข้าเมืองของฟินแลนด์เป็น
อย่างมาก เนื่องจากเอกสารแสดงตัวตน ตลอดจนวีซ่าของกลุ่มชาวโซมาเลียไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ 
ประกอบกับมีผู้ลี้ภัยยื่นค าขอ Family Reunification เป็นจ านวนมาก  จึงได้มีการตรวจ สาร
พันธุกรรม (DNA)  ซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ประสิทธิภาพในการพิสูจน์บุคคล ซึ่งก่อนที่จะน าการ
ตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) มาใช้นั้น  ฟินแลนด์ประสบปัญหาเกี่ยวกับ ค าขอ Family 
Reunification เนื่องจากเอกสารหลักฐานที่ยื่นประกอบค าขอไม่น่าเชื่อถือ บางส่วนถูกยกเลิก และมี
การปลอมแปลง ส่งผลให้กระบวนการ Family Reunification เป็นไปด้วยความล่าช้า และส่วนใหญ่
ได้รับการปฏิเสธค าขอเป็นจ านวนกว่าร้อยละ 84  และบางกรณีผู้เยาว์ยื่นค าร้องขอรวมครอบครัวกับ
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บิดามารดา ต้องใช้เวลานานถึง 5 ปีกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ จึงเป็นที่มาของการน าระบบการตรวจ
พิสูจน์บุคคลเข้าเมือง/รวมครอบครัว ด้วยกระบวนการตรวจ สารพันธุกรรม (DNA)  ทั้งนี้ Aliens Act  
(SDK 301/2004) ก าหนดว่ากรณีผู้ยื่นค าขอมีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาไม่เพียงพอและมี
เหตุจ าเป็น  เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะขอให้มีการตรวจพิสูจน์ สารพันธุกรรม (DNA) ได้โดยผู้ยื่น
ค าขอไม่มีภาระค่าใช้จ่าย ยกเว้น ผู้ยื่นค าขอชี้แจงข้อมูลอันเป็นเท็จ ("Genetic citizenship: DNA 
testing and the Israeli Law of Return," 17 June 2015) 
  ประเทศไทย มีการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่น ามาใช้
พิสูจน์ความสัมพันธ์การเป็นบิดา มารดา บุตร และเครือญาติเนื่องจากการถ่ายทอดทางพันธุกรรมเป็น
การถ่ายทอดจาก บิดามารดาสู่บุตร โดยบุตรจะได้รับสารพันธุกรรมจากบิดาครึ่งหนึ่งและจากมารดา
อีกครึ่งหนึ่งเสมอ การพิสูจน์ความสัมพันธ์ในเครือญาติกรณีการตรวจความสัมพันธ์  ร่วมสายพันธุ์
มารดาเดียวกัน สารพันธุกรรมจะถ่ายทอดจากมารดาสู่บุตรชาย และบุตรสาวทุกคน ส่วนการตรวจ
ความสัมพันธ์ร่วมสายพันธุ์บิดาเดียวกัน สารพันธุกรรมจะถ่ายทอดจากบิดาสู่บุตรชายเท่านั้น การ
ตรวจสารพันธุกรรม (DNA) สามารถตรวจได้จาก เลือด เซลล์เยื่อบุกระพุ้งแก้ม หรือเนื้อเยื่อชนิดต่าง 
ๆ โดยน าตัวอย่างตรวจเหล่านี้มาสกัดสารพันธุกรรม (DNA) และท าการวิเคราะห์รูปแบบสาร
พันธุกรรม (DNA) ในห้องปฏิบัติการจากนั้นจึงน ารูปแบบสารพันธุกรรม (DNA) ของ แต่ละบุคคลไป
เปรียบเทียบกับรูปแบบสารพันธุกรรม (DNA) ของบุคคลอ้างอิงเพ่ือหาความสัมพันธ์ทางสายเลือด
ต่อไป 
   กระบวนการขั้นตอนการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร์ของไทย 
มีแนวปฏิบัติไว้ว่า  บุคคลสัญชาติไทยที่ยังไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านสามารถยื่นค าร้อง ขอแจ้งการเกิด
หรือเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านต่อนายทะเบียนอ าเภอหรือ นายทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ผู้ยื่นค าขอมี
ภูมิล าเนาอยู่พร้อมหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือพิสูจน์ตัวบุคคลซึ่งนายทะเบียนจะท าการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐาน เพ่ือพิจารณา หากเชื่อถือได้ก็จะท าการแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อให้กรณีพยาน หลักฐาน
ที่มีไม่เพียงพอหรือไม่น่าเชื่อถือ แต่มีการอ้างพยานบุคคลที่เป็นเครือญาติซึ่งมีสัญชาติไทยและสามารถ
ตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือยืนยัน ความสัมพันธ์กันได้นายทะเบียนจะมีค าสั่งให้บุคคล
ดังกล่าวตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) กับญาติที่อ้างถึง เพ่ือน าผลการตรวจพิสูจน์มาเป็นหลักฐาน 
ประกอบการพิจารณาแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อในเอกสารทะเบียนราษฎร  พร้อมก าหนดให้เลข
ประจ าตัวประชาชนในสถานะบุคคลสัญชาติไทยต่อไป ("CLOSER TO THE TRUTH: DNA profiling 
for family reunification and the rationales  of immigration policy in Finland," 2013 )   
  ในการนี้กรมการปกครองได้จัดท าโครงการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือการแก้ไขปัญหา
สถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   เพ่ือ
ช่ วย เหลื อคน ไทยที่ ยั ง ไม่ มี ชื่ อและรายการบุ คคล ในทะเบี ยนบ้ านและขาดพยานหลั ก 
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ฐานส าคัญที่จะพิสูจน์สถานะบุคคลและสัญชาติ ให้มีหลักฐานในการขอแจ้งเกิดเกินก าหนด หรือขอ
เพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านรวมถึงกรณี การขอเปลี่ยนแปลงสถานะบุคคลจากคนที่ มีรายการ  
ทะเบียนราษฎรระบุไม่ได้สัญชาติไทย เป็นคนสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ โดยได้ก าหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่จะเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิ
ของคนไทยทีต่กหล่นทางทะเบียนราษฎร โดยต้องเป็นบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
    1) บุคคลที่อ้างว่าเป็นคนไทยที่ยื่นค าร้องขอแจ้งเกิดเกินก าหนดหรือขอเพ่ิมชื่อใน
ทะเบียนบ้านตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 หรือ   
    2) ชาวเขาและบุคคลบนพ้ืนที่สูงที่ยื่นค าร้องขอลงรายการสัญชาติไทยตามระเบียบ
ส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบน
พ้ืนที่สูง พ.ศ. 2543 หรือ 
    3) บุคคลที่ยื่นค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสถานะในเอกสารทะเบียนราษฎรจากคนที่ไม่มี
สัญชาติไทยเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ   
โดยบุคคลที่จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าวต้องเป็นผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน หรือคนยากไร้ และมีบิดา 
มารดา หรือญาติร่วมสายโลหิตที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้านระบุสัญชาติไทย ซึ่งสามารถ
ตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือการมีสัญชาติไทยได้ และบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน
ราษฎร ตลอดจนบุคคลที่เป็นคู่ตรวจอ้างอิง ต้องมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขการตรวจหาความสัมพันธ์ทาง
สายโลหิตของหน่วยให้บริการตรวจสารพันธุกรรมหรือหน่วยให้บริการตรวจสารพันธุกรรมสามารถ
ตรวจหาความสัมพันธ์ทางสายโลหิตได้  
 ปัจจุบันมีการน าระบบเทคโนโลยีการระบุตัวตนทางชีวภาพ (Biometric) เพ่ือน ามาใช้ในการ
ระบุและพิสูจน์ตัวตนบุคคล  เนื่องจากเป็นวิธีที่เชื่อถือได้และรวดเร็วด้วยการตรวจสอบผ่านลักษณะ
ทางชีววิทยาที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคคล การระบุตัวตนทางชีวภาพจะเปรียบเทียบข้อมูล
ส าหรับลักษณะของบุคคลกับ "แม่แบบ" (Template)  ทางชีวภาพของบุคคลนั้นเพ่ือพิจารณาความ
คล้ายคลึงกัน โดยจะมีการจัดเก็บแบบจ าลองอ้างอิง จากนั้นข้อมูลที่จัดเก็บจะถูกเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลที่จะตรวจสอบสิทธิ์  การระบุตัวตนทางชีวภาพ ประกอบด้วย การก าหนด
ตัวตนของบุคคล อาจจะเป็นภาพใบหน้า การบันทึกเสียง หรือลายพิมพ์นิ้วมือ จากนั้นข้อมูลนี้จะถูก
เปรียบเทียบกับข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลอ่ืน ๆ ที่เก็บไว้ในฐานข้อมูล   ข้อมูลทางชีวภาพจ าแนก
เป็น 2 ประเภท ได้แก่ การวัดทางสรีรวิทยา (Physiological measurements) สามารถเป็นได้ทั้ง
ทางสัณฐานวิทยาหรือชีวภาพ โดยตัวบ่งชี้ทางสัณฐานวิทยาส่วนใหญ่ประกอบด้วยลายพิมพ์นิ้วมือ 
รูปร่างของมือ-นิ้ว ลายเส้นเลือดตา (ม่านตาและเรตินา) และรูปร่างของใบหน้าส าหรับการวิเคราะห์
ทางสัณฐานวิทยา  ส าหรับการวิเคราะห์ทางชีววิทยาอาจใช้ สารพันธุกรรม (DNA)  เลือด น้ าลายหรือ
ปัสสาวะ  ซึ่ งจัด เก็บ โดยทีมแพทย์และนิติ เวชของต ารวจ การวัดพฤติกรรม  (Behavioral 
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measurements) สิ่งที่พบบ่อยที่สุด ได้แก่ การจดจ าเสียง การเคลื่อนไหวของลายเซ็น (ความเร็วใน
การเคลื่อนที่ของปากกาการเร่งความเร็วแรงกดที่ออกแรงเอียง) พลศาสตร์ของการกดแป้นพิมพ์ วิธีที่
ใช้วัตถุการเดินเสียงของขั้นตอนท่าทาง ฯลฯ โดยวิวัฒนาการของการน าระบบการระบุตัวตนทาง
ชีวภาพมาใช้ เริ่มต้นจากจักรพรรดิของจีน (Chinese emperor Ts'In ) ได้ตรวจสอบตราประทับ
เฉพาะด้วยลายนิ้วมือ  จากนั้นลายนิ้วมือถูกน ามาใช้ครั้งแรกในเชิงพาณิชย์เมื่อปี ค.ศ. 1858 โดยวิ
ล เลียมเจมส์ เฮอร์ เชล  ผู้ ดู แลชาวอังกฤษในอิน เดี ย  ซึ่ ง ได้ รับหน้ าที่ สร้างถนนในเบงกอล  
วิลเลี่ยมให้ผู้รับเหมาช่วงเซ็นสัญญาด้วยนิ้วมือของพวกเขา ซึ่งเป็นรูปแบบแรกของการพิสูจน์ตัวตน
แบบไบโอเมตริกซ์และเป็นวิธีที่แน่นอนในการค้นหาได้เร็วขึ้นหากผู้รับเหมาผิดนัด ในตอนท้ายของ
ศตวรรษที่ 19 Bertillon เจ้าหน้าที่ต ารวจฝรั่งเศสได้น ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการ
ระบุตัวอาชญากรเป็นครั้งแรก ด้วยการวัดร่างกายโดยอาศัยลักษณะทางกายวิภาคท่ีเฉพาะเจาะจงเพื่อ
ระบุอาชญากรที่ก่อเหตุซ้ า ต ารวจฝรั่งเศสในปารีส (pré Prefecture de police) เริ่มต้นกระบวนการ
นี้ในปี ค. ศ. 1888 โดยใช้หน่วยพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ในสหราชอาณาจักรต ารวจนคร
บาลเริ่มใช้ไบโอเมตริกซ์เพ่ือระบุตัวตนในปี ค.ศ. 1901  ในสหรัฐอเมริกาได้รับการริเริ่มโดยต ารวจ
นิวยอร์กในปี ค.ศ. 1902 และโดยเอฟบีไอในปี ค.ศ. 1924  ทั้งนี้ การวัดรูปแบบที่ไม่ซ้ ากัน (aka 
Behavioral Biometrics) ไ ม่ ใ ช่ เ รื่ อ ง ใ ห ม่  เ มื่ อ ย้ อ น ก ลั บ ไ ป ใ น ยุ ค  ค . ศ .  1860  
ผู้ให้บริการโทรเลขที่ใช้รหัสมอร์ส ใช้วิธีส่งสัญญาณเป็นเส้นประและจุด ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง  
กองก าลังพันธมิตรใช้วิธีการเดียวกันนี้ในการระบุตัวผู้ส่งและข้อความยืนยันตัวตนที่ได้รับ กระบวนการ
นี้เป็นหลักการพ้ืนฐานของระบบไบโอเมตริกซ์เพ่ือระบุบุคคลตามลักษณะเฉพาะ ระบบไบโอเมตริกซ์
ได้พัฒนามาอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในด้านเอกสารประจ าตัว โดยทั่วไปจะรวมเทคโนโลยีความ
ปลอดภัยอ่ืน ๆ เช่น สมาร์ทการ์ด ในอดีตแอปพลิเคชันที่ใช้ไบโอเมตริก ริเริ่มโดยหน่วยงานเพ่ือการ
ควบคุมการเข้าถึงทางทหาร การระบุอาชญากรรมหรือพลเรือนภายใต้กรอบกฎหมายและเทคนิคที่มี
การควบคุมอย่างเข้มงวด ซึ่งปัจจุบันได้มีการน าระบบเทคโนโลยีทางชีวภาพ มาปรับใช้เพ่ือประโยชน์
สาธารณะในหลายประการ  ดังนี้   
  กำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรรักษำควำมปลอดภัยสำธำรณะ ด้วยการจัดให้มีระบบการ
จดจ าใบหน้าแบบสด  ความสามารถในการระบุ ใบหน้าในฝูงชนในรูปแบบตอบสนองทันที  
( realtime ) หรือหลังเหตุการณ์ รวมถึงการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ เช่น ในเมือง สนามบินที่ 
หรือพรมแดนที่ละเอียดอ่อน เช่น สนามกีฬา หรือสถานที่สักการะบูชา เป็นต้น   
  กำรทหำร มีระบบการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพ เพ่ือประโยชน์ทางการทหาร เช่น กองทัพ
สหรัฐฯได้รวบรวมข้อมูลใบหน้าม่านตา ลายพิมพ์นิ้วมือ และ สารพันธุกรรม (DNA) ในระบบระบุ
ตัวตนแบบไบโอเมตริกซ์ ตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 2009 โปรแกรมไบโอเมตริกเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 
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และเริ่มเก็บลายพิมพ์นิ้วมือไว้ในหน่วยงานDefense Forensics and Biometrics Agency (DFBA) 
ก าลังจัดการระบบซึ่งเรียกว่า DoD Automated Biometric Information System   
  กำรควบคุมชำยแดนกำรเดินทำงและกำรอพยพ  การจัดท าหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-passport) เป็นเอกสารการเดินทางไบโอเมตริกซ์ที่รู้จักกันดี  เอกสารรุ่นที่สองหรือที่เรียกว่า
หนังสือเดินทางไบโอเมตริกซ์ประกอบด้วย การจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ และการถ่ายภาพเร่งความเร็ว
ในการข้ามพรมแดนผ่านเครื่องสแกน โดยใช้หลักการจดจ า การเปรียบเทียบภาพใบหน้าหรือลายพิมพ์
นิ้วมือ และรูปถ่ายบนหนังสือเดินทาง  โดยระบบนี้เรียกว่า ระบบควบคุมชายแดนอัตโนมัติ (aka e-
gates) ซึ่งรวมถึงตู้บริการด้วยตนเองด้วย (Kiosk) นอกจากนี้หลายประเทศได้ตั้งค่าโครงสร้าง
พ้ืนฐานไบโอเมตริกซ์เพ่ือควบคุมกระแสการอพยพเข้าและออกจากดินแดนของตน ด้วยการจัดให้มี
เครื่องสแกนลายพิมพ์นิ้วมือและกล้องที่เสาชายแดน ซึ่งจะจับข้อมูลที่ช่วยระบุผู้เดินทางที่เข้ามาใน
ประเทศด้วยวิธีที่แม่นย าและเชื่อถือได้มากขึ้น ในบางรัฐ ได้น าไปใช้กับสถานกงสุลในการขอวีซ่าและ
การต่ออายุวีซ่า เป็นต้น 
  กำรดูแลสุขภำพ ในหลายประเทศได้มีการพัฒนามีแอปพลิเคชันติดตั้งบนบัตรประจ าตัว
ประชาชน ด้วยบัตรประจ าตัวไบโอเมตริกซ์เหล่านี้ จะใช้ลายพิมพ์นิ้วมือเพื่อยืนยันตัวตนของผู้ถือบัตร
ก่อนที่จะเข้าถึงบริการของรัฐหรือการดูแลสุขภาพ ประโยชน์ของการระบุตัวตนนนี้ ก็เพ่ือป้องกันไม่ให้
บุคคลที่ไม่ได้เป็นพลเมืองของรัฐมาใช้บริการด้านสุขภาพ เช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐ  
  บัตรประจ ำตัวประชำชนทะเบียนรำษฎร์และทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ฐานข้อมูล AFIS 
(Automated Fingerprint Identification System) ซึ่งมักเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์
ตรวจสอบตัวตนของพลเมืองและความเป็นเอกลักษณ์ของประชากรส่วนที่เหลือด้วยวิธีที่เชื่อถือได้
รวดเร็วและเป็นระบบอัตโนมัติ   
  กำรควบคุมกำรเข้ำถึงทำงกำยภำพ ระบบควบคุมการเข้าถึงไบโอเมตริกซ์ช่วยป้องกันไม่ให้
บุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาตเข้าถึง เช่น สิ่งอ านวยความสะดวก (การควบคุมการเข้าถึงทางกายภาพ) 
ระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่าย (การควบคุมการเข้าถึงแบบลอจิคัล) โดยอาศัยการพิสูจน์ตัวตน
แบบไบโอเมตริกซ์ ในด้านไอทีการควบคุมการเข้าถึงแบบไบโอเมตริกซ์สามารถเป็นปัจจัยเสริมในการ
ตรวจสอบสิทธิ์ของผู้ใช้และสนับสนุนนโยบาย Identity and Access Management (IAM) ของ
องค์กร ซึ่งแตกต่างจากรหัสผ่านแบบคงที่รหัสผ่านแบบใช้ครั้งเดียวหรือการ์ดเข้าถึงที่อาศัยข้อมูล  
ที่อาจถูกลืมหรือสูญหาย ในโลกของอุปกรณ์เคลื่อนที่ปัจจุบันสมาร์ทโฟน (ระบบไอทีรูปแบบหนึ่ง) 
มักจะมีคุณสมบัติการจดจ าลายนิ้วมือและใบหน้า iPhone 5 เป็นเครื่องแรกที่เปิดตัวระบบจดจ า
ลายนิ้วมือในปี ค.ศ. 2013 (พร้อม TOUCH ID) และการจดจ าใบหน้าก็เป็นที่นิยมด้วย iPhone X ที่
เปิดตัวในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2017 (พร้อม FACE ID) ปัจจุบันโทรศัพท์ Android หลายรุ่นมี
คุณสมบัตินี้  (รวมกับการสแกนม่านตา) ด้วย จากข้อมูลของ Counterpoint ระบุว่ามีการจัดส่ง
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สมาร์ทโฟนพร้อมเซ็นเซอร์ลายนิ้วมือในปี ค.ศ. 2018 และสมาร์ทโฟน เหล่านี้จะมาพร้อมกับวิธีการ
ปลดล็อกด้วยใบหน้าในปี ค.ศ. 2020  
  กำรใช้งำนเชิงพำณิชย์  มีระบบ KYC (Know Your Customer ) เป็นกระบวนการบังคับใน
การระบุและยืนยันตัวตนของลูกค้าเมื่อเปิดบัญชี ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการต่อสู้กับ
อาชญากรรมทางการเงินและการฟอกเงิน ด้วยไบโอเมตริกธนาคารองค์กรฟินเทคหรือแม้แต่ผู้
ให้บริการโทรคมนาคมสามารถตรวจสอบ KYC  ได้เร็วขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยใช้ไบโอ
เมตริก ส าหรับผู้ค้าปลีกสามารถใช้ประโยชน์จากการจดจ าใบหน้าเพ่ือระบุลูกค้าระดับพรีเมี่ยมหรือ  
ผู้ซื้อเก่าที่มาซื้อของในร้านได้ทันทีที่เข้ามาในร้าน หากระบบรู้จักระบบจะส่งการแจ้งเตือนไปยัง
ผู้จัดการร้าน เทคโนโลยีนี้เป็นตัวกระตุ้นการตลาดที่มีประสิทธิภาพหรือสามารถน าไปใช้กับการรักษา
ฐานลูกค้าขององค์กรได้  หนังสือพิมพ์ The Guardian (04 สิงหาคม 2019) ระบุว่าการแจ้งความกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ เกี่ยวกับการขโมยของในร้านเริ่มไม่มีประโยชน์ ผู้ค้าปลีกต้องหาทางแก้ไขเพ่ือรับมือ
กับความสูญเสียประมาณ 700 ล้านปอนด์ (900 ล้านดอลลาร์) จึงได้หันมาระบบการจดจ าใบหน้าจาก
เว็บไซต์ NYmag (ตุลาคม 2018) ร้านค้าปลีกในสหรัฐฯ ใช้การจดจ าใบหน้าด้วยเช่นกัน บริษัท ชั้นน า
ของสหรัฐฯเกือบทั้งหมดมีการจดจ าใบหน้าในวาระการประชุมของพวกเขาซึ่งเป็นประโยชน์ในการ
เพ่ิมศักยภาพของบริษัท ("คู่มือการอ่านผลการตรวจสารพันธุกรรม," 2557) 
 
9. แนวคิดกำรจัดท ำฐำนข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้ำเมือง 
  สหภาพยุโรปได้ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงดับลิน โดยจัดให้มีฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของ
สหภาพยุโรป มีชื่อเรียกว่า ระบบ Eurodac หรือ (European Dactyloscopy) เป็นฐานข้อมูลที่
รวบรวมลายพิมพ์นิ้ วมือของผู้ขอลี้ภัยและผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดปกติ ซึ่งมีอายุ  14 ปีขึ้นไป   
โดยลายพิมพ์นิ้วมือเหล่านี้จะถูกส่งด้วยระบบดิจิทัลไปยังหน่วยงานกลางของคณะกรรมาธิการยุโ รป
เพ่ือด าเนินการตรวจสอบโดยอัตโนมัติบนฐานข้อมูลที่จัดเก็บไว้  ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
พิจารณาได้ว่าผู้ขอลี้ภัยได้สมัครขอลี้ภัยในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนแล้วหรือผ่านการลักลอบผ่าน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนอย่างผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งหากตรวจพบว่า ลายพิมพ์นิ้วมือ ได้เคย
ถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศสมาชิกอ่ืน ผู้ที่ขอแสวงหาที่พักพิงหรือผู้ขอลี้ภัยก็จะต้องถูกส่งกลับไปยัง
ประเทศนั้นๆ  อีกทั้งยังช่วยป้องกันการจ่ายสวัสดิการซ้ าซ้อนให้แก่ผู้ที่ได้สถานะผู้ลี้ภัยมากกว่า 1 
ประเทศอีกด้วย โดย Eurodac เป็นระบบฐานข้อมูลที่พัฒนาขึ้นมาจากการปฏิบัติตามข้อตกลงดับลิน 
โดยออกเป็นข้อบังคับสหภาพยุโรปที่ 2725/2000 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 2003 
ปัจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้งหมดใช้ฐานข้อมูลดังกล่าวร่วมกัน รวมถึงประเทศในทวีปยุโรป
ที่มิได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปด้วย ได้แก่ นอร์เวย์ ไอซ์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ และรำชรัฐลิกเทนส
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ไตน์ และตั้งแต่ เดือนกรกฎำคม ค.ศ. 2015 เป็นต้นมำ Eurodac ถูกใช้เพ่ือการบังคับตามกฎหมาย
ของประเทศสมาชิกและในหน่วยงานของ Europol 
  กำรพัฒนำด้ำนกฎหมำยและนโยบำย  
  จากรายงานประจ าปี ค.ศ. 2019 ของ Eurodac ได้มีข้อเสนอในการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การด าเนินการขึ้นใหม่อยู่หลายประการ ได้แก่ การลดจ านวนอายุของผู้ที่จะต้องจัดเก็บลายพิมพ์นิ้ว
มือจาก 14 ปี เป็น 6 ปี  เพ่ิมภาระผูกพันในการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลที่พบว่าอยู่อย่างผิด
กฎหมายในดินแดนของประเทศสมาชิก  ขยายระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลที่ถูก
จับกุมเกี่ยวกับการข้ามพรมแดนภายนอกที่ผิดปกติ เพ่ิมภาพใบหน้าซึ่งระบุตัวตนของบุคคลและน าไป
บันทึกจัดเก็บในข้อมูลชีวประวัติ โดยจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาระบบการระบุตัวตนผู้ขอลี้ภัยให้ดีขึ้น 
ตลอดจนอ านวยความสะดวกในการระบุตัวผู้ขอลี้ภัยที่จัดท าเอกสารขึ้นมาใหม่เพ่ือน าไปยื่นขอพักพิง
ต่อประเทศที่สามในลักษณะซ้ าซ้อน  รวมถึงเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการจัดส่งตัวคืนส าหรับผู้
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เพ่ือกีดกันการละเมิดและเพ่ือป้องกันการเคลื่อนไหวทุติยภูมิภายในสหภาพ
ยุโรป 
  กำรจัดกำรระบบปฏิบัติกำรของ Eurodac 
  ปัจจุบัน Eurodac มีการจัดเก็บข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือในฐานข้อมูลประมาณ  5.69 ล้าน
ข้อมูล (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ค.ศ. 2019)  โดยจากการประมาณการการจัดเก็บข้อมูลของระบบ 
Eurodac สามารถจัดเก็บได้ประมาณ 7 ล้านข้อมูล ซึ่งจากการค านวณแล้วคาดว่าระบบจะสามารถ
รองรับการจัดเก็บข้อมูลได้อีก 3 ปี ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้าน IT โดยต้องรองรับการจัดเก็บข้อมูลด้วยความปลอดภัย และพัฒนาระบบให้มีความทันสมัย
มากยิ่งขึ้น ส าหรับข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล Eurodac เป็นไปตามข้อตกลงดับลินที่สาม 
(Dublin III) ประกอบไปด้วย ลายพิมพ์นิ้วมือบุคคลทั้งสิบนิ้ว  ข้อมูลของรัฐที่น าส่ง สถานที่และวันที่
ของการขอความคุ้มครองระหว่างประเทศ (ถ้ามี) เพศของบุคคลนั้นและหมายเลขอ้างอิง  โดยสรุป
แล้วในการระบุตัวตนของบุคคลตามมาตรฐานของ Eurodac คือ ระบบจะด าเนินการเปรียบเทียบลาย
พิมพ์นิ้วมือ  ระบบจะไม่จัดเก็บข้อมูลชีวประวัติของบุคคล อาทิ ชื่อ สถานที่เกิด วันเกิด เป็นต้น และ
ในฐานข้อมูลจะไม่ปรากฏรูปภาพของบุคคล ตลอดจนไม่มีระบบการจดจ าใบหน้า จากผลส ารวจ
ของเว็ปไซต์ THALES Group  ได้จัดอันดับประเทศที่เป็นต้นก าเนิดของการขอลี้ภัยในต่างประเทศ 
เรียงตามล าดับ 10 ประเทศ ในปี ค.ศ. 2019 ดังนี้  ซีเรีย อัฟกานิสถาน เวเนซูเอล่า โคลัมเบีย อิรัก 
ตุรกี ปากีสถาน จอร์เจีย ไนจีเรีย อิหร่าน และแอลบาเนีย 



  60 

 
ตารางที่ 2 แผนผังแสดงจ านวนประเทศที่มีการขอลี้ภัยในปี ค.ศ. 2019 

ที่มา https://www.thalesgroup.com 
 
 ระบบกำรคุ้มครองข้อมูล 
  ระบบการคุ้มครองข้อมูลของ Eurodac อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายของในการคุ้มครองของ
ประเทศสมาชิกภายใต้ข้อตกลงดับลิน (Dublin Regulation) ซึ่งอยู่ในการควบคุมของ European 
Data Protection Supervisor (EDPS) แ ล ะ  Data Protection Officer (DPO) ขอ งห น่ วย งาน 
European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems 
in the Area of Freedom, Security and Justice (eu-LISA)   โดย EDPS ได้ก าหนดมาตรฐานใน
การด าเนินการตรวจสอบตามปกติ  ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของบุคคลนั้นมีก าหนด
ระยะเวลาการจัดเก็บไม่เท่ากัน โดยลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ขอลี้ภัยจะจัดเก็บไว้ในระบบ เป็นเวลา 
10 ปี ส าหรับกลุ่มบุคคลผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จะถูกจัดเก็บไว้เป็นเวลา 18 เดือน  โดยข้อมูล ณ 
ค.ศ. 2019 มีข้อมูลของกลุ่มผู้ขอลี้ภัยจ านวนร้อยละ 97  ในส่วนของการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือ
ของกลุ่มผู้ขอลี้ภัย  พบว่ามีประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมัน สเปน กรีซ และ
อิตาลี  ส าหรับการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย   ประเทศที่มี
การสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ กรีซ สเปน อิตาลี และมีกรณีการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้
อาศัยอยู่ในประเทศสมาชิกโดยผิดกฎหมาย ประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ เยอรมัน กรีซ 
เบลเยียม อิตาลี และฝรั่งเศส ทั้งนี้ บุคคลที่ถูกจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ สามารถร้องขอในการเข้าถึง
ข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้ ("https://www.thalesgroup.com," 2020) 
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10. แนวคิดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนบุคคล ภำยใต้ Prüm Treaty 
  อนุสัญญา Prüm  เป็นความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจ านวน 7 
ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย โดยมี
วัตถุประสงค์ร่วมกันในการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือพัฒนาระบบการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามพรมแดน และการอพยพเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป โดยอนุสัญญานี้ 
ได้ลงนามโดยภาคีคู่สัญญา ณ เมือง Prüm ประเทศเยอรมนี เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 และ
ในปี ค.ศ. 2008 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้มีข้อตกลงสองฉบับ (Prüm Decisions) และได้น ามา
ปรับปรุงให้เป็นส่วนหนึ่งในกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป มติฉบับแรก (2008/615/JHA) มี
วัตถุประสงค์ให้ประเทศสมาชิกจัดให้มีฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน
ความผิดในคดีอาชญากรรม ซึ่งได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดเก็บ การสืบค้นข้อมูล
อัตโนมัติ ตลอดจนการส่งต่อข้อมูล โดยข้อมูลที่อ้างถึง (reference data) ประกอบไปด้วยข้อมูลสาร
พันธุกรรม (DNA) ของแต่ละบุคคลที่สามารถจับคู่ได้ (hit) ข้อมูลเหล่านี้จะไม่เปิดเผยอัตลักษณ์ของ
บุคคล และจะถูกควบคุมโดยกฎหมายแห่งชาติของรัฐสมาชิกที่ถือครองข้อมูล ในกรณีนี้รวมถึงข้อมูล
ลายพิมพ์นิ้วมือ (fingerprint) และข้อมูลทะเบียนยานพาหนะด้วย (vehicle registration data)  
ส าหรับมมติฉบับที่สอง (2008/616/JHA) ประกอบไปด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการที่จ าเป็นใน
การด าเนินการตามมติฉบับแรก รวมถึงข้อก าหนดทางเทคนิคส าหรับการสร้างข้อมูลสารพันธุกรรม 
(DNA)  
  ความเป็นมาของ Prüm Decisions เกิดขึ้นจากข้อตกลงระหว่างรัฐก่อนสนธิสัญญาลิสบอน 
(pre-Lisbon intergovernmental) หรือเรียกว่าเสาที่สามของสหภาพยุโรป (Third Pillar) ซึ่งวาง
กรอบด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายอาญา มีผลบังคับใช้ใน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008  แต่ได้ขยายระยะเวลาให้ประเทศสมาชิกน ามาปรับใช้ภายในระยะเวลา 1 
ปี หรือ 3 ปี  เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้เตรียมการด้านเทคนิคเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล สาร
พันธุกรรม (DNA)  ลายพิมพ์นิ้วมือ และข้อมูลทะเบียนยานพาหนะ และถึงแม้ข้อตกลงจะได้มีการ
ขยายระยะเวลาให้ประเทศสมาชิกก็ตาม พบว่ามีประเทศสมาชิกเพียง 10 ประเทศ ที่ได้ด าเนินการ
ตามข้อตกลง โดยพบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ คือ ความจ าเป็นในการปฏิรูปกฎหมาย
ภายในประเทศเกี่ยวกับการเก็บรักษาข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) และข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือ รวมถึง
ข้อจ ากัดทางด้านการเงินของประเทศ (Eurodac – 2019 Annual Report, 2020) 
 
 
 หลักกำรพื้นฐำนของอนุสัญญำ 
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  อนุสัญญานี้ภาคีผู้ท าสัญญาตั้งใจที่จะก้าวข้ามพรมแดนความร่วมมือโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน โดยความร่วมมือดังกล่าวปราศจากอคติต่อกฎหมายของสหภาพยุโรป
และเปิดกว้างส าหรับรัฐสมาชิกใด ๆ ของสหภาพยุโรปที่จะเข้าร่วมตามอนุสัญญานี้ และความร่วมมือ
ภายใต้อนุสัญญานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือริเริ่มโครงการเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในสหภาพยุโรปในสาขา
ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญานี้  โดยหลังจากที่อนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับภายในระยะเวลาสามปี จะ
มีการประเมินสถานการณ์เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอต่อคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือที่จะรวมบทบัญญัติของ
อนุสัญญานี้เข้ากับกฎหมายกรอบของสหภาพยุโรป และก าหนดให้ภาคีคู่สัญญาจะต้องส่งรายงาน
ความก้าวหน้าร่วมกันอย่างสม่ าเสมอเกี่ยวกับความร่วมมือไปยังคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและ
คณะกรรมาธิการยุโรป 
  กำรจัดตั้งฐำนข้อมูล สำรพันธุกรรม (DNA) ในระดับชำติ 
  ภาคีผู้ท าสัญญาจะต้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ในระดับประเทศของ
ตน เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผลข้อมูลที่เก็บไว้เหล่านั้น
จะต้องสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ตลอดจนข้อมูล
ลายพิมพ์นิ้วมือที่จัดเก็บไว้ ภาคีคู่สัญญาที่ด าเนินการจัดเก็บจะต้องจัดให้มีรายละเอียดอ้างอิงของ
ข้อมูล (reference data) ซึ่งข้อมูลอ้างอิงนี้สร้างจากส่วนที่ไม่ได้เข้ารหัสของ สารพันธุกรรม (DNA) 
และข้อมูลอ้างอิงต้องไม่มีข้อมูลใดที่จะสามารถระบุตัวตนของบุคคลผู้เป็นเจ้าของ สารพันธุกรรม 
(DNA) ได้โดยตรง และในการสืบค้นข้อมูลจะต้องไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ นอกจากนี้ภาคี
คู่ สัญญา ต้องจัด ให้มีหน่ วยประสานงานระดับชาติ  (National contact point) โดยหน่ วย
ประสานงานนี้จะก ากับการสืบค้นและเปรียบเทียบฐานข้อมูลกับประเทศภาคีคู่สัญญา ด้วยการ
เปรียบเทียบข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ตลอดจนลายพิมพ์นิ้วมือกับอุปกรณ์จับคู่ (matching 
machine) จากระบบคอมพิวเตอร์ในประเทศภาคีคู่สัญญา ประเทศที่ร้องขอข้อมูลสามารถสืบค้น
ข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ  กรณีการร้องขอเป็นทางการผ่านหน่วยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะ
ด าเนินการโดยการส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail)  เพ่ือขอข้อมูล จากนั้นเจ้าหน้าที่ของประเทศที่
ถูกร้องขอจะด าเนินการสืบค้นข้อมูลจากหน่วยประสานงานระดับชาติ หากมีข้อมูลตามที่ร้องขอ (hit) 
เจ้าหน้าที่จะให้ข้อมูลอ้างอิง (ระบุเป็นหมายเลข)  ซึ่งหน่วยงานที่ขอจะสามารถใช้ข้อมูลอ้างอิงเพ่ือ
น าไปสืบค้นข้อมูลจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บ สารพันธุกรรม (DNA) หรือลายพิมพ์นิ้วมือต่อไป โดยการ
ด าเนินการสืบค้นเหล่านี้ ต้องสอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศ รวมถึงกฎระเบียบต่างๆ ด้วย 
 
 
 
 กำรรวบรวมข้อมูลสำรพันธุกรรม (DNA) 
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  ในกรณีการสอบสวนหรือการด าเนินคดีอาญาไม่มีข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ส าหรับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งที่อยู่ในอาณาเขตของภาคีที่ร้องขอ ภาคีคู่สัญญาจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายโดย
การรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลของบุคคลนั้นและจัดหาข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ในกรณี ดังนี้ 
  (1) ภาคีท่ีร้องขอระบุวัตถุประสงค์ของความจ าเป็น 
  (2) ภาคีที่ร้องขอจัดท าหมายจับหรือแถลงการณ์ที่ออกโดยผู้มีอ านาจตามที่ก าหนดไว้ภายใต้
กฎหมายของภาคีคู่สัญญานั้นแสดงว่าข้อก าหนดในการรวบรวมและตรวจสอบข้อมูล สารพันธุกรรม 
(DNA) จะเป็นไปตามข้อก าหนด หากบุคคลที่เกี่ยวข้องอยู่ในอาณาเขตของภาคีผู้ท าสัญญาที่ร้องขอ 
และ 
  (3) ภายใต้กฎหมายของประเทศภาคีที่ร้องขอ     
  กำรค้นหำข้อมูลลำยนิ้วมืออัตโนมัติ 
  เพ่ือการป้องกันและสอบสวนการกระท าความผิดทางอาญา ภาคีคู่สัญญาจะอนุญาตให้หน่วย
ประสานงานระดับชาติของภาคีผู้ท าสัญญาอ่ืน เข้าถึงข้อมูลอ้างอิงในระบบระบุลายนิ้วมืออัตโนมัติที่
สร้างขึ้น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันและสอบสวนการกระท าความผิดทางอาญา โดยมีอ านาจใน
การค้นหาอัตโนมัติด้วยการเปรียบเทียบลายนิ้วมือ ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ในการค้นหาอาจใช้ได้เฉพาะใน
แต่ละกรณีและเป็นไปตามข้อก าหนดตามกฎหมายประจ าชาติของภาคีผู้ท าสัญญา  ทั้งนี้ หากข้อมูล
ลายพิมพ์นิ้วมือและข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดหาเพ่ิมเติมมีความตรงกัน ข้อมูลเพ่ิมเติมที่มีอยู่และข้อมูลอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลอ้างอิงจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของประเทศ รวมถึงกฎความช่วยเหลือทาง
กฎหมายของภาคีสัญญาที่ร้องขอ โดยภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะต้องก าหนดหน่วยประสานงาน
ระดับชาติ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของหน่วยประสานงานจะถูกควบคุมโดยกฎหมายของประเทศที่ใช้
บังคับ 
 กำรค้นหำข้อมูลทะเบียนยำนพำหนะโดยอัตโนมัติ 
  กรณีการสืบค้นข้อมูลทะเบียนยานพาหนะ ข้อมูลที่จะถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลจะเป็นข้อมูล
เกี่ยวกับยานพาหนะ ซึ่งได้แก่ หมายเลขตัวถังหรือหมายเลขการจดทะเบียน โดยหากได้รับการร้องขอ
หรือประสงค์จะสืบค้นโดยอัตโนมัติ ภาคีคู่สัญญาจะอนุญาตให้มีการเข้าถึงและค้นหาข้อมูลทะเบียน
ยานพาหนะโดยอัตโนมัติ ประกอบไปด้วย ข้อมูลที่เกี่ยวกับเจ้าของรถและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับ
ยานพาหนะ 
   กำรจัดหำข้อมูลส่วนบุคคลและที่ไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคล 
  หากมีสถานการณ์ที่มีการด าเนินการข้ามพรมแดน อาทิ การแข่งขันกีฬา หรือการประชุมสภา
ยุโรป ภาคีผู้ท าสัญญาจะต้องปฏิบัติตามทั้งเมื่อมีการร้องขอและตกลงกันเองตามกฎหมายภายในของ
แต่ละประเทศ ในการจัดหาข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคลให้กันและกัน ส าหรับข้อมูลส่วนบุคลจะ
แลกเปลี่ยนได้เมื่อมีความเชื่อมั่นหรือสถานการณ์อ่ืนที่มีเหตุผลให้เชื่อได้ว่า เป็นไปเพ่ือป้องกันการ
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กระท าความผิดอาญาการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความมั่นคงภายในประเทศ   
(The United Kingdom’s participation in Prüm, 2015)  
 กำรป้องกันกำรก่อกำรร้ำย 
  มาตรการในการป้องกันการก่อการร้าย ก าหนดให้ถือตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ
โดยให้พิจารณาเป็นรายกรณี แม้จะได้รับการร้องข้อมูลจากภาคีคู่สัญญาก็ตาม  ทั้งนี้สามารถ
ด าเนินการได้หากมีความมั่นใจว่าการให้ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการป้องกันการกระท า
ความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ตามที่อ้าง
ถึงในมาตรา 1 ถึง 3 ของกรอบการตัดสินใจของสหภาพยุโรป ที่ 2002/475 เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 
ค.ศ. 2002 เกี่ยวกับต่อต้านการก่อการร้าย ทั้งนี้  ข้อมูลประกอบที่ต้องจัดเตรียมในกรณีนี้  ต้อง
ประกอบไปด้วย ชื่อ-นามสกุล สถานที่เกิด วันเกิด และรายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์ของบุคคลที่
เชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย แต่ละภาคีคู่สัญญาต้องก าหนดให้มีหน่วยประสานงานใน
ระดับชาติของตนส าหรับเป็นศูนย์กลางในแลกเปลี่ยนข้อมูลเหล่านี้ 
  ควำมช่วยเหลือเกี่ยวกับมำตรกำรส่งตัวกลับประเทศ  
  ภาคีคู่สัญญาต้องจัดให้มีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการส่งตัวกลับประเทศ 
โดยให้เป็นไปตามกรอบการตัดสินใจของสหภาพยุโรป ที่ 2004/573/EC เมื่อวันที่  29 เมษายน ค.ศ. 
2004 กรณีมาตรการส่งตัวกลับประเทศทางอากาศ จะต้องมีการแจ้งข้อมูลต่อประเทศที่จะส่งตัวกลับ
เกี่ยวกับแผนการด าเนินการ และต้องเปิดโอกาสให้ภาคีคู่สัญญาได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
ส าหรับการส่งตัวกลับประเทศร่วมกันภาคีคู่สัญญาจะต้องมีมาตรการร่วมกันเกี่ยวกับการเตรียมการ
เพ่ือส่งตัวกลับประเทศด้วยความปลอดภัย 
  ควำมร่วมมือในรูปแบบอ่ืน 
  ก าหนดให้มีการปฏิบัติการร่วม เช่น การร่วมมือกันด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยของประชาชนและการป้องกันอาชญากรรม โดยภาคีผู้ท าสัญญาอาจก าหนดให้มีการ
ร่วมมือกันด้านการจัดก าลังต ารวจภายในอาณาเขตของภาคีผู้ท าสัญญา เพ่ือร่วมตรวจสอบการกระท า
ความผิด การลาดตระเวน รวมถึงการปฏิบัติการร่วมอ่ืน ซึ่งภาคีผู้ท าสัญญาแต่ละฝ่ายอาจท าหน้าที่ใน
ฐานะที่เป็นรัฐเจ้าภาพในการปฏิบัติตามกฎหมายแห่งชาติของตน และขอรับความยินยอมจากรัฐภาคี
คู่สัญญา ในการให้อ านาจอธิปไตยแก่เจ้าหน้าที่ของภาคีผู้ท าสัญญาอ่ืน ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ร่วมกันหรือเท่าที่กฎหมายของรัฐเจ้าภาพอนุญาต อ านาจอธิปไตยดังกล่าวสามารถใช้ได้ภายใต้
ค าแนะน าและตามกฎต่อหน้าเจ้าหน้าที่จากรัฐเจ้าภาพ เจ้าหน้าที่ของภาคีผู้ท าสัญญาอ่ืน จะต้องอยู่
ภายใต้กฎหมายแห่งชาติของรัฐเจ้าภาพ โดยรัฐเจ้าภาพจะต้องรับผิดชอบการกระท าของเจ้าหน้าที่
ของตน  
  มำตรกำรในกรณีอันตรำยใกล้จะถึง 
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  กรณีเกิดสถานการณ์เร่งด่วน เจ้าหน้าที่จากภาคีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งอาจข้ามพรมแดนไปยังพ้ืนที่
ของรัฐภาคีโดยไม่ได้รับความยินยอมได้ และอาจมีมาตรการชั่วคราวที่จ าเป็นเพ่ือเตือนอันตรายทาง
กายภาพที่ใกล้จะเกิดขึ้นกับบุคคลได้ โดยอันตรายที่ใกล้จะถึงนี้ต้องไม่สามารถด าเนินการแจ้งรัฐภาคี
เจ้าของพื้นที่ได้ทัน และเมื่อได้ด าเนินการป้องกันอันตรายที่ใกล้จะถึงให้ด าเนินการแจ้งรัฐเจ้าของพื้นที่
โดยไม่ชักช้า และหากกรณีมีเจ้าหน้าที่ของรัฐภาคีเจ้าของพ้ืนที่เข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ด้วย ให้เจ้าหน้าที่
ถือปฏิบัติตามหลักการและขั้นตอนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐภาคีเจ้าของพ้ืนที่ก าหนด 
  มำตรกำรควำมช่วยเหลือเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ส ำคัญภัยพิบัติและอุบัติเหตุร้ำยแรง 
  กรณีเกิดเหตุการณ์ส าคัญ ภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุร้ายแรง ให้ด าเนินการ ดังนี้ แจ้งให้กันและกัน
ทราบโดยเร็วที่สุดถึงสถานการณ์ดังกล่าวที่มีผลกระทบข้ามพรมแดนและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการและประสานมาตรการที่จ าเป็นภายในอาณาเขตของตนเกี่ยวกับผลกระทบข้ามพรมแดน 
จัดส่งเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญและที่ปรึกษาตลอดจนจัดหาอุปกรณ์ท่ีได้รับการร้องขอจากภาคีผู้ท าสัญญา
เท่าท่ีจะท าได้ 
  มำตรกำรให้ควำมร่วมมือตำมค ำขอ 
  รัฐภาคีคู่สัญญาต้องให้ความร่วมมือกับรัฐภาคีตามที่ร้องขอ ทั้งนี้ภายใต้กฎหมายภายในของ
แต่ละประเทศ อาทิ การระบุเจ้าของและผู้ควบคุมยานพาหนะและให้ข้อมูลเกี่ยวกับคนขับและกัปตัน
ยานพาหนะเรือและเครื่องบินเท่าที่ท าได้ การจัดหาข้อมูลเกี่ยวกับใบขับขี่ ใบอนุญาตการน าทางและ
ใบอนุญาตที่คล้ายกัน ตรวจสอบที่อยู่และที่อยู่อาศัยของบุคคล การตรวจสอบใบอนุญาตมีถิ่นที่อยู่  
การตรวจสอบตัวตนของสมาชิกโทรศัพท์และสมาชิกอ่ืน ๆ บริการโทรคมนาคมที่สาธารณะสามารถ
เข้าถึงได้  การสร้างเอกลักษณ์ของบุคคล การตรวจสอบที่มาของสิ่งของต่าง ๆ เช่นอาวุธ ยานยนต์
และเรือ การจัดหาข้อมูลจากฐานข้อมูลของต ารวจและบันทึกของต ารวจและการจัดหาข้อมูล จาก
บันทึกอย่างเป็นทางการที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ ออกการแจ้งเตือนเร่งด่วนเกี่ยวกับอาวุธและ
วัตถุระเบิด การแจ้งเตือนเกี่ยวกับสกุลเงิน การปลอมแปลงและการฉ้อโกงหลักทรัพย์ การจัดหาข้อมูล
เกี่ยวกับการปฏิบัติจริงของการเฝ้าระวังข้ามพรมแดน การแสวงหาความร้อนข้ามพรมแดนและการส่ง
มอบที่มีการควบคุม และตรวจสอบความเต็มใจของแต่ละฝ่ายในการแถลงการณ์ 
  มำตรกำรในกำรใช้อำวุธ  
  เจ้าหน้าที่ของรัฐภาคีคู่สัญญา ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันภายในเขตแดนของรัฐภาคีสามารถใส่
เครื่องแบบของรัฐตนและพกพาอาวุธ และอุปกรณ์เครื่องกระสุน ภายใต้กฎหมายภายในของประเทศ
ภาคีคู่สัญญา  โดยอาวุธและอุปกรณ์เหล่านี้สามารถใช้ได้ตามกฎหมายการป้องกันตนเองหรือผู้อ่ืน
เท่านั้น หากเจ้าหน้าที่จากภาคีคู่สัญญาใช้ยานพาหนะในการด าเนินการภายใต้อนุสัญญานี้ภายใน
ดินแดนของภาคีผู้ท าสัญญาอ่ืน จะต้องอยู่ภายใต้กฎการจราจรของรัฐเจ้าภาพ รวมทั้งถือปฏิบัติตาม
ข้อบังคับในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าภาพ  
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 มำตรกำรคุ้มครองและช่วยเหลือ  
  รัฐภาคีคู่สัญญาต้องให้การคุ้มครองและช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐภาคีที่ข้ามไปปฏิบัติหน้าที่ 
ณ  ดินแดนของตน เช่น เดียวกับ การให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ ภายในรัฐ 
ของตน 
  ควำมรับผิดทำงอำญำ 
  เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายในดินแดนของรัฐภาคีอ่ืนภายใต้อนุสัญญานี้จะต้องเป็นการปฏิบัติ
ในลักษณะเดียวกับเจ้าหน้าที่ของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งในเรื่องความรับผิดทางอาญาด้วย หรืออาจ
ก าหนดให้มขี้อตกลงที่ใช้บังคับกับภาคีคู่สัญญาระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 ควำมสัมพันธ์ในกำรปฏิบัติงำน 
  เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายในดินแดนของรัฐภาคีอ่ืนภายใต้อนุสัญญานี้ ต้องถือปฏิบัติตาม
กฎระเบียบวินัยในรัฐของตน  
  ข้อก ำหนดทั่วไปเกี่ยวกับกำรปกป้องข้อมูล  
  เพ่ือวัตถุประสงค์ของอนุสัญญานี้ ได้ก าหนดความหมายและค านิยามในการด าเนินการ ดังนี้ 
  1) การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง การด าเนินการหรือชุดปฏิบัติการใด ๆ ที่เป็น
ด าเนินการกับข้อมูลส่วนบุคคลไม่ว่าจะโดยวิธีอัตโนมัติ เช่น การรวบรวม การบันทึก  การจัดระเบียบ
การจัดเก็บ การดัดแปลงหรือการเปลี่ยนแปลง การเรียงล าดับ การค้นคืน การให้ค าปรึกษา การใช้การ
เปิดเผย โดยการจัดหา การเผยแพร่ หรือการท าให้พร้อมใช้งานการจัดต าแหน่ง การรวมกันการปิดกั้น 
การลบ หรือการท าลายข้อมูล การประมวลผลภายในความหมายของอนุสัญญานี้ยังรวมถึงการสื่อสาร
ว่ามีการจับคู่กันได้หรือไม่ด้วย (Hit)  
  2) ขั้นตอนการค้นหาอัตโนมัติ หมายถึง การเข้าถึงโดยตรงไปยังข้อมูลอัตโนมัติของอีกข้อมูล
หนึ่ง เนื้อหาที่การตอบสนองต่อขั้นตอนการค้นหาเป็นแบบอัตโนมัติทั้งหมด 
  3) การอ้างอิง หมายถึง การท าเครื่องหมายข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บโดยไม่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
จ ากัดการประมวลผลในอนาคต 
  4) การปิดกั้น หมายถึง การท าเครื่องหมายข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บโดยมีจุดประสงค์เพ่ือ 
จ ากัด ข้อมูลการประมวลผลในอนาคต 
  ระดับของกำรปกป้องข้อมูล 
  การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งมีหรือได้รับการจัดหาตามอนุสัญญานี้ ภาคีผู้ท าสัญญาแต่
ละฝ่ายจะต้องรับประกันระดับการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมายของประเทศ โดยอย่างน้อย
ต้องเท่ากับ อนุสัญญาของสภายุโรปส าหรับการคุ้มครองบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคลโดยอัตโนมัติ เมื่อวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1981 และพิธีสารเพ่ิมเติมวันที่ 8 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 2011 และด าเนินการตามบัญชีค าแนะน า No R (87) 15 วันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1987 ของ
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คณะกรรมการของรัฐมนตรีของสภายุโรป ส าหรับประเทศสมาชิกที่ควบคุมการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลใน
ภาคต ารวจ ซึ่งข้อมูลจะไม่ได้รับการประมวลผลโดยอัตโนมัติ 
  การจัดหาข้อมูลส่วนบุคคลที่ให้ไว้ภายใต้อนุสัญญานี้อาจไม่เกิดขึ้นจนกว่าบทบัญญัติของบทนี้
มีผลบังคับใช้ในกฎหมายแห่งชาติของดินแดนของภาคีผู้ท าสัญญาที่เกี่ยวข้องกับอุปทานดังกล่าว ให้
คณะกรรมการรัฐมนตรีตัดสินใจว่าเป็นไปตามเงื่อนไขหรือไม่ 
  วัตถุประสงค์ 
  การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามอนุสัญญานี้ ไม่อนุญาตให้
ด าเนินการหากเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ อ่ืน หากมีการประมวลผลดังกล่าววัตถุประสงค์ อ่ืน  
จะต้องได้รับการอนุญาตจากภาคีคู่สัญญาเป็นการล่วงหน้าก่อนด าเนินการ ๆ และต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายแห่งชาติของภาคีที่บริหารจัดการข้อมูล ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
  1) การตรวจสอบเปรียบเทียบข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) หรือข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือว่า
ตรงกันหรือไม ่
  2) จัดเตรียมและยื่นค าร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายของต ารวจหรือฝ่ายตุลาการในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศหากข้อมูลเหล่านั้นตรงกัน 
  3) บันทึกตามความหมายของข้อ 39 
  ข้อมูลเกี่ยวกับยานพาหนะ ซึ่งอาจถูกน าไปใช้โดยภาคีคู่สัญญาจากการสืบค้นโดยอัตโนมัติ 
เมื่อสืบค้นและน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์แล้ว ข้อมูลที่ได้รับมาจะต้องถูกลบทันที หลังจากการตอบ
กลับอัตโนมัติ เว้นแต่จะมีความจ าเป็นในการประมวลผลเพ่ิมเติม 
  หน่วยงำนที่มีอ ำนำจ 
  ข้อมูลส่วนบุคคลที่ให้มาอาจได้รับการประมวลผลโดยหน่วยงานที่มีอ านาจ  ตามที่ระบุไว้ใน
วัตถุประสงค์ โดยข้อมูลอาจจะถูกส่งไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ เฉพาะเมื่อได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากภาคีผู้
จัดหาและตามกฎหมายของภาคีผู้ท าสัญญา 
  ควำมถูกต้องควำมเกี่ยวข้องในปัจจุบันและเวลำในกำรจัดเก็บข้อมูล 
  ภาคีคู่สัญญาจะต้องรับรองถึงความถูกต้อง ความเป็นปัจจุบัน ตลอดจนระยะเวลาในการ
จัดเก็บข้อมูล จะต้องก าหนดให้มีระบบการแจ้งเตือนหากพบข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปั จจุบัน โดย
จะต้องแจ้งเตือนต่อรัฐภาคีโดยไม่ชักช้า โดยเฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องถูกต้อง หากพบว่าไม่
ถูกต้องภาคีผู้ท าสัญญาหรือภาคีที่เกี่ยวข้องจะต้องแก้ไขหรือลบข้อมูลโดยทันที หากหน่วยงานที่รับ
ข้อมูลมีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าข้อมูลที่ให้มาไม่ถูกต้องหรือควรถูกลบ จะต้องแจ้งไปยังผู้มีอ านาจในการ
จัดหาข้อมูลโดยทันที 
  มำตรกำรทำงเทคนิคและองค์กรเพื่อปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลและควำมปลอดภัยของ
ข้อมูล 
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  หน่วยงานจัดหาและรับข้อมูลจะต้องด าเนินการเพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมูลส่วนบุคคลได้รับการ
ปกป้องอย่างมีประสิทธิภาพจากการท าลายโดยบังเอิญหรือโดยไม่ได้รับอนุญาต การสูญเสียจาก
อุบัติเหตุ การเข้าถึงโดยไม่ได้รับอนุญาต การเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือโดยบังเอิญและการ
เปิดเผยโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  คุณสมบัติเฉพาะของข้อก าหนดทางเทคนิคของขั้นตอนการค้นหาอัตโนมัติ ต้องรับประกันว่า 
  1) มาตรการทางเทคนิคที่ทันสมัยถูกน ามาใช้เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการปกป้องข้อมูลและความ
ปลอดภัยของข้อมูลโดยเฉพาะการรักษาความลับและความสมบูรณ์ของข้อมูล 
  2) ขั้นตอนการเข้ารหัสและการอนุญาตที่ยอมรับโดยหน่วยงานที่มีอ านาจ คือ ใช้เมื่อมีการขอ
ความช่วยเหลือจากเครือข่ายที่สามารถเข้าถึงได้โดยทั่วไป 
  3) สามารถยอมรับการค้นหาตามมาตรา 39 (2) (4) และ (5) สามารถตรวจสอบได้ 
  กำรเข้ำสู่ระบบ กำรบันทึก กฎพิเศษท่ีควบคุมอัตโนมัติและกำรจัดหำที่ไม่ใช่อัตโนมัติ 
  ภาคีผู้ท าสัญญาแต่ละฝ่ายจะต้องรับประกันว่าการจัดหาที่ไม่ใช่อัตโนมัติและทุก ๆ การรั บ
ข้อมูลส่วนบุคคลแบบไม่อัตโนมัติ โดยหน่วยงานที่ดูแลข้อมูลและการค้นหาเข้าสู่ระบบเพ่ือตรวจสอบ
ความสามารถในการยอมรับของอุปทาน การบันทึกจะต้องมีข้อมูลต่อไปนี้ 
   1) เหตุผลในการจัดหา 
    2) ข้อมูลที่ให้มา 
     3) วันที่จัดหา  และ 
   4) ชื่อหรือข้อมูลอ้างอิงของเนื้อหาที่ค้นหาและเนื้อหาที่ดูแลข้อมูล 
  สิ่งต่อไปนี้จะใช้กับการค้นหาข้อมูลอัตโนมัติหรือการเปรียบเทียบอัตโนมัติ 
  1.  เฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษของหน่วยประสานงานระดับชาติเท่านั้นที่
สามารถด าเนินการได้ การค้นหาอัตโนมัติหรือการเปรียบเทียบ รายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจด าเนินการ 
การค้นหาอัตโนมัติหรือการเปรียบเทียบจะมีให้เมื่อมีการร้องขอไปที่หน่วยประสานงานระดับชาติ 
  2. ภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าแต่ละฝ่ายจัดหาและรับข้อมูลส่วน
บุคคล โดยการค้นหาจะถูกบันทึกรวมถึงการสื่อสารว่าสามารถจับคู่ ข้อมูลได้หรือไม่ (Hit)  ข้อมูลที่
ได้รับการบันทึกจะรวมถึงสิ่งต่อไปนี้  
   1) ข้อมูลที่ให้มา 
    2) วันที่และเวลาที่แน่นอนของการจัดหา และ 
    3) ชื่อหรือข้อมูลอ้างอิงของเนื้อหาที่ค้นหาและเนื้อหาที่ดูแลระบบข้อมูล 
หน่วยค้นหาจะต้องบันทึกเหตุผลของการค้นหาหรือการจัดหา รวมทั้งการระบุด้วยเครื่องหมายของเจ้า
พนักงานที่ท าการตรวจค้นและเจ้าพนักงานที่สั่งให้ค้นหรือจัดหาด้วย 
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  3. หน่วยบันทึกจะต้องสื่อสารข้อมูลที่บันทึกไว้ทันทีเมื่อมีการร้องขอไปยังหน่วยงานคุ้มครอง
ข้อมูลที่มีอ านาจของภาคีคู่สัญญาที่เก่ียวข้องอย่างช้าที่สุดภายในสี่สัปดาห์หลังจากได้รับค าขอ ข้อมูลที่
บันทึกไว้สามารถใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่อไปนี้เท่านั้น 
    1) การตรวจสอบการป้องกันข้อมูล 
    2) ความม่ันใจในความปลอดภัยของข้อมูล 
  4. ข้อมูลที่บันทึกจะต้องได้รับการปกป้องด้วยมาตรการที่เหมาะสมกับการใช้งานและต้องเก็บ
ไว้เป็นเวลาสองปี หลังจากนั้นข้อมูลที่บันทึกจะต้องถูกลบทันที 
  5. ความรับผิดชอบในการตรวจสอบทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดหาหรือการรับข้อมูลส่วน
บุคคลขึ้นอยู่กับหน่วยงานคุ้มครองข้อมูลอิสระของภาคีคู่สัญญาที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถขอให้
หน่วยงานเหล่านี้ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของการประมวลผลข้อมูล การปฏิบัติตาม
กฎหมายของประเทศโดยอิสระ และหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบันทึกจะต้องด าเนินการสุ่ม
ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายของและต้องเก็บผลการตรวจสอบดังกล่าวไว้เพ่ือการตรวจสอบ
เป็นเวลา 18 เดือน หลังจากพ้นระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว จะต้องลบข้อมูลโดยทันที อ านาจในการ
คุ้มครองของภาคีผู้ท าสัญญาขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศ 
  สิทธิของเจ้ำของข้อมูลและควำมเสียหำย 
  การร้องขอของผู้มีอ านาจตามกฎหมายภายในของประเทศ ข้อมูลที่ได้มาจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายภายในของประเทศและต้องมีไว้เพ่ือประโยชน์ในการระบุตัวตนของบุคคล โดยปราศจากการ
จัดเก็บค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น และต้องด าเนินการโดยไม่ชักช้า กระบวนการในการจัดเก็บข้อมูลต้อง
เคารพซึ่งสิทธิของบุคคล และข้อมูลที่ได้รับมาจะต้องได้รับการตรวจสอบความถูกต้อง หากพบว่าไม่
ถูกต้องหรือผิดกฎหมายต้องลบทิ้งโดยทันที ภาคีคู่สัญญาต้องให้การรับรองว่าข้อมูลของบุคคลจะได้รับ
การคุ้มครอง ตามอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรืออนุสัญญาข้อตกลงอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  ข้อมูลที่ร้องขอโดยภำคีคู่สัญญำ 
  ภาคีผู้ท าสัญญาจะต้องแจ้งให้ภาคีผู้ท าสัญญาทราบถึงการด าเนินการข้อมูลที่ให้มาและผลที่
ได้รับ 
  คณะกรรมกำรด ำเนินกำร 
  ภาคีผู้ท าสัญญาจะจัดตั้งคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีจากรัฐภาคีคู่สัญญา  
โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ในการตัดสินใจที่จ าเป็นในการด าเนินการและการประยุกต์ใช้อนุ สัญญานี้ 
ค าวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีโดยภาคีผู้ท าสัญญาทั้งหมดถือเป็นเอกฉันท์ และเพ่ือช่วยเหลือในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ภาคีผู้ท าสัญญาต้องจัดให้มีการแต่งตั้งตัวแทนของแต่ละรัฐภาคีเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ในการประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
  ควำมสมัพันธ์กับข้อตกลงทวิภำคีหรือพหุภำคีอ่ืน ๆ 
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  บทบัญญัติของอนุสัญญานี้จะใช้บังคับเฉพาะในส่วนที่เข้ากันได้กับกฎหมายสหภาพยุโรป  
ในอนาคตสหภาพยุโรปควรแนะน าข้อตกลงที่มีผลกระทบขอบเขตของอนุสัญญานี้ ภาคีคู่สัญญาอาจ
แก้ไขหรือแทนที่บทบัญญัติของอนุสัญญานี้ หากมีข้อตกลงใหม่ที่เกิดจากกฎหมายของสหภาพยุโรป 
  อนุสัญญานี้จะไม่กระทบต่อสิทธิและหน้าที่ภายใต้ทวิภาคีท่ีมีอยู่หรือข้อตกลงพหุภาคีระหว่าง
ภาคีคู่สัญญา ในกรณีที่มีความขัดแย้งกับสิทธิหรือหน้าที่ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าวให้ใช้อนุสัญญานี้
บังคับ 
  กำรให้สัตยำบันกำรยอมรับหรือกำรอนุมัติ 
  อนุสัญญานี้จะต้องอยู่ภายใต้การให้สัตยาบันการยอมรับหรือการอนุมัติ โดยรัฐภาคีท่ีประสงค์
จะให้สัตยาบันให้แจ้งต่อประเทศเยอรมนี และระบุให้ประเทศเยอรมนีแจ้งผลการตอบรับหรือไม่ตอบ
รับการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา ต่อภาคีคู่สัญญาโดยไม่ชักช้า โดยการให้สัตยาบันจะมีผลบังคับเม่ือพ้น
ระยะเวลา 90 วัน เมื่อได้รับการแจ้งตอบรับจากประเทศเยอรมนี การบอกเลิกอนุสัญญาด าเนินการ
โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรผ่านทางวิธีการทูต  ไปยังประเทศเยอรมนี การบอกเลิกจะมีผลเมื่อ
พ้นก าหนด 6 เดือน หลังจากแจ้งเป็นลายลักษณ์ อักษร (The Treaty of Prüm: A Replay of 
Schengen? , 2 0 0 7 ) 



 

บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

   
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของผู้ไม่มีสัญชาติไทย   
มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ 2) 
เพ่ือศึกษารูปแบบการน าข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงของประเทศตะวันตก และ  3) เพ่ือก าหนดรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพ
ของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย  ส าหรับวิธีด าเนินการวิจัยผู้วิจัยใช้รูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
ทบทวนวรรณกรรมประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล  

  1. การทบทวนวรรณกรรม ประกอบด้วย การประมวลแนวความคิด ดังนี้ 
    1) แนวความคิดเก่ียวกับโลกาภิวัฒน์ 
    2) แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
    3) แนวความคิดเก่ียวกับสัญชาติ คนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ 
    4) แนวความคิดเก่ียวกับผู้ลี้ภัย  
    5) แนวความคิดเก่ียวกับการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน 
    6) แนวความคิดเก่ียวกับความเป็นพลเมือง 
    7) แนวความคิดเก่ียวกับการก่อการร้าย 
    8) แนวความคิดเกี่ยวกับการน ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการ
พิสูจน์บุคคล 
    9) แนวความคิดเก่ียวกับการจ าท าฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมือง 
    10) แนวความคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้สนธิสัญญา Prüm 
Treaty 
  2. การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 
     1) บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการ
ยุติธรรม จ านวน 3 คน 
    2) บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จ านวน 3 คน และ 
    3) บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน จ านวน 2 คน  
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 จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบว่า ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรป 
(European Union: EU) ได้มีการน ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการจ าแนกและ
พิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคล  ไม่ว่าจะเป็นการจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) การจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ 
ตลอดจนการจัดเก็บข้อมูลยานพาหนะ โดยการจัดเก็บข้อมูลเหล่านี้ โดยเฉพาะข้อมูลทางชีวภาพของ
บุคคล (Biometric) ถูกจัดเก็บในรูปของฐานข้อมูล มีระบบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจน
การท าลายข้อมูลเมื่อหมดความจ าเป็น และมีระบบการตรวจสอบหากข้อมูลไม่ถูกต้องและด าเนินการ
ท าลายข้อมูลที่ไม่ถูกต้องทันที  และเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาและน ามาเป็นต้นแบบส าหรับการ
ด าเนินการในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนของการด าเนินการวิจัย ดังนี้  

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. แหล่งข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
  1.1. กำรศึกษำค้นคว้ำข้อมูลด้วยกำรทบทวนวรรณกรรม  อันประกอบไปด้วยแนวความคิด
เกี่ยวกับโลกาภิวัฒน์ (Globalization) แนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) 
แนวคิดเกี่ยวกับสัญชาติ คนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ  แนวคิดและความหมายของผู้ลี้ภัย (Refugee)  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพโยกย้าย แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย  การน ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์
บุคคล  แนวคิดการจัดท าฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมือง แนวคิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วน
บุคคลภายใต้ Prüm Treaty และบทความ ตลอดจนงานวิจัยจากต่างประเทศน ามาวิเคราะห์และสกัด
ให้เป็นเนื้อเดียวกัน   

  1.2 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคคลผู้ปฏิบัติงาน
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ 
รวมจ านวน  3 คน บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จ านวน 3 คน และบุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน จ านวน 2 คน 
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2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูล  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการรวบรวมข้อมูล 2 ประเภท ดังนี้ 
  2.1 การรวบรวมรวมข้อมูลเอกสาร (Document search) เนื่องจากผู้วิจัยต้องการทราบ
รูปแบบในการบริหารจัดการกลุ่มคนที่ไม่ใช่คนในชาติ (กลุ่มคนไร้สัญชาติ คนไร้รัฐ คนพลัดถิ่น  
ผู้อพยพ และผู้ลี้ภัย) ของประเทศตะวันตก โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป จึงจ าเป็นต้อง
ศึกษาค้นคว้าถึงรูปแบบการด าเนินการของแต่ละประเทศ รวมถึงศึกษาอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล ตลอดจนรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มบุคคลผู้ลี้ภัยและเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายของสหภาพยุโรป 
 2.2 การรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ( In-depth Interview) จากการ
ทบทวนวรรณกรรมข้างต้นผู้วิจัยค้นพบว่าในประเทศที่มีการจัดท าฐานข้อมูลชีวภาพของ  
บุคคลล้วนมีกฎหมายรองรับการด าเนินการทั้งสิ้นประกอบกับในการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของ  
บุคคลมีประเด็นด้านสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาประกอบ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึง
ประสงค์ที่จะทราบทัศนคติของบุคคลเป็นการเฉพาะ จึงได้ก าหนดกลุ่มบุคคลเป้าหมาย จ านวน 3 
กลุ่ม ประกอบด้วย  บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ รวมจ านวน  3 คน บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน  3 คน และบุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน จ านวน 2 คน  เพ่ือให้ข้อคิดเห็นในลักษณะเปิดกว้าง โดยผู้วิจัยก าหนด
ค าถาม จ าแนกเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 
    1) กฎหมายมีบทบาทส าคัญในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทยหรือไม่ เพราะเหตุใด 
    2) การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
มนุษยชนหรือไม่ อย่างไร 
    3) ประเทศไทยควรจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยหรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
    4) หน่วยงานใดควรรับผิดชอบในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย เพราะเหตุใด 
    5) ข้อเสนอแนะ 
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  เครื่องมือในการศึกษาและรวบรวมข้อมูล มีรายละเอียด ดังนี้  
      1) ข้อมูลทางด้านเอกสาร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าและข้อมูลโดยการค้นหาผ่านทาง
ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หอสมุดมหาวิทยาลัยนเรศวร และหอสมุดพระราชวังสนาม
จันทร์ การค้นคว้าผ่านทางอินเตอร์เน็ตจาก Website ข้อมูลจากส่วนราชการ วารสารวิชาการ และ 
จากต ารา รวมไปถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง   
  2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นรายบุคคล  
ใช้ค าถามปลายเปิด เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลได้แสดงความคิดเห็น แนวคิด ความรู้สึกของบุคคลใน
แง่มุมต่างๆ  ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อการน ามาวิเคราะห์ข้อมูล  เพ่ือท าความเข้าใจ
ประเด็นการวิจัยและสร้างความเข้าใจแบบองค์รวม ( Holistic) นอกจากนั้นส าหรับค าถามที่เกี่ยวกับ
ความคิดเห็น การใช้ค าถามปลายเปิดจะสามารถให้ค าตอบได้ดีกว่า และลึกซึ้งกว่าค าถามปลายปิด  
("https://ec.europa.eu/," 2005) 
  2.1 ตัวผู้วิจัย 
  ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ตัวผู้วิจัย ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเก็บ
ข้อมูล เนื่องจากเป็นการสื่อสารหรือพูดคุยเพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวความคิดและข้อมูลด้าน
ความคิดเห็น ด้วยการใช้ค าพูดส าคัญเป็นฐานในการวิเคราะห์ ซึ่งผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นผู้สังเกตการณ์ ตั้ง
ค า ถ าม  จด บั น ทึ ก  แ ล ะวิ เค ร าะห์ ข้ อ มู ล  แ ล ะสื บ เนื่ อ งจ าก ค าถ าม ใน ก ารสั ม ภ าษ ณ์ 
เชิงลึกอาจปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์การสนทนาของแต่ละบุคคล ตัวผู้วิจัยจึงเป็นเครื่องมือส าคัญ
เพราะต้องมีความยืดหยุ่นในการตั้งค าถามส าหรับผู้ให้ข้อมูลในแต่ละราย ท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่
สะท้อนความจริงได้   
  2.2 กำรสัมภำษณ์  
  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Infomal interview)  เป็นการสัมภาษณ์แบบเปิด
กว้าง ผู้ให้ข้อมูลมีอิสระในการตอบค าถาม สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ และการ
สัมภาษณ์มีลักษณะยืดหยุ่นมาก เนื่องจากผู้วิจัยมุ่งให้ผู้ให้ข้อมูลมีอิสระในการอธิบายแนวความคิด  
ข้อคิดเห็นได้อย่างกว้างขวางตามบริบทของสาขาอาชีพที่ปฏิบัติงาน ผู้วิจัยมีหน้าที่ตั้งค าถามควบคู่ไป
กับการสังเกตโดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ผู้วิจัยไม่ได้ร่างค าถามที่ชัดเจนแน่นอนในแต่ละ
ประเด็น แต่ได้เตรียมหัวข้อค าถามอย่างหลวม ๆ ในลักษณะกึ่งโครงสร้าง คือการร่างค าถามปลายเปิด
ที่มีค าส าคัญที่ต้องการ พร้อมกับมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนถ้อยค าให้สอดคล้องกับผู้มีส่วน
ร่วมในการวิจัยแต่ละคนและสถานการณ์การสัมภาษณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป (การวิเคราะห์ข้อมูลในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ, 2551) 
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  2.3 อุปกรณ์ที่ใช้ในกำรสัมภำษณ์ 
  ผู้วิจัยใช้ อุปกรณ์การสื่อสาร เช่น โทรศัพท์  จดหมายอิเล็กทรอนิกส์  (E-mail)  และ 
Application Line ในการสัมภาษณ์ เนื่องจากผู้วิจัยปฏิบัติราชการอยู่นอกเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับประสบปัญหาการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ตามมาตรการป้องกันการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จึงไม่สามารถท าการสัมภาษณ์โดยตรงได้ วิธีด าเนินการ ได้จัดส่ง
รายละเอียดสรุปย่อข้อมูลเกี่ยวกับความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย ซึ่งได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมของผู้วิจัย พร้อมค าถามในประเด็นที่ประสงค์จะ
ทราบทัศนคติของผู้ถูกสัมภาษณ์ จ านวน 5 ประเด็น ดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น โดยจัดส่งข้อมูลให้กับ
ผู้ให้ข้อมูลทาง Application Line หรือ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail)  และผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูล
ส่งกลับมาทาง Application Line หรือ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail)  นอกจากนั้นได้มีการ
สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ในประเด็นที่ต้องการทราบข้อมูลในเชิงรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือน ามาเป็ น
ข้อมูลส าหรับน าไปวิเคราะห์การจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย ส าหรับ
ประเทศไทยในอนาคต 
 
3. แหล่งข้อมูลและกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 กำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำร (Document research) การศึกษาในส่วนนี้ประกอบไป
ด้วยข้อมูลหลัก ดังนี้ 
    3.1.1 แนวความคิด เกี่ ยวกับ โลกาภิ วัฒ น์  (Globalization) เพ่ื อให้ ทราบถึ ง
ปรากฎการณ์การเคลื่อนย้ายของบุคคล ข้อมูลข่าวสาร ที่มีลักษณะข้ามพรมแดน และเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบในสังคมโลกอย่างมากมายในปัจจุบัน   
    3.1.2 แนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) เนื่องจากระบบ
สังคมในปัจจุบันเป็นสังคมเปิด คือ เป็นสังคมที่ไม่เก็บความลับเรื่องที่ควรเป็นสาธารณะ คือประชาชน
สามารถรู้สิ่งที่ควรรู้ทั้งหมด มีเสรีภาพทางการเมืองและยอมรับในหลักสิทธิมนุษยชน  
    3.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับสัญชาติ คนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ สืบเนื่องจากสัญชาติเป็น
ความผูกพันทางกฎหมายที่รัฐใช้เพ่ือผูกพันบุคคลเข้าไว้กับรัฐหรือเข้ามาสังกัดอยู่ภายในรัฐ รัฐมีอ านาจ
อธิปไตยจึงสามารถก าหนดการได้มาหรือเสียไปซึ่งสัญชาติของบุคคล รัฐเป็นผู้เลือกที่จะให้หรือจะ
ไม่ให้บุคคลใดเข้ามามีความผูกพันกับรัฐ เมื่อรัฐให้สัญชาติกับบุคคลใด บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะเข้าอยู่
อาศัยหรือพ านักอยู่ในดินแดน ของรัฐที่ตนมีสัญชาติและรัฐมีหน้าที่ต้องอนุญาตให้คนชาติตนพ านัก
อาศัยในดินแดนของตน รัฐไม่อาจขับไล่หรือเนรเทศคนชาติตนได้ และการที่บุคคลอยู่ในสถานะไร้
สัญชาติ ไร้รัฐ นั้นได้ส่งผลกระทบต่อบุคคลไม่ว่าจะเป็นการไม่ได้รับสิทธิเสมือนคนในชาติ การถูก
มองข้ามเรื่องสิทธิมนุษยชน การขาดโอกาสทางการศึกษา การรักษาสุขภาพ เป็นต้น 
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    3.1.4 แนวคิดและความหมายของผู้ลี้ภัย (Refugee) สถานภาพผู้ลี้ภัย หมายความ
ถึง บุ คคลที่ จ า เป็นต้องทิ้ งประเทศบ้ าน เกิดของตนเอง เนื่ องจ ากความหวาดกลัวการถูก
ประหัตประหารหรือได้รับการคุกคามต่อชีวิตเนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น เชื้อชาติ  ศาสนา  
สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม และสมาชิกภาพในกลุ่มความคิดทางการเมือง  ซึ่งบุคคลเหล่านี้
จะพบปัญหาอุปสรรคในการด ารงชีวิตอยู่ในต่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
ประเทศท่ีตนลี้ภัยไปอาศัยอยู่ 
    3.1.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพโยกย้าย การอพยพเคลื่อนย้ายบุคคล
ระหว่างประเทศ เป็นปรากฎการณ์ที่มีความซับซ้อนและหลากหลาย  โดยกลุ่มคนเหล่านี้ได้ไปสร้าง
ครอบครัวใหม่ ณ ต่างประเทศ และหลายประเทศในยุโรปได้ก าหนดวิธีในการควบคุมกลุ่มบุคคลผู้อพยพ
โยกย้ายถิ่นฐานเหล่านี้ ด้วยการก าหนดรูปแบบการรวมครอบครัว (Family Reunification)  
    3.1.6 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในประเด็นนี้ผู้วิจัยให้
ความส าคัญกับการศึกษาเรื่อง พลเมืองทางชีววิทยา หรือพลเมืองทางชีวภาพ (Biological / Genetic 
Citizenship) ด้วยการน าหลักการทางวิทยาศาสตร์เข้ามาเชื่อมโยงกับระบอบการเมือง เห็นได้จากการ
ใช้ประโยชน์จากลายพิมพ์นิ้วมือ (Fingerprint) รวมถึงการน าสารพันธุกรรม (DNA) มาใช้ประโยชน์ใน
กระบวนการยุติธรรมเป็นต้น นอกจากนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นชาติ (National) และความ
เป็นพลเมือง (Citizenship) ในมุมมองของรัฐ-ชาติ (Nation-State) มีการน าแนวความคิดเกี่ยวกับเชื้อ
ชาติ (race)  ด้านประชากรศาสตร์ (demography)  ดังนั้น จึงเกิดศัพท์ที่ว่า Biological Citizenship 
หรือ ความเป็นพลเมืองทางชีวภาพ  ขึ้นเพ่ือเชื่อมโยงแนวคิดของพลเมืองกับความเชื่อเกี่ยวกับการ
ด ารงอยู่ทางชีววิทยาของมนุษย์ในฐานะปัจเจกบุคคลในครอบครัวและเชื้อสายในฐานะชุมชน และใน
ฐานะประชากรและเผ่าพันธุ์ของมนุษย์  และเช่นเดียวกับมิติอ่ืนของความเป็นพลเมือง  ความเป็น
พลเมืองทางชีววิทยาอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนอาณาเขตใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงในมิติท้องถิ่น มิติระดับชาติและการข้ามชาติ 
    3.1.7 แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย  การก่อการร้ายในประเทศตะวันตก มัก
เกิดกับรัฐที่ล้มเหลว  (Failed State)  ซึ่งหมายถึง รัฐที่ไม่สามารถบริหารการปกครองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถด ารงรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายใน มีความขัดแย้งทางการเมือง
และสังคมอย่างรุนแรง มีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย รัฐบาลและกลไกรัฐขาดความมั่นคงและประสิทธิภาพ 
จนไม่สามารถบริหารประเทศและแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ประสบผลส าเร็จได้ โดยรัฐเหล่านี้จะได้รับการ
ช่วยเหลือ การสนับสนุนจากองค์การต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนด้านการเงิน การลงทุน รวมถึงการ
ฟ้ืนฟูประเทศ ซึ่งองค์กรที่ให้การสนับสนุนเหล่านี้มักจะมีลักษณะเป็นองค์กรก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ  ประเทศในสหภาพยุโรป (EU) ได้ค านึงถึงปัญหาการก่อร้ายเป็นอย่างมาก เนื่องจากจะส่งผล
กระทบต่อการบริหารงานภายในกลุ่มประเทศ  จึงได้มีการวางกลยุทธ์ในการต่อต้านการก่อการร้าย



  7 

สากล ได้แก่  การป้องกัน (Prevent) การคุ้มครอง (Protect) การติดตาม (Pursue) และการ
ตอบสนอง (Respond)   
    3.1.8 การน ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์บุคคล  จาก
การทบทวนวรรณกรรมพบว่า มีกรณีที่น ากระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร์มาปรับใช้เพ่ือประโยชน์ใน
การพิสูจน์ตัวตนของบุคคล ได้แก่ การรวมตัวของครอบครัว (Family Reunification) รูปแบบการ
ย้ายถิ่นเพื่อการรวมตัวของครอบครัว หรือที่เรียกว่า Family Reunification หมายถึง กระบวนการใน
การให้สมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะ บุตร คู่สมรส และผู้สูงอายุที่มีลักษณะพ่ึงพาได้มีโอกาสอาศัย
อยู่รวมกันในฐานะสมาชิกของครอบครัว  รวมถึงการน าระบบเทคโนโลยีการระบุตัวตนทางชีวภาพ 
(Biometric) เพ่ือน ามาใช้ในการระบุและพิสูจน์ตัวตนบุคคล  การระบุตัวตนทางชีวภาพ ประกอบด้วย 
การก าหนดตัวตนของบุคคล อาจจะเป็นภาพใบหน้า การบันทึกเสียง หรือลายพิมพ์นิ้วมือ จากนั้น
ข้อมูลนี้จะถูกเปรียบเทียบกับข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลอ่ืน ๆ ที่เก็บไว้ในฐานข้อมูล    
    3.1.9 แนวคิดการจัดท าฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมือง สหภาพยุโรปได้
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงดับลิน โดยจัดให้มีฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของสหภาพยุโรป มีชื่อเรียกว่า 
ระบบ Eurodac หรือ (European Dactyloscopy) เป็นฐานข้อมูลที่รวบรวมลายพิมพ์นิ้วมือของผู้ขอ
ลี้ภัยและผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดปกติ ซึ่งมีอายุ 14 ปีขึ้นไป  โดยลายพิมพ์นิ้วมือเหล่านี้จะถูกส่งด้วย
ระบบดิจิทัลไปยังหน่วยงานกลางของคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือด าเนินการตรวจสอบโดยอัตโนมัติบน
ฐานข้อมูลที่จัดเก็บไว้  ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาได้ว่าผู้ขอลี้ภัยได้สมัครขอลี้ภัยในรัฐ
สมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนแล้วหรือผ่านการลักลอบผ่านประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนอย่างผิด
กฎหมายหรือไม่ ซึ่งหากตรวจพบว่า ลายพิมพ์นิ้วมือ ได้เคยถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศสมาชิกอ่ืน ผู้ที่
ขอแสวงหาที่พักพิงหรือผู้ขอลี้ภัยก็จะต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศนั้น ๆ อีกทั้งยังช่วยป้องกันการจ่าย
สวัสดิการซ้ าซ้อนให้แก่ผู้ที่ได้สถานะผู้ลี้ภัยมากกว่า 1 ประเทศอีกด้วย 
    3.1.10 แนวคิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ Prüm Treaty อนุสัญญา 
Prüm  เป็นความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจ านวน 7 ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม 
เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการ
สร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการ
ต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามพรมแดน และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 3.2  กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-depth Interview) การวิจัยส่วนนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาถึงความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ ไม่มีสัญชาติ ไทย   
โดยการศึกษารูปแบบแนวทางการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป  จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบว่าในประเทศท่ีมีการจัดท าฐานข้อมูล
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ทางชีวภาพของบุคคลล้วนมีกฎหมายรองรับการด าเนินการ ประกอบกับในการจัดเก็บข้อมูลทาง
ชีวภาพของบุคคลมีประเด็นด้านสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาประกอบ ด้วยเหตุนี้
ผู้วิจัย จึงประสงค์ที่จะทราบทัศนคติของบุคคลเป็นการเฉพาะ เพ่ือน ามาวิเคราะห์แนวโน้มความ
จ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับองค์
ความรู้ และแนวความคิด ทั้งข้อมูลจากเอกสารจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) เพ่ือค้นหาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ขณะที่การศึกษาเอกสาร (Document 
Research) เพ่ือศึกษาข้อมลทุติยภูมิ  ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นหลักเนื่องจากการวิจัยเชิง
คุณภาพเน้นมุ่งให้เกิดความเข้าใจความหมายในมุมมองของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มสังคมที่ศึกษา เพ่ือให้
เข้าใจว่าผู้คนเหล่านั้นตีความประสบการณ์ของพวกเขาอย่างไร มีการสร้างการรับรู้ต่อโลกของเขา
อย่างไร และประสบการณ์เหล่านั้นหมายความว่าอะไรส าหรับพวกเขา ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายใน
การวิจัยครั้งนี้ คือ เพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจถึงรูปแบบในการจัดตั้งฐานข้อมูลสารพันธุกรรมของต่างประเทศ 
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลส าหรับเป็นข้อเสนอในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทยในอนาคต โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 วางแผนขั้นตอนในการสัมภาษณ์เชิงลึก ด้วยการก าหนดขั้นตอนในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ตั้งแต่การเริ่มสรรหาและคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล ตลอดจนการเตรียมตัวในการสัมภาษณ์
รวมถึงร่างแนวทางค าถามท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์ 
   ขั้นตอนที่ 2 การสรรหาผู้ให้ข้อมูลและการเตรียมผู้ให้ข้อมูล โดยผู้วิจัยด าเนินการคัดเลือกผู้ให้
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยผู้วิจัยคัดเลือก
ผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ที่
มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ด้วยการจ าแนกผู้ ให้ข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม  ดังนี้  กลุ่มแรก บุคคล
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการยุติธรรม จ านวน 3 คน ได้แก่ 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย / นายอ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ 
สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และนายอ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี สังกัด
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กลุ่มที่สอง บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จ านวน 3 คน ได้แก่ หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ / พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย  และ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพิจิตร และกลุ่มที่สาม บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน จ านวน 2 คน ได้แก่ นักวิชาการแรงงานช านาญการ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน  และจัดหางานจังหวัดพิจิตร  สังกัดกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  
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   ขั้นตอนที่ 3 การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล โดยพิจารณาจากความเหมาะสมหรือคุณสมบัติตรง
ตามที่ก าหนด ว่าสามารถให้ข้อมูลหรือรายละเอียดตามที่ต้องการได้หรือไม่ โดยผู้วิจัยท าการติดต่อ
ผู้ให้ข้อมูลเป็นการส่วนตัวและได้อธิบายถึงวัตถุประสงค์ สมมติฐาน ขั้นตอน ประโยชน์ของงานวิจัย 
และเหตุผลของการขอร่วมมือในงานวิจัยครั้งนี้ หลังจากการประสานด้วยวาจาและผู้ให้ข้อมูลให้การ
ตอบรับแล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดส่งข้อมูลให้ผู้ให้ข้อมูลพิจารณาให้ข้อมูลต่อไป   
  ขั้นตอนที่ 4  ผู้วิจัยใช้อุปกรณ์การสื่อสาร เช่น โทรศัพท์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 
และ Application Line   เป็นหลักในการสัมภาษณ์ เนื่องจากผู้วิจัยปฏิบัติราชการอยู่นอกเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร ประกอบกับประสบปัญหาการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ตามมาตรการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จึงไม่สามารถท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
โดยตรงได้  
 ขั้นตอนที่ 5 การรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลมา
วิเคราะห์และน าค าส าคัญของแต่ละบุคคลมาใช้ประโยชน์ เพ่ือขยายผลในการศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม  
  ขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการจ าแนกประเภทข้อมูล 
(Typological Analysis) โดยใช้การจ าแนกประเภทข้อมูลระดับจุลภาคด้วยการจ าแนกข้อมูลตาม
ค าหรือประโยค ที่เรียกว่า “การวิเคราะห์ค าหลัก” (Domain Analysis) แล้วน าข้อมูลดังกล่าวมา
พิจารณาประเด็นหลักแล้วแบ่งเป็นประเด็นย่อย จากนั ้นสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ( Analytic 
Induction) เพื่อน ามาเชื่อมโยงกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทฤษฎีหรือการทบทวนวรรณกรรม
เพ่ือให้ได้ข้อมูลและน าเสนอข้อมูลในรูปแบบของบทสรุป ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  
 
4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ใช้การทบทวนวรรณกรรมด้วยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Document 
research)  เป็นหลักเพ่ือให้ได้ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของ
บุคคลในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป และน ามาก าหนดกรอบในการศึกษาเป็นรายประเด็น และ
ด าเนินการก าหนดร่างค าถามเพ่ือให้สอดรับกับกรอบการศึกษาที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
จากนั้นใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในการรวบรวมข้อมูล โดยการน ากรอบ
การศึกษาเป็นแนวทางในการก าหนดค าถาม  
  ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลมาจ าแนกประเภทข้อมูล 
(Typological Analysis) ด้วยการจัดกลุ่มประเภทข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่โดยอาศัยการจัดกลุ่มตาม
กรอบการศึกษาในงานวิจัย เพ่ือให้เห็นภาพรวมของข้อมูลได้ชัดเจนมากขึ้นด าเนินการจ าแนกข้อมูล
ตามค าหรือประโยค ที่เรียกว่า “การวิเคราะห์ค าหลัก” (Domain Analysis) ด้วยการจัดกลุ่มค าหรือ
ประโยคที่มีความหมายคล้ายคลึงกันให้อยู่รวมในชุดข้อมูลเดียวกันภายใต้ค าหลักหรือค าที่แสดงถึง
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ความสัมพันธ์ของค าหรือประโยคในชุดข้อมูลนั้น ๆ  เพ่ือให้การจัดกลุ่มข้อมูลเป็นหมวดหมู่และ
ครอบคลุมข้อมูลมากที่สุดซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป ในส่วนการจ าแนกประเภท
ข้อมูล ผู้วิจัยจะวิเคราะห์จับใจความส าคัญหรือประเด็นหลักจากบทสัมภาษณ์ แล้วน าค าพูดดังกล่าวที่
มีความสัมพันธ์หรือสอดคล้องกันมาจัดกลุ่มร้อยเรียงเป็นเป็นชุดข้อมูลเดียวกันหรือเป็นประเด็นหลัก 
จากนั้นพิจารณาประเด็นหลักในแต่ละด้านอย่างละเอียดแล้ววิเคราะห์แบ่งเป็นประเด็นย่อยเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ละเอียดและครอบคลุม หลังจากท่ีวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการจ าแนกประเภทข้อมูลเรียบร้อย
แล้ว ผู้วิจัยจะสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) จากข้อมูลที่จ าแนกประเภทแล้ว โดย
การเขียนประโยค (Statement) ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นหลักกับประเด็นย่อย เพื่อน า
ข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการตีความสร้างข้อสรุปข้อมูล ทั้งนี้ การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยจะค านึงถึง
สภาพแวดล้อมหรือภูมิหลังของผู้ให้ข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพ่ือให้
เข้าใจถึงพฤติกรรมที่แสดงออกมาของผู้ให้ข้อมูล จากนั้นน าประเด็นย่อยมาเชื่อมโยงกับข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสามารถอธิบายวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและ
น าเสนอข้อมูลในรูปแบบของบทสรุปงานวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



  11 

บทที่ 4 
ผลกำรวิจัย 

 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง ความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี 
สัญชาติไทย (The necessity to create a biometric database of non-Thai citizens) ผู้วิจัยได้
ท าการวิเคราะห์ข้อมูล น าเสนอผลการวิจัย และแปลความหมายผลของการวิจัย โดยแบ่งผลการวิจัย
ออกเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้   
  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยการทบทวนวรรณกรรม 
ประกอบไปด้วย แนวความคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัฒน์ (Globalization) แนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยม (Liberal Democracy) แนวคิดเกี่ยวกับสัญชาติ คนไร้สัญชาติและคนไร้รัฐ  แนวคิดและ
ความหมายของผู้ลี้ภัย (Refugee)  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพโยกย้าย แนวคิดเกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมือง (Citizenship) แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย  การน ากระบวนการทางนิติ
วิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์บุคคล  แนวคิดการจัดท าฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมือง 
แนวคิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ Prüm Treaty และงานวิจัยต่าง ๆ ทั้งของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์รูปแบบในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย และก าหนดประเด็นในการศึกษา ดังนี้ 
 
     1. สถานการณ์และรูปแบบการอพยพย้ายถิ่นของประเทศไทย 
  2. สถานการณ์และรูปแบบการอพยพย้ายถิ่นภาพรวมระดับโลก 
 3. รูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลในต่างประเทศ (Biometric) 
  4. รูปแบบการน าข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลมาใช้ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความม่ันคงของประเทศตะวันตก 
 
  ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยใช้วิธีเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) การสัมภาษณ์ใช้รูปแบบการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) เพ่ือให้ผู้รับการสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับน ามา
วิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการจัดตั้งฐานข้อมูลสารพันธุกรรมส าหรับประเทศไทย  ในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 
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    1. ประวัติส่วนตัว ประวัติการท างานอย่างย่อ ของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
   2. บทบาทของกฎหมายในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
  3. สิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนในการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล  
   4.  ความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติในประเทศไทย 
   5. หน่วยงานที่ควรรับผิดชอบในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
   6. ข้อเสนอแนะ  
 
1. ผลกำรวิจัย 
 1.1  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ส่วนที่ 1 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม และน าข้อมูล
มาวิเคราะห์ ผู้วิจัยขอให้ค าจ ากัดความของ บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย ได้แก่กลุ่มบุคคล ดังต่อไปนี้ 
              1) คนไร้สัญชาติ หมายความถึง บุคคลที่ไม่มีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่งเลย ซึ่งผลของการไร้
สัญชาติย่อมท าให้บุคคลนั้นไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐเจ้าของสัญชาติ (State Protection) แต่
บุคคลไร้สัญชาติอาจได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่งได้ หากรัฐนั้นยอมรับให้
สิทธิอาศัยแก่คนไร้สัญชาติผู้นั้น 
              2) คนไร้รัฐ หมายความถึง  บุคคลที่ไม่ได้รับการยอมรับให้มีภูมิล าเนาในรัฐใด ๆ ในโลก  
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ บุคคลที่ไม่มีรัฐใดเลยยอมรับที่จจะเป็นรัฐเจ้าของภูมิล าเนาของบุคคล ส่งผลให้
บุคคลเหล่านั้นไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใด ๆ อันท าให้ไม่อาจมีสถานะบุคคลที่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐใด
เลย การใช้สิทธิตามกฎหมายย่อมประสบอุปสรรคในทุก ๆ ด้าน ("หลักการวิจัยเชงคุณภาพ 
(Principles of Qualitative Research),") 
             3) ผู้ลี้ภัย ตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 (Refugee Convention 
1951) ได้ให้ค านิยามและความหมายของผู้ลี้ภัยไว้ว่า หมายความถึง บุคคลที่จ าเป็นต้องทิ้งประเทศ
บ้านเกิดของตนเอง เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือได้รับการคุกคามต่อชีวิต
เนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น เชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม และสมาชิก
ภาพในกลุ่มความคิดทางการเมือง 
 4) คนต่างด้าว ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ให้ความหมายคนต่างด้าวว่า หมายความถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
 1.1.1 สถำนกำรณ์และรูปแบบกำรอพยพย้ำยถิ่นของประเทศไทย  จากรายงานการย้ายถิ่น
ฐานของประเทศไทย พ.ศ. 2562 พบว่าประเทศไทยเป็นเส้นทางของการย้ายถิ่นฐานในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มาหลายศตวรรษ  ซึ่งเป็นระยะเวลานานก่อนที่จะมีการจัดตั้งระบบการควบคุม
เคลื่อนย้ายข้ามชายแดนอย่างเป็นทางการ  ผู้คนจ านวนมากเดินทางเข้ามาหรืออพยพมาตั้งรกรากใน
ดินแดนของประเทศไทย ส่งผลให้ในปัจจุบันประชากรของประเทศมีความหลากหลายทางชนชาติ 



  13 

อาทิ ชาวจีน มลายู กะเหรี่ยง ฉาน มอญ เขมร  ลาว อินเดีย และอ่ืน ๆ ความพยายามในการสร้าง
ชาติในปลายศตวรรษที่ 19 ได้น าไปสู่ความกลมกลืนของวัฒนธรรมและภาษาของคนในหลายกลุ่ม
เหล่านี้  
  ในช่วงปี พ.ศ. 2530 -2539 เป็นช่วงที่มีแรงงานย้ายถิ่นเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยจ านวนมาก 
เนื่องจากมีการขยายตัวของการส่งออกและการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ จึงเป็นสิ่งดึงดูดให้
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านอพยพย้ายถิ่นเข้ามาประกอบอาชีพ และตั้งรกรากอย่างมั่นคงถาวรใน
เวลาต่อมา และแม้ว่าในปัจจุบัน แรงงานย้ายถิ่นจากประเทศเพ่ือนบ้านจะมีสัดส่วนมากที่สุดในจ านวน
ประชากรผู้ย้ายถิ่นในประเทศไทย แต่กลไกเข้ามาของผู้ย้ายถิ่นยังคงมีความแตกต่างและซับซ้อน ซึ่งมี
หลากหลายกลุ่มในประเทศที่ไม่ได้ถือสัญชาติไทย  อันประกอบไปด้วย  บุคคลไร้รัฐ ผู้ลี้ภัยและผู้
แสวงหาที่พักพิง ผู้เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ นักลงทุนต่างชาติ ชาวต่างชาติที่สมรสกับคนไทย นักเรียน 
นักศึกษา ตลอดจนผู้เกษียณอายุ  อีกทั้งการย้ายถิ่นภายในประเทศและนอกประเทศของคนไทยยังคง
เป็นปรากฎการณ์ส าคัญ ส่วนใหญ่ได้รับการกระตุ้นจากระดับการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมระหว่างพ้ืนที่ใน
ชนบทและในเมืองของประเทศไทย รวมถึงการขาดซึ่งโอกาสการด ารงชีวิตที่เพียงพอในพ้ืนที่ชนบท มี
จุดก าเนิดมาจากการแสวงหางานท าในลักษณะแรงงานอพยพ จะเห็นได้จากจ านวนประชากรที่ไม่มี
สัญชาติไทยได้เพ่ิมขึ้นจากประมาณ 3.7 ล้านคนในปี พ.ศ. 2557 เป็น 4.9 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2561  
โดยส่วนใหญ่มาจากประเทศกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศพม่า และ
ประเทศเวียดนาม  แสดงให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติคิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรแรงงานทั้งหมด
ของประเทศไทย และจากข้อมูลด้านประชากรของประเทศพบว่าประเทศไทยยังมีความต้องการ
แรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนในระยะยาวเพ่ือ
บริหารจัดการการย้ายถิ่นฐานของแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ 

   1.1.2 สถำนกำรณ์และรูปแบบกำรอพยพย้ำยถิ่นภำพรวมระดับโลก  ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 
2562 มีจ านวนผู้อพยพย้ายถิ่นทั่วโลกประมาณ 272 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 3.5 ของประชากรรวม
ทั่วโลก โดยประชากรอพยพเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย อยู่ในวัยท างาน ช่วงอายุระหว่าง 20-64 ปี   
จากภาพรวมสถิติของผู้อพยพย้ายถิ่น พบว่าเป็นประชากรของประเทศอินเดียมากที่สุด ประมาณ 
17.5 ล้านคน  ตามมาด้วยประเทศเม็กซิโก ประมาณ 11.8 ล้านคน และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประมาณ 10.7 ล้านคน  ประเทศที่มีคนอพยพอาศัยอยู่มากที่สุด ได้แก่ สหรัฐอเมริกา มีจ านวน
ประมาณ 50.7 ล้านคน และพบว่าในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 จ านวนของผู้อพยพมีอัตราลดลง
เล็กน้อยในประเทศที่มีรายได้สูง จาก 112.3 ล้านคน เป็น 111.2 ล้านคน แต่ประเทศที่มีรายได้ใน
ระดับปานกลางมีอัตราการเพิ่มข้ึนของผู้อพยพสูงมาก จาก 17.5 ล้านคน เป็น 30.5 ล้านคน ("เทคนิค
การวิจัยเชิงคุณภาพ," 2546) 
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   1.1.3 รูปแบบกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลในต่ำงประเทศ (Biometrics)  
ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบการจัดท าฐานข้อมูลผู้ลี้ภัยและอพยพเข้าเมืองของสหภาพยุโรป โดยฐานข้อมูลนี้
ได้ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงดับลิน (Dublin Regulation) ด้วยการจัดให้มีฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือ
ของสหภาพยุโรป มีชื่อเรียกว่า ระบบ Eurodac หรือ (European Dactyloscopy) เป็นฐานข้อมูลที่
รวบรวมลายพิมพ์นิ้วมือของผู้ขอลี้ภัยและผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดปกติ ซึ่งมีอายุ 14 ปีขึ้นไป และใน
ปัจจุบันได้มีข้อเสนอในการปรับอายุของผู้ถูกจัดเก็บมาเป็น ตั้งแต่อายุ 6 ปี ขึ้นไป โดยลายพิมพ์นิ้วมือ
เหล่านี้จะถูกส่งด้วยระบบดิจิทัลไปยังหน่วยงานกลางของคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือด าเนินการ
ตรวจสอบโดยอัตโนมัติบนฐานข้อมูลที่จัดเก็บไว้  ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกในการบริหารจัด
ข้อมูลผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาได้ว่าผู้ขอลี้ภัยได้
สมัครขอลี้ภัยในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนแล้วหรือผ่านการลักลอบผ่านประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
อ่ืนอย่างผิดกฎหมายหรือไม่  ซึ่งหากตรวจพบว่า ลายพิมพ์นิ้วมือ ได้เคยถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศ
สมาชิกอ่ืน ผู้ที่ขอแสวงหาที่พักพิงหรือผู้ขอลี้ภัยก็จะต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศนั้น ๆ ส าหรับข้อมูลที่
ถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล Eurodac เป็นไปตามข้อตกลงดับลินที่สาม (Dublin III) ประกอบไปด้วย 
ลายพิมพ์นิ้วมือบุคคลทั้งสิบนิ้ว  ข้อมูลของรัฐที่น าส่ง สถานที่และวันที่ของการขอความคุ้มครอง
ระหว่างประเทศ (ถ้ามี) เพศของบุคคลนั้นและหมายเลขอ้างอิง  โดยสรุปแล้วในการระบุตัวตนของ
บุคคลตามมาตรฐานของ Eurodac คือ ระบบจะด าเนินการเปรียบเทียบลายพิมพ์นิ้วมือ โดยระบบจะ
ไม่จัดเก็บข้อมูลชีวประวัติของบุคคล เช่น ชื่อ สถานที่เกิด วันเกิด เป็นต้น และในฐานข้อมูลจะไม่
ปรากฏรูปภาพของบุคคล ตลอดจนไม่มีระบบการจดจ าใบหน้า จากผลส ารวจของเว็ปไซต์ THALES 
Group  ได้จัดอันดับประเทศที่เป็นต้นก าเนิดของการขอลี้ภัยในต่างประเทศ เรียงตามล าดับ 10 
ประเทศ ในปี ค.ศ. 2019 ดังนี้  ซีเรีย อัฟกานิสถาน เวเนซูเอล่า โคลัมเบีย อิรัก ตุรกี ปากีสถาน 
จอร์เจีย ไนจีเรีย อิหร่าน และแอลบาเนีย  ระบบการคุ้มครองข้อมูลของ Eurodac อยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายของในการคุ้มของประเทศสมาชิกภายใต้ข้อตกลงดับลิน (Dublin Regulation) ซึ่งอยู่ในการ
ควบคุมของ European Data Protection Supervisor (EDPS) และ Data Protection Officer 
(DPO) ข อ งห น่ ว ย ง า น  European Union Agency for the Operational Management of 
Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice (eu-LISA)   โดย 
EDPS ได้ก าหนดมาตรฐานในการด าเนินการตรวจสอบตามปกติ  ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือ
ของบุคคลนั้นมีก าหนดระยะเวลาการจัดเก็บไม่เท่ากัน โดยลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ขอลี้ภัยจะจัดเก็บ
ไว้ในระบบ เป็นเวลา 10 ปี ส าหรับกลุ่มบุคคลผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จะถูกจัดเก็บไว้เป็นเวลา 18 
เดือน  โดยข้อมูล ณ ค.ศ. 2019 มีข้อมูลของกลุ่มผู้ขอลี้ภัย ร้อยละ 97  ในส่วนของการสืบค้นข้อมูล
ลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ขอลี้ภัย  พบว่ามีประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมัน 
สเปน กรีซ และอิตาลี  ส าหรับการสืบค้นข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้ข้ามพรมแดนโดยผิด
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กฎหมาย   ประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูงสูด ได้แก่ กรีซ สเปน อิตาลี และมีกรณีการสืบค้นข้อมูล
ลายพิมพ์นิ้วมือของกลุ่มผู้อาศัยอยู่ในประเทศสมาชิกโดยผิดกฎหมาย ประเทศที่มีการสืบค้นข้อมูลสูง
สูด ได้แก่ เยอรมัน กรีซ เบลเยี่ยม อิตาลี และฝรั่งเศส ทั้งนี้ บุคคลที่ถูกจัดเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ 
สามารถร้องขอในการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้ 
      นอกจากนี้ในอนุสัญญา PrÜm ( PrÜm Treaty) ซึ่งเป็นความร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจ านวน 7 ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม เยอรมนี  สเปน ฝรั่งเศส  
ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศ
สมาชิกเพ่ือพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้าม
พรมแดน และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมายของ
สหภาพยุโรป โดยอนุสัญญานี้ได้ลงนามโดยภาคีคู่สัญญา ณ เมือง Prüm ประเทศเยอรมนี เมื่อวันที่ 
27 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 และในปี ค.ศ. 2008 คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปได้มีข้อตกลงสองฉบับ 
(Prüm Decisions) และได้น ามาปรับปรุงให้เป็นส่วนหนึ่งในกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป  ใน
อนุสัญญาฉบับนี้วางข้อก าหนดให้รัฐสมาชิกจัดให้มีฐานข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ในระดับประเทศ
ของตน เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผลข้อมูลที่เก็บไว้เหล่านั้น
จะต้องสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ตลอดจนข้อมูล
ลายพิมพ์นิ้วมือที่จัดเก็บไว้ ภาคีคู่สัญญาที่ด าเนินการจัดเก็บจะต้องจัดให้มีรายละเอียดอ้างอิงของ
ข้อมูล (reference data) ซึ่งข้อมูลอ้างอิงนี้สร้างจากส่วนที่ไม่ได้เข้ารหัสของสารพันธุกรรม (DNA) 
และข้อมูลอ้างอิงต้องไม่มีข้อมูลใดที่จะสามารถระบุตัวตนของบุคคลผู้เป็นเจ้าของสารพันธุกรรม 
(DNA) ได้โดยตรง และในการสืบค้นข้อมูลจะต้องไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ นอกจากนี้ภาคี
คู่ สัญญา ต้องจัด ให้มีหน่ วยประสานงานระดับชาติ  (National contact point) โดยหน่ วย
ประสานงานนี้จะก ากับการสืบค้นและเปรียบเทียบฐานข้อมูลกับประเทศภาคีคู่สัญญา ด้วยการ
เปรียบเทียบข้อมูลสารพันธุกรรม (DNA) ตลอดจนลายพิมพ์นิ้วมือกับอุปกรณ์จับคู่ (matching 
machine) จากระบบคอมพิวเตอร์ในประเทศภาคีคู่สัญญา ซึ่งประเทศที่ร้องขอข้อมูลสามารถสืบค้น
ข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ  กรณีการร้องขอเป็นทางการผ่านหน่วยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะ
ด าเนินการโดยการส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) เพ่ือขอข้อมูล จากนั้นเจ้าหน้าที่ของประเทศที่
ถูกร้องขอจะด าเนินการสืบค้นข้อมูลจากหน่วยประสานงานระดับชาติ หากมีข้อมูลตามที่ร้องขอ (hit) 
เจ้าหน้าที่จะให้ข้อมูลอ้างอิง (ระบุเป็นหมายเลข)  ซึ่งหน่วยงานที่ขอจะสามารถใช้ข้อมูลอ้างอิงเพ่ือ
น าไปสืบค้นข้อมูลจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บสารพันธุกรรม (DNA) หรือลายพิมพ์นิ้วมือต่อไป โดยการ
ด าเนินการสืบค้นเหล่านี้ ต้องสอดคล้องกับกฎหมายภายใน รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของประเทศ 
ด้วย    
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  1.1.4 รูปแบบกำรน ำข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลมำใช้ประโยชน์ในกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยและควำมม่ันคงของประเทศตะวันตก  จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า กระแส
โลกาภิวัฒน์ ได้เข้ามามีบทบาทในประชาคมโลกเป็นอย่างมาก เห็นได้จากระบบเทคโนโลยีสื่อสารที่
รวดเร็วฉับไวในปัจจุบันส่งผลให้การด าเนินชีวิตของผู้คนเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก จากอดีตที่การ
ติดต่อสื่อเป็นไปด้วยความยากล าบาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้นกพิราบสื่อสาร ระบบจดหมาย ระบบโทร
เลข โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต จนมาถึงการติดต่อแบบไร้สายอย่างเช่นปัจจุบัน ส่งผลให้เส้นแบ่งเขตแดน
ที่เคยชัดเจนกลับเบาบางลง ความไกลห่างทางกายภาพ ไม่เป็นอุปสรรคในการติดต่อสื่อสาร ตลอดจน
การท าธุรกรรมต่าง ๆสามารถด าเนินการในลักษณะข้ามชาติ โดยใช้เวลาชั่วพริบตา โลกาภิวัฒน์ จึงถือ
เป็นจุดก าเนิดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในระดับโลก  ประกอบกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ
เสรีนิยม ส่งผลให้เกิดกระแสของการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง เสรีภาพพลเมือง 
และเสรีภาพทางการเมืองมีความเท่าเทียมกันส าหรับทุกคน ด้วยเหตุนี้ปัญหาของบุคคลที่อยู่ในสถานะ
ไร้สัญชาติ ไร้รัฐ ได้รับผลกระทบในการถูกมองข้ามเรื่องสิทธิมนุษยชน การขาดสิทธิในฐานะเป็น
พลเมือง การขาดเสรีภาพในการเดินทาง การขาดโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนการรักษาสุขภาพ 
เป็นต้น เช่นเดียวกันกับบุคคลที่อยู่ในสถานภาพผู้ลี้ภัย  ซึ่งจ าเป็นต้องทิ้งประเทศบ้านเกิดของตนเอง 
เนื่องจากความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารหรือได้รับการคุกคามต่อชีวิตเนื่องจากสาเหตุข้อหนึ่ง
ข้อใด เช่น  เชื้อชาติ  ศาสนา  สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม และสมาชิกภาพในกลุ่มความคิด
ทางการเมือง  ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะพบปัญหาอุปสรรคในการด ารงชีวิตอยู่ในต่างประเทศ จึงจ าเป็นต้อง
ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศที่ตนลี้ภัยไปอาศัยอยู่  ด้วยเหตุนี้ จึงเกิดแนวคิดในการน าหลั กการ
ทางวิทยาศาสตร์เข้ามาเชื่อมโยงกับระบอบการเมืองเพ่ือวิเคราะห์ความเป็นพลเมืองในเชิงชีววิทยา 
หรือพลเมืองทางชีวภาพ (Biological / Genetic Citizenship) เห็นได้จากการใช้ประโยชน์จากลาย
พิมพ์นิ้วมือ (Fingerprint) รวมถึงการน า สารพันธุกรรม (DNA) มาใช้ประโยชน์ในกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับความเป็นชาติ  (National) และความเป็นพลเมือง 
(Citizenship) ในมุมมองของรัฐ-ชาติ (Nation-State) มีการน าแนวความคิดเกี่ยวกับเชื้อชาติ (Race)  
และประชากรศาสตร์ (Demography) มาเชื่อมโยงกันเกิดเป็นแนวคิดของพลเมืองกับความเชื่อ
เกี่ยวกับการด ารงอยู่ทางชีววิทยาของมนุษย์ในฐานะปัจเจกบุคคลในครอบครัวและเชื้อสายในฐานะ
ชุมชน และในฐานะประชากรและเผ่าพันธุ์ของมนุษย์  และเช่นเดียวกับมิติอ่ืนของความเป็นพลเมือง  
ความเป็นพลเมืองทางชีววิทยาอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนอาณาเขตใหม่เพ่ื อให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในมิติท้องถิ่น มิติระดับชาติและการข้ามชาติ และเพ่ือการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศ ได้มีการน ากระบวนการทางนิติ
วิทยาศาสตร์มาปรับใช้เพ่ือประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวตนของบุคคล ได้แก่ การรวมตัวของครอบครัว 
(Family Reunification) รูปแบบการย้ายถิ่นเพ่ือการรวมตัวของครอบครัว หรือที่เรียกว่า Family 
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Reunification หมายถึง กระบวนการในการให้สมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะ บุตร คู่สมรส และ
ผู้สูงอายุที่มีลักษณะพ่ึงพาได้มีโอกาสอาศัยอยู่รวมกันในฐานะสมาชิกของครอบครัว  โดยแนวคิดนี้ สืบ
เนื่องมาจากการเคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลดังที่ปรากฏในมาตรา 16 แห่งปฏิญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration of human Rights)  มาตรา 8 แห่งอนุสัญญายุโรปว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (European Convention on Human Rights) กฎบัติสังคมยุโรป ซึ่งปรับแก้ในปี 
ค.ศ.1996 (European Social Charter revised 1996)  อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสถานะทางกฎหมาย
ของแรงงานข้ามชาติ ปี ค.ศ.1977 (European Convention on the Legal Status of Migrant 
Workers 1977)  และค าสั่งของสหภาพยุโรปว่าด้วยสิทธิในการรวมครอบครัวใหม่ (EU Directive on 
the right to family reunification)  นอกจากนี้ในที่ประชุมรัฐสภาของยุโรป (The Parliamentary 
Assembly of the Council of Europe : PACE) ได้ให้การสนับสนุนสิทธินี้ด้วยการก าหนดไว้ใน
ข้อแนะน าที่ 1686 (recommendation 1686) และใน Position paper on family reunification 
ในปี ค.ศ. 2012 อีกด้วย  
    การรวมครอบครัว (Family Reunification) ได้มีการน าการทดสอบสารพันธุกรรม 
(DNA) มาใช้เป็นหลัก เนื่องจากการแสดงเอกสารหลักฐานส่วนบุคคล ส าหรับใช้ในการพิสูจน์
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอาจไม่เพียงพอหรือในบางกรณีอาจไม่เป็นที่น่าเชื่อถือ  และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้ยื่นค าขอรวมครอบครัวที่มาจากแอฟริกา เอเชีย และประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งกลุ่มประเทศเหล่านี้ติดอันดับของความไม่น่าเชื่อถือในเรื่องของเอกสารแสดงตัวตน รวมถึงบาง
ประเทศที่มีการลี้ภัยทางการเมือง อาทิ โซมาเลีย เอริเทรีย และพม่า จึ งมีความจ าเป็นต้องใช้การ
พิสูจน์ สารพันธุกรรม (DNA) เพ่ือให้สามารถยืนยันความสัมพันธ์ของงบุคคลได้อย่างแม่นย า (2557) 
ทั้งนี้หลายประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกาได้มีการออกนโยบายเกี่ยวกับการรวมตัวของครอบครัว 
ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมน ามาวิเคราะห์ ดังนี้ 
    ประเทศเยอรมนี ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับการตรวจสอบความสัมพันธ์ทางเครือญาติ
โดยน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในกรณีที่มีความประสงค์จะพิสูจน์ความสัมพันธ์ของ
บุคคล ในช่วงปี ค.ศ. 1990  หลายประเทศได้ริเริ่มน าการวิเคราะห์ สารพันธุกรรม (DNA) มาให้
แก้ปัญหาเหล่านี้  ในกรณีที่พบว่าข้อมูลที่ผู้ขอน ามาแสดงในส่วนที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ทางครอบครัว
ไม่มีความชัดเจน จะมีการการทดสอบความสัมพันธ์ทางเครือญาติเพ่ือประกอบในการตัดสินใจในกรณี
การอพยพเข้าเมือง  การด าเนินการเกี่ยวกับคนเข้าเมืองของประเทศเยอรมนี ถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
Resident Act  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ Immigration Act  โดย  Resident Act  เป็นการปรับปรุงแก้ไข
มาจาก Aliens Act 2005 มีการน าหลักเกณฑ์จาก Council Directive 2003/86/EC และน ามาปรับ
จนเป็นกฎหมายภายในประเทศ   โดยเรื่องเกี่ยวกับ family reunification อยู่ในหมวดที่ 6 มาตรา 
27-36 ใน Resident Act  ระบุถึงสิทธิในการ family reunification มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องความ
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เป็นครอบครัวด้วยกฎหมายพื้นฐาน โดยก าหนดให้คู่สมรสทั้งชาวเยอรมัน และไม่ใช่ชาวเยอรมัน ซึ่งมี
ที่อยู่อาศัยชั่วคราว หรือได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในประเทศ สามารถสนับสนุนผู้ขอสิทธิ family 
reunification ได้  โดยผู้สนับสนุนนั้นต้องสมรสกันโดยถูกต้องตามฎหมาย มีรายได้เหมาะสมและ
เพียงพอในการด ารงชีวิตอยู่ส าหรับครอบครัวของตน  ในส่วนของผู้ลี้ภัย และผู้ขอลี้ภัยที่ได้รับการ
ยอมรับ ไม่จ าเป็นต้องจัดเตรียมรายได้  และจัดหาที่อยู่อาศัย หากด าเนินการยื่นขอ family 
reunification ภายใน 3 เดือน หลังจาก Federal Office for Migration and Refugees ได้ให้การ
ยอมรับอย่างเป็นทางการ  สมาชิกในครอบครัวซึ่งขอ family reunification ในเยอรมนี ต้องพิสูจน์
สถานะตนเองด้วยเอกสารของทางราชการ 
    ประเทศอิสรำเอล ถือได้ว่าเป็นรัฐต้นก าเนิดของชาวยิว (the homeland of the 
Jewish people ) โดยมีหลักการว่าชาวยิวทุกคนมีสิทธิที่เป็นพลเมืองของประเทศอิสราเอลตาม 
Citizenship Law ในปี ค.ศ. 1970 ได้มีการปรับปรุงแก้ไข Citizenship Law โดยก าหนดค านิยามไว้
ว่า “ชาวยิว” หมายถึง บุคคลที่เกิดจากมารดาซึ่งเป็นชาวยิว หรือมีการเปลี่ยนแปลงมานับถือศาสนา
ยิวและไม่ได้เป็นสมาชิกหรือนับถือศาสนาอ่ืน  นอกจากนี้ยังรวมไปถึง ลูก หลานของชาวยิว  
คู่สมรสของชาวยิว คู่สมรสของลูกหลานชาวยิว ยกเว้นชาวยิวที่เปลี่ยนไปนับถือศาสนาอ่ืน ประกอบ
กับประเทศอิสราเอลมีระบบยุติธรรม 2 ระบบ คือมีการพิจารณาคดีพลเรือนและคดีตามกฎหมาย
ศาสนา  โดยกฎหมายของประเทศอิสราเอลครอบคลุมไปถึงสิทธิในการด ารงชีวิตส่วนบุคคล เช่น การ
แต่งงาน การหย่าร้าง ซึ่งเรื่องเหล่านี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักการทางศาสนา โดยชาวยิวเท่านั้นที่
จะต้องถือปฏิบัติตามหลักกฎหมายศาสนา ดังนั้น  บุคคลที่จะเข้าเมืองหรือประสงค์ที่จะเป็นพลเมือง
ของประเทศอิสราเอลต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) ก่อน โดยเฉพาะกลุ่มคน
จากประเทศรัสเซีย  โดยกฎเกณฑ์นี้ถูกระบุไว้ในกฎหมายภายในของประเทศ ( Israel’s Law of 
Return) เพ่ือให้บุคคลที่อ้างสิทธิในความเป็นคนยิวทุกคน ต้องได้รับการพิสูจน์ให้มั่นใจว่าเป็นคนยิว
โดยแท้จริง  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของอิสราเอล จึงได้ก าหนดว่าการตรวจสอบ
สารพันธุกรรม (DNA) ของบุคคลที่จะมาเป็นพลเมืองของประเทศอิสราเอล จะเป็นตรวจพิสูจน์เพื่อสืบ
หาสายสัมพันธ์ของบุคคลเพื่ออ้างสิทธิความเป็นพลเมืองเท่านั้น 
    ประเทศฟินแลนด์ เป็นประเทศแรก ๆ ที่ริเริ่มการน า สารพันธุกรรม (DNA) มาใช้
ทดสอบในการด าเนินการ Family Reunification  และเป็นหนึ่งในประเทศแรก ๆ ที่รวบรวม
กฎระเบียบของการทดสอบตามกฎหมายและก าหนดขั้นตอนมาตรฐานการจัดการเกี่ยวกับการย้ายถิ่น
ฐาน โดยมีกฎหมายส าหรับด าเนินการ คือ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) ในปี ค.ศ. 2006 มี
การจัดท า Application ที่เรียกว่า Finnish System เป็นศูนย์รวมการประมวลผลการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการเข้าเมือง การออกใบอนุญาตการมีถิ่นที่อยู่ในประเทศ การขอลี้ภัย ตลอดจนการสั่งการให้
การตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA)  จึงเป็นที่มาของการน าระบบการตรวจพิสูจน์บุคคลเข้าเมือง/รวม
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ครอบครัว ด้วยกระบวนการตรวจ สารพันธุกรรม (DNA)  ทั้งนี้  Aliens Act  (SDK 301/2004) 
ก าหนดว่ากรณีผู้ยื่นค าขอมีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาไม่เพียงพอและมีเหตุจ าเป็น  
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะขอให้มีการตรวจพิสูจน์ สารพันธุกรรม (DNA) ได้โดยผู้ยื่นค าขอไม่มี
ภาระค่าใช้จ่าย ยกเว้น ผู้ยื่นค าขอชี้แจงข้อมูลอันเป็นเท็จ 
    ประเทศไทย มีการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่
น ามาใช้พิสูจน์ความสัมพันธ์การเป็นบิดา มารดา บุตร และเครือญาติ กระบวนการขั้นตอนการตรวจ
สารพันธุกรรม (DNA) ตามกฎหมายทะเบียนราษฎรของไทย มีแนวปฏิบัติไว้ว่า  บุคคลสัญชาติไทยที่
ยังไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านสามารถยื่นค าร้อง ขอแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านต่อนาย
ทะเบียนอ าเภอหรือ นายทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ผู้ยื่นค าขอมีภูมิล าเนาอยู่พร้อมหลักฐานต่าง ๆ 
เพ่ือพิสูจน์ตัวบุคคลซึ่งนายทะเบียนจะท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  เพ่ือพิจารณา หาก
เชื่อถือได้ก็จะท าการแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อให้กรณีพยาน  หลักฐานที่มีไม่เพียงพอหรือไม่น่าเชื่อถือ 
แต่มีการอ้างพยานบุคคลที่เป็นเครือญาติซึ่งมีสัญชาติไทยและสามารถตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมเพ่ือ
ยืนยัน ความสัมพันธ์กันได้นายทะเบียนจะมีค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมกับญาติ
ที่อ้างถึง เพ่ือน าผลการตรวจพิสูจน์มาเป็นหลักฐาน ประกอบการพิจารณาแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อใน
เอกสารทะเบียนราษฎร พร้อมก าหนดให้เลขประจ าตัวประชาชนในสถานะบุคคลสัญชาติไทยต่อไป 
 
สรุปผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ส่วนที่ 1  
  จากการทบทวนวรรณกรรม ภายใต้บริบทของทฤษฎีและแนวคิดทางสังคมศาสตร์ รวมทั้ง
การสังเคราะห์เชิงวิพากษ์ (Critical Synthesis)  พบว่าในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล
ทางชีวภาพของบุคคลล้วนมีกฎหมาย อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศมาเป็นฐานรองรับในการ
ด าเนินการ เนื่องจากข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นเป็นข้อมูลเฉพาะส าหรับบุคคล แสดงถึงอัต
ลักษณ์เป็นการเฉพาะของบุคคล ดังนั้น การได้มาซึ่งข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลดังกล่าวจึงจ าเป็นต้อง
มีกฎหมายให้ฐานอ านาจในการด าเนินการไว้ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า หลายประเทศใน
ยุโรปได้น ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคลเพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารจัดการผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลส าหรับการ
ป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดน และป้องกันการก่อการร้าย โดยมีการจัดท าฐานข้อมูล
ส าหรับเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล แยกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 
 
 
 



  20 

    1) ฐานข้อมูลส าหรับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ด าเนินการโดย
สหภาพยุโรปภายใต้ข้อตกลงดับลิน (Dublin Regulation) ด าเนินการโดยระบบที่เรียกว่า Eurodac 
ซึ่งเป็นระบบที่จัดเก็บข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือ (Fingerprint) ของบุคคลผู้ขอลี้ภัยและผู้ข้ามพรมแดนโดย
ผิดปกติ ตั้งแต่อายุ 14 ปี ขึ้นไป (มีข้อเสนอให้จัดเก็บตั้งแต่ 6 ปี ขึ้นไป)  ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไว้ใน
ฐานข้อมูล Eurodac เป็นไปตามข้อตกลงดับลินที่สาม (Dublin III) ประกอบไปด้วย ลายพิมพ์นิ้วมือ
บุคคลทั้งสิบนิ้ว  ข้อมูลของรัฐที่น าส่ง สถานที่และวันที่ของการขอความคุ้มครองระหว่างประเทศ (ถ้า
มี) เพศของบุคคลนั้นและหมายเลขอ้างอิง การระบุตัวตนของบุคคลตามมาตรฐานของ Eurodac คือ 
ระบบจะด าเนินการเปรียบเทียบลายพิมพ์นิ้วมือ   เพ่ือด าเนินการตรวจสอบโดยอัตโนมัติบนฐานข้อมูล
ที่จัดเก็บไว้  เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาได้ว่าผู้ขอลี้ภัยได้สมัครขอลี้ภัยในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน
แล้วหรือผ่านการลักลอบผ่านประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนอย่างผิดกฎหมายหรือไม่  ซึ่งหากตรวจ
พบว่า ลายพิมพ์นิ้วมือ ได้เคยถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศสมาชิกอ่ืน ผู้ที่ขอแสวงหาที่พักพิงหรือผู้ขอลี้
ภัยก็จะต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศนั้น ๆ นอกจากนี้ ระบบจะไม่จัดเก็บข้อมูลชีวประวัติของบุคคล 
อาทิ ชื่อ สถานที่เกิด วันเกิด เป็นต้น และในฐานข้อมูลจะไม่ปรากฏรูปภาพและไม่มีระบบการจดจ า
ใบหน้าของบุคคล ซึ่งถือเป็นการรับรองความปลอดภัยของข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไม่ให้สามารถตรวจสอบ
ประวัติของบุคคลได้หากไม่ใช้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
    2) ฐานข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ระดับประเทศ ภายใต้อนุสัญญา PrÜm  
( PrÜm Treaty) โดยฐานข้อมูลนี้มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิก 
7 ประเทศ ได้แก่ เบลเยียม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย เพ่ือ
พัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามพรมแดน 
และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป 
ในอนุสัญญาฉบับนี้ วางข้อก าหนดให้รัฐสมาชิกจัดให้มีฐานข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ใน
ระดับประเทศของตน เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผลข้อมูลที่
เก็บไว้เหล่านั้นจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) 
ตลอดจนข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือที่จัดเก็บไว้ ภาคีคู่สัญญาที่ด าเนินการจัดเก็บจะต้องจัดให้มีรายละเอียด
อ้างอิงของข้อมูล (reference data) ซึ่งข้อมูลอ้างอิงนี้สร้างจากส่วนที่ ไม่ ได้ เข้ารหัสของ สาร
พันธุกรรม (DNA) และข้อมูลอ้างอิงต้องไม่มีข้อมูลใดที่จะสามารถระบุตัวตนของบุคคลผู้เป็นเจ้าของ 
สารพันธุกรรม (DNA) ได้โดยตรง และในการสืบค้นข้อมูลจะต้องไม่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 
นอกจากนี้ภาคีคู่สัญญา ต้องจัดให้มีหน่วยประสานงานระดับชาติ (National contact point) โดย
หน่วยประสานงานนี้จะก ากับการสืบค้นและเปรียบเทียบฐานข้อมูลกับประเทศภาคีคู่สัญญา ด้วยการ
เปรียบเทียบข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ตลอดจนลายพิมพ์นิ้วมือกับอุปกรณ์จับคู่ (matching 
machine) จากระบบคอมพิวเตอร์ในประเทศภาคีคู่สัญญา ประเทศที่ร้องขอข้อมูลสามารถสืบค้น
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ข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ  กรณีการร้องขอเป็นทางการผ่านหน่วยประสานงานระดับชาติ ภาคีจะ
ด าเนินการโดยการส่ง e-mail เพ่ือขอข้อมูล จากนั้นเจ้าหน้าที่ของประเทศที่ถูกร้องขอจะด าเนินการ
สืบค้นข้อมูลจากหน่วยประสานงานระดับชาติ หากมีข้อมูลตามที่ร้องขอ (hit) เจ้าหน้าที่จะให้ข้อมูล
อ้างอิง (ระบุเป็นหมายเลข)  ซึ่งหน่วยงานที่ขอจะสามารถใช้ข้อมูลอ้างอิงเพ่ือน าไปสืบค้นข้อมูลจาก
บุคคลที่ถูกจัดเก็บ สารพันธุกรรม (DNA) หรือลายพิมพ์นิ้วมือต่อไป โดยการด าเนินการสืบค้นเหล่านี้ 
ต้องสอดคล้องกับกฎหมายภายใน รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของประเทศ ด้วย  
  ส าหรับการน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคลเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับกระบวนการ
รวมครอบครัว (Family Reunification) ซึ่งได้มีการน าการทดสอบ สารพันธุกรรม (DNA) มาใช้
ส าหรับการพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ใน 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศเยอรมนี ประเทศ
อิสราเอล ประเทศฟินแลนด์ และประเทศไทย โดยจากการศึกษาพบว่า การน าการทดสอบ สาร
พันธุกรรม (DNA) มาปรับใช้ในการตรวจสอบความสัมพันธ์ของบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการรวม
ครอบครัว และส าหรับประเทศไทยมีการน าการทดสอบ สารพันธุกรรม (DNA) มาปรับใช้ในการหา
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างบุคคล เพ่ือประกอบการพิจารณาแจ้งการเกิดหรือเพ่ิมชื่อใน
เอกสารทะเบียนราษฎร พร้อมก าหนดให้เลขประจ าตัวประชาชนในสถานะบุคคลสัญชาติไทยนั้น  ใน
ทุกกรณีและทุกประเทศได้มีการด าเนินการภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายเป็นหลัก เช่น ประเทศ
เยอรมัน ด าเนินการภายใต้ Resident Act ประเทศอิสราเอล ด าเนินการภายใต้ Citizenship Law 
ประเทศฟินแลนด์  ด าเนินการภายใต้  Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) และประเทศไทย 
ด าเนินการภายใต้ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 
ฐำนข้อมูล กฎหมำยรองรับ ข้อมูลที่จัดเก็บ 

1.ฐานข้อมูลส าหรับผู้ลี้ภัยและผู้
อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
(Eurodac) 

ร ะ เ บี ย บ ดั บ ลิ น ที่  3  
(Dublin Regulation III)  

ลายพิมพ์นิ้วมือของบุคคล อายุ
ตั้งแต่ 14 ปีขึ้นไป 

2.ฐ าน ข้ อ มู ล ส าร พั น ธุ ก ร รม 
ระดับประเทศ 
(National DNA Database)  

PrÜm Treaty จัด เก็บ  สารพันธุกรรม (DNA) 
ของบุคคล 

ตารางที่  1 สรุปการจัดตั้งฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล 
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ประเทศ กฎหมำยรองรับ 

1.เยอรมัน Resident Act 
2.อิสราเอล  Citizenship Law 

3.ฟินแลนด์ Aliens Act 2000 (SDK 301/2004) 

4.ไทย พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

ตารางที่  2 สรุปกฎหมายรองรับกระบวนการ Family Reunification 
 

2. ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ส่วนที่ 2   
จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ผู้วิจัยคนพบว่าประเทศที่มีการจัดท าฐานข้อมูลทาง

ชีวภาพของบุคคลล้วนมีกฎหมายรองรับในการด าเนินการ ประกอบกับในการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพ
ของบุคคลมีประเด็นด้านสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาประกอบ จึงก าหนดให้มีการ
สัมภาษณ์บุคคล จ านวน 3 กลุ่ม เพ่ือให้ผู้รับการสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นส าหรับน ามาวิเคราะห์ถึง
ความจ าเป็นในการจัดตั้งฐานข้อมูลสารพันธุกรรมส าหรับประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัยได้จัดกลุ่มประเภทผู้ให้
ข้อมูลส าคัญไว้ 3 กลุ่ม ประกอบไปด้วย   
       1.2.1  บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการ
ยุติธรรม จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 1 คน นายอ าเภอหนองม่วงไข่  จังหวัดแพร่  สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ
นายอ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี  จ านวน 1 คน มีรายละเอียด ดังนี้ 
       1. นายเสนีย์   ส้มเขียวหวาน ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  มีประสบการณ์ เกี่ยวข้องกับงานด้านกระบวนการยุติธรรมของ
กระทรวงมหาดไทย ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
       2. นายโชติพงศ์  เปล่งวิทยา ต าแหน่ง นายอ าเภอหนองม่วงไข่  จังหวัดแพร่  
สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และ
กระบวนการยุติธรรมของกรมการปกครอง ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
      3. ว่าที่ร้อยตรี ธีระพล  โชคน าชัย  ต าแหน่ง นายอ าภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  มีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับงานนิติ
วิทยาศาสตร์และกระบวนการยุติธรรมของกรมการปกครอง ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
      1.2.2   บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จ านวน 3 คน ได้แก่  
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                               1. นางสาวสุชาดา หมื่นกล้า  ต าแหน่ง หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ในเขตพ้ืนที่ปริมณฑล 
                               2. นางอรนุช  ชัยชาญ  ต าแหน่ง พัฒนาสังคมและความมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดเชียงราย มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย์ 
                              3. นางสาวมะลิวัน  สิทธิโยธี  ต าแหน่ง พัฒนาสังคมและความมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดพิจิตร มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานสวัสดิการสังตม งานคุ้มครองสวัสดิภาพ การพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
         1.2.3  บุคคลผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน จ านวน 2 คน ได้แก่  
                            1. นางพรพิมล  สุรินทร์ ต าแหน่ง นักวิชาการแรงงานช านาญการ กรมการ 
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน  
        2. นางสาวจินตนา ธนาวัชรโชค ต าแหน่ง จัดหางานจังหวัดพิจิตร สังกัดกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงาน มีประสบการณ์ด้านการจัดหางานเป็นระยะเวลา 30 ปี 
 
ผลกำรวิจัยปรำกฏข้อมูล ดังนี้ 
1.  ท่ำนคิดว่ำกฎหมำยมีบทบำทส ำคัญในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชำติไทยหรือไม่เพรำะเหตุใด 

: กฎหมายมีบทบาทส าคัญ เพราะการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลไม่มีสัญชาติไทย
จะน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการพิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคล ตลอดจนใช้เป็นฐานข้อมูล
ส าหรับการป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามแดนและป้องกันการก่อการร้าย 

  : กฎหมายมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี

สัญชาติไทย  เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลจะท าให้ทราบจ านวนของบุคคล
เป้าหมายอย่างแท้จริง ซึ่งจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ออกมาตรการหรือแนวปฏิบัติส าหรับการ
บริหารจัดการฐานข้อมูลประชากรของไทยให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

: กฎหมายมีบทบาทส าคัญ เพราะกฎหมายเป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจและจ ากัดอ านาจ ใน
กรณีการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่เก่ียวข้อง 

: กฎหมายมีบทบาทส าคัญในการจัดท าฐานข้อมูลชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ เนื่องจาก
การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลล้วนมีกฎหมาย อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศมาเป็น
ฐานรองรับในการด าเนินการ เนื่องจากข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นเป็นข้อมูลเฉพาะส าหรับบุคคล 
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แสดงถึงอัตลักษณ์อันเป็นการเฉพาะตัวบุคคล ดังนั้น การได้มาซึ่งข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลดังกล่าว
จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายให้ฐานอ านาจในการด าเนินนการไว้ 

: กฎหมายมีความส าคัญอย่างมากในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทย เนื่องจากฐานข้อมูลทางชีวภาพดังกล่าว เป็นข้อมูลส่วนบุคคล การจะจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าว ก็
ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้นๆ ด้วย และหากด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ก็ควรมีกฎหมายให้
อ านาจแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเป็นผู้ด าเนินการ 
  : มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้กฎหมายมาบังคับควบคุมก ากับการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพ
ของบุคคลไร้สัญชาติไทย ในประเด็น 1.ความจ าเป็นในการจัดเก็บ 2.การใช้ประโยชน์เพ่ือการใด 
หน่วยงานไหนที่ขอใช้ข้อมูล มีการก าหนดกลไก ก ากับดูแลความจ าเป็นในการน าข้อมูลไปใช้  
3.มาตรการในการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคล 4.มาตรการเยียวยา โทษทางกฎหมาย กรณี ข้อมูลมีการ
รั่วไหล 5.มีระบบการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรที่รับผิดชอบ เป็นต้น 
  : ข้อมูลส่วนบุคคลไม่ว่าจะจัดท าด้วยวิธีใด ต้องมีกฎหมายรองรับ คือ อนุญาตให้ด าเนินการ
จัดเก็บได้และการอนุญาตให้เปิดเผยได้บางส่วนหรือทั้งหมด 
  : กฎหมายที่บทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นฐานอ านาจส าหรับให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
2. ท่ำนคิดว่ำกำรจัดเก็บข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคล มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
มนุษยชนหรือไม่อย่ำงไร  
  : มีผลกระทบ เนื่องจากข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นเป็นข้อมูลส าหรับบุคคลโดยเฉพาะ 
และแสดงถึงอัตลักษณ์ของบุคคลนั้น ซึ่งอาจจะกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล รวมถึงความเป็นอยู่ส่วนตัว 
เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

  : การจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว จะมีประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด เมื่อมีการบูรณา

การการท างาน การรับฟังข้อคิดเห็น และเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดข้อจ ากัด  
ในด้านต่างๆ ตลอดจนท าให้การท างานมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  : การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชน 
เนื่องด้วยการด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต้องมีกฎหมายเป็นฐานรองรับในการด าเนินการ โดยต้อง
ค านึงระหว่างสิทธิมนุษยชน ความสงบเรียบร้อยของสังคม และการจัดท าฐานข้อมูลของบุคคลของ
ภาครัฐ และประโยชน์สาธารณะประกอบกัน 
  : ไม่มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก แม้ว่าจะเป็นการจัดเก็บ
ข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นจะเป็นการจัดเก็บข้อมูลเฉพาะบุคคล แสดงถึงอัตลักษณ์เป็นการ
เฉพาะของบุคคลซึ่งอาจจะท าให้มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและมนุษยชนก็ตาม แต่ในการจัดเก็บ



  25 

ข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลดังกล่าวนั้น ได้มีการจัดเก็บภายใต้กฎหมาย อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่ได้มีการรับรองไว้ และพบว่าหลายประเทศในยุโรปก็ได้น ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มา
ปรับใช้ในการพิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการจัดการผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายตลอดจนเป็นฐานข้อมูลส าหรับป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดนและป้องกันการ
ก่อการร้าย   
  : การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
มนุษยชน เนื่องจากเป็นข้อมูลเฉพาะของบุคคล ที่ไม่มีผู้ใดมีสิทธิที่จะละเมิดได้ ดังนั้น การจัดเก็บ
ข้อมูล หรือการข้อมูลทางชีวภาพไปใช้ประโยชน์ ย่อมต้องกระทบสิทธิของบุคคลนั้น  
  : มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนอย่างมาก เนื่องจากข้อมูลชีวภาพเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ลายนิ้วมือ ใบหน้า DNA ซึ่งถ้าข้อมูลของเราหลุดไป อาจมีผลเสียหายกับชีวิต
บุคคลมากๆ ทั้งความปลอดภัยด้านทรัพย์สิน ความปลอดภัยด้านร่างกาย ความปลอดภัยด้านข้อมูล
สุขภาพส่วนบุคคล ฯลฯ 
  : การจัดเก็บข้อมูลหากมีกฎหมายรองรับถือว่าไม่กระทบสิทธิ หากแต่การเปิดเผยย่อมกระทบ
ต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนแน่นอน 
  : การการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
มนุษยชน จึงจ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้สัดส่วนที่เหมาะสม 
 
3. ประเทศไทยควรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชำติหรือไม่ เพรำะเหตุใด  
  : ควรจัดท า เพราะจะได้พิสูจน์ตัวตนของบุคคล เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการผู้ลี้ภัยและ
ผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลไม่มีสัญชาติไทย 
  : ประเทศไทยควรจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าว เพ่ือให้ทราบสถานะ การติดตาม ตรวจสอบอย่าง
เป็นระบบต่อไป 
  : ประเทศไทยควรจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ เนื่องด้วยข้อมูลทาง
ชีวภาพของบุคคลเป็นข้อมูลเฉพาะส าหรับบุคคล แสดงถึงอัตลักษณ์เป็นการเฉพาะของบุคคล เป็นการ
จัดการบริหารฐานข้อมูลส าหรับการป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดนและป้องกันการก่อการ
ร้าย ตลอดจนการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  : ควรจัดท า เนื่องจากหากจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติแล้ว จะท าให้
เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเป็น
ฐานข้อมลูส าหรับการป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดนและป้องกันการก่อการร้าย 
  : ประเทศไทยควรมีการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เนื่องจาก 
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาคนไร้รากเหง้า และคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน จ านวนมาก 
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โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย จึงมี
ความจ าเป็นอย่างมาก เพ่ือจะได้พิสูจน์อัตลักษณ์และความสัมพันธ์ของเครือญาติได้ เพ่ือประโยชน์ใน
การให้สัญชาติต่อไป 
  : ถ้าจะเป็นประโยชน์กับบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ ก็ควรมีการจัดท า แต่ต้องพิจารณาข้อมู ลที่
จ าเป็นในการใช้ประโยชน์  
  : ควรจัดท าเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย คือ ไม่ใช่คนไทย หากแต่เข้ามา
ด ารงชีวิตในประเทศไทย ทั้งท่ีเข้ามาโดยถูกต้องและไม่ถูกต้องส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ 
  : ควรจัดท า เพราะจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงภายในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
4. ท่ำนคิดว่ำหน่วยงำนใด ควรรับผิดชอบในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชำติไทย เพรำะเหตุใด  
  : กรมการปกครอง เพราะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดท าฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรอยู่
แล้ว ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถและมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมาย 
  : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนโครงการนี้ 

และเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะท างาน เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการท างาน
ต่อไป 
  : หน่วยงานในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ  ควรเป็นหน่วยงาน
ประสานงานระดับชาติ จัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้ง
ในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีส านักงานธุรการเป็นของตนเอง หรือด าเนินการในรูปแบบองค์การ
มหาชน 
  : กระทรวงการต่างประเทศ เนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศมีภารกิจเกี่ยวกับงานสัญชาติ 
การออกหนังสือเดินทางและเอกสารเดินทาง การด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจลงตราและเอกสาร
เดินทางส าหรับคนต่างด้าว ตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศใน
กระบวนการยุติธรรม 
  : หน่วยงานที่ควรรับผิดชอบในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
ควรเป็นส านักงานพิสูจน์หลักฐาน เนื่องจากมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ และตรงกับภารกิจของหน่วยงาน 
  : ควรเป็นหน่วยงานภาครัฐ ที่ตั้งขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง มีคณะกรรมการฯ ก ากับดูแลตาม
กฎหมาย  
  : ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เนื่องจากเป็นหน่วยงานแรกที่จะได้พบกับบุคคล ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีบุคลากรในระดับพื้นท่ีจ านวนมาก เพราะบุคคลผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย เดิน
ทางเข้าประเทศไทยทั้งถูกกฎหมายและหลบหนีเข้าเมือง 



  27 

  : หน่วยงานที่ควรเป็นหน่วยรับผิดชอบในการด าเนินการควรเป็น กรมการปกครอง สังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
  
5. ข้อเสนอแนะ  
  : ควรให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพและ
จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะด้านการจัดเก็บฐานข้อมูลทางชีวภาพเพ่ือรักษาความลับของทางราชการ เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการที่เป็นความมั่นคงของประเทศ 
  : ควรเริ่มมีการด าเนินการในระยะทดลองก่อน เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข
ต่อไป 
  : ควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ เช่นเดียวกับ ประเทศจีน เป็นต้น 
  : ข้อมูลชีวภาพ เป็นสิ่งที่ประโยชน์ในด้านต่างๆ ขณะเดียวกัน ก็มีผลกระทบต่อสิทธิส่วน
บุคคลในด้านต่าง ๆ เช่นกัน ดังนั้น หากจะมีกฎหมายเพ่ือให้มีการจัดท าข้อมูลชีวภาพของบุคคลขึ้น 
จะต้องมั่นใจว่ามีมาตรการในการคุ้มครอง ดูแลข้อมูลส่วนบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ใน
ขณะเดียวกัน กรณีจะมีการน าข้อมูลไปใช้ ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้นด้วย 
  : เมื่อจัดเก็บข้อมูลได้แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลตรวจสอบบุคคลผู้ซึ่งไม่มี
สัญชาติไทยได้ด้วย (ป้องกันการซ้ าซ้อนของข้อมูล) 
 
สรุปผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ส่วนที่ 2 
  1. ด้ำนกฎหมำย  
     ผู้ให้ข้อมูลทุกคนล้วนมีความเห็นในทางเดียวกันว่ากฎหมายมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง 
ส าหรับการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยโดยผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการยุติธรรมมีความเห็นว่ากฎหมายเป็นฐานอ านาจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้กฎหมายยังเป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจและจ ากัดอ านาจ ในกรณี
การจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวข้อง 
สัญชาติ การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลล้วนมีกฎหมาย อนุสัญญาข้อตกลงระหว่างประเทศมา
เป็นฐานรองรับในการด าเนินการเนื่องจากข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นเป็นข้อมูลเฉพาะส าหรับ
บุคคล แสดงถึงอัตลักษณ์อันเป็นการเฉพาะตัวบุคคล ดังนั้น การได้มาซึ่งข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล
ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายให้ฐานอ านาจในการด าเนินการไว้นอกจากนั้นผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และด้านแรงงานมีความเห็นว่า ข้อมูลส่วน
บุคคลไม่ว่าจะจัดท าด้วยวิธีใด ต้องมีกฎหมายรองรับ คือ อนุญาตให้ด าเนินการจัดเก็บได้และการ
อนุญาตให้เปิดเผยได้บางส่วนหรือทั้งหมด การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลจะท าให้ทราบ
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จ านวนของบุคคลเป้าหมายอย่างแท้จริงซึ่งจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ออกมาตรการหรือแนว
ปฏิบัติส าหรับการบริหารจัดการฐานข้อมูลประชากรของไทยให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นตลอดจนใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามแดนและป้องกันการ
ก่อการร้าย โดยกฎหมายมีความส าคัญอย่างมากในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย เนื่องจากฐานข้อมูลทางชีวภาพดังกล่าว เป็นข้อมูลส่วนบุคคล การจะจัดท าฐานข้อมูล
ดังกล่าว ก็ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้นๆ ด้วย และหากด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ก็ ควรมี
กฎหมายให้อ านาจแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนั้นในการตรา
กฎหมายควรก าหนดให้ครอบคลุมในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) ความจ าเป็นในการจัดเก็บ 2) การ
น าไปใช้ประโยชน์เพ่ือการใด หน่วยงานใดที่ขอใช้ข้อมูล มีการก าหนดกลไกก ากับดุแลความจ าเป็นใน
การน าข้อมูลไปใช้ 3) มาตรการในการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคล 4) มาตรการเยียวยา ตลอดจนโทษ
ทางกฎหมาย กรณีข้อมูลมีการรั่วไหล 5) มีระบบการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรที่
รับผิดชอบ เป็นต้น   

 
  2. ด้ำนสิทธิมนุษยชนและสิทธิส่วนบุคคล แยกเป็น 2 กรณี ได้ดังนี ้ 

2.1 กรณีการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลส่งผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและ 
สิทธิมนุษยชน ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มี
ความเห็นว่า การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
มนุษยชน เนื่องจากเป็นข้อมูลเฉพาะของบุคคล ที่ไม่มีผู้ใดมีสิทธิที่จะละเมิดได้ ดังนั้น การจัดเก็บ
ข้อมูล หรือการข้อมูลทางชีวภาพไปใช้ประโยชน์ ย่อมต้องกระทบสิทธิของบุคคลนั้นและหากข้อมูล
หลุดไป อาจมีผลกระทบต่อชีวิตของบุคคลนั้นเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องความปลอดภัยด้าน
ทรัพย์สิน ความปลอดภัยด้านร่างกาย รวมถึงความปลอดภัยด้านข้อมูลสุขภาพของบุคคล เป็นต้น 
ส่วนตัวโดยการจัดเก็บจะด าเนินการได้ควรจะอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเท่าที่
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องมีกฎหมายเป็นฐานรองรับในการ
ด าเนินการ โดยต้องค านึงระหว่างสิทธิมนุษยชนความสงบเรียบร้อยของสังคมและการจัดท าฐานข้อมูล
ของบุคคลของภาครัฐและประโยชน์สาธารณะประกอบกันผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้าน
แรงงานมีความเห็นว่า การจัดเก็บข้อมูลหากมีกฎหมายรองรับถือว่าไม่กระทบสิทธิ หากแต่การ
เปิดเผยย่อมกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนแน่นอน ส าหรับการจัดเก็บข้อมูลจะมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด เมื่อมีการบูรณาการการท างาน การรับฟังข้อคิด เห็น และ
เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ ตลอดจนท าให้การท างานมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการ
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ยุติธรรม มีความเห็นว่า มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนแน่นอน แต่ในการ
ด าเนินการต้องให้ได้สัดส่วน 
      2.2 กรณีการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลไม่มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและ 
สิทธิมนุษยชนโดยผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการยุติธรรมมี
ความเห็นว่าแม้ว่าจะเป็นการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลนั้นจะเป็นการจัดเก็บข้อมูลเฉพาะ
บุคคลแสดงถึงอัตลักษณ์เป็นการเฉพาะของบุคคลซึ่งอาจจะท าให้มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล 
และมนุษยชนก็ตามแต่ในการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลดังกล่าวนั้นได้มีการจัดเก็บ 
ภายใต้กฎหมายอนุสัญญาข้อตกลงระหว่างประเทศที่ได้มีการรับรองไว้และพบว่าหลายประเทศ 
ในยุโรปก็ได้น ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคลเพ่ือ 
ประโยชน์ในการจัดการผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตลอดจนเป็นฐานข้อมูลส าหรับ
ป้องกันการก่ออาชญากรรมข้ามพรมแดนและป้องกันการก่อการร้าย 
    3. ควำมจ ำเป็นในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชำติไทยในประเทศ
ไทย พบว่า ผู้ถูกสัมภาษณ์ทุกคนมีความเห็นว่าควรให้มีการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทยในประเทศไทยโดยผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์มีความเห็นว่า ประเทศไทยควรมีการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
เนื่องจาก ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาคนไร้รากเหง้า และคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
จ านวนมาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย การจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติ
ไทย จึงมีความจ าเป็นอย่างมาก เพ่ือจะได้พิสูจน์อัตลักษณ์และความสัมพันธ์ของเครือญาติได้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการให้สัญชาติ การบริหารจัดการผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคล
ไม่มีสัญชาติไทย ต่อไปแต่อย่างไรก็ตามควรต้องพิจารณาเฉพาะข้อมูลที่จ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน มีความเห็นว่า ควรจัดท าเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าบุคคลผู้
ไม่มีสัญชาติไทย คือ ไม่ใช่คนไทย หากแต่เข้ามาด ารงชีวิตในประเทศไทย ทั้งที่เข้ามาโดยถูกต้องและ
ไม่ถูกต้องส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ นอกจากนั้นยังมีความจ าเป็น เพ่ือให้ทราบสถานะ การ
ติดตามตรวจสอบอย่างเป็นระบบและผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และ
กระบวนการยุติธรรมมีความเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการจัดการบริหารฐานข้อมูลการบริหารจัดการผู้ลี้
ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตลอดจนเป็นฐานข้อมูลส าหรับการป้องกันการก่อ
อาชญากรรมข้ามพรมแดนและป้องกันการก่อการร้าย และยังเป็นประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง
ภายในชีวิตและทรัพย์สิน 
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  4. หน่วยงำนผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร  ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความคิดเห็นที่หลากหลาย 
จ าแนกได้ดังนี้ 
     4.1 ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มี
ความเห็น 3 แนวทาง คือ เห็นว่ากรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยควรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบใน
การด าเนินการ เนื่องจาก เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดท าฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรอยู่แล้ว 
ประกอบกับเจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถและมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมาย  แนวทางที่
สอง คือ หน่วยงานที่ควรรับผิดชอบในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
ควรเป็นส านักงานพิสูจน์หลักฐาน เนื่องจากมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ และตรงกับภารกิจของหน่วยงาน 
และแนวทางที่สาม คือ ควรเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ตั้งขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง มีคณะกรรมการฯ
ก ากับดูแลตามกฎหมาย 
      4.2 ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน มีความเห็นเป็นสองแนวทาง โดย
แนวทางแรกมีความเห็นว่า กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยควรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
ด าเนินการ และควรเชิญหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะท างานเพ่ือตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการท างานต่อไป แนวทางที่สองมีความเห็นว่า ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ควรเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบเนื่องจากเป็นหน่วยงานแรกที่จะได้พบกับบุคคล ซึ่ งไม่มีสัญชาติไทย  และ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีบุคลากรในระดับพ้ืนที่จ านวนมาก เพราะบุคคลผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย เดิน
ทางเข้าประเทศไทยทั้งถูกกฎหมายและหลบหนีเข้าเมือง 
     4.3 ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และกระบวนการยุติธรรม  
มีความเห็นเป็นสองแนวทางว่าควรเป็นหน่วยงานประสานงานระดับชาติจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงาน 
อิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการโดยมีส านักงาน  
ธุ รการเป็ นของตน เองหรือด าเนิ นการในรูปแบบองค์ การมหาชน นอกจากนี้ ก ระทรวง 
การต่างประเทศควรเป็นหน่วยงานรับผิดชอบเนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศมีภารกิจเกี่ยวกับ 
งานสัญชาติการออกหนังสือเดินทางและเอกสารเดินทางการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจลงตรา  
และเอกสารเดินทางส าหรับคนต่างด้าวตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศในกระบวนการยุติธรรม 
  5. ข้อเสนอแนะ ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์และด้านแรงงาน มีความเห็นว่าควรให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกัน
จัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพและจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะด้านการจัดเก็บฐานข้อมูลทางชีวภาพเพ่ือรักษา
ความลับของทางราชการเพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการที่เป็นความมั่นคงของประเทศและควร
เริ่มมีการด าเนินการในระยะทดลองก่อนเพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข และเมื่อจัดเก็บ
ข้อมูลได้แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ข้อมูลตรวจสอบบุคคลผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยได้ด้วย 
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(ป้องกันการซ้ าซ้อนของข้อมูล) นอกจากนั้น ข้อมูลชีวภาพเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ในด้านต่างๆ 
ขณะเดียวกัน ก็มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลในด้านต่าง ๆ เช่นกัน ดังนั้น หากจะมีกฎหมายเพ่ือให้มี
การจัดท าข้อมูลชีวภาพของบุคคลขึ้นจะต้องมั่นใจว่ามีมาตรการในการคุ้มครอง ดูแลข้อมูลส่วนบุคคล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน กรณีจะมีการน าข้อมูลไปใช้ ต้องได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้นด้วย ผู้ปฏิบัติงานในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับงานนิติวิทยาศาสตร์และ
กระบวนการยุติธรรม มีความเห็นว่าควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ เช่นเดียวกับ 
ประเทศจีน เป็นต้น 



 

บทที่ 5  
สรุปและอภิปรำยผล  

 
  จากการทบทวนวรรณกรรม ภายใต้บริบทของทฤษฎีและแนวคิดทางสังคมศาสตร์ รวมทั้ง
การสังเคราะห์เชิงวิพากษ์ (Critical Synthesis) และการสัมภาษณ์เชิงลึก  สามารถสรุป  และ
อภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  1. รูปแบบกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลในต่ำงประเทศ แยกเป็น 2 ประเภท 
ดังนี้  
     1) ฐำนข้อมูลส ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย  
         ด าเนินการโดยสหภาพยุโรปภายใต้ข้อตกลงดับลิน  (Dublin Regulation) ด าเนินการ
โดยระบบที่เรียกว่า Eurodac ซึ่งเป็นระบบที่จัดเก็บข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือ (Fingerprint) ของบุคคลผู้
ขอลี้ภัยและผู้ข้ามพรมแดนโดยผิดปกติ ตั้งแต่อายุ 14ปีขึ้นไป(มีข้อเสนอให้จัดเก็บตั้งแต่ 6 ปี ขึ้นไป)  
ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล Eurodac เป็นไปตาม ข้อตกลงดับลินที่สาม (Dublin III) ประกอบ
ไปด้วย ลายพิมพ์นิ้วมือบุคคลทั้งสิบนิ้ว ข้อมูลของรัฐ ที่น าส่ง สถานที่และวันที่ของการขอความ
คุ้มครองระหว่างประเทศ (ถ้ามี) เพศของบุคคลนั้น และหมายเลขอ้างอิง การระบุตัวตนของบุคคลตาม
มาตรฐานของ Eurodac คือ ระบบจะด าเนินการ เปรียบเทียบลายพิมพ์นิ้วมือ  เพ่ือด าเนินการ
ตรวจสอบโดยอัตโนมัติบนฐานข้อมูลที่จัดเก็บไว้  เจ้าหน้าที่สามารถพิจารณาได้ว่าผู้ขอลี้ภัยได้สมัครขอ
ลี้ภัยในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนแล้วหรือผ่านการลักลอบผ่านประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนอย่าง
ผิดกฎหมายหรือไม่  ซึ่งหากตรวจพบว่า ลายพิมพ์นิ้วมือ ได้เคยถูกบันทึกไว้แล้ว ณ ประเทศสมาชิกอ่ืน 
ผู้ที่ขอแสวงหา ที่พักพิงหรือ ผู้ขอลี้ภัย ก็จะต้องถูกส่งกลับไปยังประเทศนั้น ๆ นอกจากนี้ ระบบจะไม่
จัดเก็บ ข้อมูลชีวประวัติ ของบุคคล อาทิ ชื่อ สถานที่เกิด วันเกิด เป็นต้น และในฐานข้อมูลจะไม่
ปรากฏรูปภาพ และไม่มีระบบการจดจ าใบหน้าของบุคคล ซึ่งถือเป็นการรับรองความปลอดภัย  ของ
ข้อมูล ที่ถูกจัดเก็บไม่ให้สามารถตรวจสอบประวัติของบุคคลได้หากไม่ใช้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
      2) ฐำนข้อมูล สำรพันธุกรรม (DNA) ระดับประเทศ ภายใต้สนธิสัญญา Prüm (Prüm 
Treaty) โดยฐานข้อมูลนี้มีวัตถุประสงค์ในการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศสมาชิก 7 
ประเทศ ได้แก่ เบลเยี่ยม เยอรมนี สเปน ฝรั่งเศส ลักซัมเบอร์ก เนเธอร์แลนด์ และออสเตรีย เพ่ือ
พัฒนาระบบ การแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามพรมแดน 
และการอพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ด้วยการด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป 
ในอนุสัญญาฉบับนี้วางข้อก าหนดให้รัฐสมาชิกจัดให้มีฐานข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ใน
ระดับประเทศของตน เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดทางอาญา และการประมวลผล ข้อมูลที่
เก็บไว้ เหล่านั้นจะต้องสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) 
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ตลอดจนข้อมูล ลายพิมพ์นิ้วมือที่จัดเก็บไว้ ภาคีคู่สัญญาที่ด าเนินการจัดเก็บ  จะต้องจัดให้มี 
รายละเอียดอ้างอิงของข้อมูล (reference data) ซึ่งข้อมูลอ้างอิงนี้สร้างจากส่วนที่ไม่ได้เข้ารหัสของ 
สารพันธุกรรม (DNA) และข้อมูลอ้างอิงต้องไม่มีข้อมูลใดที่จะสามารถระบุตัวตนของบุคคลผู้เป็น
เจ้าของ สารพันธุกรรม (DNA) ได้โดยตรง และในการสืบค้นข้อมูลจะต้องไม่สามารถตรวจสอบ
ย้อนกลับได้ นอกจากนี้ภาคีคู่สัญญา ต้องจัดให้มีหน่วยประสานงานระดับชาติ (National contact 
point) โดยหน่วยประสานงานนี้จะก ากับการสืบค้นและเปรียบเทียบฐานข้อมูลกับประเทศภาคี
คู่สัญญา ด้วยการเปรียบเทียบข้อมูล สารพันธุกรรม (DNA) ตลอดจนลายพิมพ์นิ้วมือกับอุปกรณ์จับคู่ 
(matching machine) จากระบบคอมพิวเตอร์ในประเทศภาคีคู่สัญญา ประเทศที่ร้องขอข้อมูล 
สามารถสืบค้น ข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ  กรณีการร้องขอเป็นทางการผ่านหน่วยประสานงานระดับชาติ
ภาคี จะด าเนินการ โดยการส่ง e-mail เพ่ือขอข้อมูล จากนั้นเจ้าหน้าที่ของประเทศที่ถูกร้องขอ จะ
ด าเนินการสืบค้นข้อมูลจากหน่วยประสานงานระดับชาติ หากมีข้อมูลตามที่ร้องขอ (hit) เจ้าหน้าที่จะ
ให้ข้อมูลอ้างอิง (ระบุเป็นหมายเลข)  ซึ่งหน่วยงานที่ขอ จะสามารถใช้ข้อมูล อ้างอิงเพ่ือน าไปสืบค้น
ข้อมูลจากบุคคลที่ถูกจัดเก็บ สารพันธุกรรม (DNA) หรือลายพิมพ์นิ้วมือต่อไป โดยการด าเนินการ
สืบค้นเหล่านี้ ต้องสอดคล้องกับกฎหมายภายใน รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของประเทศ ด้วย  
  2. รูปแบบกำรน ำข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลมำใช้ประโยชน์ในกำรในกำรรักษำควำม 
สงบเรียบร้อยภำยในประเทศ ของประเทศตะวันตก  พบว่าในประเทศตะวันตก ได้มีการ น า
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาปรับใช้ในการพิสูจน์อัตลักษณ์ของบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการ  
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ อาทิ การบริหารจัดการผู้อพยพ ผู้ลี้ภัย ตามที่ได้มีการจัดท า
ฐานข้อมูลส าหรับผู้ลี้ภัยและผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น นอกจากนี้ ยังพบว่า
ในประเทศตะวันตกได้มีกระบวนการรวมครอบครัว (Family Reunification) ด้วยการน าการทดสอบ 
DNAมาใช้ส าหรับการพิสูจน์ ความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคลเพ่ือประโยชน์ในการรวมครอบครัว ได้แก่ 
ประเทศเยอรมนี ประเทศอิสราเอล ประเทศฟินแลนด์ และส าหรับประเทศไทย มีการน าการทดสอบ 
สารพันธุกรรม (DNA) มาปรับใช้ในการ หาความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างบุคคล เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา แจ้งการเกิด หรือ เพ่ิมชื่อในเอกสารทะเบียนราษฎร พร้อมก าหนดเลข
ประจ าตัวประชาชน ในสถานะบุคคล สัญชาติไทยนั้นในทุกกรณีและทุกประเทศได้มีการด าเนินการ
ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายเป็นหลัก  เช่น ประเทศเยอรมัน ด าเนินการภายใต้ Resident Act 
ประเทศอิสราเอล ด าเนินการภายใต้  Citizenship Law ประเทศฟินแลนด์ ด าเนินการภายใต้ Aliens 
Act 2000 (SDK 301/2004) และประเทศไทย  ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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  ส าหรับประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ก าหนดให้
พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ และมาตรา 131/1 ก าหนดว่า ในกรณีที่จ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจสั่งท าการตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ ด้วย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ นอกจากนี้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้มีการจ าท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับ
ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation : FBI) เพ่ือใช้ระบบ
ฐานข้ อมู ล ร่ วมกั น ผ่ าน ระบ บ  CODIS  (Combined DNA Index System) และสถาบั นนิ ติ
วิทยาศาสตร์ได้มีการจัดเก็บรูปแบบสารพันธุกรรม (Matching) ได้แล้วมากกว่า 1,000 รายการ ซึ่ง
สามารถน าไปใช้ในการคลี่คลายคดีในชั้นศาลจนสามารถน าผู้ต้องหามาตัดสินรับโทษตามกระบวนการ
ยุติธรรม   
   นอกจากนั้นจากนโยบายในการบริหารประเทศของประเทศไทย เห็นได้ว่า จากค าแถลง
นโยบาย 11 ด้าน ของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  เมื่อวันที่  12  กันยายน  พ.ศ.  2557ก าหนด
นโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐในระยะ เฉพาะหน้า  
จะเร่งสร้างโอกาส  อาชีพ  และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน  โดยให้แรงงานทั้งระบบ
มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใน ทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน  ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรมต่อแรงงาน ข้ามชาติ  
การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก  และปัญหาคนขอทาน  โดยจะด าเนินการปรับปรุง
กฎหมาย ข้อบังคับที่จ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบในระยะต่อไป  จะพัฒนา
ระบบการคุ้มครองทางสังคม  ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความ
ยั่งยืน มากยิ่งขึ้น  รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้  อัตภาพ  
พัฒนา ศักยภาพ  คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ ด้อย
โอกาส   ผู้พิการ  ผู้สูงอายุ  สตรีและเด็ก  เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิต   และการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม  เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมใน
อนาคต  โดยจัดเตรียม ระบบการดูแลในบ้าน  สถานพักฟ้ืน  และโรงพยาบาล  ที่เป็นความร่วมมือ
ของภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  และครอบครัว  รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแล
ผู้สูงอายุ  เตรียมความพร้อม เข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย  เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
โดยสร้างความเข้มแข็ง และความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครอง  ทางสังคม
ของแรงงานอาเซียน จัดระเบียบสังคม  สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชนทั่วไป  โดยใช้ค่านิยมหลัก  12  ประการ  ตามนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ได้ประกาศไว้แล้ว  แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ า
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เขตป่าสงวน   โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า  และออกมาตรการ
ป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร  ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและ
วิธีการแผนที่ที่ทันสมัย  แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  อันก่อให้เกิด
ความขัดแย้ง ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  ตลอดจนนโยบายการปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่ง ปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้อง กับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไก ของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็น
คณะกรรมการ ที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่ง ด าเนินการ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้
ความเห็นทางกฎหมาย และจัดท ากฎหมาย ให้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือ
ภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ ที่เปิดกว้างขึ้น ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง ของรัฐ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติ
วิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอน ให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรมปรับปรุงระบบ
การช่วยเหลือทางกฎหมาย และค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความ
เป็นธรรมได้ง่ายและรวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้
ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับ ผลกระทบจากความไม่เป็นธรรมน ามาตรการ
ทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้กับ การป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิด ด้านค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้าย
สากล ยาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ("WORLD MIGRATION REPORT 2020," 2019) 
  เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 256 2 ได้มีค าแถลงของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดย พลเอก 
ประยุทธ  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อรัฐสภา ก าหนดนโยบายหลัก 12 ด้าน ในส่วนของ
กำรสร้ำงควำมม่ันคงและควำมปลอดภัยของประเทศ และควำมสงบสุข  ของประเทศ จะ
ด าเนินการรักษาและป้องกันอธิปไตยและความมั่นคงภายในของประเทศ  ทั้งทางบก ทางทะเล ทาง
อากาศ รวมทั้งป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามต่าง ๆ และภัยคุกคาม  รูปแบบใหม่ โดยมุ่งเน้นการ
สร้างอ านาจก าลังรบที่มีตัวตนและไม่มีตัวตนให้เข้มแข็ง การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมแห่งชาติ
ระบบงานข่าวกรอง การจัดการข้อมูลที่เป็นเท็จทางสื่อออนไลน์ และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
ความมั่นคง รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคง แบบองค์รวมให้มีความพร้อมในการ
รักษาอธิปไตย ผลประโยชน์ของชาติและร่วมพัฒนาประเทศ ในด้านต่าง ๆ  ในส่วนของกำรสร้ำง
บทบำทของไทยในเวทีโลกจะด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือ
รับมือ กับภัยความมั่นคงในรูปแบบใหม่อาทิความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์อาชญากรรมข้าม
ชาติ ความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและปัญหาข้ามชาติที่ส่งผล
กระทบ ต่อวิถีชีวิตของคนไทยและความมั่นคงของมนุษย์ ในส่วนของกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำร
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ภำครัฐ ด้านการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืน ที่ไม่ใช่โทษอาญา
ตามหลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ส่งเสริม ปกป้อง 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวน  ด้านการปราบปราม
อาชญากรรมพิเศษ ก าหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการ  ยุติธรรมให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ พร้อมทั้งบูรณาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมให้ด าเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพ เพ่ือให้สามารถจัดการกับ
ข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการท างานเชิงรุก รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว 
ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ  ยุติธรรมได้และสร้างสังคมที่
พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เกิดความเสมอภาค และเท่าเทียม พร้อมทั้งผลักดันให้เกิด
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม รวมทั้ง ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้
หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว("The Biology of 
Citizenship: Immigration, DNA Testing, and the State," 2014) 
  จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีแนวนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ   รวมทั้งสนับสนุนให้มีการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความม่ันคง เพ่ือรับมือกับภัยความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ
ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ  ความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล การ
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและปัญหาข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนไทยและความมั่นคง
ของมนุษย์  ในส่วนของผู้วิจัยมีข้อคิดเห็นว่าการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทย จะสามารถเป็นหนึ่งในแนวทางแก้ไขปัญหาตามแนวนโยบายของรัฐบาลได้ โดยในระยะแรกควร
ก าหนดให้มีการตรากฎหมายเพ่ือเป็นฐานรองรับในการด าเนินการและครอบคลุมกับทุกกระบวนการ
ในการด าเนินการโดยอย่างน้อยท่ีสุดควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
    1) ค านิยามของข้อมูลชีวภาพที่ประสงค์จะจัดเก็บ อาทิ ลายพิมพ์นิ้วมือ ข้อมูลสาร
พันธุกรรมบุคคล (DNA) เป็นต้น 
    2) บททั่วไปในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความจ าเป็นในการจัดเก็บข้อมูลชีวภาพของบุคคล  
    3) หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลชีวภาพของบุคคล  
    4) กลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการจัดเก็บข้อมูลชีวภาพของบุคคล 
    5) แนวทางหรือวิธีการที่ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลชีวภาพของบุคคล  
    6) แนวทางหรือวิธีการที่ใช้ในการเก็บรักษาข้อมูลชีวภาพของบุคคล 
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    7) แนวปฏิบัติในการท าลายข้อมูลชีวภาพของบุคคลเมื่อไม่มีความจ าเป็นต้องใช้
ข้อมูลนั้นแล้ว  
   3. รปูแบบกำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงชีวภำพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชำติไทย  
           จากแนวนโยบายของภาครัฐตามที่กล่าวข้างต้น เห็นได้ว่ารัฐบาลมีความมุ่งหวังที่จะ
ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับที่จ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบในระยะ
ต่อไป  ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่ง ปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ที่
ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้อง กับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะใช้กลไก ของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการ ที่จะ
จัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่ง ด าเนินการ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมาย 
และจัดท ากฎหมาย ให้ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและ
ประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ ที่เปิดกว้างขึ้น ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ที่ปราศจากการแทรกแซง ของรัฐ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือ
เร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอน ให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรมปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทาง
กฎหมาย และค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย
และรวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับ ผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม ประกอบกับข้อมูลที่ได้จาก
การวิจัยข้างต้นผู้วิจัยมีความเห็นว่า ประเทศไทยควรจัดให้มีฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย โดยควรก าหนดให้มีการด าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
      3.1 การด าเนินการในระยะแรก ควรจัดให้มีการซึ่งการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
สิทธิส่วนบุคคลและสิทธิมนุษยชนจ าเป็นต้องมีกฎหมายบัญญัติและให้ฐานอ านาจในการด าเนินการไว้   
     3.2 มีการออกกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานในการด าเนินการ โดยผู้วิจัยมีความเห็นว่าการ
จัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล ควรก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่อาจจะเป็นการ
ปฏิบัติงานในรูปขององค์การมหาชน  มีการก าหนดอัตราก าลัง โครงสร้างการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง
ขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีความครอบคลุมกับภารกิจของหน่วยงานให้มากที่สุด 
     3.3. การด าเนินการในระยะแรกอาจก าหนดให้มีการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้
ไม่มีสัญชาติไทย โดยลายพิมพ์นิ้วมือเป็นหลัก และระยะต่อไปควรก าหนดให้มีการจัดเก็บข้อมูลสาร
พันธุกรรม (DNA) ของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เนื่องจากการจัดเก็บสารพันธุกรรมของบุคคล จะมี
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินสูงกว่า  
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รูปที่ 1 แผนผังแสดงขั้นตอนการด าเนินการจัดตั้งฐานข้อมูลชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 

 
4. สรุปและข้อเสนอแนะ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์เชิงลึกข้างต้น ผู้วิจัยมีความเห็นประเทศไทย
ควรจัดให้มีหน่วยงานเฉพาะส าหรับด าเนินการจัดเก็บข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล เนื่องจากจะมีความ
เป็นอิสระในการบริหารจัดการ ไม่อยู่ภายใต้หน่วยงานหรือสังกัดของส่วนราชการที่มีอยู่เดิม ประกอบ
กับในสภาวการณ์ของโลกยุคปัจจุบันที่ประสบปัญหาจากการกระชับแน่นของเวลาและสถานที่ จะเห็น
ได้จากการเคลื่อนย้ายของบุคคลเป็นไปได้ง่าย การเดินทางข้ามแดนเป็นไปด้วยความสะดวก ส่งผลให้
มีการอพยพโยกย้ายของคนต่างด้าวเข้ามาสู่ประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา (COVID – 19) ในประเทศไทยและทั่วโลก สาเหตุบางส่วนมาจากการเดินทางข้ามแดน การ
อพยพเคลื่อนย้ายบุคคลเป็นหลัก ดังนั้น เพ่ือป้องกันและเตรียมการในการแก้ไขปัญหาในเชิงระบบ  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องมีฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือ
ประโยชน์ ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาความมั่นคงและสร้างความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และอาจจะพัฒนาให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันภายในประเทศอาเซียน เพ่ือ
ประโยชน์ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมข้ามแดน และป้องกันการก่อการร้ายที่อาจเกิดมีขึ้นใน
อนาคต 

ด าเนินการจดัเก็บ
ขอ้มูลชีวภาพของ
บุคคลส าหรับผูไ้ม่
มีสัญชาติไทย

จดัใหมี้กฎหมาย
จดัตั้งหน่วยงาน
เพื่อรับผดิชอบใน
การด าเนินการ

ตรากฎหมายเพื่อ
ก าหนดแนวทาง
และวธีิปฏิบติัใน
การด าเนินการ 
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ภาคผนวก 
ร่างค าถามวจัิยเชิงคุณภาพ 

เร่ือง ความจ าเป็นในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
The necessity to create a biometric database of non-Thai citizens 

 
1.  ประวตัิส่วนตัว และประวัติการท างานอย่างย่อ ของผู้ถูกสัมภาษณ์  
ช่ือ  …………………………………………………………………………………………. 
เพศ       ………………………………………………………………………………………… 
อาย ุ …………………………………………………………………………………………… 
ต าแหน่ง     ……………………………………………………………………………………… 
ประสบการณ์ท างาน     ………………………………………………………………………… 
 
2.  ท่านคิดว่ากฎหมายมีบทบาทส าคัญในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติ
ไทยหรือไม่เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ท่านคิดว่าการจัดเกบ็ข้อมูลทางชีวภาพของบุคคล มีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
มนุษยชนหรือไม่ อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
4. ประเทศไทยควรจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติหรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านคิดว่าหน่วยงานใด ควรรับผดิชอบในการจัดท าฐานข้อมูลทางชีวภาพของบุคคลผู้ไม่มี
สัญชาติไทย เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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6. ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

-------------------------------------------- 
 



 

ประวติัผูเ้ขียน  
 

ประวตัิผู้เขยีน 
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