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การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เทคนิคการวิจัยอนาคต
แบบชาติพันธุ์วรรณา โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้จากการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 15 คน 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ และการวิเคราะห์
เน้ือหา     

ผลการวิจัยพบว่า 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 7 ประเด็น ได้แก่ 

1) การน าองค์กร มุ่งเน้นที่ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น า มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ได้รับความไว้วางใจจากผู้ปกครองและชุมชน สามารถประสานความร่วมมือทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร สถานศึกษามีแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

2) ปัจจัยสนับสนุน มุ่งเน้นที่หน่วยงานต้นสังกัดกระจายอ านาจการบริหาร  ส่งเส ริม
สนับส นุนจัดสรรงบประมาณ และอัตราก าลังให้ สถานศึกษ า  สถานศึกษ ามีอาคารสถานที่ 
สภาพแวดล้อม สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน  มีเครือข่ายความ
ร่วมมือสามารถระดมทรัพยากรได้จากทุกภาคส่วน ครูและบุคลากรมีความรู้ความสามารถ มีความ
สามัคคีและมีเป้าหมายร่วมกัน คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้และส่งเสริมสนับสนุนการบริหาร
สถานศึกษา          
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3) การมีส่วนร่วม มุ่งเน้นที่ผู้บริหารสถานศึกษากระจายอ านาจการบริหาร  ครู บุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน ภูมิปัญาท้องถิ่น 
สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอก มีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา              

4) การบริหารงานวิชาการ มุ่ งเน้นที่สถานศึกษามีแผนและแนวปฏิบั ติงานวิชาการ   
มีหลักสูตรที่หลากหลายสอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้ เรียน  ครูจัดการเรียนรู้และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างหลากหลายเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญและบูรณาการข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพอย่างสร้างสรรค์ มีการวัดและประเมินผลที่
หลากหลายตามสภาพจริง และมีการแนะแนวการศึกษาและการประกอบอาชีพตามความต้องการของ
ผู้เรียน    

5) ครูและบุคลากร มุ่งเน้นที่สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก ครูมีความรู้ความ
เข้าใจรูปแบบการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล มีความสามารถจัดการเรียนรู้และวัดประเมินผลผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล และสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนา
ตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

6) งบประมาณ  มุ่ งเน้นที่ สถานศึกษามีงบประมาณที่ เพียงพอ วางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

7) การบริหารงานทั่วไป  มุ่งเน้นที่สถานศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ สอดคล้องกับ
นโยบายด้านการศึกษาของท้องถิ่น ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของครูผู้ปกครองและชุมชน 
มีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด าเนินงานที่ ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้  มีการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  และมีการก ากับติดตามและตรวจสอบการ
บริหารงานอย่างเป็นระบบ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

59252915 : Major EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
Keyword : School Administration, Students development, Individual differences, Schools 
under the Local Administrative Organization 

MR. WIROT SURASAKHON : SCHOOL ADMINISTRATION TO DEVELOP 
STUDENTS BASED ON INDIVIDUAL DIFFERENCES IN SCHOOLS UNDER THE LOCAL 
ADMINISTRATIVE ORGANIZATION THESIS ADVISOR : ASSOCIATE PROFESSOR VORAKARN 
SUKSODKIEW, Ph.D. 

The purposes of this research were to study the school administration to develop 
students in schools under the Local Administrative Organization based on individual 
differences by using Ethnographic Futures Research (EFR) techniques. 15 experts were 
selected from the Local Administrative Organization using purposive sampling method. The 
research instruments were non-structured interviews and questionnaires. The data was 
then analyzed by median, interquartile range using software packages and content 
analysis. 

The following were the findings of the study: 

There are seven issues in the school administration to develop students in 
schools based on individual differences under the Local Administrative Organization: 

Leadership: In order to gain trust from students' parents and the community, 
school administrators must have vision, leadership, and creativity, as well as the ability to 
collaborate with both internal and external organizations to develop strategic plans to 
develop students based on their individual differences. 

Supporting Factors: The government should provide schools with redistributed 
authority, support, financial resources, teachers, school personnel, buildings and facilities, 
positive learning environments, instructional materials, shool equipment, technology and 
innovations, and learning resources suitable to learners' development. In order to mobilize 
resources from all sectors, cooperative networks must also be included. Furthermore, 
instructors must have the knowledge and skills to facilitate the school administration. The 
school staff collaborates to achieve a common goal, and the school board is 
knowledgeable and supportive of the school's administration. 

 



  ช 

Engagement:  Decentralization of education should be a primary focus. Teachers, 
personnel, and school committees are all involved in the management of the school, 
which is delegated by the administrators. Teachers, personnel, and school committees are 
all involved in the school's administration. The speakers, media, and learning resources are 
supported by the parents, community, local wisdom, local entrepreneurs, and other 
agencies. The performance of educational institutions is monitored and evaluated by all 
key stakeholders. 

Academic Administration: The school develops strategies and guidelines for 
academic administration. School offers a variety of curricula that are designed to meet the 
needs of the students while also being relevant to local needs. Teachers create a variety 
of student-centered learning and development activities that are integrated across all 
subject areas. Allow students to express themselves creatively to the best of their abilities. 
Authentic assessment and evaluation of student learning should be implemented. Also,  a 
comprehensive educational and vocational guidance program should be available in 
schools. 

Teachers and Staff: There are enough teachers in key subject areas in schools. 
Teachers have a thorough understanding of individual learning styles and the ability to 
organize and assess students based on individual differences. They can also motivate 
students to learn and develop themselves to their fullest potential. 

Budgets: The school has sufficient budgets as well as effective budgeting and 
resource planning. 

General Administration: The school has a vision and mission that are consistent 
with local educational policies, and it responds to the problems and needs of teachers, 
parents, and the community. There is a well-defined educational development plan and 
course of action that can be followed. The school creates innovative learning management 
systems that are centered on the students. Furthermore, the administration is regularly 
and systematically supervised and monitored. 
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ให้ค าแนะน าช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ  จากรองศาสตราจารย์ ดร.วรกาญจน์ สุขสดเขียว อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์ ดร.ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์ ประธานกรรมการสอบ  รอง
ศาสตราจารย์ ดร.มัทนา วังถนอมศักด์ิ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นุชนรา รัตนศิระประภา กรรมการ
ตรวจสอบดุษฎีนิพนธ์ อาจารย์ ดร.สุวรรณ  พิณตานนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ จนสมบูรณ์ รวมทั้งคณาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกท่าน ที่
ได้ให้ความรู้แนวคิด และแนวทางในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 15 ท่าน ดังรายนามในภาคผนวก ที่ได้กรุณาให้ข้อมูลในการ
สัมภาษณ์งานวิจัย และให้ค าแนะน าที่มีคุณประโยชน์ต่องานวิจัยเป็นอย่างย่ิง ขอบคุณเจ้าของหนังสือ 
วารสาร เอกสาร และวิทยานิพนธ์ทุกเล่ม ที่ช่วยให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีความสมบูรณ์ ขอขอบคุณ  ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ว่าที่ พันตรี ดร.นพดล เจนอักษร ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ  ที่กรุณาเมตตาช้ีน าทางในการ
ด าเนินการวิจัย อีกทั้งคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ได้ให้ความรู้แนวคิด และแนวทางในการ
ศึกษาวิจัย ตลอดจนให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ีเป็นอย่างดีย่ิง 

ประโยชน์และคุณค่าอันเกิดจากดุษฎีนิพนธ์น้ี ผู้วิจัยขอน้อมบูชาพระคุณของคุณพ่อคุณแม่ที่ให้
โอกาสและสิ่งที่ดีงามในชีวิตแก่ผู้วิจัย ขอขอบคุณญาติพี่น้องที่เป็นก าลังใจให้การสนับสนุนช่วยเหลือให้
ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยจนส าเร็จลุล่วงด้วยดี ตลอดจนบูรพาจารย์ทุกท่านที่ได้ให้การอบรมสั่งสอนมาใน
อดีต และเพื่อนร่วมรุ่นดุษฎีบัณฑิตรุ่นที่ 14 ทุกท่าน ส าหรับก าลังใจที่มีให้เสมอมา 
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บทที่ 1  

บทน า 
 

การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการ
พัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข  ในกระแส
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่  21 การศึกษามีบทบาทส าคัญในการสร้างความ
ได้เปรียบของประเทศ เพื่อการแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
พลวัต ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จึงให้ความส าคัญและทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษา  เพื่อพัฒนา
ทรัพยากรมนุษ ย์ของตน ให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม           
ของประเทศ ภูมิภาค และของโลก ควบคู่กับการธ ารงรักษาอัตลักษณ์ของประเทศ ในส่วนของ
ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ         
ของคนไทยให้มีทักษะความรู้ความสามารถและสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศ ภายใต้แรงกดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิ วัตน์ และแรงกดดัน
ภายในประเทศที่เป็นปัญหาวิกฤตที่ประเทศต้องเผชิญ เพื่อให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมไทย     
เป็นสังคมคุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่
ประเทศที่พัฒนาแล้ว รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้ งในปัจจุบันและอนาคต 1 รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ได้บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ       
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย ด าเนินการให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มี
การร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและ    
ได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตาม

                                         
1 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ,

เข้ำถึงเมื่อวันที่  22 มีนำคม 2561, เข้ำถึงได้จำก http://www.onec.go.th/index.php/book/ 
BookView/1540/ 



  2 

แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความ
ถนัดของตน ประกอบกับ มาตรา 250 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแล
และจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งน้ี 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารการจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงประกอบไปด้วย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จึงมีอ านาจ
หน้าที่ ร่วมมือกับภาครัฐในการจัดการศึกษา ให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้รับการศึกษาเป็นเวลา       
สิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และ มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 

ความเปน็มาและความส าคญัของปญัหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ พ .ศ. 2542 และที่แก้ ไข เพิ่ม เติม  ได้บัญญัติ      
ความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์          
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข        
รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่  เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรี     
ความเป็นม นุษ ย์ มีความภาคภูมิ ใจในความเป็นไทย รู้จัก รักษ าผลประโยชน์ส่วนรวมและ              
ของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น         

                                         
2 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560, (กรุงเทพฯ : ส ำนักกำรพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2560), 
14,74    
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ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม         
มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จักพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเน่ือง การจัดการศึกษาให้ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วม   
ในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง การจัดระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา       
ทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ระดมทรัพยากร
จากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน นอกจากน้ี ยังบัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 
การศึกษ าในระบบ  การศึกษ านอกระบบ และการศึกษ าตามอัธยาศัย การศึกษ าในระบบ            
เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษา     
ที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา     
การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้อง
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  การศึกษา      
ตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และ
โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อมสื่อหรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ โดยที่
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ และให้มีการเทียบโอน
ผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียน
จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ 
หรือจากประสบการณ์การท างาน และยังบัญญัติไว้ว่า การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด าเนินการจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและ       
ความถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้คิดเป็นท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่ รู้    
อย่างต่อเน่ือง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ส่งเสริมสนับสนุน
ให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียน
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เกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียน รู้ 
ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 
และจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา 
ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 3 และตามประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาและ
ปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และ
ตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต มีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัย ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ
และหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย          
ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ                
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21 4 ให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2560 และยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ทางด้านประชากร การเปลี่ยนแปลง ทางเทคโนโลยี และพลวัตรของโลกยุคใหม่ ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิต           
ของประชากรในทุกช่วงวัย ที่ จะต้องเผชิญความท้าทายกับวิถี ชีวิตใหม่ จึงมีความจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนรู้ และรูปแบบการเรียนการสอน โดยมีเป้าหมายที่ผู้ เรียน        
เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ มีส่วนร่วมและลงมือปฏิบัติ ผู้เรียนได้รับการพัฒนาไปสู่ศักยภาพสูงสุด
ของแต่ละบุคคล เป็นผู้มีความรู้ มีทักษะและใฝ่เรียนรู้ (Learning Skills) สามารถเช่ือมโยงน าความรู้
ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง มีทักษะชีวิต (Life Skills) ในโลกยุคใหม่ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
เป็นพลเมืองที่ ต่ืน รู้ (Active Citizen) มีความรับผิดชอบ มี จิตสาธารณะ มีความรักและความ
ภาคภูมิ ใจในความเป็นไทย โดยการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนตามหลักสูตรอิงมาตรฐาน 
(Standard-based Curriculum) ใ น ปั จ จุ บั น  ไป สู่ ก า ร เ รีย น รู้ ที่ พั ฒ น า ส ม รร ถ น ะ ผู้ เ รี ย น 
(Competency-based Learning) เป็นส าคัญ โดยมีจุดเน้นของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ระดับ

                                         
3 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับอัพเดท) 

เข้าถึ งเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2563) เข้าถึงได้จาก https://www.moe.go.th/พรบ -การศึกษ า
แห่งชาต-ิพ-ศ-2542./ 

4 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, แผนการปฏริูปประเทศดา้นการศึกษา, 
เข้ า ถึ งเมื่ อ 21  กรก ฎาคม 2563 , เข้ า ถึ งไ ด้จาก  https://lamphuncity.go.th/wp-content/ 
uploads/2020/05/แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา.pdf/ 

https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-2542./
https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-2542./
https://lamphuncity.go.th/wp-content/
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ประถมศึกษา พัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลตามแนวทางพหุปัญญา ให้หลากหลายตามศักยภาพ 
พัฒนาการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ผ่านการบูรณาการกิจกรรมการเรียนรู้ที่ใช้ปัญหาหรือโครงงาน
เป็นฐาน (Problem-based Learning & Project-based Learning) รวมถึงพัฒนาทักษะส าคัญ       
ในการเรียนรู้ อันได้แก่ ทักษะทางภาษา ทักษะการคิด ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทักษะการคิดสร้างสรรค์ มีการวัดและการประเมินผลผู้เรียนที่มุ่งเน้นการเรียนรู้ที่เป็น
ช้ินงาน ผลผลิตเชิงประจักษ์ เสริมสร้างสมรรถนะ และทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ให้ผู้ เรียน
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สร้างงาน สร้างนวัตกรรม ที่สามารถพัฒนาไปเป็นผลิตภัณฑ์         
ในท้องถิ่นได้ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มุ่งต่อยอดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดเชิงระบบ ผู้เรียน
สร้างความ รู้ระดับความคิดรวบยอด และระดับหลักการใช้ความรู้ผลิตผลงานอย่างสร้างสรรค์        
เน้นทักษะพื้นฐานทางการเรียนรู้และการด ารงชีวิต คือ ทักษะความเป็นมนุษย์ ได้แก่ ทักษะ         
การตัดสินใจ ทักษะการแก้ปัญหา ทักษะการสังเคราะห์ ทักษะการสร้างสรรค์ ทักษะการท างาน      
เป็นทีม ทักษะการสื่อสาร บนพื้นฐานของคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีและส่งเสริมทักษะเฉพาะ
ทางด้านความรู้ ค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลตามความถนัด ความสนใจ ทั้งด้านวิชาการ
และพื้ นฐานวิชาชีพ  มี ศักยภาพ ในการสร้างผลผลิตจากการเรียนรู้ และต่อยอดนวัตกรรม                
คิดสร้างสรรค์ได้ มีนิสัยปรับปรุงพัฒนางานอยู่เสมอ สร้างและผลิตผลงานใหม่ ๆ เพื่อประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง ครอบครัว และเช่ือมโยงทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค 
และประเทศ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ่งต่อยอดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดขั้นสูง ผ่านการ
เรียนรู้แบบใช้ปัญหาหรือโครงงานเป็นฐาน ผู้ เรียนสามารถใช้ความรู้ผลิตผลงานอย่างสร้างสรรค์      
เป็นนวัตกรรมน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริง เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง ครอบครัว
และสังคม ต่อยอดพื้นฐานทางการเรียนรู้และการด ารงชีวิต คือ ทักษะความเป็นมนุษย์ที่มีคุณค่า
ระดับสูง เน้นทักษะความเป็นผู้น า รวมทั้งส่งเสริมทักษะเฉพาะทางด้านวิชาการและวิชาชี พ และ      
ฝึกประสบการณ์อย่างเข้มข้นในด้านความรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างความรู้จากปฏิบัติการเชิงวิจัย
ทั้ งในสถานศึกษาและชุมชน เพื่อพัฒนาให้ เป็นนวัตกรรม ทั้ งที่ เป็นผลิตภัณ ฑ์และโครงการ           
ความร่วมมือปฏิบัติการวิจัยในระดับชุมชน เช่ือมโยงกับพหุวัฒนธรรม และบริบทของชุมชนท้องถิ่น 
ภูมิภาคและประเทศ 5 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ในการ           
จัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบและทุกระดับ ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และการจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข         

                                         
5 กระทรวงศึกษำธิกำร, แผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง, เข้ำถึงเมื่อ 21 มีนำคม 

2564, เข้ำถึงได้จำก https://www.moe.go.th/360แผนกำรปฏิรูปประเทศ-ฉบั/ 
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ฝึกทักษะกระบวนการ สามารถประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
จากประสบการณ์จริง ผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ 
มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนา
ผู้เรียนตามศักยภาพ จัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ตามที่บัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

ปัญหาของการวจิัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษามาต้ังแต่ในอดีต และ   
ย่ิงมีบทบาทมากย่ิงขึ้นในปัจจุบันและอนาคต อันเน่ืองมาจากนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการส่งเสริม
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยรัฐมีหน้าที่ ด าเนินการก ากับ ส่งเสริม และ
สนับสนุน ให้การจัดการศึกษาดังกล่าว มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 6 และองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษา         
ตามอัธยาศัย และสามารถจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกร ะดับ ตามความพร้อม        
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
เพื่อพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีคุณภาพ เพราะการพัฒนาคนในท้องถิ่นเป็นรากฐานของการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงจะต้องจัดการศึกษาให้เด็ก เยาวชน ประชาชน ทั้งที่อยู่ในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน ให้มีอาชีพและมีรายได้7 ประกอบกับสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้เป็นจ านวนมาก และประชาชนในท้องถิ่นสามารถ

                                         
6 บุญร่วม เทียมจันทร์ และศรัญญา วิชชาธรรม, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 พร้อมหัวข้อเรื่องทุกมาตราฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพฯ: อินส์พัล, 2560), 51-52. 
7 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับอัพเดท) 

เข้าถึ งเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2563) เข้าถึงได้จาก https://www.moe.go.th/พรบ -การศึกษ า
แห่งชาต-ิพ-ศ-2542./ 

https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-2542./
https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-2542./
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เข้าถึงได้ง่ายและสะดวก จึงควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้สถานศึกษาในสังกัดเป็นฐาน
ในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละบุคคล 
อันจะท าให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น สามารถน าความเป็นเลิศน้ันไปใช้ในการประกอบ
อาชีพได้ ซ่ึงเป็นไปตามความมุ่งหมาย หลักการ และแนวการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคน
มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ จัดกระบวนการเรียนรู้ 
เน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล8 โดยในระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมา กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น        
มีนโยบายส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้สถานศึกษาในสังกัดเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น
ด้วยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อให้เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต      
และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ตามโครงการพัฒนา         
การบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
(School Based Management for Local Development : SBMLD) แต่การด าเนินการตามนโยบาย
ดังกล่าว ประสบปัญหาด้านงบประมาณเน่ืองจากสถานศึกษาต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นกว่าปกติ 
เพราะต้องจัดหาครู วิทยากร ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาที่ผู้ เรียนต้องการ
จะศึกษาเรียนรู้ หรือฝึกทักษะในด้านต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีค่าตอบแทน นอกจากน้ี ยังต้องต้องจัดหา
สื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน ซ่ึงสถานศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางแห่งก็ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดมีนโยบาย    
ให้การสนับสนุน ทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษาและ
ให้อิสระแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา ท า ให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่สถานศึกษาบางแห่งก็ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากขาดแคลน
งบประมาณ และไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด ท าให้สถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถบริหารจัดการศึกษาให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพตาม
ความถนัดและความต้องการ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ซ่ึงอาจมาจากหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากนโนบายด้าน

                                         
8 เรื่องเดียวกัน 
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การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ที่ผู้บริหารท้องถิ่นอาจไม่เข้าใจหรือไม่ให้ความส าคัญกับ
การศึกษาเท่าที่ควร หรือปัญหาจากการขาดความร่วมมือในการบริหาร จัดการศึกษาของทุกฝ่าย และ
ที่ส าคัญคือขาดองค์ประกอบของแนวทางการบริหารจัดการศึกษา ให้เป็นไปเป้าหมาย ส่งผลให้
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล นอกจากน้ียังไม่สามารถพยากรณ์ได้ว่า ในอนาคต
ข้างหน้าการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นอย่างไร  

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ตามนโยบาย
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และตามความมุ่งหมายหลักการและแนวการจัดการศึกษาที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยผู้วิจัยหวังว่าผลการวิจัยคร้ังน้ี น่าจะเป็นประโยชน์ 
รวมทั้งเป็นแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ซ่ึงจะบังเกิด
ผลดีต่อผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น สังคมและประเทศชาติต่อไป  

 

วตัถุประสงคข์องการศึกษา 

เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล     
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ข้อค าถามของการวจิยั 

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงต้ังข้อค าถามของการวิจัย ดังต่อไปน้ี 
ก ารบ ริ ห าร ส ถ าน ศึ ก ษ า เพื่ อพั ฒ น าผู้ เรี ยน ต าม ควา ม แตก ต่ า งร ะห ว่า งบุ ค ค ล  

ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยจากองค์ความรู้ในเรื่อง การบริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล การวิจัยอนาคตแบบชาติพันธุ์ วรรณนา          
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(EFR : Ethnographic Futures Research) และงานวิจัยในประเทศและต่างประเทศที่ เกี่ยวข้อง            
ดังแผนภาพที่ 1 

 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ค านยิามศพัท์เฉพาะ 

การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา  

การพัฒนาผูเ้รียนตามความแตกต่างระหว่างบุคล หมายถึง กระบวนการจัดการเรียนรู้และ
จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ผู้ เรียนได้รับการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามศักยภาพและอัจฉริยภาพ     
ของแต่ละบุคคล ตามความถนัดและความต้องการของผู้เรียน  

สถานศกึษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง  ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา  
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เกีย่วขอ้ง 
 
             การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี 
และวรรณกรรม ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย การบริหารสถานศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล การวิจัยอนาคตแบบ 
EFR (Ethnographic Futures Research) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 

การบริหารสถานศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 การศึกษาเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุดประการหน่ึงของมนุษย์ เป็นพื้นฐานที่จ าเป็นในการ
พัฒนาประเทศชาติในทุก ๆ ด้าน อาทิ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ทรัพยากร สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ฯลฯ ภารกิจด้านการศึกษาจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกหน่วยงาน
จะต้องให้ความส าคัญ และประสานความร่วมมือกันเพื่อให้การศึกษาของชาติมีความเจริญก้าวหน้า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหน่ึง ที่มีภาระหน้าที่ในการให้บ ริการด้านการศึกษา         
แก่ประชาชน ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 25 60 มาตรา 54   
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 41 โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสมที่จะเป็นผู้ จัดการศึกษาของท้องถิ่น ด้วยเหตุผล 4 ประการ
ส าคัญ ได้แก่ ประการที่หน่ึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีต้นทุนทางสังคมที่ดีในการจัดการศึกษา 
เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรทางการเมืองที่ประชาชนเป็นเจ้าของมีความรับผิดชอบ
ต่อประชาชนในท้องถิ่น (Social Accountability) ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
มีอ านาจและความรับผิดชอบตามกรอบกฎหมาย (Legal Accountability) โดยเฉพาะอย่างย่ิงอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นถือเป็นการ
จัดบริการสาธารณะรูปแบบหน่ึง ฉะ น้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถที่จะใช้ระบบ
งบประมาณ บุคลากร และการด าเนินงานเพื่อการจัดการศึกษาได้อย่างมีเอกภาพ มีความยืดหยุ่น      
มีอิสระ อันท าให้เกิดคุณภาพของการศึกษา ประการที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กร
ทางการเมืองที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาและความต้องการ จึงมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึก
เฉพาะในพื้นที่  ปัญหาซ่ึงเป็นความต้องการเฉพาะแห่ง และสามารถตอบสนองได้อย่างตรงจุดและ
รวดเร็ว และสามารถที่จะออกแบบหลักสูตรหรือวิธีการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะกับนักเรียน
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กลุ่มเป้าหมายได้ดีกว่าโรงเรียนในสังกัดประเภทอ่ืน ๆ ประการที่สี่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถที่ จะสร้างความเช่ือมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปัญหาอ่ืน ๆ ในสังคมท้องถิ่นได้          
เพราะสามารถน าปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในชุมชนมาสร้างเป็น “ห้องปฏิบัติการทางสังคม” (Social lab)        
แล้วน าไปจัดการศึกษาให้เด็กได้เรียนรู้และท าความเข้าใจชีวิตผ่านปัญหาของชุมชนและ วิถีชีวิตจริง
ของคนในพื้นที่9 ซ่ึงปัจจุบันมีสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1,610 แห่ง ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ี 

 

ความเปน็มาของการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่  

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ 
เป็นประมุข การบริหารการปกครองประเทศได้เริ่มขยายตัวไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น และเมื่อรัฐบาลได้ตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 2476 ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่จัดการศึกษา เพื่อให้ราษฎร
ได้รับการศึกษาอบรม และตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ก าหนดให้มีการโอนโรงเรียน
และทรัพย์สินของโรงเรียนมาเป็นของเทศบาลทั้งหมด จากผลของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว 
รัฐบาลในสมัยน้ันจึงได้ตราพระราชกฤษฎีกามอบอ านาจการจัดการประถม ศึกษาในเขตเทศบาล ให้
เทศบาลรับไปด าเนินการในปี พ.ศ.2479 และเทศบาลได้รับโอนโรงเรียนมาด าเนินการคร้ังแรก  
ในปี พ.ศ. 2480 เป็นการโอนทั้งการด าเนินกิจการ ทรัพย์สิน และครูมาสังกัดเทศบาล นับเป็นการ
เริ่มต้นของการจัดการศึกษาท้องถิ่น แต่ในการจัดการศึกษาของเทศบาลในช่วงแรกน้ี ประสบปัญหา
ต่างๆ มาก เน่ืองจากงบประมาณเทศบาลมีน้อยท าให้การจัดการศึกษาไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร จึงมีการ
โอนโรงเรียนกลับคืนไปให้กระทรวงศึกษาธิการอีกคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 2486 ต่อมามีการโอนโรงเรียน
ป ระ ชาบ าล ให้ เท ศบ าล เป็ นค ร้ังที่ ส อง โด ยมี การ ป ระ ชุม ระ ห ว่า งก ระท รวงม ห าด ไท ย 
กระทรวงศึกษาธิการ และเทศบาลนครกรุงเทพ ผลการประชุมได้มีมติให้โอนโรงเรียนประชาบาล 
ในเขตเทศบาลไปให้เทศบาลด าเนินการ ต้ังแต่วันที่  1 มีนาคม 2498 เป็นต้นไป การโอนโรงเรียน
ประชาบาลให้เทศบาลคร้ังน้ี ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเทศบาลจ านวนมาก ยังไม่พร้อมที่จะรับโอน
โรงเรียนประชาบาลมาด าเนินการได้  เน่ืองจากรายได้ของเทศบาลไม่เพียงพอที่จะจัดการศึกษาให้
เป็นไปด้วยดี โรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาลจึงยังคงเป็นภาระหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการอยู่ 
จากผลของการโอนโรงเรียนประชาบาลไปให้เทศบาลในคร้ังที่สอง จะเห็นว่าการจัดการศึกษาในเขต

                                         
9 สถำบันพระปกเกล้ำ, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา

เพ่ือลดความเหลื่อมล ้า (กรุงเทพฯ : บริษัท ศูนย์กำรพิมพ์แก่นจันทร์ จ ำกัด), 2562, 17-18. 
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เทศบาลยังคงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลอยู่เป็นอย่างมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากความไม่เหมาะสมหลาย
ประการ อาทิ โรงเรียนเทศบาลยังมีครูที่เป็นข้าราชการอยู่มาก ท าให้ไม่สะดวกในการปกครอง บังคับ
บัญชาเพราะขัดต่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน บางคราวครูใหญ่เป็นพนักงานเทศบาล 
แต่ครูน้อยที่อยู่ในบังคับบัญชาเป็นข้าราชการ การที่จะปกครองจึงไม่สะดวกด้วยประการทั้งปวง ส่วน
ในด้านงบประมาณรัฐบาลยังคงต้องจ่ายเงินงบประมาณส าหรับการศึกษาประชาบาล ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวมาน้ี ท าให้ในปี พ.ศ. 2503 รัฐบาลอันมี ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีได้
มีบัญชาการให้กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกันพิจารณาเร่ืองการศึกษา
ประชาบาลอีกคร้ัง โดยมีหลักเกณฑ์ว่าควรแก้กฎหมายเลิกการให้ครูประชาบาล เป็นข้าราชการ 
พลเรือน และวางโครงการพัฒนาท้องถิ่น โดยมุ่งที่จะให้โรงเรียนเป็นของท้องถิ่น ราษฎรในท้องถิ่นเป็น
ผู้จ้างครูและรับผิดชอบค่าใช้สอยอ่ืน ๆ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับ การโอนไว้ดังน้ี พ.ศ. 2504 
ให้โอนโรงเรียนและข้าราชการครูในสังกัดเทศบาลนครกรุงเทพ และธนบุรี พ .ศ. 2505 ด าเนินการโอน
โรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนอ าเภอ พ.ศ. 2506 ด าเนินการโอน
โรงเรียนในเขตเทศบาลอ่ืน ๆ ทั้งหมด ส่วนในเร่ืองที่ เกี่ยวกับการด าเนินการโอนน้ันให้ปฏิบัติดังน้ี   
1) การจัดการศึกษาในเขตเทศบาลน้ัน ควรมีกรรมการชุดหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการอ านวยการ
ศึกษาของเทศบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และผู้แทนเทศบาลเข้าร่วม
เป็นกรรมการด้วย ให้กรรมการในชุดน้ีมีหน้าที่ในการควบคุมจัดการศึกษา  2) ส่งเสริมให้เทศบาล
พยายามรับโอนโรงเรียนประชาบาลไปด าเนินการให้มากที่สุด เว้นแต่โรงเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการ
สงวนไว้ปรับปรุงในทางวิชาการและเป็นตัวอย่างเท่าน้ัน 3) กระทรวงศึกษาธิการควรจ่ายเงินอุดหนุน
เป็นการช่วยเหลือการศึกษาในเขตเทศบาล ซ่ึงอาจจะค านวณเป็นรายหัวนักเรียน หรือวิธีอ่ืนซ่ึงจะได้
พิจารณาต่อไป10 และในปี  พ .ศ. 2509 รัฐบาลมีนโยบายกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ประชาบาลไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ จึงได้มีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาที่อยู่
นอกเขตเทศบาล ไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ในปี พ.ศ. 2523 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
ปรับการจัดการประถมศึกษาใหม่ เพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ จึงโอนโรงเรียน
ประถมศึกษาที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประ เทศ ให้อยู่ภายใต้การดูแลของส านักงาน 
การประถมศึกษาแห่งชาติ แต่ส าหรับเทศบาล ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและ
สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายการศึกษาได้ ก็คงให้จัดการศึกษาได้ต่อไป และเมื่อมี
การตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 41 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม 

                                         
10 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, ส ำนักพัฒนำระบบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น,   

การบริหารงานบุคคลส้าหรับพนักงานครูเทศบาล (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 1.  
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และความต้องการภายในท้องถิ่น และมาตรา 42 ก าหนดว่าให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสาน
และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้
มาตรฐานการศึกษา และต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตน โดยถือว่าการจัด
การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของการบริการสาธารณะและการประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงได้ก าหนดให้สร้างความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร 
งบประมาณและทรัพย์สิน รวมทั้งเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น11  

 

หลักการการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

           การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น โดยทั่ วไปจะยึดหลั กการส่วนกลาง           
ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายแผนการศึกษา หลักสูตร มาตรฐานและการวัดประเมินผลการศึกษา โดยมอบให้
ส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ ในการจัดการศึกษาให้ เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ ก าหนด ฉะน้ัน การจัดการศึกษาท้องถิ่น
ของไทยในปัจจุบัน จึงยึดหลักการ ดังน้ี      

1. ต้องยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต และให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และพัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนอย่างต่อเน่ือง 

2. จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และทั่วถึงให้แก่เด็กในท้องถิ่น โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 12 ป ี

3. จัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่บกพร่องทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม     
การสื่อสาร และการเรียนรู้ รวมถึงบุคคลที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ให้มีสิทธิและ
โอกาสรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคล     
ผู้น้ัน  

4. ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจสติปัญญา ความรู้และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

                                         
11 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, การวิเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา 

ภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ม.ป.ท. 2560), 3. 
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5. ต้องมีกระบวนการเรียนรู้/ปลูกฝังจิตส านึกที่ รัฐเห็นควรให้มีในตัวประชาชนชาวไทย 
ได้แก่ มีจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศ 
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็น
สากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จัก
พึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง12 

 

วตัถุประสงคใ์นการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  

           กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาท้องถิ่น ดังน้ี  
1. เพื่อให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2. เพื่อให้เด็กที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ในเขตความรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาค 
และเท่าเทียมกัน  

3. เพื่อพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด และตรงตาม
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้านปัญญา จิตใจ 
ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีความ
หลากหลายและให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4. เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึงการมี
ส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
ตามศักยภาพ และความสามารถของท้องถิ่น  

5. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่น ได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬา 
ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่ มีคุณภาพ ทั้งด้าน

                                         
12 สถำบันพระปกเกล้ำ, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการขับเคลื่อนการจัด

การศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล ้า (กรุงเทพฯ : บริษัท ศูนย์กำรพิมพ์แก่นจันทร์ จ ำกัด), 2562, 39-
40. 
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ร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬานันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เด็ก เยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  

6. เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นการส่งเสริม สนับสนุนการ
ประกอบอาชีพให้มีงานท า ไม่เป็นภาระแก่สังคม  

7. เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ     
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย13 
 

ภารกจิการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่  

          ภารกิจด้านการจัดการศึกษานับว่าเกิดขึ้นและอยู่คู่กันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
มาเป็นเวลานาน จนเมื่อกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจได้ก าหนดให้ภารกิจการ
จัดการศึกษา (โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) จะต้องด าเนินการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
รับถ่ายโอนสถานศึกษา พร้อมทั้ งตัวช้ีวัดในด้านต่าง ๆ หลายประการ สาระส าคัญของการจัด
การศึกษา คือ การส่งเสริมการพัฒนาและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนเพื่อการด าเนินชีวิตและ    
การประกอบอาชีพได้อย่างเต็มศักยภาพต่อไปในอนาคต มีการจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้แก่ทุก    
ภาคส่วนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และสนับสนุนให้เกิดการศึกษาและการเรียนรู้ ทั้ งใน
ระดับพื้นฐานและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งน้ี ม ติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  8 พฤศจิกายน 2548           
ได้ก าหนดแนวทางในการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ประกอบไปด้วยการก าหนดให้มีองค์กรที่ก าหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณ 
ให้มีคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่ นระดับจังหวัด โดยถ้าหากเห็นว่าโรงเรียน/สถานศึกษาใด           
ที่มีความสามารถและศักยภาพ ควรให้อ านาจและอิสระในการบริหารโดยเฉพาะทางวิชาการ และ  
ควรมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้อิสระในความสมัครใจของบุคลากรที่จะเลือกให้มีการถ่ายโอน
สถานศึกษา และให้มีคณะกรรมการและระบบติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษา เป็นต้น14 

                                         
13 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 

อ านาจหนา้ทีต่ามแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ (กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2556), 24. 

14 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ้านาจของไทย (กรุงเทพฯ : 2557), 3-5. 
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โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด จึงได้
ก าหนดภารกิจในการจัดการศึกษาไว้ ดังน้ี  

1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กต้ังแต่
แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาความพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์  สังคมและสติปัญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษา        
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิต 
การเตรียมความพร้อมทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคมให้ผู้เรียนได้พัฒนา
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้งให้สามารถ
ค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการ
ประกอบการงานอาชีพและทักษะทางสังคม โดยให้ผู้ เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมและมีความส านึก        
ในความเป็นไทย 

3. การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม สนับสนุน
พัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้ งการรวมกลุ่มผู้ ประกอบอาชีพ          
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

4. การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไป
อย่างหลากหลาย 

5. การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
เป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น15 

 
 
 

                                         
15 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, การจัดการศึกษาท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก้าหนด

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: ส ำนักประสำนและพัฒนำกำรจัด
กำรศึกษำท้องถิ่น, 2555), 10. 
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การบริหารจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

           การบริหารจัดการศึกษ าขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น ประกอบด้วยโครงสร้าง       
การบริหารการจัดการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา 
การด าเนินการด้านวิชาการ และการด าเนินการด้านงบประมาณ มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1. โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม      
การปกครองท้องถิ่น โดยคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น      
(ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.) ได้ก าหนดโครงสร้างส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา เพื่อให้เป็นหน่วยรับผิดชอบ    
ด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท โดยก าหนดให้ต้องเป็นบุคคลที่มีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ส าหรับจ านวนบุคลากรด้านการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ก าหนด   
ตามความเหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจที่ด าเนินการในปัจจุบันและที่ด าเนินการในอนาคต รวมถึง
กรณี การรับโอนสถานศึกษาจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาด้วย 16 โครงสร้างการบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดงในเชิงระบบการจัดการศึกษาท้องถิ่น ดังแผนภาพที่ 2 

 
แผนภาพที่ 2 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

                                         
16 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: บ. พริกหวำนกรำฟฟิก จ ำกัด, 2554), 41. 
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2. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา การบริหารงานบุคคล/บุคลากรทางการ
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 4)      
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่ง ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2558 ซ่ึงท าให้การบริหารงานบุคคล ข้าราชการพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องก าหนดให้มีความสอดคล้อง ดังน้ัน แม้ว่าการบริหารงานบุคคลข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะถือปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แต่มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่นก็ก าหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จก.ท. และ ก.อบต.) 
ต้องน า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องมาใช้
บังคับ ในการบริหารงานบุคคลข้าราชการ พนักงานครูและบุคลากรทาการศึกษาท้องถิ่นโดยอนุโลม 
ดังน้ัน คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต.) จึงต้อง
ปรับปรุงมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล ของข้าราชการพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษาส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามกฎหมายดังกล่าว โดยจัดท าประกาศ
มาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และมีผล
บั งคับ ใช้เช่นเดียวกับหลัก เกณ ฑ์ของ ก .พ . โดยไ ม่จ า เป็ น ต้องแก้ ไขกฎ หมายใด  ๆ ดังน้ัน  
การบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพและความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ตลอดจนสวัสดิการ สิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ของข้าราชการพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนท้องถิ่น จึงสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้17 
ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดต าแหน่งข้าราชการพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาส่วนท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ดังน้ี  

2.1 ข้าราชการและพนักงานครูสังกัดสถานศึกษา 
2.1.1 สายงานบริหารสถานศึกษา ได้แก่  ผู้อ านวยการสถานศึกษา และ 

รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
2.1.2 สายงานการสอน ได้แก่ ครูผู้ช่วย และครู 

                                         
17 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: บ. พริกหวำนกรำฟฟิก จ ำกัด, 2554), 43. 
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2.1.3 บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจ้างตามภารกิจ) ได้แก่ กลุ่มต าแหน่ง
การเงิน/บัญชี/พัสดุ กลุ่มต าแหน่งธุรการ/บันทึกข้อมูล กลุ่มต าแหน่งโภชนาการ/อนามัยโรงเรี ยน   
กลุ่มต าแหน่งคอมพิวเตอร์ โสตทัศนศึกษา 

2.2 ข้าราชการและพนักงานครูไม่สังกัดสถานศึกษา 
2.2.1 ส ายงานบ ริหารการศึกษ า  ได้แก่  ผู้ อ านวยการส า นักการศึกษ า              

รองผู้อ านวยการส านักการศึกษา ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้ากองการศึกษา หัวหน้าส่วน
การศึกษา หัวหน้าฝ่ายการศึกษา 

2.2.2 สายงานนิเทศการศึกษา ได้แก่ ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ 
2.2.3 สายงานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมการศึกษา ได้แก่ เจ้าหน้าที่

สันทนาการสารวัตรนักเรียน นักวิชาการศึกษา นักวิชาการวัฒนธรรม และบรรณารักษ์ 
2.2.4 สายงานทั่ วไป (บุคลากรทางการศึกษา) ได้แก่ เจ้าพนักงานห้องสมุด          

เจ้าพนักงานศูนย์เยาวชน เจ้าหน้าที่ห้องสมุด เจ้าหน้าที่ศูนย์เยาวชน18  
3. การบริหารงานวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดแนวการบริหารงานวิชาการ

ตามความมุ่งหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาที่ก าาหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตรแกนกลางส าหรับใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงได้มีการด าเนินงาน
เพื่อส่งเสริมด้านวิชาการในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

3.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
3.1.1 การอบรมทบทวนการจัดท าปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา       

ให้สถานศึกษาด าเนินการจัดหลักสูตรได้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.1.2 พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนให้สามารถวิเคราะห์หลักสูตร            

สู่แผนการจัดการเรียนรู้ได้อย่างสมบูรณ์ 
3.1.3 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังงบอุดหนุนสถานศึกษาเพื่อการจัดท า

และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกโรงเรียน 
3.2 ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

3.1.1 การส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยการ
อบรมครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

                                         
18 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, การบริหารงานบุคคลครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาท้องถ่ิน (กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, 2553), 44. 



  20 

3.1.2 การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนกลุ่มด้อยโอกาส ส่งเสริมให้สถานศึกษา
ของท้องถิ่นจัดการเรียนการสอนแก่เด็กด้อยโอกาส 

3.1.3 การวิจัยในช้ันเรียน โดยน าผลการวิจัยในช้ันเรียนมาเป็นข้อมูลในการ
พัฒนาการเรียนการสอน 

3.1.4 การสนับสนุนให้มีส่วนร่วมจัดการศึกษาของชุมชน ก าหนดให้สถานศึกษา
ในสังกัดทุกแห่ง จัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีกรรมการจากชุมชนเป็นกรรมการร่วม 

3.1.5 การวัดและการประเมินผล สถานศึกษาเป็นผู้ก าหนดแนวทางการวัดผล
การเรียนตามหลักสูตรแต่ละสถานศึกษาเองทุกท้องถิ่น และต้องมีการประเมินคุณภาพภายใน       
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยใช้แบบประเมินเดียวกันเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ผลใช้วางแผน
พัฒนาร่วมกันได้ในทุกระดับ 

4. การบริหารงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด เป็นเงินอุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยการศึกษาภาคบังคับ การพัฒนาบุคลการครู การก่อสร้างอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค์ 
ฯลฯ การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ โครงการ/กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เด็กด้อยโอกาส กิจกรรม
นันทนาการ การส่งเสริมเด็กและเยาวชน การกีฬา การแก้ไขปัญหายาเสพติด และการถ่ายโอน     
เป็นค่าอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวันแก่นักเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานต่าง ๆ  

5. การบริหารสถานศึกษา งานบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย ได้แบ่งงานบริหาร
สถานศึกษาออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 39      
ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษ า ทั้ งด้านวิชาการ งบประมาณ             
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ให้ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษา          
ซ่ึงในปัจจุบัน สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา 
ตามภาระหน้าที่การบริหารงานสถานศึกษา 4 ด้าน ที่กฎหมายก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ        
การบริหารและการจัดการศึกษา ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี  
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5.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 17 อย่างด้วยกันคือ 
5.1.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น 
5.1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 
5.1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
5.1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
5.1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
5.1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
5.1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
5.1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
5.1.9 การนิเทศการศึกษา 
5.1.10 การแนะแนว 
5.1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
5.1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
5.1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ

องค์กรอ่ืน 
5.1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
5.1.15 การจัดท าระเบียบและแนวป ฏิบั ติ เกี่ ยวกับงานด้านวิชาการของ

สถานศึกษา 
5.1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 
5.1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

5.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกันคือ 
5.2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอต้ังงบประมาณ เพื่ อเ สนอต่อ

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แล้วแต่กรณี 
5.2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจาก

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
5.2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
5.2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
5.2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
5.2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
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5.2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
5.2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
5.2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
5.2.11 การวางแผนพัสดุ 
5.2.12 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ

สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วแต่กรณี 

5.2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
5.2.14 การจัดหาพัสดุ 
5.2.15 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
5.2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
5.2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
5.2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
5.2.19 การน าเงินส่งคลัง 
5.2.20 การจัดท าบัญชีการเงิน 
5.2.21 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
5.2.22 การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

5.3. ด้านการบริหารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ 20 อย่างด้วยกันคือ 
5.3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 
5.3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5.3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 
5.3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา 
5.3.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
5.3.6 การลาทุกประเภท 
5.3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
5.3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
5.3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
5.3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
5.3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
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5.3.12 การออกจากราชการ 
5.3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
5.3.14 การจัดท าบัญชีรายช่ือและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
5.3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
5.3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
5.3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
5.3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
5.3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
5.3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน 
5.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป มีภาระหน้าที่ 21 อย่างด้วยกันคือ 

5.4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
5.4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
5.4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
5.4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
5.4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
5.4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
5.4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
5.4.8 การด าเนินงานธุรการ 
5.4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
5.4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
5.4.11 การรับนักเรียน 
5.4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
5.4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
5.4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
5.4.15 การทัศนศึกษา 
5.4.16 งานกิจการนักเรียน 
5.4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
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5.4.18 การส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

5.4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (ท) การรายงานผล
การปฏิบัติงาน 

5.4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
5.4.21 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ

นักเรียน19 
 

แนวนโยบายการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่  

           กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น ได้แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. 2561 -2564) และได้มีการ
ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดห้วงเวลาของแผนพัฒนาการศึกษา ให้สอดคล้องกับ
ห้วงเวลาของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสอดคล้อง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้น าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) มาปรับเป็น
แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี20 

 

                                         
19 กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารกระจายอ านาจ

การบริหารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 เข้าถึงเมื่อ 27 เมษายน 2562 เข้าถึงได้จาก 
http://backoffice.onec.go.th/uploaded/Category/Laws/RuleMetDistEdMnt2550-02-12-
2010.pdf 

20 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, แผนพฒันาการศึกษาทอ้งถิน่ (พ.ศ. 2561-
2565), เข้าถึงเมื่อ 21 สิงหาคม 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.dla.go.th/upload/ebook/ 
column/2020/10/2298_6153.pdf 

http://www.dla.go.th/upload/ebook/
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1. วิสัยทัศน์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
“ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยพลังประชารัฐ บนพื้นฐานความเป็น

ไทย ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขและ
ย่ังยืน” 

2. แนวทางการพัฒนา 
2.1 จัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให้เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนในท้องถิ่น ให้เรียนรู้ทุกช่วงวัยอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
2.2 ส่งเสริมพัฒนาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมีทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นใน

ศตวรรษที่ 21 
2.3 ขับเคลื่อนพลังประชารัฐให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
2.4 ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.5 น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการในการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.6 พัฒนาคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
3. เป้าประสงค์ 

3.1 สถานศึกษามีการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
(SBMLD) 

3.2 สถานศึกษามีปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษาที่เพียงพอและเหมาะสม 
3.3 ระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และเช่ือมโยงใน

รูปแบบเครือข่าย (NETWORK) อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศึกษานิเทศก์ที่เพียงพอและมีคุณภาพ 
3.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบนิเทศการศึกษาที่มีคุณภาพ 
3.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารจัดการระบบแผนงานและงบประมาณ

ทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.7 สถานศึกษามีการบริหารจัดการระบบแผนงานและงบประมาณทางการศึกษา

อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารงานบุคคลที่มีคุณภาพ 
3.9 สถานศึกษามีการจัดการเรียนรู้ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นใน

ศตวรรษที่ 21 (3R x 8C)  
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3.10 สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
3.11 คณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่นทุกระดับ (ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับ

จังหวัด และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
3.12 กลุ่มเครือข่ายการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ือง 
3.13 กลุ่มเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
3.14 กลุ่มเครือข่ายการนิเทศการศึกษาท้องถิ่นได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
3.15 คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
3.16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษา 
3.17 ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจัด

การศึกษาท้องถิ่น 
3.18 สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจัดการศึกษา

ท้องถิ่น 
3.19 สถานศึกษาส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.20 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ การอนุรักษ์การ

สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น 
3.21 สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุน การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
22. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม สนับสนุนการท านุบ ารุงศาสนาให้แก่เด็ก 

เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น 
3.23 สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.24 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน 
3.25 สถานศึกษามีการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม 
3.26 สถานศึกษามีการจัดการศึกษาแบบเรียนร่วมระหว่างพุทธศาสนากับอิสลาม

ศึกษา 
3.27 ครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับสวัสดิการและ 

สวัสดิภาพอย่างเท่าเทียมในสังกัดอ่ืน สร้างขวัญก าลังใจและความภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
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4. ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ

พัฒนาท้องถิ่น  
กลยุทธ์  
1.1 การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่าง

เต็มตามศักยภาพสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพหรือความถนัดของผู้เรียนแต่ละบุคคล 
1.2 การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
1.3 การส่งเสริม สนับสนุนเด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรู้

ความสามารถในการประกอบอาชีพอยู่ในท้องถิ่น 
1.4 การส่งเสริม สนับสนุนและจัดแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของเด็ก 

เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ก้าวทันโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
1.5 การส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาเชิงดุลยภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
1.6 การส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ท้องถิ่นและอาเซียนศึกษา 
1.7 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะด้านภาษาเพื่อการสื่อสารและ
การคิดค านวณ (3R) 

กลยุทธ์ 
2.1 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการอ่านและการเขียนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และภาษาต่างประเทศอ่ืน อย่างน้อย 1 ภาษา 
2.2 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะคิดค านวณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตในศตวรรษที่ 21 (8C) 
กลยุทธ์ 
3.1 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและทักษะการแก้ไข

ปัญหา(Critical Thinking Problem Solving) 
3.2 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity 

and Innovation) 
3.3 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านความเข้าใจความแตกต่างทางวัฒนธรรม

กระบวนการความคิดด้านวัฒนธรรม (Cross cultural Understanding) 
3.4 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะ

ผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
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3.5 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศและการรู้เท่าทันสื่อ
(Communication, Information, and Media Literacy) 

3.6 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และการรู้เท่าทันเทคโนโลยี
และการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) 

3.7 การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะทางอาชีพและทักษะการเรียนรู้ (Career and 
Learning Skill) 

3.8 การพัฒนาผู้เรียนให้มี คุณธรรม มี เมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย ซ่ึงเป็น
คุณลักษณะพื้นฐานส าคัญของทักษะขั้นต้นทั้งหมด และเป็นคุณลักษณะที่เด็กไทยจ าเป็นต้องมี 
(Compassion) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
กลยุทธ์ 
4.1 การปลูกฝัง เสริมสร้างค่านิยมไทยและจิตส านึกรักท้องถิ่น 
4.2 การปลูกฝังส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 
5.1 การส่งเสริมความเข้มแข็งของคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น 
5.2 การส่งเส ริมความ เข้ ม แข็ งของเค รือข่ายการจัดท าแผนพั ฒนาการ 

ศึกษาท้องถิ่น 
5.3 การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็ก 
5.4 การส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายการนิเทศทางการศึกษาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
กลยุทธ์ 
6.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษา 
6.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่  7 การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ 
7.1 การพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา

ท้องถิ่น 
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7.2 การพัฒนาสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง
การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การอนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 
8.1 การส่งเส ริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้เกี่ยวกับศิลปะและ

วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8.2 การส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การท านุบ ารุงศาสนา 

กลยุทธ์ 
9.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับหลักธรรมค าสอนของ

ศาสนา 
9.2 การส่งเสริม สนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้

หลักธรรมค าสอนของศาสนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
กลยุทธ์ 
10.1 กลยุทธ์ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
10.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้การ

ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 11 ส่งเสริม บูรณาการทางการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงสันติสุข

และความเลื่อมล้ าทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กลยุทธ์ 
11.1 การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม 
11.2 การจัดการศึกษาเรียนร่วมระหว่างพุทธศาสนากับอิสลามศึกษา 
11.3 การส่งเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพของครู และบุคลากรทางการศึกษา 
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การบริหารสถานศกึษาทีม่ีการจดัการศึกษาลกัษณะพิเศษ 

          กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินโครงการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์ กรป กครองส่ วนท้ องถิ่ น โดยใ ช้ โรงเรียน เป็ นฐานในการพั ฒนาท้ องถิ่ น (School Based 
Management for Local Development : SBMLD) ต้ังแต่ปี พ.ศ.2552 เป็นต้นมา โดยในปี พ.ศ. 2555 
กรมส่งเส ริมการปกครองท้องถิ่น ก าหนดให้ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองท้ องถิ่นทุ กแห่ ง             
ต้องด าเนินการตามนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่  มท. 0893.3/ว 3337 ลงวันที่  13 ธันวาคม พ.ศ.2555 เร่ืองการแต่งต้ัง
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School 
Based Management For Local Development : SBMLD) และจัดสรรงบประมาณสนับสนุน   
โดยมีหนังสือแจ้งจังหวัด เพื่อประชาสัมพันธ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีโรงเรียนในสังกัด        
ที่ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ จัดส่งแบบแสดงความประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ ตามฟอร์มที่ก าหนด 
พร้อมทั้งส่งส าเนาเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่าย ตามแนวนโยบายการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือก   
ซ่ึงสถานศึกษาที่ได้รับการพิจารณาเข้าร่วมโครงการ จะได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงิน
อุดหนุนส าหรับส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่น เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาการจัด
การศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง โดยการจัดการศึกษาทั้งการศึกษา
ในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษา    
ตามอัธยาศัย (Informal Education) 

แต่อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษาตามนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน     
ในการพัฒนาท้องถิ่น ก็ประสบปัญหาด้านงบประมาณ เน่ืองจากการจัดการศึกษาตามนโยบาย
ดังกล่าว โรงเรียนต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นกว่าปกติ เพราะต้องจัดหาครู วิทยากร ภูมิปํญญาท้องถิ่น 
ที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาที่ผู้เรียนต้องการจะศึกษาเรียนรู้ หรือฝึกทักษะในด้านต่าง ๆ     
ซ่ึงจ าเป็นต้องมีค่าตอบแทน แม้นว่าในบางคร้ังจะได้รับความอนุเคราะห์บ้างก็ตาม นอกจากน้ี ยังต้อง
ต้องจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน ซ่ึงสถานศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งก็ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด      
มีนโยบายให้การสนับสนุน ทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งกระจายอ านาจการบริหาร
สถานศึกษาและให้อิสระแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา ท าให้มีความคล่องตัว     
ในการบริหารจัดการศึกษาตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่สถานศึกษาบางแห่งก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จ เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ และไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด 
ประกอบกับการใช้จ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้
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ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 มีข้อจ ากัดไม่สามารถใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบ        
ซ่ึงบัญญัติไว้อย่างจ ากัด หากมีความจ าเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากที่ระเบียบก าหนดไว้       
ต้องขออนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่นเป็นกรณีไป ซ่ึงเกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ดังน้ันเพื่อเป็น
การแก้ไขปัญหาด้านความคล่องตัวในการใช้จ่ายเงินงบประมาณของสถานศึกษา กระทรวงมหาดไทย
จึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา         
ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจ จุบัน 
จึงยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไป
จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 
ซ่ึงในระเบียบใหม่น้ี ได้บัญญัติถึง “สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ” หมายความว่า 
สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ       
เป็นหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดท าขึ้น เพื่อพัฒนาผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีความเช่ียวชาญตามความถนัด
ของตน โดยรายวิชาเพิ่มเติมมีลักษณะต่อเน่ืองกันเป็นหลักสูตรหรือแผนการเรียนรู้ ได้แก่ หลักสูตร
ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านดนตรี หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้าน
กีฬา หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านศิลปะ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาชีพ หรือด้านอ่ืน       
ซ่ึงอาจจัดการศึกษาได้ทั้งในรูปแบบนักเรียนประจ าตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสถาบันการพลศึกษา หรือสถาบันทางการศึกษาของรัฐที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน
ก าหนด หรือแบบนักเรียนไปกลับ ตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในหมวด 2 
รายจ่ายของสถานศึกษา ข้อ 9 บัญญัติรายจ่ายของสถานศึกษาไว้อย่างครอบคลุมกิจการที่จ าเป็น   
ของสถานศึกษา นอกจากน้ี ยังบัญญัติให้สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ สามารถ     
ใช้จ่ายเงินได้นอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในหมวด 2 ข้อ 9 โดยในหมวดที่ 5 สถานศึกษาที่มีการ         
จัดการศึกษาลักษณะพิ เศษ ข้อ 20 บัญญัติว่า นอก เหนือจากที่ก าหนดไว้ในข้อ 9 รายจ่ายของ
สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ ประกอบด้วย 1) ค่าเคร่ืองแต่งกายและอุปกรณ์ส าหรับ
ผู้เรียนในการฝึกกีฬา ฝึกงาน ฝึกปฏิบัติการหรือการแข่งขัน 2) ค่าวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่จ าเป็นส าหรับจัด
ที่พักอาศัยให้แก่ผู้เรียนในสถานศึกษา 3) ค่าประกันอุบัติเหตุผู้ เรียน 4) ค่าจ้างเหมาบริการซักรีด
เฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็น 5) ค่าอาหารประจ าวัน 6) ค่าอาหารเสริมเฉพาะในกรณีที่มีความ
จ าเป็น 7) ค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ เช่น ค่าวัสดุ อุปกรณ์ ในการเรียน
การสอน และ ข้อ 21 การก าหนดให้สถานศึกษาใดเป็นสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ 
ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดให้



  32 

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ             
เป็นสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้
และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0816.2/ว 2174 ลงวันที่ 13 เมษายน 2563 โดยมีสาระส าคัญให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีสถานศึกษาในสังกัด ซ่ึงจัดหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ ตามค า
นิยาม ค าว่า “สถานศึกษาที่มีจัดการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ” ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 อยู่ก่อน
วันที่ระเบียบน้ีใช้บังคับ และสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความประสงค์จะจัด
การศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
พร้อมทั้งรายงานข้อมูลการจัดการศึกษา ในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ ให้อ าเภอและ
จังหวัด ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลตามกฎหมาย พิจารณาตรวจสอบการกรองและจัดส่งให้
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประกอบการตรวจพิจารณาและประกาศก าหนดเป็น
สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้และ
การจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ข้อ 21 ประกอบข้อ 25 
ต่อไป และต่อมากระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดให้สถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาพิเศษในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศเป็นสถานศึกษาที่มี
จัดการศึกษาลักษณะพิ เศษ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และรายจ่ายของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เพิ่มเติม) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ม.ท. 
0816.2/ว 1095 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2564 พร้อมทั้ง ประกาศรายช่ือสถานศึกษาที่มีการจัด
การศึกษาลักษณะพิเศษ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องก าหนดให้สถานศึกษาเป็นสถานศึกษา
ที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2564   

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่ากระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อพัฒนาผู้เรียน
สู่ความเป็นเลิศตามศักยภาพ ตามความถนัดและความต้องการของผู้ เรียน และตอบสนองต่อ        
ความต้องการจ าเป็นของชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญมั่นคงอย่างย่ังยืน 
ตามนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School Based Management 
For Local Development : SBMLD) และส่งเส ริมสนับสนุนให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการบริหารจัดการศึกษาลักษณะพิ เศษ โดยจัดการศึกษา              
ในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ เพื่อพัฒนาผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีความเช่ียวชาญตามความ
ถนัดของตน  
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การพัฒนาผู้เรยีนตามความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

การค้นพบตัวเองต้ังแต่วัยเด็กว่าชอบหรือถนัดในด้านใด วิชาเรียนกลุ่มไหน ย่อมเป็น     
หน่อเน้ือที่แข็งแกร่งในการส่งเสริมศักยภาพของเด็ก ๆ ให้ก้าวใหญ่เติบโตในสายอาชีพและมีเป้าหมาย        
ในอาชีพต่อไปได้อย่างมั่นคงชัดเจน ระบบการศึกษาที่ เน้นให้เด็กได้รู้จักตนเอง ได้ค้นพบศักยภาพ      
ของตนเองต้ังแต่วัยเรียน จึงเป็นสิ่งที่พ่อแม่ยุคใหม่ปรารถนาจะไขว่คว้ามาให้ลูก ดังน้ัน การจัดการศึกษา
ที่ท าให้เด็กได้ค้นหาและค้นพบตนเอง จึงเป็นสิ่งที่ครูผู้บริหารสถานศึกษาและนักการศึกษาทั้งหลาย       
ควรสร้างและจัดให้เด็ก ๆ ทุกคนและในการที่สถานศึกษาจะสามารถจัดการศึกษาได้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความถนัด ความต้องการศักยภาพและอัจฉริยภาพของผู้ เรียน จ าเป็นจะต้องศึกษา       
องค์ความรู้ที่ส าคัญเกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ซ่ึงผู้วิจัย
ขอเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี  

 

ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

           มนุษย์เรามีความคล้ายคลึงกันอยู่หลายประการ เช่น ต่างก็มีความต้องการ มีความรู้สึก     
มีอารมณ์ แต่ในขณะเดียวกันบุคคลแต่ละคนก็มีความแตกต่างจากคนอ่ืน ๆ ได้หลายประการ เช่น        
มีรูปร่างต่างกัน มีสีของตา สีของผมต่างกัน บางคนมีความฉลาด บางคนโง่เขลา แม้แต่คู่แฝดยังมี 
ความแตกต่างกัน เช่น แตกต่างกันในความคิดและอารมณ์ ฉะน้ันเราอาจกล่าวได้ว่า ไม่มี ผู้ใดจะมี
ความเหมือนกันไปเสียทุกสิ่งทุกอย่าง มนุษย์ทุกคนในโลกน้ีจึงมีความแตกต่างกันทั้งทางร่างกายและ
จิตใจสิ่งแวดล้อมที่ต่างกันและความแตกต่างของมนุษย์ จึงเป็นเร่ืองที่บุคคลควรเข้าใจและศึกษา
เพื่อให้เข้าใจเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน ในวงการศึกษาต่างก็ยอมรับว่า การจัดการศึกษาที่ดีจะต้องค านึงถึง
ธรรมชาติของผู้เรียน แต่ละคนว่ามีความแตกต่างกันในด้านต่างๆ ได้แก่ เชาวน์ปัญญา บุคลิกภาพ 
ความคิดสร้างสรรค์ และพฤติกรรมอ่ืนๆ การจัดการเรียนการสอน จึงมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ ทั้งด้าน
ความเข้าใจ ทักษะและเจตคติไปพร้อม ๆ กัน21 นักจิตวิทยาและนักการศึกษาที่ศึกษาความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ส่วนใหญ่จะมุ่งประเด็นศึกษาไปที่รายละเอียดของความแตกต่างระหว่างบุคคล ฉะน้ัน
ความหมายของความแตกต่างจึงมาจากข้อมูลของความแตกต่างระหว่างบุคคล ที่นักจิตวิทยาและ
นักการศึกษาแต่ละท่านเขียนไว้ ซ่ึงสามารถสรุปความแตกต่างระหว่างบุคคลคือ ความไม่เหมือนกัน
ของบุคคลทั้ง 4 ด้าน คือร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ฉะน้ันความแตกต่างระหว่างบุคคลใน

                                         
21 ส ำนักส่งเสริมวิชำกำรและงำนทะเบียน มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ , 

คู่มือการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส้าคัญ (พระนครศรีอยุธยำ : ส ำนักส่งเสริมวิชำกำร
และงำนทะเบียน), 2552), 8. 
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การเรียนรู้จึงหมายถึง ความแตกต่างของบุคคลหรือลักษณะเฉพาะของบุคคลในการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของตน ซ่ึงสัมพันธ์กับความสามารถทางด้านสติปัญญา ความคิด ไหวพริบ การแก้ปัญหา 
และการปรับตัวในการด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม22 

 

สาเหตุของความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

ความแตกต่างระหว่างบุคคลถูกก าหนดโดยปัจจัยใหญ่ ๆ 2 ประการ คือ พันธุกรรม และ
สิ่งแวดล้อม  

1. พันธุกรรม (Heredity) หมายถึง การถ่ายทอดลักษณะต่าง ๆ ของบรรพบุรุษไปสู่    
รุ่นหลาน โดยผ่านกระบวนการทางชีววิทยา การถ่ายทอดลักษณะต่าง ๆ น้ัน ก าหนดโดยสาร
พันธุกรรมที่ เรียกว่า ยีนส์ (genes) ซ่ึงอยู่ในโครโมโซม (Chromosome) และโครโมโซม จะอยู่ใน
นิวเคลียสของเซลล์ทุกเซลล์ มีลักษณะเป็นสายเล็ก ๆ คล้ายเส้นด้ายจับกันเป็นคู่  ๆ แต่โครโมโซม       
มียีนส์ ซ่ึงเป็นตัวก าหนดลักษณะทางพันธุกรรมจ านวนมาก ดังน้ันแต่ละโครโมโซมจึงสามารถถ่ายทอด
ลักษณะทางพันธุกรรมได้หลายลักษณะ สิ่งมีชีวิตแต่ละชนิดมีจ านวนโครโมโซมไม่เท่ากัน ส าหรับ
มนุษย์มีโครโมโซม 23 คู่ หรือ 46 โครโมโซม ในทุก ๆ เซลล์ ยกเว้นเซลล์สืบพันธุ์ ซ่ึงมีโครโมโซม    
เพียงคร่ึงเดียว คือ 23 โครโมโซม เมื่อมีการสืบพันธุ์จะเกิดการรวมตัวกันของเซลล์สืบพันธุ์ฝ่ายชาย          
(สเปิ ร์ม) และเซลล์สืบพันธุ์ฝ่ ายหญิง (ไข่ ) เกิดเซลล์ใหม่มี 46 โครโมโซม ซ่ึงสืบทอดลักษณะ          
ทางพันธุกรรมจากพ่อและแม่มาอย่างละคร่ึง โครโมโซม 22 ใน 23 คู่ของมนุษย์น้ันเป็นโครโมโซม           
ที่ก าหนดลักษณะต่าง ๆ ทางร่างกาย เรียกว่า ออโตโซม (Auto some) ส่วนคู่ที่ 23 เป็นโครโมโซม
เพศ (Sex chromosome) เป็นตัวก าหนดเพศ และการพัฒนาลักษณะต่าง ๆ ทางเพศของบุคคล   
ยีนส์ (Genes) ยีนส์อยู่ในโครโมโซม แต่ละยีนส์ประกอบด้วยสารพันธุกรรม ช่ือสาร ดี เอ็น เอ 
(DNA=deoxyribonucleic acid) ซ่ึงสารเคมีชนิดน้ีจะมีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละชีวิต ยีนส์   
เป็นหน่วยของการถ่ายทอดและควบคุมลักษณะทางพันธุกรรม ที่สิ่งมีชีวิตถ่ายถอดไปสู่ลูกหลาน ต้ังแต่
ลักษณะภายนอกที่สังเกตได้ง่าย เช่น รูปร่างหน้าตา ไปจนถึงลักษณะที่สังเกตได้ยาก เช่น หมู่เลือด 
สติปัญญาและลักษณะอ่ืน ๆ ส าหรับการก าหนดเพศน้ัน ทารกจะมีเพศใดถูกก าหนดโดยโครโมโซม     
คู่ที่ 23 ซ่ึงเป็นโครโมโซมเพศ โดยที่โครโมโซมเพศของฝ่ายหญิงจะมีรูปร่างยาว (เรียกว่า X) เสมอ   
ส่วนของฝ่ายชายอาจจะมีรูปร่างยาว (X) หรือรูปร่างสั้น (y) ก็ได้ ถ้าบังเอิญโครโมโซมเพศหญิงและ
ชายเป็น X เหมือนกัน ทารกจะเป็นเพศหญิง แต่ถ้าโครโมโซมเพศของชายเป็น y ทารกจะเป็นเพศ

                                         
22 กฤตวรรณ ค ำสม, เอกสารประกอบการสอนรายวิชาจิตวิทยาส้าหรับครู, คณะ      

ครุศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี, ตุลำคม 2557, 33-34. 
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ชาย โดยปกติมนุษย์จะให้ก าเนิดทารก คร้ังละ 1 คน แต่บางทีมีมากกว่า ในที่น้ีจะกล่าวถึงเฉพาะการ
ให้ก าเนิดพร้อมกัน 2 คน หรือฝาแฝด (Twins) ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ ฝาแฝดแท้ ( Identical Twins)     
เกิดจากไข่ใบเดียวผสมกับเสปอร์มตัวเดียวแล้วแบ่งตัวเป็น 2 เซลล์ จึงมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน และ   
มีเพศเดียวกัน ฝาแฝดเทียม (Fraternal Twins) เกิดจากไข่สองใบสุกพร้อมกัน แต่ละใบผสมกับ        
สเปิร์มคนละตัว เกิดเป็นเซลล์ใหม่ 2 เซลล์ เจริญเติบโตพร้อม ๆ กัน อาจจะมีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
หรือต่างกัน และเป็นเพศเดียวกัน หรือต่างเพศกันก็ได้ อิทธิพลของพันธุกรรมที่มีต่อบุคคล ลักษณะที่
บุคคลได้รับการถ่ายทอดมาจากพันธุกรรม พอสรุปได้ ดังน้ี 1) ลักษณะทางร่างกาย ได้แก่ รูปร่าง 
หน้าตา สีผม สีผิว สีตา ใบหน้า ผมหยิก ผมเหยียด เป็นต้น ลักษณะต่าง ๆ เหล่าน้ี จะไม่เปลี่ยนแปลง
ไปจากบรรพบุรุษเท่าใดนัก 2) เพศและลักษณะประจ าเพศ ลักษณะประจ าเพศ หมายถึง สิ่งที่ท าให้
หญิงและชายต่างกันในเรื่องรูปร่าง ลักษณะโครงสร้าง กล้ามเน้ือ เสียง ฯลฯ ซ่ึงลักษณะดังกล่าวถูก
ก าหนดโดยพันธุกรรม 3) ชนิดของหมู่เลือด โดยปกติลูกจะมีหมู่เลือดเหมือนบิดามารดา หรือฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงเสมอ และไม่สามารถเปลี่ยนหมู่เลือดได้ ไม่ว่าด้วยวิทยาการใด 4) สติปัญญาและความถนัด 
สติปัญญาและความถนัดได้รับการถ่ายทอดมาจากพันธุกรรมเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงจากการศึกษาฝาแฝด    
ที่เกิดจากไข่ใบเดียวกัน พบว่ามีความสัมพันธ์กันทางสติปัญญาในระดับสูง ถึงแม้จะเลี้ยงแยกกัน 
อย่างไรก็ตามเด็กที่มีพันธุกรรมด้านสติปัญญาสูง ถ้าเติบโตในสิ่งแวดล้อมไม่ดี ไม่ได้รับการส่งเสริมหรือ
พัฒนาทางสติปัญญาเด็กก็จะมีระดับสติปัญญาไม่สูง 5) บุคลิกภาพและอารมณ์ จากการศึกษาพบว่า
ฝาแฝดไข่ใบเดียวกันจะมีปฏิกิริยาตอบสนองทางอารมณ์ในลักษณะที่คล้ายกัน นอกจากน้ีลักษณะ
ความขี้อาย การเก็บตัวหรือความกล้าในการแสดงออกในฝาแฝดไข่ใบเดียวกันจะเหมือนกันมากกว่า 
แต่เมื่อโตขึ้นความเหมือนดังกล่าวจะลดน้อยลง แสดงว่าประสบการณ์จะดัดแปลงสภาวะอารมณ์
เหล่าน้ีด้วย 6) ลักษณะความบกพร่องและโรคบางชนิด เช่น โรคเบาหวาน โรคหัวใจ ตาบอดสี         
โรคลิวดีเมีย โรคเลือดไหลไม่หยุด โรคจิตเภท ศีรษะล้าน ปัญญาอ่อน เป็นต้น 23  

2. สิ่งแวดล้อม (Environment) หมายถึง สิ่งเร้าต่าง ๆ ที่มากระทบหรือเกี่ยวข้องกับ
บุคคลทั้งที่เป็นสิ่งเร้าทางกายภาพและสิ่งเร้าทางจิตวิทยา มีผลท าให้บุคคลแตกต่างกัน อิทธิพลของ
สิ่งแวดล้อมที่มีต่อบุคคล แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) สิ่งแวดล้อมก่อนคลอด หรือสิ่งแวดล้อมในครรภ์
มารดา โดยเฉพาะในช่วงสามเดือนแรกของการต้ังครรภ์ ถือว่าเป็นระยะวิกฤต ทั้งน้ีเพราเป็นระยะที่
เน้ือเย่ือและส่วนส าคัญต่าง ๆ ของร่างกายก าลังพัฒนาอย่างรวดเร็ว สิ่งแวดล้อมระยะน้ีจึงมีผลต่อการ

                                         
23  PSYCHO.study, ความแตกต่างระหว่างบุคคล , เข้าถึงเมื่อ 23 ธันวาคม 2563 , 

เข้ า ถึ งไ ด้ จาก  https://sites.google.com/site/psychostudy048/khwam-taek-tang-rahwang-
bukhkhl 
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เสริมสร้างและท าลายโครงสร้างพื้นฐานและระบบประสาทของร่างกายได้อย่างรุนแรง ปัจจัยที่มีผลต่อ
ทารกในขณะที่อยู่ในครรภ์มีหลายอย่าง เช่น อายุของมารดา ความเกี่ยวพันธ์ทางสายเลือดของบิดา
มารดา คุณภาพของอาหาร ยาที่รับประทาน รังสี บุหร่ี สุรา และความเจ็บป่วยระหว่างการต้ังครรภ์ 
เป็นต้น 2) สิ่งแวดล้อมขณะคลอด เช่น ภาวะที่สมองของทารกขาดออกซิเจนขณะคลอด สมองได้รับ
อันตรายจากการคลอด หรือการคลอกก่อนก าหนด ส่งผลให้บุคคลมีลักษณะเปลี่ยนแปลงได้             
3) สิ่งแวดล้อมหลังคลอด หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลในช่วงต่อ ๆ มาของชีวิตหลังจากที่
คลอดออกมาจากครรภ์มารดาแล้ว สิ่งแวดล้อมหลังคลอดที่นักจิตวิทยาเห็นพ้องกันว่ามีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดพัฒนาการและพฤติกรรมของบุคคลในระดับสูง ได้แก่ (1) ครอบครัว คนแต่ละคนใช้ชีวิตและ
เติบโตมาในครอบครัว ครอบครัวจึงจัดเป็นสิ่งแวดล้อมที่มีความส าคัญย่ิง เป็นแหล่งที่วางรากฐานของ
การพัฒนาการทุกด้านในชีวิต เป็นแหล่งที่บุคคลได้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ อย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการ
เรียนรู้ที่ส่งผลอย่างลึกซ้ึง ต่อการพัฒนาในระยะหลัง ตัวแปรต่าง ๆ ในครอบครัวที่มีอิทธิพลต่อบุคคล 
ได้แก่ วิธีการอบรมเลี้ยงดู ทัศนคติของพ่อแม่ที่มีต่อลูก ล าดับการเกิดของเด็ก การศึกษาและอาชีพ
ของพ่อแม่และคนในครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์    
ในครอบครัว (2) โรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็นสถานบันทางสังคมซ่ึงท าหน้าที่จัดการเรียนรู้ให้แก่เด็ก    
ทั้งในด้านวิชาการ ด้านการปรับตัว และการพัฒนาบุคลิกภาพ ปัจจัยส าคัญในโรงเรียนที่มีอิทธิพล    
ต่อบุคคล ได้แก่ บุคลิกภาพของครู หลักสูตรและวิธีการสอน ลักษณะและบรรยากาศในโรงเรียน ฯลฯ 
(3) กลุ่มเพื่อน ลักษณะและพฤติกรรมที่ส าคัญซ่ึงบุคคลได้รับอิทธิพลมาจากกลุ่มเพื่อน ได้แก่          
การคล้อยตามและการยอมรับกติกาของกลุ่ม การมีค่านิยมทางสังคม การสร้างแรงจูงใจฝ่ายสัมฤทธิ์ ฯ
เป็นต้น (4) สื่อมวลชน สื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์อินเตอร์เน็ต วิดีทัศน์
และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ยังเป็นสิ่งแวดล้อมที่ อิทธิพลต่อบุคคลอย่างมาก เพราะสื่อมวลชนให้ทั้งความรู้ 
ข่าวสารและความบันเทิง ประกอบกับปัจจุบันเป็นยุคของข้อมูลข่าวสาร สื่อมวลชนจึงมีอิทธิพลต่อ
บุคคลทั้งในทางที่ปรารถนาและไม่พึ่งปรารถนา (5) ศาสนา ศาสนามีอิทธิพลต่อบุคคลในส่วนของการ
สร้างค่านิยม ความสัมพันธ์กันเป็นชุมชน ความมีเอกลักษณ์ และการพัฒนาตนเองของบุคคล 24 

 

                                         
24 PSYCHO.study, ความแตกต่างระหว่างบุคคล , เข้าถึงเมื่อ 23 ธันวาคม 2563 , 

เข้ า ถึ งไ ด้ จาก  https://sites.google.com/site/psychostudy048/khwam-taek-tang-rahwang-
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ความแตกตา่งระหวา่งบคุคลในดา้นตา่งๆ 

           บุคคลแต่ละคนมีความแตกต่างกันมากบ้างน้อยบ้าง ทั้งน้ีแล้วแต่อิทธิพลของพันธุกรรมและ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับ นอกจากน้ียังมีแนวคิดที่เกี่ยวกับเร่ืองความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านร่างกาย 
เชาว์ปัญญา อารมณ์และสังคม โดยจะอธิบายพอสังเขป คือ 

1. ความแตกต่างระหว่างบุคคลทางด้านร่างกาย (Physical) หมายถึงความแตกต่างของ
รูปลักษณ์ภายนอก เช่น ความสูง ความต่ าของร่างกาย ผิวเน้ือหยาบ ผิวเน้ือละเอียด ผมดก ผมบาง 
ผมเหยียด ผมหยิกผมหยักสก จมูกโด่ง จมูกแบน ปากเล็กปากแบน ปากหนา ตาช้ันเดียว ตาสองช้ัน 
รวมทั้งบุคลิกภาพ นักจิตวิทยาบางคน พยายามที่จะหาความสัมพันธ์ของลักษณะต่าง ๆ ของร่างกาย
กับลักษณะของจิตกิริยา และสรุปเป็นกฎเกณฑ์ขึ้นมาว่า คนที่รูปร่างหน้าตาลักษณะอย่างน้ี ก็จะมี
แบบแผนของพฤ ติกรรม  มี ลักษณะของอารมณ์ การติดต่อในสังคม เป็ นอย่างน้ัน เป็ นต้น25   
วิลเลียม เชลดอน ซ่ึงเป็นแพทย์ชาวอเมริกันได้ศึกษาลักษณะความแตกต่างทางร่างกายของมนุษย์ เขา
เช่ือว่าลักษณะของบุคคลมีพื้นฐานมาจากยีน (Gene) ร่วมกับสิ่งแวดล้อมของมดลูก ลักษณะของ
รูปร่างยากต่อการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงอาจจะเปลี่ยน เมื่อได้รับความกดดันจากสิ่งแวดล้อม 
เช่น สิ่ งแวดล้อมภายในครอบครัว ประเพณี  วัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษาที่ท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งด้านความคิดและทัศนคติ เชลดอน แบ่งโครงสร้างทางร่างกายออกเป็น 3 ประเภท 
คือ พวกอ้วน (Endomorphy) พวกสมส่วน (Mesomorphy) และพวกผอมบาง (Ectomorphy) 
จากน้ัน เชลดอน ได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ และสังเกตจากกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงเป็นเพศชายทั้งหมด โดย
ศึกษาเป็นเวลาหลายปี ผลจากการศึกษาคร้ังน้ี เชลดอน พบว่า ลักษณะโครงสร้างทางร่างกายของ 
มนุษย์มีความสัมพันธ์กับบุคลิกภาพ เขาจึงแบ่งประเภทของบุคลิกภาพ ตามลักษณะโครงสร้างทาง 
ร่างกาย (Constitutional Types) ออกเป็น  3 ประเภท  ได้แก่  1) Endomorphy เป็ นพวกที่ มี
โครงสร้างทางร่างกายอ้วนเต้ีย มีลักษะตัวกลม เน้ือมากไขมันมาก  ร้อนง่าย เคลื่อนย้ายไม่คล่องตัว 
ชอบการรับประทานและรับประทานจุ ชอบสนุกสนาน รักความสะดวกสบาย มีมนุษยสัมพันธ์ดี  
2) Mesomorphy ลักษณะของคนแข็งแรงมีกล้ามเน้ือเป็นมัดอย่างเห็นได้ชัดชอบออกก าลังใน
กิจกรรมต่าง ๆ ชอบการผจญภัยประเภทใช้ก าลัง เป็นคนกระตือรือร้น ตัดสินใจเร็ว กล้าหาญ ใจ 
หนักแน่น พูดตรง ไปตรงมา ค่อนข้างก้าวร้าว ไม่ชอบอยู่ในที่แคบ และ 3) Ectomorphy เป็นพวกที่มี
ลักษณะคนผอมไม่ค่อยมีกล้ามเน้ือ ไม่ชอบเข้าสังคม มีความสุข ที่อยู่เป็นที่ทาง มีระเบียบ บางคร้ัง
หยุมหยิม ฉลาด มีความรับผิดชอบสูง26 
                                         

25 เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2529), 81. 
26 มัทนียา กายแก้ว, เอกสารประกอบการสอน รายวิชาจิตวิทยาส าหรับครู ,          

คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, มกราคม 2559, 106-107. 
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2. ความแตกต่างทางด้านสติปัญญา ( Intelligence) ได้แก่ ความสามารถของบุคคล      
ในการจ าการคิดการตัดสินใจการแก้ปัญหาการเรียนรู้และการกระท าสิ่งต่าง ๆ รวมทั้งความสามารถ
ในการปรับตัว ถ้าบุคคลใดท าสิ่งเหล่าน้ีได้ดี แสดงว่าบุคคลน้ันมีสติปัญญาสูง นักจิตวิทยาและนักการ
ศึกษาค้นพบว่า คนเรามีระดับสติปัญญาแตกต่างกันต้ังแต่ระดับสูง-ต่ า ซ่ึงมีผลท าให้เกิดความแตกต่าง
ในด้านประสิทธิภาพของบุคคล ทั้ งในแง่ของการท างานและการท าพฤติกรรมอ่ืน ๆ ในชีวิต
ความสามารถทางสติปัญญาเป็นตัวแปรส าคัญ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการเรียนรู้ของบุคค ล    
ระดับสติปัญญาของคนเรามีความแตกต่างกันต้ังแต่ระดับสูง (อัจฉริยะ) จนถึงระดับต่ า (ปัญญาต่ ากว่า
ปานกลาง) ในการจัดการเรียนการสอนของครูส่วนมาก จะคิดถึงผู้เรียนทั้งห้องเป็นภาพรวม และ
คาดหวังให้ผู้ เรียนส่วนมาก ซ่ึงมีระดับสติปัญญาปานกลางเกิดการเรียนรู้ แต่ในความ เป็นจริง          
ในห้องเรียนหน่ึง ๆ มักจะมีผู้ เรียนสติปัญญาระดับสูงและระดับต่ ากว่าปานกลางรวมอยู่ด้วยเสมอ      
ซ่ึงผู้เรียนทั้งสองประเภทน้ี ต้องการความช่วยเหลือจากครูเป็นพิเศษ เพราะการเรียนการสอนร่วมกับ
ผู้อ่ืนตามปกติ เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้ ง 2 ประเภท คือ ผู้เรียนระดับสติปัญญาสูง     
จะเกิดความเบื่อหน่าย และอาจแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ขาดความสนใจในบทเรียน            
ท าพฤติกรรมก่อกวนช้ันเรียน เน่ืองจากท างานเสร็จแล้วและไม่มีอะไรท า ขาดแรงจูงใจในการเรียน
งานที่ครูให้ท าง่ายเกินไปและไม่ท้าทาย ดังน้ันครูจึงควรจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อส่งเสริมผู้เรียนประเภทน้ี 
ให้มีโอกาสได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มที่ และเพื่อป้องกันการเกิดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในการเรียน 
โปรแกรมที่นักการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา จัดให้ผู้เรียนที่มีสติปัญญาสูงมี 3 ประเภทคือ       
1) การเรียนข้ามช้ัน 2) การจัดการการจัดโปรแกรมพิเศษเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ และ 3) การแบ่ง
เรียนเป็นกลุ่มสอนตามความสามารถ ส าหรับประเทศไทยมีการจัดโปรแกรมพิเศษ เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ และจัดสอนเสริมเป็นกลุ่มสอนตามความสามารถส าหรับผู้เรียน ที่มีระดับสติปัญญาสูงห รือ
ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน และเปิดโอกาสให้สอบเทียบความรู้ในระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษา ส าหรับผู้ เรียนที่มีสติปัญญาต่ ากว่าปานกลางหรือเด็กเรียนช้า ซ่ึงมักมี
พฤติกรรมแตกต่างไปจากเด็กปกติคือ ขาดความมั่นใจในตนเอง มีความจ าระยะสั้น มีความสนใจสั้นไม่
สามารถรวมความคิดและพฤติกรรมได้นาน และเมื่อเผชิญกับสภาพที่เป็นปัญหา มักจะเกิดความ
ท้อถอยหรือคับข้องใจ การสอนเด็กเรียนช้าหรือผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ เพื่อช่วยให้ผู้เรียนมี
พัฒนาการตามความสามารถพัฒนาตนตามศักยภาพ อาจใช้การสอนเป็นรายบุคคลหรือสอนเป็นกลุ่ ม
เล็ก ๆ หลักการสอนนักเรียนช้า สุรางค์ โค้วตระกูล ได้เสนอ ดังน้ี 1) ครูต้องแสดงให้นักเรียนทราบว่า
ครูเต็มใจที่จะช่วยเหลือนักเรียนให้เกิดการเรียนรู้ 2) หลีกเลี่ยงสภาวะที่ก่อให้นักเรียนที่เรียนช้าเกิด
ความคับข้องใจ โดยการจัดบทเรียนให้เหมาะสมกับความสามารถ เช่น เลือกงานที่ง่ายและมอบหมาย
ให้ท างานน้อยกว่าเพื่อน 3) ครูควรเลือกค าถามที่นักเรียนสามารถตอบได้และให้เวลาในการตอบ  
4) จัดหน่วยการเรียนให้สั้นและจบได้ในตัว 5) ครูควรทบทวนบทเรียนที่เรียนมาแล้วทุกคร้ัง ก่อนจะ
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เริ่มบทเรียนใหม่ และ 6) ให้ข้อมูลย้อนกลับทันทีจะช่วยให้นักเรียนรู้ถึงความก้าวหน้าทางการเรียน
ของตนเอง เพื่อให้มีก าลังใจ27 

3. ความแตกต่างระหว่างบุคคลด้านทางอารมณ์ (Emotion) ความแตกต่างทางอารมณ์ 
คือ ความแตกต่างของบุคคลในความสามารถที่จะควบคุมพฤติกรรมต่าง ๆ ขณะเกิดอารมณ์อย่างใด
อย่างหน่ึง การมีอารมณ์ของมนุษย์เริ่มต้ังแต่อารมณ์กลัว อารมณ์โกรธ อารมณ์รัก พอใจ ยินดี ต่ืนเต้น 
การแสดงอารมณ์ต่างๆ ต้องแสดงออกอย่างเหมาะสม แต่ในความเป็นบุคคล พบว่า มีการใช้อารมณ์
ค่อนข้างมาก ดังน้ันการฝึกในเรื่องการควบคุมอารมณ์จึงเป็นสิ่งส าคัญในสังคมปัจจุบัน ในการด าเนิน
ชีวิตของบุคคลหากใช้อารมณ์มากกว่าความรู้สึก บุคคลน้ันก็จะอยู่ในสังคมอยาก เป็นมนุษย์ต้องใช้
เหตุผลมากกว่าอารมณ์และความรู้สึก แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าบุคคลจะต้องเก็บความรู้สึกจนขาด
ความเป็นตัวเอง บางคร้ังการเก็บอารมณ์และความรู้สึกจนขาดความเป็นตัวของตัวเอง อาจท าให้
บุคคลเกิดอาการเครียด ปวดท้องเป็นโรคกระเพาะหรือแม้กระทั่งปวดหัวโดยไม่ทราบสาเหตุ อารมณ์
เป็นได้ทั้งตัวสร้างสรรค์และตัวท าลาย อารมณ์ขันท าให้จิตใจเบิกบาน อารมณ์เศร้าหมอง หดหู่ ท าให้
คนเกิ ดความตึงเครียดวิตกกังวล ดังน้ันบุคคลจึงควรแสดงออกทางอารมณ์อย่างเหมาะสม 
สมเหตุสมผล พองามหรือรู้จักที่จะควบคุมยับย้ังพอเหมาะพอควร ไม่แสดงอารมณ์จนกลายเป็นคน  
เจ้าอารมณ์ หรือเก็บอารมณ์จนกลายเป็นคนเฉยเมยไปไม่มีปฏิกิริยาใด ๆ โดยทั่วไปบุคคลควรจะแสดง
อารมณ์อย่างเหมาะสมตามโอกาสอันควร อารมณ์หมายถึงความรู้สึกที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลที่ถูกกระตุ้น
จากสิ่งเร้า ทั้งสิ่งเร้าภายในและภายนอกและความรู้สึกที่ เกิดขึ้นน้ี มีผลต่อการแสดงพฤติกรรม        
ของบุคคล โดยทั่วไปอารมณ์จะมีลักษณะอารมณ์ด้านบวกคืออารมณ์ดีพอใจสบายใจสุขใจ ฯลฯ และ
อารมณ์ด้านลบคืออารมณ์ไม่ดีไม่พอใจหงุดหงิดทุกข์ใจ ฯลฯ คนเราแต่ละคนมีอารมณ์ต่างแตกต่างกัน
นอกจากน้ียังมีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ได้แตกต่างกันด้วยซ่ึงลักษณะดังกล่าวอาจจะช่วย
ส่งเสริมให้บุคคลมีชีวิตที่มีความสุขหรืออาจเป็นตัวบั่นทอนความสุขในชีวิตก็ได้นักจิตวิทยาเช่ือว่า
อารมณ์เป็นสิ่งที่สามารถปลูกฝังให้เกิดขึ้นได้เพราะสาเหตุที่ท าให้คนเราเกิดอารมณ์ต่างๆน้ันเป็นผลมา
จากการที่บุคคลเรียนรู้ต้ังแต่แรกเกิดเช่นวิธีการอบรมเลี้ยงดูในวัยเด็กซ่ึงส่งผลอย่างมากต่อลักษณะ
อารมณ์ของบุคคลนอกจากน้ียังมีสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆที่มีอิทธิพลท าให้บุคคลมีอารมณ์แตกต่างกันได้แก่
การศึกษาจากครอบครัวโรงเรียนสภาพของสังคมที่บุคคลอาศัยอยู่ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนสื่อมวลชนต่างๆ 28 

                                         
27 นวรัตน์ หัสดี, ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล, เข้าถึงเมื่อ วันที่ 3 ตุลาคม 2562, 

เข้าถึงได้จาก https://pubhtml5.com/oect/nety/ 
28 นวรัตน์ หัสดี, ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล, เข้าถึงเมื่อ วันที่ 3 ตุลาคม 2562, 

เข้าถึงได้จาก https://pubhtml5.com/oect/nety 
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4. ความแตกต่างระหว่างบุคคลด้านทางสังคม (Social) ความแตกต่างทางด้านสังคม 
คือ ความแตกต่างของบุคคลในความสามารถที่จะปรับตนให้เข้ากับบุคคลและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
ของสังคมที่ตนเป็นสมาชิกอยู่และของสังคมอ่ืน ๆ ด้วยมนุษย์ต้ังแต่เกิดมาก็ต้องอยู่ในระบบของสังคม 
ต้ังแต่สังคมครอบครัว สังคมเพื่อนบ้าน โตขึ้นก็เป็นสังคมโรงเรียนต้ังแต่อนุบาลจนถึงอุดมศึกษา บุคคล
ต้องปรับตัวให้เข้ากับสังคมทั้งสิ้น บุคคลแต่ละบุคคลน้ันมีพฤติกรรมด้านสังคมที่แตกต่างกัน นับต้ังแต่
ลักษณะการพูดจาสื่อสาร การแต่งกาย การคบเพื่อน และบุคลิกภาพทางสังคมอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะแต่ละ
บุคคลมาจากสังคมที่แตกต่างกัน เช่น มาจากครอบครัวที่แตกต่างกัน ซ่ึงหมายถึงได้รับการอบรม   
เลี้ยงดูที่แตกต่างกันบิดามารดามีอาชีพการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและลักษณะอ่ืน ๆ ที่แตกต่างกัน      
ย่อมส่งผลให้บุคคลมีลักษณะสังคมที่ไม่เหมือนกัน นอกจากครอบครัวแล้วยังมีหน่วยสังคมอ่ืน  ๆ        
ที่มีอิทธิพลท าให้บุคคลมีความแตกต่างกันทางด้านสังคม เช่น กลุ่มเพื่อน ผู้ร่วมงาน โรงเรียน ชุมชน   
ที่บุคคลอาศัยอยู่ และบุคคลที่ เกี่ยวข้อง ฯลฯ และความแตกต่างทางด้านสังคมดังกล่าวจะส่งผลให้
บุคคลมีแนวโน้มที่จะมีลักษณะของความสนใจ ความต้องการ ค่านิยมและแรงจูงใจในการท า
พฤติกรรมต่าง ๆ แตกต่างกันไปด้วย29  

ความแตกต่างทางด้านบุคลิกภาพอ่ืน ๆ นอกจากบุคคลจะแตกต่างกันในด้านต่าง ๆ 
ดังที่กล่าวมาแล้ว ยังมีความแตกต่างกันด้านบุคลิกภาพอ่ืน ๆ  เช่น ความถนัดทางธรรมชาติ         
ความสนใจ ทัศนคติและแรงจูงใจ ความคิดสร้างสรรค์ ความรับผิดชอบ วิธีคิดและรูปแบบของการ
เรียนรู้ ฯลฯ ซ่ึงลักษณะดังกล่าว มีผลต่อการเรียนทั้งสิ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงรูปแบบการเรียนรู้         
ซ่ึงแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล เช่น บางคนเรียนรู้ได้ดีด้วยการใช้สายตาหรือการสังเกต บางคน
เรียนรู้ได้ดีด้วยการฟัง บางคนเรียนรู้ได้ดีด้วยการพูด บางคนเรียนรู้ได้ดีโดยการใช้มือหรือการสัมผัส 
นอกจากน้ี ผู้เรียนบางคนเรียนรู้ได้ดีถ้ามีการก าหนดเวลาที่แน่นอน บางคนต้องการให้คอยดูแลหรือ
ติดตามตรวจสอบ บางคนชอบอิสระ เป็นต้น ในห้องเรียนหน่ึงประกอบด้วยนักเรียนที่มีความต้องการ
ต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ความแตกต่างเหล่าน้ัน เป็นตัวแปรส าคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการ
จัดการเรียนการสอน ถ้าครูตระหนักถึงความแตกต่างระหว่างผู้เรียนอย่างจริงจัง ก็สามารถจัดการ
เรียนการสอนเพื่อตอบสนองผู้เรียนและพัฒนาศักยภาพผู้เรียนได้อย่างเต็มที่30 นอกจากน้ี ยังมีความ
แตกต่างระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความถนัดตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นเรื่องของคนที่มีพรสวรรค์ 
ในเรื่องของศิลปะ บางคนก็มีความถนัดทางด้านดนตรี บางคนก็ถนัดทางด้านเคร่ืองยนต์กลไกต่าง ๆ 

                                         
29 มัทนียำ กำยแก้ว, เอกสารประกอบการสอน รายวิชาจิตวิทยาส้าหรับครู,          

คณะครุศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี, มกรำคม 2559, 108. 
30 นวรัตน์ หัสดี, ความแตกต่างระหว่างบุคคล, เข้ำถึงเมื่อ วันที่ 3 ตุลำคม 2562 เข้ำถึง

ได้จำก https://pubhtml5.com/oect/nety 
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การวาดรูป เหล่าน้ีเป็นความถนัดตามธรรมชาติ แต่ก็มีนักจิตวิทยาอีกหลายกลุ่มที่เช่ือว่าความถนัด
ตามธรรมชาติ อาจมีผลจากพันธุกรรมหรืออาจเป็นปัจจัยของสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า พรแสวงคือท าเอง
ไม่ใช่พรสวรรค์ คือการฝึกหัดบ่อย ๆ น่ันเอง อย่างไรก็ดีความถนัดทางธรรมชาติก็อาจจะท าใ ห้ 
คนแตกต่างกันได้31 

 

การจดัการเรยีนการสอนที่เนน้ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

ในบริบทของการจัดการศึกษา สิ่งส าคัญที่สุดคือ ผู้สอนต้องสามารถจัดการเรียนการสอนให้
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และท าความเข้าใจในความต้องการที่แตกต่างกันของผู้ เรียน  
อันน าไปสู่การจัดการเรียนรู้เป็นรายบุคคล หรือจัดกลุ่มตามความสามารถ ความสนใจ และความ
พร้อมของผู้เรียน การสอนทักษะหรือจัดเน้ือหาให้มีความสอดคล้องกับผู้เรียนเฉพาะกลุ่ม  ซ่ึงจะช่วยให้
ผู้สอนสามารถวิเคราะห์ข้อมูลผู้เรียนเป็นรายบุคคล และจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความ
แตกต่างระหว่างบุคคลที่ดีมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยเสริมสร้างพัฒนาการของผู้เรียนให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนด แนวคิดทางการศึกษาแนวใหม่จึงเน้นในเร่ืองการจัดการศึกษาโดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล (Differentiated Instruction) ยึดหลักความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยมุ่งจัด
บรรยากาศการเรียนการสอนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสามารถ ความ
สนใจและความพร้อม ทั้งน้ีการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพดีเย่ียมน้ัน ต้องอาศัยผู้ที่มี
วิสัยทัศน์ ผู้ที่ เป็นแรงบันดาลใจ เข้าใจหรือมีความตระหนัก และเป็นแบบอย่างในการจัดการเรียน  
การสอน และการจัดบรรยากาศในห้องเรียนที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล 32 การจัด       
การเรียนการสอนที่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นการจัดการเรียนการสอนให้ความส าคัญ
กับความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน เพื่อวางรากฐานชีวิตให้เจริญงอกงามอย่างสมบูรณ์ มีพัฒนาการ
สมวัยอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา การจัดการเรียนการสอนต้องส่งเสริม
ให้ผู้ เรียนได้ค้นพบและแสดงออกถึงศักยภาพของตนเอง ครูผู้สอนจึงควรมีข้อมูลของผู้ เ รียน           
เป็นรายบุคคล ส าหรับใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และน าไปพัฒนาผู้เรียน     
ให้เหมาะสมกับความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน33 

                                         
31เดโช สวนานนท์, จติวิทยาทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2529), 82. 
32อติยศ สรรคบุรานุรักษ, การจดัการเรยีนการสอนที่เนน้ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล

วารสารศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยศิลปากร ปที่ 12 ฉบับที่ 1, 2 (มิถุนายน 2557- มีนาคม 2558) 
33 มาเรียม นิลพันธุ์, คู่มือรูปแบบการจดัการเรยีนการสอนที่เนน้ความแตกตา่ง

ระหวา่งบคุคล, (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2555), 5. 
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การจดัการเรยีนการสอนที่เนน้ผู้เรยีนเปน็ส าคญั 

แนวคิดด้านการเรียนการสอนแบบเน้นเด็กเป็นศูนย์กลางเร่ิมมีมาต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2503 เป็นหลักสูตรพุทธศักราช 2521 ซ่ึงแม้จะมีการปรับปรุง
หลักสูตรอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2533 แนวคิดในเร่ืองน้ีก็คงยังอยู่เช่นเดิม จนประมาณปี พ.ศ. 2538 เมื่อ
เริ่มมีการปฏิรูปทางการเมืองขึ้น วงการการศึกษาก็ได้มีการเคลื่อนไหวให้มีการปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ัง 
ซ่ึงส่งผลท าให้มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเกิดขึ้น โดยเฉพาะที่ก าหนดในมาตรา 22 ที่ให้ครู
จัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยเป็นการเรียนรู้ที่ครูส่งเสริม ให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจของแต่ละคน เปลี่ยนแนวการจัดการเรียนการสอนจากการบรรยาย บอกเล่ามา
เป็นการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วมและเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม กระตุ้นให้เด็กรู้จักคิด
วิเคราะห์และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยครูท าหน้าที่เป็นเพียงที่ปรึกษาและคอยเพิ่มเติมในส่วนที่เด็กยัง
ขาดหรือต้องการความช่วยเหลือ หากครูสามารถจัดการเรียนการสอนในลักษณะน้ีได้จริง จะท าให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ และเรียนรู้อย่างมีความสุข 34 การจัดการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นการจัดการเรียนการสอนที่ ยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้
และพัฒนาตนเองได้ โดยการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับความสามารถของผู้เรียนแต่ละคน 
โดยมีครูผู้สอนเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนจัดสถานการณ์ ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ หลักการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นผู้กระท า (Action) ใช้กระบวนการสร้างความรู้  (Construct) ด้วยตนเอง ด้วยการใช้
ความคิด (Mind on) ลงมือปฎิบัติ (Hands on) และสะท้อนผลความคิด (Reflect) ท าให้เกิดการ
เรียน รู้อย่างมี ความห มาย (Meaningful Learning) โดยผ่ านการมี ส่ วน ร่วม  (Participation)  
มีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) เรียนรู้ร่วมกัน และการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ผู้เรียนได้
เรียนรู้ตามสภาพจริงจากเง่ือนไข ประสบการณ์และสถานการณ์ปัญหาที่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
(Standard Based) ที่ครอบคลุมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเกณฑ์คุณภาพผู้เรียนในหลักสูตรเน้น
ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการประเมิน ได้ทราบพัฒนาการของตนเอง ทั้งจุดเด่นที่ต้องส่งเสริมและจุดด้อย

                                         
34 ศูนย์วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่ อเด็กและผู้มีความต้องการพิ เศษ        

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, สิทธิเด็กและการวางแผนท้องถิ่นเพื่อเด็กและเยาวชน , 
เข้าถึงเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/ 
2012/ 7/2013_5056.pdf 

http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/%202012/
http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/%202012/
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ที่ต้องปรับปรุงแก้ไข (Authentic Assessment)35 การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตามแนว
ทางการจัดการเรียนรู้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หลักการของการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ดังน้ี  

1. การวิเคราะห์ผู้เรียน การรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม ช่วยให้ครูผู้สอน      
มีข้อมูลที่ส าคัญในการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม หลักการวิเคราะห์ผู้เรียนควรค านึงถึง
องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 องค์ประกอบ คือธรรมชาติของผู้เรียน ประสบการณ์และพื้นฐานความรู้เดิม 
และวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน 

2. การใช้จิตวิทยาการเรียนรู้และการบูรณาการคุณธรรม ค่านิยมในการจัดกิจกรรม    
การเรียนรู้ 

3. การวิเคราะห์หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเช่ือมโยงกับการพัฒนาหลักสูตรและ     
การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

4. การออกแบบการเรียนรู้ตามสภาพจริงให้สอดคล้องกับมาตรฐานหลักสูตรและ
เช่ือมโยง บูรณาการระหว่างกลุ่มวิชาโดยใช้ผลการเรียนรู้ที่ก าหนดเป็นหลัก และใช้กระบวนการวิจัย
เป็นส่วนหน่ึง ของการจัดการเรียนรู้เพื่อมุ่งพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

5. การออกแบบการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยใช้เคร่ืองมือวัดที่หลากหลาย 
เพื่อสะท้อนภาพได้ชัดเจนและแน่นอนว่าผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ด้านต่างๆ อย่างไร ท าให้ได้ข้อมูล      
ของผู้เรียนรอบด้านที่สอดคล้องกับความเป็นจริง เพื่อประกอบการตัดสินผู้เรียนได้อย่างถูกต้องและ    
มีประสิทธิภาพ36 

ความแตกต่างระหว่างบุคคลท าให้เราเข้าใจเพื่อนมนุษย์มากย่ิงขึ้น และเข้าใจธรรมชาติ
ของแต่ละคนไม่เหมือนกัน ดังน้ันจะให้บุคคลอ่ืนคิดอย่างที่เราคิดหรือท าอย่างที่เราท าไม่ได้ ทุกคน      
มีพันธุกรรมที่แตกต่างกัน มีสิ่งแวดล้อมที่ต่างกันได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ ที่เหมือน ๆ กัน แต่ไม่ได้
หมายความว่าบุคคลต้องตัดสินใจในเรื่องเดียวกันเหมือนกันทั้งหมด จากความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ยอมรับความแตกต่างของกันและกัน เลือกปฏิบัติในสิ่งที่ดีให้กันและกัน นักจิตวิทยาทั้งทางตะวันตก
และตะวันออกยอมรับว่า มนุษย์มีความแตกต่างระหว่างบุคคลในทุกด้าน ไม่มีใครที่จะเหมือนใคร 
ดังน้ันการจะท าความเข้าใจความแตกต่างเหล่าน้ี ควรมีหลักและวิธีการศึกษาอย่างถูกต้อง เหมาะสม 

                                         
35 มาเรียม นิลพันธุ์, คู่มือรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล, (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2555), 5. 
36 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง, คู่มอืเนน้ผู้เรียน

เป็นส าคญั, เข้าถึงเมื่อ 23 สิงหาคม 2563, เข้าถึงได้จาก http://hugiswh.lpru.ac.th/human/ 
views/assets/document_download/hum/man_hum_56_1.pdf}/ 
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เพื่อเป็นประโยชน์ในการท าความเข้าใจมนุษย์ด้วยกันเอง ทั้งน้ีเพราะความเข้าใจในความแตกต่าง
ระหว่างกัน จะท าให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข บางคร้ังความคิดเห็นในบางเร่ืองอาจจะขัดแย้ง
กัน แต่ถ้ามีความเข้าใจในเรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคลแล้ว จะขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ทั้งน้ีการเรียนการสอนก็ถือเป็นความแตกต่างระหว่างบุคคล แนวคิดทางการศึกษาแผนใหม่จึงมีการ
เน้นในเรื่องการจัดการศึกษาโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เรียกการเรียนการสอนลักษณะ
น้ีว่า การจัดการเรียนการสอนรายบุคคล โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนหรือเรียนตาม
ความสามารถ ความสนใจของตนเอง โดยค านึงถึงหลักความแตกต่างระหว่างบุคคล ซ่ึงได้แก่ความ
แตกต่างในด้านความสามารถ สติปัญญา ความต้องการ ความสนใจ ด้านร่างกาย อารมณ์และสังคม
โดยการเรียนด้วยตนเองเป็นการประยุกต์ร่วมกัน ระหว่างเทคนิคและสื่อการสอนให้สอดคล้องกับ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล37 จึงเป็นเรื่องที่ทุกคนโดยเฉพาะอย่างย่ิงครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ควรเข้าใจและศึกษาเพื่อใช้ในการจัดการศึกษา โดยค านึงถึงหลักของความแตกต่างระหว่างบุคคล    
ซ่ึงได้แก่ความแตกต่างในด้านความสามารถ สติปัญญา ความต้องการ ความสนใจ ด้านร่างกาย 
อารมณ์และสังคม ซ่ึงจะช่วยเสริมประสิทธิผลและคุณภาพของการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่  

 

ทฤษฎีพหุปญัญา (The Multiple Intelligence Theory)  

การจะบอกว่าเด็กคนหน่ึงฉลาด หรือมีความสามารถมากน้อยเพียงใด ถ้าเราน าระดับ
สติปัญญาหรือไอคิวที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันมาเป็นมาตรวัด ก็อาจได้ผลเพียงเสี้ยวเดียว เพราะว่าวัดได้
เพียงเร่ืองของภาษา ตรรกศาสตร์ คณิตศาสตร์ และมิติสัมพันธ์เพียงบางส่วนเท่าน้ัน แต่ยังมี
ความสามารถอีกหลายด้านที่แบบทดสอบในปัจจุบันไม่สามารถวัดได้ครอบคลุมถึง เช่น เ ร่ืองของ
ความสามารถทางดนตรี ความสามารถทางกีฬา และความสามารถทางศิลปะ เป็นต้น โฮวาร์ด การ์ดเนอร์ 
(Howard Gardner) นักจิตวิทยา มหาวิทยาลัยฮาวาร์ด เป็นผู้ห น่ึงที่พยายามอธิบายให้ เห็นถึง
ความสามารถที่หลากหลาย โดยได้เสนอทฤษฎีพหุปัญญา (Multiple Intelligence Theory)  
คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1983 เสนอแนวคิดว่า สติปัญญาของมนุษย์มีหลายด้านที่มีความส าคัญเท่าเทียมกัน 
ขึ้นอยู่กับ ว่าใครจะโดดเด่นในด้านไหนบ้าง แล้วแต่ละด้านผสมผสาน กัน  แสดงออกมาเป็ น
ความสามารถ ในเร่ืองใด เป็นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละคนไป ซ่ึงความสามารถแต่ละองค์ประกอบ
จะเป็นอิสระต่อกัน เป็นความสามารถของมนุษย์ที่จะค้นหาปัญหา และหาทางแก้ไขปัญหา รวมไปถึง

                                         
37 Sukhachan’s KM, ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล, เข้าถึงเมื่อ พฤศจิกายน 2564 

เข้าถึงได้จาก https://sukhachan.com/sharedstories/educational-psychology/individual-
differences/ 
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ความสามารถในการคิดค้นสิ่งใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองหรือรับใช้สังคมของตน เขาต้องการแสดงให้เห็น
อย่างเจาะจงและกระตุ้นเตือนผู้ใหญ่ โดยเฉพาะครูว่าเด็กแต่ละคนมีปัญญาหรือความฉลาดหลายด้าน 
ซ่ึงเป็นหน้าที่ของครูที่จะต้องค้นหา เพื่อสามารถช่วยกระตุ้น หรือจัดการเรียนรู้ในห้องเรียนให้เหมาะ
กับเด็กแต่ละคน โดยในคร้ังแรก การ์ดเนอร์ ได้เสนอว่าปัญญาของมนุษย์มีอยู่อย่างน้อย 7 ด้าน คือ 
ด้านภาษา ด้านตรรกศาสตร์และคณิตศาสตร์ ด้านมิติสัมพันธ์ ด้านร่างกายและการเค ลื่อนไหว 
ด้านดนตรี ด้านมนุษยสัมพันธ์ และด้านการเข้าใจตนเอง ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ได้เพิ่มเติมเข้ามาอีก  
1 ด้าน คือ ด้านธรรมชาติวิทยา38 และภายหลังได้เพิ่มเข้ามาอีก 1 ด้าน คือด้านความฉลาดในการคิด
ใคร่ครวญ หรือด้านการด ารงอยู่ของชีวิต (Existential intelligence) 39 รวมเป็น 9 ด้าน ดังน้ี 

1. ปัญญาด้านภาษา (Linguistic Intelligence) ขอบเขตของปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับ      
เรื่องค า ทั้งพูดและเขียน ผู้ที่มีปัญญาด้านน้ีจะแสดงความสามารถในเรื่องค าและภาษา พวกเขามักจะ
เก่งการอ่าน การเขียนการเล่าเรื่อง และจดจ าค าพร้อมกับวัน เดือน ปี ได้ดี พวกเขามีแนวโน้มเรียน   
ได้ดีที่สุดผ่านการอ่าน การจดบันทึก ฟังการสอน และผ่านการอภิปรายถกเถียง และมักมีทักษะ     
การอธิบาย การสอน การปราศรัยหรือพูดจูงใจ มีความสามารถในการเรียนรู้ภาษาได้อย่างรวดเร็ว 
และมีความสามารถในการใช้ภาษาได้ถึงแก่น จะเรียนภาษาต่างป ระเทศได้อย่างสบาย เพราะมี
ความจ าเร่ืองค าได้ดี สามารถนึกย้อนหลังได้ และมีความสามารถเข้าใจ และจัดการโครงสร้างประโยค
ได้ อาชีพที่ เหมาะสมคือ นักเขียน ทนาย นักปรัชญา นักหนังสือพิมพ์ นักการเมือง กวี และครู           
ผู้มี ช่ือเสียง ได้แก่ วิลเลียม เชคเสปียร์ เวอร์จิ เนีย วูลฟ์ อับราฮัม ลินคอล์น วอลท์ วิทแมน และ 
บารัก โอบามา เป็นต้น  

2. ปั ญญาด้านตรรกะและคณิ ตศาสต ร์  (Logical Mathematical Intelligence) 
ขอบเขตของปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับตรรกะ นามธรรม การใช้เหตุผลและตัวเลข คนที่มีปัญญาด้านน้ี
มักจะเก่งคณิตศาสตร์ หมากรุก การโปรแกรมคอมพิวเตอร์ และกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวกับตัวเลขและ
ตรรกะ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การจดจ ารูปแบบนามธรรม การหาความจริงและการคิด  
อย่างวิทยาศาสตร์ และความสามารถในการค านวณที่ซับซ้อน มีความสามารถในการต้ังโจทย์ปัญหา
และแก้โจทย์ปัญหา หรือต้ังสมมติฐานและทดสอบสมมติฐาน ด้วยการคิดเชิงเหตุ และผลสามารถ
น ามาเทียบเคียงกับมโนทัศน์เร่ืองปัญญาแบบเดิมหรือ IQ ได้ อาชีพที่ เหมาะคือ นักวิทยาศาสตร์       

                                         
38 ทวีศักด์ิ สิริรัตน์เรขำ, ทฤษฎีพหุปัญญา, เข้ำถึงเมื่อวันที่ 19 มกรำคม 2562. เข้ำถึง

ได้จำก https://www.happyhomeclinic.com/a01-multiple%20intelligence.htm  
39 เทพพิทักษ์ พัฒน์ช่วย, พหุปัญญาทั ง 9 ด้าน ของ Howard Gardner, เข้ำถึงเมื่อ

วันที่ 19 มกรำคม 2562. เข้ำถึงได้จำก https://www.gotoknow.org/posts/347259 
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นักคณิตศาสตร์ วิศวกร หมอ นักเศรษฐศาสตร์ ผู้ที่มี ช่ือเสียง เช่น อัลเบอร์ต ไอสไตน์ เออร์วิน         
ชโรดินเกอร์ จอห์น ดิวอ้ี เป็นต้น 

3. ปัญญาด้านมิติสัมพันธ์ (Spatial Intelligence) ขอบเขตของปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับ
การตัดสินภาพและพื้นที่ ผู้ที่มีปัญญาด้านน้ีจะเป็นคนที่ใช้สายตา และวิเคราะห์วัตถุในมโนภาพได้ดี    
สามารถในการมองเห็นภาพและทิศทางแบบสามมิติ มีความไวในการรับรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัว สามารถ
จ าแนกลักษณะ และเช่ือมโยงความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ัน พวกเขามีความจ าทางสายตาที่ดี
และโน้มเอียงไปในทางศิลปิน และมักมีสัมผัสเร่ืองทิศทางได้ดี รวมถึงอาจมีเร่ืองการประสานงาน
ระหว่างมือและตาที่ ดีด้วย อาชีพที่เหมาะสมคือ ศิลปิน วิศวกร สถาปนิก ตัวอย่างผู้ มี ช่ือเสียง เช่น 
ปิกัสโซ แฟรงค์ ลอยด์ ไร้ท์ และลีโอนาโด ดาวินชี เป็นต้น 

4. ปัญญาด้านร่างกายและการเคลื่อนไหวง (Bodily - Kinesthetic Intelligence) 
ขอบเขตของปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางร่างกายและจิตใจ มีสามารถในการเคลื่อนไหว
ของร่างกายอย่างคล่องแคล่ว สามารถใช้ประโยชน์จากการเคลื่อนไหวของร่างกาย ใจและกาย
ประสานกันเป็นหน่ึงเดียว ตามทฤษฎีผู้ที่มีปัญญาด้านการเคลื่อนไหวของร่างกายจะเรียนรู้ได้ดีขึ้น   
เมื่อเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวของกล้ามเน้ือ เช่น การยืนขึ้นและเดินไปรอบ ๆ เรียนรู้งานที่ ต้อง     
ลงมือปฏิบัติได้ดี ใช้ส่วนต่าง ๆ ของร่างกายปฏิบัติกิจกรรมได้ดี ชอบแสดงท่าทางประกอบการพูด 
แสดงท่าทางเพื่อสื่อความหมาย เคลื่อนไหวร่างกายได้อย่างคล่องแคล่ว ทรงตัวได้ดี ชอบกิจกรรมที่มี
การเคลื่อนไหวร่างกาย มักจะเก่งในกิจกรรมทางร่างกาย เช่น กีฬา การแสดง การฟ้อนร า เต้นร า   
เป็นต้น มักจะเรียนรู้ได้ดีที่สุดโดยใช้ร่างกาย มากกว่าแค่อ่านหรือฟัง ผู้ที่มีความสามารถเช่นน้ีมักจะใช้
สิ่งที่เรียกว่า ความทรงจ าจากกล้ามเน้ือ คือ พวกเขาจะจ าสิ่งต่าง ๆ ผ่านร่างกาย เช่นการจ าถ้อยค า 
หรือรูป อาชีพที่ เหมาะสมคือ นักกีฬา นักเต้น นักแสดง ศัลยแพทย์ แพทย์ทั่วไป พนักงานก่อสร้าง 
และทหาร ตัวอย่างผู้มีช่ือเสียง เช่น ไมเคิล แจ็คสัน จูเลีย โรเบิร์ตส์ มิชาเอล บาริช นิคอฟ เอลวิส 
เพรสลีย์ เป็นต้น  

5. ปัญญาด้านดนตรี (Musical Intelligence) ขอบเขตของปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับจังหวะ 
ดนตรีและการได้ยิน มี ความ ไวในการรับ รู้และ ตอบสนองต่อท่วงท านองของเสียง จะแสดง
ความสามารถในการสัมผัสทางเสียง จังหวะ ระดับเสียง และดนตรีได้ดีกว่า พวกเขามักมีช่วงเสียงที่ดี 
ช่วงเสียงที่สมบูรณ์ สามารถร้องเพลง เล่นดนตรี และแต่งเพลงได้ เน่ืองจากมีองค์ประกอบทางเสียง  
มาประกอบกับปัญญาด้านน้ี ผู้ที่มีปัญญาน้ีอาจจะเรียนได้ดีที่สุดผ่านการฟัง นอกจากน้ียังใช้เพลงหรือ
จังหวะเพื่อเรียนและจดจ าข้อมูลเสมอ ๆ และอาจท างานได้ดีที่สุดด้วยการมีดนตรีเป็นพื้นภูมิ อาชีพ   
ที่เหมาะสม คือ นักดนตรี นักร้อง วาทยกร ดีเจ นักสุนทรพจน์ นักแต่งเพลง นักเขียน (เป็นส่วนน้อย) 
หรือ ผู้แทนจ าหน่าย ตัวอย่างผู้มีช่ือเสียง เช่น โมสาร์ท จูลี่ แอนดรูว์ แอนเดรีย บอชเชลลี่ ลีโอนาร์ด 
เบิร์นสไตน์ เป็นต้น 
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6. ปัญญาด้านการเข้าใจระหว่างบุคคล (Interpersonal Intelligence) ขอบเขตของ
ปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มีมนุษยสัมพันธ์ ไวในการสังเกตสีหน้าท่าทางของผู้อ่ืน   
มีความเข้าใจ อารมณ์  ความรู้สึก ความคิด และเจตนาของผู้อ่ืน อ่านใจคนเก่ง เข้าถึงความชอบ 
ความคิด แรงจูงใจของคนอ่ืนได้ดี ไวต่อการรับรู้ความรู้สึกของคนรอบข้าง จับความรู้สึกของผู้อ่ืนได้ดี 
เข้ากับคนง่าย มีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนได้ดี และชอบท างานเป็นกลุ่ม สามารถร่วมมือเพื่อเป็นส่วนหน่ึง
ของทีมให้ได้ สื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ เอาใจใส่ผู้อ่ืนได้ง่าย เป็นได้ทั้งผู้น าและผู้ตาม เรียนรู้ได้ดี 
ผ่านการท างานร่วมกับผู้ อ่ืน ชอบการได้อภิปรายถกเถียง อาชีพที่เหมาะสม ได้แก่ พนักงานขาย 
นักการเมือง ผู้จัดการ ครู นักแสดง นักสังคมสงเคราะห์ ตัวอย่างผู้มีช่ือเสียง เช่น บิล คลินตัน คานธี 
โอปราห์ วินฟรีย์ เป็นต้น 

7. ปัญญาด้านการเข้าใจตนเอง ( Intrapersonal Intelligence) ขอบเขตของปัญญา
ด้านน้ีจะเกี่ยวกับความสามารถในการใคร่ครวญและวิเคราะห์ตนเอง มีความสามารถในการมองตน 
เข้าใจความคิด อารมณ์และความต้องการของตนเอง และสามารถควบคุมพฤติกรรมตนเอง คนที่มี
ปัญญาประเภทน้ีมักเป็นคนเก็บตัวและชอบท างานคนเดียว เป็นคนระวังตัวสูง สามารถเข้าใจอารมณ์ 
เป้าหมาย และแรงจูงใจของตนเองได้ มักมีความเกี่ยวข้องกับการแสวงหาทางความคิด เช่น ปรัชญา 
จะเรียนรู้ได้ดีที่สุดเมื่อรับอนุญาตให้จดจ่อสิ่งที่ตนสนใจ มีระดับการเป็นผู้พอใจในความเป็นเลิศสูง 
เน่ืองมาจากปัญญาของเขา  มีความรับผิดชอบในตัวเอง ชอบเขียนบันทึกเร่ืองของตนเอง อาชีพ        
ที่เหมาะคือนักปรัชญา นักจิตวิทยา นักศาสนศาสตร์ นักเขียน เจ้าของกิจการ และนักวิทยาศาสตร์ 
ตัวอย่างผู้มีช่ือเสียง เช่น ฟรอยด์ บิล เกตส์ และเพลโต เป็นต้น 

8. ปัญญาด้านธรรมชาติวิทยา (Naturalist Intelligence) ขอบเขตของปัญญาด้านน้ี
เกี่ยวกับการเข้าใจลึกซ้ึงเร่ืองธรรมชาติ มีความสามารถในการเข้าใจธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
ของธรรมชาติ มีความรอบรู้เร่ืองของพืชและสัตว์ ช่างสังเกต จดจ าและจ าแนกประเภทพืชและสัตว์
รอบตัวได้ อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ชอบอยู่ท่ามกลางธรรมชาติ มีความสุข 
เมื่ออยู่กับธรรมชาติ เข้าใจและสนใจปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ชอบเดินทางท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
เป็นนักอนุรักษ์ธรรมชาติ ผู้ที่มีปัญญาน้ีอาจกล่าวได้ว่า มีความอ่อนไหวต่อธรรมชาติ และสถานที่       
ที่ตนอยู่ และเอาใจใส่ฝึกสัตว์ให้ เช่ืองได้และสัมพันธ์กับสัตว์ได้ดี ทั้งยังสามารถสังเกตการณ์
เปลี่ยนแปลง อากาศ หรือความแปรปรวนทั่วไปในสิ่งรอบตัวได้ เรียนได้ดีที่สุดเมื่อสิ่งน้ัน ๆ เกี่ยวกั บ
ธรรมชาติ จะมีความสนใจเรียนมากขึ้น เมื่ออยู่นอกสถานที่หรือด้วยการเคลื่อนไหว อาชีพที่เหมาะสม
คือ นักวิทยาศาสตร์ นักธรรมชาติวิทยา นักอนุรักษ์ เกษตรกร ผู้มีช่ือเสียง เช่น ชาลส์ ดาร์วิน และ อี โอ
วิล  เป็นต้น 

9. เชาว์ปัญญาด้านการด ารงอยู่ของชีวิต (Existential intelligence) ขอบเขตของ
ปัญญาด้านน้ีเกี่ยวกับการเข้าใจสัจธรรมของโลกและชีวิต และการด ารงอยู่ของมนุษย์ คุณค่าของ
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มนุษย์ที่มีต่อโลกและจักรวาล มีความเช่ือในเร่ืองจิตวิญญาณ สนใจและปฏิบัติตามหลักค าสอน     
ทางศาสนา ชอบต้ังค าถามเกี่ยวกับคุณค่าของมนุษย์ที่มีต่อโลก รัก เมตตา มนุษย์และสัตว์โลก และ
สนใจเร่ืองของโลกและจักรวาล ชอบฝึกสมาธิ ชอบคิด สงสัยใคร่รู้ ต้ังค าถามกับตัวเองในเร่ือง      
ความเป็นไปของชีวิต ชีวิตหลังความตาย เรื่องเหนือจริง มิติลึกลับ เช่น นักคิด อามิ อริสโตเติล ขงจื้อ 
ไอน์สไตน์ พลาโต โสเครติส เป็นต้น40   

การ์ดเนอร์ เคยคิดจะน าความฉลาดทางด้านคุณธรรมจริยธรรม (Moral intelligence) 
เพิ่มเข้าไปด้วย การ์ดเนอร์กล่าวว่า ความฉลาดหรือสติปัญญาท าให้คนเราเป็นมนุษย์ พูดได้ เราทุกคน
ต่างมีความฉลาด แม้เป็นสิ่งที่ ติดตัวมาต้ังแต่เกิด แต่ก็สามารถยืดหยุ่นและพัฒนาได้ ขึ้ นอยู่กับ
สิ่งแวดล้อม เขาแนะน าว่า พ่อแม่ ผู้ปกครองและครู ควรจัดสิ่งแวดล้อมให้หลากหลาย เพื่อสังเกตดูว่า
อะไรคือสิ่งที่เด็กชอบหรือถนัดท าได้ดี แล้วจะรู้ว่าลูกหลานหรือนักเรียนของเราแต่ละคนมีความฉลาด
ทางด้านใด การ์ดเนอร์กล่าวอีกว่า ความฉลาดไม่ได้มีด้านเดียวและบางคร้ังใช้ความสามารถหลาย ๆ 
ด้านในเวลาเดียวกัน นักการศึกษาและครูผู้บริหารจ านวนไม่น้อยน า Multiple intelligence ไปใช้
แก้ปัญหาในระบบการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนจ านวนหน่ึงในอเมริกาเหนือ น าไปเป็นหลักในการ
วางหลักสูตร วางแผนการเรียนการสอน และกิจกรรมอ่ืน ๆ ส าหรับเด็กมีก ารใช้ทฤษฎี Multiple 
intelligence กับการเรียนหลากหลายระดับช้ัน ทั้งในเด็กเล็กปฐมวัย เด็กโต และแม้แต่การศึกษา 
ของผู้ใหญ่41 นอกจากน้ี การ์ดเนอร์ได้กล่าวว่า “แม้ว่ามนุษย์ทุกคนมีเชาวน์ปัญญาครบทั้ง 9 ด้าน            
แต่อาจจะมีระดับของเชาวน์ปัญญาในแต่ละด้านมากหรือน้อยแตกต่างกัน การที่มีเชาวน์ปัญญา      
ด้านหน่ึงด้านใดสูง มิได้หมายความว่าจะท าให้เชาวน์ปัญญาด้านอ่ืนลดต่ าลง ดังน้ันผู้เรียนทุกคน      
ควรได้รับโอกาสในการพัฒนาเชาวน์ปัญญาทั้ง 9 ด้านเหมือน ๆ กัน” การจัดประสบการณ์การเรียนรู้
ให้กับผู้ เรียนต้องทัดเทียมกัน ดังที่ การ์ดเนอร์ได้กล่าวว่า “ประสบการณ์การเรียนรู้ไม่จ าเป็นต้อง
เกี่ยวข้องกับเชาวน์ปัญญาที่ผู้เรียนมีความโดดเด่น เช่น ผู้ที่มีเชาวน์ปัญญาด้านมิติสัมพันธ์สูง อาจยังคง
ได้รับประโยชน์จากการใช้ค าคล้องจองช่วยในการจ าเน้ือหาที่ เรียนรู้ สิ่งส าคัญคือต้องหลีกเลี่ยง        

                                         
40 บริษัท มายดีเอ็นเอ จ ากัด, พหุปญัญา 8 ประการของ Dr. Howard Gardner, 

เข้าถึงเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://www.mydnathailand.com/library-
8.Html# sthash.FyoLXArC.dpuf/ 

41 เทพพิทักษ์ พัฒน์ช่วย, พหุปญัญาทั้ง 9 ดา้น ของ Howard Gardner, เข้าถึงเมื่อ
วันที่ 19 มกราคม 2562, https://www.gotoknow.org/posts/347259/ 

http://www.mydnathailand.com/library-8
http://www.mydnathailand.com/library-8
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การระบุว่า ผู้ เรียนเป็นผู้ที่มีเชาวน์ปัญญาด้านหน่ึงด้านใด เพราะเมื่อผู้ เรียนมีความเข้าใจในเน้ือหา
อย่างถ่องแท้แล้ว ผู้เรียนจะมีความสามารถในการคิดได้หลากหลายวิธี”42 

ทฤษฎีพหุปัญญาของการ์ดเนอร์ ช้ีให้เห็นถึงความหลากหลายทางปัญญาของมนุษย์      
ซ่ึงมีหลายด้านหลายมุม แต่ละด้านก็มีความอิสระในการพัฒนาตัวของมันเองให้ เจริญงอกงาม          
ในขณะเดียวกันก็มีการบูรณาการเข้าด้วยกัน เติมเต็ม ซ่ึงกันและกัน แสดงออกเป็นเอกลักษณ์         
ทางปัญญาของมนุษย์แต่ละคน คนหน่ึงอาจเก่งเพียงด้านเดียวหรือเก่งหลายด้านหรืออาจไม่เก่งเลย  
สักด้าน แต่ที่ ชัดเจนคือแต่ละคนมักมีปัญญาด้านใดด้านหน่ึงโดดเด่นกว่าเสมอ ไม่มีใครที่มีปัญญา      
ทุกด้านเท่ากันหมด หรือไม่มีเลยสักด้านเดียว ทฤษฎีน้ีได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลาย           
ในกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเน้นความส าคัญใน 3 เรื่อง
หลัก ได้แก่ 1) แต่ละคนควรได้รับการส่งเสริมให้ใช้ปัญญาด้านที่ถนัด เป็นเค ร่ืองมือส าคัญในการ
เรียนรู้  2) ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ควรมีรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อให้สอดรับกับปัญญา
ที่มีอยู่หลายด้าน และ 3) ในการประเมินการเรียนรู้ ควรวัดจากเคร่ืองมือที่หลากหลาย เพื่อให้สามารถ
ครอบคลุมปัญญาในแต่ละด้าน ทฤษฎีพหุปัญญา จังนับเป็นทฤษฎีที่ ช่วยจุดประกายความหวัง        
เปิดกระบวนทัศน์ใหม่ในการศึกษาด้านสติปัญญาของมนุษย์ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ทั้งในกลุ่ม
เด็กปกติ เด็กที่มีความบกพร่อง และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 43 

 

การพัฒนาและเสริมสรา้งศกัยภาพนกัเรยีนบนฐานพหุปญัญา 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อม
อารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษ
ที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ

                                         
42 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, คู่มือการคดักรองและพฒันาพหุปญัญา , 

(สมุทรปราการ : บริษัท เอส. บี. เค. การพิมพ์ จ ากัด), 2564, 6. 
43 ทวีศักด์ิ สิริรัตน์เรขา, ทฤษฎพีหุปญัญา, เข้าถึงเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2562, เข้าถึง

ได้จาก https://www.happyhomeclinic.com/a01-multiple%20intelligence.htm 
 
  

https://www.happyhomeclinic.com/a01-multiple%20intelligence.htm
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การพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง44 โดยการให้
ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ตามพหุปัญญาหลากหลาย สร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้ เน้นการส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว มีกลไกคัด
กรองและส่งเสริม จัดโรงเรียนและระบบเสริมประสบการณ์ ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมและสร้าง
มาตรการจูงใจ เพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ ผลักดันให้ประเทศไทย มีบทบาทเด่นในประชาคม
โลก โดยดึงผู้ที่มีความสามารถพิเศษทั้งชาวไทยและต่างชาติมาร่วมพัฒนาประเทศไทย เพื่อยกระดับ
ศักยภาพของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขันในเวทีโลกตามแนวทางในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยเด็กทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมาย มีโอกาสเข้าถึงระบบการศึกษาที่มี
คุณภาพมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และเท่าเทียม โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย ที่ต้องการการดูแล
เป็นพิเศษตามแนวทางในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 45 โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาให้
ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้ และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การ
เปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบ
การศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนา
คนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถ
ต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง รวมถึงการรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีช้ันแนวหน้าเพื่อ
พัฒนาต่อยอดงานวิจัยในการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ และเสริมสร้าง
ศักยภาพและความเข้มแข็งของประเทศ โดยมี 2 เป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ 1) คนไทยมี
การศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถใน
การแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสารและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และ 2) คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ตามความถนัดและ

                                         
44 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , ส านักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, เข้าถึงเมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม 2562 , เข้าถึงได้จาก https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_ 
b1CrLILbkMqATaF/view/ 

45 ส านักงานเลขานุการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษในประเทศไทย, เข้าถึงเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2563, เข้าถึงได้
จาก http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/1808-file.pdf 

https://drive.google.com/file/d/12scnWUn0XxmgoxpJ_
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ความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น46 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย อาทิ ภาษา 
ตรรกะ และคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการ
ตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหน่ึงหรือหลายด้าน โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มี ความสามารถพิ เศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้าง
สภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้
มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง ที่ครอบคลุมทั้งการพัฒนา
และส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ต้ังแต่ระดับ
ปฐมวัย เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพ พหุปัญญาใน
การด ารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความส าคัญ รวมทั้ง  มีกลไกคัด
กรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ การมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชนตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจ เพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ ผลักดันให้
ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจน
การวิจัย และการสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เคร่ืองมือการท างานที่
เหมาะสม การสร้างระบบเช่ือมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบการ
ร่วมมือ การมีกลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา เพื่อรวมนักวิจัย
และนักเทคโนโลยีช้ันแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การ
สร้างความร่วมมือและเช่ือมต่อกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ทั่วโลกเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ นักวิจัย
ความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพื้นที่ในการสร้างเส ริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้
สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง47 

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าผู้เรียนแต่ละคนมีความฉลาดทางปัญญาหลากหลายด้าน
แตกต่างกัน ความฉลาดทางปัญญาแต่ละด้านมีความอิสระในการพัฒนาให้เจริญงอกงามและ
ขณะเดียวกันก็สามารถการบูรณาการเติมเต็มซ่ึงกันและกันได้ ผู้เรียนแต่ละคนจะไม่มีใครที่มีปัญญา 
ทุกด้านเท่ากันทั้งหมด หรือไม่มีความฉลาดทางปัญญาเลย แต่จะมีความฉลาดทางปัญญาด้านใด    

                                         
46 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,แผนแม่บทประเด็นการ

พัฒนาการเรียนรู้ , เข้าถึ งเมื่อ 15 ธันวาคม 2562 , เข้าถึ งได้จาก http://nscr.nesdc.go.th/ 
masterplans-12/ 

47 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนแม่บทประเด็นการ
พัฒนาการเรียนรู้ , เข้าถึงเมื่อ 15 ธันวาคม 2562 , เข้าถึ งได้จาก http://nscr.nesdc.go.th/ 
masterplans-12/ 

http://nscr.nesdc.go.th/
http://nscr.nesdc.go.th/
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ด้านหน่ึง หรืออาจมีหลายด้านแตกต่างกันไม่เท่ากัน ผู้เรียนแต่ละคนจึงมักแสดงออกถึงความฉลาด
ทางปัญญาเป็นเอกลักษณ์ของตน ซ่ึงเป็นหน้าที่ของครูผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ต้อง
ช่วยเหลือผู้เรียนได้ค้นพบความฉลาดทางปัญญาของตน และส่งเสริมพัฒนาให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเอง
ได้อย่างเต็มตามศักยภาพตามความแตกต่างระหว่างบุคคล   

 

การวจิยัอนาคตแบบชาติพนัธุว์รรณา (Ethnographic Future Research: EFR) 

การวิจัยอนาคต (Future research) หมายถึง การศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ 
(Systematic inquiry) เกี่ยวกับทางเลือกในอนาคต ซ่ึงพิจารณาถึงความเป็นไปได้และความน่าจะเป็น
ส าห รับป ระชากรกลุ่ มห น่ึ งห รือสั งคมกลุ่ มห น่ึง 48 การวิ จัยอนาคตแบบ ชา ติพั นธุ์ วรรณ า 
(Ethnographic futures research: EFR) เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคตเชิงวัฒนธรรมที่พัฒนาขึ้นโดย 
โรเบิร์ต บี เท็กซเตอร์ (Robert B. Textor) ต้ังแต่ พ.ศ.2519 เป็นเทคนิคการวิจัยที่พัฒนามาจาก
ระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยาที่เรียกว่า การวิจัยชาติพันธุ์วรรณา (Ethnographic Research หรือ 
Ethnography) 49 การวิจัยอนาคต EFR (Ethnographic Futures Research) เป็นระเบียบวิธีวิจัย      
ที่ เป็นที่ นิยมในแวดวงอนาคตวิทยาแนวทางหน่ึง เป็นวิธีวิทยาที่ นักมานุษยวิทยาเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural anthropologist) นิยมใช้เพื่อท าการศึกษาวัฒนธรรมของสังคมอ่ืน (Extant society)    
โดยวิธีวิทยาแนว EFR มีเป้าหมายเพื่อการแสวงหา (Discovery) ตรวจสอบ (Examination) และ
ประเมินความเป็นไปได้ (Possible) ความน่าจะเป็น (Probable) และภาพอนาคตที่อยากให้เป็น 

                                         
48 Bell, W. Foundations of futures studies. London: Transaction Publishers, 

1887. อ้างถึงใน ณภาส์ณัฐ พิมพิลาลัย และกิตฑามาศ ศิริไชย , การบริหารงานบุคคลในทศวรรษ
หน้ า  ก รณี มหาวิทย าลัย ในก า กับขอ งรัฐ , เข้าถึ งเมื่อ 14 ตุล าคม 2562 , เข้าถึ งได้จาก 
http://mcuir.mcu.ac.th:8080/jspui/bitstream/123456789/286/1/2561-286%20ณ ภ า ส์
ณัฐ %20พิมพิลาลัย.pdf, 

49 จุมพล พูลภัทรชีวิน, เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2535), 257-266. 

 
 
 

http://mcuir.mcu.ac.th:8080/jspui/bitstream/123456789/286/1/2561-286%20ณภาส์ณัฐ
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(Preferable futures) 50 EFR เป็นเทคนิคการวิจัยที่พยายามจะดึงเอาอนาคตและค่านิยมต่าง ๆ       
ที่ เกี่ ยวกั บกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และวัฒนธรรมของกลุ่มประชากรที่ ศึ กษ า  
 โดยการสั มภาษณ์ ที่ มี ลักษ ณ ะเฉพ าะ กล่ าวคือเป็ นการสั มภาษ ณ์ แบบ เปิ ดและ ไม่ ช้ีน า  
(Non-directive, open-ended) โดยผู้ วิจัยอาจมีหัวข้อหรือประเด็นที่เตรียมไว้ประกอบเพื่อกั นลืม 
แต่จะไม่มีลักษณะของการถามแบบช้ีน า หลักการสัมภาษณ์แบบ EFR ถือว่าผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้
ควบคุมการสัมภาษณ์และมีอิสระในการให้สัมภาษณ์อย่างเต็มที่ ลักษณะของการสัมภาษณ์แบบ  
EFR แตกต่างไปจากการสัมภาษณ์แบบอ่ืน คือจะมีการแบ่งช่วงการสัมภาษณ์ออกเป็นช่วง ๆ โดย
อาจจะแบ่งตามหัวข้อที่สัมภาษณ์หรือตามช่วงเวลาที่ เหมาะสม เช่น ทุก ๆ ประมาณ 10 นาที ผู้
สัมภาษณ์จะท าการสรุป การสัมภาษณ์จากบันทึกที่จดไว้ หรือจากเทปบันทึกเสียงให้ผู้สัมภาษณ์ฟัง 
และขอให้ผู้ให้สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไขค าสัมภาษณ์ได้ กระบวนการเช่นน้ีเรียกว่ า 
เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization Technique) โดยจะท าเช่นน้ีจนจบการ
สัมภาษณ์ เพื่อที่จะช่วยให้ผู้ วิจัยมีความเช่ือมั่นเพิ่มขึ้นว่า ข้อมูลที่ได้น้ันมีความน่าเช่ือถือ คือ มีทั้ง
ความตรง (Validity) และ  ความเที่ยง (Reliability) ของข้อมูลเพิ่มขึ้น โดยปกติการสัมภาษณ์แบบ 
EFR น้ีจะประกอบด้วยอนาคตที่ เป็นทางเลือก (Alternative) 3 ภาพ และเรียงล าดับกันไป คือ 
อนาคตภาพทางดี (Optimistic-Realistic Scenario) อนาคตภาพทางร้าย (Pessimistic-Realistic 
Scenario) และอนาคตภาพที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุด (Most-Probable Scenario) อนาคตภาพทั้ง 
3 ภาพน้ี จะประกอบไปด้วยแนวโน้มในอนาคตที่ผู้ให้สัมภาษณ์คาดว่ามีโอกาสเกิดขึ้น ด้วยเหตุน้ีจึงมี
การใช้ค าว่า Realistic ก ากับไว้ทั้งในอนาคตภาพทางดีและอนาคตภาพทางร้าย เมื่อสัมภาษณ์ครบทั้ง 
3 ภาพ ตามขั้นตอนเสร็จแล้ว ผู้สัมภาษณ์อาจจะสรุปการสัมภาษณ์ให้ผู้ให้สัมภาษณ์ฟังทั้งหมดอีกคร้ัง
หน่ึง และขอให้ผู้สัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไข และหรือเพิ่มเติมค าสัมภาษณ์อีก หรืออาจจะ
น าผลการสัมภาษณ์ที่จดบันทึกไว้หรืออัดเทปไว้กลับไปเรียบเรียงใหม่ แล้วส่งผลการสัมภาษณ์ที่เรียบ
เรียงแล้ว (Protocol) ไปให้ผู้ให้สัมภาษณ์อ่านและตรวจแก้ไขเป็นการส่วนตัวก็ได้ หลังจากน้ันจึงน าผล     
การสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์เพื่อจะหาฉันทามติระหว่างกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ แล้วน าแนวโน้มที่มี 

                                         
50 Bell, W. Foundations of futures studies. London: Transaction Publishers, 

1887. อ้างถึงใน ณภาส์ณัฐ พิมพิลาลัย และกิตฑามาศ ศิริไชย , การบริหารงานบุคคลในทศวรรษ
หน้ า  ก รณี มหาวิทย าลัย ในก า กับขอ งรัฐ , เข้าถึ งเมื่อ 14 ตุล าคม 2562 , เข้าถึ งได้จาก 
http://mcuir.mcu.ac.th:8080/jspui/bitstream/123456789/286/1/2561-286%20ณ ภ า ส์
ณัฐ %20พิมพิลาลัย.pdf, 

http://mcuir.mcu.ac.th:8080/jspui/bitstream/123456789/286/1/2561-286%20ณภาส์ณัฐ
http://mcuir.mcu.ac.th:8080/jspui/bitstream/123456789/286/1/2561-286%20ณภาส์ณัฐ
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ฉันทามติมาเขียนเป็นอนาคตภาพ ซ่ึงเป็นผลการวิจัย51 และ สิปปนนท์ เกตุทัต 2534 : 147-150)     
ได้กล่าวว่า การวิจัยแบบ EFR น้ันมุ่งที่จะจ าแนก บรรยาย วิเคราะห์ตีความ วินิจฉัยภาพลักษณ์และ
ความปรารถนาอยากให้เป็นจริงตามความต้องการของบุคคล ในลักษณะที่สอดคล้องกับภาพรวมของ      
ชาติพั นธุ์ วรรณ าโดยการสั มภาษณ์  ซ่ึงหลั กการสั มภาษณ์ แบบ  EFR เป็ นไปตามหลักวิชา                  
ชาติพันธุ์วรรณา คือการพยายามลดอคติข้างต้นด้วยการให้สัมภาษณ์เป็นไปอย่างหลวม ๆ และให้ผู้ให้
สัมภาษณ์มีส่วนที่จะเปลี่ยนแปลงเค้าโครงการสัมภาษณ์ โดยอาจจะเพิ่มหัวข้อบางอย่างเข้ามาหรือ    
ตัดหัวข้อบางที่ ต้ังไว้เดิมออกไปได้ ผู้สัมภาษณ์ ต้องให้ค าถามที่ต้ังขึ้นน้ันครอบคลุ่มเน้ือหาที่กว้างพอ 
โดยเปิดโอกาสใหผู้ให้สัมภาษณ์มีบทบาทในการสัมภาษณ์  ผู้สัมภาษณ์ต้องเป็นผู้ฟังที่เข้าใจความคิด
ความรู้สึกของผู้ให้สัมภาษณ์ คอยกระตุ้นทางอ้อมและจดบันทึกค าให้สัมภาษณ์อย่างพินิจพิเคราะห์ 
ขณะเดียวกันผู้สัมภาษณ์ ต้องให้ความสนใจให้ก าลังใจ ถามค าถามตามความจ าเป็นและเหมาะสม    
เพื่อความชัดเจนครอบคลุม ได้บริบทต่อเน่ืองและสอดคล้อง และที่ส าคัญที่สุดคือ ผู้สัมภาษณ์ต้อง
ระมัดระวังในการถามค าถาม โดยหลีกเลี่ยงค าถามที่มีลักษณะถามน าหรือหว่านล้อมทั้งในเร่ืองของ
เน้ือหาและรูปแบบในการสัมภาษณ์52 เท็กซ์เตอร์ ได้ท าโครงการวิจัยแบบอีเอฟอาร์เกี่ยวกับประเทศ
ไทยจ านวนสี่เร่ือง ได้แก่ โครงการคาลิฟอร์เนีย ศึกษา พ.ศ. 2520 ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับสภาวะทางสังคม
วัฒนธรรมของสังคมไทยอย่างกว้าง ๆ โครงการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2524 โครงการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2531 ซ่ึงศึกษาเกี่ยวบกับความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมศีลธรรม       
ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยในอนาคต และโครงการศึกษาเร่ืองทางสายกลางของสังคมไทยในอนาคต : 
เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2534 เท็กซ์เตอร์ อธิบายถึงสาระส าคัญ   
ในการวิจัยแบบ EFR ในประเด็นหลัก ๆ เกี่ยวกับความหมายของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยอนาคตแบบ      
EFR การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและขั้นตอนการปฏิบัติ วิธีการสัมภาษณ์ โครงสร้างละขั้นตอนการปฏิบัติ
ในการสัมภาษณ์ การเขียนบทสรุปและการเขียนผลการวิจัย53  

 

                                         
51 พันธุสูรย์ ลัดาวัลย์. “การวิจัยตามแนว EFR”, ศึกษาศาสตร์สาร มหาวทิยาลยั 

เชียงใหม่ 10, (กรกฎาคม 2524): 144-160. 
52 สิปปนนท์ เกตุทัต, ทางสายกลางในอนาคตของประเทศไทย เทคโนโลยทีี่

สอดคลอ้งกับวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม (กรุงเทพ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2534), 147-150. 
53 ชาตรี มูลสถาน, “การวิจัยอนาคตแบบชาติพันธ์ุวรรณนา,” วารสารมหาวิทยาลัย

กรุงเทพคริสเตียน 16, 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2553), 147-150.  
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วิธกีารสัมภาษณแ์บบ EFR  

เท็กซ์เตอร์ กล่าวถึง วิธีการสัมภาษณ์แบบ EFR ซ่ึงได้แก่ การวางกรอบการสัมภาษณ์อย่าง
กว้าง ๆ และยืดหยุ่น การสร้างภาพอนาคตสามประเภท ได้แก่ ภาพอนาคตเชิงบวก ภาพอนาคตเชิง
ลบ และภาพอนาคตที่น่าเป็นไปได้มากที่สุด การท าให้การสัมภาษณ์ชัดเจน ครอบคลุม ได้บริบท
ต่อเน่ืองและสอดคล้อง และประการสุดท้ายการยึดถือความยืดหยุ่น โดยวางแนวทางการสัมภาษณ์
อย่างกว้าง ๆ และยึดถือความยืดหยุ่น ผู้สัมภาษณ์ต้องลดอคติที่อาจท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์เข้าใจว่า         
ผู้สัมภาษณ์ไม่สนใจ หรือสนใจเรื่องบางเร่ืองน้อย ด้วยการท าให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างหลวม ๆ     
ให้ผู้ให้สัมภาษณ์มีส่วนที่จะเปลี่ยนแปลงเค้าโครงการสัมภาษณ์ โดยอาจเพิ่มหัวข้อบางอย่างหัวข้อ     
เข้ามา หรือตัดหัวข้อบางอย่างออกไป ค าถามที่ต้ังต้องครอบคลุมเน้ือหาที่กว้างพอใช้ค าถามปลายเปิด 
เวลาที่ใช้สัมภาษณ์แต่ละคร้ังเป็นไปตามความต้องการของผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์ต้องเป็นนักฟังที่ดี 
คอยกระตุ้นทางออมและคอยจดบันทึกค าให้สัมภาษณ์อย่างพินิจพิเคราะห์ และให้ความสนใจ          
ให้ ก าลั งใจ ถามค าถามตามความจ าเป็นและเหมาะสม  ต้องระมัดระวังในการถามค าถาม  
โดยหลีกเลี่ยงค าถามน าหรือหว่านล้อม ทั้งในเรื่องของเน้ือหาและรูปแบบ 54 พันธุ์สูรย์ ลดาวัลย์ ได้
กล่าวถึง วิธีการของการใช้เทคนิค EFR ซ่ึงสรุปได้ดังน้ี  

1. เป้าหมายการสัมภาษณ์ เป้าหมายของการสัมภาษณ์ตามแนว EFR คือ การให้ผู้ถูก
สัมภาษณ์สร้างภาพในอนาคต ซ่ึงจะสนับสนุนข้อสรุปจากแนวการมองที่บุคคลเหล่าน้ีมีร่วมกัน
เกี่ยวกับวัฒนธรรมที่น่าจะเป็นไปได้ในอนาคต หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นการสร้างหรือยกระดับ
จิตส านึกของผู้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับสังคมในอนาคตของเขา 

2. หลักและแนวทางในการสัมภาษณ์  หลักของการสัมภาษณ์ตามแนว EFR มีอยู่          
7 ประการ ได้แก่ 1) การพยายามสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความไว้วางใจระหว่างผู้สัมภาษณ์ กับผู้ให้
สัมภาษณ์หน้าที่ของผู้สัมภาษณ์คือ การท าใหผู้สัมภาษณ์วางใจได้ว่าข้อมูลหรือค าตอบของเขาน้ัน    
จะน าไปใช้ในทางวิชาการเพียงอย่างเดียว และการให้สัมภาษณ์น้ันจะไม่เป็นอันตรายต่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
2) การกระตุ่นให้ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอิสระจากสภาพที่ถูกปิดกั้น หรือจ ากัดจากการพิจารณาตัดสิน 
เรื่องใด ๆ โดยการมองเฉพาะในช่วงระยะเวลาอันสั้น ซ่ึงอาจท าให้ขาดความรอบคอบรัดกุม และ       
การตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาน้ัน ๆ ซ่ึงโดยแท้จริงแล้วจ าเป็นจะต้องพิจารณาหรือคาดการณ์
ล่วงหน้าให้ไกลมากกว่าเดิม นอกจากน้ีแล้วหน้าที่ของผู้สัมภาษณ์ตามแนว EFR คือ พยายามกระตุ้น
ให้ผู้สัมภาษณ์ตระหนักถึงปัญหาน้ี และมุ่งมองหรือพิจารณาวางแผนเร่ืองต่าง ๆ ในระยะที่ยาว       
                                         

54 สิปปนนท์ เกตุทัต 2534 ทางสายกลางในอนาคตของประเทศไทย เทคโนโลยี          
ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ไทยวัฒนาพาณิช 
กรุงเทพ 2534 : 150) 
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มากย่ิงขึ้น 3) ผู้สัมภาษณ์ตามแนวน้ีควรพยายามให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความเห็นออกมาอย่างเสรี
โดยไม่มีความกลัวหรือความล าบากใจใด ๆ ผู้สัมภาษณ์จะต้องพยายามชักจูงให้ผู้ให้สัมภาษณ์       
สร้างภาพอนาคต โดยย้ าในสิ่งที่ตัวผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่ามีความส าคัญ 4) การไม่ท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์
สร้างมโนภาพในทางเพ้อฝันแต่ต้องพยายามพูด หรือพยากรณ์ภาพอนาคตในแง่ที่น่าจะเป็นจริง      
หรือเป็นไปได้ 5) ผู้สัมภาษณ์จะต้องมีศิลปะในการซักถามที่ท าให้ผู้ให้สมภาษณ์พิจารณากลั่นกรอง
น าเอาการเรียนรู้ การรับรู้ การสั่งสมทางวัฒนธรรมและการสัมผัสกับปรากฏการณ์ที่ตัวเขาประสบอยู่
ออกมาเป็นฐานในการวิเคราะห์ และสร้างภาพในอนาคตให้เป็นระบบในขอบเขตของความเป็นไปได้ 
แต่การซักถามตามลักษณะน้ีจะต้องท าให้เหมาะสมเพื่อหลีกเลี่ยงการถามน า  6) ผู้สัมภาษณ์จะต้องมี
การสร้างปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ให้สัมภาษณ์ อันเป็นข้อหน่ึงที่ช้ีให้เห็ นถึง
ความแตกต่างระหว่างการสัมภาษณ์ตามแบบน้ีกับการสัมภาษณ์แบบอ่ืน ๆ และจะเปิดโอกาสให้       
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ตรวจสอบแก้ไขค าให้สัมภาษณ์ของตนได้ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นในระหว่างการ
บันทึกการสัมภาษณ์ โดยเคร่ืองอัดเสียงหรือโดยการส่งบันทึกการสัมภาษณ์ (Protocol) ไปให้ตรวจ
แก้ไขภายหลังการสัมภาษณ์แล้ว 7) การสร้างบรรยากาศที่ เหมาะสมให้เกิดขึ้นกับการสัมภาษณ์     
ตามแบบน้ี บรรยากาศหรือพฤติกรรมเช่นน้ี จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้สัมภาษณ์ท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์
ตระหนักว่าตัวผู้ให้สัมภาษณ์เองน้ัน เป็นผู้รับผิดชอบในการสัมภาษณ์ความรับผิดชอบน้ีจะเกิดขึ้นได้
จากการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันระหว่างบุคคลทั้งสอง ซ่ึงถ้าหากเป็นไปด้วยดีแล้ว ก็จะท าให้ได้รับ      
ความร่วมมืออย่างจริงจัง อันจะส่งผลให้การสัมภาษณ์น้ันมีคณคุณค่ามากย่ิงขึ้น55 

 

โครงสรา้งและขัน้ตอนการปฏบิตักิารสัมภาษณใ์นการวจิยัแบบ EFR   

โครงส ร้างและขั้นตอนการปฏิบัติการสัมภาษณ์ ในการวิจัยแบบ EFR มีองค์ประกอบ      
ที่ส าคัญ ดังน้ี  

1. เป้าหมายของการสัมภาษณ์ เท็กซ์เตอร์ กล่าวว่า เป้าหมายส าคัญของ EFR คือการท า
ให้สภาพการณ์ที่ เป็นจริงของผู้คนในอนาคตดีขึ้น โดยการมีมโนภาพแห่งอนาคตที่ ดีจะน าไปสู่         
การวางแผนงานที่ ดี  การวางแผนงานที่ ดีจะน าไปสู่การด าเนินงานที่ ดีขึ้น ซ่ึงเมื่อเวลาผ่านไป           
การวางแผนที่ดีจะช่วยสร้างโอกาสในการที่จะมีอนาคตที่ดีขึ้น แต่โอกาสในการที่จะมีอนาคตที่ดีขึ้น
อาจไม่เกิดขึ้นจริงก็ได้ เน่ืองจากที่ไม่มีแผนงานที่ดีเกิดขึ้น หรืออาจมีแผนการที่ดีก็อาจมีอุปสรรคหรือ
ข้อจ ากัดในการด าเนินงานตามแผน หรืออาจมีการด าเนินการตามแผนที่ดีแต่สภาพการณ์ของสังคม 

                                         
55 พันธุสูรย์ ลัดาวัลย์. “การวิจัยตามแนว EFR”, ศึกษาศาสตร์สาร มหาวทิยาลยั 

เชียงใหม่, 10 (กรกฎาคม 2524), 150 - 152.. 



  57 

เศรษฐกิจการเมืองและสภาพแวดล้อมเป็นอุปสรรค ก็อาจไม่บรรลุผลที่ดีได้ การสร้างภาพอนาคต     
ตามความเห็นของกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้วิจัยต้องให้ผู้ให้สัมภาษณ์มีอิสระอย่างเต็มที่ในการก าหนด   
ภาพอนาคตตามความเห็นหรือตามมโนทัศน์ของเขาเอง การสัมภาษณ์ แบบ EFR เป็นวิธีการที่ยึด
หลักการสัมภาษณ์แบบไม่ช้ีน า ใช้การสัมภาษณ์ปลายเปิดไม่ยึดติดกับกรอบค าถามอย่างตายตัว 
เป้าหมายของการสัมภาษณ์แบบ EFR น้ันต้องการให้ผู้ถูกสัมภาษณ์สร้างภาพในอนาคตที่น่าจะเป็นไป
ได้ในอนาคต  

2. หลักการสัมภาษณ์แบบ EFR โดยส่วนใหญ่แล้วใช้หลักการเช่นเดียวกับการสัมภาษณ์
ทั่วไป แต่มีบางเรื่องที่แตกต่างกัน ซ่ึงการสัมภาษณ์แบบ EFR มีหลักการที่ส าคัญ ดังน้ี  

2.1 การสร้างความเช่ือถือความไว้วางใจและความสัมพันธ์ที่ ดีมีบรรยากาศในการ
สัมภาษณ์ที่มีความไว้วางใจเป็นสิ่งส าคัญย่ิง ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องเกิดความมั่นใจว่า ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์จะใช้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ของการวิจัยเท่าน้ัน และไม่ท าให้เกิดความเสียหายใด ๆ         
ต่อผู้ให้สัมภาษณ์  ผู้สัมภาษณ์ต้องไม่แสดงออกใด ๆ ว่าไม่เห็นด้วยกับผู้ให้สัมภาษณ์ จะไม่ท าให้        
ผู้ให้สัมภาษณ์รู้สึกว่าความเห็นของตนเป็นเร่ืองที่เป็นไปไม่ได้ ผู้วิจัยต้องยึดหลักจริยธรรมในการวิจัย
มากกว่าการวิจัยทั่วไป และให้ความมั่นใจว่าจะไม่เปิดเผยข้อมูลการสัมภาษณ์ ยกเว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อน ผู้วิจัยจะบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์เฉพาะในการวิจัยเท่าน้ัน  

2.2 การสร้างบรรยากาศให้ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นอิสระจากเจตคติต่าง ๆ ต้องให้ผู้ให้
สัมภาษณ์มีอิสระทางความคิด ต้องให้ผู้ให้สัมภาษณ์ลดการมีอคติหรือความคิดที่คิดไว้ก่อน ให้คิดถึง
อนาคตที่ไกลออกไป จะท าให้หลุดจากการติดยึดกับเหตุการณ์ในช่วงเวลาปัจจุบัน และลดการยึดติด
กับสิ่งต่าง ๆ ที่เคยชิน  

2.3 การสร้างบรรยกาศในการสัมภาษณ์ให้เป็นไปอย่างเสรีและต่อเน่ือง ผู้สัมภาษณ์
ต้องส่งเสริมให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงออกถึงระบบคิดและค่านิยมอย่างเสรีและผ่อนคลาย โดยใช้การ
กระตุ้นให้ผู้ให้สัมภาษณ์สร้างภาพอนาคตที่ คิดว่าส าคัญเกิดขึ้นได้ ไม่ใช่สิ่งที่ เขาควรพูดหรือพูด      
ตามความเห็นของผู้อ่ืน บรรยากาศการสัมภาษณ์จะมีความเป็นส่วนตัว โดยต้องแจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
ทราบว่าข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะถูกเก็บเป็นความลับ สร้างความไว้วางใจเพื่อให้ผู้ให้สัมภาษณ์   
แสดงความเห็นอย่างเปิดใจและครบถ้วน  

2.4 การท าให้สามารถเปรียบเทียบข้อมูลได้ ถึงแม้ว่าผู้วิจัยจะใช้กรอบค าถามในการ
สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง แต่ก็ต้องเตรียมกรอบค าถามไว้ล่วงหน้าเพราะจะช่วยให้สามารถ
เปรียบเทียบกับค าตอบในกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ได้  

2.5 การสร้างปฏิสัมพันธ์แบบสร้างสรรค์ การวิจัยแบบ EFR  ถือว่าการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์เป็นสิ่งที่มีความส าคัญ แต่จะให้ความส าคัญแก่การมีปฏิสัมพันธ์
แบบสร้างสรรค์ระหว่างผู้ให้สัมภาษณ์และผู้สัมภาษณ์มากกว่าการวิจัยแบบอ่ืน ๆ โดยในระหว่าง    
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การสัมภาษณ์น้ัน ผู้วิจัยจะท าการสรุปข้อมูลแบบสะสม  (Cumulative summarization) สรุปความ
คิดเห็นเป็นคร้ัง ๆ อย่างต่อเน่ือง โดยการให้ผู้ให้สัมภาษณ์เปลี่ยนแปลงแก้ไข ตัดต่อเพิ่มเติมขอความที่
สรุปได้ แม้นภายหลงการสัมภาษณ์แล้วผู้ให้สัมภาษณ์ก็สารมารถแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงบันทึก
การสัมภาษณ์ได้ หรืออาจจะเชิญผู้ให้สัมภาษณ์ให้มีส่วนร่วมตรวจแก้ไขรายงานการวิจัย และ         
ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อผลการวิจัยด้วยก็ได้  

2.6 การสร้างบรรยากาศที่ดี ในการสัมภาษณ์แบบ EFR มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้าง
บรรยากาศที่ดีในการสัมภาษณ์ โดยใช้ทักษะการสื่อสารต่าง ๆ ด้วยสายตา ท่าทางและค าพูด ผู้วิจัย     
อาจต้องอธิบายเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องหลาย ๆ คร้ัง ใช้การตีความและการยกตัวอย่างประกอบ 
และท าให้ผู้ ให้ สัมภาษณ์ เป็ นผู้ควบคุมการสัมภาษณ์  ให้ เขาเห็นว่าการสัมภาษณ์ แบบ EFR             
เป็นประสบการณ์ใหม่ที่ ต่ืนเต้น โดยการยอมรับคิดความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ และการไม่แสดง  
ความคิดเห็นส่วนตัวของผู้วิจัย รวมทั้งการแสดงความเอาใจใส่และการสร้างความรู้สึกแบบมีส่วนร่วม  

2.7 การป้องกันการสร้างภาพอนาคตแบบอุดมคติหรือแบบเพ้อฝัน การวิจัยแบบ 
EFR ไม่ให้ความส าคัญกับการวาดภาพอนาคตแบบเพ้อฝัน ผู้วิจัยต้องท าให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่าง
ต่อเน่ือง ในขณะเดียวกันก็ต้องท าให้การวาดภาพอนาคตที่สามารถเป็นจริงได้ ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้
ก าหนดว่าเส้นแบ่งของความคิดฝันกับสิ่งที่จะเป็นไปได้อยู่ที่ใด ไม่ใช่ผู้วิจัยเป็นผู้ก าหนด 

3. การจัดสถานที่ส าหรับการสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยจะให้ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้เลือกสถานที่ในการสัมภาษณ์ ตามความสะดวกความ

เหมาะสมของผู้ให้สัมภาษณ์ ในกรณีที่มีบุคคลที่สามอยู่ร่วมด้วยจะต้องหาวิธีการที่จะท าให้บุคคล       
ที่สามไม่ได้ยินค าสัมภาษณ์ เพื่อเป็นการรักษาความลับในการสัมภาษณ์ และไม่ท าให้การสัมภาษณ์    
ไม่ราบร่ืน อาจจะต้องเลือกสถานที่ที่เหมาะสมไม่มีการรบกวน ซ่ึงมีความสะดวกสบายและไม่เป็น
ภาระของผู้ให้สัมภาษณ์  

4. อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์แบบ EFR อาจใช้อุปกรณ์เคร่ืองเขียน 
ประเด็นรายละเอียดการแนะน าตัวเอง ประเด็นค าถามเจาะลึก เคร่ืองบันทึกเสียง รวมทั้งอาหารว่าง
และเคร่ืองด่ืม เป็นต้น 56 

โดยส รุปแล้ว การ วิจัยอนาคตแบบ ชาติพันธุ์ วรรณ นา (Ethnographic futures 
research : EFR ) เป็นวิธีการวิจัยที่อธิบายถึงอนาคตที่อาจเกิดขึ้น หรืออาจจะเป็นจริงได้อย่างมีระบบ 

                                         
56 Textor, R. B. A Handbook on ethnographic futures research. 3rd Ed.,  

(Stanford University :  California, 1980), เข้าถึ งเมื่อ วันที่  5 มกราคม 2563 , เข้าถึ งได้จาก 
https://stacks.stanford.edu/file/druid:yd7 3 1 zg5 4 9 9 / SC1 1 9 0 _A_Handbook_on_ 
Ethnographic_ Futures_Research.pdf/  

https://stacks.stanford.edu/file/druid:yd731zg5499/
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EFR เป็นวิธีการอย่างหน่ึงที่ใช้ในการสร้างภาพอนาคตตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ที่ร่วมกัน
แสดงความคิดเห็นในแบบแผนเดียวกัน หลักการส าคัญในการวิจัยแบบ EFR คือ การก าหนด          
ประชากรที่จะท าการศึกษา การก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล การก าหนดระยะเวลาในอนาคตของการวิจัย 
และการก าหนดมิติที่จะท าการศึกษาวิจัย เช่น ด้านวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม       
ด้านเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

 

งานวจิัยที่เกีย่วข้อง  

งานวจิัยในประเทศ 

เทิดศักด์ิ โพธิ์ทอง ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มีแนวปฎิบัติที่ ดี     
มีรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสอดคล้องกับองค์ประกอบของการบริหารคุณภาพองค์การ           
ทั้ง 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น ากับองค์ประกอบของการบริหารคุณภาพองค์การ 2) การ
วางแผนกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นผู้ปกครองและผู้ที่เกี่ยวข้อง 4) การจัดการสารสนเทศ 5) การมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคล 6) การบริหารวิชาการ และ 7) การบริหารทั่วไป ผลการสร้างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีความเหมาะสมและความเป็นได้ การมีการปรับปรุงรูปแบบโดยน าทฤษฎี         
เชิงระบบ (Systems theory) มาใช้ก าหนดองค์ประกอบหลัก ซ่ึงประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 
ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านบริบท ประกอบด้วย นโยบายการจัดการศึกษาของท้องถิ่น (อปท.) และ  
การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการศึกษา 2) องค์ประกอบด้านปัจจัย ประกอบด้วย นายกอบจ./สภา 
อบจ.  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  นักเรียนผู้ปกครอง งบประมาณและสิ่ง
อ านวยความสะดวก 3) องค์ประกอบด้านกระบวนการ ประกอบด้วย การน าองค์การ การวางแผน   
กลยุทธ์ การมุ่งเน้นนักเรียน ผู้ปกครองและผู้ที่เกี่ยวข้อง การมุ่งเน้นครู/บุคลากร การบริหารจัดการที่ดี 
และการจัดการสารสนเทศและการจัดการความรู้ 4) องค์ประกอบด้านผลผลิต ประกอบด้วย ผลผลิต
ด้านสถานศึกษา ผลผลิตด้านครูและบุคลากร และผลผลิตด้านนักเรียน ผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกองค์ประกอบมีความเป็นประโยชน์มากที่สุด57 

มุกดา เลขะวิพัฒน์ ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบองค์การเพื่อความเป็นเลิศของ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 1) ปัจจัยป้อน ( Inputs) ระบบองค์การเพื่อความ

                                         
57 เทิดศักด์ิ โพธิ์ทอง, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด,” วารสารศกึษาศาสตรม์หาวทิยาลยันเรศวร, 15 ฉบับพิเศษ, (2556), 69-77.  



  60 

เป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 
มีคุณลักษณะผู้น า ทักษะการบริหารความมีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นแบบอย่างที่ดีพฤติกรรมผู้น า 
ปัจจัยด้านบุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้/ประสบการณ์วิชาชีพคุณลักษณะครู
แรงจูงใจ 2) กระบวนการแปรรูป (Transformation Process) สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา ผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นว่ากระบวนการการ
พัฒนาระบบองค์การเพื่อความเป็นเลิศของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะ
ประกอบไปด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น ามีความสามารถในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ปัจจัยด้านการ
บริหารและการปฏิบัติมีการบริหารทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และระบบบริหารงานขององค์การ
การติดต่อสื่อสารการบริหารการเปลี่ยนแปลง ระบบบริหารการศึกษาของ อปท. การบริหารเชิง      
กลยุทธ์ปัจจัยด้านบุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะความสามารถปัจจัยด้านการจัดการ
เรียนรู้ และสภาพแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้ มีการบูรณาการสาระในหลักสูตรก้าวไปสู่อาเซียน การใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษา การใช้แหล่งเรียนรู้อาคารสถานที่ การใช้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรทางศาสนา 
สถานบันทางการศึกษาอ่ืน ๆ การบริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาการมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร เครือข่ายความร่วมมือของผู้ปกครองและประชาชน 3) ผลผลิต (Outputs) การเปลี่ยนรูป
ตัวป้อนโดยผ่านกิจกรรมการบริหารในกระบวนการแปรรูปท าให้ได้ผลผลิต ได้แก่ ความเป็นเลิศของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 
คุณภาพการปฏิบั ติงานของครู ความ เจริญงอกงามและมี คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 
ความสามารถในการคิดเป็น และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน58 

สมกิต บุญยะโพธิ์ ได้ศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ พบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ       
1) ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 2) กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู 3) การวางแผนกลยุทธ์     
4) การบริหารทรัพยากรบุคคล 5) กระบวนการบริหารจัดการและ 6) ความคาดหวังต่ อความ 
ส าเร็จของผู้เรียน59 

                                         
58 มุกดา เลขะวิพัฒน์, “การพัฒนาระบบองค์การเพื่อความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” วารสารครุศาสตร์, 41, 4, (ตุลาคม - ธันวาคม 2556) : 198-213. 
59 สมกิต บุญยะโพธิ์, “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ” (วิทยานิพนธปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
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บรรชา บุญสิงห์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา     
ในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอเปือยน้อย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 2 พบว่า 1) ด้านความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน ผู้บริหารเปิดโอกาส
ให้บุคลากร ทุกคนมีส่วนท าให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จและมีส่วนในความภาคภูมิใจในผลงาน
ของสถานศึกษา พร้อมทั้งช่วยเหลือและพัฒนาสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ 2) ด้านการกระจายอ านาจ
และการให้อ านาจในการตัดสิน การบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ ด้านผู้ เรียน            
ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้ครู        
มีส่วนรวมในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง        
พร้อมทั้งมีส่วนรวมในการประเมินภายในสถานศึกษา 3) ด้านการร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมาย
และร่วมรับผิดชอบด าเนินการ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ       
แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และแผนพัฒนาสถานศึกษา ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก60 

ศุภชลา เพชรแกมทอง ได้ศึกษา กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนการสอนที่ เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 41       
พบว่า การบริหารการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 มี 5 ประเด็นกลยุทธ์ 8 กลยุทธ์ ประกอบด้วย       
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนากลไกการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมี 2 กลยุทธ์คือ 
กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ให้กับครูผู้สอน กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแผนการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ให้มีคุณภาพ ซ่ึงกลยุทธ์ทั้ง 2 ข้อน้ีเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญ เพราะการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
เป็นการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน ด้วยการก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน การด าเนินการ
จัดท าแผนงานโครงการและการจัดองค์กร เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ด าเนินไปด้วยดี ย่อมท าให้การด าเนินการตามแผนไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจนและมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาการวางแผนด้านการนิเทศและการพัฒนาครูด้านการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญให้มีประสิทธิภาพ การด าเนินงานมี 3 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 1 

                                                                                                                     
บริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), 
บทคัดย่อ.  

60 บรรชา บุญสิงห์, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา อ าเภอเปือย้อย สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ,” 
วารสารศกึษาศาสตร์ ฉบับวจิยับัณฑติศกึษา มหาวิทยาลัยขอนแกน่ , 8, 1, (มกราคม - มีนาคม 
2557) : 150-154.  
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ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการนิเทศภายในและการพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนการสอนที่ เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ 2 ประสานเครือข่ายความร่วมมือในการนิเทศและ    
การพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ กลยุทธ์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพ    
การนิเทศและการพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญโดยยึดหลักการ       
มีส่วนร่วม ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 การพัฒนาการจัดการทรัพยากร สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม  
ด้านการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญการด าเนินงานมี 1 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่  1 
ยกระดับการจัดการทรัพยากรและนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เ รียนเป็นส าคัญ         
ให้มีประสิทธิภาพน้ัน ครูที่มีความรู้และมีทักษะในการใช้ทรัพยากร สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ความส าเร็จของการจัดการ ระบบการ
จัดการ และการด าเนินการติดตาม ประเมินผลการใช้ทรัพยากร สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม   
ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ กลยุทธ์น้ีสามารถช่วยแก้ปัญหาที่เป็นจุดอ่อนได้
เป็นอย่างดี ควรมีการติดตามประเมินผลการใช้การพัฒนา การจัดการและด้านการด าเนินการจัดการ
ทรัพยากร สื่อและเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น ส าคัญ 
เพื่อใช้ในการบริหารการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญให้มี ประเด็นกลยุทธ์ที่  4        
การพัฒนาการประเมิน ผลการจัดการเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของครูอย่างต่อเน่ืองและ    
มีประสิทธิภาพการด าเนินงานมี 1 กลยุทธ์ คือ พัฒนาระบบและกลไกด้านประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของครู การด าเนินงานตามแผนด้านการบริหารการจัดการเรียน     
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซ่ึงกลยุทธ์ที่ 4 เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญเน่ืองจากกลยุทธ์น้ีส่งผลต่อ  
การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครู เพราะการประเมินผลการจัดการเรียนการสอน
ของครู และการพัฒนาครูเป็นกลไกและกระบวนการส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของครู โดยจะต้องมี
การให้ค าปรึกษา แนะน าช่วยเหลือ พัฒนาและเสริมสร้างขวัญก าลังใจ ให้แก่ครูเพื่อให้ครูมีศักยภาพ
และสามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพได้เป้าหมายหลักของประเมินผลการจัดการ
เรียนการสอนของครู ประเด็นกลยุทธ์ที่  5 การพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู้         
ของผู้เรียนที่ได้จากการจัดการเรียนการสอนที่เน้น ผู้เรียนเป็นส าคัญ การด าเนินงานมี 1 กลยุทธ์ คือ 
ยกระดับเทคนิคการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เ รียนที่หลากหลายเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ 61 

                                         
61 ศุภชลา เพชรแกมทอง, “กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน

เป็นส าคัญของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41,”
วารสารศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร, 16, 3, (กรกฎาคม – กันยายน 2557), 132-145.  
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อรสา แก้วสารถี  ได้ ศึกษ าเร่ือง การพัฒนาตัวบ่งช้ีความส าเร็จการบ ริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์ประกอบตัวบ่ งช้ีรวมความส าเร็จ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบของ
องค์ประกอบหลักทั้ง 7 มีค่าเป็นบวกและมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยองค์ประกอบหลักด้าน
งานบ ริหารทั่ วไป มีความส า คัญมากที่สุดรองลงมาได้แก่  องค์ประกอบด้านงานงบประมาณ 
องค์ประกอบด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน องค์ป ระกอบด้านบุคคล องค์ประกอบด้าน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้ เรียน และองค์ประกอบด้านงานวิชาการ ผลจากการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่สองของตัวบ่งช้ีรวมความส าเร็จการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าน้ าหนักเรียงจากมากไปหาน้อย คือ องค์ประกอบหลักด้านงาน
บริหารทั่ วไป มี ค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ .93 รองลงมาได้แก่องค์ประกอบด้านงาน
งบประมาณมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ .79 องค์ประกอบด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ .75 องค์ประกอบ  ด้านบุคคลมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ .71 องค์ประกอบด้าน
การจัดการเรียนการสอน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ .70 องค์ประกอบด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้ เ รียน มี ค่า น้ าหนักองค์ประกอบ .69 และ องค์ประกอบด้านงานวิชาการ มี ค่า น้ าหนัก
องค์ประกอบ .60 ตามล าดับ กลุ่ มตัวอย่าง ให้ความส าคัญกับองค์ประกอบด้านงานบริหารทั่วไป  
ซ่ึงเป็นงานด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา นับว่าเป็นงานที่ส่งเสริมสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานใน
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ประกอบกับภาระงานด้านการจัดการความ รู้ก็เป็นงานที่ จัดให้อยู่ ใน 
กลุ่มงานบริหารทั่วไป จึงเป็นไปได้ที่กลุ่มตัวอย่าง ให้ความส าคัญกับองค์ประกอบหลักน้ีสูงสุด และ
จากองค์ประกอบหลักหรือตัวบ่งช้ีรวมที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุดจากมากไปหาน้อย62 

ชนิตา รักษ์พลเมือง ได้ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า หลักการที่เป็นแนวทางจัดการศึกษาบนฐานความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังน้ี 1) หลักการความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษา ความร่วมมือในการจัดการศึกษาคือการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่ 2 แห่งขึ้นไป 
ตกลงร่วมมือกันจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยมีหลักการ ได้แก่ หลักการจัดการศึกษา   
ที่มุ่งเน้นคุณภาพ การร่วมมือจัดการศึกษาต้องเน้นให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานไม่ต่ ากว่ามาตรฐานชาติ หลักความสอดคล้องกับพื้นที่ การร่วมมือจัดการศึกษาต้องพิจารณา
ถึงลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น และการตอบสนองความต้องการของประชาชน หลักการศึกษาตลอด

                                         
62 อรสา แก้วสารถี , “การพัฒนาตัวบ่งช้ีความส าเร็จการบริหารงานสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์, 9, 1, (มกราคม – เมษายน, 2557) : 87-94. 
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ชีวิต การร่วมมือจัดการศึกษาต้องมุ่งหมายให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการศึกษาตลอดชีวิตในรูปแบบ
ที่หลากหลายและครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น หลักการระดมทรัพยากร การร่วมมือจัดการศึกษาต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะการระดมทรัพยากรมาใช้เพื่อการจัดการศึกษาอย่างคุ้มค่าและ     
มีประสิทธิภาพ  หลักความสมัครใจและมุ่งมั่น การร่วมมือต้องเป็นไปตามความสมัครใจ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมมือกันต้องมีความมุ่งมั่นที่จะร่วมจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 63 

ศศิณัฎฐ์ สรรคบุรานุรักษ์ ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการเรียนการสอนที่เน้นความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล (Differentiated Instruction) ในบริบทของการจัดการศึกษา สิ่งส าคัญที่สุดคือ ผู้สอน
ต้องสามารถจัดการเรียนการสอนให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และท าความเข้าใจในความ
ต้องการที่แตกต่างกันของผู้ เรียนอันน าไปสู่การจัดการเรียนรู้ เป็นรายบุคคลหรือจัดกลุ่มตาม
ความสามารถ ความสนใจ และความพร้อมของผู้ เรียน การสอนทักษะ หรือจัดเน้ือหาให้มีความ
สอดคล้องกับผู้เรียนเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงจะช่วยให้ผู้สอนสามารถวิเคราะห์ข้อมูลผู้เรียนเป็นรายบุคคล และ
จัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลที่ดีมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยเสริมสร้าง
พัฒนาการของผู้เรียนให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด แนวคิดทางการศึกษาแนวใหม่ จึงเน้นในเรื่อง
การจัดการศึกษา โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (Differentiated Instruction) ยึดหลัก
ความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยมุ่งจัดบรรยากาศการเรียนการสอนที่ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยยตนเอง ตามความสามารถ ความสนใจและความพร้อม ทั้ งน้ีการจัดการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพดีเย่ียมน้ัน ต้องอาศัยผู้ที่มีวิสัยทัศน์ผู้ที่เป็นแรงบันดาลใจ เข้าใจหรือมีความตระหนักและ
เป็นแบบอย่างในการจัดการเรียนการสอน การจัดบรรยากาศในห้องเรียนที่ตอบสนองความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล64 

ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการเรียนการสอนที่ เน้นความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล Differentiated Instruction พบว่า การจัดการเรียนรู้ที่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคลเป็นการจัดการเรียนรู้ที่ให้ความส าคัญกับผู้เรียนแต่ละคน เพื่อวางรากฐานชีวิตให้เจริญงอกงาม
อย่างสมบูรณมีพัฒนาการสมวัยอย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย อารมณ์สังคม และสติปัญญา การจัดการ
เรียนรู้ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ค้นพบและแสดงออกถึงศักยภาพของตนเอง ครูผู้สอนจึงควรมีข้อมูล
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลส าหรับใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและน าไปพัฒนา

                                         
63 ชนิตำ รักษ์พลเมือง, “ ได้ท ำวิจัยเรื่อง รูปแบบควำมร่วมมือในกำรจัดกำรศึกษำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” วารสารศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์), 7, 13, (มกรำคม - มิถุนำยน 2558) : 47.  ่ 

64 ศศิณัฎฐ สรรคบุรำนุรักษ, “กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นควำมแตกต่ำงระหว่ำงบุคคล,” 
วารสารศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยศิลปากร, 12, 1, 2 (มิถุนำยน 2557- มีนำคม 2558) : 39. 
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ผู้เรียนให้เหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน การด าเนินชีวิตของคนยุคใหม่ที่ต้องใช้
ศักยภาพที่แตกต่างของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการประกอบอาชีพและช่วยเหลือสังคม ดังน้ัน 
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นการส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามความสามารถที่แตกต่าง
ระหว่างบุคคล คือได้ค้นพบและเพิ่มพูนศักยภาพที่แตกต่างระหว่างตนเองกับผู้ อ่ืน อันน าไปสู่        
การท างานร่วมกัน ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งแก่สังคมและประเทศต่อไป65 

เทียมใจ ก าจัดภัย ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี พบว่า แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของครโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรีที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) มีข้อสรุปผลได้ ดังน้ี 1) ด้านการมีส่วนร่วม
ในการการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษาควรให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง    
มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยมีการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ควรให้มีการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นประกอบในหลักสูตรสถานศึกษา 
เพื่อให้ได้หลักสูตรสถานศึกษาที่ตรงกับความต้องการของทุกฝ่าย โรงเรียนควรมีกระบวนการในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่างมีระบบ โดยให้ครูบุคลากรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สภาพ
หรือบริบท จุดเน้นของโรงเรียน และชุมชน ก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางและจุดเน้นของสถานศึกษา ควรมีหน่วยงานกลางประสานการใช้หลักสูตร         
โดยเฉพาะให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนรวมในการก าหนดหลักสูตร 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการการจัดการ
เรียนการสอน หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษา ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนที่หลากหลาย โดยเสนอแผนการจัดการเรียนรู้ต่อผู้บริหารให้ข้อเสนอแนะ มีแผนการจัด    
การเรียนรู้สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ส่งเสริมให้มีการใช้สื่อ     
การสอนประกอบในการเรียน เพื่อให้นักเรียนเกิดความสนใจมากขึ้น ควรสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริม
การเรียนรู้ของนักเรียน เช่น สวนพฤกษศาสตร์ ห้องสมุด ห้องวิทยาศาสตร์ เป็นต้น และสถานศึกษา
ควรส่งเสริมให้ครูได้รับการอบรมเกี่ยวกับเทคนิควิธีการสอนแบบใหม่ ครูควรจัดกิจกรรมการเรียน   
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ มีกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย         
ให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง ตามความสามารถ ความถนัดและศักยภาพของนักเรียน เพื่อยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ควรจัดครูเข้าสอนให้ตรงตามวุฒิประสบการณ์ตามความถนัด ให้ความส าคัญ
กับการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ เพื่ออยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน          
ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมจะได้เกิดประสบการณ์ในการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ

                                         
65 ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย, “การจัดการเรียนการสอนที่ เน้นความแตกตางระหวาง

บุคคล,” วารสารศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยศิลปากร, 13, 2 (พฤศจิกายน 2558-มีนาคม 2559) : 65.  
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เรียน 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสื่อและวัสดุเพื่อการเรี ยนการสอน หน่วยงานต้นสังกัดหรือ
สถานศึกษาควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือ หรือผลิตสื่อการเรียนการสอน ควรมการอบรม  
การใช้สื่อเทคโนโลยีให้กับครูให้ทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในปัจจุบัน ควรสนับสนุนให้ครูได้
ผลิตและพัฒนาสื่อการสอนด้วยตัวเอง เพื่อให้เหมาะกับการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน       
ได้อย่างเหมาะสมกับผู้เรียนสถานศึกษาครูควรมีการส ารวจความต้องการการใช้สื่อต่าง ๆ ของครู และ
สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูผลิตและพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียนการสอน เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนและครูควรผลิตและพัฒนาสื่อการสอนให้เพียงพอกับจ านวนการใช้งานของนักเรียนและ        
ให้สอดคล้องกับความสนใจและวัยของนักเรียน ควรมีการเก็บรักษาสื่ออย่างเป็นระบบสามารถ
น ามาใช้ได้อย่างสะดวก ครูหรือนักเรียนสามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอนได้หรือน าไปศึกษา
ค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเองได้ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษาควรเปิด โอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักเกณฑ์และ
แนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาให้ชัดเจนเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติได้ใช้วิธีการวัดผลและประเมินผลที่หลากหลายเน้นการปฏิบัติใหสอดคล้องและเหมาะสมกับ
สาระการเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ของผู้ เรียน และสามารถด าเนินการอย่างต่อเน่ืองควบคู่ไป        
ในกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน โดยประเมินพฤติกรรมการเรียนการร่วมกิจกรรม และผลงานหรือ
แฟ้มสะสมผลงาน เพื่อให้บุคลากรทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องถือปฏิบัติร่วมกันและมีมาตรฐานเดียวกัน 
สถานศึกษาต้องมีผลการเรียนรู้ของผู้เรียนจากการวัดผลและประเมินผลในระดับช้ันเรียน ตลอดจน
การประเมินภายนอกเพื่อใช้เป็นข้อมูลของผู้ เรียนเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียน กับผู้ที่ เกี่ยวข้อง         
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาควรมีแนวทางปฏิบัติในการวัดผลประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติของครู เน้นการวัดผลและประเมินผลด้านการอ่าน การคิดวิเคราะห์และ       
การเขียน มีการรายงานการวัดผลและการประเมินผลของผู้เรียนให้ผู้ปกครองทราบอย่างต่อเน่ืองหรือ
ทุกภาคเรียนเพื่อให้ผู้ปกครองได้ทราบการเรียนของผู้เรียน ซ่ึงจะท าให้สถานศึกษากับผู้ปกครองได้
ร่วมหาแนวทางการพัฒนาหรือส่งเสริมการเรียนของผู้เรียนต่อไป ควรเน้นการวัดผลและประเมินผล      
ด้านการอ่าน การคิดวิเคราะห์การเขียน มีการรายงานการวัดผลและการประเมินผลของผู้เรียนให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและผู้ปกครองทราบอย่างต่อเน่ืองหรือทุกภาคเรียน เพื่อให้ผู้ปกครองได้ทราบการเรียน
ของผู้เรียน ซ่ึงจะท าให้สถานศึกษากับผู้ปกครองได้ร่วมหาแนวทางการพัฒนาหรือส่งเสริมการเรียน
ของผู้เรียนต่อไป 5) ด้านการมีส่วนร่วมในการนิเทศเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน หน่วยงานต้นสังกั ด
หรือสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการนิเทศภายใน โดยให้ทุกฝ่ายมมีส่วนร่วมในการนิเทศภายใน 
เพื่อส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนให้สูงขึ้น และพัฒนาครูให้มี ความรู้ความสามารถมีความเช่ือมั่นในการจัดการเ รียนการสอน 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนเกิดการประสานสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลารภายในโรงเรียน ผู้บริหาร
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ควรให้ความช่วยเหลือ แนะน าครูให้รู้จักเลือกและพัฒนากระบวนการเรียนการสอน เพื่อให้บรรลุผล
ตามจุดหมายของหลักสูตรต่อไปควรมีการนิเทศอย่างเป็นกัลยาณมิตร ให้ค า ช้ีแนะ ให้ก าลังใจกับครูใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อพัฒนานักเรียนอย่างเต็มความสามารถอาจมการนิเทศระหว่าง
ผู้บริหารกับครูหรือครูกับครูด้วยกันเอง สถานศึกษาควรมีการนิเทศภายในอย่างต่อเน่ืองและเป็น
ระบบ แล้วน าผลการนิเทศมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ให้มีประสิ ทธิภาพย่ิงขึ้น โดยมุ่ ง
ประโยชน์ของผู้ เรียนเป็นส าคัญ 6) ด้านการมีส่วนร่วมในการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพื่อแก้ปัญหานักเรียนจากการจัดการเรียนการสอน และมุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนให้สูงขึ้น ควรส่งเสริมให้ครูได้รับการอบรมเกี่ยวกับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติจริง ควรมีการเผยแพร่การท าวิจัยหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ครูเยวกับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการท าวิจัย       
เพื่อแก้ปัญหานักเรียนจากการจัดการเรียนการสอน และมุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนให้สูงขึ้น ควรมการเผยแพร่การท าวิจัย หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครู เกี่ยวกับการท าวิจัย
เพื่อร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษา66  

สัมเริง โภชนาธาร ได้ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ภูเก็ต ใช้ยุทธศาสตร์ CLAMP ประกอบด้วย C หมายถึง Classification Education Strategy คือ 
การจ าแนกระดั บ การศึ กษ า  L ห มายถึ ง Leadership Strategy คื อ ภาวะผู้ น า  A หมายถึ ง 
Administration Education Strategy คือ ยุทธศาสตร์การบริหารการศึกษา M หมายถึง Management 
Instruction Strategy คือ การจัดการเรียนการสอน และ P หมายถึง Participate Strategy คือ การมี
ส่วนร่วม          มีรายละเอียดดังน้ี 1) ยุทธศาสตร์ C (Classification Education Strategy) การ
จ าแนกระ ดับการศึกษ าเน่ืองจากการจัดการศึกษ าขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับได้ ตาม
ความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการจ าแนกระดับ
การศึกษาให้ ชัดเจนและ     แยกการจัดการออกจากกันอย่างเด็ดขาด ทั้งการจัดการศูนย์เด็กเล็ก การ
จัดการโรงเรียนอนุบาล     การจัดการศึกษาภาคบังคับ (ป.1-ม.3) และการจัดการศึกษามัธยมศึกษา

                                         
66 เทียมใจ ก าจัดภัย, “การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี,” วารสารบรหิารการศกึษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 7, 1, 
(กรกฎาคม - ธันวาคม 2559) : 191-198. 
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ตอนปลายและอาชีวศึกษา    2) ยุทธศาสตร์ L (Leadership Strategy) ภาวะผู้น าการจัดการศึกษา
ให้ประสบความส าเร็จได้น้ัน ผู้บริหารการศึกษาทุกระดับจะต้องมีภาวะผู้น า โดยเฉพาะการจัด
การศึกษาที่อาศัยการมีส่วนร่วม   ของทุกภาคส่วน ภาวะผู้น าของผู้บริหารมีความจ าเป็นอย่างย่ิง 
ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     จึงต้องมีการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารการศึกษาอย่าง
ต่อเน่ือง 3) ยุทธศาสตร์ A (Administration Education Strategy) การบริหารการศึกษ า ซ่ึง
ประกอบด้วย การบริหารงานวิชาการ การบริหางงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป 4) ยุทธศาสตร์  M (Management Instvectien Strategy) การจัดการเรียนการ
สอน ความส าเร็จในการจัดการเรียนการสอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต เกิดจาก
ก า ร จั ด ก า ร ใ น  5  ด้ า น ด้ ว ย กั น  คื อ  
ด้านหลักสูตร ด้านเทคโนโลยี ด้านครุภัณฑ์ และอาคารสถานที่ ด้านการติดตามช่วยเหลือนักเรียน 
และ ด้านการป้องกันอบายมุขและยาเสพติดในสถานศึกษา 5) ยุทธศาสตร์ P (Participate Strategy)                
การมีส่วนร่วม โดยใช้ยุทธวิธีในการระดมสรรพก าลังในการจัดการศึกษา ทั้งภาครัฐภาคเอกชน 
เครือข่ายความร่วมมือต่าง ๆ เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่ายสถานศึกษา เป็นต้น67 

เพ็ญผกา กาญจโนภาส ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ส่วนน า ประกอบด้วย ช่ือรูปแบบ หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ ส่วนที่ 2 ส่วนตัวแบบ ประกอบด้วย กระบวนการมีส่วนร่วมมี 5 ด้าน (1) การมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ (2) การมีส่วนร่วมคิด (3) การมีส่วนร่วมด าเนินการ (4) การมีส่วนร่วมประเมินผล และ       
(5) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์มีประเด็นย่อย จ านวน 24 ประเด็น และกระบวนการบริหาร         
มี 4 ด้าน (1) การวางแผน (2) การจัดองค์การ (3) การน า และ(4) การควบคุม มีประเด็นย่อย จ านวน 
19 ประเด็น ส่วนที่ 3 เง่ือนไขความส าเร็จ มี 5 ด้าน (1) แรงจูงใจ (2) บรรยากาศองค์การ (3) ภาวะ
ผู้น า (4) การติดต่อสื่อสาร และ (5) การท างานเป็นทีม รูปแบบทั้ง 3 ส่วนน้ัน ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่ามี
ความส าคัญมากเพราะเป็นรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กันในด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมกระบวนการ
มีส่วนร่วมมี 5 ด้าน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมคิด การมีส่วนร่วมด าเนินการ 
การมีส่วนร่วมประเมินผล และการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และกระบวนกาบริหาร ประกอบด้วย 

                                         
67 สัมเริง โภชนาธาร, “ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดภูเก็ต,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต , 12, 1, (มกราคม – มิถุนายน 2559) : 

197-223. 
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การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
จะน าไปใช้ยึดเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนางานของสถานศึกษาให้ดีขึ้น 
โดยร่วมมือกันท าและช่วยแก้ไขปัญหา เกี่ยวกับด้านการวางแผนงานด้านการจัดการเรียนการสอน 
และด้านการช่วยเหลือจัดหางบประมาณมาสนับสนุนให้กับสถานศึกษาได้มีการพัฒนางานให้เกิด
ประโยชน์แก่นักเรียนมากที่สุด โดยต้องมีการก ากับดูแล ควบคุมติดตามประเมินผลงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 68 

สุทธิวัฒน์ มากมี ได้ศึกษาเร่ือง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศ
ไทย พบว่า ด้านการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
การผลิตและพัฒนาครูสอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ มีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน ด้านการบริหารงบประมาณโรงเรียนมีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง จัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีโดยมีตัวช้ีวัดผลงาน ทุกองค์กรมีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อ
การศึกษา มีบุคลกรด้านบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอ านาจใน
การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง พิจารณาความสามารถในการสอน การใช้ภาษาอังกฤษ การใช้เทคโนโลยี
และการท างานทีม และยืดห ยุ่นในการใช้ใบประกอบวิชาชีพครู ด้านการบริหารงานทั่ วไป 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้และมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการบริหารโรงเรียน         
รับนักเรียนในเขตพื้นที่ก่อน และมีส่วนร่วมกับทุกองค์กรในการจัดการศึกษา ปลูกฝังนักเรียนให้มีจิต
สาธารณะและใกล้ชิดกับชุมชน ด้านรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาผู้บริหารเลือกรูปแบบ
การบริหารที่หลากหลายตามบริบทและสถานการณ์และมีระบบก ากับติดตามให้เกิดคุณภาพ บริหาร
โรงเรียนโดยใช้เทคโนโลยีและยึดหลักธรรมาภิบาล69 

อัมพร พินะสา ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 5 องค์ประกอบ คือ การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

                                         
68 เพ็ญผกา กาญจโนภาส , “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,” วารสารวิจัย

และพัฒนา วไลยอลงกรณ ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, 12, 1, (มกราคม – เมษายน 2560) : 161- 167. 
69 สุทธิวัฒน์ มากมี, “อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย,” 

วารสารการบรหิารการศกึษา มหาวิทยาลยัศิลปากร, 9, 1, (กรกฎาคม – กันยายน 2561) : 212-224. 
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การจัดการศึกษา การจัดสถานศึกษา การมีส่วนร่วม และการก ากับติดตามประเมินผล โดยใน
องค์ประกอบที่ 2 การจัดการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้ เรียนทั้งการศึกษา       
ในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น ซ่ึงมี 3 องค์ประกอบหลักและ 13 องค์ประกอบย่อย 1) การบริหารจัดการหลักสูตร ได้แก่ 
การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการบริหารจัดการหลักสูตร การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา    
ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การน าหลักสูตรไปใช้ การก ากับติดตามและประเมินผล      
2) การจัดการเรียนการสอน ได้แก่ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความ
ร่วมมือกับบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ จัดการเรียนการสอนแบบ
ยืดหยุ่นจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับ วิถีชีวิตของผู้ เรียนโดย
ผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ เช่น STEM EDUCATION เพื่อส่งเสริมให้ผู้ เรียนกล้าคิดกล้า
แสดงออกและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระดมทรัพยากร  
ทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน สถาบันศาสนา        
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน น าสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเรียนการสอน    
ตามหลักสูตรเพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยีอย่างทั่วถึง น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอน 3) การวัดและประเมินผล ได้แก่ วัดและประเมินผลที่หลากหลายและเหมาะสมกับ
ผู้เรียน เทียบโอนผลการเรียนในการศึกษาในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน เปิดเผย
คะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ องค์ประกอบที่  3 การจัดสถานศึกษา            
การบริหารจัดการสถานศึกษาในท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา โดยอาศัย
ทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น มี 2 องค์ประกอบหลัก และ 10 องค์ประกอบย่อย 1) การจัด
สถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ ได้แก่ ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศที่เอ้ือและ
มีความพร้อมต่อการเรียนรู้ ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น 2) การจัดสถานศึกษาเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น ได้แก่ การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหน่วยงาน
ภายนอกภาคธุรกิจองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาเพื่อน ามาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ส่งเสริมให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรัฐเป็นผู้ก ากับดูแลมาตรฐานและนโยบาย 
สถานศึกษาในท้องถิ่นมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน กระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาทั้งด้านวิชาการด้านงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปไปยัง
สถานศึกษาโดยตรง จัดห้องเรียนในสถานศึกษ าให้มีขนาดที่ เหมาะสมกับการใช้ทรัพยากร              
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ทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วม การที่บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกัน      
ในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง การจัดการศึกษ า การจัดสถานศึกษ า และ
องค์ประกอบที่ 5 การก ากับติดตามประเมินผล มี 4 องค์ประกอบหลัก และ 12 องค์ประกอบย่อย     
1) การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ได้แก่ การมีส่วนร่วมก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ร่วมก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน ร่วมน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ ร่วมก ากับติดตาม
ประเมินผล 2) การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา ได้แก่ การมีส่วนร่วมวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร      
การมีส่วนร่วมวางแผนจัดการเรียนการสอน การมีส่วนร่วมวางแผนวัดและประเมินผล 3) การมีส่วน
ร่วมจัดสถานศึกษา ได้แก่ การมีส่วนร่วมจัดสถานศึกษาในท้องถิ่น เพื่อพัฒนาคุณภาพ การมีส่วนร่วม
จัดสถานศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาในท้องถิ่น 4) การมีส่วนร่วมก ากับติดตาม
ประเมินผล ได้แก่ การมีส่วนร่วมก ากับคุณภาพการศึกษา การมีส่วนร่วมติดตามคุณภาพการศึกษา 
การมีส่วนร่วมประเมินผลคุณภาพการศึกษา 70  

สสิพัชร์ สาทรพาณิชย์การ ได้ศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5 พบ ว่า องค์ประกอบของ
การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล การบริหารโรงเรียนตามเกณฑ์การบริหารเชิงคุณภาพ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ การบริหารโรงเรียนพระราชทานทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประกอบด้วย       
7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การน าองค์กร 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม         
4) การบริหารงานสารสนเทศและการสื่อสาร 5) การบริหารงานบุคคล 6) การจัดกระบวนการ และ 
7) ประสิทธิผลของโรงเรียน 71 

สุมลฑา เพชรใส ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุคการศึกษ า 4.0 พบว่า องค์ประกอบหลักของ        
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุคไทยแลนด์ 4.0       
ควรมี 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการกระจายอ านาจ 2) ด้านการมีส่วนร่วม 3) ด้านบทบาท       

                                         
70 อัมพร พินะสา, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 60, 2560-2561), 117-119. 

71 สสิพัชร์ สาทรพาณิชย์การ, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5,” วารสารราชนครินทร์, (มกราคม-
มิถุนายน 2562) : 119-125. 
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ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 4) ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 5) ด้านการบริหารจัดการตนเอง 
และ 6) ด้านการพัฒนาทั้งระบบ 72 

ชัยวัฒน์ เช้ือมั่ง ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์เพื่อสร้าง
นักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย พบว่า การบริหารจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างนักวิทยาศาสตร์
และนักวิจัย มี 7 ด้าน จ านวน 100 ตัวแปร ได้แก่ 1) ด้านการก ากับนโยบายโดยภาครัฐบาล จ านวน 
10 ตัวแปร 2) ด้านการพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย จ านวน 9 ตัวแปร       
3) ด้านการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง จ านวน 14 ตัวแปร 4) ด้านการพัฒนาทาง
อารมณ์ สังคมและเจตคติทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียน จ านวน 33 ตัวแปร 5) ด้านการใช้เทคโนโลยี
เพื่อการบริหารและการจัดการเรียนรู้ จ านวน 14 ตัวแปร 6) ด้านการก าหนดเป้าหมายและการ
ประสานงาน จ านวน 14 ตัวแปร และ 7) ด้านการประกันคุณภาพที่มีมาตรฐาน จ านวน 6 ตัวแปร 73 

กฤชณรงค์ ด้วงลา ได้ศึกษาเรื่อง สภาพที่พึงประสงค์ในการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนเทศบาลสู่ความเป็นเลิศ พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร สภาพที่พึงประสงค์ใน
ภาพรวมมี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ระดับของการก าหนดเป้าประสงค์ (Level at which goal are 
determined) 2) กระบวนการก าหนดเป้าประสงค์ (Process by which goals are determined) 
3) ความสัมพันธ์ระหว่างเป้ าประสงค์ต่อการตัดสิ นใจ (Relationship between goals and 
decisions) 4) ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ (Nature of decision process) 5) ลักษณะของ
ข องโค รงส ร้ า ง (Nature of structure) 6 ) ค วา ม เ ช่ื อม โย งกั บ ส ภ า พ แวดล้ อม  (External 
Environment) 7) ลักษณะของผู้น า (Style of Leadership) 8) แบบของภาวะผู้น าที่ เกี่ยวข้อง 
(Related leadership model) โดยมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ที่สูงสุด คือ แบบของภาวะผู้น า      
ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าผู้บริหารและครูโรงเรียนเทศบาลให้ความส าคัญต่อการ
เสริมสร้างพัฒนาภาวะผู้น าในการบริหารโรงเรียนเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย เกณฑ์การ
ด าเนินการที่ เป็นเป็นเลิศด้านการศึกษา ตามสภาพที่พึงประสงค์ ในภาพรวมมี 7 หมวด ได้แก่           
1) การน าองค์กร (Leadership) 2) กลยุทธ์ (Strategy) 3) การมุ่ งเน้นผู้ เ รียน ผู้มี ส่วนได้เสี ย 
(Customers Focus) 4) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ (Measurement, analysis 

                                         
72 สุมลฑา เพชรใส, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุคการศึกษา 4.0,” วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 6, 6, 
(สิงหาคม 2562) : 3112-3123. 

73 ชัยวัฒน์ เช้ือมั่ง, “การบริหารจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างนักวิทยาศาสตร์
และนักวิจัย,” วารสารการบรหิารการศกึษาและภาวะผู้น า มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ,” 9, 33, 
(ตุลาคม-ธันวาคม 2563) : 121-131. 
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and knowledge management) 5) การมุ่งเน้นบุคลากร (Workforce Focus) 6) การมุ่งเน้นการ
ปฏิบัติงาน (Operations Focus) 7) ผลลัพธ์ (Results) โดยมีค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ที่สูงสุด คือ 
การน าองค์กร ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะผู้บริหารระดับสูงของโรงเรียนเทศบาลส่วนใหญ่ ได้ด าเนินการ
ถ่ายทอด วิสัยทัศน์ ค่านิยม พันธกิจ การกระจายอ านาจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม ยึดหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม (Good Governance and Societal 
Responsibilities) ตลอดจนการสร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในโรงเรียน ดังน้ัน     
การน าองค์กรจึงถือเป็นกลไกส าคัญ ที่จะน าความส าเร็จและเสริมสร้างคุณภาพทางด้านการศึกษา    
เพื่อก้าวสู่ความเป็นเลิศต่อไปในอนาคต74 

ตะวัน วรรณสินธ์ ได้ศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี มีข้อเสนอแนะสภาพการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการพัฒนาท้องถิ่นส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์กรปก ครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 5 ด้าน ดังน้ี 1) ด้านการกระจายอ านาจ  สถานศึกษาควรมีการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังหัวหน้าฝ่ายหัวหน้างานต่าง ๆ มีการมอบหมายงาน   
การบริหารให้รองผู้อ านวยการสถานศึกษา/หัวหน้าสายช้ัน/คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจน   
ในรูปของค าสั่งมีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายมีการด าเนินงาน
ตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายและมีการควบคุมก ากับบังคับบัญชาตามสายงาน มีการช้ีแจงพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบบทบาทของตนเอง คณะกรรมการสถานศึกษาจะต้องมีอ านาจ     
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไป และ    
มีบทบาทในการก าหนดวิสัยทัศน์นโยบายแผนงานและงบประมาณโรงเรียน มีบทบาทในการติดตาม
และรับทราบรายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 2) ด้านการมีส่วนร่วม สถานศึกษาควรจะให้
ผู้บริหารครูชุมชนนักเรียนและกรรมการสถานศึกษาร่วมกันด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เช่น
การท าแผนกลยุทธ์ การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นร่วมกัน เป็นต้น เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานให้ชัดเจน ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนควรสร้างสัมพันธ์ 
ที่ดีกับชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษาผู้บริหารควรมีการก าหนดรูปแบบและการยอมรับ ด้านการให้
ขวัญก าลังใจแก่บุคลากร มีการจัดประชุมบุคลากรให้ความรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างน้อย      
สองเดือนต่อคร้ัง และน าผลการประชุมไปปฏิบัติ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและรับผิดชอบงานตามความรู้ความสามารถ  3) ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้แก่

                                         
74 กฤชณรงค์ ด้วงลา, “สภาพที่พึงประสงค์ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

เทศบาลสู่ความเป็นเลิศ,” วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น , 16, 2. (กรกฎาคม–
ธันวาคม 2563) : 29-39.  
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ประชาชน สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการแต่งต้ังที่ปรึกษา
หรือคณะอนุกรรมการเพื่อบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาประชุมช้ีแจงผู้ปกครองและ
ประชาชนให้ทราบถึงการจัดการศึกษาในสถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์จัดระบบเครือข่ายสมาคม
ศิษย์เก่าสมาคมผู้ปกครองเพื่อจะได้รับรู้ข่าวสารในสถานศึกษามีจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อ     
ความต้องการของผู้ เรียนชุมชนอย่างแท้จริงสร้างความรู้สึกในความเป็นเจ้าของโรงเรียนให้กับ
ประชาชนสนับสนุนชุมชนและท้องถิ่นให้มีการก าหนดบทบาทในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น          
ของตนเอง 4) ด้านการบริหารตนเอง ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความเป็นกลาง รอบรู้ทันโลก
ทันสมัยมองอย่างรอบด้าน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และน าวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติ
ได้ ผู้บริหารมีหลักในการบริหารและพัฒนาตนเองตลอดเวลา มีการพัฒนาและน าทรัพยากรทางการ
ศึกษามาจัดการในสถานศึกษาอย่างคุ้มค่าสามารถจัดกิจกรรมในการพัฒนาครูหลากหลายรูปแบบและ
ต่อเน่ืองตลอดปี มีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจของผู้รับบริการผู้ปกครองประชาชน เพื่อน าผล
มาใช้ในการพัฒนาตนเองต่อไป 5) ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษาควรมีระบบและกลไก
การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการศึกษาและการใช้ทรัพยากรในสถานศึกษามีระบบ       
การตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ชัดเจนและโปร่งใส มีการแต่งต้ังคณะบุคคลท าหน้าที่
ประเมินตรวจสอบและถ่วงดุลคณะกรรมการสถานศึกษา และบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความถูกต้องความยุติธรรมในการบริหารงานของโรงเรียน มีการจัดท ารายงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR)  มีการจัดท ารายงานการด าเนินงานตามแผนงานโครงการ และ
รายงานผลการประเมินต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน75 

อรอุมา แก้วพล ที่ได้ศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่เอ้ือต่อการเป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารสถานศึกษาที่เอ้ือต่อการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ ประกอบด้วย การแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ การรวมพลัง ร่วมมือร่วม ใจ การมีภาวะ
ผู้น าร่วม การส่งเสริมและสนับสนุนโดยผู้บริหารสถานศึกษา การสะท้อนผลร่วมกัน และการพัฒนา  
ผลการเรียนรู้ของผู้เรียน76  

                                         
75 ตะวัน วรรณสินธ์, “สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 

ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี ,” วารสารการบริหาร
การศึกษาบัวบัณฑิต, 20, 1, (มกราคม – มีนาคม 2563), 11-24. 

76 อรอุมา แก้วพล, “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ เอ้ือต่อการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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                ณัฏฐกร ค าแก้ว ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทในการส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ   
เขต 1 พบว่า ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา การก าหนดภารกิจ ทิศทางการ
พัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจนและเป็นระบบ การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้มีความรู้ทาง
วิชาการแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ พัฒนาตนเองศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลามีการประเมินตนเอง
ตลอดเวลาเพื่อให้เป็นผู้น าด้านวิชาการมีการติดตามข้อมูลข่าวสาร และยอมรับการเปลี่ยนแปลง      
สิ่งใหม่ ๆ ส่งเสริมการวัดผลและประเมินผล การนิเทศภายใน และการจัดการสื่อแหล่งเรียนรู้ 
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษาและชุมชน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา ให้โรงเรียนเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ พัฒนางานนิเทศการศึกษาเน่ืองจากเป็นงานส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน 
ผู้บริหารต้องศึกษาท าความเข้าใจในกระบวนการนิเทศ เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการการ
พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ สู่การน าไปปฏิบัติให้เกิดผลกับผู้เรียนเกิดประสิทธิภาพกับ
ผู้เรียนสูงสุด 77 

ทิพวรรณ โพธิ์ข า ได้ศึกษาเร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียนประชารัฐในยุคดิจิทัล สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนประชารัฐใน
ยุคดิจิทัล สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 
การพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การใช้หลักธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม การมีภาวะผู้น า และ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร78 

พรทิพย์ ไพรัตน์ ได้ท าการศึกษาเร่ือง การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอัครสังฆมณฑล
สู่ความเป็นเลิศในทศวรรษหน้า พบว่า องค์ประกอบของการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอัคร       
สังฆมณฑลสู่ความเป็นเลิศในทศวรรษหน้า มีทั้งหมด 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ
บุคลากร คือ ผู้บริหารมีความเป็นผู้น าและเป็นผู้บริหารมืออาชีพ 2) ด้านการบริหารจัดการทั่วไป คือ

                                                                                                                     
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,” วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏอุดรธานี, 5,12, (ธันวาคม 2563) : 136. 

77 ณัฏฐกร ค าแก้ว, “บทบาทในการส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
สาคัญของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 1 ,”

วารสารวิชาการและวิจัย มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ , 11, 3, (กันยายน – ธันวาคม 

2564) : 215-227. 
78 ทิพวรรณ โพธิ์ข า, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนประชารัฐในยุคดิจิทัล สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,” วารสารวิจยวิชาการ, 4, 1, (มกราคม-มีนาคม 2564) : 177 -178.  
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ผู้บริหารโรงเรียนมีการลดสายงานบังคับบัญชา 3) ด้านการบริหารจัดการวิชาการ คือ ผู้บริหาร
บริหารงานบุคลากรโดยเน้นคุณภาพของครู และ 4) ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ คือ ผู้บริหาร
บริหารงานงบประมาณอย่างคุ้มค่า 79 

ภานุ อ่ าใหญ่ ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) พบว่า ปัจจัยทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
(SBMLD) ประกอบด้วย 14 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยด้านความมุ่งของครูและบุคลากรทางการศึกษา       
2) ปัจจัยด้านคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ปัจจัยด้านภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 4) ปัจจัยด้านความร่วมมือของชุมชน 5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่
ดีของสถานศึกษา 6) ปัจจัยด้านความมุ่งมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7) ปัจจัยด้าน
ความสัมพันธ์ชุมชนของสถานศึกษา  8) ปัจจัยด้านการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผู้บ ริหาร
สถานศึกษา 9) ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา 10) ปัจจัยด้านการวิจัยในช้ันเรียน      
11) ปัจจัยด้านความพร้อมของสถานศึกษา  12) ปัจจัยด้านความศรัทธาของชุมชนต่อสถานศึกษา     
13) ปัจจัยด้านความเหมาะสมของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 14) ปัจจัยด้านการยอมรับนับถือของชุมชน
ต่อผู้บริหารสถานศึกษา80 

สิตานันท์ ศรีชมพล ได้ศึกษา แนวทางการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลสู่ความ
เป็นเลิศ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 พบว่า ผลการสร้างและพัฒนา
แนวทางการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลสู่ความเป็นเลิศ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 1 มีรายละเอียด ดังน้ี  1) ด้านการน าองค์กร ประกอบด้วย 3 แนวทางการ
บริหาร 12 วิธีปฏิบัติ 3 โครงการ และ 4 กิจกรรม โดยแนวทางการบริหาร ได้แก่ ผู้บริหารประพฤติ
ปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติตนอย่างมีจริยธรรม ผู้บริหารด าเนินการสนับสนุนและสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ ชุมชน และผู้บริหารมีทักษะการสื่อสารที่ ดีและสร้างความผูกพันภายในองค์กร            
2) ด้านกลยุทธ์ ประกอบด้วย 3 แนวทางการบริหาร 11 วิธีปฏิบัติและ 8 กิจกรรม โดยแนวทางการ
บริหาร ได้แก่ ผู้บริหารมีกระบวนการวางแผนและการจัดท ากลยุทธ์ของโรงเรียน โรงเรียนมีตัวช้ีวัดผล
การด าเนินการที่ใช้ติดตามความส าเร็จ และผู้บริหารวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสร้างโอกาสที่จะเกิดขึ้น

                                         
79 พรทิพย์ ไพรัตน์ , “กำรพัฒนำกำรบริหำรสถำนศึกษำอัครสังฆมณฑลสู่ควำมเป็นเลิศ      

ในทศวรรษหน้ำ,” วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, 6, 3, (มีนำคม 2564) : 165-166. 
80 ภานุ อ่ าใหญ่, การพฒันารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานในการพฒันา

ท้องถิ่น (SBMLD), เข้าถึงเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2564, เข้าถึงได้จาก 
https://www.donsakwit.ac.th /index.php?option=com_content&view=article&id=550:-
sbmld-&catid=137:2014-02-27-09-11-19 
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3) ด้านนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 3 แนวทางการบริหาร 11 วิธีปฏิบัติ 4 โครงการ 
และ 11 กิจกรรม โดยแนวทางการบริหาร ได้แก่ โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยก าหนดและ
ปรับหลักสูตรเพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้บริหารสนับสนุนการ
บริการทางการศึกษาให้นักเรียน และโรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและมีการปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาเพื่อทันต่อการเปลี่ยนแปลง 4) ด้านการวัดการวิเคราะห์และการจัดการความ รู้
ประกอบด้วย 3 แนวทางการบริหาร 9 วิธีปฏิบัติ 4 โครงการ และ 2 กิจกรรม โดยแนวทางการบริหาร 
ได้แก่ โรงเรียนมีการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศเพื่อติดตามการปฏิบัติการประจาวันและผลการ
ด าเนินการโดยรวมของโรงเรียน โรงเรียนมีการเลือกใช้ข้อมูลและสารสนเทศเชิงเปรียบเทียบ         
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการปฏิบัติการ และผู้บริหารส่งเสริมและพัฒนาความรู้ของครูโดยก าหนด
เป็นโครงการหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ที่หลากหลาย 5) ด้านบุคลากร ประกอบด้วย 3 แนวทางการบริหาร    
9 วิธีปฏิบัติ และ 5 กิจกรรม โดยแนวทางการบริหาร ได้แก่ ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจครูโดยการให้รางวัลและยกย่องชมเชย และผู้บริหารและครูมีความรักความ
ผูกพันภายในองค์กร 6) ด้านการปฏิบัติการ ประกอบด้วย 3 แนวทางการบริหาร 11 วิธีปฏิบัติ 5 
โครงการ และ 3 กิจกรรม โดยแนวทางการบริหาร ได้แก่ โรงเรียนมีการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย
ของนักเรียน โรงเรียนมีการค านึงถึงการป้องกันอุบัติเหตุของนักเรียน และโรงเรียนมีการออกแบบ
หลักสูตรสถานศึกษาที่มุ่งเน้นความต้องการของนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 7) ด้านผลลัพธ์
ประกอบด้วย 3 แนวทางการบริหาร 11 วิธีปฏิบัติ 2 โครงการ และ 7 กิจกรรม โดยแนวทางการ
บริหาร ได้แก่ ผู้บริหารจัดการด้านการเงินอย่างโปร่งใสและมุ่งผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับนั กเรียน  
ผู้บริหารปฏิบัติงานโดยค านึงถึงการบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้บริหารสร้างบรรยากาศ 
การทางานที่ดีร่วมกันรวมถึงสุขภาพความปลอดภัยสวัสดิภาพการบริการและสิทธิประโยชน์ส าหรับครู 81 

 
 
 
 
 
 

                                         
81 สิตานันท์ ศรีชมพล, “แนวทางการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลสู่ความเป็นเลิศ 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1,” วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์, 13, 2, (กรกฎาคม - ธันวาคม 2564) : 56-59. 
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อร่าม วัฒนะ ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะ  
ผู้น าของผู้บริหาร 2) คุณภาพครู 3) การวางแผนกลยุทธ์ 4) เครือข่ายความร่วมมือ 5) คุณภาพ
นักเรียน     6) การบริหารจัดการ 7) การพัฒนาบุคลากร82 
 

งานวจิัยตา่งประเทศ 

เจนทริ (Gentry) ได้วิจัยเร่ือง กลยุทธ์การจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างเพื่อรองรับ
นักเรียนที่แตกต่างกันตามความต้องการและรูปแบบการเรียนรู้ พบว่า การจัดการเรียนการสอน        
ที่แตกต่างกันเป็นวิธีการสอนที่เป็นประโยชน์เพื่อจัดการกับความแตกต่างของนักเรียนในแต่ละระดับ
การศึกษา รวมถึงการระบุระดับความพร้อมของนักเรียน ปรับเปลี่ยนการสอน ประยุกต์ใช้ความ
ร่วมมือ และความเป็นอิสระในการเรียนรู้ และบูรณาการการสอน และฝึกฝนเพื่อเพิ่มพูนการเรียนรู้ 
ท าให้นักเรียนสามารถรู้แนวทางของตัวเองตนเอง สร้างสรรค์และตอบสนองตามบริบทในการแสวงหา
ความรู้ โดยใช้หลักการและแนวคิดเป็นที่ชัดเจนว่าผู้เรียนทุกคนมีความแตกต่างกัน ท าให้เกิดความ
จ าเป็นที่การสอนจะต้องแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล และใช้ประโยชน์จากความฉลาดของตัวเองที่ช่วย
ท าให้นักเรียนประสบความส าเร็จในการเรียนรู้ในห้องเรียน การฝึกฝนโดยใช้การเรียนการสอน          
ที่แตกต่างท าให้นักเรียนมีจิตส านึกที่สูงขึ้น การรับรู้ความสามารถ การมีส่วนร่วม และยังสร้างความ
หลงใหลในการเรียนรู้เน่ืองจากนักเรียนมีความสนใจความสาม ารถและการเรียนรู้แตกต่างกัน        
อย่างมาก รูปแบบการจัดการเรียนการสอนตามความแตกต่างของผู้ เรียน เป็นส่วนหน่ึงในความ
รับผิดชอบครู ที่จะน ามาซ่ึงความส าเร็จในห้องเรียน และครูควรมีความพร้อมในการน ากลยุทธ์น้ี      
เข้ามาใช้ภายในโรงเรียน83 

                                         
82 อร่าม วัฒนะ “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด”เข้าถึงเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2564, เข้าถึงได้จาก http://ns.nsru.ac.th/ 
handle/nsru/286 

83 Gentry.“Differentiated Instructional Strategies to Accommodate 
Students with Varying Needs and Learning Styles,” Mississippi: The Urban Education 
Conference, Jackson State University, 2012, 3-16. 

 

http://ns.nsru.ac.th/
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Hanover Research reviews ได้ทบทวนบทความเกี่ยวกับการสอนที่แตกต่างและ
ระบบสนับสนุนหลายระดับ (multi-tiered systems of support: MTSS) งานวจิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์
เพื่อสนับสนุนเขตการศึกษาในวอชิงตันที่แตกต่างในการสอนเพื่อสนับสนุนนักเรียนที่หลากหลาย
ภายในโครงสร้างของ MTSS ได้ผลสรุปว่า การเรียนการสอนที่แตกต่างควรใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น    
การจัดกลุ่มและทีมที่ต่างกัน 1) การสอนเพื่อให้แน่ใจว่าการเรียนการสอนในห้องเรียนทั่วไปสามารถ
เข้าถึงได้ส าหรับนักเรียนทุกคน 2) ค าสั่งที่แตกต่างเป็นองค์ประกอบหลักของ MTSS 3) ครูต้องการ
การพัฒนาวิชาชีพอย่างมากเพื่อแยกความแตกต่างของการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ       
4) โรงเรียนสามารถใช้การสังเกตในห้องเรียนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาววิชาชีพและ ตรวจสอบการ
เรียนการสอนที่แตกต่าง 5) ความแตกต่างในการเรียนการสอนต้องมีการประเมินรูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพ84  

เซฟพาตา (Zepeda) ได้การศึกษาเร่ือ มุมมองของผู้บริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาวิชาชีพครูตามแบบแผนในการแก้ไขข้อบกพร่องในห้องเรียน พบว่า การศึกษาหลักการของ
กรพัฒนาวิชาชีพครู และองค์ความรู้ที่ ไม่สอดคล้องกัน (cognitive dissonance) ซ่ึงเป็นการหา
เหตุผลและแสดงพฤติกรรมเข้าข้างความคิดของตนเอง เมื่อต้องเผชิญกับข้อมูลหรือสถานการณ์ที่
ขัดแยังกับความเช่ือและทัศนคดิเดิมที่มีอยู่ เป็นพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลของเรื่องน้ีรวมถึง
การสัมภาษณ์และการวิเคราะห์ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
และผู้บริหารจากระบบสองระดับในสหรัฐอเมริกา ข้อมูลการวิเคราะห์จากการสมภาษณ์ให้ผลลัพธ์ที่
ส าคัญ 3 ประการ 1) องค์ความรู้ที่ไม่สอดคล้องกัน (cognitive dissonance) มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
พัฒนาวิชาชีพ และบุคลากรที่ขาดทักษะทางวิชาชีพครู 2) การเช่ือใจและไว้วางใจมีส่วนส าคัญกว่าใน
การท างานร่วมกัน และ 3) ความเป็นมืออาชีพพัฒนาด้วยการตรวจสอบแนวทางปฏิบัติในการพัฒนา
วิชาชีพส าหรับครูที่มีประสิทธิภาพต่ ากว่าเกณฑ์น้ี ช่วยให้เราเข้าใจมุมมองบางอย่างที่ผู้บริหารโรงเรียน
ต้องจัดการกับความเสี่ยงส าหรับบุคลากรครูในโรงเรียน85 

                                         
84 Hanover Research reviews, Best Practices for Differentiated Instruction. 

เข้าถึงเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2564, เข้าถึงได้จาก https://www.wasa-oly.org/WASA/images/WASA/ 
1.0%20Who%20We%20Are/1.4.1.6%20SIRS/Download_Files/LI%202018/Mar-Best% 
20Practics%20for%20Differentiated%20Instruction.pdf 

85 Zepeda, S. J. “Principals' perspectives: professional learning and 
marginal teachers on normal plans of improvement,” Research in Educational 
Administration & Leadership, 2016, 25-59. 
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Hanover Research and ULEAD ได้น าเสนองานวิจัย แนวปฏิบัติที่ ดีในการจัดการ
เรียนการสอนตามความแตกต่างของผู้เรียน ไว้ในภาพรวมของความแตกต่างในการศึกษาของนักเรียน
ช้ันระดับประถมศึกษาไปจนถึงช้ันมัธยมปลาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงรายงานน้ี ทบทนความแตกต่าง     
อันเป็นแนวคิดที่กว้างขึ้น ในขณะที่ยังเจาะลึกการใช้งานเฉพาะของการสร้างความแตกต่างส าหรับ           
การวางแผนและการส่งมอบการเรียนการสอนและการประเมินการเรียนการสอนได้อีกด้วย 
ผลการวิจัยจากรายงานน้ี สามารถช่วยเหลือเขตและโรงเรียนของยูทาห์ รวมถึงให้การสนับสนุน
ความสามารถของครูในการฝึกสร้างความแตกต่างอย่างมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยได้ข้อสรุปว่า 
1) เป้าหมายของการศึกษาที่แตกต่างคือ การที่ท าให้นักเรียนทุกคนสามารถเรียนในห้องเดียวกันได้ 
โดยความสามารถและความพร้อมทางวิชาการที่แตกต่างกัน ไม่เป็นปัญหาต่อการเรียนด้วยกัน 
เพื่อที่จะรับรองว่านักเรียนสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน     
ตามความต้องการ 2) การเรียนการสอนที่ต่างกันท าให้ครูต้องพิจารณาและใช้ประโยชน์หลายอย่าง     
ในแนวทางการจัดการเรียนการสอนและกลยุทธ์ในการจัดกลุ่มของนักเรียนภายในบทเรียนเดียวกัน
เพื่อวางแผนและส่งมอบการสอนที่มีคุณภาพแก่นักเรียนทุกคน 3) ครูควรประเมินองค์ประกอบการ
ออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่ดีที่สุด เพื่อให้นักเรียนสามารถปรับตัวเข้ากับการเรียนได้ 4) การจัดการ
เรียนการสอนที่แตกต่างต้องใช้ทั้งครูและผู้บริหารร่วมมือกันพัฒนาหลักสูตรและกลยุทธ์การจัดการ
เรียนการสอนที่หลากหลายและครอบคลุมแก่ผู้เรียนทุกคน 5) การประเมินการจัดการเรียนการสอน
บ่อย ๆ เพื่อพัฒนาการตรียนการสอนที่เน้นความแตกต่างของผู้ เรียน เพื่อให้สอดคล้องกับผู้เรียน     
แต่ละกลุ่ม 6) การประเมินยังหมายถึงการเสนอรูปแบบต่าง ๆ ให้กับนักเรียนด้วย86 

โจฮานา (Johana) ได้ วิจัยเร่ือง รูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เพื่อศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนเพื่อต่อยอดจากวิธีการสอน การเปลี่ยนแปลง
วิธีการจัดการเรียนการสอน ข้อมูลโดยรวมเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนรู้ การจัดหมวดหมู่ และแนะน า
เทคนิคที่เป็นประโยชน์ส าหรับครูในการน า รูปแบบการจัดการเรียนการสอนมาปรับใช้กับรูปแบบ    
การเรียนรู้ของนักเรียน มีการเน้นที่แนวคิดที่ว่าไม่มีกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดและความแตกต่างที่เข้มงวดใด
เป็นกฎใช้ในจัดการเรียนการสอน นักเรียนทุกคนมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ดังน้ันรูปแบบการเรียนรู้     
ของนักเรียนจึงแตกต่างกั นไป  นักเรียนที่ มีความชอบรูปแบบการเรียนรู้จะเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น หากกระบวนการเรียนรู้เกิดขึ้นตามสไตล์ที่ ต้องการ แม้ ว่าจะมีค าศัพท์
หลากหลายที่ใช้ในการต้ังช่ือรูปแบบการเรียนรู้ตามที่ระบุไว้ในงานวิจัย แต่สิ่งที่ส าคัญคือ ครู อาจารย์

                                         
86 Hanover Research and ULEAD, Differentiate Instruction - A Best 

Practices Report เข้าถึงเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2564, เข้าถึงได้จาก 
https://www.schools.utah.gov/ file/1e842789-7836-4ed2-af1a-3232ee028d75 
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ผู้สอน และแม้แต่ผู้ เรียนควรให้ความส า คัญกับ รูปแบบ เหล่า น้ี ซ่ึงเป็ นปัจจัยหน่ึงที่ส่ งผลต่อ
กระบวนการสอนที่ประสบความส าเร็จ การศึกษาด าเนินการผ่านการศึกษารายละเอียดของ
วรรณกรรมเชิงทฤษฎีที่มีอยู่ในหัวข้อค าถามและในการสัมภาษณ์ และการสังเกตในห้องเรียน            
ที่ด าเนินการกับนักเรียน ในประเด็นเดียวกันความส าเร็จในรูปแบบชีวิตของเราน้ัน ขึ้นอยู่กับรูปแบบ
การเรียนรู้ซ่ึงเป็นส่งส าคัญมากที่จะต้องเป็นที่รู้จักของนักการศึกษา บทความน้ีได้สรุปเห็นถึงความ
แตกต่างในการเรียนรู้ซองนักเรียนแต่ละคนส่งผลต่อวิธีการเรียนการสอนอย่างมาก87 

ไบ รอันท์  (Bryant) ไ ด้ท าการ ศึกษ าวิ จัย  กรณี ตั วอย่างบ ท บาทผู้ น า โรงเรียน 
ประกอบด้วย 7 ด้าน คือ 1) การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 3) การ
ก าหนดภาระงาน 4) การวัดประเมินผลกระบวนการบริหาร 5) การใช้ภาวะผู้น า  6) การสื่อ
ความหมาย และ 7) ความผูกพันต่อการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเน่ือง กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหาร
โรงเรียนที่น าระบบการบริหารแบบมุ่งเน้นคุณภาพทั้งองค์กรไปใช้จ านวน 16 คน ระเบียบวิจัยเป็นเชิง
คุณภาพ เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ พบว่า การน ากลยุทธ์ด้านคุณภาพไปปฏิบัติ
ท าให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องและท าให้บทบาทภาวะผู้น าเพิ่มสูงขึ้น โดยมีการปรับปรุงในด้าน 
ต่าง ๆ ดังน้ี 1) มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 2) ให้
ความส าคัญกับการปรับปรุงการเรียนการสอน 3) พัฒนาภาวะผู้น ากับบุคลากร 4) วางแผนกลยุทธ์
ปรับปรุงหลักสูตร 5) ให้ความส าคัญต่อการเรียนของนักเรียนมากขึ้น 6) ให้ความส าคัญกับผู้ปกครอง
และชุมชนมากขึ้นและ 7) เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพผู้บริหารแบบเดิมมาเป็นผู้บริหารการศึกษาตาม
ปรัชญาการบริหารแบบมุ่งเน้นคุณภาพทั้งองค์กร และผลจากการที่ผู้บริหารโรงเรียนได้น ารูปแบบ
คุณภาพไปปฏิบัติท าให้เกิดสิ่งต่าง ๆ ดังน้ี 1) มีความมุ่งมั่นที่จะสนองความต้องการของผู้รับบริการ 2) 
การมุ่งเน้นผู้เรียนและ  ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ การก าหนดความต้องการและความคาดหวังของนักเรียน
และผู้มีส่วนได้เสียการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและการจัดหาบริการลูกค้าที่ดีเย่ียม 3) การวางแผนกล
ยุทธ์ ได้แก่ การตรวจสอบความต้องการและความคาดหวังของนักเรียนและผู้มีส่วนได้เสีย การวัดผล
การปฏิบัติงานเป้าหมายและกลยุทธ์การมุ่งไปในทิศทางเดียวกันของแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาและ   
การจัดสรรทรัพยากรตามแผนกลยุทธ์ 4) การวางแผนกระบวนการสนับสนุนการศึกษา 5) ทรัพยากร
บุ คคล  ได้แก่  การเพิ่ ม ขี ดความสามารถของบุ คลากร  การส นับส นุนช่องทางการสื่อสาร  

                                         
87 Johana Myftiu, Individual Differences Considering Students’ Learning Styles,    

เข้าถึงเมื่อ 25 พฤศจิกายน 2564, เข้าถึงได้จาก https://www.researchgate.net/publication/ 
276466508_ Individual _Differences_Considering_Students'_Learning_Styles/ 
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ความร่วมมือและการแบ่งปันความ รู้และ 6) ผลการปฏิบัติงาน ได้แก่ ผลงานที่สอดคล้องหรือ
เหนือกว่าเป้าหมาย   ที่วางไว้และสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับองค์กรอ่ืนได้ 88  

                                         
88 S. L Bryant, A case study of the leadership role of principals in 

commitment to quality profit in Verginia (London: Verginia common Wealth University, 
1995), 1452-A. 
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บทที่ 3  

วิธีด าเนินการวิจยั 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้ วิจั ยใช้เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) ประกอบ ด้วย 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

ขั้นตอนการด าเนนิการวจิยั 

เพื่อให้การด าเนินการวิจัยคร้ังน้ี ไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบวิธีการวิจัย         
และบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ ผู้ วิจัยจึงได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัย     
โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการ
วิจัย และขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ดังน้ี 

 

ขั้นตอนที่ 1 การจดัเตรยีมโครงรา่งการวจิยั 

เป็นขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการตามระเบียบวิธีการด าเนินการวิจัย โดยผู้วิจัยท าการ
การศึกษารวบรวมข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จากเอกสาร หนังสือ ต ารา ข้อมูล บทความทางวิชาการ 
งานวิจัยในประเทศ งานวิจัยต่างประเทศ และวรรณกรรมที่เกี่ยวช้องกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จากน้ันน ามาจัดท าโครงร่างงานวิจัย โดยการแนะน า
ของอาจารย์ที่ปรึกษา และน ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อขอเสนออนุมัติหัวข้อวิทยานิพนธ์  

 

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนนิการวจิัย 

ผู้วิจัยการด าเนินการวิจัยเพื่อตอบค าถามการวิจัย โดยผู้ วิจัยด าเนินการศึกษาวิเคราะห์
ก าหนดกรอบแนวคิด สร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ เพื่อน าไปเก็บข้อมูลการวิจัย และน าข้อมูลที่ได้มา
แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงผู้วิจัยด าเนินการวิจัยด้วยเทคนิค
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การวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) มีรายละเอียดของขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัย ดังต่อไปน้ี 

ขั้นที่ 1 การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการบริหารการศึกษาและการบริหาร

สถานศึกษา ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 15 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ แบบ             
ไม่มีโครงสร้าง (Non - Structured interview) เพื่อขอทราบความคิดเห็นจากเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงผู้วิจัยก าหนดล าดับขั้นตอนวิธีด าเนินการวิจัย ดังน้ี  

1. การคัดเลือกกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  
วิธีการส าคัญในการใช้เทคนิค EFR ได้แก่ การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ

ที่จะให้ข้อมูลเกี่ยวกับเน้ือหาการวิจัยได้เป็นอย่างดี ผู้ทรงคุณวุฒิน้ีจะต้องมีความรู้มีประสบการณ์และ
ความสนใจในเรื่องที่ท าการวิจัย ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิส าหรับการวิจัยคร้ั งน้ี ได้ด าเนินการ
ดังต่อไปน้ี 

1.1 ก าหนดจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ เน่ืองจากเทคนิค EFR เป็นวิธีการที่น ามาใช้แทน
การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพราะในทางปฏิบัติเป็นความยากล าบากอย่างย่ิง
ที่จะเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาประชุมพร้อมกัน ดังน้ันจึงมีผู้น าเทคนิค EFR มาใช้แทน โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
แต่ละคนแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่สนใจ และน าความคิดเห็นเหล่าน้ันไปวิเคราะห์เพื่อสรุปมติ
ของผู้ทรงคุณวุฒิเหล่าน้ัน ส าหรับจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิที่ใช้ในการวิจัยน้ัน ขึ้นอยู่กับลักษณะของกลุ่ม        
และประเด็นปัญหาที่ ศึกษาเป็นส า คัญ หากก ลุ่มผู้ท รงคุณ วุฒิ เป็ นเอกพันธ์  homogeneous             
อาจจ าเป็นต้องใช้เพียง 10-15 คน แต่ถ้ากลุ่มมีความแตกต่างกันมีลักษณะเอนกพันธุ์ อาจต้องใช้กลุ่ม
ที่ศึกษาเป็นจ านวนมาก จากผลการศึกษาโดยทั่วไปได้ข้อสรุปว่า หากผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการวิจัย
ต้ังแต่ 15 คน ขึ้นไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อน (Error) จะมีน้อย ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  แสดงการลดลงของความคลาดเคลื่อนของจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ  
 

จ านวนผูท้รงคุณวฒุ ิ การลดลงของความ
คลาดเคลื่อน 

ความคลาดเคลือ่นที่ลดลง 

1 – 5  1.20 – 0.70  0.50 

5 – 9  0.70 – 0.58  0.12 
9 – 13  0.58 – 0.54  0.04 

15 – 17  0.54 – 0.50  0.02 

17 – 21  0.50 – 0.48  0.02 
21 – 25  0.48 – 0.46  0.02 

25 – 29  0.46 – 0.44  0.02 
 
ที่มา : Thomas T. McMillan The Delphi Technique อ้างถึงใน เกษมบุ ญอ่อน เดลฟายเทคนิค
ในการวิจัย 2522 
 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ก าหนดผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน ซ่ึงจะเป็นจ านวนที่มากพอ      
เพราะผู้ทรงคุณ วุฒิที่ คัดเลือกมาจากผู้ที่มีความ รู้และประสบการณ์ ในการบริหารการศึกษ า           
หรือการบริหารสถานศึกษา โดยมีคุณสมบัติ ดังน้ี 1) ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกด้านการศึกษา       
2) เป็นผู้บริหารการศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 3) เป็นผู้บริหารสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.2 วิธีการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ วิจัยใช้วิธีการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิด้วยวิธีการเลื อกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) ประกอบกับการใช้ Snowball Sampling Technique ซ่ึงเป็นผู้มี
คุณสมบัติเหมาะสมตามที่ก าหนดไว้ น ารายช่ือและประวัติของผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านที่ได้พิจารณา
คัดเลือกไว้ เสนอขอความเห็นชอบต่อกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และติดต่อผู้ทรงคุณวุฒิตามที่
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาความเหมาะสมไว้แล้ว เพื่อขอความร่วมมือในการแสดงความ
คิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังน้ี โดยหนังสือราชการและการติดต่อด้วยตนเอง  
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2. การด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
2.1 ผู้ วิจัยน าประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกั บการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน       

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ที่ได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง       
มาเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Non-Structured interview)  

2.2 ผู้วิจัยนัดหมาย และด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน  
2.3 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

Analysis) เพื่อจ าแนกประเด็นความคิดเห็นที่เหมือนกัน แตกต่างกัน และรวบรวมเน้ือหาที่ใกล้เคียงไว้
ในข้อเดียวกัน สังเคราะห์เป็นกลุ่มความคิดเห็นเดียวกัน โดยยังคงความหมายตามความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้มากที่สุด แล้วเรียบเรียงเสนอเป็นความเรียงทางวิชาการ (Monograph) 

ขั้นที่ 2 การหาฉันทามติของผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้ วิจัยด าเนินการสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณ วุฒิ  เพื่อการหาฉันทาม ติ          

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยด าเนินการดังน้ี 
1. ผู้ วิจัยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิมาสร้างเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (ratting scale) 5 ระดับ        
2. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ไปสอบถามความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน              

จากผู้ทรงคุณวุฒิคณะเดียวกับที่ได้สัมภาษณ์ เพื่อพิจารณาประเมินค่าโอกาส ความเป็นไปได้ หรือ   
ควรจะเป็นในประเด็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

      3. ผู้ วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อหาค่า       
มัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ตรวจสอบความเป็นไปได้ 
ระดับมากขึ้นไป กล่าวคือ ค่ามัธยฐานที่  3.5 ขึ้นไป และพิจารณาความสอดคล้องของค าตอบ          
โดยพิจารณาจากค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ไม่เกิน 1.5 

      4 สรุปผลการวิจัยจากการบูรณาการเน้ือหาส าคัญที่สังเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นที่ 1 และการหาฉันทามติจากผู้ทรงคุณวุฒิในขั้น 2 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวจิยั 

 ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย อภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะ จัดท าร่างรายงานผลการวิจัยน าเสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบ
ความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ จัดพิมพ์รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
เสนอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมัติให้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย สามารถสรุปได้ ดังแผนภาพที่ 3 

 
 
 

 
 
 

                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
  
 
 
 

 
แผนภาพที่ 3 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 
 
 
 

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 15 คน ด้วยเทคนิค EFR 
โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 

(Non-structured interview) 
 

ขั้นตอนการวจิัย การด าเนินการ ผลที่ไดร้ับ 

ข้ันตอนที่ 2 
การด าเนิน  
การวิจัย 

รายงานการวิจัย 
การบรหิารสถานศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสงักัดองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน 

 

ข้ันตอนที่ 3 
การรายงาน
ผลการวิจัย 

น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ค านวณหาค่ามัธยฐาน (Median)  
และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 

 

น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒ ิ 
มาสร้างแบบสอบถอบถามมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale) และส่งแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 คน 

จากผู้เชี่ยวชาญกลุ่มเดียวกับที่ได้สัมภาษณ ์

สรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ จัดท าร่างรายงานผลการวิจัยน าเสนอ

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้อง 
ปรับปรุงแก้ไขตามท่ีคณะกรรมการเสนอแนะ  

จัดพิมพ์รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 

ข้ันตอนที่ 1 
การจัดเตรียม  

โครงร่างงานวิจัย 

การศึกษาวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรม 
ท่ีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

สังเคราะห์เป็นกลุ่มความคิดเห็น และเรียบเรียงเสนอ
เป็นความเรียงทางวิชาการ (Monograph) 

โครงร่างงานวิจัยการบริหารสถานศึกษา 
 เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ 

แตกต่างระหว่างบุคคล  

 

การบรหิารสถานศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ของสถานศึกษาสงักัดองคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

 



  88 

ระเบยีบวธิวีิจยั 

 
เพื่อให้การวิจัยคร้ังน้ี ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้ วิจัยจึงก าหนด

รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากรและ  
กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรที่ศึกษา การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

แผนแบบการวจิัย 

การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EFR ที่มีการศึกษากลุ่มตัวอย่างเดียว โดยศึกษา
จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิศึกษาสภาวการณ์
โดยไม่มีการทดลอง (The One - Shot, Non - Experimental Case Study) สามารถเขียนเป็น
แผนภูมิ ได้ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อ  S  หมายถึง  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้จากการเลือก 
  X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
  O  หมายถึง  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 
 
 
 

                                                      O 
 
 
 S                                                  X 
 

แผนภาพที่ 4 แผนผังของแผนแบบการวิจัย 
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ตวัแปรทีศ่ึกษา 

           ตัวแปรที่น ามาศึกษาในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ตัวแปรที่ เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ซ่ึงได้มาจากการสรุปผลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ผู้ใหข้้อมูลหลัก 

           การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร
การศึกษาและด้านการบริหารสถานศึกษา ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 15 คน ที่ได้
จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยพิจารณาเลือกผู้ทรงคุณ วุฒิที่มีความ รู้
ความสามารถด้านการบริหารการศึกษาและด้านการบริหารสถานศึกษา ในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังน้ี 1) ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกด้านการศึกษา 2) เป็นผู้บริหารการศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 3) เป็นผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 

วิธกีารและเครือ่งมือที่ใช้ในการวิจยั 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี  
1. การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-structured interview) โดยผู้วิจัยประมวล

สารัตถะความรู้ที่ได้จากงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปเป็นข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์ 
แบบปฏิสัมพันธ์ (interactive interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 15 คน เพื่อสร้างโอกาสให้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นตามประสบการณ์ที่มีต่อหัวข้อวิจัยได้อย่างสมบูรณ์ 

2. แบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (ratting scale) เพื่อสรุป
ฉันทามติของผู้ทรงคุณวุฒิโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเทคนิคการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และน าผลการวิเคราะห์ที่ได้ไปสร้างแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ โดยใช้เกณฑ์การให้น้ าหนักคะแนนเป็น 5 ระดับ ดังน้ี  

ระดับ 5 หมายความว่า เห็นด้วยอย่างย่ิงว่ามีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้มากที่สุด  
ระดับ 4 หมายความว่า เห็นด้วยอย่างย่ิงว่ามีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้มาก 
ระดับ 3 หมายความว่า เห็นด้วยอย่างย่ิงว่ามีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้ปานกลาง  
ระดับ 2 หมายความว่า เห็นด้วยอย่างย่ิงว่ามีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้น้อย  
ระดับ 1 หมายความว่า เห็นด้วยอย่างย่ิงว่ามีความเหมาะสมมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
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การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

           การเก็ บ รวบรวมข้ อมู ลการวิจัยในค ร้ังน้ี  ผู้ วิ จัย ได้ด า เนินการเก็ บ รวบรวมข้ อมู ล           
เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยวิธีการ ดังน้ี  

1. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และการสัมภาษณ์
ผ่านทางโปรแกรม Line   

2. การสอบถามความคิดเห็น ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามผ่านทาง google forms 
3. การเก็บข้อมูลจากการสอบถามความคิดเห็น ผู้ วิจัยการเก็บข้อมูลจาก  google 

forms 
4. น าข้อมูลที่ ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่า        

มัธยฐาน  (Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 
จากน้ัน ตรวจสอบความเป็นไปได้ระดับมากขึ้นไป กล่าวคือ ค่ามัธยฐานที่ 3.5 ขึ้นไป และพิจารณา
ความสอดคล้องของค าตอบโดยพิจารณาจากค่าพิสัยควอไทล์ ไม่เกิน 1.5 ถ้าพิจารณาความคิดเห็น
ของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิว่ามีความเป็นเอกภาพหรือมีความสอดคล้องกัน ครอบคลุมเรื่องที่ต้องการศึกษา
มากเพียงพอแล้ว ก็สามารถสรุปผลการวิจัยได้ 

 

การวิเคราะหข์้อมลูและสถติทิี่ใช้ในการวจิยั  

          ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยด าเนินกาวิเคราะห์ข้อมูลมูล ดังน้ี 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ เช่ียวซาญ จ านวน 15 คน ใช้เทคนิค           

การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จากการใช้

แบบสอบถามความคิดเห็นมาตราส่วนประมาณค่า (Ratting Scale) 5 ระดับ โดยใช้การค านวณหา
ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิ สัยระหว่างควอไทล์  ( Interquartile Range) โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป แปลผลตามเกณฑ์ค่าคะแนนกลาง ดังน้ี 

2.1 ค่ามัธยฐาน (Median) ผู้ วิจัยน า ค่ามั ธยฐาน (Median) ที่ค านวณได้จาก
แบบสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ แปรความหมายตามเกณฑ์ ดังน้ี   

5 คะแนน     หมายความว่า   เห็นด้วยมากที่สุด 
4 คะแนน     หมายความว่า   เห็นด้วยมาก 
3 คะแนน     หมายความว่า   เห็นด้วยปานกลาง 
2 คะแนน     หมายความว่า   เห็นด้วยน้อย 
1 คะแนน     หมายความว่า   เห็นด้วยน้อยที่สุด 
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ค่ามัธยฐานที่ค านวณได้จากค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง แปลความหมายตามเกณฑ์
ที่ผู้วิจัยก าหนดไว้ ดังน้ี 

ค่ามัธยฐาน 4.50 – 5.00 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมากที่สุด 
ค่ามัธยฐาน 3.50 – 4.49 หมายถึง เห็นด้วยในระดับมาก 
ค่ามัธยฐาน 2.50 – 3.49 หมายถึง เห็นด้วยในระดับปานกลาง 
ค่ามัธยฐาน 1.50 – 2.49 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อย 
ค่ามัธยฐาน 1.00 – 1.49 หมายถึง เห็นด้วยในระดับน้อยที่สุด 

เกณฑ์ความเป็นไปได้หรือแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น พิจารณาในระดับมาก และมากที่สุด 
คือ ค่ามัธยฐาน ต้ังแต่ 3.50-5.00  

2.2 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ได้จากการค านวณหาค่าความ
แตกต่างของควอไทล์ที่ 1 และควอไทล์ที่ 3 (Q1- Q3) ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่ค านวณได้ มีค่า
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.50 แสดงว่าความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิมีความสอดคล้องกัน ถ้าค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์ที่ค านวณได้ในแต่ละข้อความมีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่ากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็น     
แต่ละข้อไม่สอดคล้องกัน 

 

สรุปวิธดี าเนินการวิจยั 

          การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ 
EFR (Ethnographic Futures Research) การด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่  1 
การจัดเตรียมโครงการวิจัย เป็นขั้นตอนในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ
การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ทั้งในและต่างประเทศ  
แล้วน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ก าหนดขั้นตอนการวิจัย และสร้างเคร่ืองมือวิจัย เสนอขอ
อนุมั ติ โครงการวิ จัย ขั้ นตอนที่  2 การด า เนินการวิ จัย วิเคราะห์ห าป ระ เด็น ตั วแปร การ 
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน โดยใชวิธีการการสัมภาษณ์แบบ           
ไม่มีโครงสร้าง (Non-structured interview) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
น ามาสังเคราะห์ เพื่อจ าแนกประเด็นความคิดเห็นแล้วน าไปสร้างแบบสอบถาม เพื่อสอบถาม
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน จากผู้ทรงคุณวุฒิคณะเดียวกับที่ได้สัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการ
สอบถามมา วิเคราะห์ ค านวณ หาค่าค่ามั ธ ยฐ าน (Median) และ ค่าพิ สั ยระห ว่างควอไท ล์ 
(Interquartile Range) เพื่ อทราบฉันท าม ติและน าม าส รุป ผลการวิจัยจากการบู รณ าการ 
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สารัตถะที่สังเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและฉันทามติจากผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ขั้นตอนที่ 3 จัดท ารายงานการวิจัย โดยน าเสนอการบริหารสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที่ 4  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้ วิ จัย ใช้ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  EFR (Ethnographic Futures Research) ขั้ นตอนการ
ด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกเป็นการศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ขั้นตอนที่ 2 
การด าเนินการวิจัย วิเคราะห์หาประเด็นตัวแปรการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน ที่ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบการใช้ 
Snowball Sampling Technique โด ยใชวิธี ก ารก ารสั ม ภ าษ ณ์ แบ บ ไม่ มี โครงส ร้ าง ( Non-
structured interview) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิน ามาสังเคราะห์เพื่อ
จ าแนกประเด็นความคิดเห็นแล้วน าไปสร้างแบบสอบถาม เพื่อสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
จากผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มเดียวกันกับที่ได้สัมภาษณ์  แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการสอบถามมาวิเคราะห์
ค านวณหาค่าค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) เพื่อทราบ
ฉันทามติและน ามาสรุปผลการวิจัยจากการบูรณาการสารัตถะที่สังเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิและฉันทามติจากผู้ทรงคุณวุฒิ และขั้นตอนที่ 3 จัดท ารายงานการวิจัย โดยน าเสนอการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ีผู้วิจัยได้น าเสนอเป็น 3 ตอน ได้แก่  

ตอนที่ 1 ความเรียงการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ตอนที่ 1 ความเรยีงการบรหิารสถานศกึษาเพื่อพัฒนาผู้เรยีนตามความแตกตา่งระหวา่งบคุคล    

ของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒุิ   

เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  
15 คน ด้วยการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured Interview) โดยมุ่งประเด็นเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิผู้วิจัยน าเสนอเป็นความเรียง ทั้งน้ีล าดับ
ของผู้ทรงคุณวุฒิในการให้สัมภาษณ์ที่ปรากฏต่อไปน้ี จะไม่ตรงกับล าดับรายช่ือของผู้ทรงคุณวุฒิ       
ที่ปรากฏอยู่ในภาคผนวก ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 15 คน ผู้วิจัยน าเสนอเป็นความเรียง  
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 1 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า สถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีลักษณที่มีความหลากหลาย ทั้งด้านขนาดและคุณภาพของ
สถานศึกษา เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีงบประมาณไม่เท่ากัน อีกทั้งนโยบาย
หรือการให้ความส าคัญกับการศึกษาของคณะผู้บริหารก็มีความแตกต่างกัน นอกจากน้ีบริบทของแต่
ละพื้นที่ก็มีความแตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แนวโน้มว่าจะดีขึ้น ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสนใจต่อการพัฒนาการศึกษามากขึ้น มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ในด้านการบริหารกันมากขึ้น ในคราวที่ได้มีการประชุมร่วมกัน อย่างเช่นในการ
ประชุมสันนิบาตเทศบาล เป็นต้น บางแห่งได้ท า MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัย ร่วมกันพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ผู้บริหารน้ันมีความส าคัญเป็นอย่างย่ิงต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในเรื่องการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ถ้าท าได้ส าเร็จก็จะดีมาก ต้องท าไป
ด้วยกันทั้งองค์กร ต้องมีนโยบายที่ชัดเจน ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ ต้อง
เป็นแบบอย่างที่ดีเป็นที่ยอมรับของครูและบุคลากร มีภาวะผู้น า มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มุ่งมั่นที่จะ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และไดรับการยอมรับนับถือ ผู้ปกครองและชุมชนให้
ความไววางใจและความเช่ือมั่นในการท างาน  สามารถที่จะน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 
โดยจะต้องก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และพันธกิจ ให้สอดคล้องกับนโยบายด้าน
การศึกษาของท้องถิ่น สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของครูบุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน 
จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี และแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ความแตกต่างระหว่างบุคคล มีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน แต่ก็ต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสริม
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จากหน่วยงานต้นสังกัด จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษให้เหมาะสมและเพียงพอ
ต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  มีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล บริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ
ตรวจสอบได้ ต้นสังกัดต้องจัดสรรอัตราก าลังให้สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก ตรงกับความ
ต้องการของสถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมการพัฒนาครู
และบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  ครูต้องมีความรู้
ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล และมีวิธีการจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และสถานศึกษาก็ต้องมีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนและสถานประกอบการ ให้ผู้เรียนมีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายสามารถพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ตามความสนใจของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น า
ทางวิชาการ การบริหารงานวิชาการถื่อว่าเป็นหัวใจส าคัญ สถานศึกษาต้องการวางแผนงานด้าน
วิชาการ มีแนวปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีหลักสูตรหลากหลาย
สอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียน การจัดการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล
การเรียนรู้ต้องสะท้อนว่าผู้ เรียนมีความรู้ ความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐาน
การศึกษา ไม่เน้นความเป็นเลิศทางวิชาการเพียงอย่างเดียว แต่ควรเน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้าน 
ตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต้องมีความหลากหลายต้องส่งเสริม
ให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพของตัวเอง มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคล้องกับความถนัดและความ
สนใจของผู้เรียน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความถนัดของตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
ให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้การประกอบอาชีพอย่างหลากหลาย ได้ศึกษาเรียนรู้ในสถานประกอบการ
ต่าง ๆ มีการแนะแนวการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพตามความถนัดและความต้องการของ
ผู้เรียน ส่งเสริมให้หน่วยงานภายนอกเข้ามาแนะแนว เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนมีความมั่นใจใน
การพัฒนาตนเอง อีกส่วนที่มีความส าคัญคือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ต้องมีจิต
วิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ ดีให้กับผู้เรียน สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ เรียนเกิด
แรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ และมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล มีความรู้ความสามารถในการทดสอบความถนัดของผู้เรียน ให้รู้ถึงศักยภาพของ
ผู้เรียนเป็นรายบุคคลและสามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ โดยการจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความถนัดของผู้เรียน ครูต้องมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะ
ในสาขาวิชาที่สอนอย่างลึกซ้ึง มีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
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และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ รู้จักประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ใน
การจัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม สามารถวัดและประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลายเหมาะสมกับผู้ เรียนแต่ละบุคคล และน าผลมาเป็นข้อมูลแนะน า
แนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความถนัดของตน โดยมีการประสานความ
ร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียน สร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้มีการประสานความร่วมมือในการพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียน บูรณาการความรู้ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้ มีความรักความสามัคคีไม่แบ่ง
พรรคแบ่งพวกอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 2 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้น าในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ต้องมียุทธศาสตร์    
มีกลยุทธ์ในการด าเนินการ โดยในขั้นแรกจะต้องน าเสนอแนวคิดต่อผู้บริหารท้องถิ่น ต่อหน่วยงาน 
ต้นสังกัด เพื่อขอรับการสนับสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษาด าเนินการตามแนวคิดการบริหารสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นและหน่วยงานต้นสังกัด 
ไม่ขัดข้องและให้การส่งเสริมสนับสนุนในการด าเนินการ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องประชุมครูและ
บุคลากร เพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอมติที่ประชุมเห็นชอบให้ด านินการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จากน้ันน าเสนอรายงานการประชุมครูและบุคลากรต่อ
ที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบและก าหนดแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เมื่อหน่วยงานต้นสังกัดให้การส่งเสริม
สนับสนุน คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบ ค รูและบุคลากรให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สถานศึกษาจะต้อง
น ามาก าหนดเป็นนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาแผนปฏิบัติการประจ าปีที่
สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล น าเสนอแผนพัฒนาการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ต่อหน่วยงานต้นสังกัดขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
น าเสนอแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีต่อที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ
ขอความเห็นชอบ และขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล เมื่อทุกฝ่ายให้ความเห็นชอบและให้การสนับสนุน สถานศึกษาควรประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง
นักเรียนและชุมชนได้รับทราบ ร่วมทั้งขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจากผู้ปกครอง ชุมชน ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และสถานประกอบการในพื้นที่ ให้การสนับสนุนงบประมาณ และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในการ
พัฒนาผู้เรียน หลังจากที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่านให้การสนับสนุนก็เป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่จะต้อง
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติบัติการประจ าปีที่ก าหนดไว้ ควรเร่ิมต้นจากการพัฒนาครูและบุคลากร      
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ให้ความความพร้อมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยสถานศึกษาต้องให้ครู    
มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองความแตกต่างระหว่างบุคคล  เข้าใจในเร่ืองรูปแบบการเรียนรู้ของแต่ละ
บุคคล สามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้อย่างถูกต้อง มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องวิธี
จัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความ
ถนัดของผู้เรียน รู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
และการวัดประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก เมื่องบประมาณพร้อมครูพร้อม สถานศึกษาจะต้องจัดกระบวนการ
บริหารงานวิชาการที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการวางแผนงาน
วิชาการจัดท าแนวปฏิบัติงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีหลักสูตรที่
หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เ รียน เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นเลิศตาม 
ศักยภาพของตน ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล มีการทดสอบความถนัดของผู้เรียน
แต่ละคน วางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจ ให้
สามารถค้นพบศักยภาพของตัวเอง เปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพของตนเอง
อย่างสร้างสรรค์ และเกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเอง มีการประสานความร่วมมือกับชุมชนและ
สถานประกอบการ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ของผู้เรียน ให้ผู้ เรียนมีโอกาสได้เรียนรู้การประกอบอาชีพ
อย่างหลากหลาย 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า การบริหาร 
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีการพัฒนาดีขึ้นมาก แต่ยังไม่สามารถที่จะ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นเลิศตามศักยภาพของแต่ละบุคคลได้ สถานศึกษาหลายแห่งเข้าร่วม
โครงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น และมีความต้ังใจพยายามที่จะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามนโยบาย แต่ก็ประสบปัญหาหลายอย่าง เช่น มีงบประมาณไม่เพียงพอ มีครูไม่ครบทุก
วิชาเอก และขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด การด าเนินการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณและบุคลากรมากกว่าปกติ
ทั่วไป ดังน้ันต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องงบประมาณ
และบุคลากร ต้องก าหนดเป็นนโยบายให้ชัดเจนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับรู้และร่วมมือกัน มีการ
น าองค์กรที่ ดี โดยผู้บ ริหารเทศบาล ส านัก/กองการศึกษา ให้การสนับสนุนช่วยเหลือผู้บริหาร
สถานศึกษา มีภาวะผู้น ามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือและระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียน  ยกย่องเชิดชู
เกียรติผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือสถานศึกษา รวมทั้งยกย่องครูและบุคลากรที่เป็นต้นแบบการพัฒนา



  98 

ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล จะประสบความส าเร็จได้ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย สถานศึกษา
จะต้องสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กรของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา มีการ
กระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร ครูและบุคลากรตระหนักถึงความส าคัญของการมี
ส่วนร่วม มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น สถานศึกษามีระบบการบริหารที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชน
เห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม
ออกความคิดเห็นและสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน สถานประกอบการ
และหน่วนงานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 4 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า สถานศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความได้เปรียบในเรื่องการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ในสนับสนุนงบประมาณ และ
อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนจึงเข้ามามีส่วนร่วม
คอยดูแลช่วยเหลือสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรต้องอาศัยความได้เปรียบน้ี 
แปลงเป็นความร่วมมือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ระดม
ทรัพยากรทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ แหล่งเรียนรู้ และทรัพยากรมนุษย์ อย่างภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น สรรหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถและเข้าใจในบทบาทหน้าที่มาเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา มาช่วยส่งเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล แสวงหาความร่วมมือจากผู้ปกครองและชุมชนที่มีความรู้ความเข้าใจมาช่วยเหลือและ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล นอกจากน้ี ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องสร้างตระหนักให้ครูและบุคลากร เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
และสร้างระบบการบริหารที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ เช่น สถาน
ประกอบการและชมชนมีส่วนร่วมเป็นแหล่งเรียนรู้ ผู้ปกครองที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านที่
ผู้เรียนสนใจใคร่เรียนรู้ มีส่วนร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใชหลักสูตรและพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร 
เป็นต้น 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 5 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า การบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในช่วงสิบปีที่ ผ่ านมาประสบปัญหาด้านบุคลากร 
สถานศึกษามีครูไม่เพียงพอไม่ครบทุกวิชาเอก โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก แม้นว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ้างครูมาช่วยสอน แต่ครูอัตราจ้างที่มีความรู้ความสามารถก็จะอยู่ท างานไม่
นานก็ลาออกเน่ืองจากสอบบรรจุเป็นข้าราชการครูได้ การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล มีความจ าเป็นต้องมีครูและบุคลากรอย่างเพียงพอครบทุกวิชาเอก ครูมีความรู้ความเข้าใจและ
มีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล มีความรู้
ความสามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล สามารถจ าแนกแยกแยะความถนัดของผู้เรียนได้ 
และสามารถจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความถนัดของผู้เรียน  สร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลมีความสามารถในการบริหาร
จัดการช้ันเรียนและให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข ดังน้ันหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องจัดสรร
อัตราก าลังให้สถานศึกษามีครูเพียงพอและตรงกับความต้องการในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณให้สถานศึกษาอย่างเหมาะสมและเพียงพอ
ต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 6 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า สิบปีที่ผ่านมา
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศตาม
ศักยภาพ เป็นหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดท าขึ้น เพื่อพัฒนาผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีความเช่ียวชาญตาม
ความถนัดของตน รายวิชาเพิ่มเติมมีลักษณะต่อเน่ืองกันเป็นหลักสูตรหรือแผนการเรียนรู้ ได้แก่ 
หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านดนตรี หลักสูตรความเป็นเลิศ
ทางด้านกีฬา หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านศิลปะ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาชีพ หรือด้าน
อ่ืน ๆ ตามความต้องการของผู้เรียน เป็นการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ซ่ึงถ้าจะ
ให้การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัด
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส า เร็จได้ น้ัน ต้องมีองค์ประกอบที่ส นับสนุนหลาย
องค์ประกอบ เช่น การสนับสนุนจากต้นสังกัด ประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษา ทั้งการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารทั่วไป การบริหารบุคลากร การบริหารแผนและงบประมาณ เป็นต้น การได้รับ
การสนับสนุนจากต้นสังกัดจ าเป็นมาก เพราะจะท าให้ท างานง่ายขึ้นสะดวกขึ้น เช่น  หน่วยงานต้น
สังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษา จัดสรรอัตราก าลังให้มีครูเพียงพอและตรง
กับความต้องการ ช่วยเหลือในการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ก่อสร้างปรับปรุงอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน ช่วยจัดหาสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นต้น การบริหารงานวิชาการ สถานศึกษา
ต้องวางแผนก าหนดแนวปฏิบัติงานวิชาการให้ส่งเสริมผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล พัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน มีจุดมุ่งหมาย เน้ือหาสาระ วิธีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐาน
การศึกษา ไม่เน้นความเป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว แต่เน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้ าน 
ตามความต้องการของผู้ เรียน มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคล้องกับความ
สนใจของผู้เรียน มีการนิเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้   ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการ
ประเมินการใชหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรอยางต่อเน่ือง มีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ด้านการบริหารงานบุคลากร สถานศึกษาต้องก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากร พัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีการเ รียนรู้ของแต่ละบุคคลตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  เข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย สามารถแนะน า
แนวทางให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้อง ตามความถนัดของตน  และประสานความ
ร่วมมือกับครูด้วยกันกับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป สถานศึกษาต้องมีแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยการก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นความ
แตกต่างระหว่างบุคคล มีการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา จัดระบบข้อมูลสารสนเทศของ
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และให้ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ประสานงานและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เ น้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และ 
มีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานอยางเป็นระบบ ด้านการบริหารแผนและ
งบประมาณ สถานศึกษาควรได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเหมาะสมและเพียงพอ
ต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีแผนการด าเนินโครงการ/กิจกรรม สอดคล้อง
กับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณและแผนการ
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จัดหาพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ  บริหารจัดการทรัพยากรในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ      

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 7 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น เคยมีหนังสือสั่ งการให้สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงเป็นนโยบายที่
สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School Based Management 
For Local Development : SBMLD) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน และแต่งต้ัง
คณะกรรมการลงไปประเมินสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ัน สถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่งก็ต้องด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว ซ่ึงมีหลักการส าคัญ คือ 
หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสู่ความเป็นเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของผู้เ รียน ไม่มุ่งเน้น
ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว แต่มุ่งเน้นความเป็นเลิศทุก ๆ ด้าน ตามศักยภาพ
ของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล การจัดการศึกษาตามนโยบาย SBMLD สามารถแก้ไข
ปัญหาและการสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น เพราะเป็นการจัดการศึกษาตาม
ความต้องการของผู้เรียน การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการตาม แนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นได้ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สามารถเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
เพื่อให้การจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ สถานศึกษาจึงต้องสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ รู้บทบาทหน้าที่และอุทิศตนช่วยเหลือการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา และยังสามารถช่วยสนับสนุนในด้านการระดมทรัพยากร โดยอาศัยศักยภาพของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นผู้ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด 
สถานประกอบการ และชุมชน เป็นต้น สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้เต็มตามศักยภาพของผู้เรียน
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก าลังใจให้ครูและ
บุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง มีความสามารถในการสื่อสารและ
บริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  มีความยุติธรรมและยึด 
หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารและการพิจารณาความดีความชอบ ให้ความสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ 
และหาวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง มีการติดตามตรวจสอบการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
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ระหว่างบุคคล ส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กรภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่ง
เรียนรู้ตามความต้องการของผู้ เรียน ครูต้องเสียสละและมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึก
ทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  รู้จักและประยุกต์ใช้สื่อ
เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม มีความสามารถในการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนใน
การพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 8 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า การจัดการ
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความพยายามที่จะพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพของผู้เรียนที่มี
ความแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินโครงการพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2552 และในปี พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดให้โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกแห่งต้องด าเนินการ
ตามนโยบายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายให้สถานศึกษา
จัดการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ ดีและได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นเลิศตาม
อัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน จัดแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย จัดการฝึกอบรมตามความต้องการของ
เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่น ให้มีความรู้มีทักษะมีอาชีพตามศักยภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
ท้องถิ่นได้ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกั ด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติถึง “สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะ
พิเศษ” หมายความว่า สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจัดการศึกษาในหลักสูตรพัฒนา
ผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ เป็นหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดท าขึ้น เพื่อพัฒนาผู้เรียนแต่ละบุคคลให้มีความ
เช่ียวชาญตามความถนัดของตน โดยรายวิชาเพิ่มเติมมีลักษณะต่อเน่ืองกันเป็นหลักสูตรหรือแผนการ
เรียนรู้ ได้แก่ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านดนตรี หลักสูตร
ความเป็นเลิศทางด้านกีฬา หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้านศิลปะ หลักสูตรความเป็นเลิศทางด้าน
วิชาชีพหรือด้านอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบันสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายแห่งเป็น
สถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย แสดงให้เห็นว่า
กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ดังน้ัน
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการบริหารจัดการศึกษาที่เน้นความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล มีหลักสูตรที่หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียนสอดคล้องกับท้องถิ่น ไม่เน้น
ความเป็นเลิศทางวิชาการเพียงอย่างเดียว แต่ควรเน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้าน ตามอัจฉริยภาพของ
ผู้เรียนแต่ละคน ก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีรูปแบบ
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วิธีการจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่หลากหลาย สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้ เรียน ส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความถนัดของตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ มีการ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ซ่ึงครูผู้สอนเป็นปัจจัยที่ส าคัญ ครูต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้
และความถนัดของผู้เรียน มีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล แนะน าแนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามความถนัดของตน สามารถสร้าง
แรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องดูแลช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกแก่ครู สร้างแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก าลังใจให้
ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี
ความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและการพิจารณาความดีความชอบ  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 9 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นสังกัดของสถานศึกษา ต้องส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ร่วมกันก าหนดเป็นนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจน กระจายอ านาจและให้
อิสระในการบริหารสถานศึกษา ร่วมทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุน จัดสรรอัตราก าลังครูให้เพียงพอ 
จัดอาคารสถานที่สภาพแวดล้อมสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น า มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์       
มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา สนับสนุนให้ครูบุคลากรกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาต้องมีงบประมาณที่เพียงพอ วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ สถานศึกษาจึงต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงาน
ภายนอก ระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล       
มีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ มีแผนปฏิบัติการที่
สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครู
จัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร
ในการพัฒนาผู้เรียน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ  สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ขับเคลื่อนการพัฒนา
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นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และก ากับ ติดตามและตรวจสอบการบริหารงาน
อยางเป็นระบบ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 10 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า การพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นเรื่องส าคัญที่สถานศึกษาทุกแห่งจะต้องด าเนินการ เพราะ
เป็นหลักการส าคัญของการจัดการศึกษา มีบัญญัตไว้ในรัฐธรรมนูญ พรบ.การศึกษาแห่งชาติ และ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ที่บัญญัติให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้สามารถ
เช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล พัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลตามแนวทางพหุปัญญา ซ่ึงผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย หน่วยงานที่ก ากับดูแล
การศึกษาต้องก าหนดเป็นนโยบายให้ชัดเจนว่าจะจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาผู้เรียนทุกคน ตามความ
ถนัด ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จัดสรรงบประมาณ ครูและบุคลากรให้สถานศึกษาอย่าง
เหมาะสมเพียงพอต่อการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรับนโยบาย
ไปปฏิบัติ น านโยบายไปแปลงเป็นแผนพัฒนาการศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในการพัฒนาผู้เรียน มีข้อมูลสารสนเทศ
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ให้ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
และขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการก ากับติดตามและ
ตรวจสอบการบริหารงานอยางเป็นระบบ เมื่อสถานศึกษาก าหนดแผนงานโครงการแล้ว ก็ต้อง
ด าเนินการตามแผนงาน โครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสถูกตอง
ตรวจสอบได้ มีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น ซ่ึงคงต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและทุกฝ่ายมาช่วยกันพัฒนาการบริหารสถานศึกษาและพัฒนาผู้เรียน ส่งเสริม
และสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
ก าหนดแผนงาน/โครงการ และร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา ผู้ เรียน
สามารถแสดงความคิดเห็นในการบริหารศึกษาและการพัฒนาผู้เรียนได้ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี
วิสัยทัศน์ เป็นผู้น าองค์กรที่ดี เป็นที่ยอมรับของครูและบุคลากร สร้างแรงจูงใจสร้างขวัญก าลังใจใน
การท างาน มีความยุติธรรมยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล สามารถบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้   
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ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 11 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า การพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จะประสบผลส าเร็จได้ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 5 ด้าน 
ดังน้ี  

1. การมีส่วนร่วม ต้องมีการกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร ครูและ
บุคลากร ต้องตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  มีระบบการบริหาร
ที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ทุกคนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นอย่าง
สร้างสรร มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา สถาน
ประกอบการและหน่วนงานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญาท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรให้ความรู้ให้แนวปฏิบัติ โดยผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่องเชิดชู
เกียรติผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา  

2. ด้านผู้บริหาร คณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุน ให้อ านาจ ให้ความเป็นอิสระ
ในการบริหารสถานศึกษา สนับสนุนงบประมาณ สนับสนุนครูและบุคลากรให้เพียงพอ จัดอาคาร
สถานที่สภาพแวดล้อม ห้องปฏิบัติการ แหล่งเรียนรู้ สื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ เอ้ือต่อการพัฒนา
ผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น า มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความมุ่งมั่นใน
การท างาน เป็นที่ยอมรับของครู บุคลากร ผู้ปกครองและชุมชน สามารถสร้างแรงจูงใจ เจตคติและ
ขวัญก าลังใจให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง  ประสาน
ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีความสามารถในการสื่อสารและบริหารความขัดแย้ง 
เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย มีความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารและการพิจารณาความดีความชอบ ให้ความสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ และหาวิธีการแก้ไขปัญหา
อย่างจริงจัง  

3. ครูและบุคลากร ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองความแตกต่างระหว่างบุคคล       
สามารถวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีการเรียนรู้และวิธีจัดการ
เรียนรู้อย่างหลากหลาย สามารถจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความถนัดของผู้เรียน 
มีความสามารถในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  สามารถแนะน า
แนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความถนัดของตน ประสานความร่วมมือ
กับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล สร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ ดี ให้กับผู้ เรียน         
มีความสามารถในการบริหารจัดการช้ันเรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข มีความสามารถใน
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การบูรณาการความรู้ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้ สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ เรียนเกิด
แรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  

4. การบริหารงานวิชาการ ต้องมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานวิชาการเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีหลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรม
เสริมหลักสูตรที่หลากหลายตามความต้องการของผู้เรียน สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น เมื่อเรียน
แล้วสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ต้องก าหนดเน้ือหาสาระ ผลการเรียนรู้ วิธีการวัดและประเมินผล
การเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมีความรู้ความสามารถปฏิบัติได้ ประยุกต์ใช้ได้จริง ครูผู้สอนต้องจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้
พัฒนาความสามารถ ตามความถนัดได้อย่างเต็มตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์  ซ่ึงครูผู้สอน
จะต้องร่วมมือกันท างานเป็นทีมจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สร้างเคร่ือข่าย สร้างความร่วมมือกับ
ชุมชน องค์กรภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน       
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพื่อพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5. งบประมาณ การบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล สถานศึกษาต้องมีงบประมาณเพียงพอ หรือสามารถระดมทรัพย์กรต่าง ๆ จากภายนอก จึงต้อง
วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นอย่างดี มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนห้างร้าน      
สถานประกอบการและสถาบันการศึกษาอ่ืน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
การสนับสนุนวิทยากร ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือการบริจาคสื่ออุปกรณ์และงบประมาณในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นต้น 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 12 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า  การพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  ถ้ามองอนาคตก็น่าจะมีแนวโน้มไปในทางที่ ดี เพราะมี
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ให้ด าเนินการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนไปสู่การเรียนรู้ที่
พัฒนาสมรรถนะผู้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลตามแนวทางพหุปัญญาให้หลากหลาย
ตามศักยภาพผู้เรียน จึงเป็นเร่ืองที่ท้ าทายความสามารถของผู้บ ริหารการศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษา ในการบริหารการศึกษาบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคลให้ประสบผลส าเร็จ ดังน้ัน ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีแนวคิดมีเป้าประสงค์เดียวกันและร่วมกันก าหนดเป้าหมาย
ที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญ จัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา มียุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่จะบริหารจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี มีแผนงาน โครงการ/กิจกรรมในการ
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พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้บริหารมีการสื่อสารสร้างความเข้าใจในนโยบายและ
แผนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนดแนวการปฏิบัติให้ชัดเจน จัดโครงสร้าง
การบริหารที่เอ้ือที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ด าเนินการตามแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม ติดตามตรวจสอบประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยตลอด อาศัยความ
ร่วมมือและการสนับสนันจากต้นสังกัด คณะกรรมการสถานศึกษา ครู บุคลากรผู้ปกครองและชุมชน  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 13 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า ในวันน้ีคิดว่า
การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ทั้งที่กฎหมาย
ส าคัญก าหนดไว้มีลักษณะให้ด าเนินการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลอย่างที่มีการ
บัญญัติไว้ใน พรบ.การศึกษาแห่งชาติ ว่าการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน 
โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การเผชิญสถานการณ์สมมุติ และ
การประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์
จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้คิดเป็นท าเป็น ส าหรับสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ก็มีความพยายามผ่านทางโครงการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
หรือ SBMLD และสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาลักษณะพิเศษ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2 562            
แต่อย่างไรก็ตามในอนาคตการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวโน้มดีขึ้น เน่ืองจากมีปัจจัยส่งเสริม มีระเบียบ
ที่เปิดช่องให้สถานศึกษาด าเนินการได้สะดวกขึ้น ผู้บริหารท้องถิ่นสมัยน้ี ให้ความส าคัญกับการจัด
การศึกษามากขึ้น แข่งขันกันเร่ืองคุณภาพความเป็นเลิศของผู้ เรียนในด้านต่าง ๆ ต้ังงบประมาณ
สนับสนุน จ้างครูทดแทนอัตราว่างหรือขาดแคลน ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีความ รู้ความสามารถ 
โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้ครูมีความรู้ความเข้าใจสามารถจัดการ
เรียนรู้อย่างหลากหลาย ส่งเสริมพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความรู้ความสามารถ ในการบริหาร
สถานศึกษา ทั้งข้อระเบียบกฎหมายและหลักการบริหาร ให้เป็นแบบอย่างที่ดีเป็นที่ยอมรับของครู
และบุคลากร ไดรับความไววางใจและความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน สามารถประสานความ
ร่วมมือกับทุกฝ่ายได้เป็นอย่างดี ด้านอาคารสถานที่มีการต้ังงบประมาปรับปรุงอาคารสถานที่ ภูมิทัศน์       
ห้องพิเศษ ห้องปฏิบัติการและแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ จัดหาสื่ออุปกรณ์ อินเตอร์เนต ไวไฟและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา เพื่ออ านวยความสะดวกและเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน และการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ให้งบประมาณในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพิ่มเติม 
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เช่น โครงการศึกษาแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา โครงการค่ายวิชาการ โครงการค่ายพัฒนา
ทักษาะการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ เป็นต้น  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 14 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า มีแนวโน้มดี
ขึ้นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดแต่ละแห่งให้การสนับสนุนทั้งเร่ืองงบประมาณ เรื่อง
บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ต่าง ๆ มีการกระจายอ านาจและให้อิสระในการบริหาร
สถานศึกษา จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามากขึ้น สร้างขวัญก าลังใจ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติ ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพ เมื่อต้นสังกัดให้การสนับสนุนแล้ว  ก็เป็น
หน้าที่ของสถานศึกษาที่จะต้องไปด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ต้องร่วมมือกันพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  ให้ผู้เรียนแต่ละคนได้พัฒนาอย่างเต็ม
ตามศักยภาพของตนตามความถนัดตามความสนใจ ให้เขาได้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้  ไม่ใช่
เรียนแต่ความ รู้ ทฤษฎี แต่ท าอะไรไม่เป็นประกอบอาชีพไม่ได้ ก็จะเป็นปัญหาสังคม ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องเป็นผู้น า เป็นผู้ประสานความร่วมมือ ต้องมีความมุ่งมั่นในการพัฒนา เป็นคนดีมีธรร
มาภิบาลเป็นที่ยอมรับของครูปกครองและชุมชน สามารถบริหารความขัดแย้ง และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ได้เป็นอย่างดี ครูมีความส าคัญมากเพราะอยู่ใกล้ชิดเด็ก ต้องเป็นแม่แบบที่ดี มีความรู้ความสามารถ
และทักษะในสาขาวิชาที่รับผิดชอบอย่างลึกซ้ึง มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความมุ่งมั่นในการจัดการ
เรียนรู้ และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ สามารถ
สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง มีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองเพื่อ
ร่วมกันพัฒนาส่งเสริมและแก้ไขปัญหาของผู้เรียน  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 15 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า คุณภาพของ
ผู้เรียนอยูที่กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู รูปแบบวิธีการบริหารและการก ากับติดตามดูแล
ช่วยเหลืออ านวยความสะดวก ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ครูและบุคลากร ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องเป็นผู้น าการแปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล จัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ส่งเสริมสนับสนุนครูผู้สอนให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะในเรื่องการจัดการเรียนรู้   
ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ มีความ รู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย           
มีความสามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล มีความสามารถในการบริหารจัดการช้ันเรียน
และให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข และร่วมกันการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ รวมทั้งเปิดโอกาศให้ผู้ปกครองและผู้ เรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ การวัด
ประเมินผล และแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารศึกษาและการพัฒนา
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ผู้เรียน เพื่อน าข้อมูลมาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนเป็นรายบุคคล เพื่อแก้ไขปัญหาได้ตรงกับ
ปัญหาความต้องการของผู้เรียน และน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ก าหนด  
กลยุทธ์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลต่อไป 

 

ตอนที่ 2 ผลการศกึษาการบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันาผู้เรยีนตามความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

ของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒุิ 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน มาวิเคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อจ าแนกประเด็นความคิดเห็นที่เหมือนกัน แตกต่างกัน และรวบรวม
เน้ือหาที่ใกล้เคียงกันไว้ในข้อเดียวกัน สังเคราะห์เป็นกลุ่มความคิดเห็นเดียวกัน  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ       
มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในประเด็นที่มีสาระส าคัญ สามารถสังเคราะห์เป็นกลุ่มความคิดเห็นได้      
7 ประเด็น ได้แก่ 1) การน าองค์กร 2) ปัจจัยสนับสนุน 3) การมีส่วนร่วม 4) การบริหารงานวิชาการ 
5) ครูและบุคลากร 6) งบประมาณ และ 7) การบริหารงานทั่วไป ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี  

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตาม      
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีลักษ ณะ        
การน าองค์กรที่ ดี เพื่อช่วยให้การบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ดังน้ี 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษามีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีภาวะผู้น าในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) ผู้บริหารสถานศึกษามีความ
มุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 5) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดี
เป็นที่ยอมรับของครูและบุคลากร 6) ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับความไว้วางใจและความเช่ือมั่นจาก
ผู้ปกครองและชุมชน 7) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 8) ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก าลังใจให้ครูและ
บุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 9) ผู้บริหารสถานศึกษาประสาน
ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล   
10) ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการสื่อสารและบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 11) ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารและการพิจารณาความดีความชอบ 12) ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ 
และหาวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 13) ผู้บริหารสถานศึกษาติดตามตรวจสอบการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 14) สถานศึกษาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 15) สถานศึกษามีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
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ระหว่างบุคคล 16) สถานศึกษาก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
17) สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะกับบริบทของชุมชนท้องถิ่น และ 
18) สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จึงสรุปประเด็น
น้ีว่าเป็น “การน าองค์กร”  

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีปัจจัยต่าง ๆ ที่มาช่วย
สนับสนุนให้การบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ดังน้ี 1) หน่วยงานต้นสังกัดกระจาย
อ านาจและให้อิสระในการบริหารสถานศึกษา 2) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกันก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 5) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
อัตราก าลังให้สถานศึกษามีครูเพียงพอและตรงกับความต้องการในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 6) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความ รู้
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุก   
ภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 8) สถานศึกษามีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนและสถานประกอบการเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุ คคล  9) สถานศึกษ ามี ครูและบุ คลากรที่ มี ความ รู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา  
10) สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความสามัคคีและมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 9) สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 12)สถานศึกษามีอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 13) สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 14) สถานศึกษามีคุณภาพได้รับ
ความไว้วางใจและมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน 15) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่
มีความรู้และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 16) คณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริม
สนับสนุนการบ ริหารสถานศึกษ าเพื่อพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และ  
17) ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล จึงสรุปประเด็นน้ีว่าเป็น “ปัจจัยสนับสนุน”  

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรมีส่วน
ร่วม ดังน้ี 1) ผู้บริหารสถานศึกษากระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 2) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร 
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 3) สถานศึกษามีระบบการ
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บริหารที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 4) สถาน 
ศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา 5) ครูและบุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา 
6) ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา        
7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 8) คณะกรรมการสถานศึกษา
มีสวนรวมในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 9) คณะกรรมการสถานศึกษา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา 10) ผู้ เรียนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการบริหารศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 11) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมออกความ
คิดเห็นและสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 12) สถานประกอบการและหน่วน
งานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 13) ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง         
14) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา  และ 
15) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา จึงสรุป
ประเด็นน้ีว่าเป็น “การมีส่วนร่วม” 

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ควรมีการบริหารงานวิชาการ ดังน้ี 1) สถานศึกษามีการวางแผนงานด้าน
วิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) สถานศึกษาจัดท าแนวปฏิบัติงาน
วิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) สถานศึกษามีหลักสูตรที่หลากหลาย
สอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้ เรียน 4) สถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมาย แนวทาง 
วิธีการเน้ือหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ 
เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา 5) สถานศึกษาควรเน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้าน           
ตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน 6) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 8) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้ เรียนเป็นรายบุคคล             
9) สถานศึกษาก าหนดให้มีการทดสอบความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน 10) สถานศึกษามีการบูรณา
การการจัดการเรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 11) สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้อย่าง
หลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริงตามความแตกต่างระหว่างบุคล     
12) สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพของ
ตัวเอง 13) สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน 
14) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์     
15) สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความถนัดของตนเองได้อย่าง
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เต็มตามศักยภาพ 16) สถานศึกษาส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 17) สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กร
ภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน 18) สถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและส่งเสริมให้ผู้เรียนศึกษาดูงานใน
สถานประกอบการต่าง ๆ 19) สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการจ าเป็น
ของผู้เรียน 20) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวัดผลและประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริงเชิง
ประจักษ์ และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากย่ิงขึ้น 21) สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผล
ครอบคลุมตัวช้ีวัด สมรรถนะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 22) สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริม
และพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ 23) สถานศึกษาประเมินการใชหลักสูตรและ
พัฒนาหลักสูตรอย่างตอเน่ือง 24) สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 25) สถานศึกษาส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ 26) สถานศึกษามีการแนะแนวการศึกษาการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพตามความ
ถนัดและความต้องการของผู้เรียน และ 27) สถานศึกษาจัดให้หน่วยงานภายนอกมาแนะแนวเพื่อ
ส ร้างแรงบันดาล ใจ ให้ ผู้ เ รียนมี ความมั่น ใจในการพัฒนาตนเอง  จึงส รุปประเด็น น้ีว่าเป็ น                
“การบริหารงานวิชาการ” 

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา คววรมีครูและ
บุคลากร ดังน้ี 1) สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก 2) ครูมีความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 3) ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธี จัดการเรียนรู้อย่าง
หลากหลาย 5) ครูมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ผู้ เรียนเป็นรายบุคคล  6) ครูมีความ รู้
ความสามารถในการทดสอบความถนัดของผู้เรียน 7) ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและ
สามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ 8) ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการ
เรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความถนัดของผู้เรียน  9) ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะ    
ในสาขาวิชาที่สอนอย่างลึกซ้ึง 10) ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 11) ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและ
แหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม  12) ครูมีความรู้ความสามารถในการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 13) ครูสามารถแนะน าแนวทางให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความถนัดของตน 14) ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ
ชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 15) ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก 16) ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
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ระหว่างบุคคล 17) ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน 18) ครูและบุคลากร
มีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 19) ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ช้ันเรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข 20) ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้ต่าง ๆ 
ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้ 21) ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียน 22) ครูสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้
อย่างเต็มตามศักยภาพ และ 23) ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกอิจฉาริษยาหรือ 
กลั่นแกล้งกัน จึงสรุปประเด็นน้ีว่าเป็น “ครูและบุคลากร” 

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดการ
งบประมาณ ดังน้ี 1) สถานศึกษามีงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 2) สถานศึกษาวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 3) สถาน 
ศึกษาวางแผนการจัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) สถานศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  5) สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผน ปฏิบัติการ
ประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 6) สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม สอดคล้องกับการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 7) สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณที่โปรงใส ถูกต้อง
ตรวจสอบได้ และ 8) สถานศึกษาขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเพื่อการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จึงสรุปประเด็นน้ีว่าเป็น “งบประมาณ” 

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการบริหารงานทั่วไป 
ดังน้ี 1) สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของ
ท้องถิ่น 2) สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ของครูบุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน  3) สถานศึกษามีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ 4) สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 5) สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครู
จัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 6) สถานศึกษามีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน 
โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ 7) สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรใน
การพัฒนาผู้เรียน 8) สถานศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนเป็นรายบุคคล  9) สถานศึกษา
ให้ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ        
10) สถานศึกษาประสานงานและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 11) สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนที่เน้นความ
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แตกต่างระหว่างบุคคล และ 12) สถานศึกษามีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานอย่าง
เป็นระบบ จึงสรุปประเด็นน้ีว่าเป็น “การบริหารงานทั่วไป”  

สรุปประเด็น การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้วิจัยสรุปเป็นการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เป็นประเด็นส าคัญ 7  ประเด็น 120 ตัวแปร ได้แก่ 1) การน าองค์กร 
ประกอบด้วย 20 ตัวแปร 2) ปัจจัยประกอบด้วย 15 ตัวแปร 3) การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย           
13 ตัวแปร 4) การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 27 ตัวแปร 5) ครูและบุคลากร ประกอบด้วย   
23 ตัวแปร 6) งบประมาณ ประกอบด้วย 8 ตัวแปร และ 7) การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย     
12 ตัวแปร 
 

ตอนที่ 3 ผลการศกึษาการบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันาผู้เรยีนตามความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

ของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น จากการสอบถามความคดิเหน็ของผูท้รงคุณวฒุิ 

ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน มาด าเนินการวิเคราะห์
เน้ือหา (Content analysis) สามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ จ านวน 7 ประเด็น 120 ตัวแปร น ามา
จัดท าเป็นข้อค าถามในแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 7 ประเด็น 
120 ข้อ จากน้ันผู้วิจัยน าแบบสอบถามความคิดเห็นไปสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มเดิม จ านวน 5 คน 
และท าการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquatile 
Range) ในแต่ละข้อค าถาม เพื่อน าไปใช้ในการพิจารณาความคิดเห็นของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแสดงเป็นตารางประกอบค าบรรยาย ซ่ึงมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการน าองค์กร  
 

การน าองค์กร 

มัธ
ยฐ

าน
 (M

dn
) 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

1 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

3 

พิส
ัยร

ะห
ว่า

งค
วอ

ร์ไท
ล์ 

ร ะ ดั บ
ค ว า ม
คิดเห็น 

ค ว า ม
สอดคลอ้ง 

1.ผู้บ ริห ารสถานศึกษามี วิสัยทั ศน์ในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2.ผู้บ ริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5.ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นที่
ยอมรับของครูและบุคลากร 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6.ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับความไว้วางใจและ
ความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7.ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่
ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8.ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ เจตคติ
และขวัญก าลังใจให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมี
ความรับผิ ดชอบต่อการปฏิบั ติห น้าที่ข อง
ตนเอง 
 
 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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การน าองค์กร 

มัธ
ยฐ

าน
 (M

dn
) 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

1 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

3 

พิส
ัยร

ะห
ว่า

งค
วอ

ร์ไท
ล์ 

ร ะ ดั บ
ค ว า ม
คิดเห็น 

ค ว า ม
สอดคลอ้ง 

9.ผู้บริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือ      
ทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10.ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการ
สื่อสารและบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

11.ผู้บ ริหารสถานศึกษ ามีความ ยุติธรรม        
และยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและ  
การพิจารณาความดีความชอบ   

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12.ผู้บ ริหารสถานศึกษาให้ความสนใจต่อ
ปัญหาต่าง ๆ และหาวิธีการแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจัง   

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13.ผู้บริหารสถานศึกษาติดตามตรวจสอบการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

14.สถานศึกษาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

15.สถานศึกษามีแผนปฏิบัติการในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

16.สถานศึกษาก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

17.สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาที่ เหมาะกับบ ริบทของชุมชน
ท้องถิ่น  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

18.สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นการน าองค์กร 
พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด โดยพิจารณาจากค่ามัธยฐาน 
(Median) มี ค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Mdn ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ( Interquatile 
Range) มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (IQR ≤ 1.5) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ ได้แก่ ข้อที่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 2) ผู้บริหารสถานศึกษามี
ภาวะผู้น าในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5,  IQR = 0) ข้อที่ 
3) ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 4) ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่  5) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
แบบอย่างที่ ดีเป็นที่ยอมรับของครูและบุคลากร (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 6) ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้รับความไว้วางใจและความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน (ค่าสถิติ Mdn = 5,      
IQR = 0) ข้อที่  7) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 8) ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ  
เจตคติและขวัญก าลังใจให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง
(ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 9) ผู้บริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) 
ข้อที่ 10) ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการสื่อสารและบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 11) ผู้บริหารสถานศึกษามี
ความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและการพิจารณาความดีความชอบ (ค่าสถิติ  
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 12) ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจต่อปัญหาต่างๆ และหาวิธีการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจัง (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 13) ผู้บริหารสถานศึกษาติดตามตรวจสอบ
การพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  (ค่าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่  14) 
สถานศึกษาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 15) สถานศึกษามีแผน ปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 16) สถานศึกษาก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 17) สถานศึกษาส่งเสริม
ให้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะกับบริบทของชุมชนท้องถิ่น (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) 
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และข้อที่   18) สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) 

 
ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นปัจจัยสนับสนุน 
 

ด้านปัจจัยสนับสนุน 

มัธ
ยฐ

าน
 (M

dn
) 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

1 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

3 

พิส
ัยร

ะห
ว่า

งค
วอ

ร์ไท
ล์ 

ร ะ ดั บ
ค ว า ม
คิดเห็น 

ค ว า ม
สอดคลอ้ง 

1.หน่วยงานต้นสังกัดกระจายอ านาจและให้
อิสระในการบริหารสถานศึกษา  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2.หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกัน
ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.ห น่วยงานต้นสังกั ดจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการ
พัฒนาผู้เรียน 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5.หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรอัตราก าลังให้
สถานศึกษามีครูเพียงพอและตรงกับความ
ต้องการในการพั ฒ นาผู้ เ รียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6.หน่วยงานต้นสังกัดส่งเส ริมการพัฒนาครู
และบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7.สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
เพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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8.สถานศึกษามี เครือข่ายความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอ่ืนและสถานประกอบการเพื่อการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9.สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความ รู้
ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา  

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10.สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความ
สามัคคี และมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

11.สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครู
ต้นแบบการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12.สถานศึกษามีอาคารสถานที่และสภาพ 
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13.สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์ เทคโนโลยีและ
แหล่งเรียนรู้ที่ เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล  

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

14.สถานศึกษามีคุณภาพได้รับความไว้วางใจ
และมีความสัมพันธ์ อันดีกับผู้ปกครองและ
ชุมชน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

15.คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้
และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

16.คณ ะกรรม การสถานศึ กษ าส่ งเส ริม
สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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17.ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ
และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 
จากตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นปัจจัยสนับสนุน 
พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน ในระดับมากที่สุด โดยพิจารณาจากค่ามัธยฐาน 
(Median) มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Md. ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquatile Range) 
มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (Q.R. ≤ 1.5) ทุกข้อ และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ (4.6 ≤ Md. ≤ 5.0) ได้แก่ ข้อที่  1) หน่วยงานต้นสังกัด
กระจายอ านาจและให้ อิสระในการบริหารสถานศึกษ า (ค่าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่               
2) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ 
Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 3) หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกันก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
ในการพั ฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระห ว่างบุ คคล (ค่าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่                 
4) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 
(ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 5) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรอัตราก าลังให้สถานศึกษามีครู
เพียงพอและตรงกับความต้องการในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ  
Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 6) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่      
7) สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 8) สถานศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนและ
สถานประกอบการเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5,       
IQR = 0) ข้อที่  9) สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา 
(ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่  10) สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความสามัคคีและมี
เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) 
ข้อที่ 11) สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
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ระห ว่างบุ คคล  (ค่ าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0) ข้ อที่  12) สถานศึกษ ามี อาคารสถานที่ และ
สภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.8,     
IQR = 0) ข้อที่ 13) สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 14) สถานศึกษามีคุณภาพ
ได้รับความไว้วางใจและมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0)   
ข้อที่ 15) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่  16) คณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) และ   
ข้อที่ 17) ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0)  

 
ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการมีส่วนร่วม 
 

ด้านการมีส่วนร่วม 

มัธ
ยฐ

าน
 (M

dn
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์ที่ 

1 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

3 

พิส
ัยร

ะห
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ล์ 

ร ะ ดั บ
ค ว า ม
คิดเห็น 

ค ว า ม
สอดคลอ้ง 

1.ผู้บริหารสถานศึกษากระจายอ านาจการ
บริหารสถานศึกษา  

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2.ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตระหนักถึงความ 
ส า คัญ ของการมี ส่ วน ร่วม ในการบ ริหาร
สถานศึกษา 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.สถานศึกษามีระบบการบริหารที่ เอ้ือและ
สนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารสถานศึกษา 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.สถานศึ กษ าส่ งเส ริมและสนับ  สนุนให้
ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ด้านการมีส่วนร่วม 
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5.ครูและบุคลากรมีอิสระในการแสดงความ
คิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6.ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
แผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษ าของ
สถานศึกษา   

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7.ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8.คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการ
ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9.คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ ไขปัญหาการด า เนินงานของ
สถานศึกษา  

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10.ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
บริหารศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน  

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

11.ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมออกความ
คิดเห็นและสนับสนุนการบริหารสถานศึกษา
และการพัฒนาผู้เรียน  

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12.สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอก
มีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่ง
เรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13.ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง 
 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ด้านการมีส่วนร่วม 
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14.ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่องเชิดชู
เกี ยร ติผู้ เข้ าม ามี ส่ วน ร่วม ในการพั ฒ นา
สถานศึกษา 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

15.ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 
จากตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นการมีส่วนร่วม 
จ านวน 15 ตัวแปร พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด โดยพิจารณา
จากค่ามัธยฐาน (Median) มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Md. ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquatile Range) มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (Q.R. ≤ 1.5) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ (4.6 ≤ Md. ≤ 5.0) จ านวน 15 ตัวแปร ได้แก่ 
ข้อที่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษากระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0)   
ข้อที่  2) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่  3) สถานศึกษามีระบบการบริหารที่ เอ้ือและ
สนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4.6,        
IQR = 1.0) ข้อที่ 4) สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญ และ
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  (ค่าสถิ ติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่              
5) ครูและบุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, 
IQR = 0) ข้อที่ 6) ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 8) คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมใน
การก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่          
9) คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา 
(ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 10) ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารศึกษา
และการพัฒนาผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 11) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม
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ออกความคิดเห็นและสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 4.6,          
IQR = 1.0) ข้อที่ 12) สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและ
แหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 
13) ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง (ค่าสถิติ Mdn = 5,   
IQR = 0) ข้อที่  14) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
สถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) และข้อที่15) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0)  
              
ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการบริหารงานวิชาการ 
 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
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1.สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการ
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2.สถานศึกษาจัดท าแนวปฏิบัติงานวิชาการเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.สถานศึกษ ามีห ลั กสู ตรที่ ห ลากห ลาย
สอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของ
ผู้เรียน 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.สถานศึกษาก าหนดจุดมุ่ งหมาย แนวทาง 
วิธีการเน้ือหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผล
การเรียน รู้  ที่ ส ะท้ อน ว่าผู้ เรี ยนมี ความ รู้ 
ความสามารถ เจตคติ  และพฤติกรรมตาม
มาตรฐานการศึกษา 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5.สถานศึกษาเน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้าน
ตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 



  125 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
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6.สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 .ส ถานศึก ษ าก าห นดแนวป ฏิบั ติ ให้ ค รู
ออกแบบการจัดการเรียนรู้ ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8.สถานศึกษาก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียน
เป็นรายบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9.สถานศึกษาก าหนดให้มีการทดสอบความ
ถนัดของผู้เรียนแต่ละคน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10.สถานศึกษามีการบูรณาการการจัดการ
เรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

11.สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้
อย่างหลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเรียนรู้
ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12.สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
หลากหลายเพื่อส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้ค้นพบ
ศักยภาพของตัวเอง 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13.สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่
สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของ
ผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการบริหารงานวิชาการ (ต่อ) 
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14.สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ เ รียนแสดง
ความสามารถตาม ศักยภาพของตนเองอย่าง
สร้างสรรค์ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

15.สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้
พัฒนาความสามารถตามความถนัดของตนเอง
ได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

16.สถานศึกษาส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

17.สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชน 
องค์กรภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

18.สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและ
ส่ ง เส ริม ให้ ผู้ เ รี ยน ศึ ก ษ า ดู งาน ในส ถ าน
ประกอบการต่าง ๆ  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

19.สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่ง
เรียนรู้ตามความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

20.สถานศึกษาก าหนดให้มีการวัดผลและ
ประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริงเชิง
ประจักษ์ และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้
มากย่ิงขึ้น 
 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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21.สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผล
ครอบคลุมตัวชีวัด สมรรถนะ และคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

22.สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริมและ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

23.สถานศึกษาประเมินการใชหลักสูตรและ
พัฒนาหลักสูตรอย่างตอเน่ือง 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

24.สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

25.สถานศึกษาส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็น
ส าคัญ  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

26.สถานศึกษามี การแนะแนวการศึกษ า
การศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพตาม
ความถนัดและความต้องการของผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

27.สถานศึกษาจัดให้หน่วยงานภายนอกมา
แนะแนวเพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ เรียนมี
ความมั่นใจในการพัฒนาตนเอง 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 
จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นการบริหาร      
งานวิชาการ จ านวน 27 ตัวแปร พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด 
โดยพิจารณาจากค่ามัธยฐาน (Median) มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Md. ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์ (Interquatile Range) มีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (Q.R. ≤ 1.5) ทุกข้อ และเมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ (4.6 ≤ Md. ≤ 5.0) จ านวน 
27 ตัวแปร ได้แก่ ข้อที่ 1) สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
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แตกต่างระหว่างบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 2) สถานศึกษาจัดท าแนวปฏิบัติงาน
วิชาการเพื่ อพัฒนาผู้ เรียนตามความแตก ต่างระห ว่างบุ คคล (ค่าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0)  
ข้อที่ 3) สถานศึกษามีหลักสูตรที่หลากหลายสอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้ เรีย น 
(ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 4) สถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมาย แนวทาง วิธีการเน้ือหา
สาระ วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ เจตคติ และ
พฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 5) สถานศึกษาเน้นความเป็น
เลิศในทุก ๆ ด้าน ตามอัจฉ ริยภาพของผู้ เรียนแต่ละคน  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 6) 
สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 7) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 8) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียน
เป็นรายบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 9) สถานศึกษาก าหนดให้มีการทดสอบความถนัด
ของผู้เรียนแต่ละคน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 10) สถานศึกษามีการบูรณาการการจัดการ
เรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 11) สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการ
จัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง (ค่าสถิติ Mdn = 
5, IQR = 0) ข้อที่ 12) สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายเพื่อส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้
ค้นพบศักยภาพของตัวเอง (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 13) สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 14) 
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความ สามารถตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์ (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 15) สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตาม
ความถนัดของตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 16) สถานศึกษา
ส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 17) สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กรภายนอก
และสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 
0) ข้อที่  18) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและ
ส่งเสริมให้ผู้ เรียนศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 19) 
สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, 
IQR = 0) ข้อที่ 20) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวัดผลและประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริงเชิง
ประจักษ์ และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากย่ิงขึ้น  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 21) 
สถานศึกษา มีการวัดผลและประเมินผลครอบคลุมตัวช้ีวัด สมรรถนะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 22) สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 23) สถานศึกษาประเมินการใช
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หลักสูตร และพัฒนาหลักสูตรอย่างตอเน่ือง (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 24) สถานศึกษามี
การวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) 
ข้อที่  25) สถานศึกษาส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 26) สถานศึกษามีการแนะแนวการศึกษาการศึกษาต่อ หรือการ
ประกอบอาชีพตามความถนัดและความต้องการของผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) และข้อที่ 
27) สถานศึกษาจัดให้หน่วยงานภายนอกมาแนะแนวเพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนมีความมั่นใจใน
การพัฒนาตนเอง (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) 

 
ตารางที่ 6 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นครูและบุคลากร  
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1.สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก  4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2.ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.ครูมีความ รู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบ
วิธีการเรียน รู้ของแต่ละบุ คคลตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธี
จัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย   

4.6 4.0 5.0 1.0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5.ครูมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6.ครูมีความ รู้ความสามารถในการทดสอบ
ความถนัดของผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7.ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้ เรียนเป็นรายบุคคล
และสามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ 
 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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8.ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผน 
การจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้
และความถนัดของผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9.ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขา 
วิชาที่สอนอย่างลึกซ้ึง 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10.ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และ
ฝึกทักษะให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

11.ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยี
และแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้
อย่างเหมาะสม 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12.ครูมีความรู้ความสามารถในการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13.ค รูสามารถแนะน าแนวทางให้ผู้ เ รียน
สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความ
ถนัดของตน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

14.ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและ
ชุมชน ในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

15.ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ าเสมอทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
โลก 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

16.ครูส ร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ด้านครูและบุคลากร 

มัธ
ยฐ

าน
 (M

dn
) 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

1 

คว
อไ

ทล
์ที่ 

3 

พิส
ัยร

ะห
ว่า

งค
วอ

ร์ไท
ล์ 

ร ะ ดั บ
ค ว า ม
คิดเห็น 

ค ว า ม
สอดคลอ้ง 

17.ครูมี จิตวิญญาณ ความ เป็นครูและเป็ น
ต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

18.ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

19.ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการ    
ช้ัน เรียน และ ให้ ผู้ เ รียน ได้ เ รียน รู้อย่า งมี
ความสุข 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

20.ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้
ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

21.ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

22.ครูสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิด
แรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตาม
ศักยภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

23.ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่ง
พวกอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 
จากตารางที่ 6 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นครูและบุคลากร 
จ านวน 23 ตัวแปร พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด โดยพิจารณา
จากค่ามัธยฐาน (Median) มี ค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Md. ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquatile Range) มี ค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (Q.R. ≤ 1.5) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ (4.6 ≤ Md. ≤ 5.0) จ านวน 23 ตัวแปร 
ได้แก่ ข้อที่ 1) สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 2) 
ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่       
3) ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลตามความแตกต่างระหว่าง
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บุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 4) ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีจัดการ
เรียนรู้อย่างหลากหลาย (ค่าสถิติ Mdn = 4.6, IQR = 1.0) ข้อที่ 5) ครูมีความรู้ความสามารถในการ
วิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 6) ครูมีความรู้ความสามารถใน
การทดสอบความถนัดของผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 7) ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียน
เป็นรายบุคคลและสามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่      
8) ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความ
ถนัดของผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 9) ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขาวิชา
ที่สอนอย่างลึกซ้ึง (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 10) ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และ
ฝึกทักษะให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  (ค่าสถิติ Mdn = 5,     
IQR = 0) ข้อที่ 11) ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการ
เรียนรู้อย่างเหมาะสม (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 12) ครูมีความรู้ความสามารถในการวัด
และประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 13) ครู
สามารถแนะน าแนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความถนัดของตน (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 14) ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียน
เป็นรายบุคคล  (ค่าสถิ ติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่  15) ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ าเสมอ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 16) ครูสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 4.8,          
IQR = 0) ข้อที่ 17) ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, 
IQR = 0) ข้อที่ 18) ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (ค่าสถิติ         
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 19) ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการช้ันเรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
อย่างมีความสุข (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 20) ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้
ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 21) ครูในแต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของผู้ เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่    
22) ครูสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตาม
ศักยภาพ  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) และข้อที่  23) ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่ง
พวกอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0)  
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ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นงบประมาณ  
 

ด้านงบประมาณ 

มัธ
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าน
 (M
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) 
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์ที่ 

1 
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งค
วอ

ร์ไท
ล์ 

ร ะ ดั บ
ค ว า ม
คิดเห็น 

ค ว า ม
สอดคลอ้ง 

1.สถานศึกษามีงบประมาณที่ เหมาะสมและ
เพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2.สถานศึกษาวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.สถานศึกษาวางแผนการจัดหาพัสดุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.สถานศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5.สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6.สถานศึ กษ าด า เนิ นโครงการ/กิ จกรรม 
สอดคล้ องกั บการพั ฒนาผู้ เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7.สถานศึกษ ามีการบริหารงบประมาณ ที่
โปร่งใสถูกตองตรวจสอบได้ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8.สถานศึกษาขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วยงานภายนอกเพื่อการพัฒนาผู้เรียน     
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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จากตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นงบประมาณ 
จ านวน 8 ตัวแปร พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด โดยพิจารณา
จากค่ามัธยฐาน (Median) มี ค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Md. ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquatile Range) มี ค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (Q.R. ≤ 1.5) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ (4.6 ≤ Md. ≤ 5.0) จ านวน 8 ตัวแปร 
ได้แก่ ข้อที่  1) สถานศึกษามีงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่ 2) สถานศึกษาวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 3) สถานศึกษาวางแผนการ
จัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 4) สถานศึกษาบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพื่ อการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภ าพ  (ค่าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่             
5) สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 6) สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 7) สถานศึกษามีการบริหาร 
งบประมาณที่โปร่งใสถูกต้องตรวจสอบได้ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) และข้อที่ 8) สถานศึกษา
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) 
 
ตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการบริหารงานทั่วไป  
 

การบริหารงานทั่วไป 
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1.สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และ
พันธกิจสอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของ
ท้องถิ่น 
 
 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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การบริหารงานทั่วไป 
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2.สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และ
พันธกิจสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ของครูบุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3.สถานศึกษามี แผนพัฒนาการศึกษาและ         
ทิศทางการด าเนินงานที่ ชัดเจนสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4.สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้อง
กับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล   

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5.สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้
ครูจัดการเรียนรู้ที่ เน้นความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6.สถานศึกษามีโครงสรางการบริหารงานที่
ชัดเจน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7.สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของครูและบุคลากรในการพัฒนาผู้เรียน  

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8.สถานศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของ
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9.สถานศึกษาให้ ความส าคัญกับการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและ
หน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10.สถานศึกษ าประสานงานและพัฒนา
เครือข่ายความ ร่วมมื อเพื่ อร่วมกันพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 

4.8 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 



  136 

การบริหารงานทั่วไป 
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11.สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรม
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12.สถานศึกษ ามีการก ากับ  ติดตามและ
ตรวจสอบการบริหาร งานอย่างเป็นระบบ 

5.0 5.0 5.0 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 
จากตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นการบริหาร    
งานทั่วไป จ านวน 12 ตัวแปร พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในระดับมากที่สุด    
โดยพิจารณาจากค่ามัธยฐาน (Median) มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ 3.5 (Md. ≥ 3.5) ค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์  (Interquatile Range) มี ค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.5 (Q.R. ≤ 1.5) และเมื่อพิจารณ า        
เป็นรายข้อ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ (4.6 ≤ Md. ≤ 5.0) จ านวน   
12 ตัวแปร ได้แก่ ข้อที่ 1) สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับนโยบาย
ด้านการศึกษาของท้องถิ่น (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0) ข้อที่  2) สถานศึกษาก าหนดนโยบาย 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของครูบุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 3) สถานศึกษามีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด าเนินงาน
ที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 4) สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติ
การที่สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) 
ข้อที่ 5) สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่าง
บุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 6) สถานศึกษามีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน โดยยึด
หลักการกระจายอ านาจ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 7) สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบั ติงานของครูและบุคลากรในการพัฒนาผู้ เรียน (ค่าสถิ ติ  Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่  8) 
สถานศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนเป็นรายบุคคล  (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 
9) สถาน ศึกษาให้ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนสถานประกอบการและหน่วยงาน
อ่ืนต่าง ๆ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) ข้อที่ 10) สถานศึกษาประสานงานและพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (ค่าสถิติ Mdn = 4.8, IQR = 0)  
ข้อที่   11) สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  
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(ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0) และข้อที่ 12) สถานศึกษามีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการ
บริหารงานอย่างเป็นระบบ (ค่าสถิติ Mdn = 5, IQR = 0)  

 
จึงสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล เรื่องการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ว่า การบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีประเด็นส าคัญ 7 ประเด็น 120 ตัวแปร ได้แก่ 1) การน าองค์กร ประกอบด้วย 18      
ตัวแปร 2) ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย 17 ตัวแปร 3) การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 15 ตัวแปร                 
4) การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 27 ตัวแปร 5) ครูและบุคลากร ประกอบด้วย 23 ตัวแปร            
6) งบประมาณ ประกอบด้วย 8 ตัวแปร และ 7) การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย จ านวน           
12 ตัวแปร ดังแผนภาพที่ 5 

 
 

แผนภาพที่ 5 การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1. การน าองค์กร ประกอบด้วย 17 ตัวแปร ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ในการ

พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 5) ผู้สถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นที่ยอมรับของครูและ
บุคลากร 6) ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับความไว้วางใจและความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน  
 7) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 8) ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก าลังใจให้ครูและบุคลากรทุกฝ่าย  
มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 9) ผู้บริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือ 
ทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 10) ผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสามารถในการสื่อสารและบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมาย 11) ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและ
การพิจารณาความดีความชอบ 12) ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ และหาวิธีการ
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 13) ผู้บริหารสถานศึกษาติดตามตรวจสอบการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 14) สถานศึกษาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 15) สถานศึกษามีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 16) สถานศึกษาก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
17) สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่ เหมาะกับบริบทของชุมชนท้องถิ่น  
18) สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2. ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย 17 ตังแปร ได้แก่ 1) หน่วยงานต้นสังกัดกระจาย
อ านาจและให้อิสระในการบริหารสถานศึกษา 2) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกันก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 5) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
อัตราก าลังให้สถานศึกษามีครูเพียงพอและตรงกับความต้องการในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 6) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความ รู้
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุก 
ภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 8) สถานศึกษามีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนและสถานประกอบการเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 9) สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา  
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10) สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความสามัคคีและมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 11) สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 12) สถานศึกษามีอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 13) สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 14) สถานศึกษามีคุณภาพได้รับ
ความไว้วางใจและมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน 15) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่
มีความรู้และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 16) คณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริม
สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาเพื่ อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และ 17) 
ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

3. การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 15  ตัวแปร ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษากระจาย
อ านาจการบริหารสถานศึกษา 2) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารสถานศึกษา  3) สถานศึกษามีระบบการบริหารที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 4) สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครอง
และชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 5) ครูและ
บุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา  6) ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 8) คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการก าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 9) คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา 10) ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารศึกษา
และการพัฒนาผู้เรียน 11) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมออกความคิดเห็นและสนับสนุนการบริหาร
สถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 12) สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุน
วิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 13) ภูมิปัญา
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 14) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร
ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา และ15) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

4. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 27  ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษามีการ
วางแผนงานด้านวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) สถานศึกษาจัดท า  
แนวปฏิบัติงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) สถานศึกษามีหลักสูตร  
ที่หลากหลายสอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียน 4) สถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมาย 
แนวทางวิธีการเน้ือหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้ เรียนมีความ รู้ 
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ความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา 5) สถานศึกษาเน้นความเป็นเลิศ  
ในทุก ๆ ด้านตามอัจฉริยภาพของผู้ เรียนแต่ละคน 6) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการ จัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 8) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็น
รายบุคคล 9) สถานศึกษาก าหนดให้มีการทดสอบความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน 10) สถานศึกษา      
มีการบูรณาการการจัดการเรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 11) สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการจัดการ
เรียนรู้อย่างหลากหลาย เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง 12) สถานศึกษา          
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนที่หลากหลายเพื่ อส่งเส ริมให้ผู้ เ รีย นได้ค้นพบ ศักยภาพของตัวเอง                  
13) สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน        
14) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์       
15) สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความถนัดของตนเองได้อย่าง
เต็มตามศักยภาพ 16) สถานศึกษาส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 17) สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กร
ภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน 18) สถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและส่งเสริมให้ผู้เรียนศึกษาดูงานใน
สถานประกอบการต่าง ๆ 19) สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการจ าเป็น
ของผู้ เรียน 20) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวัดผลและประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริง 
เชิงประจักษ์ และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากย่ิงขึ้น 21) สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผล
ครอบคลุมตัวช้ีวัด สมรรถนะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 22) สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริม
และพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 23) สถานศึกษาประเมินการใชหลักสูตรและ
พัฒนาถูกต้องหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง 24) สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 25) สถานศึกษาส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 26) สถานศึกษามีการแนะแนวการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพตามความถนัด
และความต้องการของผู้เรียน 27) สถานศึกษาจัดให้หน่วยงานภายนอกมาแนะแนวเพื่อสร้างแรง
บันดาลใจให้ผู้เรียนมีความมั่นใจในการพัฒนาตนเอง 

ด้านที่ 5 ครูและบุคลากร ประกอบด้วย 15 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษามีครูเพียงพอ
ครบทุกวิชาเอก 2) ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองความแตกต่างระหว่างบุคคล  3) ครูมีความ รู้      
ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบ วิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลตามความแตกต่างระหว่างบุ คคล                
4) ครูมีความ รู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลา ย 5) ครูมีความ รู้
ความสามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล  6) ครูมีความรู้ความสามารถในการทดสอบ       
ความถนัดของผู้ เรียน 7) ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้ เรียนเป็นรายบุคคลและสามารถพัฒนาผู้เรียนได้      
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เต็มตามศักยภาพ 8) ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบ
การเรียนรู้และความถนัดของผู้ เรียน  9) ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขาวิชาที่สอน       
อย่างลึกซ้ึง 10) ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 11) ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้
ในการจัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม 12) ครูมีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินผลผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  13) ครูสามารถแนะน าแนวทางให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตนเอง       
ได้อย่างถูกต้องตามความถนัดของตน 14) ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการ
พัฒนาผู้ เรียนเป็ นรายบุ คคล  15) ค รูมี ก ารเรียน รู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ า เสมอทัน ต่อ               
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก 16) ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 17) ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน 18) ครูและบุคลากร
มีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 19) ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ช้ันเรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข 20) ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้ต่าง ๆ 
ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้ 21) ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียน 22) ครูสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่าง
เต็มตามศักยภาพ และ 23) ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน 

6. งบประมาณ ประกอบด้วย 8 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษามีงบประมาณที่เหมาะสม
และเพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) สถานศึกษาวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  3) สถานศึกษาวางแผนการจัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
4) สถานศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  5) สถานศึกษา
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 6) สถานศึกษาด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 7) สถานศึกษามี
การบริหารงบประมาณที่โปรงใส ถูกต้องตรวจสอบได้ และ8) สถานศึกษาขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

7. การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 12 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษาก าหนดนโยบาย 
วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของท้องถิ่น 2) สถานศึกษาก าหนด
นโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของครูบุคลากร ผู้ปกครอง 
และชุมชน 3) สถานศึกษามีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ 4) สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 5) สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 6) สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ     
7) สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ งานของครูและบุคลากรในการพัฒนาผู้เรียน 8) สถาน 
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ศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้ เรียนเป็นรายบุคคล  9) สถานศึกษาให้ความส าคัญกับการ 
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ  10) สถานศึกษาประสานงาน
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมื อเพื่ อร่วมกันพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุ คคล  
11) สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็ นส าคัญ  และ  
12) สถานศึกษามีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานอย่างเป็นระบบ  
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บทที่ 5   

สรุปผลการวิจยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเร่ือง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย
แบ่งเป็น 3 ขั้น ขั้นตอนแรกเป็นการศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย 
วิเคราะห์หาประเด็นตัวแปรการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน      
ที่ ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบการใช้ Snowball Sampling 
Technique โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-structured interview) วิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิน ามาสังเคราะห์เพื่อจ าแนกประเด็นความคิดเห็น แล้วน าไป
สร้างแบบสอบถาม เพื่อสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน จากผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มเดียวกันกับที่ได้
สัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการสอบถามมาวิเคราะห์ค านวณหาค่ามัธยฐาน (Median) และ      
ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range) เพื่อทราบฉันทามติและน ามาสรุปผลการวิจัย       
จากการบูรณาการสารัตถะที่สั งเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  และฉันทามติ          
จากผู้ทรงคุณวุฒิ และขั้นตอนที่ 3 จัดท ารายงานการวิจัย โดยน าเสนอการบริหารสถานศึกษา         
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-structured Interview) 
และแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ามัธยฐาน 
(Median) และค่าพิสั ยระหว่างควอไทล์  ( Interquartile Range) ของแต่ละข้อค าถาม โดยใ ช้
โปรแกรมส าเร็จรูป และการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
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สรุปผลการวจิัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 
การวิจัยได้ ดังน้ี 

การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประเด็นส าคัญ 7 ประเด็น 120 ตัวแปร ได้แก่ 1) การน าองค์กร 
ประกอบด้วย 18 ตัวแปรย่อย 2) ปัจจัยประกอบด้วย 17 ตัวแปร 3) การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 13 
ตัวแปร 4) การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 27 ตัวแปร 5) ครูและบุคลากร ประกอบด้วย 23  
ตัวแปร 6) งบประมาณ ประกอบด้วย 8 ตัวแปร และ 7) การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย จ านวน 
12 ตัวแปร ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี 

ประเด็นที่ 1 การน าองค์กร ประกอบด้วย 18 ตัวแปร ได้แก่ 1) ผู้บ ริหารสถานศึกษา  
มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น า
ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  3) ผู้บ ริหารสถานศึกษามีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่น
ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 5) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดี เป็นที่
ยอมรับของครูและบุ คลากร  6) ผู้บ ริหารสถานศึกษาได้ รับความไว้วางใจและความเช่ือมั่ น  
จากผู้ปกครองและชุมชน 7) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 8) ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก าลังใจให้ครูและ
บุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 9) ผู้บริหารสถานศึกษาประสาน
ความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  
10) ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการสื่อสารและบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 11) ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาล   
ในการบริหารและการพิจารณาความดีความชอบ 12) ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจต่อปัญหา
ต่าง ๆ และหาวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 13) ผู้บริหารสถานศึกษาติดตามตรวจสอบการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 14) สถานศึกษาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 15) สถานศึกษามีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 16) สถานศึกษาก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 17) สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะกับบริบทของ
ชุมชนท้องถิ่น และ 18) สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 
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ประเด็นที่ 2 ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย 17 ตัวแปร ได้แก่ 1) หน่วยงานต้นสังกัดกระจาย
อ านาจและให้อิสระในการบริหารสถานศึกษา 2) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3 ) หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกันก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 5) หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรร
อัตราก าลังให้สถานศึกษามีครูเพียงพอและตรงกับความ ต้องการในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  6) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเส ริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความ รู้
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุก    
ภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  8) สถานศึกษามีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนและสถานประกอบการเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุ คคล  9) สถานศึกษ ามี ค รูและบุ คลากรที่ มี ความ รู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา  
10) สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความสามัคคีและมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาผู้ เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 11) สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 12) สถานศึกษามีอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 13) สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่ง
เรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 14) สถานศึกษามีคุณภาพได้รับ
ความไว้วางใจและมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน 15) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่
มีความรู้และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 16) คณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริม
สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  17) ผู้ปกครอง
และชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 

ประเด็นที่ 3 การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 15 ตัวแปร ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษากระจาย
อ านาจการบริหารสถานศึกษา 2) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมในการบริหารสถานศึกษา  3) สถานศึกษามีระบบการบริหารที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 4) สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครอง
และชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  5) ครูและ
บุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา 6) ครูและบุคลากรมีส่วนร่วม    
ในการก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมี    
ส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 8) คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  9) คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา 10) ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
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บริหารศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 11) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมออกความคิดเห็นและ
สนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 12) สถานประกอบการและหน่วนงาน
ภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 13) ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง  
14) ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา  และ 
15) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 

ประเด็นที่ 4 การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 27 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษามีการ
วางแผนงานด้านวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) สถานศึกษาจัดท าแนว
ปฏิบัติงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 3) สถานศึกษามีหลักสูตรที่
หลากหลายสอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้ เรียน 4) สถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมาย 
แนวทาง วิธีการ เน้ือหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้ เรียนมีความ รู้ 
ความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา 5) สถานศึกษาเน้นความเป็นเลิศใน 
ทุก ๆ ด้าน ตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน 6) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 8) สถานศึกษาก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล  
9) สถานศึกษาก าหนดให้มีการทดสอบความถนัดของผู้ เรียนแต่ละคน 10) สถานศึกษามีการ 
บูรณาการการจัดการเรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 11) สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้
อย่างหลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริงตามความแตกต่างระหว่าง     
บคุคล 12) สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพ
ของตัวเอง 13) สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของ
ผู้เรียน 14) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพของตนเองอย่าง
สร้างสรรค์ 15) สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความถนัดของ
ตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 16) สถานศึกษาส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 17) สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน องค์กรภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน     
18) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและส่งเสริมให้
ผู้เรียนศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ 19) สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้  
ตามความต้องการจ าเป็นของผู้ เรียน 20) สถานศึกษ าก าหนดให้มีการวัดผลและประเมินผลที่
หลากหลายตามสภาพจริงเชิงประจักษ์ และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากย่ิงขึ้น 21) สถานศึกษา
มีการวัดผลและประเมินผลครอบคลุม ตัวช้ีวัด สมรรถนะ และคุณลั กษณ ะอันพึงประสงค์               
22) สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ               
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23) สถานศึกษาประเมินการใช้หลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเน่ือง 24) สถานศึกษามีการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 25) สถานศึกษาส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 26) สถานศึกษามีการแนะแนวการศึกษาต่อ 
หรือการประกอบอาชีพตามความถนัดและความต้องการของผู้ เรียน และ 27) สถานศึกษ า  
จัดให้หน่วยงานภายนอกมาแนะแนวเพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนมีความมั่นใจในการพัฒนาตนเอง 

ประเด็นที่ 5 ครูและบุคลากร ประกอบด้วย 23 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษามีครูเพียงพอ
ครบทุกวิชาเอก 2) ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองความแตกต่างระหว่างบุคคล  3) ครูมีความ รู้      
ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 4) ครูมี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย 5) ครูมีความรู้ความสามารถใน
การวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 6) ครูมีความรู้ความสามารถในการทดสอบความถนัดของผู้เรียน 
7) ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและสามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ 8) ครูมี
ความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้และความถนัด
ของผู้เรียน 9) ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขาวิชาที่สอนอย่างลึกซ้ึง 10) ครูมีความมุ่งมั่นใน
การจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
11) ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่าง
เหมาะสม 12) ครูมีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 13) ครูสามารถแนะน าแนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเอง ได้อย่างถูกต้องตามความถนัด
ของตน 14) ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล   
15) ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก  16) ครู
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  17) ครูมีจิตวิญญาณ
ความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน 18) ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 19) ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการช้ันเรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่าง
มีความสุข 20) ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้ 21) ครูใน
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน  22) ครูสามารถ
สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ และ 23) ครูมี
ความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกอิจฉาริษยาหรือ กลั่นแกล้งกัน 

ประเด็นที่ 6 งบประมาณ ประกอบด้วย 8 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษามีงบประมาณ  
ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) สถานศึกษาวางแผน
การใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  3) สถานศึกษาวางแผนการจัดหาพัส ดุได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 4) สถานศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
5) สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบั ติการประจ าปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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6) สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล 7) สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณที่โปร่งใสถูกต้องตรวจสอบได้  และ 8) สถานศึกษา
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเพื่อการพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

ประเด็นที่ 7 การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 12 ตัวแปร ได้แก่ 1) สถานศึกษาก าหนด
นโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของท้องถิ่น  2) สถานศึกษา
ก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการข องครูบุคลากร 
ผู้ปกครอง และชุมชน 3) สถานศึกษามีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด าเนินงานที่ ชัดเจน
สามารถน าไปปฏิบัติได้ 4) สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 5) สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ ที่เน้น
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 6) สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน โดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจ 7) สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในการพัฒนา
ผู้เรียน 8) สถานศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้ เรียนเป็นรายบุคคล  9) สถานศึกษาให้
ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ   
10) สถานศึกษาประสานงานและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 11) สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ และ 12) สถานศึกษามีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 
 

การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประเด็นส าคัญที่ค้นพบ 7 ประเด็น ได้แก่ 1) การน าองค์กร 2) ปัจจัย
สนับสนุน 3) การมีส่วนร่วม 4) การบริหารงานวิชาการ 5) ครูและบุคลากร 6) งบประมาณ และ  
7) การบริหารงานทั่วไป ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา หลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได้ออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริห ารและการจัดการศึกษา 
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 พ.ศ. 2550 ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณา
ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหน้าที่ของตน แล้วแต่กรณี และยังพบว่ามีความสอดคล้อง
กับแนวความคิดพื้นฐานเร่ือง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School 
Based Management for Local Development: SBMLD นอกจากน้ี ยังมี ความสอดคล้องกั บ
งานวิจัยของ ภานุ อ่ าใหญ่ ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) พบว่า ปัจจัยทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
(SBMLD) ประกอบด้วย 14 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยด้านความมุ่งของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
2)ปัจจัยด้านคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3)ปัจจัยด้านภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษา 4)ปัจจัยด้านความร่วมมือของชุมชน 5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่ดีของ
สถานศึกษา 6)ปัจจัยด้านความมุ่ งมั่ นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7)ปัจจัยด้าน
ความสัมพันธ์ชุมชนของสถานศึกษา 8) ปัจจัยด้านการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผู้บ ริหาร
สถานศึกษา 9)ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา  10)ปัจจัยด้านการวิจัยในช้ันเรียน   
11)ปัจจัยด้านความพร้อมของสถานศึกษา 12)ปัจจัยด้านความศรัทธาของชุมชนต่อสถานศึกษา   
13)ปัจจัยด้านความเหมาะสมของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  14)ปัจจัยด้านการยอมรับนับถือของชุมชนต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุมลฑา เพชรใส ที่ได้ศึกษาเร่ืองการพัฒนา
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุคการศึกษา 
4.0 พบว่า องค์ประกอบหลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ยุคไทยแลนด์ 4.0 ควรมี 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการกระจายอ านาจ 2) ด้านการมี
ส่วนร่วม 3) ด้านบทบาทของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 4) ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 5) ด้าน
การบริหารจัดการตนเอง และ 6) ด้านการพัฒนาทั้งระบบ และสอดคล้องกับ อร่าม วัฒนะ  ที่ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) คุณภาพครู  
3) การวางแผนกลยุทธ์ 4) เครือข่ายความร่วมมือ 5) คุณภาพนักเรียน 6) การบริหารจัดการ 7) การ
พัฒนาบุคลากร และงานวิจัยของ วิเชียร เย็นกาย ที่ได้ศึกษาองค์ประกอบในการบริหารจัดการ
สถาน ศึก ษ าเพื่ อ คุณ ภ าพ ผู้ เรี ยนสั งกั ดส า นัก งานคณ ะกรรมก ารก าร ศึก ษ าขั้ นพื้ น ฐ าน  
พบว่า ประกอบด้วย ภาวะผู้น า การพัฒนาบุคลากร การสร้างทีมงาน การวิเคราะห์และประเมิน
องค์กรการวางแผนกลยุทธ์ การประกันคุณภาพ และการนิเทศการศึกษา สอดคล้องกับ สุทธิวัฒน์ 
มากมี ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
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การผลิตและพัฒนาครูสอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ มีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน ด้านการบริหารงบประมาณโรงเรียนมีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง จัดสรร
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยมีตัวช้ีวัดผลงานทุกองค์กรมีส่วนร่วมในการลงทุน  
เพื่อการศึกษา มีบุคลกรด้านบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการบริหารงานบุคคลโรงเรียนมีอ านาจ 
ในการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง พิจารณาความสามารถในการสอน การใช้ภาษาอังกฤษ การใช้
เทคโนโลยีและการท างานเป็นทีม และยืดหยุ่นในการใช้ใบประกอบวิชาชีพครู ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้และมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
รับนักเรียนในเขตพื้นที่ก่อน และมีส่วนร่วมกับทุกองค์กรในการจัดการศึกษา ปลูกฝังนักเรียนให้มีจิต
สาธารณะและใกล้ชิดกับชุมชน ด้านรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาผู้บริหารเลือกรูปแบบ
การบริหารที่หลากหลายตามบริบทและสถานการณ์และมีระบบก ากับติดตามให้เกิดคุณภาพ บริหาร
โรงเรียนโดยใช้เทคโนโลยี สอดคล้องกับ พรทิพย์ ไพรัตน์ ได้ท าการศึกษาเร่ืองการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาอัครสังฆมณฑลสู่ความเป็นเลิศในทศวรรษหน้า พบว่า องค์ประกอบของการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาอัครสังฆมณฑลสู่ความเป็นเลิศในทศวรรษหน้า มีทั้งหมด  4 องค์ประกอบ ได้แก่    
1)ด้านการบริหารจัดการบุคลากร คือ ผู้บริหารมีความเป็นผู้น าและเป็นผู้บริหารมืออาชีพ 2)ด้านการ
บริหารจัดการทั่วไป คือผู้บริหารโรงเรียนมีการลดสายงานบังคับบัญชา 3) ด้านการบริหารจัดการ
วิชาการ คือ ผู้บริหารบริหารงานบุคลากรโดยเน้นคุณภาพของครู และ 4 ) ด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณ คือ ผู้บริหารบริหารงานงบประมาณอย่างคุ้มค่า 

จากผลการวิจัยทั้ง 7 ประเด็น ที่ได้อภิปรายผลในภาพรวมไปแล้วน้ัน ผู้ วิจัยขอน าเสนอ      
การอภิปรายผลแยกเป็นรายด้าน ดังน้ี 

1. ด้านการน าองค์กร การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการน าองค์กร ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีภาวะผู้น าในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล   
เป็นแบบอย่างที่ ดีเป็นที่ยอมรับของครูและบุคลากร และได้รับความไว้วางใจและความเช่ือมั่น  
จากผู้ปกครองและชุมชน อีกทั้งผู้บริหารสถานศึกษาต้องจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริมการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  สามารถสร้างแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก าลังใจให้ครูและ
บุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง ประสานความร่วมมือทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลมีความสามารถในการสื่อสาร
และบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย มีความยุติธรรมและยึดหลัก
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ธรรมาภิบาลในการบริหารและการพิจารณาความดีความชอบ ให้ความสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ และหา
วิธีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และติดตามตรวจสอบการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระห ว่าง
บุคคล ประกอบกับสถานศึกษาต้องมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  ก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ส่งเสริมให้มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะกับบริบทของชุมชนท้องถิ่น และส่งเสริม
การพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สอดคล้องกับงานวิจัยของ เทิดศักด์ิ 
โพธิ์ทอง ที่ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ งค์ประกอบด้าน
กระบวนการ ประกอบด้วย 1) การน าองค์การ 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นนักเรียน 
ผู้ปกครองและผู้ที่เกี่ยวข้อง 4) การมุ่งเน้นครู/บุคลากร 5) การบริหารจัดการที่ดี และ 6) การจัดการ
สารสนเทศและการจัดการความรู้ สอดคล้องกับ สัมเริง โภชนาธาร ที่ได้ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต พบว่า ภาวะผู้น าการจัดการศึกษาให้ประสบ
ความส าเร็จได้น้ัน ผู้บริหารการศึกษาทุกระดับจะต้องมีภาวะผู้น า โดยเฉพาะการจัดการศึกษาที่อาศัย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภาวะผู้น าของผู้บริหารมีความจ า เป็นอย่างย่ิง ดังน้ันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงต้องมีการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บ ริหารการศึกษาอย่างต่อเน่ือง  สอดคล้องกับ  
กฤชณรงค์ ด้วงลา ที่ได้ศึกษาเร่ืองสภาพที่พึงประสงค์ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
เทศบาลสู่ความเป็นเลิศ พบว่า ผู้บริหารระดับสูงของโรงเรียนเทศบาลส่วนใหญ่ได้ด าเนินการถ่ายทอด 
วิสัยทัศน์ ค่านิยม พันธกิจ การกระจายอ านาจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  
ยึดหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการสร้างบรรยากาศเพื่อส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ในโรงเรียน ดังน้ัน การน าองค์กรจึงถือเป็นกลไกส าคัญที่จะน าความส าเร็จ และเสริมสร้าง
คุณภาพทางด้านการศึกษาเพื่อก้าวสู่ความเป็นเลิศต่อไปในอนาคต สอดคล้องกับ ณัฏฐกร ค าแก้ว    
ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทในการส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสาคัญของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 1 พบว่า ความเป็นผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา การก าหนดภารกิจ ทิศทางการพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจนและ
เป็นระบบ การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นผู้มีความรู้ทางวิชาการแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ 
พัฒนาตนเองศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลามีการประเมินตนเองตลอดเวลาเพื่อให้เป็นผู้น าด้าน
วิชาการมีการติดตามข้อมูลข่าวสาร และยอมรับการเปลี่ยนแปลงสิ่งใหม่ ๆ ส่งเสริมการวัดผลและ
ประเมินผลการนิเทศภายใน และการจัดการสื่อแหล่งเรียนรู้ พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้  
มีมาตรฐาน ส่งเสริมการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและชุมชน   
มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา ให้โรงเรียนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ พัฒนางานนิเทศ
การศึกษาเน่ืองจากเป็นงานส าคัญ ในการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน ผู้บริหารต้องศึกษาท าความเข้าใจ 
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ในกระบวนการนิเทศ เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการการพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 
สู่การน าไปปฏิบัติให้เกิดผลกับผู้เรียนเกิดประสิทธิภาพกับผู้ เรียนสูงสุด  สอดคล้องกับ ไบรอันท์ 
(Bryant) ที่ ได้ท าการศึกษาวิจัย กรณี ตัวอย่างบทบาทผู้น าโรงเรียน ประกอบด้วย 7 ประเด็น คือ  
1) การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 3) การก าหนดภาระงาน 4) การวัด
ประเมินผลกระบวนการบริหาร 5) การใช้ภาวะผู้น า 6) การสื่อความหมาย และ 7) ความผูกพันต่อการ
ปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเน่ือง พบว่าการน ากลยุทธ์ด้านคุณภาพไปปฏิบัติท าให้เกิดประโยชน์แก่
ผู้เกี่ยวข้อง และท าให้บทบาทภาวะผู้น าเพิ่มสูงขึ้น โดยมีการปรับปรุงในด้านต่าง ๆ ดั งน้ี  1)มีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 2) ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการ
เรียนการสอน 3)พัฒนาภาวะผู้น ากับบุคลากร 4)วางแผนกลยุทธ์ปรับปรุงหลักสูตร  5) ให้ความส าคัญ
ต่อการเรียนของนักเรียนมากขึ้ น  6)ให้ ความส า คัญกับผู้ปกครองและชุมชนมากขึ้ น  และ  
7)เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพผู้บริหารแบบเดิมมาเป็นผู้บริหารการศึกษาตามปรัชญาการบริหารแบบ
มุ่งเน้นคุณภาพทั้งองค์กร และผลจากการที่ผู้บริหารโรงเรียนได้น ารูปแบบคุณภาพไปปฏิบัติท าให้เกิด
สิ่งต่าง ๆ ดังน้ี 1) มีความมุ่งมั่นที่จะสนองความต้องการของผู้รับบริการ 2) การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มี
ส่วนได้เสีย ได้แก่ การก าหนดความต้องการและความคาดหวังของนักเรียนและผู้มีส่วนได้เสียการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ ดีและการจัดหาบริการลูกค้าที่ดีเย่ียม 3)การวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ การตรวจสอบ
ความต้องการและความคาดหวังของนักเรียนและผู้มีส่วนได้เสีย การวัดผลการปฏิบัติงานเป้าหมาย
และกลยุทธ์การมุ่งไปในทิศทางเดียวกันของแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาและการจัดสรรทรัพยากรตาม
แผนกลยุทธ์ 4)การวางแผนกระบวนการสนับสนุนการศึกษา 5)ทรัพยากรบุคคล ได้แก่ การเพิ่มขีด
ความสามารถของบุคลากร การสนับสนุนช่องทางการสื่อสาร ความร่วมมือและการแบ่งปันความรู้  
และ6) ผลการปฏิบัติงาน ได้แก่ ผลงานที่สอดคล้องหรือเหนือกว่าเป้าหมายที่วางไว้และสามารถเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับองค์กรอ่ืนได้ 

2. ด้านปัจจัยสนับสนุน หน่วยงานต้นสังกัดกระจายอ านาจและให้อิสระในการบริหาร
สถานศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล หน่วยงาน     
ต้นสังกัดและสถานศึกษาต้องร่วมกันก าหนดเป้าหมายที่ ชัดเจน  ในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและ
การพัฒนาผู้เรียน จัดสรรอัตราก าลังให้สถานศึกษามีครูเพียงพอและตรงกับความต้องการในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความ รู้
ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สถานศึกษาต้องระดมทรัพยากรจากทุกภาค
ส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืน
และสถานประกอบการเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีครูและบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา ครูและบุคลากรที่มีความสามัคคีและมีเป้าหมายร่วมกันใน
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การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และมีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบการ
พัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล อีกทั้ งสถานศึกษาต้องมีอาคารส ถานที่และ
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยี
และแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล มีคุณภาพได้รับความ
ไว้วางใจและมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาต้องเป็นผู้
ที่มีความรู้และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สอดคล้องกับ มุกดา เลขะวิพัฒน์ ที่ได้
ศึกษาเร่ืองการพัฒนาระบบองค์การเพื่อความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า ปัจจัยป้อน (Inputs) ระบบองค์การเพื่อความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ปัจจัยด้านภาวะผู้น า มีคุณลักษณะผู้น า ทักษะการบริหาร ความมีคุณธรรม 
จริยธรรม และเป็นแบบอย่างที่ดี พฤติกรรมผู้น า ปัจจัยด้านบุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษา  
มีความรู้ ประสบการณ์วิชาชีพ คุณลักษณะครู แรงจูงใจ สอดคล้องกัล ภานุ อ่ าใหญ่ ที่ได้ศึกษาเรื่อง
การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) พบว่า ปัจจัย
ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) ประกอบด้วย 14 ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยด้านความมุ่งมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) ปัจจัยด้านคุณภาพ การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 4) ปัจจัยด้าน
ความร่วมมือของชุมชน 5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 6) ปัจจัยด้านความมุ่งมั่น
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ชุมชนของสถานศึกษา 8) ปัจจัย
ด้านการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 9) ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 10) ปัจจัยด้านการวิจัยในช้ันเรียน 11) ปัจจัยด้านความพร้อมของสถานศึกษา 12) ปัจจัย
ด้านความศรัทธาของชุมชนต่อสถานศึกษา 13) ปัจจัยด้านความเหมาะสมของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
และ 14) ปัจจัยด้านการยอมรับนับถือของชุมชนต่อผู้บริหารสถานศึกษา 

3. ด้านการมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษาควรกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา      
ครูและบุคลากรตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษา       
มีระบบการบริหารที่เอ้ือและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่ วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา ครูและบุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา  และ      
มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
ควรมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา       
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การด าเนินงานของสถานศึกษา ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารสถานศึกษาและ  
การพัฒนาผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมออกความคิดเห็นและสนับสนุนการบริหาร
สถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุน
วิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลภูมิปัญาท้ องถิ่น     
มีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่อง
เชิดชูเกียรติผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา สอดคล้องกับ เพ็ญผกา กาญจโนภาส ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยกระบวนการ
มีส่วนร่วม ได้แก่ 1)การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 2)การมีส่วนร่วมคิด 3 )การมีส่วนร่วมด าเนินการ 4 )การมี
ส่วนร่วมประเมินผล และ 5 )การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ สอดคล้องกับ บรรชา บุญสิงห์ ที่ได้ท าวิจัย
เรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอเปือยน้อย
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 พบว่า ด้านความผูกพัน ต่อกันและ
รู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนท าให้สถานศึกษา
ประสบความส าเร็จและมีส่วนในความภาคภูมิใจในผลงานของสถานศึกษา พร้อมทั้งช่วยเหลือและ
พัฒนาสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ด้านการกระจายอ านาจและการให้อ านาจในการตัดสิน การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ด้านผู้ เรียน ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนรวมในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคน
ในเขตบริการให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งมีส่วนรวมในการประเมินภายในสถานศึกษาด้าน
การร่วมก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบด าเนินการ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูมีส่ วน
ร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาและแผนพัฒนาสถานศึกษา สอดคล้อง
กับ สัมเริง โภชนาธาร ที่ได้ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดภูเก็ต พบว่า ใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม โดยใช้ยุทธวิธีในการระดม สรรพก าลังในกา รจัด
การศึกษาทั้งภาครัฐภาคเอกชน เครือข่ายความร่วมมือต่างๆ เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่าย
สถานศึกษา เป็นต้น สอดคล้องกับ อัมพร พินะสา ที่ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษ าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน ของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี 5 องค์ประกอบ คือ การ
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา การจัดสถานศึกษา  การมีส่วนร่วม และการก ากับ
ติดตามประเมินผล โดยองค์ประกอบการมีส่วนร่วม ได้แก่ การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วน
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เสียในการจัดการศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกันในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาและการจัดสถานศึกษา 

4. ด้านการบริหารงานวิชาการ สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล จัดท าแนวปฏิบัติงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล มีหลักสูตรที่หลากหลายสอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียน ก าหนด
จุดมุ่งหมาย แนวทาง วิธีการเน้ือหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมี
ความรู้ ความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา และไม่เน้นความเป็นเลิศทาง
วิชาการเพียงอย่างเดียว แต่ควรเน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้านตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน 
รวมทั้งสถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ก าหนดให้มีการวิเคราะห์
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ก าหนดให้มีการทดสอบความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน มีการบูรณาการการ
จัดการเรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ มีรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริงตามความแตกต่างระหว่างบุคล อีกทั้งสถานศึกษาจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนที่หลากหลายเพื่อส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้ค้นพบศักยภาพของตัวเอง จัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความสามารถ
ตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความ
ถนัดของตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ ส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กรภายนอกและ
สถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียนสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและส่งเสริมให้ผู้เรียนศึกษาดูงานในสถานประกอบการ
ต่าง ๆ จัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน ก าหนดให้มีการวัดผล
และประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริงเชิงประจักษ์ และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากย่ิงขึ้น 
มีการวัดผลและประเมินผลครอบคลุมตัวช้ีวัด สมรรถนะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีการนิเทศ
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ประเมินการใช้หลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตรอย่างต่อเน่ือง มีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ส่งเสริม
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ประกอบกับสถานศึกษามีการ
แนะแนวการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพตามความถนัดและความต้องการของผู้เรียน และจัดให้
หน่วยงานภายนอกมาแนะแนวเพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนมีความมั่นใจในการพัฒนาตนเอง 
สอดคล้องกับ อัมพร พินะสา ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 5 องค์ประกอบ คือ การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษ า การจัดสถานศึกษ า  การมีส่ วน ร่วม และการก ากับ ติดตามประเมิ นผล  
ในองค์ประกอบที่ 2  การจัดการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน ทั้งการศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับบริบทสังคมและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น ซ่ึงมี 3 องค์ประกอบหลัก และ 13 องค์ประกอบย่อย 1) การบริหารจัดการหลักสูตร 
ได้แก่ การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ในการบริหารจัดการหลักสูตร การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การน าหลักสูตรไปใช้ การก ากับติดตามและ
ประเมินผล 2)การจัดการเรียนการสอน ได้แก่ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการ
ประสานความร่วมมือกับบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ จัดการเรียน
การสอนแบบยืดหยุ่นจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ผู้เรียนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ เช่น STEM EDUCATION เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนกล้าคิด
กล้าแสดงออกและสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาในท้องถิ่นจากบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน น าสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรเพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยีอย่างทั่วถึง น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน 3) การวัดและประเมินผล ได้แก่ วัดและประเมินผลที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู้เรียน 
เทียบโอนผลการเรียน ในการศึกษาในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและส่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต น าผลการประเมินมาวิเคราะห์ปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน เปิดเผย
คะแนนสอบจากการประเมินระดับชาติต่อสาธารณะ สอดคล้องกับ สิตานันท์ ศรีชมพล  ได้ศึกษา 
แนวทางการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลสู่ความเป็นเลิศ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 1 พบว่าในด้านนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 3 แนวทางการ
บริหาร 11 วิธีปฏิบัติ 4 โครงการ และ 11 กิจกรรม โดยแนวทางการบริหาร ได้แก่ โรงเรียนจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา โดยก าหนดและปรับหลักสูตรเพื่อตอบสนองความต้องการของนักเรียนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้บริหารสนับสนุนการบริการทางการศึกษาให้นักเรียน และโรงเรียนจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษ าและมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อทั นต่อการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับ  
ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย  ที่ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการเรียนการสอนที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 
พบว่า การจัดการเรียนรู้ ที่ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ ให้
ความส าคัญกับผู้เรียนแต่ละคน เพื่อวางรากฐานชีวิตให้เจริญงอกงามอย่างสมบูรณมีพัฒนาการสมวัย
อย่างสมดุลทั้งด้านร่างกาย อารมณ์สังคม และสติปัญญา การจัดการเรียนรู้ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
ค้นพบและแสดงออกถึงศักยภาพของตนเอง ครูผู้สอนจึงควรมีข้อมูลของผู้เรียนเป็นรายบุคคลส าหรับ
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ใช้ในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและน าไปพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสมกับความ
แตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน การด าเนินชีวิตของคนยุคใหม่ที่ต้องใช้ศักยภาพที่แตกต่างของตนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการประกอบอาชีพและช่วยเหลือสังคม ดังน้ันการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการส่งเสริม
และพัฒนาให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามความสามารถที่แตกต่างระหว่างบุคคล คือได้ค้นพบและ
เพิ่มพูนศักยภาพที่แตกต่างระหว่างตนเองกับผู้อ่ืน อันน าไปสู่การท างานร่วมกัน ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
การสร้างความเข้มแข็งแก่สังคมและประเทศต่อไป และสอดคล้องกับ ศศิณัฎฐ์ สรรคบุรานุรักษ์  
ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการเรียนการสอนที่ เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลในบริบทของการจัด
การศึกษา สิ่งส าคัญที่สุดคือ ผู้สอนต้องสามารถจัดการเรียนการสอนให้ตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน และท าความเข้าใจในความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียนอันน าไปสู่การจัดการเรียนรู้เป็น
รายบุคคลหรือจัดกลุ่มตามความสามารถ ความสนใจ และความพร้อมของผู้เรียน การสอนทักษะ หรือ
จัดเน้ือหาให้มีความสอดคล้องกับผู้เรียนเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงจะช่วยให้ผู้สอนสามารถวิเคราะห์ข้อมูลผู้เรียน
เป็นรายบุคคล และจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลที่ดีมีประสิทธิภาพ 
อันจะช่วยเสริมสร้างพัฒนาการของผู้เรียนให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด แนวคิดทางการศึกษาแนว
ใหม่ จึงเน้นในเร่ืองการจัดการศึกษา โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (Differentiated 
Instruction) ยึดหลักความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยมุ่งจัดบรรยากาศการเรียนการสอนที่ เปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสามารถ ความสนใจและความพร้อม ทั้งน้ีการจัดการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพดีเย่ียมน้ัน ต้องอาศัยผู้ที่มีวิสัยทัศน์ผู้ที่เป็นแรงบันดาลใจ เข้าใจหรือมี
ความตระหนักและเป็นแบบอย่างในการจัดการเรียนการสอน การจัดบรรยากาศในห้องเรียนที่
ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล สอดคล้องกับ เทียมใจ ก าจัดภัย ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี พบว่า ในการ
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดหรือสถานศึกษาควรให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วน
ร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ควรให้มีการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นประกอบในหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อให้ได้
หลักสูตรสถานศึกษา ที่ตรงกับความต้องการของทุกฝ่าย โรงเรียนควรมีกระบวนการในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาอย่างมีระบบ โดยให้ครูบุคลากรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา สภาพหรือ
บริบท จุดเน้นของโรงเรียน และชุมชน ก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางและจุดเน้นของสถานศึกษา สอดคล้องกับ เจนทริ (Gentry) ที่ได้วิจัยเร่ือง กลยุทธ์
การจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างเพื่อรองรับนักเรียนที่แตกต่างกันตามความต้องการและรูปแบบ
การเรียนรู้ พบว่า การจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างกันเป็นวิธีการสอนที่เป็นประโยชน์เพื่อจัดการกับ
ความแตกต่างของนักเรียนในแต่ละระดับการศึกษา รวมถึงการระบุระดับความพร้อมของนักเรียน 
ปรับเปลี่ยนการสอน ประยุกต์ใช้ความร่วมมือ และความเป็นอิสระในการเรียนรู้ และบูรณาการการ
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สอน และฝึกฝนเพื่อเพิ่มพูนการเรียนรู้ ท าให้นักเรียนสามารถรู้แนวทางของตัวเองตนเอง สร้างสรรค์
และตอบสนองตามบริบทในการแสวงหาความรู้ โดยใช้หลักการและแนวคิดเป็นที่ชัดเจนว่าผู้เรียนทุก
คนมีความแตกต่างกัน ท าให้เกิดความจ าเป็นที่การสอนจะต้องแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล และใช้
ประโยชน์ จากความฉลาดของตัวเองที่ช่วยท าให้นักเรียนประสบความส าเร็จในการเรียนรู้ในห้องเรียน 
การฝึกฝนโดยใช้การเรียนการสอนที่แตกต่างท าให้นักเรียนมีจิตส านึกที่สูงขึ้น การรับรู้ความสามารถ การ
มีส่วนร่วม และยังสร้างความหลงใหลในการเรียนรู้เน่ืองจากนักเรียนมีความสนใจความสามารถและ
การเรียนรู้แตกต่างกันอย่างมาก สอดคล้องกับ Hanover Research and ULEAD ได้น าเสนอแนว
ปฏิบัติที่ดี ในการจัดการเรียนการสอนตามความแตกต่างของผู้เรียน พบว่า การจัดการเรียนการสอนที่
แตกต่างต้องใช้ทั้งครูและผู้บริหารร่วมมือกันพัฒนาหลักสูตรและกลยุทธ์การจัดการเรียนการสอนที่
หลากหลายและครอบคลุมแก่ผู้ เรียนทุกคน และประเมินการจัดการเรียนการสอนบ่อย ๆ เพื่ อ
พัฒนาการตรียนการสอนที่เน้นความแตกต่างของผู้เรียน เพื่อให้สอดคล้องกับผู้เรียนแต่ละกลุ่ม การ
ป ระ เมิ น ยั งห ม ายถึ งก าร เส นอรูป แบ บ ต่ า ง ๆ  ให้ กั บ นั ก เรียน ด้ วย  และ ส อดคล้ องกั บ  
โจฮานา (Johana) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  เพื่อ
ศึกษารูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนเพื่อต่อยอดจากวิธีการสอน การเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการเรียน
การสอน ข้อมูลโดยรวมเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนรู้  การจัดหมวดหมู่ และแนะน าเทคนิคที่ เป็น
ประโยชน์ส าหรับครูในการน ารูปแบบการจัดการเรียนการสอนมาปรับใช้กับรูปแบบการเรียนรู้ของ
นักเรียน นักเรียนทุกคนมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ดังน้ันรูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนจึงแตกต่างกันไป 
นักเรียนที่มีความชอบรูปแบบการเรียนรู้จะเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากกระบวนการ
เรียนรู้เกิดขึ้นตามรูปแบบที่ต้องการ ความแตกต่างในการเรียนรู้ของนักเรียนแต่ละคนส่งผลต่อวิธีการ
เรียนการสอนอย่างมาก 

5. ด้านครูและบุคลากร สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก ครูมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองรูปแบบวิธีจัดการเรียนรู้อย่าง
หลากหลาย ครูมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล ครูมีความรู้ความสามารถ
ในการทดสอบความถนัดของผู้เรียน ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและสามารถพัฒนา
ผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับ
รูปแบบการเรียนรู้และความถนัดของผู้เรียน มีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขาวิชาที่สอนอย่าง
ลึกซ้ึง ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้
อย่างเต็มตามศักยภาพ ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการ
เรียนรู้อย่างเหมาะสม มีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ครูสามารถแนะน าแนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความ
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ถนัดของตน ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล มีการ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก นอกจากน้ี ครูต้องสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครู
และเป็นต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ มีความสามารถในการบริหารจัดการช้ันเรียนและให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข ครูมี
ความสามารถในการบูรณาการความรู้ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้ ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน ครูสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิด
แรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่ง
พวกอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน สอดคล้องกับ ศุภชลา เพชรแกมทอง ได้ศึกษาเร่ืองกลยุทธการ
บริหารการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า การบริหารการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส า คัญ มี กลยุทธ์การพัฒนากลไกการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เ รียนเป็นส า คัญ เพิ่ม ขีด
ความสามารถในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญให้กับครูผู้สอน พัฒนา
แผนการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญให้มีคุณภาพ เพราะการสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนเป็นการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน ด้วยการก าหนดนโยบาย การ
วางแผนงาน การด าเนินการจัดท าแผนงานโครงการและการจัดองค์กร เพื่อให้การจัดการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญด าเนินไปด้วยดี ย่อมท าให้การด าเนินการตามแผนไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจน
และมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับ มุกดา เลขะวิพัฒน์ ได้ศึกษ าเร่ืองการพัฒนาระบบ
องค์การเพื่อความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประกอบด้วยปัจจัย
ด้านบุคลากร ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ประสบการณ์วิชาชีพ คุณลักษณะครู และ
แรงจูงใจ สอดคล้องกับ เทียมใจ ก าจัดภัย ที่ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ครูโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี พบว่า สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูได้รับ
การอบรมเกี่ยวกับเทคนิควิธีการสอนแบบใหม่  ครูควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีกิจกรรมการเรียนการสอนที่ หลากหลาย ให้นักเรียนได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง ตามความสามารถ ความถนัดและศักยภาพของนักเรียน เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน ควรจัดครูเข้าสอนให้ตรงตามวุฒิประสบการณ์ตามความถนัด ให้ความส าคัญกับการจัดการเรียน
การสอนที่ เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมจะได้เกิดประสบการณ์ในการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สถานศึกษาควรให้
ความส าคัญกับการนิเทศภายใน โดยให้ทุกฝ่ายมมีส่วนร่วมในการนิเทศภายใน เพื่อส่งเสริมและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้สูงขึ้น 
และพัฒนาครูให้มีความ รู้ความสามารถมีความเช่ือมั่นในการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้เกิด
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ประโยชน์ต่อผู้ เรียน เกิดการประสานสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลารภายในโรงเรียน สอดคล้องกับ  
เจนทริ (Gentry) ที่ได้วิจัยเร่ือง กลยุทธ์การจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างเพื่อรองรับนักเรียนที่
แตกต่างกันตามความต้องการและรูปแบบการเรียนรู้ พบว่า รูปแบบการจัดการเรียนการสอนตาม
ความแตกต่างของผู้เรียน เป็นส่วนหน่ึงในความรับผิดชอบครู ที่จะน ามาซ่ึงความส าเร็จในห้องเรียน 
และครูควรมีความพร้อมในการน ากลยุทธ์น้ีเข้ามา ใช้ภายในโรงเรียน สอดคล้องกับ Hanover 
Research reviews ที่ได้ทบทวนบทความเกี่ยวกับการสอนที่แตกต่างและระบบสนับสนุนหลายระดับ 
พบว่า ครูต้องการการพัฒนาวิชาชีพอย่างมากเพื่อแยกความแตกต่างของการจัดการเรียนการสอน
อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับที่ Hanover Research and ULEAD ได้น าเสนองานวิจัยแนว
ปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียนการสอนตามความแตกต่างของผู้เรียน พบว่า การเรียนการสอนที่ต่างกัน
ท าให้ครูต้องพิจารณาและใช้ประโยชน์หลายอย่างในแนวทางการจัดการเรียนการสอน และกลยุทธ์ใน
การจัดกลุ่มของนักเรียนภายในบทเรียนเดียวกัน เพื่อวางแผนและส่งมอบการสอนที่มีคุณภาพแก่
นักเรียนทุกคน และครูควรประเมินองค์ประกอบการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่ดีที่สุด เพื่อให้
นักเรียนสามารถปรับตัวเข้ากับการเรียนได้ และสอดคล้องกับ เซฟพาตา (Zepeda) ที่ได้การศึกษา
เรื่อมุมมองของผู้บริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพครู ตามแบบแผนในการแก้ไข
ข้อบกพร่องในห้องเรียน พบว่า องค์ความรู้ที่ ไม่สอดคล้องกัน (cognitive dissonance) มีส่วน
เกี่ยวข้องในการพัฒนาวิชาชีพ และบุคลากรที่ขาดทักษะทางวิชาชีพครู การเช่ือใจและไว้วางใจมีส่วน
ส าคัญกว่าในการท างานร่วมกัน 

6) งบประมาณ สถานศึกษามีงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ วางแผนการจัดหา
พัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ด าเนินโครงการ/
กิจกรรม สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  มีการบริหารงบประมาณที่
โปร่งใส ถูกต้องตรวจสอบได้ และต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเพื่อการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  สอดคล้องกับ ชนิตา รักษ์พลเมือง ได้ท าวิจัยเร่ือง 
รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า รูปแบบความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักการระดมทรัพยากร การร่วมมือจัด
การศึกษาต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะการระดมทรัพยากรมาใช้เพื่อการจัดการศึกษา
อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ อัมพร พินะสา ที่ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การจัดการเรียนการสอน ต้องมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาใน
ท้องถิ่น จากบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
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และสถาบันสังคมอ่ืน น าสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพื่อให้
ผู้เรียนได้เข้าถึงเทคโนโลยีอย่างทั่วถึง น ากระบวนการวิจัยมาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

7) การบริหารงานทั่วไป สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับ
นโยบายด้านการศึกษาของท้องถิ่น สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของครูบุคลากร ผู้ปกครอง 
และชุมชน มีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้  อีกทั้ง
จัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ก าหนด  
กลยุทธ์ในการส่งเส ริมให้ครูจัดการเรียนรู้ที่ เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล  มีโครงสร้างการ
บริหารงานที่ชัดเจน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรในการพัฒนาผู้เรียน จัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ให้ความส าคัญกับ
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ ประสานงานและพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ขับเคลื่อนการพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ และมีการก ากับติดตามและตรวจสอบ  
การบริหารงานอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ เทียมใจ ก าจัดภัย ที่ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี พบว่าหน่วยงาน 
ต้นสังกัดห รือสถานศึกษ า ควรให้ ความส าคัญกับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษ า  
เพื่อแก้ปัญหานักเรียนจากการจัดการเรียนการสอน และมุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนให้สูงขึ้น ควรส่งเสริมให้ครูได้รับการอบรมเกี่ยวกับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติจริง ควรมีการเผยแพร่การท าวิจัยหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ครูเกี่ยวกับการท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการท าวิจัยเพื่อ
แก้ปัญหานักเรียนจากการจัดการเรียนการสอน และมุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้
สูงขึ้น ควรมีการเผยแพร่การท าวิจัย หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างครูเกี่ยวกับการท าวิจัยเพื่อร่วมกัน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับ อัมพร พินะสา ที่ได้ศึกษาเร่ืองการพัฒนารูปแบบการจั ด
การศึกษาโดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการสถานศึกษาในท้องถิ่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดการศึกษา โดยอาศัยทรัพยากรทางการศึกษาในท้องถิ่น ปรับสภาพของสถานศึกษาให้มีบรรยากาศ    
ที่ เอ้ือและมีความพร้อมต่อการเรียนรู้ ใช้เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
ของสถานศึกษา สร้างโรงเรียนต้นแบบในท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย    
เข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่น สอดคล้องกับ 
สุทธิวัฒน์ มากมี ที่ ได้ศึกษาเร่ืองอนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย  
พบว่า ด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนมีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
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จัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยมีตัวช้ีวัดผลงาน ทุกองค์กรมีส่วนร่วมในการลงทุน
เพื่อการศึกษา มีบุคลากรด้านบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ 
 

ข้อเสนอแนะการวิจยั 

ผลการวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคร้ังน้ี ได้ค้นพบประเด็นส าคัญและตัวแปร การ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นองค์ความรู้และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ซ่ึงผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวจิยัไปใช ้

1. ผู้บริหารสถานศึกษา ควรประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัด ร่วมกันก าหนดเป็นนโยบาย 
แผนงาน โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง
บุคคล และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด ในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

2. ผู้บริหารสถานศึกษา ควรเตรียมความพร้อมให้ครูและบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ 
และมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ให้ผู้เรียน   
ได้เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพของตน 

3. ผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศ แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย
สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจของผู้เรียน และประสานงานความร่วมมือกับชุมชน หน่วยงาน
ภายนอก และสถานประกอบการต่าง ๆ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
และลงมือปฏิบัติจริง ผู้บริหารน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการบริหารเครือข่ายการจัด
การศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร์ เพื่อให้มีรูปแบบหรือกระบวนการด าเนินงานที่ชัดเจนและเหมาะสม
กับบริบทของแต่ละเครือข่าย 

4. สถานศึกษาควรจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา โดยมีกลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/
โครงการ ด้านการพัฒนาผู้ เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อขับเคลื่อนการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวจิยัครัง้ตอ่ไป 

เพื่อให้องค์ความรู้จากการศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เ รียน ตาม

ความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคร้ังน้ี เป็น

ประโยชน์แก่ผู้บริหาร ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป ดังน้ี 

1. ควรมีการวิจัยเร่ือง รูปแบบการสร้างความร่วมมือเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

2 ควรมีการวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

3. ควรมีการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาผู้เรียนตาม
ความแตกต่างระหว่างบุคคล (... ...) 

 
 

 
 
 
 



 

รายการอ้างอิง 
 

รายการอ้างอิง 
 

 

. . .  ( . . . ) .ภาษาไทย 
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แบบสอบถามความคดิเหน็ของผู้ทรงคณุวุฒิ 
เรื่อง 

การบริหารสถานศกึษาเพือ่พฒันาผู้เรยีนตามความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 
ของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

(School Administration to Develop Students based on Individual Differences  
in Schools under the Local Administrative Organization) 

--------------------------------------------------------------------- 
 
ค าชี้แจง  

แบบสอบถามฉบับน้ี เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อทราบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ น  (School Administration to Develop Students based  on Individual Differences 
in Schools under the Local Administrative Organization) โดย จุดมุ่ งห มายของก ารตอบ
แบบสอบถามน้ี เป็นการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาลงความเห็นเกี่ยวกับประเด็นส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับ การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 7 ประเด็นส าคัญ 120 ข้อ ที่ได้จากการ   สัมภาษณ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  

ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ท่านพิจารณาให้ความเห็น โดยท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องหลัง
ข้อความ ให้ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่าน และความกรุณาท่านได้โปรดตอบข้อค าถาม ให้ครบ
ทุกข้อ จ านวน 120 ข้อ แต่ละข้อเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า ข้อมูลจากการตอบค าถามของ
ท่านจะน าเสนอในภาพรวม ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่อย่างใด ผู้วิจัย
แสดงความนับถือและขอขอบพระคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี  ส าหรับความอนุเคราะห์ในการตอบ
แบบสอบถามคร้ังน้ี  
 

 
       นายวิโรจน์  สุรสาคร 

นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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เกณฑ์เกี่ยวกับระดับความคิดเห็นในข้อความแต่ละข้อแสดงค่าคะแนนแทนระดับความ  คิดเห็นของ
ท่าน ดังน้ี  

ระดับความคิดเห็น             ความหมาย  
5    เห็นด้วยอย่างย่ิง  
4    เห็นด้วยมาก  
3    เห็นด้วยปานกลาง  
2    เห็นด้วยน้อย  
1   เห็นด้วยน้อยที่สุด  

 
นิยามศัพท์เฉพาะ  

การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา  

การพัฒนาผูเ้รียนตามความแตกต่างระหว่างบุคล หมายถึง กระบวนการจัดการเรียนรู้และ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศตามศักยภาพและอัจฉริยภาพ    ของ
แต่ละบุคคล ตามความถนัดและความต้องการของผู้เรียน  

สถานศกึษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง  ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา ที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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แบบสอบถามความคดิเหน็ของผู้ทรงคณุวุฒิ 
เรื่อง การบรหิารสถานศกึษาเพือ่พัฒนาผู้เรียนตามความแตกตา่งระหวา่งบคุคล 

ของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 
(School Administration to Develop Students based on Individual Differences  

in Schools under the Local Administrative Organization) 
--------------------------------------------------------------------- 

 

ข้อ รายการ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห
็นด้

วย
อย

่าง
ยิ่ง

 
เห

็นด้
วย

 
มา

ก 
เห

็นด้
วย

 
ปา

นก
ลา

ง 
เห

็นด้
วย

 
น้อ

ย 
เห

็นด้
วย

 
น้อ

ยท
ี่สุด

 

5 4 3 2 1 
 การน าองคก์ร       

1 ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

2 ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

3 
 

ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  

     

4 ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

5 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นที่ 
ยอมรับของครูและบุคลากร  

     

6 ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับความไว้วางใจและความ
เช่ือมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน 

     

7 ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริม
การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

8 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงใจ เจตคติและ
ขวัญก าลังใจให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

     

 



  178 

ข้อ รายการ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห
็นด้

วย
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่าง
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เห
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วย
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วย

 
น้อ
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5 4 3 2 1 
9 ผู้บริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กรเพื่อการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

10 ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการสื่อสาร
และบริหารความขัดแย้งเพื่อขับเคลื่อนการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

     

11 ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรมและยึดหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารและการพิจารณาความดี
ความชอบ   

     

12 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจต่อปัญหาต่างๆ 
และหาวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง   

     

13 ผู้บริหารสถานศึกษาติดตามตรวจสอบการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

14 สถานศึกษาก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

15 สถานศึกษามีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

16 สถานศึกษาก าหนดแนวทางวิธีการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

17 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาที่เหมาะกับบริบทของชุมชนท้องถิ่น  

     

18 สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการ
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
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ข้อ รายการ 

ระดบัความคดิเห็น 

เห
็นด้

วย
อย

่าง
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เห
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วย
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วย
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5 4 3 2 1 
 ปัจจัยสนบัสนุน       

19 หน่วยงานต้นสังกัดกระจายอ านาจและให้อิสระใน
การบริหารสถานศึกษา  

     

20 หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

21 หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกันก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

     

22 หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 

     

23 หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรอัตราก าลังให้สถานศึกษา  
มีครูเพียงพอและตรงกับความต้องการในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

24 หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการพัฒนาครูและ
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการจัด      
การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

25 สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อ
การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

26 สถานศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษา
อ่ืนและสถานประกอบการเพื่อการพัฒนาผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

27 สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา  

     

28 สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความสามัคคี   
และมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาผู้เรียน      
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  

     



  180 

ข้อ รายการ 

ระดบัความคดิเห็น 
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5 4 3 2 1 
29 สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบ

การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
     

30 สถานศึกษามีอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม   
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล  

     

31 สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและ        
แหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน           
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  

     

32 สถานศึกษามีคุณภาพได้รับความไว้วางใจและ      
มีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน 

     

33 คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้และ    
มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

     

34 คณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

     

35 ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

     

 การมีสว่นรว่ม       
36 ผู้บริหารสถานศึกษาการกระจายอ านาจ         

การบริหารสถานศึกษา  
     

37 ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

     

38 สถานศึกษามีระบบการบริหารที่เอ้ือและสนับสนุน
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 
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ข้อ รายการ 
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5 4 3 2 1 
39 สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและ

ชุมชนเห็นความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

     

40 ครูและบุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น  
ต่อการบริหารสถานศึกษา 

     

41 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน/
โครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา   

     

42 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา  

     

43 คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการก าหนด
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

     

44 คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสถานศึกษา  

     

45 ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหาร
ศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน  

     

46 ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมออกความคิดเห็น
และสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการ
พัฒนาผู้เรียน  

     

47 สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอกมีส่วน
ร่วมสนับสนุนวิทยากร สื่อและแหล่งเรียนรู้ในการ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  

     

48 ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียน    
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล   

     

49 ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ยกย่องเชิดชูเกียรติ        
ผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา 
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50 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  

     

 การบริหารงานวชิาการ       

51 สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

52 สถานศึกษาจัดท าแนวปฏิบัติงานวิชาการเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

53 สถานศึกษามีหลักสูตรที่หลากหลายสอดคล้องกับ
ท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียน 

     

54 สถานศึกษาก าหนดจุดมุ่งหมาย แนวทาง วิธีการ
เน้ือหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้   
ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ เจตคติ 
และพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา 

     

55 สถานศึกษาเน้นความเป็นเลิศในทุก ๆ ด้าน 
ตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน 

     

56 สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท าแผน 
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

57 สถานศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติให้ครูออกแบบ    
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

58 สถานศึกษาก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียน      
เป็นรายบุคคล 

     

59 สถานศึกษาก าหนดให้มีการทดสอบความถนัด    
ของผู้เรียนแต่ละคน 

     

60 สถานศึกษามีการบูรณาการการจัดการเรียนรู้    
ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
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61 สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้อย่าง
หลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เรียนรู้ผ่านการ
ลงมือปฏิบัติจริง 

     

62 สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย
เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพของตัวเอง 

     

63 สถานศึกษาจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สอดคล้อง
กับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน 

     

64 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความ 
สามารถตามศักยภาพของตนเองอย่างสร้างสรรค์ 

     

65 สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนา
ความสามารถตามความถนัดของตนเองได้อย่าง  
เต็มตามศักยภาพ 

     

66 สถานศึกษาส ารวจแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

     

67 สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กร
ภายนอกและสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่ง
เรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน  

     

68 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้         
การประกอบอาชีพอย่างหลากหลายและส่งเสริม  
ให้ผู้เรียนศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ  

     

69 สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ตาม
ความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน 
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70 สถานศึกษาก าหนดให้มีการวัดผลและประเมินผล 
ที่หลากหลายตามสภาพจริงเชิงประจักษ์ และ 
เน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากย่ิงขึ้น 

     

71 สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลครอบคลุม
ตัวช้ีวัด สมรรถนะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์  

     

72 สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการ   
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

73 สถานศึกษาประเมินการใช้หลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตรอย่างต่อเน่ือง 

     

74 สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

75 สถานศึกษาส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

76 สถานศึกษามีการแนะแนวการศึกษาต่อ หรือ     
การประกอบอาชีพตามความถนัด และ          
ความต้องการของผู้เรียน 

     

77 สถานศึกษาจัดให้หน่วยงานภายนอกมาแนะแนว
เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนมีความมั่นใจ    
ในการพัฒนาตนเอง 

     

 คุณภาพครูและบคุลากร      
78 สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก       

79 ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

     

80 ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีการเรียนรู้
ของแต่ละบุคคลตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
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81 ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีจัดการ
เรียนรู้อย่างหลากหลาย   

     

82 ครูมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียน
เป็นรายบุคคล 

     

83 ครูมีความรู้ความสามารถในการทดสอบความถนัด
ของผู้เรียน 

     

84 ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและ
สามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ 

     

85 ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท าแผน       
การจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้    
และความถนัดของผู้เรียน 

     

86 ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขาวิชา     
ที่สอนอย่างลึกซ้ึง 

     

87 ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะ
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่าง
เต็มตามศักยภาพ 

     

88 ครูต้องรู้จักและประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยีและแหล่ง
เรียนรู้เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม 

     

89 ครูมีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินผล
ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

90 ครูสามารถแนะน าแนวทางให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความถนัดของตน 

     

91 ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชน 
ในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
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92 ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ    
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก 

     

93 ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน    
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

94 ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ดี
ให้กับผู้เรียน 

     

95 ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้   
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

96 ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการช้ันเรียน    
และให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข 

     

97 ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้ต่าง ๆ 
ข้ามกลุ่มสาระการรียนรู้  

     

98 ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน 

     

99 ครูสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจ
ในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

     

100 ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก  
อิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน 

     

 งบประมาณ      
101 สถานศึกษามีงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอ   

ต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
     

102 สถานศึกษาวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ      
อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

103 สถานศึกษาวางแผนการจัดหาพัสดุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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104 สถานศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

105 สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผน 
ปฏิบัติการประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

106 สถานศึกษาด าเนินโครงการ/กิจกรรม สอดคล้องกับ
การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

107 สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณที่โปร่งใส 
ถูกต้องตรวจสอบได้ 

     

108 สถานศึกษาขอรับการสนับสนุนงบประมาณ     
จากหน่วยงานภายนอกเพื่อการพัฒนาผู้เรียน     
ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

     

 การบริหารงานทัว่ไป      

109 สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของท้องถิ่น 

     

110 สถานศึกษาก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของครู
บุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน 

     

111 สถานศึกษามีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทาง  
การด าเนินงานที่ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

     

112 สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล   

     

113 สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมให้ครู
จัดการเรียนรู้ที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 
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114 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน 

โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ 
     

115 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครู
และบุคลากรในการพัฒนาผู้เรียน  

     

116 สถานศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียน
เป็นรายบุคคล 

     

117 สถานศึกษาให้ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์
กับชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานอ่ืนต่าง ๆ 

     

118 สถานศึกษาประสานงานและพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

     

119 สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรม 
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

120 สถานศึกษามีการก ากับ ติดตามและตรวจสอบการ
บริหารงานอย่างเป็นระบบ 
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