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บทคัดย่อภาษาไทย 

620220060 : หลักสูตรการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต แผน ข 
ค าส าคัญ : เศรษฐกิจสร้างสรรค์, ย่านสร้างสรรค,์ นโยบายภาครัฐ, ย่านเจริญกรุง 

นางสาว พรรณปพร จินาวัฒน์: ประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่าน
เจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : รองศาสตราจารย์ ดร. ณัฐวุฒิ 
ปรียวนิตย ์

 
เจริญกรุงคือพื้นที่ที่ถูกผลักดันให้เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างสมบูรณ์แบบแห่งแรกของประเทศ

ไทย วัตถุประสงค์ของงานวิจัยชิ้นนี้จึงเกิดขึ้นเพื่อประเมินผลนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญ
กรุงที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์และเสนอแนะแนวทางทางการพัฒนา
นโยบายของภาครัฐ โดยสรุปผลการศึกษาด้วยการประเมินผลโครงการในรูปแบบซิปโมเดล (CIPP 
Model) จากความเหมาะสม 4 ด้าน ได้แก ่1. การประเมินสภาวะแวดล้อมโครงการ นโยบายภาครัฐที่
มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาย่านสร้างสรรค์โดยตรงคือ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ที่มอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ รับผิดชอบในแต่
ละโครงการ โดยมีส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นตัวกลางในการประสานงาน และทาง
ส านักงานส่งเสริมเองยังมีแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  พ.ศ. 2563 – 
2565 ที่รับผิดชอบและด าเนินโครงการด้วยตนเอง โดยมีการบังคับใช้ในพื้นที่และเห็นผลลัพธ์อย่าง
เป็นรูปธรรม ในส่วนของปัจจัยด้านเศรษฐกิจยังต้องมีการปรับตัวของภาคธุรกิจสร้างสรรค์ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด (Covid-19) ที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะการแพร่ระบาดส่งผลต่อสภาวะเศรษฐกิจโดย
ภาพรวม ในส่วนของปัจจัยด้านสังคมภายในพื้นที่เจริญกรุงจะเห็นได้ว่าพื้นที่มีความพร้อมในการต่อ
ยอดเป็นย่านสร้างสรรค์และมีการพัฒนาย่านสร้างสรรค์เจริญกรุงมาก่อนที่จะด าเนินนโยบายของ
ภาครัฐจึงท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ 2. การประเมินปัจจัยน าเข้า
ของโครงการและ 3. การประเมินการด าเนินงานของโครงการ เนื่องจากนโยบายภาครัฐกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ในปัจจุบันยังถือเป็นแผนส่งเสริมระยะสั้น
และยังถือเป็นการเริ่มต้นการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านบุคคลากร งบประมาณ
และการบริหารจัดการจึงยังไม่เพียงพอ และ 4. การประเมินผลผลิตของโครงการพบว่า แผนหลัก
อย่างแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ไม่มีการ
รายงานความคืบหน้าและผลส าเร็จต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากแผนปฏิบัติการส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  พ.ศ. 2563 – 2565 ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
หน่วยงานเจ้าภาพที่มีการจัดท าผลการด าเนินงานเป็นรายปี  ในส่วนนี้ทางหน่วยงานที่รับผิดชอบจึง
ควรรายงานความคืบหน้าเพื่อการด าเนินนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อประเมินผลการ
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ด าเนินงานว่ามีผลส าเร็จอย่างไรและควรปรับปรุงอย่างไรในอนาคต โดยในปัจจุบันพื้นที่เจริญกรุง
สามารถด าเนินธุรกิจสร้างสรรค์ภายในพื้นที่ให้ด ารงอยู่ได้ด้วยตัวเอง เพราะก่อนที่จะมีการบังคับใช้
แผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในปัจจุบันพื้นที่เจริญกรุงได้มีการพัฒนาจากหลายภาคส่วน  และ
ได้รับเลือกให้เป็นย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้นแบบแล้ว ในส่วนของทิศทางในอนาคตนั้นจะเป็นการให้
การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

620220060 : Major Master of Urban and Environmental Planning Program 
Keyword : Creative Economy, Creative district, Public policy, Charoenkrung 

MISS PHANPAPORN JINAWAT : EVALUATION OF PUBLIC POLICY FOR 
PROMOTING THE DEVELOPMENT OF CHAROEN KRUNG'S CREATIVE DISTRICT THESIS 
ADVISOR :  NATTAWUT PREYAWANIT 

Charoenkrung is currently being transformed to be Thailand's first 
completely creative district. The purpose of this research was to evaluate the 
government policy in the Charoenkrung area that promotes and facilitates the 
development of the area, and creative district and suggest guidelines for the 
development of government policies. The results of the study were summarized by 
project evaluation from 4 aspects of sustainability including 1. Evaluation of the 
project environment, Government policies related to the direct development of the 
creative district is Thailand Creative Economy Plan Phrase 2020 - 2022 which assigns 
various agencies to be responsible for each project. The Creative Economy Agency is 
the intermediary in coordinating other government agencies and also CEA Strategic 
Plan 2020 - 2022 that covers and implements the project by itself, which has been 
enforced in the area and has seen tangible results, In terms of economic factors, 
there must be an adjustment of the creative business sector affected by the spread 
of the COVID-19 virus, which has enabled activities related to the creative economy 
difficult to proceed. In terms of social factors within the Charoenkrung area, it 
indicated that the area is ready to be developed into a creative district and has 
developed into Charoenkrung Creative District before implementing government 
policies thus resulting in community participation in policy implementation 2. 
Assessment of project inputs and 3. Assessment of project implementation caused 
the government's policy to promote the development of CharoenKrung area to be a 
creative district at present is still considered a short-term promotion plan and is also 
the beginning of concrete promotion from the government. Both in terms of Staff, 
Budget and Management are insufficient, and 4. Evaluation of the project's 
productivity found The Master Plan, such as Thailand Creative Economy Plan Phrase 
2020 - 2022 does not concretely show any progress and achievements. In addition to 
CEA Strategic Plan 2020 - 2022 of the Creative Economy Agency, the host agency has 
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annual results. In this regard, responsible agencies should report progress for more 
effective policy implementation and assess the performance of how successful it is 
and how it should be improved in the future. At present, Charoenkrung area can 
operate creative businesses within the area to survive on their own. The reason is 
that before the implementation of the plan to promote the creative economy, 
Charoenkrung area has been developed from many various sectors and has been 
selected as the model creative economy district. For the future direction, it will be 
to support the organization of various creative activities. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ โดยได้รับความอนุเคราะห์จากท่านอาจารย์ที่
ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์ ที่ได้เสียสละเวลาในการให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
วิจัยครั้งนี้ และขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุพักตรา สุทธสุภา ประธานกรรมการการสอบ
การค้นคว้าอิสระ ซึ่งช่วยให้ค าแนะน าเพิ่มเติมเพื่อให้ได้กรอบการศึกษาที่ชัดเจนมากขึ้น  พร้อมนี้
ขอขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสาทวิชาความรู้ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ ท าให้ผู้วิจัยท าการศึกษา
ค้นคว้าในหัวข้อดังกล่าวนี้จนส าเร็จ 

ขอขอบคุณ คุณฆฤณ กังวานกิตติ นักจัดการความรู้อาวุโส งานพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ในการสละเวลาให้ข้อมูลในการ
สัมภาษณ์ครั้งนี้ ท าให้ได้มุมมองต่าง ๆ มากขึ้น และขอขอบคุณ คุณมณฑิณี ยงวิกุล ผู้อ านวยการส านัก
พัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจสร้างสรรค์  และคุณเพียงกมล โลหิตหาญ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ในการประสานงานเพื่อการให้
สัมภาษณ์ในครั้งนี ้

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณครอบครัวที่คอยช่วยเหลือและให้ก าลังใจเสมอมา รวมถึง นายธนาคม 
ทิพย์สภาพกุล ที่คอยชี้แนะแนวทาง และให้ก าลังใจตลอดการท าวิจัยในครั้งนี้  ทั้งนี้ ผู้วิจัยหวังว่าการ
ค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจศึกษาในประเด็นดังกล่าว หากมีข้อผิดพลาดประการใด 
ผู้วิจัยต้องขออภัยและยินดีอย่างยิ่งหากจะได้รับค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการน าไปศึกษาเพิ่มเติม
ต่อไป 
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บทที่ 1  

บทน า 
 

ชื่อหัวข้อการค้นคว้าอสิระ 

"ประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์" 

"Evaluation of Public Policy for promoting the development of Charoen Krung's 

creative district" 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  

การพัฒนาย่านสร้างสรรคถือเป็นวิธีปฏิบัติทางหนึ่งที่สงเสริมการน าพื้นที่ของชุมชนมาใช้ 

ประโยชน โดยเพิ่มคุณภาพชีวิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เป็นกลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของเมือง และพัฒนาไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจระดับประเทศ โดยให้ความหลากหลายของชุมชน 

คน และวัฒนธรรมจากอดีตยังคงมีบทบาทต่อเนื่องในปจจุบัน โดยมีคนเป็นหัวใจส าคัญในการเชื่อมโยง

เรื่องราว โดยมีระบบนิเวศสร้างสรรคเป็นกลไกของความเคลื่อนไหวทางธุรกิจ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

เพื่อยกระดับคุณภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นที่ตอไป ความส าเร็จของ 

การด าเนินการขับเคลื่อนเมืองสร้างสรรค์ทั่วโลกโดยส่วนใหญ่นั้น มาจากการเริ่มต้นจากพื้นที่เล็ก ๆ 

ของเมืองในรูปแบบพื้นที่สาธารณะ เนื่องจากเป้าหมายที่แท้จริงของการส่งเสริมเมืองสร้างสรรค์นั้น 

คือการท าให้ความเป็นอยู่ของผู้คนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน ผ่านต้นทุนทางสังคมในพื้นที่ 

ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนทางมนุษย์ หรือต้นทุนทางวัฒนธรรม 

ในป 2004 องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก 

(UNESCO) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการสงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม จึงได้เสนอ

แนวคิดเรื่อง “เครือขายเมืองสร้างสรรค (The Creative Cities Network)” ขึ้นโดยมีเป้าหมาย 

ในการสร้างความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น เพื่อสงเสริมการพัฒนาไปสู่ระดับนานาชาติ สร้างสันติ

วัฒนธรรมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นความร่วมมือจากหลากหลายภาคสวนตั้งแต่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม ท าใหเห็นพลังของวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม

เชิงสร้างสรรคที่มีตอการพัฒนานโยบายในระดับทองถิ่นผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะของ 

การเชื่อมโยงเมืองต่าง ๆ ทั่วโลกเข้าด้วยกัน ยูเนสโกเห็นวาเรื่องวัฒนธรรมและการสร้างสรรคเป็นเรื่อง 
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ที่เกี่ยวของกับการด าเนินชีวิตและเป็นสิ่งที่ท ากันเป็นประจ าจนเป็นกิจวัตรในชุมชน ซึ่งเป็นสิ่งที่มี

ความส าคัญและควรใหความส าคัญเป็นอันดับแรก ชุมชนเมืองหมายความถึงพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนา

ทั้งทางด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรคมีการสร้างความเขมแข็งของเศรษฐกิจในทองถิ่น

อย่างสร้างสรรค โดยมีความเชื่อวาเมืองต่าง ๆ สามารถช่วยกันสนับสนุนท าใหดีขึ้น สามารถเรียนรู้ 

ซึ่งกันและกันรวมถึงการท างานร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมือง  โดยในปัจจุบันประเทศไทย

ได้ถูกประกาศให้เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ในระดับโลกแล้ว 4 เมือง คือ ภูเก็ตเมืองสร้างสรรค์ 

ด้านอาหาร กรุงเทพเมืองสร้างสรรค์ด้านการออกแบบ เชียงใหม่และสุโขทัยเมืองสร้างสรรค์ด้านหัตถกรรม

และศิลปะพื้นบ้าน รวมขณะนี้มีเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์แล้ว 246 เมืองทั่วโลก 

ในปัจจุบัน ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ได้จัดท า แผนปฏิบัติ

การด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ซึ่งถือเป็นแผนส่งเสริม

ระยะสั้น ที่มุ่งเน้นการสร้างความตื่นตัวและกระตุ้นการเติบโตของความคิดสร้างสรรค์ภายในสังคม 

รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการแปลงสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม องค์ความรู้และภูมิปัญญาให้พร้อม

ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มตลอดจนการเตรียมความพร้อมทางด้านบุคคลากร 

ที่มีความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ พร้อมทั้งสร้างระบบนิเวศสร้างสรรค์ (Creative Ecosystem) 

ในการอ านวยความสะดวกต่อการขยายตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมและธุรกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย

ในอนาคตต่อไป โดยมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบและต้องมีส่วนร่วมในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ย่านที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นย่านสร้างสรรค์ต้นแบบ คือ  

“ย่านเจริญกรุง” ซึ่งถือเป็นย่านมีประวัติยาวนานตั้งแต่ชวงตนสมัยรัตนโกสินทร ยานริมแมน้ าเจาพระยา

แถบเจริญกรุงนี้เคยเปนทาเรือสินคามีเรือส าเภามาจอดเพื่อลงสินคาเขากรุงเทพฯ เปนจุดคาขาย

แลกเปลี่ยนกับตางประเทศ มีผู้คนมากมายจากนานาประเทศเขาออกพื้นที่ย่านนี้มาโดยตลอด ทั้งยัง

เป็นถนนลาดยางเส้นแรกของประเทศไทยที่ใชเทคนิคการสรางแบบตะวันตกเพื่อใชเป็นเสนทางสัญจร

ให้กับชาวตางชาติและกงสุลที่เขามาอยู่ในประเทศ นอกจากนี้ย่านเจริญกรุงยังมีการกระจุกตัว 

ของอาคารส าคัญทางประวัติศาสตรมากมาย โดยสถานที่ต่าง ๆ ล้วนตอกย้ าความส าคัญในด้านศูนย์รวม

ความเจริญในอดีตของย่านเจริญกรุง สิ่งเหล่านี้ถือเป็นมรดกทางดานภูมิศาสตรและสังคมวัฒนธรรม

ของยานเจริญกรุงที่หลอมรวมจนเกิดเปนอัตลักษณที่มีเสนหเฉพาะตัว และก่อให้เกิดทุนทางวัฒนธรรม 

ในพื้นที่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวย่านเจริญกรุงจึงถูกผลักดันให้เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างสมบูรณ์แบบแห่งแรก

ของประเทศไทย แต่ถึงกระนั้น จากการศึกษาพบว่า ย่านเจริญกรุงยังไม่ได้เป็นศูนย์กลางของพื้นที่

ผลิตและออกแบบส าหรับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ตามการท างานที่อยู่ได้ด้วยธุรกิจในพื้นที่เอง  
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แต่มีบทบาทเป็นพื้นที่ขายสินค้าสร้างสรรค์มากกว่า ซึ่งขัดแย้งกับแนวคิดย่านสร้างสรรค์ที่ต้องมี  

การรวมกลุ่มกันท างานและใช้ชีวิตร่วมกัน (Bangkok Design Week 2020, 2563) จากปัญหา

ดังกล่าวจึงเกิดเป็นค าถามการวิจัยว่า นโยบายของภาครัฐมีส่วนส่งเสริมหรือใช้ได้จริงหรือไม่  

ในการผลักดันพื้นที่เจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ วัตถุประสงค์ของงานวิจัยชิ้นนี้จึงเกิดขึ้นเพื่อ

ประเมินผลนโยบายของภาครัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบในแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งมีส่วนส่งเสริมการเป็นย่านสร้างสรรค์เจริญกรุงเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา 

ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ 

ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา       
 1. เพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนา
พื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์          

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่
เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 นโยบายภาครัฐของไทยมีส่วนช่วยส่งเสริมให้เจริญกรุงเป็นย่านสร้างสรรค์แต่อาจยังมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอที่จะท าให้เจริญกรุงกลายเป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน  

 

ขอบเขตการศกึษา          
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1. ศึกษาแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 

ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบของแผนระดับชาติ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2562-2564)  

2. ศึกษานโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่มีส่วนส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนา

พื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์และศึกษาโครงการที่รัฐเข้ามามีส่วนร่วมทั้งโครงการที่เกิดขึ้นในอดีต โครงการ

ในปัจจุบัน และโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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ขอบเขตด้านพื้นที ่

ศึกษาพื้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุง  เนื่องจากเป็นพื้นที่ต้นแบบ 
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ซึ่งใน
ย่านเจริญกรุงได้ด าเนินการพัฒนาใน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนตลาดน้อยและชุมชนซอยวัดม่วงแคและ
มัสยิดฮารูณ1 รวมเนื้อที่ประมาณ 722,400 ตร.ม. หรือ 0.72 ตร.กม.  

 

 

 

Figure  1 
 

 

 

 

 

 

รูปภาพที ่1.1.1 แสดงขอบเขตพื้นที่การศึกษาชุมชนตลาดน้อยและชมุชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารณู 

ขอบเขตด้านประชากร 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่ 

ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการออกแบบ และพัฒนา

เมืองย่านเจริญกรุง  

                                                            
1 โดยก าหนดพื้นที่ชุมชนตลาดน้อยจากแขวงตลาดน้อย และชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณจาก
การแบ่งชุมชมในเขตบางรักในปี พ.ศ. 2548 จากกองสารสนเทศภูมิศาสตร์ ส านักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร 

ชุมชนตลาดน้อย 

ชุมชนซอยวัดม่วงแค

และมัสยิดฮารูณ 
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ขั้นตอนการศกึษา 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับย่านสร้างสรรค์ และนโยบายของ

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่เจริญกรุงให้เป็นยา่นสร้างสรรค์  

 2. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่  ทั้งด้านประวัติศาสตร์ ความเป็นมา รวมถึง 
การพัฒนาเมืองและผลกระทบต่าง ๆ จากการพัฒนาเมือง ลักษณะพื้นที่ในปัจจุบันในด้านกายภาพ
ของเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา โดยการศึกษาค้นคว้า
และรวบรวมข้อมูลในด้านต่าง ๆ จากแหล่งข้อมูลเอกสารวิชาการ ภาพถ่าย 

3. ศึกษาแนวคิดการประเมินผลโครงการ รวมถึงประโยชน์ และข้อค านึงถึงใน 
การประเมินโครงการ เพื่อน ามาประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุง
ให้เป็นย่านสร้างสรรค์ 

4. ศึกษานโยบายภาครัฐต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่เจริญกรุง โดยศึกษาจาก
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ข้อมูลทุติยภูมิที่สามารถสืบค้นได้ รวมถึง  
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

5. ศึกษาบทบาทการส่งเสริมการพัฒนาย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์  
จากหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์โดยศึกษาจากส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

6. วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่าน
เจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ โดยยึดแนวคิดที่ได้จากการศึกษาโดยท าการประเมินนโยบายของ
ภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงโดยใช้แบบประเมินผลแบบซิปโมเดล (CIPP Model) มาเป็น
แนวทางให้อยู่ในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  

7. น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ ประมวลผลและสรุปผลการศึกษาการประเมิน
นโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนานโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพ้ืนที่เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน 
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วิธีการศึกษา   

1.  การศึกษาองค์ความรู้ ทฤษฎี เอกสารและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร 
ต าราวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเมืองสร้างสรรค์และบทบาทที่ภาครัฐควรมี 

2.  การศึกษานโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุง  โดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิที่สามารถ
สืบค้นไดร้วมถึงการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

3.  การเก็บข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์ตามกลุ่มเป้าหมาย เพื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งหมด 
มาท าการวิเคราะห์สรุปผลการศึกษา 

4.  สรุปผลวิเคราะห์ที่ได้จากการวิจัย สรุปสิ่งที่ได้ค้นพบจากการวิจัย และท าการอภิปรายผล

ที่ได้จากการวิจัยว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยหรือไม่ เพื่อจัดท า

ข้อเสนอแนะต่อไป 

 

เวลาที่ใช้ในการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2564 ถึงเดือนพฤศจิกายน 
2564 รวมระยะเวลา 11 เดือน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่าน
สร้างสรรค์ ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ขอเสนอหัวข้อตามล าดับ ดังนี้   
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเมืองสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์  
 2.2 นโยบายภาครัฐต่อการสง่เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์   
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ 

 2.4 ข้อมูลพื้นฐานหน่วยงาน/ชุมชนที่เกี่ยวข้อง     
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        
   

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเมืองสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับเมืองสร้างสรรค์   (กรวรรณ รุ่งสวา่ง 2560) 

Aaron Borchardt นักวิชาการด้านเมืองสร้างสรรค์ ได้ให้ความหมายของเมือง
สร้างสรรค์คือ ความเชื่อมต่อระหว่างคน สถานที่และอัตลักษณ์เข้าด้วยกันที่ประชุมสหประชาชาติว่า
ด้วยการค้าและพัฒนา (UNCTAD - Conference on Trade  and Development) ให้ความหมาย
ของเมืองสร้างสรรค์ไว้ว่าเมืองที่มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่หลากหลายเป็นส่วนส าคัญของเศรษฐกิจ
และสังคมของเมืองนั้น ๆ และต้องประกอบไปด้วยรากฐานที่มั่นคงทางสังคมและวัฒนธรรม มีการรวมกลุ่ม
กันอย่างหนาแน่นของคนที่มีงานสร้างสรรค์และมีสภาพแวดล้อมที่ดึงดูดการลงทุนเพราะความยั่งยืน
ของสถานที่ในเชิงวัฒนธรรมเป็นตัวขับเคลื่อนความเติบโตของเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบันประกอบด้วย ความคิดสร้างสรรค์หลายด้านที่สัมพันธ์กัน ได้แก่ ความคิดสร้างสรรค์
ทางด้านวัฒนธรรม ศิลปะและจินตนาการ มีความสามารถท าให้เกิดแนวคิดต่าง ๆ บนโลกซึ่งแสดงออกมา
ทางข้อความ เสียงและรูปภาพ ความคิดสร้างสรรค์ทางด้านวิทยาศาสตร์การทดลองสิ่งต่าง ๆ  
สร้างความเชื่อมโยงของปัญหาและการแก้ไขปัญหาขึ้นมาได้และความคิดสร้างสรรค์ทางด้านเศรษฐกิจ 
ทั้งการฝึกฝนทางด้านเศรษฐกิจและการตลาดเป็นกระบวนการที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เพื่อที่จะ
น ามาซึ่งนวัตกรรมสร้างสรรค์ทางด้านเทคโนโลยีความคิดสร้างสรรค์ในแต่ละส่วนมีความสอดคล้องกัน 
ซึ่งน าไปสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ทั้งนี้ ปัจจัยทางด้านประชากร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และกิจกรรมทางด้านศิลปะ 

ประเพณี วัฒนธรรม เป็นสิ่งส าคัญที่ก่อให้เกิดเมืองสร้างสรรค์พื้นที่ของเมืองจะถูกขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรมทางวัฒนธรรมที่มีความสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นสินทรัพย์ของแต่ละพื้นที่ อีกทั้งยังมีผู้ประกอบการที่
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มีความคิดสร้างสรรค์จากบุคคลรุ่นใหม่ที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนความสัมพันธ์ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ

กับระดับของความคิดสร้างสรรค์ยังเป็นตัวแปรหนึ่งที่ก่อให้เกิดเมืองสร้างสรรค์ในปัจจุบัน กระแส 

การอนุรักษ์ความเป็นท้องถิ่นและกระแสความเปลี่ยนไปของโลกสามารถเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ

สอดคล้องกันด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ซึ่งมีความเป็นเจ้าของ

พื้นที่และสะท้อนลักษณะของท้องถิ่นออกมา รวมถึงความเป็นตัวตนของสังคมนั้นได้จนกลายเป็นเมือง

ที่มีอัตลักษณ์ชัดเจนมากขึ้น ซึ่งปัจจัยที่สัมพันธ์กับเมืองสร้างสรรค์คือ คน สถานที่และอัตลักษณ์  

โดยปัจจัยที่สัมพันธ์กับเมืองสร้างสรรค์น าไปสู่การพัฒนาแนวคิดชุมชนเมืองสร้างสรรค์ 

การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ (พีรดร แก้วลาย และ ทิพย์สุดา จันทร์แจ่มหล้า 2556) 
เป็นแนวทางการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับต้นทุนของท้องถิ่น เพราะรากฐานทางวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรมนุษย์เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาเป็นสารตั้งต้นที่สามารถสร้างโอกาสใน

การเพ่ิมมูลค่าและสร้างสรรค์มูลค่าของท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 

ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) หมายถึง ความหลากหลายและคุณภาพของ

กิจกรรมทางวัฒนธรรมศิลปะและความคิดสร้างสรรค์ ในชีวิตประจ าวันที่เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในพื้นที่

ตั้งแต่งานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านที่มีการสืบทอดกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ค่านิยมท้องถิ่นและวิถี

ชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะ มีกระบวนการการมีส่วนร่วมในการสืบสาน วัฒนธรรมของท้องถิ่น เป็นต้น  

ทุนวัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบที่ท าให้แต่ละพื้นที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะและมีอัตลักษณ์ที่เป็นของ

ตัวเอง 

ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์ คนทุกกลุ่ม ทุกวัยที่มี 

ภูมิส าเนา อาศัยและประกอบสัมมาอาชีพในท้องถิ่น ซึ่งสามารถส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

การถ่ายทอดทักษะและความรู้ รวมถึงการสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ในสังคม ซึ่งเชื่อมโยงกับ กลุ่มทักษะ

ความรู้ของท้องถิ่นศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์และการเคลื่อนย้ายทุนมนุษย์เข้า – ออกในท้องถิ่น 

การส ารวจและประเมินทุนทางวัฒนธรรรมและทุนมนุษย์เป็นกระบวนการในการพัฒนาเมือง

สร้างสรรค์ ขั้นแรกที่จะท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถเห็นต้นทุนทางวัฒนธรรมและทรัพยากรมนุษย์

อย่างชัดเจนและเข้าใจถึงสถานภาพของท้องถิ่นเพื่อให้การก าหนดนโยบาย การพัฒนาสอดคล้องกับ

สภาพความเป็นจริง 
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เมืองสร้างสรรค์ (Creative City) (สัพพัญญู ยอดศรี 2556) 

แนวความคิดทางด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ 

การพัฒนา (UNCTAD) นั้น ได้รับการน าไปประยุกต์ใช้ในด้านเศรษฐกิจของเมืองที่น าไปสู่การเกิดขึ้น

ของแนวคิด "เมืองสร้างสรรค์" ซึ่งหมายถึงเมืองที่มีความหลากหลาย และมีความซับซ้อนทางด้าน

กิจกรรมและวัฒนธรรมต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่งของด้านเศรษฐกิจและสังคมของเมือง ซึ่งต้องประกอบด้วย

โครงสร้างทางสังคมที่แข็งแรงและเกิดความดึงดูดทางด้านการลงทุน เนื่องจากการมีโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางวัฒนธรรมที่ดี ซึ่งการให้ความหมายของเมืองสร้างสรรค์นั้น สามารถมองได้เป็น 4 แง่มุม ดังนี ้

1. เมืองสร้างสรรค์ศิลปะและโครงสร้างพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม 

มุ่งเน้นการเสริมสร้างกลยุทธ์และแผนการพัฒนา ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมทางด้าน

ความเข้มแข็งด้านศิลปะและวัฒนธรรม สนับสนุนงานศิลปะและศิลปินให้สามารถท างานได้อย่างเหมาะสม

กับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมือง 

2. เมืองสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์หรือเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและเมือง เช่น ศิลปะ และมรดกวัฒนธรรม

อุตสาหกรรมสื่อและความบันเทิงและบริการทางธุรกิจความคิดสร้างสรรค์ 

 3. เมืองสร้างสรรค์ทางบุคลากรสร้างสรรค ์
มุ่งเน้นไปที่บทบาทของบุคลากรสร้างสรรค์ในยุคแห่งความคิดสร้างสรรค์เมืองจะเป็น

ตัวดึงดูดให้เกิดการขยายตัวทางความคิดสร้างสรรค์ กิจกรรมและธุรกิจ 

4. เมืองสร้างสรรค์ซึ่งเป็นสถานที่ส่งเสริมวัฒนธรรมของความคิดสร้างสรรค์ 
เป็นเมืองที่มีการบูรณาการกันของหลายองค์กรและการรวมตัวกันของวัฒนธรรม 

ในภาครัฐ เอกชนและชุมชน ที่แตกต่างกันในเมือง ซึ่งมีการท างานร่วมกันเพื่อการพัฒนาให้ก้าวทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

จากการศึกษาข้อมูลพบว่า การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์มีหลายรูปแบบอยู่ที่บริบท

ของพื้นที่และทิศทางของนโยบายการพัฒนาว่าจะด าเนินการไปในทิศทางใด โดยเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์เป็นรูปแบบหนึ่งที่น ามาใช้ในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีศิลปวัฒนธรรม 

ที่หลากหลายและมีประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจในหลายพื้นที่ ดังเช่น ชุมชนตลาดน้อยและชุมชน 
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ซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณ ที่มีประวัติศาสตร์มายาวนานตั้งแต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น และ

มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

 

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

"เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy)" ถูกพูดถึงเป็นครั้งแรกในหนังสือของ 

จอห์น ฮาวกินส์ (John Howkins) ซื่อ The Creative Economy : How People Make Money 

from Ideas (พัณณิตา มิตรภักดี 2561) เพื่อเผยแพร่แนวคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งจะเข้ามา

แทนที่ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการผลิต (Manufacturing) และใช้ทรัพยากรอันประกอบการด้วยแรงงาน

และทุนรูปแบบเก่า ดังนั้น เศรษฐกิจสร้างสรรค์ จึงเป็นระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาความคิดสร้างสรรค์

จินตนาการ และไอเดียใหม่ ๆ ของปัจเจกบุคคล ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและมีความหมาย

ครอบคลุมทุกกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ กิจกรรมดังกล่าวอาจมีองค์ประกอบเชิงวัฒนธรรม

หรือไม่ก็ได้ ซึ่งจะกว้างกว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรม (Culture Industry) และอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ (Creative Industies) ที่มุ่งเน้นการผันศิลปะและวัฒนธรรมให้กลายเป็นอุตสาหกรรมที่

ผลิตสินค้าและบริการเชิงวัฒนธรรมและส่งออกผ่านเครื่องมือทางสื่อ ซึ่งหลายประเทศใช้เป็นแนวทาง

ในการส่งออกวัฒนธรรมของประเทศไปสู่สากล 

องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conference 

on Trade and Development) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไว้ดังนี้ เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

มีพื้นฐานมาจากพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ที่สามารถเป็นตัวขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจ ช่วยให้เกิด

การรวมกลุ่มความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งรวมถึงเศรษฐกิจ

ทางด้านสังคม วัฒนธรรม มีการปฏิสัมพันธ์กับเทคโนโลยี ทรัพย์สินทางปัญญาและการท่องเที่ยว  

ซึ่งหัวใจของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ คือ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (กล่าวถึงในแนวทางการพัฒนา

สภาพแวดล้อมกายภาพ เพื่อส่งเสริมการท างานเชิงสร้างสรรค์ กรณีศึกษา กลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ใน

พื้นที่โครงการทาวน์อินทาวน์) ซึ่งมีความหมายไปในทิศทางเดียวกันของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ตามแนวคิด

ของ จอห์น ฮาวกินส์ ที่ได้ให้ความหมายของความคิดสร้างสรรค์ว่า เป็นการสร้างมูลค่าที่เกิดจาก

ความคิดของมนุษย์ ซึ่งการผลิตที่พัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์นี้คือ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

(Creative industries) รวมทั้งกลุ่มกิจกรรมการผลิตที่พึ่งพาความคิดสร้างสรรค์เป็นวัตถุดิบส าคัญ 
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ประเทศไทยได้จัดกลุ่มของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ตามบัญชีรายได้ประชาชาติโดยสภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 9 กลุ่ม ได้แก่ 

1. งานฝีมือและหัตถกรรม (crafts) 

2. งานออกแบบ (design) 

3. แฟชั่น (fashion) 

4. ภาพยนตร์และวิดีโอ (film & video) 

5. การกระจายเสียง (broadcasting) 

6. ศิลปะการแสดง (performing arts) 

7. ธุรกิจโฆษณา (advertising) 

8. ธุรกิจการพิมพ์ (publishing) 

9. สถาปัตยกรรม (architecture) 

 

2.1.2.1 นิยามของเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

John Hawnkins ได้ให้ความหมายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ คือ การสร้างมูลค่าที่
เกิดจากความคิดมนุษย์ นอกจากนี้ ยังมีความหมายจากแหล่งอื่น ๆ โดยเมื่อศึกษาจากประเทศต้นแบบ 
ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาและได้รับการยอมรับให้เป็นศูนย์กลางความสร้างสรรค์โลก (World 
Creative Hub) อย่างสหราชอาณาจักร ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้
เจริญเติบโตโดยอยู่บนพื้นฐานของการใช้ความรู้ การศึกษา การสร้างงาน และการใช้ทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจสร้างสรรค์ จึงเป็นอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
รากฐานความคิดสร้างสรรค์ ทักษะ ความช านาญ และความสามารถพิเศษของบุคคล  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้นิยาม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้
(Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creative) การใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 
(Intellectual Property) ที่ เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม ตลอดจนการสั่งสมความรู้และ
เทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่  

ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ (Thailand Creative & Design Center : 
TCDC) ได้ให้นิยามไว้ว่าเป็นการสร้างมูลค่าที่เกิดจากความคิดของมนุษย์ จากการผลิตที่พัฒนาไปสู่
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industries : CI) เป็นกิจกรรมการผลิตที่
ต้องพึ่งพาความคิดสร้างสรรค์เป็นวัตถุดิบส าคัญ 



  

 
 

23 

องค์กรความร่วมมือเพื่อการค้าและการพัฒนา UNCTAD (United Nation 
Conference on Trade and Development) ให้ความหมายในบริบทของการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจไว้ว่า เป็นแนวคิดในการพัฒนาและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสร้างสรรค์
องค์ประกอบร่วมในการขับเคลื่อน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจหลายประการ อาทิ การใช้ความรู้ 
(Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creativity) การใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 
ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม และเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่  
นอกจากนี้ การพัฒนาทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศจะสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร์ ภายใต้แนวคิดสร้างสรรค์ได้นั้นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป็นหัวใจหลักที่ส าคัญ 
 

2.1.2.2 องค์ประกอบของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ (ส านักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 2563) 

ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ถือว่าเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะ 

เนื่องจากหัวใจส าคัญหรือองค์ประกอบของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 

Economy) ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร การสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์  ตลอดจนหัวใจส าคัญ 

ที่ เป็นส่วนประกอบหลักที่น าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Creation) ภูมิปัญญามรดกทาง 

วัฒนธรรม และความหลากหลายที่ เป็นเอกลักษณ์ของความเป็นไทยที่ตกทอดสืบต่อกันมา  

ซึ่งเป็นบ่อเกิดของความหลากหลาย 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาองค์ประกอบและปัจจัยส าคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้งในต่างประเทศ และในประเทศ สามารถระบุถึงประเด็นการพัฒนาหรือปัจจัย

ส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทเกี่ยวข้องควรพิจารณา

และให้การสนับสนุน เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาธุรกิจ สร้างสรรค์อย่างเป็น

ระบบ หรือที่เรียกว่า “นิเวศสร้างสรรค์” (Creative Ecology) โดยการพัฒนานิเวศสร้างสรรค์มีปัจจัยหลัก 

และปัจจัยสนับสนุนที่ควรพิจารณา ดังนี้  
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ประเด็นการพัฒนาหลัก 

1) การพัฒนาด้านการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ (Education and Human Resources) 

ซึ่งเน้นการส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการและบุคลากรในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

(Creativity) เพื่อน ามาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการสร้างสรรค์ พร้อมทั้ง

สนับสนุนการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะฝีมือและความเชี่ยวชาญ รวมถึงการสร้างความร่วมมือของ

สถาบันการศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่  บุคลากรตั้งแต่วัยเยาว์เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน

สร้างสรรค์ หรือต่อยอดให้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมอื่นในอนาคต  

2) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น 

โครงสร้างพื้นฐาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านโลจิสติกส์ การส่งเสริม 

การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ (Creative City) รวมถึงการพัฒนาด้านกฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ

ของผู้ประกอบการ การส่งเสริมการ จดทะเบียน การใช้และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น  

3) การพัฒนาด้านการเงินและการลงทุนสร้างสรรค์ (Finance and Investment) ที่เอื้อ

ประโยชน์ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ 

รายย่อย การลงทุนของภาครัฐ รวมถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพิเศษทางภาษี เป็นต้น  

ประเดน็การพฒันาสนับสนุน 

4) การพัฒนาสังคมที่เป็นต้นกาเนิดของการสร้างแรงบันดาลใจและความคิดสร้างสรรค์ 

(Creative Society or Creative Environment) ซึ่งเป็นการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อ 

การเติบโตของความคิดสร้างสรรค์ เช่น แหล่งเรียนรู้เฉพาะทางด้านในสาขาต่าง ๆ (ดนตรี ภาพยนตร์ 

การออกแบบ แฟชั่น กราฟิกและแอนิเมชั่น เป็นต้น) พื้นที่สาหรับการทดลองหรือปฏิบัติการจริง ศูนย์

อบรมและบ่มเพาะทักษะฝีมือแรงงานสร้างสรรค์ เช่น ห้องทดลองเชิงปฏิบัติการ (Lab), พื้นที่ผลิต

ผลงาน (Maker Space), พื้ นที่ ทดลองจาหน่ ายเชิ งพาณิ ชย์  (Market test), เวที สร้างสรรค์ 

(Showcase) เป็นต้น เพื่อกระตุ้นให้เกิดบรรยากาศแห่งการเรียนรู้และการแพร่กระจายของความคิด

สร้างสรรค์ในสังคม โดยในประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ส่วนใหญ่มักมีการพัฒนา

พื้นที่สร้างสรรค์ให้เป็นพื้นที่ส าหรับสร้างแรงบันดาลใจ กระตุ้นความตื่นตัวของประชาชนที่จะน าไปสู่

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
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5) การสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจตามแนวทางเครือข่ายวิสาหกิจ  การรวมกลุ่มและ 

ความเชื่อมโยงระหว่างภาค ธุรกิจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ เพื่อให้ 

การท างานสามารถพัฒนาและขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ เช่น การเชื่อมโยงภาคการศึกษากับ

ภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนาแรงงานฝีมือและ ผุ้ประกอบการรุ่นใหม่ที่มีความพร้อมและ

ความสามารถที่สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนา เป็นต้น  

นอกจากนี้ ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 

ที่ยั่งยืน (Sustainable Competitiveness) ของผู้ประกอบการ คือ การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการมี

การวางแนวทางและกระบวนการด้านนวัตกรรม กล่าวคือ การน าแนวคิดและองค์ความรู้ทางด้าน

นวัตกรรมและเทคโนโลยีไปใช้ในการสร้างผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการบริการต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันเทคโนโลยี

และนวัตกรรมถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการประกอบธุรกิจทั้งในเรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังเป็นเครื่องมือใน 

การพัฒนาและเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมถึงเป็นสะพานในการเชื่อมระหว่างผู้ผลิตและ

ผู้บริโภคเข้าด้วยกัน ซึ่งช่วยให้ผู้ผลิตสามารถเข้าถึงความต้องการของผู้บริโภคและน าเสนอสินค้าหรือ

บริการได้อย่างตรงจุดมากยิ่งขึ้นอีกด้วย  

2.1.2.3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศต่าง ๆ 

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจแฮมเบอร์เกอร์ที่แต่ละประเทศเผชิญกับภาวะ

ถดถอยทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง รัฐบาลแต่ละประเทศจึงต้องมีกลยุทธ์ในการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างเร่งด่วน ตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักร เป็นต้นแบบการด าเนินงานอย่าง

เป็นระบบตั้งแต่การจัดตั้งทีมงาน เพื่อท าการศึกษาและจ าแนกประเภทอุตสาหกรรม การจัดเก็บ

ข้อมูลและสถิติการวางแผนในระดับต่าง ๆ คือ นโยบายระดับชาติ (National Policies) นโยบาย 

รายอุตสาหกรรม (Sectorial Policies) และนโยบายเฉพาะเรื่อง (Emerging Polices) นอกจากนี้ ยังมี

การจัดตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน การพัฒนาคน การสนับสนุนทางการด้านการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนที่ให้กับ

ธุรกิจขนาดย่อม และการสนับสนุนทางด้านการวิจัยและพัฒนาผ่านสิทธิทางภาษีและโครงการต่าง ๆ 

นอกจากหน่วยงานภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนและภาคการศึกษาก็มีส่วนส าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ของสหราชอาณาจักร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้อนบุคลากรสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลย ี
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ฮ่องกง ภาครัฐมีกลยุทธ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้น 
ทางด้านบริการ รวมถึงการจัดการทางการเงิน การตลาด และโลจิสติกส์ โดยเน้นการจัดท าโครงการ 
ขนาดใหญ่ เพื่อสร้างให้อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ฮ่องกงเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ประเทศ
ออสเตรเลีย ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 โดยรัฐควีนส์
แลนด์ ก าหนดนโยบาย Creative Queensland มุ่งส่งเสริมวัฒนธรรม และศิลปะ นอกจากนี้ ยังใช้
มาตรการทางภาษี เช่น นโยบายสิทธิภาษีส าหรับการผลิตภาพยนตร์และ โทรทัศน์ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนบริจาคสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมหรือผลงานศิลปะ เช่น นโยบายสิทธิภาษีส าหรับการผลิต
ภาพยนตร์และโทรทัศน์ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนบริจาคสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมหรือผลงานศิลปะ เช่น 
รูปวาด หนังสือ รูปปั้น และวัตถุทางประวัติศาสตร์หรือทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น ให้แก่องค์กร
สาธารณะ และเปิดโอกาสให้องค์กรที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมขึ้นทะเบียนผู้บริจาคให้แก่องค์กร  
เพื่อได้รับสิทธิการลดหย่อนภาษี เป็นต้น 

ประเทศญี่ปุ่น มีการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ทั้งภาครัฐและเอกชน 

โดยภาครัฐมีนโยบายในการสนับสนุนเรื่องต่าง ๆ อาทิ การส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญา การส่งเสริม

การลงทุนส าหรับผู้ประกอบการด้านความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม

อุตสาหกรรม (Creative Cluster) และเมืองแห่ งความคิดสร้างสรรค์  (Creative City) การมี

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นจุดแข็ง อุสาหกรรมสร้างสรรค์ญี่ปุ่นจึงมุ่งเน้นไปที่อุตสาหกรรมที่

เกี่ยวข้องกับเนื้อหา (Content Industy) จึงรวมถึง แอนิเมชั่น ภาพยนตร์ ดนตรี และซอฟต์แวร์เกม 
 

2.2 นโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศไทย  

การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์มีหลายรูปแบบ อยู่ที่บริบทของพื้นที่และทิศทางของนโยบายการ

พัฒนาว่าจะด าเนินการไปในทิศทางใด โดยเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นรูปแบบหนึ่งที่น ามาใช้ในประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศไทยมีศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจในหลายพื้นที่  

ท าให้มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน   

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2559 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8-11 ได้มีการพูด

ถึงเศรษฐกิจสร้างสรรค์เรื่อยมา แต่นโยบายและแนวทางการพัฒนาส่วนใหญ่ยังขาดหน่วยงานหลักใน

การขับเคลื่อนและด าเนินงานจึงท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ยังไม่ได้ผลที่เป็นรูปธรรม  

จนในช่วงปี พ.ศ. 2559 ได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมมาธิการขับเคลื่อนปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม่ท า

ให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ถูกใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจส าคัญของประเทศโดยอยู่ใน

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้เป็น
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แนวนโยบายให้โมเดลประเทศไทย 4.0 และประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถใน

การแข่งขันของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมถึงนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีปัจจุบัน (พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา) และแผนปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม่ ท าให้มีการจัดท า แผนปฏิบัติการด้านการ

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) ขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบายภาครัฐที่กล่าวมา 

โดยแผนปฏิบัติการนี้ได้มีการระบุให้หน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบโครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ที่

แตกต่างกันไป โดยมีส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) เป็นเลขานุการและท า

หน้าที่ประสานงาน โดยส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ก็ได้มีแผนปฏิบัติการ

ของส านัก ฯ เอง เพื่อตอบสนองกับโครงการที่เกิดขึ้นในแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) โดยตาราง 2.2.1 แสดงภาพรวมนโยบายประเทศไทยและ

แผนการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีประเด็นเกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 

 

ตารางที่ 2.2.1 ภาพรวมนโยบายและแผนการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัแผนปฏิบัติการด้านการ

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 

จาก https://www.cea.or.th/storage/app/media/ITA2563/o4_CEA_Strategic_Plan_2563-

65.pdf 
 

ดังนั้น การจัดท า “แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 

(พ.ศ. 2563 - 2565)” จึงมีความส าคัญในฐานะของการเป็นแผนที่มุ่งเน้นการยกระดับการพัฒนาและ 

การแข่งขันให้กับเศรษฐกิจไทย ด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมทั้งในภาคการผลิตและ
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บริการ ผ่านกระบวนการความคิดเชิงสร้างสรรค์ ควบคู่กับการพัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทั้งนี้ กลไกการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจผ่านกระบวนการคิดเชิง

สร้างสรรค์ (Creative Thinking) ยังถือเป็นกระบวนการหนึ่งที่มีศักยภาพและความจ าเป็นใน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากกระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์สามารถช่วยให้เกิด

การพัฒนางานหรือวิธีการแก้ไขปัญหาแบบเดิมไปสู่รูปแบบงานหรือวิธีการแก้ไขปัญหาในรูปแบบใหม่

ได้ นิยามของกระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ คือ “การกระท าในสิ่งที่ไม่เคยท ามาก่อนซึ่งสามารถ

เป็นได้ทั้งการเปลี่ยนแปลงในเชิงกระบวนการท างาน กระบวนการคิดหรือการออกแบบ โดยเป็น 

การสร้างสรรค์ให้เกิดแนวทางใหม่ที่เหมาะสมกับบริบทที่มีความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่

เคยปฏิบัติอยู่เดิม” ดังนั้น กระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์จึงสามารถเป็นปัจจัยสนับสนุน (Enabler) 

สาหรับทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 

อย่างไรก็ตาม แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 

2563 - 2565) ถือเป็นแผนส่งเสริมระยะสั้น ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความตื่นตัวและกระตุ้นการเติบโตของ

ความคิดสร้างสรรค์ภายในสังคม รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการแปลงสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม 

องค์ความรู้และภูมิปัญญา ให้พร้อมใช้เป็นเครื่องมือ ในการต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่ม ตลอดจน 

การเตรียมความพร้อมทางด้านบุคคลกรที่มีความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ พร้อมทั้งสร้าง

ระบบนิเวศสร้างสรรค์ (Creative Ecosystem) ในการอ านวยความสะดวกต่อการขยายตัวของกลุ่ม

อุตสาหกรรมและธุรกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทยในอนาคตต่อไป โดยมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายใน

ระยะสั้น ส าหรับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) คือ   

“ต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 

ด้วยความคิดสร้างสรรค์ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของประเทศไทย” 

2.2.1 เป้าหมายการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์    

  ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ถือเป็นระบบเศรษฐกิจที่ดึงจุดแข็งของประเทศไทยที่

ส าคัญมาเป็นแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทุนทางสังคม 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญา มาต่อยอดด้วย ความคิดเชิงสร้างสรรค์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อน าไปสู่

การเพิ่มมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ ทั้งในรูปของสินค้าและ บริการจากความคิดสร้างสรรค์ โดยจากที่ได้

กล่าวไปในข้างต้น ถึงปัจจัยและองค์ประกอบหลักของการพัฒนาระบบ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ จุดแข็ง

และจุดอ่อนของประเทศไทยในการพัฒนา จึงก่อให้เกิดเป้าหมายของการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
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สร้างสรรค์ในแต่ละช่วงเวลาขึ้น เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ตามที่ก าหนดในวิสัยทัศน์ ดังนี้  

ในช่วงแรกของการส่งเสริม (3 ปีแรก) จะมุ่งเน้นการสร้างความแข็งแกร่งจากภายใน 

พร้อมทั้งกระตุ้น กระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ในสังคม โดยเน้นการเติบโตของกลุ่มอุตสาหกรรมและ

กลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ (Creative Industries) ควบคู่กับการพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการด าเนิน

ธุรกิจ ตลอดจนปัจจัยขั้นพื้นฐาน ทั้งทางด้านการจัดท าฐานข้อมูล การเข้าถึงแหล่งข้อมูลและองค์

ความรู้ แรงงานสร้างสรรค์ที่พร้อมรองรับต่อการเติบโตของอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ 

เพื่อเปิดโอกาสและสนับสนุนกลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ในเวทีระดับประเทศและสากล พร้อมทั้งสร้าง 

การตระหนักถึงความส าคัญและมูลค่าของความคิดเชิงสร้างสรรค์ที่สามารถสร้างผลกระทบทั่งต่อ

เศรษฐกิจและสังคมจากการประชาสัมพันธ์ และการสนับสนุนของภาครัฐ  

ส าหรับในช่วงต่อไปของการพัฒนาจะมุ่งเน้นการกระตุ้นและดึงศั กยภาพของ

ความคิดสร้างสรรค์ในกลุ่ม อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ เป็น Creative Services มาต่อยอดและ

ผสมผสานกับกลุ่มอุตสาหกรรมอื่น ในภาคการผลิต (Real Sectors) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

อุตสาหกรรมของประเทศไทยในภาพรวมต่อไป 

 ในการที่จะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตลอดจนยกระดับขีด

ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไทย แผนฯ ฉบับนี้ จึงได้วางเป้าหมายระยะ 20 ปี  

โดยจะแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ช่วงแรก มีระยะ 3 ปี และช่วงที่ 2 - 4 มีระยะช่วงละ 5 ปี เพื่อให้เห็นถึง

ผลลัพธ์ความส าเร็จของการด าเนินงาน โดยเป้าหมายในระยะ 3 ปี แรกมีรายละเอียดดังนี ้ 

 

ตารางที ่2.2.2 เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ในระยะ 3 ปีแรก 

เป้าหมาย ระยะ 3 ปี 
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ : อัตราการขยายตัวของสินค้าและ
บริการสร้างสรรค์  

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 5  

ประเทศไทย มีเมืองที่ได้รับการคัดเลือกและประกาศให้เป็น 
เมืองสร้างสรรค์ (Creative City) จาก UNESCO  

1 เมือง 

ทั้งนี้ การด าเนินงานที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ตามเป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ทั้ง 2 เป้าหมาย ในระยะ 3 ปี ซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ  

จะเกิดจากการบูรณาการด าเนินงานร่วมกัน ระหว่างหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านการมีส่วนร่วม 
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ในการก าหนดมาตรการและแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลต่อการเติบโตเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 

การขยายตัวของสินค้าและบริการสร้างสรรค์ ตลอดจนความร่วมมือผ่านกลไกต่าง ๆ  อย่างเป็น

รูปธรรม  

2.2.2 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 

2563 - 2565)  

เพื่อให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทยเป็นไปตามวิสัยทัศน์และ

เป้าหมายของการพัฒนา ในระยะยาวที่ก าหนดไว้ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) จึงก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ทั้งหมด 4 ประเด็น ดังน้ี  
 

 

รูปภาพที ่2.2.2 กรอบแนวคิดการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างและส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้เศรษฐกิจสร้างสรรค์  

ยุทธศาสตร์ที่  2 ยกระดับทักษะและความสามารถบุคลากรในธุรกิจสร้างสรรค์และกระตุ้น

กระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์แก่คนไทย  

อุตสาหกรรมสร้างสรรค ์

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์

การจัดการความรู้ 

การพัฒนาทรัพยกรด้านบุคลากร 

ระบบนิเวศสร้างสรรค ์และโครงสร้างพืน้ฐาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับความสามารถในการด าเนินธุรกิจ และสนับสนุนการขยายตัว (Scale-

Up) ของธุรกิจในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาเมืองและระบบนิเวศสร้างสรรค์ และส่งเสริมให้ภาครัฐให้ความส าคัญกับ

แนวคิด เชิงสร้างสรรค์  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างและส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้เศรษฐกิจสร้างสรรค์  
ความรู้ทางด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ที่เป็นข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บและ

ประมวลผลจาก องค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ถือได้ว่าเป็นพื้นฐานของ 
การวางแผนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งเป็นระบบ
เศรษฐกิจที่มีพื้นฐานจากการน าองค์ความรู้ทั้งจากในอดีต และปัจจุบัน มาต่อยอดด้วยความคิด
สร้างสรรค์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการ  ซึ่งเป็นได้ทั้ง 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ เดิมให้มีความทันสมัยและตอบสนองต่อการใช้งานและความต้องการ 
ของผู้บริโภคในแต่ละยุคสมัย รวมถึงเป็นการน าเสนอผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน  

ดังนั้นยุทธศาสตร์ที่ 1 จึงมุ่งเน้นการรวบรวมและการจัดท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลส าคัญในการวิเคราะห์และพัฒนาแนวทางในการด าเนินนโยบายและทิศทางใน
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในอนาคตที่เหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาที่ตรงต่อสถานการณ์ของ
ผู้ประกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มในการพัฒนาและต่อ
ยอดอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในกลุ่มต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลและการบูรณา
การระบบฐานข้อมูลเชิงสถิติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยังให้ความส าคัญกับการรวบรวมและสร้างกระบวนการจัดการ
องค์ความรู้ในเรื่องของความรู้ทางด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ตลอดจนเทคโนโลยีและนวัตกรรม
รูปแบบใหม่ ทั้งจากการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคการศึกษา รวมถึงการสร้างระบบการจัดเก็บข้อมูล เพื่อรองรับการน าเข้าองค์ความรู้ ทักษะหรือ
ความเชี่ยวชาญจากผู้เชี่ยวชาญและบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ  และประสบการณ์ 
ที่สามารถถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นหลัง เพื่อให้เกิดเป็นศูนย์กลางของข้อมูล ที่พร้อมใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 
และทุกคนสามารถเข้าถึงเพื่อน าไปต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการ ตลอดจนการ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ด้วยความคิดสร้างสรรค์ต่อไป  
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ยุทธศาสตร์ที ่2 ยกระดับทักษะและความสามารถบุคลากรในธรุกิจสร้างสรรค์และกระตุ้น
กระบวนการคดิเชิงสร้างสรรค์แก่คนไทย  

ทรัพยากรมนุษย์ถือว่าเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานในการขับเคลื่อนที่ส าคัญของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทย โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งถือว่าทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยตั้งต้นที่
ส าคัญในการดึงเอาศักยภาพและ จุดแข็งด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ตลอดจน
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มาต่อยอดไปสู่การพัฒนาสินค้าและบริการ ตลอดจน
สามารถเป็นแรงขับเคลื่อนหลักของการเติบโตทางเศรษฐกิจใน อนาคต ทั้งนี้ ทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศในอนาคตตามแนวคิด Thailand 4.0 ยังถือเป็นการขับเคลื่อนที่เน้นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ควบคู่ไปกบัการพัฒนาทางเทคโนโลยีเป็นส าคัญ  

ดังนั้น ในยุทธศาสตร์ที่ 2 จึงมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะกลุ่มบุคลากรและ
แรงงานสร้างสรรค์ซึ่งเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนธุรกิจสร้างสรรค์ของประเทศ ผ่านการส่งเสริม
และสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันภายในเครือข่ายกลุ่ม
แรงงานสร้างสรรค์ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ และมีการจัดท ามาตรฐานวิชาชีพสร้างสรรค์ 
ระดับของการพัฒนาศักยภาพหรือความเชี่ยวชาญอย่างเป็นระบบรวมไปถึงการเตรียมความพร้อม
ให้แก่เด็กและเยาวชน เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในอนาคต ผ่านการ
ยกระดับศักยภาพทางความคิดที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ ตลอดจน
สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการต่อยอดจากการลงมือท าจริงให้เกิดเป็นการพัฒนาความสามารถ
และทักษะที่สามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคงในอนาคต  

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 ยกระดับความสามารถในการดาเนินธุรกิจ และสนบัสนุนการขยายตัว 

(Scale-Up) ของธุรกิจในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์ 

ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ถือว่าเป็นแนวทางการพัฒนาที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

บนพื้นฐานของความรู้  (Knowledge-based) นวัตกรรม (Innovation-driven) และความคิด

สร้างสรรค์ (Creativity-led) ตลอดจนวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ความเป็นไทย ผสมผสาน

กันจนก่อเกิดเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการรูปแบบใหม่ที่มีความโดดเด่น พิเศษ และ 

มีเอกลักษณ์ สอดคล้องกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ

ของผู้บริโภคมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนาและด าเนินธุรกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทยยังถือว่า 

อยู่ในช่วงแรกเริ่มซึ่งผู้ประกอบการในกลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือและส่งเสริม

จากภาครัฐในการพัฒนาและยกระดับการด าเนินธุรกิจจากภาครัฐ  
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ดังนั้นในยุทธศาสตร์ที่  3 จึงมุ่ งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการในกลุ่ม

อุตสาหกรรมและธุรกิจ สร้างสรรค์ของประเทศไทย ทั้งในเรื่องของกระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มผ่าน 

การน าคุณค่าและเอกลักษณ์ความเป็นไทย ความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 

มาประยุกต์เข้ากับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ ในการยกระดับกระบวนการทางธุรกิจ

รูปแบบต่าง ๆ จนสามารถต่อยอดไปสู่การสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง  

การสร้างมาตรฐานของสินค้าและบริการสร้างสรรค์ เพื่อยกระดับ คุณค่าและสร้าง 

ความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ และบริการอื่น ๆ ในท้องตลาด รวมถึงการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์

กลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ของไทย ให้เกิดการรับรู้และ ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ พร้อมทั้งสนับสนุน

ช่องทางทางการตลาดให้แก่สินค้าและบริการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์  และการออกแบบอันมี

เอกลักษณ์ที่โดดเด่นด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม หรือความคิดสร้างสรรค์  

ที่น ามาเป็นต้นทุนในการสร้างสรรค์ผลงานและนวัตกรรมภายใต้แบรนด์สินค้าไทยที่ตอบโจทย์  

ความต้องการของตลาดโลกและสะท้อนภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ  

ทั้งนี้ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและเสริมความเข้มแข็งในกลุ่มอุตสาหกรรมและ

ธุรกิจสร้างสรรค์ จะเป็นรากฐานส าคัญในการผลักดันและต่อยอดให้แก่ภาคอุตสาหกรรมและภาค 

การบริการกลุ่มอื่นในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตให้เป็นไปอย่างยั่งยืนอีกด้วย  

 

ยุทธศาสตร์ที่  4 พัฒนาเมืองและระบบนิ เวศสร้างสรรค์ และส่งเสริมให้ภาครัฐให้

ความส าคัญกับแนวคิดเชิงสร้างสรรค์  

ในด้านของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินธุรกิจนั้น จะมีทั้งในด้าน Soft 

& Hard Infrastructure กล่าวคือ โครงสร้างพื้นฐานในเชิงกลไกที่สนับสนุนในการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนการด าเนินธุรกิจ สร้างสรรค์ที่เหมาะสม เช่น การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา มาตรการ

ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนที่เหมาะสม ต่อการสร้างนิเวศสร้างสรรค์ เป็นต้น และการลงทุน

ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่จ าเป็นที่เป็นส่วนสนับสนุน การเติบโตของธุรกิจสร้างสรรค์ 

เช่น ระบบการคมนาคม เทคโนโลยีการสื่อสาร หรือพื้นที่ท างานร่วมกัน (Co-working space)  

ศูนย์บ่มเพาะ (Incubators) ตลอดจนความพร้อมของพื้นที่ส่วนกลางในการจัดแสดงสินค้าและบริการ 

รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารหรือศูนย์การเรียนรุ้ต่าง ๆ ที่มี 

ความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาผู้ประกอบการ ตลอดจนแนวโน้มของ
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การพัฒนาเมือง นอกจากนี้ยังรวมถึงการสร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อและเหมาะสมต่อ 

การพัฒนาที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นช่องทางหนึ่งในการอ านวยความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ  

โดยยุทธศาสตร์ที่  4 นี้ จึงมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศสร้างสรรค์ 

โดยเฉพาะการพัฒนาทางด้านมาตรการ ข้อก าหนดและกฎระเบียบที่เอื้อต่อการพัฒนาและเติบโตของ

กลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ โดยเฉพาะการปรับปรุงและส่งเสริมการบังคับใช้การคุ้มครองและจัดการ

ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการส่งเสริมให้เมืองและย่านเป็นเครื่องมือใน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยอาศัยทุนความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรมของชุมชนเมืองอันเป็น

สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ ตลอดจนการเป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์และสามารถเป็น

ศูนย์กลาง หรือแหล่งรวมของความคิดสร้างสรรค์ (Creative hubs) ในระดับนานาชาติ ซึ่งจะน าไปสู่

การเพิ่มอัตราการจ้างงาน ความสามารถในการดึงดูดการลงทุนจากทั้ งในและต่างประเทศ  

การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่  ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยมีการก าหนด

มาตรการที่เอื้อให้เกิดการลงทุนเพื่อผลิตและผลักดันให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

ทั้ งนี้  เพื่อให้การสร้างสภาพแวดล้อมและนิ เวศสร้างสรรค์ เป็นไปอย่างยั่ งยืนและมี

ประสิทธิภาพ หน่วยงาน ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องมีการท าความเข้าใจและให้

ความส าคัญกับการผนวกและประยุกต์ใช้ กระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์เข้ากับการด าเนินงานของ

ภาครัฐ ตลอดจนการสนับสนุนการใช้งบประมาณของภาครัฐในการกระตุ้นการขยายตัวของสินค้าและ

บริการสร้างสรรค์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี การพัฒนาย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative District) และ เมืองสร้างสรรค์ 

(Creative City) มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในย่านเจริญกรุงโดยตรง  

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่  4 นี้ อาศัยการอ้างอิงนิยามจากส านักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

(อพท.) และ UNESCO เพื่อใช้เป็นการก าหนดรายละเอียดเบื้องต้นของการพัฒนาโดยมี

รายละเอียดดังนี้  

“ย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์” หมายถึง พื้นที่ที่ถูกก าหนดขึ้นเพื่อส่งเสริมธุรกิจและบริการ 

ในอุตสาหกรรม สร้างสรรค์ เชื่อมโยงเรื่องราวของย่าน ผู้คน ธุรกิจดั้งเดิมเข้ากับมาตรฐานการส่งเสริม
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ธุรกิจสร้างสรรค์ และการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ 

โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมธุรกิจสร้างสรรค์ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อกระบวนการคิด 

การผลิต และการตลาดในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พร้อมทั้งเกื้อกูลธุรกิจดั้งเดิมในพื้นที่ให้ได้ประโยชน์

จากการพัฒนาเพื่อดึงดูดให้มีการลงทุนใหม่ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ และกระตุ้นเศรษฐกิจ

ในพื้นที่ สร้างความเคลื่อนไหวของกลุ่มธุรกิจและบุคลากรสร้างสรรค์ อันน าไปสู่การเป็นแหล่งศูนย์

รวมของบุคลากรสร้างสรรค์ทั้งในและต่างประเทศที่ท าให้เกิดการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้ 

ตลอดจนผลงานและ โอกาสพัฒนาของธุรกิจและบุคลากรของไทย  

“เมืองสร้างสรรค์” (Creative City) โดย อพท. และ UNESCO ได้ให้ค าจากัดความว่าเป็น

การการร่วมมือ ระหว่างชุมชนท้องถิ่นและภาครัฐในการสร้างสรรค์เมือง ผ่านองค์ประกอบใน 4 ด้าน คือ  

1) การพัฒนาสภาพแวดล้อม 

2) โครงสร้างทางสังคม 

3) ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

4) การน าประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียม ประเพณีของท้องถิ่นมาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่  

เพื่อน าไปสู่การเป็นเมืองที่มีบรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้างธุรกิจหรืออุตสาหกรรมความคิด

สร้างสรรค์ (Creative Industry)  

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่ 4  

1. เกิดระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาและเติบโตของธุรกิจสร้างสรรค์อย่างครบวงจร ทั้งในเชิง
กลไกการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพเอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถของธุรกิจ และ
โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน  

2. เกิดความเข้าใจและการตระหนักรู้ในความส าคัญของการพัฒนาเมืองบนสินทรัพย์และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ผ่านการพัฒนาศักยภาพและจุดแข็งของเมืองที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชนในพื้นที ่

3. มีมาตรการจูงใจธุรกิจสร้างสรรค์ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่เป็น
ระบบโดยให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง การแบ่งปันผลประโยชน์และการน าองค์ความรู้ 
ไปใช้ในเชิงพาณิชย์อย่างยั่งยืน  
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ตัวชี้วัด  

1. จ านวนเมืองสร้างสรรค์ที่ได้รับการคัดเลือกจาก UNESCO 1 เมือง2  
2. จ านวนเมือง ชุมชนหรือย่านสร้างสรรค์ 30 ย่าน/แห่ง3  
3. นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ที่ภาครัฐน าไปใช้ในการบริการประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 

15 ของผลงานทั้งหมด4  
 

กลยุทธ์  

1. พัฒนาเมืองและย่านสร้างสรรค์ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยสร้างความเข้าใจและความส าคัญ
ของการพัฒนา เมืองที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน  

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และการต่อยอดความคิด
สร้างสรรค์ให้เป็น รูปธรรม  

  Creative Lab or Co-working space  

  Creative Design Center  

 พิพิธภัณฑ์หรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
 

3. ปรับปรุงกฎระเบียบด้านทรัพย์สินทางปัญญาและส่งเสริมการใช้บังคับอย่างมีประสิทธิภาพ  
4. ส่งเสริมการใชันวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ  

 

                                                            
2 ปัจจุบันประเทศไทยมีเมืองสร้างสรรค์ที่ไดร้ับคัดเลือกจาก UNESCO จานวน 2 เมือง คือ จังหวัด
ภูเก็ตได้รับเลือกให้เป็นเมืองด้านอาหาร (Gastronomy) ในปี 2558 โดยริเริ่มด าเนินการมาตัง้แตปี่ 
2555 และจังหวัดเชียงใหม่ ได้รับเลือกให้เป็นเมืองด้านหัตถกรรมและศลิปะพื้นบ้าน (Crafts and 
Folk Art) ในป ี2560 โดยริเริม่ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2553  
3 สศส. ได้ด าเนินการพัฒนาย่านสร้างสรรค์ต้นแบบ คือ ยา่นเจริญกรุง รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาย่าน
ศรีจันทร์ในจังหวัดขอนแก่น 
4 อ้างอิงจากเป้าหมายของแผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2561 พ.ศ. 2562 
เป้าหมายที่ 2 การวิจัยและนวัตกรรมเพือ่แก้ปัญหาหรอืสร้างความเข้มแข็งด้านสังคม ชุมชน ความ
มั่นคง และคุณภาพชีวิตประชาชนตามยุทธศาสตร์ของประเทศ 6.2.1 ตัวชี้วัดที ่1 นวัตกรรมภาครัฐ
น าไปใช้บริการ ประชาชนไม่ต่ ากวา่ ร้อยละ 15 ของผลงานทั้งหมด  
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2.2.3 กลไกในการขบัเคลื่อน  

ส าหรับกลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นไป
อย่างมีทิศทางและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงบริบทของสถานการณ์โลก สามารถแข่งขันกับนานา
ประเทศโดยใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ คณะรัฐมนตรี  
จึงเห็นชอบให้มีการจัดตั้ง “ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)” ขึ้นมาเพื่อ
รับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ตลอดห่วงโซ่มูลค่า และสามารถเชื่อมโยงทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านนโยบาย ด้านการผลิต และด้านการส่งเสริมด้านการตลาด โดยคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2560 ได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) และเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24 
พฤศจิกายน 2558 ที่โอนภารกิจด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปไว้ที่ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และมอบให้เป็นภารกิจของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(องค์การมหาชน) โดยส านักงานฯ จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2561 และ
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 สิงหาคม 2561 เป็นต้นมา ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  14 
พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย คณะกรรมการนโยบายส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ พ.ศ. 2561 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  7 กุมภาพันธ์ 2561 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้การด าเนินงานเรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เป็นไปตามนโยบาย 
และทิศทางของรัฐบาลพร้อมทั้งบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนใน 
การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้
อย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องใช้หน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนและส่งเสริมสนับสนุน
ธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐ
และองค์การมหาชนหลายแห่งที่มีบทบาทด้านการสนับสนุนและได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทั้งในระดับนโยบายและระดับการปฏิบัติ ดังนี้ 

1) หน่วยงานด้านนโยบาย ได้แก่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุนเชิงนโยบายและผลักดันแนวคิดเศรษฐกิ จสร้างสรรค์ โดยมี
กระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นเจ้าภาพหลัก รับผิดชอบด้านการส่งเสริมให้มีการประสานงานกันระหว่าง
องค์กรภาครัฐ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการ
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วิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติ ซึ่งได้มีการบรรจุ
เรื่องเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไว้ในนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559) 
และฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักที่ส าคัญประการหนึ่งไว้ คือ ประเทศไทย
พัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคม และเศรษฐกิจในระดับประเทศ และพื้นที่รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันโดยใช้ผลงานวิจัย องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีจากงานวิจัย โดยส่งเสริมให้เกิด
โครงการวิจัยและองค์ความรู้ที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมและสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิง
เศรษฐกิจ  

 
2) หน่วยงานด้านการปฏิบัติการ  
(1) การวิจัยและพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ได้แก่ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี แห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม แห่งชาติ (สวทน.) ซึ่งปัจจุบัน สวทน. 
ได้มีการกาหนดมาตรการเรื่องการปรับการหักลดหย่อนค่าใช้ จ่ายวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมจากเดิม ร้อยละ 200 เป็นร้อยละ 300 โดยก าหนดเพดานการหักลดหย่อนภาษีสูงสุด
ตามรายได้ และขยายขอบเขตกิจกรรมที่สามารถหักภาษีให้ครอบคลุมกิจกรรมนวัตกรรมเพื่อกระตุ้น
ให้ SMEs ลงทุนวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น  

(2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส านักงานบริหาร และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) องค์การ
พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) และสถาบันระดับอุดมศึกษา  

(3) การส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจการเงินและการลงทุน การใช้สินค้าความคิด
สร้างสรรค์และอัตลักษณ์ไทยในโครงการของภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (สสว.) ส านักงาน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และธนาคารในก ากับของรัฐ  

(4) ส่งเสริมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์รายสาขา ได้แก่ กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน)  
หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย และสมาคมวิชาชีพ  

(5) การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานต่าง ๆ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ส านักงาน
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คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
ส านักพัฒนาบริการท่องเที่ยว สังกัดกรมการท่องเที่ยวกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น  

(6) การพัฒนาพื้นที่สร้างสรรค์ ได้แก่ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (องค์การมหาชน) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (สกพอ.) และองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่ พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) 
เป็นต้น  

(7) การตลาด ได้แก่ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) ศูนย์
ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

(8) การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และเคารพในสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของ
ผู้อื่น ได้แก่ กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีหน้าที่หลักในการส่งเสริมให้เกิด 
การสร้างสรรค์ การบริหารจัดการการจดทะเบียน และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา 
ในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง ปกป้อง และปราบปรามการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญาส่งเสริมให้ใช้สิทธิอย่างเป็นธรรมและสร้างวินัยทางการค้า  

(9) การส่งเสริมให้ใช้สินค้าสร้างสรรค์ ได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี 
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการต่างประเทศ  

ทั้งนี้ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) จะท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในภาพรวม และการด าเนินงานตามแผนฯ  
ทั้งด้านนโยบายและการปฏิบัติการ ติดตามและประสานการด าเนินงานให้เป็นไปตามทิศทาง 
การพัฒนาทั้งในระดับประเทศและการขับเคลื่อนโดยอาศัยการด าเนิ นงานและการประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสร้างสรรค์   
การพัฒนาองค์ความรู้/แหล่งเรียนรู้สร้างสรรค์ มาตรการในการอ านวยความสะดวกและการเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ การมุ่ งเน้นการ พัฒนาและ 
ต่อยอดจากสินทรัพย์วัฒนธรรมเดิมและทุนความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อน าไปสู่สิ่งใหม่โดย 
ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่นที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว ตลอดจนการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อให้การขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมของประเทศ เป็นไปอย่างสอดคล้องและมีประสิทธิภาพสูงสุดจาก 
การด าเนินงานในทิศทางการพัฒนาเดียวกัน  

โดยรูปภาพที่ 3.5.1 แสดงการด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) 
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อ้างอิงตารางที่ 3.5.1 
UNDP คือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิUnited Nations Development Programme 
UNCTAD คือ การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Trade and Development หรือ UNCTAD) 
DITP ของกระทรวงพาณิชย์ คือ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
DIP ของกระทรวงพาณิชย์ คือ กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
NIA ของกระทรวงวิทย์ ฯ คือ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
สวทช. ของกระทรวงวิทย์ ฯ คือ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สวทน. ของกระทรวงวิทย์ ฯ คือ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
ETDA ของกระทรวง DE คือ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
DEPA ของกระทรวง DE คือ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
สศอ. ของกระทรวงอุตสาหกรรม คือ ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กสอ. ของกระทรวงอุตสาหกรรม คือ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
สสว. ของกระทรวงอุตสาหกรรม คือ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
BOI คือ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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รูปภาพที่ 3.5.1 ระบบการด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จาก https://www.cea.or.th/storage/app/media/ITA2563/o4_CEA_Strategic_Plan_2563-65.pdf 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการ   

การประเมินหรือการประเมินผลมีความหมายตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า "Evaluation"  

ซึ่งหมายถึง กระบวนการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อช่วยการตัดสินใจ การวิจัย (Research)  

การวัดผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) 

การประมาณการ (Assessment) และการพิจารณาตัดสิน (Judgment) สรุปค าจ ากัดความร่วมกันได้

ว่า เป็นการประมาณค่า หรือการประเมินผลที่จะเกิดขึ้นมาจากการด าเนินงานโดยข้อมูลที่ได้รวบรวม

โดยวิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกต และวิธีการอื่น ๆ แล้วท าการวิเคราะห์เพื่อตัดสินว่า การด าเนินงาน

นั้นมีคุณค่า หรือบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานนั้นมากน้อยเพียงใด  (ประชุม รอดประเสริฐ 

2543) 

การประเมินโครงการเป็นกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนต่าง ๆ แล้วน าข้อมูล

นั้นมาท าการวิเคราะห์ให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ เพื่อช่วยในการตัดสินใจว่าโครงการที่

ด าเนินอยู่นั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ควรจะแก้ไข ปรับปรุงข้อบกพร่องส่วนไหนและ

โครงการนั้นสมควรจะด าเนินการต่อไปหรือล้มเลิก 

 

2.3.1 ความส าคัญของการประเมนิโครงการ 

การประเมินโครงการในยุคปัจจุบันได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินงานที่นับว่า

มีความส าคัญ ที่พอจะสรุปได้ดังนี้ (จิราภรณ์ เสียงฆ้อง 2546) 

1. การประเมินโครงการ มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหา อันเกิดจากผลกระทบของ

โครงการและจะท าให้โครงการมีข้อที่ท าให้เกิดความเสียหายน้อยลง 

2. การประเมินโครงการ ช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่า หรือเกิดประโยชน์

เต็มที่ เพราะการประเมินโครงการจะต้องวิเคราะห์ทุกส่วนของโครงการ ข้อมูลใดหรือปัจจัยใดที่เป็น

ปัญหา จะได้รับการแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม คุ้มค่า 

3. การประเมินโครงการช่วยให้โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์และได้รับการตรวจสอบ

และวิเคราะห์ปรับปรุงแก้ไขให้ด าเนินการไปได้ด้วยด ี

4. การประเมินโครงการ ช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์และมาตรฐานของ 

การด าเนินงานมีความชัดเจนขึ้น 



  

 
 

43 

5. การประเมินโครงการ ช่วยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการ เพราะการประเมิน

โครงการนั้นจะท าให้ผู้บริหารได้ทราบถึง อุปสรรค ปัญหา ข้อดี ข้อเสีย ความเป็นไปได้และแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาปรับปรุงการด าเนินงานของโครงการ ท าให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจได้ว่า 

จะด าเนินโครงการนั้นต่อไปอย่างไร 

 

2.3.2 รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบมี 

รูปแบบของการประเมินโครงการมีหลายรูปแบบ แต่รูปแบบที่มีการเลือกใช้กับ

งานวิจัย คือ รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) เนื่องจากเป็นรูปแบบที่รู้จักกัน

อย่างแพร่หลาย และมีระบบแบบแผนที่ชัดเจน รวมถึงเป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับการประเมิน

โครงการที่ยังมีการด าเนินการอยู่  

รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) โดยแดเนียล แอล 

สตัฟเฟิลบีม และคณะ (Daneil L. Stuffebeam) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับแบบจ าลองการประเมิน 

เรียกว่า ซิปโมเดล (CIPP Model) (Stufflebeam Daniel 1971) เป็นการประเมินที่มีแนวคิด ในการ

สร้างสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ซึ่งมีลักษณะการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยมีจุดเน้นที่

ส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการเพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่อง

ตลอดเวลา วัตถุประสงค์การประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ ค าว่า CIPP เป็นค าย่อมา

จากค าว่า Context, Input, Process และ Product สตัฟเฟิลบีม ได้ให้ความหมายว่า การประเมินเป็น

กระบวนการของการบรรยายการเก็บข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารเพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ใน

การตัดสินใจ เลือกทางเลือกที่เหมาะสม ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศที่ส าคัญโดยแบ่งเป็น

การประเมินเป็น 4 ประเด็น ตามส่วนประกอบต่าง ๆ ของโครงการที่จะท าการประเมิน คือ 

1) การประเมินสภาวะแวดล้อม หรือบริบทของโครงการ (Context 
Evaluation) ซึ่งหมายถึงการประเมินเกี่ยวกับสิ่งที่จะเป็นส่วนส าคัญในการช่วยก าหนดวัตถุประสงค์
ของโครงการ เป็นสิ่งที่อยู่ภายนอกโครงการแต่มีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ ได้แก่ 
ความต้องการของชุมชนและกลุ่มเป้าหมายที่จะรับบริการจากโครงการ จ านวนประชากร กระแส
ทิศทางของสังคมและการเมือง สภาพเศรษฐกิจและปัญหาของชุมชน ตลอดจนนโยบายของหน่วยงาน
ระดับบนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2) การประเมินปัจจัยน าเข้าของโครงการ (Input Evaluation) หมายถึง 

การประเมินทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการน ามาใช้ในการด าเนินโครงการ ก าลังคนหรือจ านวนบุคคล
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ที่ต้องใช้งบประมาณและแหล่งเงินทุนสนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ อาคารสถานที่ เครื่องมือและ

ครุภัณฑ์ การประเมินปัจจัยน าเข้าเป็นการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสร้าง เพื่อก าหนดรูปแบบของ

โครงการ จะช่วยในการพิจารณาตัดสินใจว่า โครงการนั้น ๆ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ใน 

ทางปฏิบัติที่จะท าให้วัตถุประสงค์ของโครงการบรรลุหรือไม่ และช่วยให้เกิดการวางแผนการจัด

กิจกรรมของโครงการได้อย่างเหมาะสม 

3) การประเมินกระบวนการด าเนินงานของโครงการ (Process Evaluation) 

เป็นการตัดสินใจในด้านการประยุกต์ใช้ เพื่อการควบคุมการด าเนินการของโครงการเป็นการประเมิน

เกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมของโครงการการน าปัจจัยน าเข้ามาใช้เหมาะสมมากน้อยเพียงใด เป็นไป

ตามล าดับขั้นตอนหรือไม่ กิจกรรมที่จัดขึ้นจะก่อให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือ 

มีอุปสรรคใด ๆ เกิดขึ้น เพื่อที่จะได้น าผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้รัดกุม 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) จะช่วย 

การตัดสินใจ และดูความส าเร็จของโครงการ เป็นการประเมินเกี่ยวกับผลที่ได้รับทั้งหมดจาก 

การด าเนินโครงการว่าได้ผลมากน้อยเพียงไร เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

การประเมินผลผลิตจะมีการน าไปเปรียบ เทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ที่จะเป็นบ่งชี้

ความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ การประเมินในส่วนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการตัดสินใจปรับปรุง

ขยายโครงการน าไปใช้ต่อเนื่องต่อไป และเพื่อล้มเลิกโครงการ 

โดยสรุปการประเมินในแต่ละส่วนมีความสัมพันธ์กันกับวัตถุประสงค์ของ

การประเมินและการตัดสินใจดังแผนภาพที่ 2.3.3 (สมหวัง พิริยานุวัฒน์ 2538) 
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รูปภาพที่ 2.3.3 แสดงการประเมินในแต่ละส่วนในรูปแบบ CIPP ที่สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการ

ประเมินและการตัดสินใจ 

 

ข้อค านึงถึงในการใช้รูปแบบการประเมินแบบจ าลองซิป 

1. วัตถุประสงค์ของการประเมิน คือ การให้สารนิเทศเพื่อการตัดสินใจ ดังนั้น 

จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีรายละเอียดที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ 

2. ชนิดของการตัดสินใจที่แตกต่างกัน ต้องการออกแบบการประเมินที่แตกต่างกัน 

และควรใช้รูปแบบการประเมินที่มีประสิทธิผลและเป็นรูปแบบทั่ว ๆ ไป 

3. ในกรณีที่รูปแบบการประเมินมีความแตกต่างกันในด้านเนื้อหา (Content) 

ควรใช้ขั้นตอนของการคิดตามผลดังนี้ คือ วิเคราะห์ รวบรวม น าเสนอ 

4. การตัดสินใจประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้  คือ ขั้นการวิ เคราะห์ 

ออกแบบ เลือกและปฏิบัติ จึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยข้อมูลจากการประเมิน ดังนั้น จึงต้องอาศัยความ

ร่วมมือระหว่างนักประเมินและผู้ตัดสินใจ 

5. เพื่อที่จะให้ได้มาซึ่งค าตอบในการตัดสินใจการออกแบบการประเมินจึงควร

ค านึงถึงเกณฑ์ที่มีความตรงภายใน ความตรงภายนอก ความเที่ยง และมีความเป็นปรนัย 

ประเภทการประเมิน 
วัตถุประสงค์และการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 
การตัดสินใจเลือก/ก าหนดวัตถุประสงค์

ของโครงการ 

การประเมินปัจจัยเบ้ืองต้น เลือกแบบแผนการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม 

การประเมินกระบวนการ การปรับปรุงกิจกรรมการด าเนินการ 

การประเมินผลผลิต การปรับขยายโครงการและการ
ล้มเลิกโครงการ 
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6. การประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่องเป็นวัฏจักร (Cycle) ต้องใช้กับ

โครงการที่เป็นระบบ 

ประโยชน์ของการประเมินโครงการ 

การประเมินโครงการมีประโยชน์สืบเนื่องหลายประการ ดังนี ้(ไพศาล หวังพานชิ 2537) 

1. ช่วยให้ทราบข้อมูลหรือสารสนเทศ เกี่ยวกับโครงการทั้งด้านปฏิบัติการและ

ผลปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้องโครงการ 

2. ช่วยแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงาน ตามโครงการให้ชัดเจนตรงตามเป้าหมาย 

และลดปัญหาในการปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการบริหารโครงการ 

3. ช่วยให้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 

4. ช่วยให้การวางแผนโครงการมีประสิทธิภาพ ทั้งภายใต้แผนงานเดียวกันหรือ

แผนงานอ่ืน 

 

2.4 ข้อมูลพื้นฐานหน่วยงาน 

 2.4.1 ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(องค์การมหาชน) 2563) (องค์การมหาชน) หรือ สศส. (Creative Economy Agency) จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่ในการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นพลังขับเคลื่อนไปสู่
เศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาว โดยมีอ านาจหน้าที่ คือ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเศรษฐกิจสร้างสรรค์และปัจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมให้แก่ ชุมชน 
สาธารณชน และสถาบันการศึกษา 

3. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ที่เอื้อต่อบรรยากาศสร้างสรรค์และการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ 
รวมทั้ง พัฒนาย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้น 

4. พัฒนาผู้ประกอบการ และส่งเสริมให้เกิดการน ากระบวนการคิดเชิงสร้างสรรค์ไปใช้ ใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
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5. เป็นศูนย์กลางการรวบรวมและพัฒนาข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์
เพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย และเพื่อสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์และการสร้างนวัตกรรมส่งเสริม
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานต่างประเทศ หรือระหว่าง
ประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านความคิดสร้างสรรค์ที่จะน าไปสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของประเทศ 

วิสัยทัศน ์
องค์กรหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อการพัฒนาและยกระดับเศรษฐกจิของประเทศ 
 

2.4.2 ชุมชนตลาดน้อย 

ชุมชนตลาดน้อย (นิภาพร รัชตพัฒนากุล 2546) เป็นชุมชนจีนที่ เกิดขึ้นมาจาก 
การขยายตัวของส าเพ็งซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
โดยที่บรรดาชาวจีนต่างพากันเรียกตลาดแห่งใหม่ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของส าเพ็ง ซึ่งถือเป็นตลาดใหญ่ 
ในขณะนั้นว่า "ตะลัคเกียะ" ซึ่งแปลเป็นไทยว่า "ตลาดน้อย" และด้วยความที่อยู่ใกล้กับส าเพ็งมากใน
บางครั้งตลาดน้อยจึงถูกเรียกในฐานะส่วนหนึ่งของส าเพ็งด้วย 

สภาพโดยทั่วไปของตลาดน้อยมีลักษณะใกล้เคียงกับย่านเก่าอื่น ๆ ในกรุงเทพ ฯ เช่น 
ชุมชนกุฎีจีน ที่เป็นผลมาจากการผสมผสานกันระหว่างผู้คนหลายกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาเริ่มเป็น
ชุมชนที่หนาแน่นมากขึ้นภายหลังจากกรุงศรีอยุธยาแตก ผู้คนจึงพากันอพยพลงมาทางใต้ และ
บางส่วนได้ตั้งถิ่นฐานอยู่ในบางกอก รวมทั้งกลุ่มคริสต์ศาสนิกชนชาวโปรตุเกสที่อพยพมารวมกันอยู่  
ที่วัดซางตาครู้สที่กุฎีจีน ซึ่งเป็นชุมชนใหญ่ในสมัยธนบุรี พัฒนาการของชุมชนย่านตลาดน้อยสัมพันธ์
กับการเติบโตทางเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ อย่างแนบแน่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการค้าส าเภาเฟื่องฟู
ขึ้นในสมัยต้นกรุงเทพ ฯ เนื่องจากรัฐบาลเปิดโอกาสให้บรรดาพ่อค้าศักดินาค้าส าเภาได้อย่างค่อนข้างเสรี 
พ่อค้า โดยพระอภัยวานิช (จาค) ชาวจีนฮกเกี้ยนตระกูลโปษยะจินดา ตระกูลเก่าแก่ในย่านตลาดน้อย
ด้วยได้ประกอบกิจการท่าเรือโปเส็งอย่างรุ่งเรือง โดยในยุคนั้นตลาดน้อยกลายเป็นชุมชนที่หนาแน่น
ขึ้นมาเช่นเดียวกันกับชุมซนจีนส าเพ็งและราชวงศ์ ที่เติบโตขึ้นมาพร้อม กันปริมาณเรือพาณิชย์  
ในแม่น้ าเจ้าพระยาและจ านวนแรงงานจีนอพยพบางส่วนที่หลั่งไหลเข้ามารวมกันอยู่ในชุมชนริมแม่น้ า
ด้านใต้พระนคร ซึ่งกลายเป็นแหล่งงานขนาดใหญ่ที่สุดของเมืองท่ากรุงเทพมหานคร น ามาซึ่งความ
หลากหลายของจีน 

 

  2.4.3 ชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารณู (ส านักงานเขตบางรัก 2563) 
ชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณ สร้างขึ้นโดย โต๊ะฮารูณ บาฟาเดน ชาวเมือง

ปนเจอนะ ประเทศอินโดนีเชีย ซึ่งอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทย ณ บริเวณหมู่บ้านต้นส าโรง 
ซึ่งเป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ แห่งหนึ่งในอ าเภอบางรักตั้งแต่ต้นรัชกาลที่ 1 ประมาณปี พ.ศ. 2371 ได้สร้าง
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มัสยิดขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจของขาวมุสลิมในหมู่บ้าน มัสยิดฮารูน คือ หนึ่งในมัสยิดที่มี
ความส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งในกรุงเทพ ฯ พร้อมด้วยประวัติศาสตร์ที่แสดงถึงการย้ายถิ่นภายในภูมิภาค
ในช่วงปี 1800 แรกเริ่มนั้นมัสยิดสร้างด้วยไม้ ออกแบบอย่างสวยงามผสมผสานสไตล์อยุธยา -ชวา  
เข้าด้วยกัน ในปี ค.ศ. 1934 ลูกชายของฮารูน คือ มูฮัมหมัด ยูซูฟ ตัดสินใจจะปรับปรุงมัสยิดให้เป็น
แบบก่ออิฐถือปูนเช่นในปัจจุบัน ต่อมาเมื่อปีพ.ศ. 2490 ได้มีการประกาศใช้ พรบ. มัสยิดอิสลาม พ.ศ. 
2490 ให้บรรดามัสยิดต่าง ๆ จดทะเบียนตามกฎหมาย จึงน้ ามัสยิดไปจดทะเบียนในนาม มัสยิดม่วงแค 
และต่อมาได้เปลี่ยนเป็น มัสยิดฮารูณ เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชู โต๊ะฮารูณ บาฟาเดน ผู้ก่อตั้งมัสยิดแห่งนี้ 
 

2.5 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 นางสาวรุจิรา รัตนธรรม (2562) ได้ศึกษา ชุมชนกับการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ กรณีศึกษา 
พื้นที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาชุมชนกับการพัฒนาเมื่อสร้างสรรค์ 
กรณีศึกษาพื้นที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุง โดยศึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อ
การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และสะท้อนผลที่เกิดขึ้นกับชุมชนโดยพิจารณา 5 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม (พื้นที่สีเขียว) และด้านสุขภาพ โดยศึกษาในพื้นที่ 2 ชุมชน
ในย่านเจริญกรุง ได้แก่ ชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณ และชุมชนตลาดน้อย ซึ่งจะเป็น  
แนวทางการขยายผลสู่การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ในพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป ผลการศึกษา พบว่า ระดับการมี
ส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ตามแนวคิดของสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (International Association for Public Participation หรือ IAP2) อยู่ในระดับ 
การเข้ามามีบทบาท (Involve) กล่าวคือ มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลจุดเด่นของพื้นที่ สภาพปัญหา 
ความต้องการแก้ไขหรือพัฒนาชุมชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จัดล าดับความส าคัญของประเด็นที่จะ
ด าเนินการ หากแต่ในส่วนของการออกแบบรูปแบบกิจกรรม/โครงการ การวางแผนการด าเนินงานทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว เป็นส่วนของหน่วยงานเป็นหลัก ชุมชนไม่ได้มีบทบาทมากนัก และทิศทาง
ในการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุงยังไม่ชัดเจน ท าให้คนในพื้นที่ไม่ทราบถึงเป้าหมายสุดท้าย
ของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุง จะมีภาพเป็นเช่นไร โดยผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นกับ
ทั้ง 2 ชุมชน ที่เห็นเด่นชัดคือด้านกายภาพ ได้แก่ การปรับปรุงพื้นที่สาธารณะทางเท้า เพื่อสร้าง 
ความปลอดภัยและการเชื่อมโยงการเข้าถึงพื้นที่ รวมไปถึงการน าพื้นที่ว่าง/อาคารว่างมาใช้ในการ
สร้างพื้นที่สร้างสรรค์จัดแสดงงานศิลปะต่าง ๆ และที่เด่นชัดอีกหนึ่งด้านคือ ด้านเศรษฐกิจ โดยเป็น 
การน าความคิดสร้างสรรค์มาในการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Added) ให้กับสินค้าและ
บริการของผู้ประกอบการ มีการบอกเล่าประวัติศาสตร์เรื่องราวของสินค้าและประวัติศาสตร์ของ
ชุมชน (Story Telling) ซึ่งทั้ ง 2 ชุมชนเป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีอายุมากกว่า 100 ปี จึงมีเรื่องราว 
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ความน่าสนใจและมีเสน่ห์ในตัวเอง นอกจากนี้มีการกระตุ้นบรรยากาศของพื้นที่ให้มีชีวิตและสีสัน 
ด้วยงานเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพประจ าปี (Bangkok Design Week) ซึ่งด าเนินการมาแล้ว 3 ปี 
ท าให้พื้นที่เป็นที่รู้จัก มีนักท่องเที่ยวมากขึ้นและเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน อย่างไรก็ตามการพัฒนา 
ในด้านสิ่งแวดล้อม (พื้นที่สีเขียว) และด้านสุขภาพ ยังไม่ปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม จากผล
การศึกษาในครั้งนี้ จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีต่อการพัฒนาเมือง
สร้างสรรค์ที่ควรมีบทบาทในการวางแผนการพัฒนาเมืองมากขึ้น เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว 
ซึ่งปัจจุบันยังเป็นการพัฒนาที่เน้นการท่องเที่ยวโดยจัดกิจกรรมเป็นหลัก (Event Based) แต่ยัง 
ไม่แสดงให้เห็นถึงทิศทางและภาพสุดท้ายของการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุงว่ามีหน้าตาเป็น
อย่างไร ซึ่งจะเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการและการออกแบบที่ครอบคลุมทุกมิติมากขึ้น
ส าหรับการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ในย่านอื่น ๆ ต่อไป 

 นายเบญจมินทร์ ปันสน (2562) ได้ศึกษา แนวทางการสนับสนุนให้ย่านเจริญกรุงเป็น

ศูนย์กลางคิด – ผลิต – ขาย ส าหรับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ผ่านโครงการวางและจัดท าผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงค์เพื่อทบทวนรายละเอียดข้อก าหนดผังเมืองรวมกรุงเทพ ฯ (ปรับปรุง

ครั้งที่ 4) ในการใช้ที่ดิน ประเภทพาณิชยกรรมระหว่าง พ. 6 (Creative District) กับ ที่ดินประเภท

พาณิชยกรรม พ. 8 (CBD) ผลการศึกษา พบว่า ข้อก าหนดที่ดินประเภท พ. 8 ที่บังคับใช้ย่านเจริญ

กรุงเอื้อให้เกิดกิจกรรมการคิด - ผลิต - ขาย มากกว่าที่ดินประเภท พ. 6 ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น

จากผู้ประกอบการสร้างสรรค์ว่าย่านเจริญกรุง สามารถท ากิจกรรมบนที่ดินประเภท พ. 8 ได้ทุก

ประเภท แม้แต่การผลิตอย่างโรงงานหล่ออัญมณีในตึกแถว โดยผู้เชี่ยวชาญทางผังเมืองใต้ตอกย้ าว่า 

รายละเอียดข้อก าหนดผังเมืองไทยมีเงื่อนไขที่ยืดหยุ่นอย่างมาก อนุญาตให้ผู้ประกอบการท ากิจกรรม

ได้อย่างหลากหลายอันจะเป็นผลบวกต่อตัวผู้ประกอบการสร้างสรรค์ในย่านเจริญกรุงยิ่งกว่า

ผู้ประกอบการในที่ดิน พ. 6 เสียด้วยซ้ า เนื่องจากที่ดินประเภท พ. 8 สามารถก่อสร้างอาคารตั้งแต่

ขนาดเล็กไปจนใหญ่ได้มากกว่าและสามารถท ากิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลายได้สะดวกกว่า 

 นายสรวิศ รุ่งโรจนารักษ์ (2563) ได้ศึกษาสัณฐานเมืองเพื่อการพัฒนาย่านสร้างสรรค์ 

บางรัก กรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสัณฐานเมืองของย่านบางรักว่ามีลักษณะที่ส่งเสริม

ความเป็นย่านสร้างสรรค์หรือไม่และอย่างไร เพื่อเข้าใจถึงอัตลักษณ์ ( Identity) ของพื้นที่ รับรู้ถึง

ปัจจัยที่ก่อเกิดและแปรเปลี่ยนรูปทรงของย่าน ตลอดจนใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการพัฒนา 

ที่สอดคล้องกับบริบท และส่งเสริมศักยภาพความเป็นย่านสร้างสรรค์บางรักจากต้นทุนสัณฐานเมือง 

ผลการศึกษาพบว่า ทุกองค์ประกอบหลักรูปสัณฐานของย่านสร้างสรรค์บางรัก มีลักษณะหลาย
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ประการที่ส่งเสริมความเป็นย่านสร้างสรรค์ อยู่แล้วแต่ยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งลักษณะที่สามารถส่งเสริม  

ให้เป็นย่านสร้างสรรค์ได้สมบูรณ์ขึ้นคือ 1) โครงข่ายทางเท้าและจักรยานที่ ไหลเวียนอย่างเป็นระบบ 

2) คุณภาพภูมิทัศน์ที่ดีริมเส้นทางสัญจรที่พาดผ่านสถานที่เชิงสร้างสรรค์ 3) การใช้สอยโครงสร้าง

พื้นที่ริมน้ าอย่างเหมาะสม 4) รูปแบบการกระจุกตัวที่ดีของการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

5) การใช้สอยอาคารและกิจกรรมบริเวณถนนสร้างสรรค์อย่างเหมาะสม 6) การอนุรักษ์อาคารเก่าที่มี

คุณค่าทางประวัติศาสตร์ และ 7) การควบคุมความหนาแน่นอาคาร อย่างเหมาะสม ผลของลักษณะ

รูปสัณฐานที่ยังมีลักษณะไม่ส่งเสริมความเป็นย่านสร้างสรรค์ได้น าไปสู่การเสนอแนะแนวทาง 

การพัฒนาหรือปรับปรุงรูปสัณฐานของย่านตลอดจนการอภิปรายผลถึงเงื่อนไขและข้อจ ากัด ประโยชน์

ของการวิจัยคือการท าความเข้าใจในแบบจ าลองสัณฐานเมืองเพื่อการพัฒนาย่านสร้างสรรค์หรือชุมชน

เมืองสร้างสรรค์ (Urban Morphology for Development of Creative District / Community Model) 

ที่สามารถใช้เป็นบทเรียนในการวางแผนออกแบบย่านหรือชุมชนเมืองสร้างสรรค์อื่น ๆ ในบริบทของไทย 

  

โดยตัวผู้วิจัยได้มีการศึกษาจากวิจัยดังกล่าวเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพสังคม สภาพ
เศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน ลักษณะชุมชน องค์ประกอบของชุมชนและอัตลักษณ์ในพื้นที่ที่ท าให้
ชุมชนดังกล่าวมีความเป็นย่านสร้างสรรค์ เพื่อน ามาใช้ในการประเมินสภาวะแวดล้อมหรือบริบทของ
โครงการ (Context Evaluation) และศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่เจริญกรุงเพื่อน ามาใช้ใน
การประเมินกระบวนการด าเนินงานของโครงการ  (Process Evaluation) 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

การศึกษา “การประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็น
ย่านสร้างสรรค์” มีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่ส่งเสริม
และเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายของภาครัฐ
ที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน จากการทบทวนแนวความคิดและ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับเมืองสร้างสรรค์และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จึงได้เลือกใช้แนวคิดเกี่ยวกับ 
การประเมินผลโครงการแบบ CIPP เพื่อตอบโจทย์จุดมุ่งหมายของการวิจัย ซึ่งผู้ท าการวิจัยได้ใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งมีวิธีการในการด าเนินการดังขั้นตอนต่อไปนี ้

3.1 กรอบกระบวนการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถก าหนดกรอบการท าวิจัยและขั้นตอนการท า

วิจัยโดยหลักการ ทฤษฎี แนวความคิด นโยบายของภาครัฐ รวมถึงความคิดเห็นของคนที่อยู่ในพื้นที่

ศึกษา ได้ดังนี ้  
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กระบวนการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก าหนดพื้นที่ศึกษา โดยเลือกย่านเจริญกรุง เนื่องจากเป็น
พื้นที่ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  (องค์การมหาชน) 
เพื่อเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  

 

ศึกษานโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ 

ย่านเจริญกรุง โดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิที่สามารถ

สืบค้นได้ รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่มีความ

เกี่ยวข้องกับงานด้านนโยบาย 

 

สร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อติดตามและประเมิน

นโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการ

พัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์รวมถึงปัญหา   

ที่เกิดขึ้นจริงภายในพื้นที่ 

เก็บข้อมูลตามแบบสัมภาษณ์ตามกลุ่มเป้าหมาย 

เพื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งหมด 

มาท าการวิเคราะห์สรุปผลการศึกษา 

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์เพื่อน ามา

ติดตามและประเมินนโยบายของภาครัฐ 

สรุปผลการวิเคราะห์ โดยท าการประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงโดยใช้แบบประเมินผล 
แบบซิปโมเดล (CIPP Model) เพื่อประเมินผลที่ได้จากแผน ปัญหาและอุปสรรคในพื้นที่โดยมีวัตถุประสงค์ 

ในการประเมินผลความเหมาะสม 4 ด้าน ได้แก่ การประเมินสภาวะแวดล้อม หรือบริบทของโครงการ (Context 
Evaluation) การประเมินปัจจัยน าเข้าของโครงการ (Input Evaluation)  การประเมินกระบวนการด าเนินงานของ

โครงการ (Process Evaluation) และ การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) 
 

สรุปสาระส าคญัทั้งหมดของการวิจัย รวมไปถึงข้อเสนอแนะสาหรับการวิจัยในขั้น

ต่อไป 

ความเป็นมาและความส าคัญ 

ของปัญหาการวิจัย 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ย่านสร้างสรรค์ การประเมินผลโครงการ และนโยบาย

ของภาครัฐภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565)  
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3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ได้ใช้ เครื่องมือในการวิจัย ซึ่งค านึงถึงความเหมาะสมและ
ระยะเวลาในการวิจัย จึงใช้ลักษณะเครื่องมือที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งประกอบไปด้วย 

 1. การส ารวจพื้นที่ภาคสนามทั้ง 2 ชุมชนคือชุมชนตลาดน้อยและชุมชนซอยวัดม่วง
แคและมัสยิดฮารูณเพื่อดูข้อมูลทางกายภาพโดยทั่วไปว่าเป็นไปตามข้อมูลทุติยภูมิที่สืบค้นมาหรือไม ่

 2. การสังเกตการณ์ ในกิจกรรมสร้างสรรค์ที่ เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ เจริญกรุงเพื่อ
เปรียบเทียบผลลัพธ์หรือปัญหาที่เกิดว่าเป็นไปตามข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์หรือไม่ 

 3. การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านนโยบายและด้านการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ในพื้นที่เจริญกรุง  

3.3 วิธีการและขั้นตอนด าเนินการวิจัย 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับย่านสร้างสรรค์ และนโยบายของ

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่เจริญกรุงให้เป็นยา่นสร้างสรรค์  

 2. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่  ทั้งด้านประวัติศาสตร์ ความเป็นมา รวมถึง 
การพัฒนาเมือง  ลักษณะพื้นที่ ในปัจจุบันในด้านกายภาพของเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา โดยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลในด้านต่าง ๆ 
จากแหล่งข้อมูลเอกสารวิชาการ ภาพถ่าย โดยมีการส ารวจพื้นที่ภาคสนามทั้ง 2 ชุมชนคือชุมชนตลาด
น้อยและชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณเพื่อดูข้อมูลทางกายภาพโดยทั่วไปว่าเป็นไปตามข้อมูล
ทุติยภูมิที่สืบค้นมาหรือไม่ 

3. ศึกษาแนวคิดการประเมินผลโครงการแบบ CIPP เนื่องจากเป็นแนวคิดการ
ประเมินผลที่มีความสัมพันธ์กับการวิจัย โดยใช้องค์ประกอบและปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ที่ได้ศึกษาเพื่อระบุถึงประเด็นการพัฒนาหรือปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ที่หน่วยงานภาครัฐควรมีบทบาทมาเป็นกรอบเพื่อน ามาประเมินนโยบายภาครัฐต่อ 
การส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ 

4. ศึกษานโยบายภาครัฐต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่เจริญกรุง โดยศึกษาจาก
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ข้อมูลทุติยภูมิที่สามารถสืบค้นได้ รวมถึง 
การสัมภาษณเ์จ้าหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านนโยบาย 

5. ศึกษาบทบาทการส่งเสริมการพัฒนาย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์  
จากหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์โดยขอข้อมูลจากส านักงานส่งเสริม
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เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิง
พื้นที่ในพื้นที่เจริญกรุง 

6. วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่าน
เจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ โดยยึดแนวคิดที่ได้จากการศึกษามาเป็นกรอบท าการประเมินโดยใช้
แบบประเมินผลแบบซิปโมเดล (CIPP Model) มาเป็นแนวทางให้อยู่ในรูปแบบการวิเคราะห์เชิง
พรรณนา  

7. น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ ประมวลผลและสรุปผลการศึกษาการประเมิน
นโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนานโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพ้ืนที่เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน 

 

3.4 ระเบียบวธิีวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่ส ารวจ 
สัมภาษณ์ สังเกตการณ์ รวมทั้งการศึกษาผลงานการวิจัย เอกสาร บทความ เพื่อให้ได้ข้อมูลให้
สอดคล้องกับประเด็นปัญหาการวิจัยที่ตั้งไว้ และตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

ตารางที่ 3.4.1 แสดงขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานวิจัย 
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3.5 ข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาจ าแนกข้อมูลได้เป็น 2 ประเภท คือ ข้อมูลปฐมภูมิ 
และข้อมูลทุติยภูมิ  

3.5.1 ข้อมูลปฐมภูมิ 

  เป็นการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา ที่ได้ข้อมูลจากการลงพื้นที่
ภาคสนาม ได้แก่ การส ารวจพื้นที่ภาคสนาม การสังเกตการณ์ในพื้นที่ การสัมภาษณ์ สามารถระบุ
ความหมายและรายละเอียดได้ดังนี้ 

1. การสังเกตการณ์ (Observation) โดยศึกษาจากกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นจริง
ภายในพื้นที่เจริญกรุงเพื่อเปรียบเทียบผลลัพธ์หรือปัญหาที่เกิดว่าเป็นไปตามข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์หรือไม่ จะเป็นการสังเกตในลักษณะการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในด้านกิจกรรมของ
เมือง คือ เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในพื้นที่ คืองานเทศกาล 
งานออกแบบกรุงเทพฯ 2565 และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ซึ่งจะสังเกตกระบวนการต่าง ๆ 
และเก็บข้อมูล เช่น ทรัพยากรในด้านบุคลากรไม่เพียงพอตามที่ได้มีการสัมภาษณ์จริงหรือไม่ คนใน
พื้นที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมจริงหรือไม่ โดยจะน าข้อมูลทั้งหมดไปวิเคราะห์เพื่อหาความส าคัญ เพื่อเป็น
ข้อมูลในการประเมินผลนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ศึกษาให้เป็นย่านสร้างสรรค์
ต่อไป 

2. การสัมภาษณ์ (Interview) หลังจากการศึกษาภาพรวมของพื้นที่ในรูปแบบ 
การสังเกตการณ์ภายในพื้นที่แล้ว วิธีการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือที่จะได้ผลการวิจัยที่มีข้อมูลในเชิงลึก 
ที่มีรายละเอียด เนื่องจากเป็นการถ่ายทอดประสบการณ์ เหตุการณ์ เรื่องราว วิถีชีวิต และเป็น
ความเห็นทัศนคติมุมมองต่าง ๆ ของพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการส่งเสริมการพัฒนา
พื้นที่ศึกษาให้เป็นย่านสร้างสรรค์ น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์และประเมินผล
นโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ต่อไป โดยการ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับงานด้านนโยบายและด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่ในพื้นที่เจริญ
กรุง โดยในที่นี่ได้มีการสัมภาษณ์คุณฆฤณ กังวานกิตติ นักจัดการความรู้อาวุโส งานพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

โดยประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ที่สนใจมีดังนี ้

1. แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 
2565) มีความเช่ือมโยงกับพื้นที่ศึกษาอย่างไร 
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2. การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) นั้น ท าได้อย่างไรบ้าง และในปัจจุบันมีความคืบหน้าอย่างไร 

3. หน่วยงานที่มีส่วนในแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2563 - 2565) ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร และเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ เกิดการเปลี่ยนแปลง
อะไรขึ้นบ้างในพื้นที่ศึกษา 

 

3.5.2 ข้อมูลทตุิยภูมิ 

  เป็นการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากหนังสือ บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ 
ภาพถ่ายและข้อมูลเชิงสถิติ ซึ่งแหล่งข้อมูลได้แก ่

  1. ห้องสมุดปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

  2. ห้องสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร 

  3. ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การประเมินผลโครงการซิป
โมเดล (CIPP Model) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การประเมินสภาวะแวดล้อม 
หรือบริบทของโครงการ 
(Context Evaluation)  

แบ่งการประเมินเป็น 3 ปัจจัยคือ 
ด้านโยบาย เปรียบเทียบองค์ประกอบการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ทั้งในต่างประเทศ และในประเทศ ที่ได้ท าการศกึษา  
กับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกจิสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2563 - 2565) และแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
ด้านเศรษฐกิจ วิเคราะหข์้อมูลทุติยภูมทิี่เกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันซึ่งส่งผลต่อการด าเนินนโยบายของภาครัฐ 
ด้านสังคม ศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นไปที่การมีส่วน
ร่วมของทั้ง 2 ชุมชนในพื้นที่ศึกษากับการด าเนินนโยบายของภาครัฐ 

2. การประเมินปัจจัยน าเข้า
ของโครงการ (Input 

ข้อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลจากงบประมาณในแผนปฏบิัติการ
ด้านการส่งเสริมเศรษฐกจิสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 
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Evaluation)  2565) และ แผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(องค์การมหาชน) 
ข้อมูลปฐมภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการ
สังเกตการณ์ในกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เกิดขึน้จริงในพื้นที่เจริญกรุง
เพื่อเปรียบเทียบผลลัพธ์หรือปัญหาที่เกิดว่าเป็นไปตามข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์หรือไม ่

3. การประเมินกระบวนการ
ด าเนินงานของโครงการ 
(Process Evaluation)  

ข้อมูลปฐมภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการ
สังเกตการณ์ในกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เกิดขึน้จริงในพื้นที่เจริญกรุง
เพื่อเปรียบเทียบผลลัพธ์หรือปัญหาที่เกิดว่าเป็นไปตามข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์หรือไม ่

4. การประเมินผลผลิตของ
โครงการ (Product 
Evaluation) 

ข้อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลจากการสืบคน้การเผยแพร ่
การรายงานความคืบหน้าและรายงานการด าเนินงานประจ าป ี
ข้อมูลปฐมภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ ์
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

การวิจัยเรื่อง “ประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่าน
สร้างสรรค์” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการสัมภาษณ์ เชิงลึก  
มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการ
พัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์ 2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมและ
เอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน โดยการวิจัยครั้งนี้ เริ่มด้วยการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) แล้วน ากรอบการประเมินผลโครงการซิปโมเดล (CIPP Model) มาสร้าง
แบบสัมภาษณ์โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) เพื่อเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  ท าการรวบรวมข้อมูล
เชิงคุณภาพภาคสนามตามกรอบค าถามในแบบสัมภาษณ์ที่ได้ก าหนดไว้ล่วงหน้ากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) คุณฆฤณ กังวานกิตติ นักจัดการความรู้อาวุโส งานพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นทีส่ร้างสรรค์และการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยตรง เพื่อให้ได้
ข้อมูล ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญน ามาวิเคราะห์เพื่อประเมินนโยบายภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุง
ที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่ย่านสร้างสรรค์ โดยผลการศึกษาแต่ละประเด็นเพื่อใช้ใน 
การประเมินผลโครงการซิปโมเดล (CIPP Model) ประกอบด้วย 1. องค์ประกอบของการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 2. นโยบายภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุง 3. โครงการที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ 
4. ปัญหาที่พบและผลที่ได้จากโครงการที่เกิดขึ้น 

 

4.1. องค์ประกอบของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

องค์ประกอบและปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้งในต่างประเทศ และใน

ประเทศสามารถระบุถึงประเด็นการพัฒนาหรือปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

ที่หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทเกี่ยวข้องควรพิจารณาและให้การสนับสนุน เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่

เหมาะสมต่อการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์อย่างเป็นระบบหรือที่เรียกว่า “นิเวศสร้างสรรค์” (Creative 

Ecology) โดยการพัฒนานิเวศสร้างสรรค์ มีปัจจัยหลัก และปัจจัยสนับสนุนที่ควรพิจารณา ดังนี้  
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ปัจจัยหลัก 

1) ด้านการพัฒนาด้านการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ (Education and Human Resources)  

เน้นการส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการและบุคลากรในการใช้ความคิด

สร้างสรรค์ (Creativity) เพื่อน ามาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการสร้างสรรค์ 

พร้อมทั้งสนับสนุนการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะฝีมือและความเชี่ยวชาญ รวมถึงการสร้างร่วมมือของ

สถาบันการศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่  บุคลากรตั้งแต่วัยเยาว์เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน

สร้างสรรค์ หรือต่อยอดให้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมอื่นในอนาคต  

2) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure)  

ต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านโลจิสติกส์  

การส่งเสริมการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ (Creative City) รวมถึงการพัฒนาด้านกฎหมายให้เอื้อต่อ 

การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ การส่งเสริมการ จดทะเบียน การใช้และการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางปัญญา เป็นต้น  

3) การพัฒนาด้านการเงินและการลงทุนสร้างสรรค์ (Finance and Investment)  

จะต้องเอื้อประโยชน์ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ของผู้ประกอบการรายย่อย การลงทุนของภาครัฐ รวมถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพิเศษทางภาษี เป็นต้น 

  

ปัจจัยสนับสนนุ 

4) การพัฒนาสังคมที่เป็นต้นก าเนิดของการสร้างแรงบันดาลใจและความคิดสร้างสรรค์ 

(Creative Society or Creative Environment) 

ต้องมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของความคิดสร้างสรรค์ เช่น แหล่งเรียนรู้

เฉพาะทางด้านในสาขาต่าง ๆ (ดนตรี ภาพยนตร์ การออกแบบ แฟชั่น กราฟิกและแอนิเมชัน เป็นต้น) 

พื้นที่ส าหรับการทดลองหรือปฏิบัติการจริง ศูนย์อบรมและบ่มเพาะทักษะฝีมือแรงงานสร้างสรรค์ เช่น 

ห้องทดลองเชิงปฏิบัติการ (Lab), พื้นที่ผลิตผลงาน (Maker Space), พื้นที่ทดลองจ าหน่ายเชิง

พาณิชย์ (Market test), เวทีสร้างสรรค์ (Showcase) เป็นต้น เพื่อกระตุ้นให้เกิดบรรยากาศแห่งการ

เรียนรู้และการแพร่กระจายของความคิดสร้างสรรค์ในสังคม โดยในประเทศที่มีการพัฒ นา

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ส่วนใหญ่มักมีการพัฒนาพื้นที่สร้างสรรค์ให้เป็นพื้นที่ส าหรับสร้างแรงบันดาล

ใจ กระตุ้นความตื่นตัวของประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
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5) การสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจตามแนวทางเครือข่ายวิสาหกิจ 

ต้องมีการรวมกลุ่มและความเชื่อมโยงระหว่างภาค ธุรกิจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ เพื่อให้การท างานสามารถพัฒนาและขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ เช่น  

การเชื่อมโยงภาคการศึกษากับภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  เพื่ อพัฒนาแรงงานฝีมือและ

ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ที่มีความพร้อมและความสามารถที่สอดคล้องกับเป้ าหมายของการพัฒนา  

เป็นต้น  

นอกจากนี้ ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 

ที่ยั่งยืน (Sustainable Competitiveness) ของผู้ประกอบการ คือ การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 

มีการวางแนวทางและกระบวนการด้านนวัตกรรม กล่าวคือ การน าแนวคิดและองค์ความรู้ทางด้าน

นวัตกรรมและเทคโนโลยีไปใช้ในการสร้างผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการบริการต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันเทคโนโลยี

และนวัตกรรมถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการประกอบธุรกิจทั้งในเรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังเป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาและเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมถึงเป็นสะพานในการเชื่อมระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค

เข้าด้วยกัน ซึ่งช่วยให้ผู้ผลิตสามารถเข้าถึงความต้องการของผู้บริโภคและน าเสนอสินค้าหรือบริการได้

อย่างตรงจุดมากยิ่งขึ้น 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สามารถสรุปเป็น

แผนภาพได้ดังนี้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 4.1 แสดงองค์ประกอบของการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

ด้านการพัฒนาด้านการศึกษา

และทรัพยากรมนุษย์ 

การพัฒนาด้านโครงสร้าง 

พืน้ฐาน 

การสนับสนุนการ

พัฒนาธุรกิจตาม

แนวทางเครือข่าย

วิสาหกิจ 

การพัฒนาด้านการเงินและการลงทุน

สร้างสรรค์ (Finance and 

Investment) 

การพัฒนาสังคมทีเ่ป็น 

ต้นก าเนิดของการสร้าง

แรงบันดาลใจและ

ความคิดสร้างสรรค์ องค์ประกอบของการพัฒนา

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
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4.2 นโยบายภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุง 

 จากการศกึษาพบว่าส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรคม์ีแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสรมิ

เศรษฐกิจสร้างสรรค ์(องค์การมหาชน) เป็นของตนเองเพื่อด าเนินการในพื้นที่เจรญิกรุง โดยมีความ

เกี่ยวข้องกับแผนอื่น ดังนี ้
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แผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน), 2563 ประกอบด้วย 5 

ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

1. พัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการและธุรกิจสร้างสรรค ์ 

2. พัฒนาพืน้ที่สร้างสรรค์และกลไกสนับสนุนธุรกิจสร้างสรรค์ เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกนับมา

ใช้กับพื้นที่เจริญกรุงโดยตรง 

3. ส่งเสริมการยกระดับความคิดและทักษะสรา้งสรรค์ให้กับคนไทย 

4. พัฒนาข้อมลูสารสนเทศเพื่อการยกระดับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย 

5. พัฒนาศักยภาพสู่องค์กรหลักในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 

โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานและส่งเสริมย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะ 3 ปีของ 

การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) คือ 

1. พัฒนาย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้นแบบ 5 แห่ง 

2. พัฒนาเครือข่ายย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ประเทศไทย 30 แห่ง 

3. พัฒนาเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก 2 เมือง 

 

โดยพื้นที่เจริญกรุงมีความเกี่ยวข้องกับทุกข้อที่กล่าวมา เพราะเจริญกรุงซึ่งอยู่ในกรุงเทพ ฯ

ได้รับเลือกให้เป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโกแล้วในปี 2562 ซึ่งเป็นเมืองสร้างสรรค์ด้าน 

การออกแบบ โดยมีการน าองค์ความรู้ที่สั่งสมมาของพื้นที่ไปปรับใช้กับ 30 พื้นที่ ที่เหลือในประเทศ

ไทย 

พื้นที่เจริญกรุง ปัจจุบันถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มพื้นที่ต้นแบบย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 5 แห่ง คือ

พื้นที่เจริญกรุง กรุงเทพ พื้นที่ช้างม่อย เชียงใหม่ พื้นที่ศรีจันทร์ ขอนแก่น พื้นที่เมืองเก่า สงขลา และ

พื้นที่เจริญเมือง แพร่ ในที่นี้แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้านของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(องค์การมหาชน) จะถูกน ามาปรับใช้กับทุกพื้นที่ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ แต่ในส่วนของการพัฒนาเครือข่าย

ย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ประเทศไทย 30 แห่ง จะเลือกท าเฉพาะสิ่งที่เด่นชัดที่สุดในพื้นที่ จากการพูดคุย

กับหน่วยงานในพื้นที่ และการเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นจึงเสนอแนะให้หน่วยงานในพื้นที่

ด าเนินการต่อไป 
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 ปัจจุบันพื้นที่ เจริญกรุงมีการร่วมงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยภาครัฐ 

การด าเนินการหลักๆ จะด าเนินกับทางกรุงเทพมหานครฯ และส านักงานเขตเป็นหลัก ในส่วนของ

ภาคประชาชนจะมีการร่วมมือกับประธานชุมชนและหัวหน้าชุมชนเป็นหลัก ตัวอย่างเช่น ชุมชนมัสยิด

ฮารูณได้ร่วมมือกับส านักงานเขตจัดเป็นตลาดฮาลาลทุก ๆ เดือน และได้มีการท างานร่วมกับหน่วยงาน

เอกชนโดยการดึงนักสร้างสรรค์เข้ามาในพื้นที่ชุมชนมัสยิดฮารูณ จาก 4 พื้นที่ โดยเข้ ามาวิเคราะห์

ปัญหาและอาศัยความเชี่ยวชาญของนักออกแบบบนพื้นฐานของตัวชุมชน เช่น การท ากราฟฟิกที่เป็น

สื่ออัตลักษณ์ของพื้นที่ เพื่อต่อยอดออกมาเป็นสินค้าอื่น ๆ และท าให้พื้นที่มีความน่าสนใจขึ้น  

แต่ปัญหาคือเมื่อมีการต่อยอดจากชุมชนชุมชนไม่มีทุนในการสานต่อ 

โดยจากทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ที่ 2.1 การพัฒนาย่านสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์  

ในยุทธศาสตร์ที่ 2 นั่นก็คือยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่สร้างสรรค์และกลไกสนับสนุนธุรกิจสร้างสรรค์ 

จะเป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกน ามาใช้พัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงโดยตรง โดยมีตัวชี้วัดและโครงการกิจกรรม

ที่ส าคัญตามตาราง ดังต่อไปนี ้
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4.3 โครงการที่เกิดขึ้นภายในพื้นที ่

การพัฒนาย่านสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ ในยุทธศาสตร์ที่ 2 เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูก

น ามาใช้พัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงโดยตรง ซึ่งในส่วนนี้แสดงให้เห็นถึงการด าเนินโครงการรวมถึง

ปัญหาและผลผลิตที่เกิดขึ้น โดยแบ่งออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์และมีโครงการกิจกรรมที่ส าคัญตาม

รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

4.3.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 Strategic planning จะเป็นเรื่องของข้อมูล มีการท าแผน 

ท าฐานข้อมูลของเจริญกรุงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2563-2565 โดยมีการวัดผลจากจ านวนธุรกิจที่เพิ่มขึ้น

ในพื้นที่ เจริญกรุง โดยในพื้นที่มีจ านวนของธุรกิจสร้างสรรค์เพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี โดยจะเอาจ านวน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ปีก่อนมาเป็นตัวตั้งต้นและก าหนดเป้าหมายจ านวนที่จะเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นเป้าหมาย

ให้ปีต่อ ๆ ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 4.3.1 ตัวอย่างการท าฐานข้อมูลที่มีการเผยแพร่บนเว็บไซต์ CEA 

จาก https://creativecity.cea.or.th/th/maps/#16/13.72738/100.512713 
 

4.3.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 Place making ในส่วนปี 2563-2565 นี้ ส าหรับพื้นที่ 

เจริญกรุงไม่ได้มีการด าเนินงานในส่วนยุทธศาสตร์ที่ 2 มากนัก เพราะตั้งแต่ปี 2561 ได้มีการด าเนินงาน

เกี่ยวกับ Place making หลายครั้ง เช่น ป้ายสัญลักษณ์ การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ การท า shading 

ในพื้นที่ต่าง ๆ ในปัจจุบันที่ยังคงเหลือคือพื้นที่ไม้ไผ่ทางเข้าท่าเรือสี่พระยา และส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้อง

กับเรื่อง place making จะเกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ เวลาด าเนินการประสานงาน
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กับทาง กทม. จึงมักได้ท าเป็นโครงการเชิงทดลอง ไม่ได้เป็นโครงการระยะยาว ตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับ

พื้นที่โดยตรงคือโครงการ Streetscape ปี 2019 ซึ่งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้เปิดท า

การมาแล้ว 2 ปี ได้มีการตั้งค าถามกับการรับรู้ของคนในการเข้ามายังพื้นที่ เจริญกรุง โดยได้มี 

การออกแบบพัฒนาพื้นที่สาธารณะ ทางเท้า และป้ายต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและแก้ปัญหาการเดินเข้าถึง

ในย่านเจริญกรุง โดยในโครงการดังกล่าวครอบคลุมเรื่องความปลอดภัยของการข้ามถนน การจัดการ

ทางเท้า การสร้างประสบการณ์ในการเดินทางเข้ามาในพื้นที่ แสงสว่างในพื้นที่ โดยการด าเนินการ

ดังกล่าวค่อนข้างจะยากล าบากเนื่องจาก กรุงเทพมหานคร ฯ เป็นหน่วยงานที่ใหญ่ ในแต่ละส่วนของ

พื้นที่มีผู้ดูแลรับผิดชอบที่ต่างกันไป เช่น ทางเท้าบางแห่งติดต่อกับส านักโยธาธิการ ฯ บางแห่ง 

ต้องต้องติดต่อกับส านักระบายน้ า เป็นต้น ซึ่งท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความยากล าบาก  

ในที่นี้การด าเนินโครงการในพื้นที่เจริญกรุงใช่ว่าจะไม่ประสบผลส าเร็จในระยะยาว 

เพราะหากหน่วยงานเจ้าภาพคือ กรุงเทพมหานคร ฯ เข้ามาเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

ตัวอย่างเช่น โครงการป้ายรถเมล์ที่เริ่มด าเนินการพัฒนาตั้งแต่ปี 2018 จาก Design week ที่ท าการ 

Workshop ในหัวข้อ “ขึ้นรถอย่างไรไม่ให้หลง” ได้มีการพัฒนาท าป้าย mock up ไปครอบตรงป้าย

รถเมล์เดิม จากนั้นส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ฯ ร่วมกับกลุ่มเมเดย์ (Mayday)  

ได้พัฒนาต่อยอดและน าความคิดนี้ไปปรับใช้กับป้ายรถเมล์ทั่วกรุงเทพให้เป็นป้ายถาวรตามปัจจุบัน 

ที่เห็นได้ตามท้องถนน จะเห็นได้ว่าหากหน่วยงานหลักที่อยู่ในพื้นที่สามารถรับไปและดูแลต่อจะท าให้

โครงการประสบความส าเร็จได้ในระยะยาว 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ 4.3.2 ตัวอย่างการต่อยอดโครงการ Workshop “ขึ้นรถอย่างไรไม่ให้หลง” กับป้ายรถเมล์ทั่วกรุงเทพ  

จาก https://nonstopasia.com/public-transport-bangkok-bus/ 
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4.3.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 Strengthen creative business ทางส านักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์มีโครงการ Made in Charoenkrung ซึ่งต้องท าการพัฒนาร่วมกันกับผู้ประกอบการ

โดยจะเน้นไปที่ผู้ประกอบการดั้งเดิมและนักสร้างสรรค์ โดยหาวิธีร่วมกันว่าจะท าให้ธุรกิจดั้งเดิมใน

พื้นที่กลายเป็นธุรกิจสร้างสรรค์ได้อย่างไร ปัจจุบันเป็นปีที่ 3 ได้มีการพัฒนาผู้ประกอบการขึ้นมาได้ใน

ระดับหนึ่งแล้ว โดยวัตถุประสงค์เพื่อให้ธุรกิจดั้งเดิมในพื้นที่สามารถปรับตัวไปกับยุคสมัยที่

เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ได้เคยมีการน าเอาผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมแต่ผลที่ได้ไม่เป็นที่น่าพอใจ 

ทางส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จึงได้มีการให้ค าแนะน าด้วยตัวเอง ยกตัวอย่าง ร้านหมอน

เฮงเสงในพื้นที่ เป็นร้านที่เปิดมาอย่างยาวนานเกือบ 100 ปี ปัจจุบันเป็นรุ่นที่ 3 โดยปัจจุบันด าเนิน

กิจการโดยคุณเจี๊ยบ ทางส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้เชิญนักออกแบบ เข้ามามีส่วนร่วม

และท าหมอนในรูปแบบใหม่ ท าให้ร้านมียอดขายที่ดีขึ้น และมีช่องทางการขายมากขึ้น นอกจากนี้ 

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ยังช่วยพัฒนาผู้ประกอบการนอกพื้นที่ให้มีพื้นที่ในการน าเสนอ

สินค้าสร้างสรรค์ของตนเองในพื้นที่เจริญกรุง 

 

รูปภาพ 4.3.3 ตัวอย่างโครงการ Made in Charoenkrung กับการน าความคิดสร้างสรรค์มาปรับใช้

กับร้านหมอนเฮงเสง 

จาก https://web.facebook.com/HengsengTaladnoi/ 

 



  

 
 

80 

ในฐานะย่านที่เต็มไปด้วยธุรกิจเก่าแก่และช่างฝีมือดั้งเดิม บางเจ้าอายุกว่า 100 ปี 

บางเจ้าเหลือเพียงหนึ่งเดียวในกรุงเทพฯ หากปรับตัวไม่ทันธุรกิจเหล่านี้คงหายไปอย่างน่าเสียดาย  

โปรเจ็คต์นี้เกิดขึ้นมาเพื่อต่อยอดสินทรัพย์อันมีคุณค่าของย่านเจริญกรุง พัฒนาศักยภาพธุรกิจดั้งเดิม

ในย่าน โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และการออกแบบเป็นเครื่องมือส าคัญ ผ่านการร่วมมือกันระหว่างรุ่น

เก่าและรุ่นใหม่ ทั้งนักออกแบบ ร้านค้า ธุรกิจ ช่างฝีมือ สร้างความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ที่จะกลายเป็น

เอกลักษณ์เฉพาะใน “เจริญกรุง” เพื่อให้ธุรกิจดั้งเดิมเหล่านี้สามารถปรับตัว อยู่รอด และเติบโตด้วย

ตัวเองได้อย่างยั่งยืน 

 

4.3.4 ยุทธศาสตร์ที่  4 District Branding  จะเป็นการท าเว็บไซต์ส านักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ท าบทความเผยแพร่ในเรื่องของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยส่วนใหญ่จะเป็น

ข้อมูลเกี่ยวกับเจริญกรุงมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ 

 
รูปภาพที่ 4.3.4 ตัวอย่างบทวิจัยและรายงานที่มีการเผยแพร่บนเว็บไซต์ www.cea.or.th 

จาก https://www.cea.or.th/th/research 
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4.3.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 Co Creating a creative community เป็นในส่วนของ 

การท าเทศกาลต่าง ๆ ในพื้นที่  ทั้ งในส่วนของ Bangkok Design week และ Bangkok City of 

Design ได้มีการริเริ่มขึ้นในย่านเจริญกรุง และขยายไปในย่านทองหล่อ อารีย์ สามย่าน ซึ่งใน 

การพัฒนาส่วนนี้มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ที่ 4 ในแผนใหญ่คือแผนปฏิบัติการด้าน 

การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (2563-2565) ของโครงการพัฒนาและส่งเสริมย่าน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และโครงการย่านสร้างสรรค์ต้นแบบ ซึ่งระบุงบประมาณคือ 120 และ 90 ล้าน

ต่อปี แต่งบประมาณที่ได้รับไม่เป็นไปตามแผนที่ระบุไว้ เพราะตามงบประมาณแผนที่ปรากฎเป็นเพียง

ข้อเสนอที่ต้องการเท่านั้น ในปี 2565 จากการศึกษาพบว่าทางส านักส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้

งบประมาณเพื่อพัฒนาและส่งเสริมย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพียง 30 ล้าน ซึ่งใช้กับการพัฒนาย่าน

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้นแบบ 5 แห่ง รวมถึงงาน Design week ที่ใช้งบประมาณเฉลี่ย 20 ล้านบาท 

เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ 2565 (Bangkok Design Week 2022) 

เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ หรือ Bangkok Design Week (BKKDW) มุ่งน าเสนอ

งานออกแบบและงานสร้างสรรค์ ที่สะท้อนความคิดและความเป็นไปได้ใหม่ๆ ของกรุงเทพฯ ต่อ

สถานการณ์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ผ่านงานสร้างสรรค์ตั้งแต่ระดับของงานทดลองไปจนถึงผลงาน 

ที่ส่งผลด้านธุรกิจและเพื่อสังคม ที่จัดแสดงผ่านการใช้งานพื้นที่ในเมืองในย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(Creative Economy Districts) ต่าง ๆ ที่กลมกลืนไปกับบริบทอันเป็นเสน่ห์ของกรุงเทพ ฯ พร้อม

ด้วยการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างสีสันและประสบการณ์ที่สนุกสนานและน่าจดจ าให้กับชาวเมือง อีกทั้งยัง

ดึงดูดให้ผู้คนจากทั่วโลกเดินทางมาสัมผัสกับความเคลื่อนไหวล่าสุดของกรุงเทพฯ โดยมีแนวคิดหลัก

ครอบคลุมทั้งสามมิติ ได้แก่ อยู่ดี (City & Living) กินดี (Well-Being & Gastronomy) และธุรกิจ

สร้างสรรค์ (Creative Business) 

เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ เป็นเทศกาลส าคัญที่ได้รับการบรรจุไว้ในปฏิทิน

กิจกรรมของกรุงเทพมหานคร และเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการ

ผลักดันให้กรุงเทพมหานครได้รับคัดเลือกเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ยูเนสโก (UNESCO Creative 

City Network) ในสาขาด้านการออกแบบ (Bangkok City of Design) เทศกาลงานออกแบบ

กรุงเทพฯ ด าเนินการโดยส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) หรือ CEA ร่วมกับ

ผู้ร่วมจัดงานทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กรระหว่างประเทศกว่า 60 หน่วยงาน 

รวมถึงนักออกแบบและธุรกิจสร้างสรรค์กว่า 2,000 ราย โดยมียอดผู้ เข้ าชมงานทั้งไทยและ
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ต่างประเทศรวมแล้วมากกว่า 400,000 คน ในแต่ละปี ด้วยจ านวนผู้ เข้าชมเทศกาล ฯ กว่า 

1,300,000 คน และการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นระหว่างเทศกาลฯ รวมเป็นจ านวนสูงถึง 

969,000,000 บาท ในการจัดเทศกาลฯ 4 ครั้ง เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ น าเสนอความเป็นไป

ได้ใหม่ ๆ และศักยภาพส าคัญของนักสร้างสรรค์ ผู้ประกอบการ หน่วยงานจากภาครัฐและภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา ไปจนถึงหน่วยงานความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งจากในและต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 4.3.6 สรุปภาพรวมการจัดงานเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ ตั้งแต่ปี 2018 – 2021 

จาก https://www.cea.or.th/th/single-statistic/cea-soft-power 

 
การจัดงานเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพ ฯ ไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่ออุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ไทย ทั้งในแง่ของการเป็นเวทีแสดงผลงานของนักออกแบบและธุรกิจสร้างสรรค์ กระตุ้นให้

เกิดการแข่งขัน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ แต่ยังส่งผลกระทบ 

เชิงบวกที่ขยายผลสู่ธุรกิจแวดล้อมต่าง ๆ เช่น การตลาด การพิมพ์ สื่อออนไลน์ แกลเลอรี ร้านกาแฟ 

ร้านอาหาร ธุรกิจของฝาก-ของที่ระลึก ลอจิสติกส์ การท่องเที่ยว ที่พักโรงแรม และบริการขนส่ง

มวลชน ฯลฯ อีกด้วย 

จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่าทั้ง 5 ยุทธศาสตร์โดยส่วนใหญ่มีการประเมินผลส าเร็จ 

ทุกโครงการแต่ความเข้มข้นไม่เท่ากัน ตัวอย่างโครงการใหญ่ ๆ เช่น เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพ ฯ 

จะมีบริษัทภายนอกเข้ามาประเมินผล แต่หากเป็นโครงการที่ไม่ใหญ่มาก เช่น Made in Charoenkrung 
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จะมีเพียงการประมาณการรายได้ที่เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการต่อวันและหาค่าเฉลี่ย ซึ่งไม่เป็นรูปธรรม

และไม่ได้มีการเผยแพร่ให้ภายนอกรับรู้ จากข้อมูลพบว่าทุกโครงการมักประสบผลส าเร็จ แต่มีบาง

โครงการที่ไม่ประสบผลส าเร็จเพราะไม่มีการสานต่อในระยะยาว เช่น โครงการ Place making  

ที่ไม่สามารถสานต่อโครงการไปได้ในระยาว รวมถึงโครงการ Made in Charoenkrung โครงการ

พัฒนาผู้ประกอบการบางส่วนไม่ประสบผลส าเร็จเพราะผู้ประกอบการบางรายไม่มีทุนที่จะน าไป

พัฒนาต่อในระยะยาว ทางส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จึงได้มีการแก้ปัญหาในปีต่อ ๆ มาคือมี

การน าต้นทุนการผลิตมาคิดตั้งแต่ตอนริเริ่มโครงการ เพื่อจ ากัดต้นทุนให้ผู้ประกอบการสามารถตีเป็น

กรอบที่สามารถท าต่อไปได้ในระยะยาว 

 
4.3.7 ปัญหาทีพ่บและผลที่ได้จากโครงการ 

ปัจจุบันเจริญกรุงถือว่าเป็นเมืองสร้างสรรค์ที่ขึ้นทะเบียนขององค์การยูเนสโกแล้ว

เพราะอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ด้านการออกแบบ จึงสามารถ

น ามาเป็นพื้นที่ต้นแบบให้กับพื้นที่อื่น โดยมีการปรับใช้กับพื้นที่อื่น ทั้งในกรุงเทพ และจังหวัดอื่น 

ตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยศิลปากรเขตพระนครมีการพัฒนาพื้นที่ปากคลองตลาดร่วมกันกับพื้นที่

เจริญกรุง โดยนอกจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ยังมี UDDC ที่ได้มีการน ามาพัฒนาต่อ 

และกรุงเทพมหานคร ฯ รับช่วงไปก่อสร้างให้เกิดขึ้นจริง ตัวอย่างเช่น สวนลอยฟ้าแห่งแรกของไทย 

"พระปกเกล้าฯ สกายปาร์ค" ที่มีการน าโครงสร้างรถไฟลาวาลินที่หยุดการก่อสร้างกลางคันเพราะ

บริษัทปิดกิจการ และทิ้งซากสะพานกลางสะพานพระปกเกล้ามาท าสวนสาธารณะ  

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 4.3.13 รูปภาพแสดงพ้ืนที่สวนสาธารณะลอยฟ้าพระปกเกล้าฯ สกายปาร์ค 

https://thematter.co/social/environment/skypark/114459 
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นอกจากนี้ พระปกเกล้าสกายปาร์ค ยังเชื่อมต่อการสัญจรระหว่างฝั่งธนบุรีและฝั่ง
พระนคร พร้อมทั้ งเชื่อมต่อพื้นที่ และส่งเสริมภูมิทัศน์ย่านกะดีจีน -คลองสาน และสวนป่า
กรุงเทพมหานครเฉลิมพระเกียรติ เชิงสะพานพระปกเกล้า เขตคลองสาน เข้ากับสวนสมเด็จ
พระปกเกล้าฯ เขตพระนคร ต่อเนื่องไปจนถึงบริเวณคลองรอบกรุงรัตนโกสินทร์ และย่านอื่น ๆ เช่น 
พาหุรัด ปากคลองตลาด คลองโอ่งอ่าง คลองถม สะพานหัน เป็นต้น  
 

แต่ถึงกระนั้นการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ภายในพื้นที่เจริญกรุงค่อนข้างจะ

ยากล าบากเนื่องจาก กรุงเทพมหานคร ฯ เป็นหน่วยงานใหญ่ ในแต่ละส่วนของพื้นที่มีผู้ดูแล

รับผิดชอบที่ต่างกันไป ท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะมีหลากหลาย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ส่งผลโครงการที่ด าเนินอยู่ในพื้นที่อยู่ได้แค่ระยะเวลาหนึ่ง ถือเป็นปัญหา

อย่างหนึ่งของการด าเนินการในพื้นที่เจริญกรุง เนื่องจากการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ในส่วน

ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นหน่วยงานที่พยายามส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ 

การท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นในที่นี้คือกรุงเทพมหานคร ฯ อาจท าให้หน่วยงานอื่นไม่สามารถเห็น

ภาพผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้น ท าแล้วจะเกิดผลเช่นไร บริหารจัดการต่ออย่างไร จะจัดการ

งบประมาณต่อได้อย่างไร เพราะถึงแม้ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จะริเริ่มโครงการที่ดี แต่

อาจไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ในระยะยาว เพราะหากจะด าเนินการในระยะยาวจะต้องมี

หน่วยงานเจ้าภาพในพื้นที่มารับไปด าเนินการต่อ แต่ทางฝั่งเจ้าภาพในพื้นที่ยังไม่สามารถบริหาร

จัดการและรับไปจัดการต่อได ้

 

จากแผนตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ที่ 2 มีการรายงานความคืบหน้าล่าสุดเมื่อปี 2564 

โดยมีรายละเอียดตัวช้ีวัด ดังนี้ 

1. พื้นที่ย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์จ านวน 4 แห่ง 

2. ฐานข้อมูลยา่นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 3 แห่ง 

3. กิจกรรมพัฒนาและกระตุ้นย่านเศรษฐกิจสร้างสรรคด์้วยงานเทศกาล (Creative 

Festival) 1 ครั้ง 

4. ย่านสร้างสรรค์ได้รับการขยายผล ภายใตเ้ครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การ

ยูเนสโก 1 เมือง 

5. สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า (จากเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพ ฯ) 200 ลบ. 
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โดยผลลัพธ์ที่ได้จากปี 2564 พบว่า เป็นไปตามแผนแล้วทั้งหมด เพราะในปจัจุบัน 

มีย่านเศรษฐกจิสร้างสรรคแ์ล้วจ านวน 5 แห่ง มีฐานข้อมลูเศรฐกิจสร้างสรรค์แล้วจ านวน 4 แห่ง โดยมี

การจัดกิจกรรมพัฒนาและกระตุ้นย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยงานเทศกาลแล้ว 1 ครั้ง คือ เทศกาล

งานการออกแบบกรุงเทพ 2564 ระหว่างวันที่ 8 พฤษภาคม – 31 กรกฎาคม 2564 นอกจากนี้ยังมี 

ย่านสร้างสรรค์ที่ได้รับการขยายผล ภายใต้เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก 1 เมือง คือ 

เชียงราย และการจัดเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพได้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไปแล้ว 219 ล้านบาท 

โดยการประเมินจากส านักงานส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ (TCEB) 

 

ถึงแม้การด าเนินโครงการในพื้นที่เจริญกรุงตามแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ถือเป็นอันลุล่วงตามเป้าหมายแล้วในปัจจุบัน แต่จากการศึกษาพบว่ายังมีปัญหา

ในด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อโครงการที่ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์เข้าไปมีส่วนร่วม 

ตัวอย่างเช่น การจัดงานเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพ ฯ ในแต่ละปีส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ลงทุนเองประมาณ 20 ล้านบาท  และผู้สนับสนุนที่ให้การสนับสนุนโครงการ รวมแล้ว

ประมาณ 30 ล้านบาท แต่มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นประมาณ 200 ล้าน ซึ่งถือเป็นโครงการที่คุ้มค่า 

แต่ในเรื่องของงบประมาณที่ได้รับมายังไม่เพียงพอต่อการจัดโครงการย่อยอื่น ๆ เช่นใน เทศกาลงาน

ออกแบบกรุงเทพ ฯ ทางส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีเงินสนับสนุนผู้ประกอบการที่เข้าร่วม

ประมาณ 100,000 ต่อกิจการ แต่ทางผู้ประกอบการหาเครือข่ายผู้สนับสนุนจากแหล่งอื่นมาเอง 

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จึงเปรียบเสมือนศูนย์กลางและเวทีในการแสดงผลงาน 

นอกจากนี้การลงพื้นที่ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์งบประมาณที่ได้ในแต่ละครั้งคือ 

100,000 – 500,000 บาท ซึ่งยังถือว่ายังไม่เพียงพอต่อโครงการที่ต้องการให้เกิดขึ้นในพื้นที่ และ

เพื่อให้โครงการสามารถเกิดขึ้นจึงต้องมีการร่วมมือและบูรณาการร่วมกันของคนในพื้นที่ เอง  

ทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชนในพื้นที่ เพราะส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์เอง 

มีหน้าที่เพียงเข้าไปตั้งต้นความคิดหรือโครงการแต่คนที่จะต้องสานต่อให้เกิดขึ้นต่อไปคือคนในพื้นที่ 

โดยส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเข้าไปพัฒนาศักยภาพด้านธุรกิจเพื่อให้คนในพื้นที่ไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่าย แต่คนในพื้นที่จะต้องเป็นคนที่รับและน าไปสานต่อ ตัวอย่างเช่น การลงพื้นที่ใน

นครศรีธรรมราช ทางส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีงบประมาณตั้งต้นเพียง 500,000 บาท 

แต่ได้มีการขอความร่วมมือจากวัฒนธรรมจังหวัดจึงได้งบประมาณเพิ่มอีก 500,000 บาท รวมเป็น 

1,000,000 บาท และโครงการจากการประเมินต้องใช้งบประมาณจริงถึง 3 ,000,000 บาท แต่
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โครงการก็เกิดขึ้นได้ เนื่องจากการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ที่เข้ามาโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ทั้งค่าสถานที่ 

กลุ่มนักสร้างสรรค์ที่ เข้ามามีส่วนร่วมท าให้ โครงการในจังหวัดนครศรีธรรมราชเกิดขึ้นจริง  

ทางส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จึงพยายามท างานกับเครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่เพื่อให้ทุก

กิจกรรมที่มีงบจ ากัดส าเร็จลุล่วงไปได ้

ในส่วนของทรัพยากรบุคลากรในโครงการเชิงพื้นที่ยังไม่เพียงพอ ตัวอย่างคือใน 1 ปี  

ต้องลงพื้นที่เพื่อท าโครงการประมาณ 8-10 จังหวัดต่อปี แต่ในส านักพื้นที่มีบุคลากรเพียง 11 คน  

ท าให้การลงพื้นที่ต้องแบ่งทีมเพียง 2-3 คน ดูแลจังหวัดถึง 2-4 จังหวัด ซึ่งค่อนข้างหนักต่อการท างาน 

และไม่เพียงพอต่อการท างาน โดยในปัจจุบันต้องมีการจัดการไม่ให้แต่ละจังหวัดมีงานที่จัดขึ้นพร้อมกัน

จึงจะเพียงพอต่อการท างาน และแบ่งหน้าที่แต่ละคนให้ท าในแต่ละส่วน เช่น ส่วนของกลยุทธ์ท าใน

เรื่องของวิจัย เรื่องฐานข้อมูล เรื่องดัชนีเมืองสร้างสรรค์ เรื่องเครือข่ายและหน่วยงานของพื้นที่นั้น ๆ  

ที่มักขอความร่วมมือจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพิ่มเติม

ตามที่หน่วยงานในพื้นที่ร้องขอจึงท าให้ในปัจจุบันบุคลากรยังไม่เพียงพอต่องานที่มี  

 จากการศึกษาผลที่ได้จากการโครงการต่าง ๆ พบว่าเจริญกรุงในปัจจุบันสามารถ

เติบโตและด าเนินไปได้ด้วยตัวเองแล้ว เพราะตั้งแต่ริเริ่มโครงการมาท าให้มีโครงการขนาดใหญ่ของ

ภาคเอกชนเข้ามาในพื้นที่ 2 โครงการ คือ โครงการ Central Original และ โครงการ Cat Tower  

ที่พัฒนาโครงการเป็นท่าเรือใหม่ ซึ่งตามมาด้วยพื้นที่จัดนิทรรศการ ร้านค้า คาเฟ่ ต่าง ๆ พื้นที่ใน 

เจริญกรุงมีการปรับตัวมีการน าอาคารหรือตึกเก่ามาใช้ใหม่ ในส่วนของทิศทางในอนาคตจะเป็น 

ในเรื่องของประเด็นย่อย ๆ เช่น ในพื้นที่ชุมชนมัสยิดฮารูณต้องการท าตลาดฮาลาล ทางส านักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้องการที่จะเข้าไปส่งเสริมในด้านความสะอาด การจัดการขยะ หรือใน

ส่วนของชุมชนตลาดน้อยก็พยายามส่งเสริมการต่อยอดวัตถุดิบในพื้นที่ จากที่ทางส านักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์บางอย่างให้แล้ว นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงบางอย่างในพื้นที่

เจริญกรุงก็ไม่ได้มาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพียงอย่างเดียว เพราะมีการริเริ่มให้เห็นท าให้

พื้นที่มีการตื่นตัว จึงเกิดโครงการต่าง ๆ ขึ้น ตัวอย่างเช่น ท่าน้ าสวนป๋วย บริเวณตลาดน้อยที่เคยเป็น

โรงกลึงเก่า ซึ่งเป็นโครงการที่คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับอาศรมศิลป์ โดยปรับพื้นที่รกร้าง ไม่ได้

ถูกใช้งานให้ถูกใช้งานอย่างมีคุณภาพ ปัจจุบันเป็นสวนสาธารณะ และพิพิธภัณฑ์ชุมชนตลาดน้อย 

นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือกันกับวัดปทุมคงคา และกรมเจ้าท่า ท าพื้นที่เชื่อมชุมชนริมน้ า 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “ประเมินนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็น
ย่านสร้างสรรค์” มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่ส่งเสริม
และเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์ และเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนานโยบายของ
ภาครัฐที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพ้ืนที่เป็นย่านสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน สรุปผลการศึกษาพบว่า 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

  5.1.1 เพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพืน้ที่ย่านเจริญกรุงทีส่่งเสริมและ

เอื้อต่อการพฒันาพืน้ที่เปน็ย่านสร้างสรรค์ 

 จากการศึกษาเพื่อประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่ส่งเสริมและ
เอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์ ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยใช้แบบประเมินผลแบบซิปโมเดล 
(CIPP Model) โดยมีวัตถุประสงค์ในการประเมินผลความเหมาะสม 4 ด้าน ได้แก ่

5.1.1.1 การประเมนิสภาวะแวดล้อมหรือบริบทของโครงการ (Context 

Evaluation) 
 

   สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดเวลา การปรับตัวของ
เจริญกรุงให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง จึงต้องมีการติดตามและท าความเข้าใจ เพื่อที่จะได้ก าหนด
แนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมดังกล่าว โดยสภาพแวดล้อมของเจริญกรุง
แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 
   1. นโยบาย 

   มีการพัฒนาเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์เรื่อยมาก่อนมีการประกาศใช้
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565)  โดยประเทศไทย 

ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เรื่อยมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2559 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 - 11 ได้มีการพูดถึงการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ แต่นโยบาย

และแนวทางการพัฒนาส่วนใหญ่ยังขาดหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและด าเนินงานจึงท าให้การ

พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ยังไม่ได้ผลที่ เป็นรูปธรรม จนในช่วงปี พ.ศ. 2559 ได้มีการจัดตั้ง  
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คณะอนุกรรมมาธิการขับเคลื่อนปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม่  ท าให้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ถูกใช้เป็น 

แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจส าคัญของประเทศในยุทธศาสตร์ที่ 3 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นอกจากนี้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ยังได้เป็นแนวนโยบายให้โมเดลประเทศไทย 

4.0 และประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

รวมถึงนโยบายรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีปัจจุบัน (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) และแผนปฏิรูป

เศรษฐกิจกระแสใหม่ ส่งผลให้มีการจัดท า แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 

(พ.ศ. 2563-2565) เพื่อตอบสนองนโยบายภาครัฐที่กล่าวมา โดยแผนปฏิบัติการนี้ได้มีการระบุให้

หน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบโครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันไป โดยมีส านักงานส่งเสริม

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) เป็นเลขานุการและท าหน้าที่ประสานงาน โดยส านักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) มีแผนปฏิบัติการของส านัก ฯ เอง ซึ่งเป็นแผนหลักที่มี

การน ามาปฏิบัติใช้กับพื้นที่เจริญกรุงคือ แผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(องค์การมหาชน) จัดท าขึ้นเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศไทย เป็นไปตามวิสัยทัศน์
และเป้าหมายของการพัฒนาในระยะยาวที่ก าหนดไว้ ตามแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ ระยะที่  1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์หลัก คือ การพัฒนา
ความสามารถของผู้ประกอบการและธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาพื้นที่สร้างสรรค์และกลไกสนับสนุน
ธุรกิจสร้างสรรค์ การส่งเสริมการยกระดับความคิดและทักษะสร้างสรรค์ให้กับคนไทย การพัฒนา
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการยกระดับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย และการพัฒนาศักยภาพสู่องค์กร
หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

จากการศึกษาพบว่า ประเด็นหลักของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีอยู่ 4 ประเด็น คือ 
 1. พัฒนาข้อมูล คือการสร้างและจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อ
ปูทางให้สังคมและประชาชนเข้าถึงข้อมูลเพื่อการยกระดับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย 
 2. พัฒนาคน โดยพัฒนาและยกระดับทักษะความสามารถของคนในธุรกิจสร้างสรรค์ 
รวมถึงกระตุ้นการคิดเชิงสร้างสรรค์แก่คนไทย 
 3. พัฒนาธุรกิจ โดยยกระดับความสามารถในการด าเนินธุรกิจ  และสนับสนุนการ
ขยายตัวของธุรกิจในกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
 4. พัฒนาเมืองและระบบนิเวศ โดยพัฒนาพื้นที่ที่พร้อมรับกลุ่มคนสร้างสรรค์ กลไกที่
สนับสนุนธุรกิจสร้างสรรค์ และมีบรรยากาศที่พร้อมให้เกิดธุรกิจสร้างสรรค์ขึ้น รวมไปถึงส่งเสริมให้
ภาครัฐให้ความส าคัญกับแนวคิดเชิงสร้างสรรค์ 

  โดยจากการศึกษาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศต่าง ๆ องค์ประกอบ
และปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้งในประเทศ และต่างประเทศประเทศ ประเด็น 
การพัฒนาหรือปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่หน่วยงานภาครัฐมีบทบาท
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เกี่ยวข้องควรพิจารณาและให้การสนับสนุน เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาธุรกิจ
สร้างสรรค์อย่างเป็นระบบหรือที่ เรียกว่า “นิเวศสร้างสรรค์” (Creative Ecology) พบว่า นโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของไทยเป็นไปตามที่ได้มีการศึกษาเกือบทั้งหมด แต่ยังขาดประเด็นใน
การส่งเสริม การพัฒนาด้านการเงินและการลงทุนสร้างสรรค์ (Finance and Investment) ซึ่งจะเอื้อ
ประโยชน์ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการราย
ย่อย การลงทุนของภาครัฐ รวมถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพิเศษทางภาษีซึ่งแทบทุกประเทศที่เป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาคใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

 

2. เศรษฐกิจ 

จากการประเมินสถานการณ์ธุรกิจสร้างสรรค์ประเภทนิติบุคคลในปี 2564 
พบว่า ผลประกอบการมีแนวโน้มลดลง สืบเนื่องจาก ปัญหาโควิด-19 ที่ยืดเยื้อมาตั้งแต่ปลายปี 2562 
จนท าให้ทั่ วโลกต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ โควิด เช่น มาตรการในการ  
lock down มาตรการในการจ ากัดการเดินทางออกในประเทศและนอกประเทศ รวมถึงมาตรการ 
ในการสั่งปิดห้างร้านต่าง ๆ ซึ่งมาตรการเหล่านี้ส่งผลต่อสภาวะเศรษฐกิจโดยตรง ดังนั้น  ภาคธุรกิจ
สร้างสรรค์ในพื้นที่เจริญกรุงจึงได้รับผลกระทบจากมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ ท าให้ภาคธุรกิจมีศักยภาพ
การท าก าไรลดลง ส าหรับสถานการณ์ธุรกิจสร้างสรรค์ในปี 2563 ธุรกิจที่มีอยู่เดิมยังสามารถประคอง
ตัวได้ แต่กิจการที่จัดตั้งใหม่มีแนวโน้มลดลง ธุรกิจสร้างสรรค์ที่มีความสามารถในการท าก าไร  
มีจ านวนลดลงเฉลี่ยร้อยละ 17.1 ยกเว้นธุรกิจใน 3 กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังเติบโตได้ ซึ่งเป็นผลพลอยได้
จากมาตรการควบคุมโรคและการ work from home ของประชาชน ได้แก่ ซอฟต์แวร์ อาหารไทย  
งานฝีมือและหัตถกรรม (สินค้าในกลุ่มเฟอร์นิเจอร์ ของแต่งบ้าน เครื่องประดับ และอุปกรณ์เครื่องเขียน)  

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 ได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างใน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายแขนงต้องหยุดตัวลงชั่วคราว พิพิธภัณฑ์ แกลเลอรี 
ตลอดทั้งอุตสาหกรรมบันเทิง เช่น งานแสดงดนตรี กิจกรรมการแสดงต้องระงับทั้งหมด ศูนย์วิจัย
เศรษฐกิจของธนาคารไทยพาณิชย์ หรือ SCB EIC ได้ประเมินเศรษฐกิจไทยถดถอยและหดตัวลงเป็น -
4.0% YOY ต่ าสุดในรอบ 90 ปี พร้อมทั้งปรับประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2563 หดตัวมากถึง -
7.3% ซึ่งกระทบภาคการท่องเที่ยวและภาคการส่งออกอย่างรุนแรง 

ดังนั้น สภาพเศรษฐกิจจึงมีผลโดยตรงต่อการพัฒนาย่านสร้างสรรค์ 
เนื่องจากในประเทศไทยใช้เศรษฐกิจสร้างสรรค์มาเป็นกรอบทิศทางการด าเนินนโยบายการพัฒนา 
หากเศรษฐกิจดี การพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ก็จะเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว  
หากเศรษฐกิจซบเซาหรือมีการชะลอตัวเช่นในช่วงปีที่มีการระบาดของไวรัสโควิด  – 19 จะส่งผลต่อ
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การพัฒนาย่านสร้างสรรค์  โดยกิจกรรมที่ เกิดขึ้นในพื้นที่มีการปรับตัวให้ เข้ากับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง แต่ในด้านนโยบายการพัฒนายังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 

3. สังคม 

ชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณ และชุมชนตลาดน้อย คือ 2 ชุมชนใน
พื้นที่เจริญกรุง ซึ่งทั้ง 2 ชุมชนมีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน ท าให้พื้นที่มีทุนทางด้านวัฒนธรรมให้
ต่อยอดเป็นย่านสร้างสรรค์ได้ โดยทั้ง 2 ชุมชนมีลักษณะเด่น คือมีความเป็นพหุวัฒนธรรม เพราะมี 
การอยู่ร่วมกันของคน 3 ศาสนา  ทั้งศาสนาพุทธ มุสลิม และคริสต์ อีกทั้งมีการสร้างจุดเด่นของชุมชน
ด้วยการใช้ศิลปะก่อนที่เจริญกรุงจะถูกเลือกเป็นพื้นที่สร้างสรรค์ ตัวอย่าง เช่น ภาพวาดสตรีทอาร์ตซึ่ง
วาดที่ผนังอาคารในชุมชนด าเนินการโดยกลุ่มศิลปินในนามบุกรุก ซึ่งเป็นหนึ่งในเส้นทางจัดแสดงงาน 
Bangkok Fashion week  

จากการศึกษาข้อมูลจากชมรมเยาวชนมุสลิมฮารูณ พบว่า ในปี 2561 ได้เริ่ม
กระบวนการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ โดยคณะท างานจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร่างสรรค์ร่วมกับ
นักออกแบบและสถาปนิกในชุมชนซอยวัดม่วงแคและมัสยิดฮารูณ และชุมชนตลาดน้อย เพื่อศึกษา 
สอบถามข้อมูล โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ และจากการศึกษางานวิจัย 
ชุมชนกับการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ กรณีศึกษา พื้นที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ย่านเจริญกรุง ของ นางสาว
รุจริา รัตนธรรม พบว่า ชุมชนมีบทบาทในการให้ข้อมูล และร่วมตัดสินใจ แต่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบโครงการที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ภายในพื้นที่ รวมไปถึงการด าเนินการและการประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ ดังนั้นลักษณะการ  
มีส่วนร่วมของชุมชนจะมีในลักษณะการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
แนวทางการพัฒนาที่เกิดจากภาครัฐเป็นหลักท าให้ชุมชนไม่สามารถพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ด้วยตนเอง 
หากภาครัฐไม่มีการขับเคลื่อนทางชุมชนก็ไม่มีการด าเนินการต่อ โดยชุมชนยังไม่มีพลังในการลุกขึ้นมา
ด าเนินการด้วยตนเอง 

 

5.1.1.2 การประเมินปจัจัยน าเข้าของโครงการ (Input Evaluation) 
 

เนื่องจากนโยบายภาครัฐต่อการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุง 
ให้เป็นย่านสร้างสรรค์ในปัจจุบันยังถือเป็นแผนส่งเสริมระยะสั้นและยังถือเป็นการเริ่มต้นการส่งเสริม
จากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านบุคคลากร งบประมาณ และการบริหารจัดการ โดยในด้าน
บุคลากรจากการศึกษาโครงการที่เกิดขึ้นในพื้นที่เจริญกรุงพบว่ายังขาดแคลนบุคลากรในการด าเนิน
โครงการ และการเข้าไปสังเกตการณ์ในกิจกรรมสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่พบว่าการด าเนินงาน
อาศัยเจ้าหน้าที่ภายนอกหรือหน่วยงานอื่นเป็นหลัก โดยในด้านงบประมาณจากการศึกษาแผนส่งเสริม
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เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) พบว่า งบประมาณที่ได้ในแผนกับงบประมาณ 
ในการจัดโครงการที่เกิดขึ้นจริงไม่ตรงกัน รวมถึงงบประมาณที่ได้ยังไม่เพียงพอกับปริมาณโครงการ 
ที่เกิดขึ้น โดยในปัจจุบันได้มีการขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุน 
ในด้านงบประมาณ รวมถึงงบประมาณที่ใช้ในการริเริ่มเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในพื้นที่ เจริญกรุง 
ตามนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ คนในพื้นที่ที่จะรับแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปปรับใช้กับ
ธุรกิจของตนยังขาดต้นทุนในการผลิต และในด้านการบริหารจัดการยังค่อนข้างยากล าบากในการ
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพราะหน่วยงานอื่นไม่มีผู้รับผิดชอบด้านนโยบายเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์โดยเฉพาะ ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างมาก  
 
 

5.1.1.3 การประเมินกระบวนการด าเนนิงานของโครงการ (Process 

Evaluation) 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการด าเนินการในพื้นที่มีปัญหา 3 ประเด็น คือ   
1.จากโครงการที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ เจริญกรุงพบว่าการด าเนินโครงการ 

ยังไม่สามารถด าเนินการได้เพียงล าพัง ต้องขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
การด าเนินงานส าเร็จลุล่วง อันเนื่องมาจากปัจจัยน าเข้าที่ยังไม่เพียงพอในหลายด้าน โดยเฉพาะด้าน
บุคคลากร งบประมาณ และการบริหารจัดการ ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินงานโดยตรง  

2. แผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในแผนแต่ละแผนมีการระบุหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรง แต่การมีส่วนร่วมในการท างานของแต่ละหน่วยงานมักเป็นไปด้วยความล่าช้า
เพราะจะต้องอาศัยหน่วยงานกลางอย่างส านักส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการประสานงานต่าง ๆ  
และยังมีขั้นตอนการด าเนินงานที่มีสายการบังคับบัญชาค่อนข้างมาก ประกอบกับความไม่เพียงพอ 
ทั้งด้านบุคลากร และงบประมาณยิ่งท าให้การด าเนินการล่าช้าและขาดความคล่องตัว ปัจจัยต่าง ๆ 
เหล่านี้ จึงเป็นสาเหตุที่ส าคัญ ที่ท าให้การด าเนินการโครงการในพื้นที่ ประสบปัญหา มีอุปสรรค  
ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินโครงการในพื้นที่  

3. คนในพื้นที่ยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานมากนัก 
ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีในลักษณะการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และแนวทางการพัฒนาที่เกิดจากภาครัฐเป็นหลักท าให้ชุมชนไม่สามารถพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์  
ด้วยตนเอง หากภาครัฐไม่มีการขับเคลื่อนทางชุมชนก็ไม่มีการด าเนินการต่อ โดยชุมชนยังไม่มีพลังใน
การลุกขึ้นมาด าเนินการด้วยตนเอง 

 

 



  

 
 

92 

5.1.1.4 การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) 

จากตัวชี้วัดที่ได้จากกลยุทธ์ที่  2.1 การพัฒนาย่านสร้างสรรค์และเมือง

สร้างสรรค์ในยุทธศาสตร์ที่ 2 คือยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่สร้างสรรค์และกลไกสนับสนุนธุรกิจ

สร้างสรรค์ ซึ่งถูกน ามาใช้พัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงโดยตรง ในแผนปฏิบัติการส านักส่งเสริมเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พบว่าในปี พ.ศ. 2564 พื้นที่เจริญกรุงมีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จตาม
ตัวชี้วัด 3 ประการคือ 

1. กิจกรรมพัฒนาและกระตุ้นย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยงานเทศกาล 

(Creative Festival) 1 ครั้ง โดยในที่นี้คือเทศกาลงานออกแบบกรุงเทพ ฯ ที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่  

เจริญกรุง 

2. ย่านสร้างสรรค์ได้รับการขยายผล ภายใต้เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ

องค์การยูเนสโก 1 เมือง โดยในที่นี้เป็นผลพวงจากการต่อยอดพื้นที่ต้นแบบเจริญกรุงไปสู่พื้นที่อื่น 

คือพื้นที่จังหวัดเชียงรายซึ่งถูกประกาศให้เป็นเครือข่ายสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโกแล้ว 

3. สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า 200 ล้านบาท โดยในที่นี้เทศกาล

งานออกแบบกรุงเทพ ฯ ได้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจถึง 219 ล้านบาท ประเมินโดยส านักงานส่งเสริม

การจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) 

โดยแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
มีการจัดท าผลการด าเนินงานเป็นรายปี แต่ในแผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-
2565) หรือแผนใหญ่ซึ่งมีการระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง จากการศึกษาพบว่าความคืบหน้า
และผลส าเร็จต่าง ๆ จากแผนยังไม่มีการรายงานอย่างเป็นรูปธรรม  

ปัจจุบันพื้นที่เจริญกรุงสามารถด าเนินธุรกิจสร้างสรรค์ภายในพื้นที่ให้ด ารง
อยู่ได้ด้วยตัวเองแล้ว เพราะก่อนที่จะมีการบังคับใช้แผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในปัจจุบันพื้นที่
เจริญกรุงได้มีการพัฒนาจากหลายภาคส่วน และได้รับเลือกให้เป็นย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้นแบบ 
บทบาทของนโยบายภาครัฐในปัจจุบันจึงเน้นไปที่การให้การสนับสนุนการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที ่

 

 5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

5.2.1. ประเมินนโยบายของภาครัฐภายในพื้นที่ย่านเจริญกรุงที่ส่งเสริมและ 
เอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นย่านสร้างสรรค์ 

จากการประเมินผลด้วยแบบจ าลองการประเมินซิปโมเดล ในส่วนของการประเมิน
สภาวะแวดล้อมโครงการ นโยบายภาครัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาย่านสร้างสรรค์โดยตรงคือ 
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ที่มอบหมายให้
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หน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบในแต่ละโครงการ โดยมีส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน) เป็นตัวกลางในการประสานงาน และทางส านักงานส่งเสริมเองยังมีแผนปฏิบัติการส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2563 – 2565 ที่รับผิดชอบและด าเนินโครงการ
ด้วยตนเอง โดยแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2563 – 
2565 มีการบังคับใช้ในพื้นที่และเห็นผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของภาครัฐเป็นไปตามปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่ได้มีการศึกษา 
เกือบทั้งหมด แต่ยังขาดประเด็นในการส่งเสริม  การพัฒนาด้านการเงินและการลงทุนสร้างสรรค์ 
(Finance and Investment) ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เช่น การ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการรายย่อย การลงทุนของภาครัฐ รวมถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิ
พิเศษทางภาษีซึ่งแทบทุกประเทศที่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาคใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ในส่วนของปัจจัยด้านเศรษฐกิจยังต้องมีการปรับตัวของภาคธุรกิจสร้างสรรค์ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด (Covid-19) โดยกิจกรรมในเชิงเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง แต่ในด้านนโยบาย 
การพัฒนายังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันที่ท าให้การด าเนินกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นไปด้วยความยากล าบาก เพราะการด าเนินนโยบายไม่ได้มีการ
ให้การสนับสนุนในด้านนี้ และในส่วนปัจจัยด้านสังคม พบการมีส่วนร่วมของชุมชน แต่มีในบทบาท 
การให้ข้อมูล และร่วมตัดสินใจ แต่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบโครงการที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ไม่ได้มี
ส่วนร่วมในการวางแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ภายในพื้นที่ รวมไปถึงการด าเนินการและ
การประเมินหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ ดังนั้นลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีในลักษณะการมี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการพัฒนาที่เกิดจากภาครัฐเป็นหลัก 
ท าให้ชุมชนไม่สามารถพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ด้วยตนเอง หากภาครัฐไม่มีการขับเคลื่อนทางชุมชนก็ไม่
มีการด าเนินการต่อ โดยชุมชนยังไม่มีพลังในการลุกขึ้นมาด าเนินการด้วยตนเอง 

ในส่วนของการประเมินปัจจัยน าเข้าของโครงการเนื่องจากนโยบายภาครัฐต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ย่านเจริญกรุงให้เป็นย่านสร้างสรรค์ในปัจจุบันยังถือเป็นแผนส่งเสริมระยะสั้น
และยังถือเป็นการเริ่มต้นการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในด้านบุคคลากร งบประมาณ 
และการบริห ารจั ดการ โดยในด้ านบุ คลากรจากการศึ กษ าโครงการที่ เกิ ดขึ้ น ในพื้ นที่ 
เจริญกรุงพบว่ายังขาดแคลนบุคลากรในการด าเนินโครงการ และการเข้าไปสังเกตการณ์ในกิจกรรม
สร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่พบว่าการด าเนินงานอาศัยเจ้าหน้าที่ภายนอกหรือหน่วยงานอื่นเป็นหลัก 
โดยในด้านงบประมาณจากการศึกษาแผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) 
พบว่า งบประมาณที่ได้ในแผนกับงบประมาณในการจัดโครงการที่เกิดขึ้นจริงไม่ตรงกัน รวมถึง
งบประมาณที่ได้ยังไม่เพียงพอกับปริมาณโครงการที่เกิดขึ้น และยังขาดงบประมาณในการสนับสนุน
ต้นทุนการผลิตของคนในพื้นที่ที่จะรับแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปปรับใช้กับธุรกิจของตน  
การบริหารจัดการยังค่อนข้างยากล าบากในการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพราะ
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หน่วยงานอื่นไม่มีผู้รับผิดชอบด้านนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์โดยเฉพาะ ท าให้ต้องใช้ระยะเวลา 
ในการด าเนินการค่อนข้างมาก  

ในส่วนของการประเมินกระบวนการด าเนินงานของโครงการพบปัญหาที่เกิดขึ้น อัน
เนื่องมาจากปัจจัยน าเข้าของโครงการที่ยังไม่เพียงพอท าให้การด าเนินโครงการยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ด้วยตนเอง ต้องขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงาน
ส าเร็จลุล่วง นอกจากนี้แผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในแผนแต่ละแผนมีการระบุหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรง แต่การมีส่วนร่วมในการท างานของแต่ละหน่วยงานมักเป็นไปด้วยความล่าช้า
เพราะจะต้องอาศัยหน่วยงานกลางอย่างส านักส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการประสานงานต่าง ๆ  
และยังมีขั้นตอนการด าเนินงานที่มีสายการบังคับบัญชาค่อนข้างมาก ประกอบกับความไม่เพียงพอ 
ในด้านปัจจัยน าเข้ายิ่งท าให้การด าเนินการล่าช้าและขาดความคล่องตัว ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง
คือคนในพื้นที่ยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานมากนัก ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน
จะมีในลักษณะการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและแนวทางการพัฒนาที่เกิด
จากภาครัฐเป็นหลักท าให้ชุมชนไม่สามารถพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ด้วยตนเอง หากภาครัฐไม่มี  
การขับเคลื่อนทางชุมชนก็ไม่มีการด าเนินการต่อ โดยชุมชนยังไม่มีพลังในการลุกขึ้นมาด าเนินการด้วย
ตนเอง 

ในส่วนของการประเมินผลผลิตของโครงการพบว่าเจริญกรุงมีส่วนส าคัญท าให้เกิดผล
ส าเร็จตามตัวชี้วัด 3 ประการที่ใช้ในพื้นที่ตั้งแต่ปี 2564 โดยแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) มีการจัดท าผลการด าเนินงานเป็นรายปี แต่ในแผนส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) หรือแผนใหญ่ซึ่งมีการระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โดยตรง จากการศึกษาพบว่าความคืบหน้าและผลส าเร็จต่าง ๆ จากแผนยังไม่มีการรายงานอย่างเป็น
รูปธรรม โดยในปัจจุบันพื้นที่เจริญกรุงสามารถด าเนินธุรกิจสร้างสรรค์ภายในพื้นที่ให้ด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตัวเองแล้ว เพราะก่อนที่จะมีการบังคับใช้แผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในปัจจุบันพื้นที่เจริญ
กรุงได้มีการพัฒนาจากหลายภาคส่วน และได้รับเลือกให้เป็นย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้นแบบ 
บทบาทของนโยบายภาครัฐในปัจจุบันจึงเน้นไปที่การให้การสนับสนุนการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ 

 

5.2.2. แนวทางการพัฒนานโยบายของภาครัฐทีส่่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่

เป็นยา่นสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน 

 จากการศึกษาการประเมินนโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมและเอื้อต่อการพัฒนาพื้นที่
เป็นย่านสร้างสรรค์ ท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

ในส่วนของสภาวะแวดล้อม หรือบริบทของโครงการ จากการศึกษาแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) และแผนปฏิบัติการส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นยุทธศาสตร์
หลักในแผนส่งเสริมทั้ง 2 แผน มีการจัดอบรมผู้ประกอบการเพ่ือพัฒนาทักษะในด้านต่าง ๆ หากแต่ยัง
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ไม่มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน ในส่วนนี้ควรก าหนดเป้าหมายเพื่อให้ได้ผล
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน รวมถึงควรเพิ่มมิติในการส่งเสริมการพัฒนาด้านการเงินและการลงทุน
สร้างสรรค์ (Finance and Investment) เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการรายย่อย  
การลงทุนของภาครัฐ รวมถึงสิทธิประโยชน์และสิทธิพิเศษทางภาษี ซึ่งในส่วนนี้จะเอื้อประโยชน์ต่อ
การเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ภายในประเทศ และเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับการลงทุนสร้างสรรค์  นอกจากนี้  ประเด็นที่ ส าคัญอีกประการหนึ่ งในการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันที่ยั่งยืน (Sustainable Competitiveness) ของผู้ประกอบการ คือ การ
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีการวางแนวทางและกระบวนการด้านนวัตกรรม กล่าวคือ การน าแนวคิด
และองค์ความรู้ทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีไปใช้ในการสร้างผลิตภัณฑ์ ตลอดจนการบริการต่าง ๆ 
ซึ่งปัจจุบันเทคโนโลยีและนวัตกรรมถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาและ
เพิม่ประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจทั้งในเรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งยังเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมถึงเป็นสะพานในการเชื่อมระหว่าง
ผู้ผลิตและผู้บริโภคเข้าด้วยกัน ซึ่งช่วยให้ผู้ผลิตสามารถเข้าถึงความต้องการของผู้บริโภคและน าเสนอ
สินค้าหรือบริการได้อย่างตรงจุดมากยิง่ขึ้น 

การจัดท าแผนส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จ าเป็นที่จะต้องค านึงสภาวะแวดล้อมทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการด าเนินนโยบายจะต้องมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนแผนตามลักษณะ
เศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยอาจจะมีการปรับปรุงทุก ๆ 1 ปีเพ่ือให้แผนพัฒนาตรงกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน รวมถึงใช้เครื่องมือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการติดตามการประเมินผล และ
ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการทุก ๆ ไตรมาสหรือทุก ๆ 1 ปี ซึ่งจะต้องมีตัวชี้วัดที่
สามารถวัดผลได้จริง และเมื่อพิจารณาในด้านปัจจัยน าเข้าจะเห็นได้ว่า การด าเนินนโยบายของ
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ยังไม่เพียงพอทั้งในด้านบุคคลากร 
งบประมาณ และการบริหารจัดการ ภาครัฐควรที่จะให้การสนับสนุนในส่วนนี้เพิ่มขึ้นเพราะนอกจาก
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเป็นตัวกลางในการประสานงานกับหน่วยงานอื่นแล้ว  
ทางส านักฯ ยังต้องด าเนินนโยบายตามแผนส่งเสริมของตนอีกด้วย นอกจากนี้การมีส่วนร่วมในการ
ท างานของแต่ละหน่วยงานมักเป็นไปด้วยความล่าช้าเพราะจะต้องมีตัวกลางอย่างส านักส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการประสานงาน หน่วยงานต่าง ๆ จึงควรมีผู้ที่รับผิดชอบโครงการตามแผน
ส่งเสริมที่เกิดขึ้นโดยตรงเพื่อให้ง่ายต่อการประสานงาน ส าหรับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบโครงการตั้งแต่กระบวนการแรก เช่น การก าหนด
นโยบาย หรือวางแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ภายในพื้นที่ โดยอาจมีตัวแทนของชุมชน 
เข้าไปมีบทบาทเป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในการบริหารโครงการ รวมไปถึงการติดตามประเมินผล
หลังจากเสร็จสิ้นโครงการ เพื่อให้เกิดโครงการที่มีประสิทธิภาพเข้ากับบริบทแวดล้อม และชุมชนรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่ง และพร้อมที่จะขับเคลื่อนพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ด้วยตนเองโดยไม่ต้องอาศัย 
การช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว  



  

 
 

96 

5.3 ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยครั้งต่อไป 

 1. การเก็บข้อมูลการประเมินผลแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2563 - 2565) ในปัจจุบันคือปี 2565 การด าเนินโครงการตามแผนยังไม่ถือเป็นอันสิ้นสุดอีกทั้ง
ยังไม่มีการรายงานความคืบหน้าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาท าให้อาจไม่ได้ผลลัพธ์เท่าที่ต้องการ และ  
ไม่สามารถวิเคราะห์ว่าแท้จริงแล้วมีการได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนามากน้อยเท่าใด ในอนาคต  
จึงควรน าการประเมินผลที่ได้มาวิเคราะห์เพิ่มเติม 

2. แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีผลต่อผู้อยู่อาศัยในพื้นที่และ
ผู้ประกอบการ แต่ไม่มีการเก็บข้อมูลเชิงพื้นที่จากกลุ่มคนเหล่านี้ ดังนั้น จึงควรมีการเก็บข้อมูลในส่วนนี้
เพิ่มเติม เพื่อให้สามารถเห็นผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

3. เนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ตั้งแต่ปี 2562 ท าให้มีข้อจ ากัดในการลงพื้นที่
และข้อจ ากัดในด้านเวลาท าให้การขอสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือขอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ  
การวิจัยเป็นไปด้วยความยากล าบากซึ่งอาจท าให้ไม่ได้ประเด็นที่ครบถ้วน ในอนาคตจึงควรเตรียม
ความพร้อมเพื่อให้ได้ข้อมูลจากหลายช่องทาง 
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