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บทคัดย่อภาษาไทย 

630630019 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
คำสำคัญ : การบริหารแบบมีส่วนร่วม, ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง, ประสิทธิผลโรงเรียน 

นาง พัณภัสสา แก้วคำไสย์: การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วมภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่พันตรี ดร. นพดล เจน
อักษร 

 
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ  1) องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

2) องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  3) องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร และ 4) ผลการวิเคราะห์ โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 4 ขั้น ดังน้ี ขั้นที่ 1 ศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวข้องในงานวิจัย 
ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล และขั้นที่ 4 การออกแบบและ
วิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 96 โรง มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน 
ประกอบด้วย ผู้อำนวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมจำนวนทั้งสิ้น 288 คน 
และใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และแบบสอบถามความคิดเห็น 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ 
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วย 6  องค์ประกอบ  คือ 
1) การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3) การสร้างกลไก 
การมีส่วนร่วม 4) การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม 5) การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และ 6) การสร้างแรงจูงใจ 

2. องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครทั้ง 4 องค์ประกอบ คือ 1) การมีอิทธิพล
เชิงอุดมการณ์หรือบารมี  2) การสร้างแรงบันดาลใจ  3) การกระตุ้นทางปัญญา  และ 4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

3. องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครทั้ง 7 องค์ประกอบ คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและ
ปลอดภัย 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 3) มีภาวะผู้นำทางการสอน 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5) ทุ่มเทเวลา 
ในการทำงาน 6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

4. โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  การบริหารแบบมีส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพล 
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และสามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้ร้อยละ 64 โดยการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมมีอิทธิพลทางตรงต่อภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิผลโรงเรียน  รวมทั้งมีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิผล
โรงเรียนผ่านภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียน 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

630630019 : Major EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
Keyword : PARTICIPATORY MANAGEMENT/ TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP/ EFFECTIVENESS OF SCHOOL 

MRS. Panphatsa KAEWKUMSAI : THE STRUCTURAL EQUATION MODELING 
ANALYSIS OF PARTICIPATORY MANAGEMENT TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP AND 
EFFECTIVENESSOF SCHOOLS UNDER THE BANGKOK METROPOLITAN ADMINISTRATION 
Thesis advisor : Assistant Professor Major Nopadol Chenaksara, RTAR, Ph.D. 

The purposes of this research were to determine 1) the factors of participatory management of schools under the Bangkok 
Metropolitan Administration 2) the factors of transformational leadership of schools under the Bangkok Metropolitan Administration 
3) the factors of effectiveness of schools under the Bangkok Metropolitan Administration, and 4) the structural equation modeling 
analysis of participatory management, transformational leadership, and effectiveness of schools under the Bangkok Metropolitan 
Administration. There are 4 steps in conducting the research as follows: Step 1: Study the variables involved in the research , Step 2: 
Creation and development of research instruments, Step 3: Data collection and data analysis, and Step 4: Design and analysis of the 
structural equation model. The samples were 96 schools. The respondents were 3 in each school, including school director, 
head department, and school board committee, totally 288 respondents and used respondent as the unit of analysis. 
The research instruments were the semi-structured interview and the opinionnaire. The statistical used to analyze the data were 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis, and structural 
equation modeling analysis. 

The research results found that: 

1. The factors of the participatory management of schools under the Bangkok Metropolitan Administration 
consisted of 1) community support and cooperation 2) participatory in the management of subordinates and stakeholders 
3) creating participatory mechanisms 4) creating participatory atmosphere 5) good governance in management and 6) motivation 
establishment. 

2. The factors of the transformational leadership of schools under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 
1) idealized influence or charisma 2) inspirational motivation 3) intellectual stimulation and 4) individualized consideration, accurate 
harmony with empirical data. 

3. The factors of the effectiveness of schools under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 
1) a safe and orderly environment 2) a clear school mission 3) instructional leadership 4) a climate of high expectations 
5) high time on task 6) frequent monitoring of student progress and 7) positive home-school relations, accurate harmony with empirical 
data. 

4. The structural equation modeling analysis of participatory management, transformational leadership, and effectiveness 
of schools under the Bangkok Metropolitan Administration, accurate harmony with empirical data. Participatory management 
and transformational leadership influenced the effectiveness of schools under the Bangkok Metropolitan Administration 
and also able to predict effectiveness of schools at 64%. Participatory management had a direct effected on transformational leadership 
and school effectiveness, and indirect effected on school effectiveness via transformational leadership, and transformational leadership 
had a direct effected on school effectiveness. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีเนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก              
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ีพันตรี ดร.นพดล เจนอักษร อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีให้ความเมตตา           
ให้ความรู้ ให้คำแนะนำ และเป็นแบบอย่างแก่ข้าพเจ้า รองศาสตราจารย์ ดร.มัทนา วังถนอมศักด์ิและ              
ร อ งศ า ส ต ร า จ า ร ย์  ด ร .ป ร ะ เส ริ ฐ  อิ น ท ร์ รั ก ษ์  อ า จ า ร ย์ ท่ี ป รึ ก ษ า วิ ท ย านิ พ น ธ์ ร่ ว ม                              
รองศาสตราจารย์  ดร .วิ สุทธิ์  วิ จิตรพั ชราภรณ์  ประธานกรรมการสอบวิทยานิ พนธ์  และ                     
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สายสุดา เตียเจริญ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายใน ท่ีกรุณาให้ความรู้และ
ข้อเสนอแนะในการวิจัย ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์และเจ้าหน้าท่ีในภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกท่านท่ีกรุณา           
ให้คำแนะนำและอำนวยความสะดวกในการทำวิจัย 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ความอนุเคราะห์ให้การสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญในการตรวจ
เครื่องมือวิจัย โรงเรียนท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการหาค่าความเท่ียงของเครื่องมือวิจัย และโรงเรียนท่ีเป็น
กลุ่มตัวอย่าง ตลอดจนผู้อำนวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานทุกโรงเรียนท่ีให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัยในครั้งนี้ 

ขอขอบคุณเพื่อนปริญญาเอกรุ่น 18 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ท่ีเป็นกัลยาณมิตรท่ีดีและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณครอบครัวท่ีสนับสนุน เป็นกำลังใจ และให้ความช่วยเหลือด้วยดีตลอดมา 
คุณค่าหรือประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาบุพการี คุณพ่อไพร             
คุณแม่นกแก้ว ศรีนนท์ ตลอดจนครูอาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน 

  
  

พัณภัสสา  แก้วคำไสย์ 
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บทที่ 1  

บทนำ 

 
การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคพลิกผัน (Disruptive Era) และโลกแห่งอนาคต ท้ังในมิติทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม ประกอบกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่ งแม้จะถูกกำหนดให้ เป็น 
โรคประจำถิ่นแต่ยังคงมีรายงานผู้ติดเช้ือและผู้เสียชีวิตอยู่อย่างต่อเนื่ อง นับเป็นภัยคุกคาม 
และความท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อมวลมนุษยชาติเป็นวงกว้าง ก่อให้ เกิดวิถี ชีวิตแนวใหม่   
(New Normal Life) ท่ีมนุษย์ต้องมีการปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ความเบ่งบานของ
เทคโนโลยีดิจิทัลทำให้การติดต่อส่ือสารเกิดขึ้นได้เพียงปลายนิ้วสัมผัส มนุษย์ เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
และการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วทุกท่ีทุกเวลาผ่านหน้าจอสมาร์ทโฟน รูปแบบการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์เปล่ียนแปลงไป โลกเสมือนจริงเริ่มเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น ในขณะท่ีสถาบันวิจัย  
ของบริษัท แมคคินซี่ แอนด์ คอมพานี จำกัด (McKinsey & Company) ระบุว่า ภายในปี 2030  
แรงงานมนุษย์ 400-800 ล้านคนท่ัวโลกจะถูกเลิกจ้างและถูกแทนท่ีด้วยหุ่นยนต์และปัญญาประดิษฐ์  
รวมถึงจะมีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้นรองรับโลกแห่งอนาคต โดยในจำนวนนี้ประมาณ 75-375 ล้านคน  
ต้องเป ล่ียนไปทำงานในสาขาอื่นและเรียนรู้ ทักษะใหม่  ๆ เพื่ อ ทำอาชีพ ท่ีไม่ เคยมีมาก่อน              
โดยได้เสนอทางออกคือการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษาเพื่อ  
ผลิตคนให้ตรงกับความต้องการของตลาด และส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่ องตลอดชีวิต  
(Life Long Learning)1 สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับรายงานของสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ พบว่า ร้อยละ 60 ของกลุ่มแรงงานช่วงอายุต่ำกว่า  
38 ปี ทำงานไม่ตรงสาขาท่ีสำเร็จการศึกษา และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอนาคต2 เมื่อทุกคนกำลังเผชิญ
กับโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงในลักษณะ VUCA World ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีมีความผันผวน (Volatility) 
ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความซับซ้อน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiguity) 

 
1 Mckinsey Global Institute, Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce 

Transitions in a Time of Automation, Accessed January 30 , 2022 , Available from 
https://shorturl.asia/GlK3X  

2 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ , 
ข้อมูลผู้สำเร็จการศึกษาและทำงานในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , 30 มกราคม 2565, 
https://www.matichon.co.th/economy/news_941499  

1 
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สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีต้องส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียน  
ในสังกัดกรุงเทพมหานครมีการบริหารจัดการภายใต้ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีหลัก
ในการสร้างทุนมนุษย์ (Human Capital) โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
มีการปรับตัวและรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น เพื่อผลิตทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ  
เป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและยั่งยืน คำถามท่ีตามมาคือทิศทาง
ของการบริหารการศึกษาควรเป็นอย่างไร จึงจะทำให้นักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ท่ีสำเร็จการศึกษามีความรู้ความสามารถและทักษะแห่งอนาคต คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ
พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และบรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ภายใต้
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”3 ประกอบกับ “การศึกษาเป็นอาวุธท่ีทรงพลังท่ีสุดท่ีสามารถใช้ 
เปล่ียนโลกได้”4 ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว  
จำเป็นอย่างยิ่งท่ี ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้นำองค์กรจะต้องมีวิสัยทัศน์ มีการบริหารจัดการ  
ท่ีมีประสิทธิภาพ และใช้ภาวะผู้นำได้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น โดยคำนึงถึงผลกระทบ
ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ภายใต้ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) เพื่อนำไปสู่ 
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครต่อไป 
 

 
3 "ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580," ราชกิจจานุ เบกษา เล่ม 135, ตอนท่ี 82        

(13 ตุลาคม 2561): 4. 
4 Nelson Mandela, The Official Exhibition Learning Resources, 

Introducing Nelson Mandela, Accessed January 30, 2022, Available from 
https://www.mpm.edu/sites/default/files/images/exhibitions/special/mandela/edu%2
0pdfs/Intro%20to%20Nelson%20Mandela%20(Powerpoint).pdf  
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรค 3 “รัฐต้อง
ดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริมให้มี  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีดําเนินการกํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้
การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล”5  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
มาตรา 8 “การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน (2) ให้สังคม 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง” 
มาตรา 9 (6) “การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วม 
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น” มาตรา 39 “กำหนด 
ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” มาตรา 40 “ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ำกว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของ  
แต่ละสถานศึกษา เพื่อทำหน้าท่ีกำกับ และส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย  
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า 
ของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นท่ี และผู้ทรงคุณวุฒิ”6  

จากสาระสำคัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
และหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 
กรุงเทพมหานครได้ออกระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 ตามความในข้อ 5 “ให้มีคณะกรรมการในสถานศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานครทุกแห่ง สถานศึกษาละไม่น้อยกว่าเก้าคนแต่ไม่เกินสิบห้าคน ” ข้อ 15 
“คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ี (1) เสนอแนวทางการกำหนดนโยบาย และแผนพัฒนาของ
สถานศึกษา (2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา (3) ให้ความเห็นชอบ 

 
5 "รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560," ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, 

ตอนท่ี 40 (6 เมษายน 2560): 80. 
6 "พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553," 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี 74 ก (19 สิงหาคม 2542): 4-12. 
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ในการจัดทำสาระหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น (4) กำกับและ
ติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา (5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กในเขตบริการได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน (6) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก  
ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
(7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการด้านวิชาการ  
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา (8) ส่งเสริมให้ 
มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง
พัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 
(9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ประสานงานกับองค์กรท้ังภาครัฐและ
เอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น (10) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานประจำปีการศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชน”7 

นอกจากนี้แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569) 
มุ่งกำหนดกรอบทิศทางและแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร 
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและการพัฒนากรุงเทพมหานคร มีการกำหนดเป้าหมายท่ีมี  
ความสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ระบบบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ 1) โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการศึกษา 
มีความคล่องตัว ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ 2) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 3) ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมใน 
การจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนและพื้นท่ี และ 4) ระบบบริหารงานบุคคล
ของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญกำลังใจ และส่งเสริมให้
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ8 เพื่อพัฒนาสู่อัตลักษณ์ “ผู้เรียนแห่งมหานครท่ีพร้อมด้วย
คุณธรรม” โดยมีการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3  
(พ.ศ. 2564-2569) ด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ประเด็น ประกอบด้วย ยกระดับคุณภาพการศึกษา

 
7 กรุงเทพมหานคร, ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา    

ขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547, เข้าถึงเมื่อ 30 มกราคม 2565, เข้าถึงได้จาก 
https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000075/about_us/O6/Kansuksa/Order
_Kammakan_2547.pdf  

8 สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2564-2569) (กรุงเทพฯ: วันไฟน์เดย์, 2563), 69. 
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สู่ความเป็นเลิศ พัฒนาผู้เรียนตามอัตลักษณ์แห่งมหานคร ยกระดับประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการ
ดิจิทัลเพื่อการศึกษาและพัฒนาทุนมนุษย์และบริหารจัดการสู่องค์การสมรรถนะสูง9 

จากบทบัญญัติของกฎหมายทุกฉบับท่ีกล่าวมาและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569) จะเห็นได้ว่า มีหลักการสำคัญท่ีมุ่งเน้นหลักการ 
มีส่วนร่วมและหลักการกระจายอำนาจในการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทำหน้าท่ีสนับสนุนการดำเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งโดยท่ัวไปการทำงาน  
โดยลำพังยากท่ีจะประสบผลสำเร็จแต่ในทางตรงกันข้ามการดำเนินการในรูป คณะกรรมการ 
หรือองค์คณะบุคคลจะมีโอกาสประสบผลสำเร็จมากกว่า การบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกัน  
ผู้บริหารต้องเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนมี ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร  ผู้ เช่ียวชาญหรือ 
ผู้มีประสบการณ์ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยให้บุคคลหรือ  
กลุ่มบุคคลได้มี ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบั ติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะ 
ของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ตลอดจนการประเมินผล ให้ทุกฝ่ายได้สำนึกในหน้าท่ี  
และความรับผิดชอบร่วมกัน อันจะนำไปสู่เป้าหมายขององค์กร 10 การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
จึงมีความสำคัญและส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรท้ังก่อให้เกิดความสมัครสมานสามัคคี
ระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานในทุกระดับ ช่วยลดความขัดแย้งในการทำงาน สร้างบรรยากาศ  
ในการทำงานท่ีดี มีการกระจายงานอย่างเหมาะสมตามความรู้ความสามารถ บุคลากรเกิดความรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เกิดการระดมความคิดและการอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง ผู้ร่วมงาน
หรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถ ทักษะในการทำงานร่วมกัน ทำให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น  
ตลอดจนมีการปรับปรุงพัฒนางานทำให้ ผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น 11  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการบริหารท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลักประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาส 
ให้ ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ และ  
ร่วมรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนักทฤษฎีกลุ่มมนุษย์สัมพันธ์ท่ีมีความเช่ือพื้นฐานว่า  
ถ้าฝ่ายบริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากเพียงใดก็ยิ่งจะทำให้  

 
9 สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2564-2569) (กรุงเทพฯ: วันไฟน์เดย์, 2563), ข-ง. 
10 ธร สุนทรายุทธ , ทฤษฎีองค์กรและพฤติกรรม: หลักการ ทฤษฎีการวิจัย และ      

การปฏิบัติทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: เนติกุลการพิมพ์, 2556), 496-503. 
11 เศรษฐภูมิ เถาชารี, "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 

276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
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ทุกคนเข้าใจปัญหาขององค์กรและบทบาทของผู้บริหารมากขึ้นเท่านั้น ก่อให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจ 
ในการทำงาน การมีอิสระในการคิด การแก้ปัญหา และสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ ทำให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การบริหารแบบมีส่วนร่วมยังมีความสำคัญต่อการสร้างบรรยากาศ  
และความสำเร็จขององค์กร ก่อให้เกิดความผูกพันท้ังในด้านจิตใจ อารมณ์ และสังคม ถือเป็นกลยุทธ์ 
ท่ีมีประสิทธิภาพในการธำรงรักษาผู้มีความสามารถท่ีดีท่ีสุดไว้ในองค์กร เป็นการเยี ยวยาและ 
สร้างขวัญกำลังใจ ทำให้บุคลากรมีความพึงพอใจในงาน การลาออกลดลง ประสิทธิภาพการทำงาน
สูงขึ้น12 และท่ีสำคัญไปกว่านั้นคือ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นปรัชญาการบริหารท่ีบุคลากร 
ทุกระดับขององค์กรมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กร 13 และเป็นตัวช้ีวัดท่ีจะนำไปสู่ 
การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผล14 จึงกล่าวได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีความสำคัญ และเหมาะสมกับสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคม ช่วยให้
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนโดยตรง 

อย่างไรก็ตามการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3 
(พ.ศ. 2564-2569) และการบริหารจัดการโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครให้ประสบความสำเร็จ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุดนอกจากจะใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้ว จำเป็นต้องอาศัย 
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีภาวะผู้นำในการขับเคล่ือนองค์กรไปสู่เป้าหมาย กลยุทธ์ขององค์กรท่ีกำหนด
โดยผู้นำโรงเรียนจำเป็นต่อการทำให้โรงเรียนมีประสิทธิผลในอนาคต ผู้บริหารหรือผู้นำของโรงเรียน
เป็นกุญแจสำคัญท่ีอยู่เบ้ืองหลังความสำเร็จขององค์กร15 องค์กรใดมีผู้นำ ผู้บริหาร หรือแม้แต่บุคลากร
ท่ีมีภาวะผู้นำจะส่งผลให้องค์กรนั้น ๆ ประสบความสำเร็จหรือเป็นองค์กรท่ียอดเย่ียมได้ และบ่อยครั้ง

 
12 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed April 1, 2022, 

https://www. managementstudyguide.com/participative-management.htm  
13 Hilary Abell, Participatory Management, Accessed March 1, 2022, 

Available from https://www.project-equity.org/wp-content/uploads/2018/02/Participatory-
Management_Overview-and-Case-Study_Project-Equity_2018.pdf 

14 Eviyana Eviyana and others, "Participatory Management in Improving the 
Quality of Madrasah," Edukasi Islami: Jurnal Pendidikan Islam 9, 2 (Agust 2020): 637-
650. 

15 Ken Robinson and Lou Aronica, Creative Schools: The Grassroots 
Revolution That's Transforming Education, (New York: Viking, 2015). 
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พบว่าภาวะผู้นำเป็นปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดในการกำหนดความสำเร็จและความล้มเหลวขององค์กร16 
รวมท้ังมีผลการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์จำนวนมากท่ีแสดงให้เห็นว่าภาวะผู้นำมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ขององค์กร17 และเนื่องจากปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรต่าง ๆ มีความซับซ้อนมากขึ้น  
ภาวะผู้นำของผู้บริหารจึงเป็นส่ิงจำเป็นเพื่อผลักดันให้บุคลากรในหน่วยงานของตนมีความพร้อม 
ท่ีจะปฏิบัติในบริบทท่ีมีการแข่งขันสูง ผู้บริหารต้องกระตุ้นจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความรู้
ความสามารถอย่างเต็มศักยภาพเพื่อผลงานท่ีมีประสิทธิผล นอกจากนี้ผู้บริหารยังต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ให้การปฏิบั ติงานต่าง ๆ สำเร็จได้ด้วยดีและสร้างความพึงพอใจให้เกิดขึ้นได้กับท้ังบุคลากร 
และหน่วยงานโดยรวม สามารถทำให้องค์กรประสบความสำเร็จได้ด้วยการสร้างความพร้อมให้กับ 
ผู้ตามของตนเองผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า “ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง” 18 ซึ่งทฤษฎีภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงผู้คนท้ังด้านอารมณ์ ค่านิยม จริยธรรม มาตรฐาน 
และเป้าหมายระยะยาว รวมถึงการประเมินแรงจูงใจของผู้ตาม การตอบสนองความต้องการ  
และการปฏิบัติต่อผู้ตามในฐานะมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเกี่ยวข้องกับอิทธิพล 
ท่ีกระตุ้นให้ผู้ตามบรรลุผลสำเร็จมากกว่าท่ีคาดหวัง เป็นกระบวนการท่ีรวมเอาความเป็นผู้นำท่ีมีเสน่ห์
และมีวิสัยทัศน์เข้าไว้ด้วยกัน19  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
เป็นปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน เพราะเป็นท่ีทราบกันดีว่าการบริหารจัดการ  
ในสถานศึกษาหรือองค์กรต่าง ๆ ในสังคมล้วนต้องการดำเนินงานให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด เนื่องจาก
ตัวช้ีวัดท่ีเป็นเครื่องตัดสินในขั้นสุดท้ายว่าการบริหารองค์กรประสบความสำเร็จหรือไม่เพียงใด  
คือ ประสิทธิผลองค์กร (Organizational Effectiveness) ซึ่งประสิทธิผลองค์กรมีความสำคัญยิ่ง 
ในศาสตร์ทางการบริหาร เป็นการแสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ขององค์กร 
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมุ่งมั่นพัฒนาการดำเนินงานในองค์กรให้เกิดประสิทธิผล เนื่องจาก
ประสิทธิผลองค์กรเป็นหัวใจสำคัญของการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ องค์กรท่ีไม่แสวงหา

 
16 รัตติกรณ์ จงวิศาล, ภาวะผู้นำ ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสู่การพัฒนา, พิมพ์  

ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), 4-5. 
17 รัตติกรณ์ จงวิศาล, ภาวะผู้นำ ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสู่การพัฒนา , พิมพ์  

ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), 269. 
18 มัทนา วั งถนอมศัก ด์ิ , ภาวะผู้ น ำทางการศึกษา: ทฤษฎี และการปฏิ บั ติ       

(นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561), 78. 
19 Peter Guy Northouse, Leadership: Theory and Practice, 8th ed. 

(California: SAGE, 2019), 263. 
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กำไรหรือองค์กรภาคเอกชน ซึ่งมักจะพบว่าภาวะผู้นำของผู้บริหาร ความร่วมมือของครู และการมี
ส่วนร่วมสนับสนุนของผู้ปกครองและชุมชนมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน20 
สอดคล้องกับแนวคิดของ ซามีร์ (Zamir) ท่ีกล่าวว่า การศึกษาประสิทธิผลโรงเรียนมีความสำคัญต่อ
ผู้บริหารและผู้กำหนดนโยบาย เป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการออกแบบการฝึกอบรมหลักสูตร 
ความเป็นผู้นำแก่ครูในอนาคต ความพยายามในการพัฒนาภาวะผู้นำของครู  เพื่อให้ครูสามารถ 
เป็นผู้นำและสร้างพฤติกรรมเชิงบวกให้แก่นักเรียน ซึ่งจะช่วยพัฒนานักเรียนให้ประสบความสำเร็จ  
และนำไปสู่ประสิทธิผลโรงเรียนได้21 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน 
นับเป็นตัวแปรท่ีต่างมีความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นเหตุปัจจัยซึ่งกันและกัน และมีแนวคิดทฤษฎี  
ท่ีช้ีให้เห็นว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 
ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมและเสริมสร้างให้เกิดภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงเพื่อจะนำไปสู่การมีประสิทธิผลโรงเรียนท่ีทุกฝ่ายคาดหวัง อันจะส่งผลให้การบริหาร
จัดการองค์กรประสบผลสำเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
20 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration: 

Theory, Research, and Practice, 9th ed. (New York: McGraw-Hill, 2013), 299-311. 
21 Noor Azizah Zamir, "A Review of School Effectiveness Theory for School 

Improvement," International Journal of Academic Research in Business and 
Social Sciences 10, 3 (March 2020): 113-123. 
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ปัญหาของการวิจัย 

จากข้อมูลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กรในภาพรวม 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท้ัง 437 โรง ท่ีกระจายในพื้นท่ี 50 สำนักงานเขต22 พบว่า  
ยังมีประเด็นท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการ ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบการบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6 ) พ.ศ. 2562 ในมาตรา 6 บัญญัติให้
กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น23 ไม่เอื้อให้โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล ทำให้การบริหารงานล่าช้าขาดความคล่องตัว ขาดระบบหรือ
กลไกการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ24 และแม้ว่าการบริหารจัดการศึกษา
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยคณะบุคคล เป็นการบริหาร
ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 40 
เช่น เดียวกับระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547 แต่ในทางปฏิบัติโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครบางแห่งยังไม่ได้ใช้
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร ดังจะเห็นได้จากรายงานการศึกษารูปแบบโรงเรียนนิติบุคคล
กับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พ.ศ. 2557 ของกรุงเทพมหานคร พบว่า วัดและชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาหรือโรงเรียนของกรุงเทพมหานครในระดับน้อย ถึงแม้
จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีผู้แทนศาสนาท่ีมาจากวัดท่ีโรงเรียนต้ังอยู่และเครือข่าย
ผู้ปกครองของแต่ละโรงเรียนครบตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด แต่พบว่าบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองของแต่ละโรงเรียนยังมีน้อยมาก  
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหรือการให้ความร่วมมือมีเฉพาะแต่การอนุญาตให้นำช่ือมาร่วม  
ในฐานะคณะกรรมการเท่านั้น  ซึ่ งนับว่าเป็นสาเหตุสำคัญ ท่ีทำให้ผลการจัดการศึกษาของ

 
22 สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2564 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ, 2564), 7. 
23 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562, เข้าถึงเมื่อ 24 กุมภาพันธ์ 
2565, เข้าถึงได้จาก https://bmc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/02-%E0%B8%9E% 
E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8
%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4.pdf 

24 สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2564 - 2569) (กรุงเทพฯ: วันไฟน์เดย์, 2563), 58-60. 

https://bmc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/02-%E0%B8%25
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กรุงเทพมหานครยังไม่เป็นไปตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง25 นอกจากนี้คณะกรรมการ
วิสามัญการศึกษาการแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ได้มีข้อเสนอแนะให้ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนและทุกระดับมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และร่วมกันรับผิดชอบในการขับเคล่ือนให้บรรลุผล โดยดำเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในองค์รวมท้ังในด้านผู้เรียน ด้านกระบวนการ ด้านครู ด้านการบริหาร
จัดการช้ันเรียน ด้านเครือข่ายส่งเสริมการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรพื่อส่งเสริมการเรียนรู้26 ในขณะท่ี
ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พบว่า การมีส่วนร่วมของครูด้านงานงบประมาณอยู่ในระดับ
น้อยท่ีสุด ได้แก่ การส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดระบบยืม การเบิกจ่าย การควบคุมการใช้ 
วัสดุครุภัณฑ์ในโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการส่งเสริมให้ความรู้โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุให้แก่คณะครูในโรงเรียนทุกคน ไม่ควรเน้นเฉพาะครูท่ีทําหน้าท่ี  
ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุเพียงฝ่ายเดียว ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะให้ครูทุกคนได้มีความรู้ความเข้าใจ 
และสามารถท่ีจะร่วมกันบริหารงานด้านธุรการ การเงิน และพัสดุให้เป็นไปตามเป้าหมายของ  
การบริหารงานโรงเรียน27 และจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของสำนักงาน
ยุทธศาสตร์การศึกษา สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร พบว่าอุปสรรคในการจัดก ารศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครคือ  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาขาดความเช่ือมโยง 
และการบูรณาการด้านการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครให้ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
และเป็นเอกภาพ28 นอกจากนี้ยังพบว่ามีการร้องเรียนผู้บริหารสถานศึกษาผ่านสายด่วน 1555  
ศูนย์เรื่องราวร้องทุกข์กรุงเทพมหานคร การโพสต์เฟสบุ๊คหรือข่าวจากหนังสือพิมพ์บางฉบับท่ีสะท้อน
ให้เห็นว่าโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครบางแห่งไม่ได้ใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท่ีเปิดโอกาส

 
25 กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สำนักการศึกษา, ศึกษาสภาพการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2557). 
26 กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาการแก้ไข

ปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร, เข้าถึงเมื่อ 5 เมษายน 
2565, เข้าถึงได้จาก https://bmc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/28_2561.pdf  

27 พลวัฒน์ สุทธไชย, "ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ," วารสารบัณฑิตศึกษา      
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 1, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 20. 

28 สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2564 - 2569) (กรุงเทพฯ: วันไฟน์เดย์, 2563), 60. 
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ให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมพัฒนาหรือร่วมรั บผิดชอบ 
ไปด้วยกัน จึงทำให้เห็นภาพปัญหาความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจท่ีตรงกันของบุคคลท้ังภายใน  
และภายนอกโรงเรียน เช่น กรณีกลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
หลายแห่ง กล่าวหาว่ากำลังเกิดสถานการณ์มีผู้บริหารในสำนักงานเขตบางเขตแจ้งว่ามีผู้ ใหญ่ใน  
กทม. ได้ขอความร่วมมือให้จัดซื้อหนังสือเรียน ปีการศึกษา 2565 ของสำนักพิมพ์เอกชนบางแห่ง  
จนสร้างความลำบากใจให้กับผู้บริหารโรงเรียนในสังกัด กทม.29 

ปัญหาดังกล่าวข้างต้นยังมีความเช่ือมโยงและสะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้นำและศักยภาพ 
ของผู้บริหารท่ีมีขีดความสามารถในการรับมือกับความเปล่ียนแปลง การตัดสินใจ และการแก้ปัญหา
ได้แตกต่างกัน โดยเฉพาะผู้บริหารใหม่ท่ียังมีประสบการณ์ในการบริหารงานไม่มากต้องมีการเรียนรู้  
และรับมือกับการแก้ปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  
เพื่อให้เกิดการยอมรับและศรัทธาจากบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเปิดประตูสู่ความสำเร็จ 
ในการบริหารงานด้านอื่น ๆ ตามมาด้วย ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม สามารถใช้ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
ในการโน้มน้าวหรือสร้างแรงจูงใจให้ครูและบุคลากรมีอุดมการณ์ร่วม มีการเปล่ียนแปลงทัศนคติ  
และพฤติกรรมการปฏิบัติงานได้เหนือความคาดหมาย เห็นประโยชน์ขององค์กรมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน เพื่อลดความขัดแย้งในองค์กร โดยประสานความร่วมมือระหว่างครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

นอกจากนี้ในด้านประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ยังไม่บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีกำหนด ดังจะเห็นได้จากรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ท่ีแม้ว่านักเรียนจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นไปตามมาตรฐานของหลักสูตร แต่ผลสัมฤทธิ์ทาง  
การเรียนเมื่อพิจารณาจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียน
ช้ันประถมศึกษาปีท่ี  6 ปีการศึกษา 2563 พบว่า วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 56.94  
วิชาคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 29.43 วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 38.35  
และวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 45.87 ส่วนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 มีคะแนนเฉล่ียต่ำกว่า
ระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  ได้แก่  วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 52.79  
วิชาคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 21.76 วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 27.99 และ

 
29 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์  วัน ท่ี 18 ธันวาคม 2564, ร้อง กมธ. การศึกษา      

สอบ กทม.ซ้ือหนังสือ, เข้าถึงเมื่อ 9 มกราคม 2565, เข้าถึงได้จาก https://www.thairath.co.th/ 
news/local/2267827  
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วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 31.82 เช่นเดียวกับระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 มีคะแนน
เฉล่ียต่ำกว่าระดับประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 40.78 
วิชาคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 21.44 วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 29.52  
วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 26.76 และวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 33.44 ในส่วนของอัตราการลาออกของนักเรียน พบปัญหานักเรียนย้ายตาม
ผู้ปกครองหรือออกกลางคัน30 สอดคล้องกับผลสำรวจของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(กสศ.) พบว่า ในปีการศึกษา 2564 จะมีเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาประมาณ 5,654 คน  
และคาดการณ์ว่าส้ินปีการศึกษา 2564 จะมีเด็กหลุดจากระบบ 65,000 คน31 ประสิทธิผลโรงเรียน 
ด้านครูผู้สอน พบว่า ครูมีการย้าย ลาออก และโอนกลับภูมิลำเนาอย่างต่อเนื่อง 32 ข้อมูลดังกล่าว
ช้ีให้เห็นว่าโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจำเป็นต้องเร่งยกระดับคุณภาพการบริหารงานในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร  ฉบับท่ี 3  
(พ.ศ. 2564-2569) และตอบสนองความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จากสภาพปัญหาภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นเป็นท้ังวิกฤตและโอกาส 
ท่ีเป็นความท้าทายของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้ประสบผลสำเร็จ 
ภาวะผู้นำของผู้บริหารมีความสำคัญต่อการขับเคล่ือนองค์กรไปสู่เป้าหมายท่ีต้ังไว้ ผู้บริหาร  
ท่ีใช้หลักการบริหารแบบมี ส่วนร่วมและมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในการสร้างแรงจูงใจ 
ให้ครูและบุคลากรมีอุดมการณ์ร่วม และปฏิบัติงานได้เหนือความคาดหมาย โดยความร่วมมือจาก 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ มีความเข้าใจและมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ลดความขัดแย้งท้ังภายในและภายนอกองค์กร  
เกิดภาคีเครือข่ายความร่วมมือท่ีเข้มแข็ง อันจะนำไปสู่ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผู้วิจัยจึงดำเนินการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ได้ข้อค้นพบ 

 
30 สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2564 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพฯ: กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ, 2564), 21-27. 
31 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา , ผลสำรวจสถานการณ์เด็กหลุดออก    

นอกระบบหลังเปิดเทอมใหม่ 17 มิถุนายน 2564, เข้าถึงเมื่อ 30 มกราคม 2565, เข้าถึงได้จาก 
https://www.eef.or.th/news-eef-explore-children-falling-out-of-system-after-new-
semester/  

32 สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , แผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2565, 
(กรุงเทพฯ: สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, 2565), 24. 
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ท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการใน โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อทราบองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
3. เพื่อทราบองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
4. เพื่อทราบผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ

การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ข้อคำถามของการวิจัย 
1. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอย่างไร 
2. องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอย่างไร 
3. องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอย่างไร 
4. โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  

และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือไม่ 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
1. องค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุง เทพมหานคร 

เป็นพหุองค์ประกอบ 
2. องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
3. องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับ 

ข้อมูลเชิงประจักษ์  
4. โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและ

ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับตัวแปรท่ีศึกษา เพื่อนำข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง  
มาเขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง ธร สุนทรายุทธ กล่าวว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล33 
วินัย ดิสสงค์ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพมีองค์ประกอบ 6 ประการ คือ 
1) การมี ส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ วางแผนพัฒนาโรงเรียน โดยร่วมจัดทำแผนยุทธศาสตร์  
และแผนปฏิบัติการประจำปี 2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติงาน ช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน 
ด้านวิชาการ การพัฒนาครู การพัฒนาอาคารสถานท่ี การเงิน วัสดุอุปกรณ์และสร้างความสัมพันธ์  
กับชุมชน 3) การมีส่วนร่วมแก้ปัญหาต่าง ๆ ของโรงเรียน 4) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการด้านการเงิน ด้านบุคลากร ด้านการพัฒนาการเรียนการสอน ด้านการปกครองนักเรียน  
ด้านอาคารสถาน ท่ี และด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 5) การมี ส่วนร่วมกำกับติดตาม 
และประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน 6) การมีส่วนร่วมภาคภูมิใจในความสำเร็จหรือมีส่วนรับ
ผลประโยชน์34 เศรษฐภูมิ เถาชารี กล่าวว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อทัศนคติ  
และจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชามีแนวทาง 7 ประการ คือ 1) สร้างบรรยากาศของการมี ส่วนร่วม   
2) ทำให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายท่ีมีคุณค่า  3) การให้อำนาจในการตัดสินใจ   
4) การกระจายอำนาจในการบริหารและให้อิสระพนักงาน 5) การไว้วางใจซึ่ งกันและกัน  
มอบหมายงานตรงตามความรู้ความสามารถ 6) เสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน  และ  
7) มุ่งประยุกต์ใช้หลักจิตวิทยาอุตสาหกรรมโดยทำความเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์35 พรทิพย์ แก้วมูลคำ 
กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบาย สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องให้เข้ามาทำงานร่วมกัน ร่วมแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสาร ความรู้ รวมถึงกำหนดทิศทางในการดำเนินงาน และ 2) การมีส่วนร่วมในการนำนโยบาย 
ไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการสร้างการรับรู้ การยอมรับ และทัศนคติท่ีดีต่อกลุ่มเป้าหมาย 

 
33 ธร สุนทรายุทธ , ทฤษฎีองค์กรและพฤติกรรม: หลักการ ทฤษฎีการวิจัย และ     

การปฏิบัติทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: เนติกุลการพิมพ์, 2556), 496-503. 
34 วินัย ดิสสงค์, นวัตกรรมการศึกษา ชุดการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม , พิมพ์ 

ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ธารอักษร, 2556), 92-94. 
35 เศรษฐภูมิ เถาชารี, "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 

276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
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ท้ั ง ผู้ปฏิบั ติ งานและประชาชน  ตลอดจน ผู้มี ส่วน ได้ ส่วน เสีย 36 ก ลุ่มพัฒ นาระบบบริหาร  
กรมอุตุนิยมวิทยา กล่าวว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการสานสัมพันธ์  
ระหว่างภาครัฐและประชาชน  เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน นำไปสู่การตอบสนองความต้องการ 
และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน มีลักษณะสำคัญ คือ  1) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ี  
มีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีการส่ือสารสองทาง 2) เป้าหมายของการมี ส่วนร่วม 
ท่ีมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อทำให้การตัดสินใจมีความรอบคอบ เป็นท่ียอมรับ ร่วมกัน  
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีโอกาสเรียนรู้ ร่วมปรึกษาหารือ เพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีทุกฝ่ายยอมรับมากท่ีสุด 
และได้แบ่งระดับของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ระดับ คือ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร 2) การปรึกษาหารือ  
3) การเข้ามามีบทบาท 4) ความร่วมมือ และ 5) การเสริมอำนาจ37 วันชัย โกลละสุต กล่าวว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามแนวทาง 5 ประการ คือ  
1) มีการเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานโดยมีช่องทาง  
เพื่อการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีกว้างขวางและเข้าถึงได้โดยสะดวก 2) มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ภารกิจของหน่วยงานอย่างสม่ำเสมอท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 3) มีระบบการจัดการข้อมูล
ข่าวสารท่ีได้จากประชาชนหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องนำไปประกอบการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงาน  
การตัดสินใจในนโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของประชาชน 4) เปิดโอกาสให้
ภาคประชาสังคมได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาในกิจกรรมของหน่วยงาน และ 5) ประชาชน 
มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ สามารถเข้าถึงในการจัดกระบวนการและร่วมตรวจสอบความก้าวหน้าหรือ
ผลสำเร็จของการดำเนินงานของหน่วยงานราชการได้38 ไบรแมน (Bryman) กล่าวว่า การบริหารแบบ
มีส่วนร่วมประกอบด้วย 1) บรรยากาศของการมีส่วนร่วม 2) เพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคลให้เท่ากับ
เป้าหมายขององค์กร 3) สร้างแรงจูงใจในการทำงาน 4) เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม 
ในการบริหาร 5) สนับสนุนให้มีอิสระในการทำงาน และ 6) บุคลากรมีส่วนร่วมในกระบวนการ

 
36 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่

การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 
37 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา, คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม , เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565, เข้าถึง  
ได้จาก https://linkdi.me/e0co0  

38 วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 24 มีนาคม 2565, 
เข้าถึงได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm  
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ตัดสินใจ 39 อุซซิ (Uzzi) กล่าวว่า องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 2 ประการ คือ  
1) การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง ครบถ้วนและทันสมัยต่อพนักงาน และ 2) พนักงานทุกคน 
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจการร่วมกันและร่วมมืออย่างเต็มท่ีตามกระบวนการมีส่วนร่วม40 เบียร์ลีน 
ชนีเบอร์เกอร์ และออสเบิร์น (Beierlein, Schneeberger, and Osburn) กล่าวว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีองค์ประกอบ 6 ประการคือ 1) การให้อำนาจแก่บุคลากร 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ขององค์กร 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 4) การมี ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
5) การใช้ความคิดและทักษะการแก้ปัญหา และ 6) การฝึกอบรมบุคลากร การใช้รูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มประสิทธิผลในการดำเนินงาน 41 จูนจา (Juneja) กล่าวว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีผู้บริหารนำไปใช้โดยคำนึงถึงความสำคัญของสติปัญญา 
ของมนุษย์ และแสวงหาความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นกับพนักงาน ผู้บริหารยินดีรับฟังความคิดเห็น  
ท่ีจะทำให้เกิดนวัตกรรม ให้พนักงานมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ มีการส่ือสาร
อย่างเปิดเผยและเกิดผลลัพธ์ท่ี ดีท้ังต่อองค์กร พนักงานมีความเป็นอิสระและมีความโปร่งใส 
ในการดำเนิน งาน  และได้กำหนดแนวทางการบริหารแบบมี ส่วนร่วม ไว้  5 ประการ คือ  
1) มิติด้านจริยธรรม (Ethical Dimensions) การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม 
ทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน การตัดสินใจขององค์กรขึ้นอยู่กับการให้อำนาจพนักงาน  
การแบ่ งหน้าท่ีความรับผิดชอบ  และการมอบอำนาจ 2) ช่องทางการส่ือสารท่ี เหมาะสม  
(Proper Channel of Communication) การส่ือสารสองทาง สนับสนุนให้พนักงานมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจให้แนวคิดและข้อเสนอแนะแก่ผู้บริหารและเพื่อนร่วมงาน เพื่อทำให้กระบวนการ
ทำงานขององค์กรมีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) มอบอำนาจให้พนักงาน (Empowers Employees)  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้พนักงานมีโอกาสมี ส่วนร่วม ในกระบวนการบริหาร แสดง 
ความคิดเห็น  ได้รับการปฏิบั ติจากผู้บริหารเหมือนเป็นเพื่อนร่วมงาน ส่งเสริมให้พนักงาน  
มีความก้าวหน้า มีตำแหน่งท่ีสูงขึ้น 4) การยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Recognition of 
Human Dignity) พนักงานทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน การให้แนวคิดและข้อเสนอแนะ

 
39 Alan Bryman, Leadership and Organizations (London: Taylor and 

Francis, 2013), 139. 
40 Jones Uzzi, Participative Management: What It Is and Is Not?, 

Accessed March 1, 2022, Available from http://www.proquest.umi.com/pqdweb 
41 James G. Beierlein, Kenneth C. Schneeberger, and Donald D. Osburn, 

"Management Styles" in Principles of Agribusiness Management, 5th ed.    
(Printed in the United States of America, 2014), 293. 
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สำหรับกระบวนการตัด สิน ใจขององค์กร เป็นทรัพยากรท่ี สำคัญ ท่ี สุดขององค์กร และ  
5) ความพึงพอใจต่อพนักงาน  (Psychological Satisfaction to Employee) การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมทำให้พนักงานพึงพอใจและมีความผูกพันกับองค์กร การเคารพในศักด์ิศรีของบุ คคล  
มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ผู้บริหารและพนักงานใกล้ชิดกันมากขึ้น รับฟังกันด้วยความเต็มใจ 
และมีความพึงพอใจในงาน 42 มูฮัมหมัด (Muhammad) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
มีองค์ประกอบในการดำเนินการ  5 ประการ คือ 1 ) เสนอส่ิงจูงใจท่ีแตกต่างกันให้พนักงาน
นอกเหนือจากส่ิงจูงใจทางการเงิน 2) ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) การส่งเสริมให้
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถ 4) ให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความรู้ความสามารถมีความเป็นอิสระ 
ในการทำงาน และ 5) พนักงานมีส่วนร่วมสนับสนุนเป้าหมายขององค์กรและมีความรู้สึกบรรลุ 
ผลสำเร็จในการทำงาน43 ฟิเกโรอา (Figueroa) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการ
ท่ีมุ่งหมายให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์ โดยผู้บริหารมอบอำนาจ 
ให้บุคลากรในองค์กร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีบทบาทต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ภายใต้เงื่อนไขและองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) สภาพแวดล้อมท่ีมีความไว้วางใจกัน ผู้นำต้อง 
เช่ือใจพนักงาน มีการมอบอำนาจให้พนักงานสามารถตัดสินใจและลงมือทำได้ด้วยตนเอง  
2) การส่ือสารท้ังในแนวต้ังและแนวนอน ผู้บริหารต้องส่งเสริมการส่ือสารแบบเปิดระหว่างสมาชิก 
ทุกคนในโรงเรียน 3) การประสานงาน มีการแบ่งงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมท้ังรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของทุกฝ่าย และ 4) การทำงานร่วมกัน เป็นการแสดงออกของวัฒนธรรมการทำงาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ทุกคนมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน มีการทำงานเป็นทีม นอกจากองค์ประกอบ
ท้ัง 4 ประการแล้ว การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมจำเป็นต้องมีภาวะผู้นำของผู้บริหาร  
และความเป็นผู้นำของสมาชิกในองค์กรร่วมด้วย เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างรับผิดชอบ  
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาในสถานการณ์ ท่ีซับซ้อนและเปล่ียนแปลง44  

 
42 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed April 1, 2022,  

Available from https://www.managementstudyguide.com/participative-management. 
htm 

43 Khan Zeb Muhammad, "Participative Management in Modern 
Organizations a Critical Review," Sarhad Journal of Management Sciences 2, 1  
(June 2016): 27-32. 

44 Angel Figueroa, Participative Management, School Management and 
Organizational Change in Venezuelan Educational Institutions: How to Achieve 
Participatory Management? (n.p., 2017), 14-49. 

https://www.managementstudyguide.com/participative-management
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เอเบลล์ (Abell)  กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางการบริหารท่ีบุคลากรทุกระดับ 
ขององค์กรมี ส่วนร่วมในการวางแผน การมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการกำกับติดตาม  
การดำเนินงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กร45 มาเร่ (Mare) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม
เป็นรูปแบบของการจัดการองค์กร ซึ่งตระหนักถึงความต้องการและสิทธิของพนักงานท้ังรายบุคคล
หรือรายกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมกับฝ่ายบริหารในด้านการตัดสินใจขององค์กร เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ  
ในด้านผลผลิต และได้กำหนดองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีประสบความสำเร็จไว้  
4 ประการ คือ 1) ประเมินวัฒนธรรม พิจารณาสภาพปัจจุบันขององค์กร 2) กำหนดเป้าหมายร่วมกัน 
3) ให้ความรู้และสร้างทักษะใหม่ และ 4) สร้างความน่าเช่ือถือโดยส่ือสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย46  
อัพรูจีนา (Uprugina) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 8 องค์ประกอบ คือ 1) การมีปฏิสัมพันธ์
ร่วมกัน 2) การมีส่วนร่วมโดยตรงในการจัดการตนเอง 3) การควบคุมซึ่งกันและกัน 4) การช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 5) การมีค่านิยมและเป้าหมายร่วมกันท่ีชัดเจน 6) การกำหนดพฤติกรรมของนักเรียน 
แต่ละคนให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน 7) การพัฒนาท่ีครอบคลุม และ 8) การใช้ศักยภาพของบุคคล
และกลุ่ม47 อิวิยานา และคนอื่น ๆ (Eviyana and others) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ครอบคลุมแนวคิดสำคัญ 5 ประการ คือ 1) การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการ การกำกับดูแล  
2) มีบุคคลหรือฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งคนหรือหนึ่งฝ่าย 3) มีเป้าหมายท่ีต้องการบรรลุร่วมกัน  
4) มีการใช้ทรัพยากรขององค์กรและทรัพยากรจากภายนอก และ 5) มีการกำหนดเป้าหมาย 
ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์48 ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นลักษณะการบริหารงานท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมใน  
การบริหาร กระบวนการตัดสินใจ มีอิสระในการทำงาน มีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อ 

 
45 Hilary Abell, Participatory Management, Accessed March 1, 2022, 

Available from https://www.project-equity.org/wp-content/uploads/2018/02/ 
Participatory-Management_Overview-and-Case-Study_Project-Equity_2018.pdf  

46 Jan Mare, Participative Management, (n.p., 2018), 7-11. 
47 Polina Uprugina, "Theory and Methods of the Development of 

Participative Management of Students’ Activity in Higher Educational Institutions," 
Humanitarian 1, 6 (2018): 29-31. 

48 Eviyana Eviyana and others, "Participatory Management in Improving the 
Quality of Madrasah," Edukasi Islami: Jurnal Pendidikan Islam 9, 2 (Agust 2020):  
637-650. 
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แก้ไขปัญหา สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น49 
เบสเซีย เรส  (Bessieres) ก ล่าวว่า  การบริหารแบบมี ส่วนร่วม เป็นการเติมพ ลังให้ ทีมงาน  
สร้างความมุ่งมั่นและความคิดริเริ่ม สร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกัน และประเมินคุณค่า
ของแต่ละคน ผู้บริหารมอบอำนาจบางส่วนและกำหนดขอบเขตให้พนักงานตัดสินใจ รวมท้ังเคารพ
การตัดสินใจนั้น และได้กำหนดหลักสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 3 ประการ คือ  
1) อำนาจหน้าท่ี ผู้บริหารต้องให้อำนาจแก่พนักงานในการตัดสินใจในระดับของตนโดยเร็วท่ีสุด  
2) สร้างแรงจูงใจในทีม สร้างแรงบันดาลใจให้พนักงานมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจขององค์กร 
มีส่วนร่วมในการต้ังกฎเกณฑ์และข้อจำกัดต่าง ๆ และ 3) ส่งเสริมความร่วมมือ ส่ือสารและทำงาน
ร่วมกัน รับฟังและทำความเข้าใจในประเด็นปัญหา เพื่อนร่วมทีมจะสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานขององค์กรและการพัฒนาภายในทีม 50 ทีมบรรณาธิการของ 
อินดีด (Indeed Editorial Team) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบพื้นฐาน  
3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการให้คำปรึกษา (Consultation Style) 2) รูปแบบการตัดสินใจร่วมกัน 
(Joint Decision-Making Style) และ 3) พนักงานร่วมเป็นเจ้าของบริษัท (Employee-Owned 
Company) ซึ่งผู้บริหารหรือหัวหน้างานควรใช้กลยุทธ์ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 ประการ คือ  
1) พิจารณาหลายความเห็น (Consider Multiple Opinions) และนำมาใช้ประกอบการตัดสินใจ
อย่างมีประสิทธิภาพ 2) ให้ข้อมูลกับพนักงาน (Provide Information to Employees) เพื่อให้ 
ทุกคนมีข้อมูลเพียงพอท่ีจะใช้ในการตัดสินใจหรือพัฒนาการทำงานให้มีประสิทธิภาพ 3) ส่งเสริม 
การแก้ปัญหาท่ีสร้ างสรรค์ (Encourage Creative Solutions) ทำให้พนั กงานรู้ สึกสบายใจ 
ในการแสดงความคิดเห็น และต้ังเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมการทำงานร่วมกันอย่างเปิดเผย เคารพ  
และให้เกียรติซึ่งกันและกัน 4) จ้างคนท่ีมีคุณสมบัติความเป็นผู้นำ (Hire People with Leadership 
Qualities) เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  5) จัดสรรเวลา 
ในการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น (Set Aside Times to Share Ideas and have Meetings) 
เพื่ อเปิดโอกาสให้พนักงานได้พัฒนาแนวคิด วางแผน และให้ข้อ เสนอแนะแก่องค์กร และ  
6) ให้การอบรมและพัฒนาทักษะการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพ และควรส่งเสริม  
ให้พนั กงานมี คุณ ลักษณะดังนี้  1 ) ภาวะผู้นำ (Leadership) 2) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์  

 
49 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th 

ed. (Boston: Pearson Education, 2020), 105. 
50 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed April 24, 2022, 

Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 
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(Interpersonal Skills) และ 3) การส่ือสาร (Communication)51 และ ดูเฟรน (DuFrene) กล่าวว่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับของ
องค์กรในการวิเคราะห์ปัญหา การพัฒนากลยุทธ์ และการดำเนินการแก้ไข พนักงานมีส่วนร่วม  
ในกระบวนการตัดสินใจขององค์กรและเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งกระบวนการท่ีมี อิทธิพล 
ต่อการบริหารแบบมี ส่วนร่วมมี  4 กระบวนการ คือ 1) การแบ่งปันข้อมูลให้พนักงานทราบ  
2) การฝึกอบรมยกระดับทักษะของพนักงาน 3) การตัดสินใจของพนักงานสามารถมีได้หลายรูปแบบ 
และ 4) การให้รางวัล ท้ังนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะประสบความสำเร็จได้ต้องคำนึงถึงปัจจัย  
7 ประการ คือ 1) ผู้บริหารต้องเต็มใจท่ีจะลดการควบคุมพนักงาน 2) มีการวางแผนอย่างรอบคอบ
และเป็นขั้นตอน 3) ผู้บริหารต้องเข้าถึงการมีส่วนร่วมของพนักงานด้วยใจท่ีเปิดกว้าง เปิดรับแนวคิด
และทางเลือกใหม่ ๆ 4) พนักงานต้องเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วมและเสนอความคิดเห็น 5) ผู้บริหารควร 
ให้เวลาแก่พนักงานในการตัดสินใจหรือเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 6) ผู้บริหารต้องรวบรวมข้อเสนอแนะ 
ของพนักงานมาใช้ประกอบการตัดสินใจขั้นสุดท้ายและส่ือสารให้พนักงานรับรู้ว่าได้มีส่วนร่วม และ  
7) ผู้บริหารต้องให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของพนักงาน52  

2. ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง มีทฤษฎีเกี่ยวกับเรื่องนี้หลายทฤษฎีด้วยกัน เช่น 
ทฤษฎีของ แบสส์ และอโวลิโอ (Bass and Avolio)53 คูซส์ และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner)54 
แต่ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาตามแนวคิดของ โรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and Guerrero)  
ซึ่งกล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์
หรือบารมี  ( Idealized Influence or Charisma) 2) การสร้ างแรงบั นดาลใจ  ( Inspirational 
Motivation) 3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) และ 4) การคำนึงถึงความเป็น

 
51 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 

Strategies, Accessed April 24, 2022, Available from https://www.indeed.com/career-
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 

52 Debbie D. Dufrene, Participative Management, Accessed April 24, 2022, 
Available from https://www.referenceforbusiness.com/management/Or-Pr/ 
Participative-Management.html 

53 Bernard M. Bass and Brucee J. Avolio, Improving Organization 
Effectiveness through Transformational Leadership, (Thousand Oaks: Sage, 1994). 

54 James M. Kouzes and Barry Z. Posner, The Leadership Challenge, 6th 
ed. (New Jersey: John Wliley & Sons, 2017). 

https://www.referenceforbusiness.com/management/Or-Pr/
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ปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration)55 ท้ังนี้เนื่องจากเป็นแนวคิดร่วมสมัยท่ีครอบคลุม
ทฤษฎีของนักวิชาการคนอื่น ๆ และได้รับการพัฒนาต่อยอดมาจากแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการ  
ในอดีต สามารถนำมาใช้ในการเปล่ียนแปลงผู้นำ ผู้ตาม และองค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้เหมาะสม 
กับสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

3. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลโรงเรียน  มีทฤษฎีเกี่ยวกับเรื่องนี้หลายทฤษฎีด้วยกัน  
เช่น ทฤษฎีของ สเตียรส์ (Steers)56 ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel)57 คลิกแมน กอร์ดอน  
และรอสส์-กอร์ดอน (Glickman, Gordon, and Ross-Gordon)58 แต่ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษา 
ตามแนวคิดของ ลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ซึ่งกล่าวว่า ประสิทธิผล
โรงเรียนมีลักษณะ 7 ประการ คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (A Safe and 
Orderly Environment) 2) พั นธกิ จของโรงเรียนมี ความ ชัดเจน  (A Clear School Mission)  
3) มีภาวะผู้นำทางการสอน (Instructional Leadership) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง  
(A Climate of High Expectations) 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน (High Time on Task) 6) มีการ
ตรวจสอบความก้ าวหน้ าของนั ก เรียนอย่างสม่ำเสมอ (Frequent Monitoring of Student 
Progress) และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations)59 
ท้ังนี้ เนื่องจากเป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจากการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกา
ภายหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 11 กันยายน มีความครอบคลุมทฤษฎีของนักวิชาการคนอื่น ๆ  
มีองค์ประกอบของประสิทธิผลโรงเรียนท่ีพิจารณาครอบคลุมท้ังระบบในฐานะท่ีโรงเรียนเป็นองค์กร

 
55 W. Glenn Rowe and Laura Guerrero, "Transformational Leadership", in 

Cases in Leadership, 5th ed. (California: Sage Publications, 2019), 145-147.  
56 Richard M. Steers, Organizational Effectiveness: A Behavioral View, 

(SantaMonica, California: Good Year Publishing, 1977), 59. 
57 Wayne K.  Hoy and Cecil G.  Miskel, Educational Administration: 

Theory, Research, and Practice, 9th ed. (New York: McGraw - Hill, 2013). 
 

58 Carl D. Glickman, Stephen P. Gordon, and Jovita M. Ross-Gordon, 
Supervision and Instructional Leadership a Developmental Approach, 10th ed. 
(New York: Pearson, 2017), 49. 

59 Fred C. Lunenburg and Allan C. Ornstein, "School Effectiveness and 
Productivity" in Educational Administration: Concepts and Practices, 7th ed. 
(California: Sage, 2022), 292-309. 
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ระบบเปิดในสังคมและมีรายละเอียดการพิจารณาประสิทธิผลท่ีสอดคล้องกับบริบทของการประเมิน
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

4. งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น ชัยวัฒน์ อุทัยแสน ศึกษา 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์การตลาดของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี 60 
บัณฑิตย ์ลิมปนชัยพรกุล ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน61 ประภัสสร บุญบําเรอ ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ62 เพ็ญจันทร์ เอี่ยวสานุรักษ์ 
ศึกษาความสำเร็จในการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานบนฐานของปัจจัยเชิงปรากฏการณ์ 63 ศรัณย์  เจียระไน  
ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถาบันอุดมศึกษา 64 สุรินทร์ แก้วมณี ศึกษารูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคลเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา65 นุชา สระสม ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียนของโรงเรียนวัด 

 
60 ชัยวัฒน์ อุทัยแสน , "การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์การตลาดของ

โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี," วารสารมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 5, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2559): 135. 

61 บัณฑิตย์ ลิมปนชัยพรกุล, "องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน," ฉบับภาษาไทย มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ 9, 1 
(มกราคม-เมษายน 2559): 177. 

62 ประภัสสร บุญบำเรอ , "การพัฒ นารูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ," วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม 
7, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2560): 27. 

63 เพ็ญจันทร์ เอี่ยวสานุรักษ์ , "ความสำเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน บนพื้นฐานของปัจจัย             
เชิงปรากฏการณ์," วารสารวิจัยรำไพพรรณี 11, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2560): 74. 

64 ศรัณย์ เจียระไน , "รูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมในสถาบันอุดมศึกษา ," 
วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  16, 2  
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 52-53. 

65 สุรินทร์ แก้วมณี, "รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคลเพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ," วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 19, 1 (มกราคม-มีนาคม 2560): 176-177. 
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สังกัดกรุงเทพมหานคร66 นุชนาถ สอนสง ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด67 ธนันภร อิ่มอยู่ ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้
กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 268 วรรนิกา อภัยภักด์ิ ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 69 รชนีกร มัคคสมัน  
ศึกษากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษา
กรุงเทพมหานคร70 อุบลรัตน์ กรุดมณี ศึกษาสหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วมกับประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก71 ศิราลักษณ์ บุญเพ็ง ศึกษาการบริหารงาน 
แบบมี ส่วนร่วมของผู้บริหารท่ี ส่งผลต่อประสิทธิภาพในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  
เขตกรุงเทพมหานคร72 เบอร์ฮานุดดิน (Burhanuddin) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมและ

 
66 นุชา สระสม, "การมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด 

สังกัดกรุงเทพมหานคร " วารสารการบริหารการศึกษา มศว 15, 3 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 62. 
67 นุชนาถ สอนสง, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ

การจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด," วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต 4, 6 (สิงหาคม 2561): 115. 
68 ธนันภร อิ่มอยู่, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2," 
วารสารวิชาการ สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 5, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 297. 

69 วรรนิกา อภัยภัก ด์ิ , "รูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของคณะกรรมการ     
เครือข่ายผู้ปกครอง ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ," วารสารมหาจุฬาวิชาการ 6, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 198. 

70 รชนีกร มัคคสมัน และอุมาพร ไชยจําเริญ , "กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการแบบมี  
ส่วนร่วม เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ," วารสารวิจัย   
และนวัตกรรมสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 19-20. 

71 อุบลรัตน์ กรุดมณี, "สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก" (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2564), ง. 

72 ศิราลักษณ์ บุญเพ็ง , การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย เขตกรุงเทพมหานคร , เข้าถึงเมื่อ 4 มิถุนายน 
2565, เข้าถึงได้จาก https://mmm.ru.ac.th/MMM/IS/sat17/6214060015.pdf  
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ความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงาน: การศึกษาในมหาวิทยาลัยมาลังอินโดนีเซีย73 
เพทคอฟสกา (Petkovska) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้พนักงานเกิดความพึงพอใจหรือไม่: 
หลักฐานจากอุตสาหกรรมยานยนต์74 โมนิกา และเวียร่า (Monika and Viera) ศึกษาลักษณะรูปแบบ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม75 นาเดแรน (Naderan) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมกับแรงจูงใจในการทำงานของลูกจ้างในหน่วยงานกองทุนของจังหวัดกอเลสแทน อิหร่าน76 
แอบเบซิ และนอริ (Abbasi and Noori) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนกับการพัฒนาทุนทางสังคมของครูจากมุมมองของผู้บริหารและของครูมัธยมศึกษาตอนต้น 
อำเภอการาจ 377 บุตเลซี (Buthelezi) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในอำเภออุทุงกูลู78 บุตเลซี และเกมดี (Buthelezi and Gamede) ศึกษาความท้าทายท่ีผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาต้องเผชิญเกี่ยวกับการดำเนินการอย่างมีประสิทธิผลของการบริหารแบบ  

 
73 Burhanuddin, "Participative Management and Its Relationships with 

Employee Performance Behaviour: A Study in the University Sector in Malang 
Indonesia"  (Degree of Doctor of Philosophy, School of education, Faculty of the 
Professions, Adelaide University, Indonesia, 2013), xi. 

74 Miodraga Stefanovska Petkovska, "Does Participative Management 
Produce Satisfied Employees? Evidence from the Automotive Industry," Serbian 
Journal of Management 10, 1 (2015): 75. 

75 Rolková Monika and Farkašová Viera, "The Features of Participative 
Management Style," Procedia Economics and Finance 23,  (2015): 1383. 

76 R. Naderan, "The Relationship between Participative Management and 
Employees’ Motivation," International Journal of Basic Sciences & Applied 
Research 4, 4 (2015): 230. 

77 E. Abbasi and S. Keshavarz Noori, "Study on the Relationship between 
Participatory Management in Schools and Teachers' Development of Social Capital 
from Managers and Teachers Views of Secondary School Teachers Karaj District 3," 
Journal of Fundamental and Applied 8, 3 (2016): 231. 

78 Alan Bhekisisa Buthelezi, "Participative Management at Secondary 
Schools in the Uthungulu District"  (Degree of Doctor of Education in the Department 
of Social Science Education at the University of Zululand, 2016), 3. 
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มีส่วนร่วมในแอฟริกาใต้79 อิบูนู (Ebunu) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผล
ทางวิชาการของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐริเวอร์ส80 เกรซ (Grace) ศึกษาการบริหารแบบม ี
ส่วนร่วม การพัฒนาวิชาชีพ และผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐโอกัน ไนจีเรีย81 
และ ทิจานิ  (Tijani) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ: เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับ
ประสิทธิผลโรงเรียนในรัฐควารา ประเทศไนจีเรีย82 

5. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สามารถนำแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

มากำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้ดังแผนภาพท่ี 1

 
79 Alan Bhekisisa Buthelezi and B. T. Gamede, "Challenges Facing 

Secondary School Principals Regarding Effective Implementation of Participative 
Management in Patriarchal South Africa," University of Zululand, Afarican Journals 
17, 4 (2019): 2. 

80 Akpofure Anna Ebunu, "Participatory Management for Enhancing 
Students' Academic Performance in Public Secondary Schools in Rivers State," 
Advances in Social Sciences Research Journal 7, 5 (2020): 145. 

81 A. F. Grace, Oladejo, Maruff Akinwale and Oladejo, Muhideen Adewale, 
"Participatory Management, Professional Development, and Teachers’ Job 
Performance in Public Secondary Schools in Ogun State, Nigeria," Journal of 
Learning for Development 7, 2 (2020): 161. 

82 Abdulganiyu Adebayo Tijani, "Participatory Decision Making: An Effective 
Tool for School Effectiveness in Kwara State, Nigeria," HONAI: International Journal 
for Educational, Social, Political & Cultural Studies 3, 1 (May 2020): 1. 
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(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 297. 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง หมายถึง เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติท่ีใช้
ยืนยันโครงสร้างของทฤษฎีว่าสามารถนำไปใช้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ได้จริง โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ของชุดตัวแปรทุกชุดพร้อมกันในโมเดลเดียว ในงานวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผู้บริหารรับฟังและเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยมอบอำนาจและสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือและรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ตาม เป็นแบบอย่าง
ท่ีดี โดยเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยมของผู้ตามในทางบวก สร้างแรงจูงใจให้ผู้ตามตระหนัก
ในพันธกิจและทำงานบรรลุผลสำเร็จเหนือความคาดหมาย ยกระดับความต้องการของผู้ตาม  
ให้คำนึงถึงประโยชน์ขององค์กรมาก่อนประโยชน์ส่วนตน มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) การมี
อิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การกระตุ้นทางปัญญา และ  
4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง ผลสำเร็จของการดำเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน 
และสร้างความพึงพอใจให้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วยองค์ประกอบ 7 ประการ คือ 
1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 3) มีภาวะผู้นำ
ทางการสอน 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 6) มีการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ

การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบ
องค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่ อทราบ
องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อทราบ
องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 4) เพื่อทราบผลการวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากตำรา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด 
ทฤษฎี ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) เป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับ
ทรัพยากรมนุษย์  ในฐานะท่ีเป็นกุญแจดอกสำคัญในการขับเคล่ือนองค์กรไปสู่ความสำเร็จ 
ตามเป้าหมาย การให้คุณค่าและเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานมีความแตกต่างจากในอดีตท่ีเป็นการบริหารจัดการเชิงเด่ียว ดังจะเห็นได้จากในระยะ
เริ่มแรกของการปฏิวัติอุตสาหกรรม แนวคิดการบริหารจัดการเชิงวิทยาศาสตร์มีอิทธิพลค่อนข้างสู ง 
องค์กรจะให้ความสำคัญกับบทบาทของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาเป็นหลัก มีลักษณะของการรวม
ศูนย์อำนาจไว้ท่ีผู้บริหาร มุ่งเน้นการส่ังการและสายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง พนักงานเป็นเพียง
ผู้ปฏิบัติงานตามคำส่ัง โดยฝ่ายบริหารไม่ใส่ใจต่อความรู้สึกนึกคิดของพนักงาน และมองพนักงาน 
เป็นเสมือนเครื่องจักรท่ีต้องผลิตหรือทำงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนด ส่งผลให้เป็นข้อจำกัด  
ท่ีอาจทำให้การตัดสินใจเกิดความผิดพลาด เกิดความขัดแย้ง พนักงานมีความผูกพันต่อองค์กรน้อย  
ขาดแรงจูงใจภายใน และส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลขององค์กรในระยะยาว ต่อมาภายหลังเมื่อ
แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมมีบทบาทมากขึ้น จึงเป็นจุดเริ่มต้นท่ีทำให้ฝ่ายบริหารให้
ความสำคัญกับพนักงาน ทำให้เกิดแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารจัดการ
ท่ียึดหลักการกระจายอำนาจและหลักประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมและ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันเป็นยุคข้อมูลข่าวสารท่ีทุกคนเข้าถึงส่ือ
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เทคโนโลยีและองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น สถานศึกษาเป็นหน่วยย่อยของระบบสังคมท่ีต้อ ง 
มีการพึ่งพากัน การบริหารการศึกษาจึงไม่ใช่หน้าท่ีของส่วนราชการแต่เพียงลำพังอีกต่อไป หากแต่
เป็นการศึกษาสำหรับทุกคน (Education for All) การส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากร 
และภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน การกำหนดเป้าหมาย  
การดำเนินงาน และการประเมินผล รวมถึงการระดมทรัพยากรต่าง ๆ จะเป็นการสร้างภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือท่ีส่งผลให้เกิดความสามัคคี การยอมรับนับถือ การไว้เนื้อเช่ือใจ และความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการยกระดับคุณภาพของการดำเนินงานให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้หลากหลาย ดังนี้ 
 

ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ธร สุนทรายุทธ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลได้มี ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบั ติงานไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะ  
ของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจตลอดจนการประเมินผล ให้ทุกฝ่ายได้สำนึกในหน้าท่ี  
และความรับผิดชอบร่วมกัน อันจะนำไปสู่เป้าหมายขององค์กร 83 ในขณะท่ี พิณสุดา สิริธรังศรี  
กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะเป็นเจ้าของงาน
ร่วมกันของกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)84 เช่นเดียวกับ 
ประภาพรรณ รักเล้ียง กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) เข้ามามีส่วนร่วมตามความเหมาะสม ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมรับผิดชอบ
ผลงานท่ีออกมา ร่วมภาคภูมิใจในผลงานหรือรางวัลท่ีเกิดจากการร่วมกันปฏิบัติงาน หรือรับข้อตำหนิ
ท่ีเกิดขึ้น นั่นคือ ร่วมท้ังผิดและชอบ85 ในขณะท่ี เศรษฐภูมิ เถาชารี กล่าวว่า การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ  
เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของพวกเขา

 
83 ธร สุนทรายุทธ , ทฤษฎีองค์กรและพฤติกรรม: หลักการ ทฤษฎีการวิจัย และ 

การปฏิบัติทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: เนติกุลการพิมพ์, 2556), 496-503. 
84 พิณสุดา สิริธรังศรี, "รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน"  

ใน รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565, เข้าถึงได้จาก  
https://www.dpu.ac.th/ces/upload/km/1392026465.pdf 

85 ประภาพรรณ รักเล้ียง, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา (พิษณุโลก: 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, 2556), 124. 
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ในการแก้ไขปัญหาทางการบริหารท่ีสำคัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานแนวความคิดของการแบ่งอำนาจหน้าท่ี 
ท่ีถือว่าผู้บริหารแบ่งอำนาจหน้าท่ีการบริหารให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง86 สอดคล้องกับ นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม 
ได้แสดงความคิดเห็นในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ อันเป็นการสร้าง
แรงจูงใจ ความรับผิดชอบในหน้าท่ีของสมาชิกท่ีได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย กลยุทธ์  
ร่วมวางแผนโครงการ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามประเมินผลองค์กรภายใต้พื้นฐานของความเป็น
ประชาธิปไตย ลดความขัดแย้งภายในองค์กร และสร้างผลประโยชน์ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด
ขององค์กร87 ส่วนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การบริหารราชการท่ีนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือ
วิธีการทำงาน การจัดโครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการทำงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเอื้อต่อ  
การเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ88  
ซึ่งมีความหมายเหมือนกับแนวคิดของ พรทิพย์ แก้วมูลคำ ท่ีกล่าวว่า การบริหารราชการแบบมี  
ส่วนร่วม หมายถึง การบริหารราชการท่ีนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงานและการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือ
วิธีการทำงาน การจัดโครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการทำงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเอื้อต่อ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ89 
เช่นเดียวกับ วันชัย โกลละสุต กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลในองค์กร
หรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่ างมีประสิทธิภาพ 
และสำเร็จ ท้ังนี้การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจำกัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการดำเนินการบริหาร  

 
86 เศรษฐภูมิ เถาชารี. "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 

276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
87 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ, "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," วารสารมหา

จุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 176. 
88 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: 

เทคนิควิธีการนำไปสู่การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 16. 
      89 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่
การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 



 35 
 
เป็นเกณฑ์90 ในขณะท่ี อากีริส (Argyris) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจูงใจ 
ให้ ผู้ร่วมงานได้มี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพัฒนาองค์การ  
ด้วยความเต็มใจ91 ในขณะท่ี ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม หมายถึง ลักษณะการบริหารงานท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ ผู้ใต้บังคับบัญชามี ส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ มีอิสระในการทำงาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมแก้ไขปัญหา  
ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น92 เช่นเดียวกับ 
รอบบินส์ (Robbins) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผู้ใต้บังคับบัญชา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องสำคัญร่วมกับผู้บัง คับบัญชา93 ส่วน สแวนส์เบอร์ก (Swansburg)  
กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารท่ีมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจ   
โดยการมอบอำนาจจากผู้บริหารระดับสูงลงไปสู่พนักงาน มีการกำหนดวัตถุประสงค์และหน้าท่ี   
การมอบอำนาจ รวมถึงภาระงานและความรับผิดชอบด้านต่าง ๆ ซึ่งพนักงานต้องยอมรับและ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น94 ในขณะท่ี จูนจา (Juneja) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง รูปแบบการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ95 ส่วน เบสเซียเรส 
(Bessieres) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบการบริหารท่ีต้องใช้ความร่วมมือ
ของบุคลากร มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความมุ่งมั่นและพัฒนาความคิดริเริ่มภายในทีมงาน ซึ่งผู้บริหาร
จะต้องมอบอำนาจบางส่วน และจำเป็นท่ีทีมจะต้องตัดสินใจร่วมกันว่าจะใช้วิธีใดในการแก้ไขปัญหา 
ส่ิงสำคัญคือต้องสร้างความสัมพันธ์ท่ีไว้วางใจระหว่างทีม โดยเน้นท่ีความเคารพและความร่วมมือ  

 
90 วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 24 มีนาคม 2565, 

เข้าถึงได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm 
91 Chris Argyris, Interpersonal Competence and Organizational 

Effectiveness, (Homewood: Irwin-Dorsey, 1964), 21. 
92 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th 

ed. (Boston: Pearson Education, 2020), 105. 
93 Stephen P. Robbins, Organization Theory:  Structure, Design, and 

Applications, 3rd ed. (New Jersey: Prentice-Hall, 1990), 356. 
94 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse 

Managers, 2nd ed. (Boston: Jones and Bartlett, 1996), 390. 
95 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed April 1, 2022, 

Available from https://www.managementstudyguide.com/participative-management.htm 
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จากทุกคน96 และทีมบรรณาธิการของอินดีด (Indeed Editorial Team) กล่าวว่า การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม หมายถึง โครงสร้างความเป็นผู้นำท่ีส่งเสริมให้ผู้คนจากหลายระดับขององค์กรมีส่วนร่วม 
ในการบริหารองค์กร ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการรับฟังคำติชมและขอข้อมูลจากพนักงาน97 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผู้บริหารรับฟังและเปิดโอกาส
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยมอบอำนาจและ  
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือและรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

 

ความสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ธร สุนทรายุทธ กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นการสร้าง
บรรยากาศการทำงานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม  
ในการติดสินใจและรับผิดชอบ ทำให้ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน การเพิ่มค่าจ้าง
นั้นไม่ใช่ส่ิงจูงใจให้ทำงานได้เต็มท่ีแต่การให้รางวัลด้วยการชมเชย ยกย่อง ให้เกียรติ กลับเป็น 
แรงกระตุ้นสำคัญท่ีทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดพลังในการทำงาน เมื่อประสบความสำเร็จคนทำงานย่อมมี
ความภาคภูมิใจแม้จะไม่ได้เงินเดือนหรือค่าจ้างเป็นการตอบแทนก็ตาม98 

เศรษฐภูมิ เถาชารี กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสำคัญและส่งผลต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงานขององค์กร ดังนี้ 

1. ก่อให้เกิดความรู้รักสมัครสมานสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานทุกระดับภายใน
องค์กร 

2. ช่วยลดความขัดแย้งในการทำงาน เพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น 
3. สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีดี ทำให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี มีการกระจายงานอย่าง

เหมาะสมตามความรู้ความสามารถ 
4. เป็นการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์กร เนื่องจากเป็นการบริหารงานท่ีมุ่งเน้น  

รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

 
96 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed April 24, 2022, 

Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 
97 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 

 Strategies, Accessed April 24, 2022, Available from https://www.indeed.Com/career- 
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 

98 ธร สุนทรายุทธ , ทฤษฎีองค์กรและพฤติกรรม: หลักการ ทฤษฎีการวิจัย และ 
การปฏิบัติทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: เนติกุลการพิมพ์, 2556), 496-503. 

https://www.indeed/
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5. ช่วยให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
6. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง   

ทำให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ทำให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดคนเดียว 
7. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือ ทำให้เกิดการต่อต้านน้อยลง 

ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น 
8. เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดีกว่า  สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์  

ในการทำงานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
9. เปิดโอกาสให้ ผู้ร่วมงานหรือ ผู้เกี่ยวข้องมี โอกาสได้ใช้ความสามารถ  และทักษะ 

ในการทำงานร่วมกัน เกิดความมีน้ำใจ และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 
10. การมี ส่วนร่วมจะทำให้ผลการปฏิบั ติงานดีขึ้น  การตัดสินใจมี คุณภาพมากขึ้น  

และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น99 
ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมีความสำคัญ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะทำให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงสิทธิของตน  

และเกิดจิตสำนึกสาธารณะท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่ปล่อยให้  
เป็นอำนาจของข้าราชการแต่เพียงลำพัง เกิดความร่วมแรงร่วมใจของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการของประชาชน เกิดการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานของรัฐ  
เกิดความยั่ งยืนของโครงการ  มีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ของข้าราชการและประชาชน  
โดยข้าราชการมีความเข้าใจในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน มีการอำนวยสุขให้ประชาชน สนองความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนเข้ามาร่วม
ริเริ่มโครงการ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน ร่วมทำ ร่วมรับผล และร่วมติดตามตรวจสอบ  
ส่วนประชาชนมีความเต็มใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ มีความรับผิดชอบร่วมกัน  
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการทำงานของข้าราชการ เนื่องจากเกิดความรู้สึกว่ารัฐ ภาคราชการหรือ
จังหวัดได้ให้ข้อมูล รับฟังความคิดเห็น ความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ และพร้อมท่ีจะดำเนินการแก้ไขปัญหา จึงทำให้ประชาชนพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ
ในการดำเนินงานโครงการ100 

 
99 เศรษฐภูมิ เถาชารี. "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 

276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
100 ถวิลวดี บุรีกุล, "การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมี

ส่วนร่วมระดับจังหวัด," วารสารสถาบันพระปกเกล้า 6, 2 (2563): 1-16. 
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วันชัย โกลละสุต กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นเหตุผล 
ท่ีจำเป็นต่อการบริหารหรือการจัดการองค์กร ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานท่ีมุ่งหวัง 
            2. กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและเกิด
การยอมรับได้ 

3. เป็นหลักการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อการดำเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผล
วิวัฒนาการเพื่อความคิด (การเปิดกว้าง) การระดมความคิด (ระดมสมอง) ซึ่งนำไปสู่การตัดสินใจได้    
  4. ลดช่องว่างของระบบการส่ือสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้งได้101 
 จูนจา (Juneja) กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะทำหน้าท่ีเป็น
แรงผลักดันให้พนักงานบรรลุเป้าหมายขององค์กร แนวคิดหลักท่ีอยู่เบื้องหลังรูปแบบการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมไม่ได้เป็นเพียงการใช้ทุนทางกายภาพเท่านั้น แต่ยังทำให้มีการใช้ทุนมนุษย์ทางปัญญา
และอารมณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับผู้คนในกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อให้แน่ใจว่าผู้บริหารตอบสนองความต้องการทางจิตวิทยาของพนักงานทุกคน ในทางกลับกัน  
จะเพิ่มความพึงพอใจในงานของพนักงาน ปรับปรุงคุณภาพชีวิตการทำงาน พนักงานท่ีมีแรงจูงใจ  
ซึ่งเป็นทรัพย์สินท่ีใหญ่ ท่ีสุดขององค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการธำรงรักษาผู้มีความสามารถท่ีดีท่ีสุดไว้ในองค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วมหรือการตัดสินใจ
ร่วมเป็นการเยียวยาและสร้างขวัญกำลังใจ ทำให้การลาออกของพนักงานลดลง พนักงานมี  
ความพึงพอใจในงาน ประสิทธิภาพการทำงานสูงขึ้น การใช้การตัดสินใจร่วมกันในระดับหนึ่งในองค์กร
อาจทำงานสำเร็จได้อย่างมหัศจรรย์102 

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสำคัญ เนื่องจากเป็นหลักการบริหารท่ีส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังในและนอกองค์กรได้นำเอาความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในการบริหาร
จัดการและการตัดสินใจ ก่อให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจกันในการทำงานด้วยความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง  
ขององค์กร เป็นการกระตุ้นให้ทุกฝ่ายได้ตระหนักในหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีต่อส่วนรวม  
เห็นคุณค่าของตนเองและได้รับการยอมรับ เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ เสริมสร้างความสามัคคี  

 
101 วันชัย โกลละสุต , การบริหารแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 24 มีนาคม 2565,   

เข้าถึงได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm  
102 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed April 1, 2022, 

Available from https://www.managementstudyguide.com/participative-
management.htm 
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และบรรยากาศของการทำงานเป็นทีม รับฟังความคิดเห็น เคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน ซึ่งช่วยลด 
ความขัดแย้งและช่องว่างของการส่ือสารในองค์กร เป็นการธำรงรักษาผู้มีความรู้ความสาม ารถ 
ไว้ในองค์กร ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงาน ลดการลาออก และมีขวัญกำลังใจท่ีดี ส่งผลให้  
การทำงานมีความราบรื่นและบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ความเป็นมาของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management: PM) เป็นแนวคิดการจัดการ
ร่วมสมัย มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) 
และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) โดยฟอลเลต (Follet) นักทฤษฎีชาวอเมริกัน
ได้ริเริ่มแนวคิดการบริหารแบบมี ส่วนร่วมผ่านบทความเรื่อง  Dynamics Administration ท่ีมี
สาระสำคัญให้ผู้บริหารแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์กรด้วยการสร้างมนุษยสัมพันธ์ และคำนึงถึง
พนั กงานมากกว่าเรื่องเงิน เพี ยงอย่างเดียว นอกจากนี้ ยั งได้นำเสนอกฎของสถานการณ์   
(Law of Situation) เพื่อทำให้หัวหน้าและลูกน้องเข้าใจสภาพการทำงานและเข้ามามี ส่วนร่วม 
ในกระบวนการบริหาร ให้ความสำคัญกับการติดต่อส่ือสารในแนวระนาบ และการตัดสินใจท่ีมีระบบ 
แนวคิดนี้ ได้รับการสนับสนุนโดย เมโย (Mayo) บิดาของการจัดการแบบมนุษย์สัมพันธ์ และ 
โรธลิสเบอร์เกอร์ (Roethlisberger) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด นอกจากนี้ยังพบว่า การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมถูกนำมาใช้ต้ังแต่ปี 1920 มีต้นกำเนิดมาจากนักเขียนส่วนใหญ่ในวรรณกรรมทางวิชาการ
จนถึงงานเขียนของนักวิชาการหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในแวดวงอุตสาหกรรมมีการศึกษาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมจากการทดลองท่ีฮอว์ธอร์น (The Hawthorne Experiments) ซึ่งผลการทดลองแสดง
ให้เห็นว่าคนงานพึงพอใจ มีแรงจูงใจ และทำงานได้ดีขึ้น เมื่อรับรู้ว่าได้รับการสนับสนุนสภาพแวดล้อม
ในการทำงานท่ีมีแสงสว่างเพียงพอ จากอดีตถึงปัจจุบันมีนักวิชาการจำนวนมากท่ียังคงให้ความสนใจ
ศึกษาวิจัย และได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้หลากหลายทัศนะ ดังนี้ 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดร่วมสมัยท่ีมีการนำมาใช้ในการบริหารงาน  
ในองค์กรต่าง ๆ ท้ังการบริหารงานภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีนักวิชาการได้นำเสนอแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
 ธร สุนทรายุทธ ได้เสนอแนวคิดกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบ 
4 ประการ ดังนี้ 

  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
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  2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน  
  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล103 
วินัย ดิสสงค์ ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพไว้ 6 ประการ 

ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ วางแผนพัฒนาโรงเรียน โดยร่วมจัดทำแผนยุทธศาสตร์

และแผนปฏิบัติการประจำปี  
2. การมีส่วนร่วมปฏิบัติงานและช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนด้านวิชาการ  

การพัฒนาครู การพัฒนาอาคารสถานท่ี การเงิน วัสดุอุปกรณ์และสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  
3. การมีส่วนร่วมแก้ปัญหาของโรงเรียน  
4. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริหารจัดการด้านการเงิน ด้านบุคลากร ด้านการ

พัฒนาการเรียนการสอน ด้านการปกครองนักเรียน ด้านอาคารสถานท่ี และด้านความสัมพันธ์  
ระหว่างชุมชน  

5. การมีส่วนร่วมกำกับติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียน  
6. การมีส่วนร่วมภาคภูมิใจในความสำเร็จหรือมีส่วนรับผลประโยชน์104 
พิณสุดา สิริธรังศรี ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ การสัมภาษณ์ กรณีศึกษาเชิงลึก 

และการสังเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยและต่างประเทศ รวมท้ัง
การสัมมนารับฟังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร และได้เสนอแนวคิด
รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน โดยกล่าวว่า การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
ของชุมชนเกิดจากแนวคิด ดังนี้ 

1. การศึกษาเป็นเรื่องของทุกคน ทุกคนควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนอง
ความต้องการการเรียนรู้ของผู้เรียน ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา  
ตามอัธยาศัย อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตของชุมชนอย่างยั่งยืน  

2. การศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติให้  
เจริญก้าวหน้าอย่างรู้เท่าทัน ทันโลก ทันเหตุการณ์ ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ คุณธรรมจริยธรรม
และค่านิยมท่ีดี สามารถดำรงตนอยู่ในชุมชนและสังคม ท้ังสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างมีความสุข 

 
103 ธร สุนทรายุทธ, ทฤษฎีองค์กรและพฤติกรรม: หลักการ ทฤษฎีการวิจัย และ 

การปฏิบัติทางการศึกษา (กรุงเทพฯ: เนติกุลการพิมพ์, 2556), 496-503. 
104 วินัย ดิสสงค์, นวัตกรรมการศึกษา ชุดการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม ,  

พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ธารอักษร, 2556), 92-94. 
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มีความรักเพื่อนมนุษย์ ท้องถิ่น ความเป็นไทยและประเทศชาติ มีสุขภาวะท้ังด้านกาย จิตสังคม  
และสติปัญญา เป็นพลเมืองและพลโลกท่ีดี  

แนวคิดดังกล่าวยึดหลักการมีส่วนร่วมของครู ผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา และผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน โดยมีการดำเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามข้ันตอน ดังนี้  

1. ร่วมคิด สถานศึกษาจัดทำประชาคมครู ผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในชุมชน เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของผู้เรียน พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน   
และกำหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาร่วมกัน เพื่อการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาให้ประสบ
ผลสำเร็จ  

2. ร่วมตัดสินใจ เมื่อมีกิจกรรมใดท่ีต้องฟังความเห็นและตัดสินใจร่วมกัน ท่ีมีผลกระทบ 
ต่อการบริหารจัดการและส่วนได้ส่วนเสียของผู้เรียนและประชาชน ครู ผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีการตัดสินใจร่วมกันบนพื้นฐานของข้อมูลของสถานศึกษาและชุมชน  
            3. ร่วมวางแผน โดยมีการวางแผนการดำเนินงานร่วมกันตามการจัดทำประชาคม  
ท้ังแผนกลยุทธ์ แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ และมีการกำหนดโครงการกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้เรียนและชุมชนร่วมกัน  

4. ร่วมดำเนินการ เมื่อมีการมอบหมายการดำเนินงานใด ๆ ของสถานศึกษาท่ีเกิดจาก  
การคิดร่วมกัน วางแผนร่วมกัน  ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผู้มี ส่วนได้ เสียมี  
การดำเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ ตามภารกิจหน้าท่ีท่ีกำหนดร่วมกัน  

5. ร่วมรับผิดชอบ เมื่อมีกิจกรรมท่ีต้องดำเนินการและผลของการดำเนินงานท้ังด้านบวก
และด้านลบ ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้เสียจะมีการรับผิดชอบในผลท่ีเกิดขึ้น
ร่วมกันโดยไม่ทอดท้ิงให้ เป็นปัญหาของผู้ใดผู้หนึ่ง ความรับผิดชอบดังกล่าวเป็นไปตามระดับ  
ของความรับผิดชอบ เช่น ผู้บริหารมีหน้าท่ีบริหารงาน ครูมีหน้าท่ีสอน จัดประสบการณ์การเรียน  
และพัฒนาการเรียนรู้ ภูมิปัญญาช่วยสอน ชุมชนทำหน้าท่ีสนับสนุนช่วยเหลือกิจกรรมการเรียนรู้  
และระดมทรัพยากร  

6. ร่วมแก้ปัญหา เมื่อมีปัญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการหรือดำเนินงาน ผู้บริหาร ครู 
กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้เสียมีการหาทางแก้ปัญหาดังกล่าวร่วมกันให้ลุล่วงด้วยดี  

7. ร่วมติดตามประเมินผล ระหว่างการดำเนินงานและหลังการดำเนินงาน ผู้บริหาร  ครู 
กรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้เสียมีการติดตามและประเมินผลเพื่อการปรับปรุงและพัฒนางาน
ร่วมกัน ในกิจกรรมการประเมินผลการเรียนพ่อแม่ผู้ปกครองหรือภูมิปัญญาสามารถเข้ามามีส่วน  
ในการประเมินผู้เรียนด้วย  

8. ร่วมช่ืนชมผลสำเร็จ เมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์หรือความสำเร็จอันเกิดจากการบริหาร
จัดการร่วมกัน ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้เสียมีความพึงพอใจและช่ืนชม 
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ในผลสำเร็จนั้น ๆ ร่วมกัน เช่น การร่วมแสดงความยินดี การยกย่องให้เกียรติ การมอบรางวัล 
ตลอดจนการถอดบทเรียนร่วมกัน 

สาระสำคัญในการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) การมีส่วนร่วมด้านการเรียนรู้ 
ประกอบด้วย การกำหนดประเด็นปัญหาและความต้องการทางการศึกษาร่วมกัน การจัดทำหลักสูตร
และส่ือการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการกำหนดและพัฒนาหลักสูตรหรือสาระของหลักสูตรให้
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและความต้องการ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการปฏิบัติ
ร่วมกัน เช่น การเป็นครูภูมิปัญญา การร่วมสอน การจัดแหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพ  การกำกับติดตามและประเมินผล การปรับปรุงพัฒนาและ 
การถอดบทเรียนจากการเรียนรู้ 2) การมีส่วนร่วมทางกายภาพ ได้แก่ การร่วมระดมทรัพยากร เช่น 
เงิน อาคารสถานท่ี วัสดุครุภัณฑ์ การร่วมสนับสนุนทรัพยากร เช่น การสนับสนุนครูและบุคลากร  
เงิน อาคารสถานท่ี วัสดุครุภัณฑ์  ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีข้อจำกัด คือ ใช้เวลาปรับตัว 
ทางการบริหารสำหรับครู ผู้บริหารท่ีเคยบริหารจัดการแบบไม่มีส่วนร่วมหรือบริหารเฉพาะภายใน
โรงเรียน เกิดการต่อต้านจากผู้บริหารและครูในกรณีท่ีบริหารจัดการแบบไม่โปร่งใส และชุมชน 
บางชุมชนอ่อนแอและไม่ร่วมมือ จำเป็นต้องใช้เวลาในการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง อย่างไรก็ตามแนวคิด
การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะสำเร็จได้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

1. ผู้บริหารและครูตระหนักและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ชุมชนว่าจะช่วยให้สถานศึกษาบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

2. เสริมพลังชุมชน (Empower) โดยการทำความเข้าใจและให้ความรู้ความเคล่ือนไหว 
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างครู บุคลากร กรรมการสถานศึกษา  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกสถานศึกษา  

3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนดนโยบายและหลักเกณฑ์ชัดเจน 
ในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้ังระบบ แทนท่ีจะเป็นการเข้ามามีส่วนร่วม  
ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพียงด้านเดียว รวมท้ังการจัดระบบการตอบแทนการเข้ามามี
ส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมดังกล่าวต้องมีการตกลงร่วมกันว่าควรให้ร่วมมากน้อยเพียงใด 
ในแต่ละกิจกรรม ตามความรู้ความสามารถของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละชุมชน  

4. ให้นำรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนดังกล่าวนี้เป็นฐาน 
การบริหารจัดการของโรงเรียนในทุกรูปแบบท่ีโรงเรียนเลือกใช้ 
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รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ พิณสุดา สิริธรังศรี สรุปได้  
ดังแผนภาพต่อไปนี้105  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
แผนภาพท่ี 2 รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
ท่ีมา: พิณสุดา สิริธรังศรี , "รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน " ใน      
รูปแบบารบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน , เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565, เข้าถึงได้จาก 
https://www.dpu.ac.th/ces/upload/km/1392026465.pdf 
 
 
 

 
105 พิณสุดา สิริธรังศรี, "รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน"      

ใน รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565, เข้าถึงได้จาก  
https://www.dpu.ac.th/ces/upload/km/1392026465.pdf 

https://www.dpu.ac.th/ces/upload/km/1392026465.pdf
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เศรษฐภูมิ เถาชารี ได้เสนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่จะส่งผลต่อทัศนคติ 
การปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 7 ประการ ดังนี้  
 1. ต้องสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม โดยควรจะต้องทำให้แนวทางท่ีจะไปสู่เป้าหมาย
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และบรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า เช่น การมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นด้วยการท่ีผู้บังคับบัญชาได้ขอความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร  
มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายของงาน 
       2. จะต้องทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายท่ีมีคุณค่า ดังนั้นผู้บังคับบัญชา 
ควรเพิ่ ม เป้าหมายส่วนบุคคล ( Individual Goal) กับเป้าหมายองค์กร (Organization Goal)  
ให้เท่าเทียมกัน  
 3. การให้อำนาจในการตัดสินใจ  เป็นการให้พนักงานมี สิทธิในการตัดสินใจในงาน 
ท่ีรับผิดชอบโดยไม่ต้องปรึกษาผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผู้บริหารทุกคน 
ในการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
            4. การกระจายอำนาจในการบริหาร เป็นการใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะกิจ 
ในการปฏิบัติงาน การให้อิสระกับพนักงานในการดำเนินงานท่ีรับผิดชอบ 
          5. การไว้วางใจซึ่ งกันและกันในองค์กร  เป็นการมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้
ความสามารถ และมีการมอบหมายให้พนักงานได้ปฏิบัติงานใหม่  ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มทักษะ  
(Multi Skill) 
 6. เสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน เป็นการท่ีผู้บริหารมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม 
จะต้องสร้างแรงจูงใจให้กับพนักงานในองค์กร เพื่อให้มีขวัญและกำลังใจ และพร้อมท่ีปฏิบัติงาน  
เต็มกำลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ โดยมีข้อควรคำนึงในการเสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน  
ซึ่งผู้บริหารท่ีมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมควรคำนึงปัจจัยดังนี้ 1) ความแตกต่างระหว่างบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นความต้องการ เจตคติ ความสามารถ  การแสดงออกทางอารมณ์ ความถนัดและ 
ความสนใจ ซึ่งผู้บริหารระดับสูงควรให้ความสำคัญกับความแตกต่างดังกล่าวแล้วค้นหาวิธีการสร้าง
แรงจูงใจท่ีเหมาะสมกับบุคคลเฉพาะราย 2) ความเป็นบุคคลท้ังตัว ในการท่ีผู้บริหารระดับสูงจะเข้าใจ
บุคคลท้ังตัวต้องมองในภาพรวม ท้ังองค์ประกอบด้านภูมิหลัง ครอบครัว บุคคลใกล้ชิด สังคม  
สมาคมท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งทำให้พนักงานในองค์กรต้องมีการกระทำหลายประการท่ีเป็นไป
เนื่องมาจากองค์ประกอบดังกล่าว แรงจูงใจในการทำงานจะเกิดแตกต่างกันไป 3) แนวโน้มพฤติกรรม
เมื่อได้รับแรงกระตุ้น คือผู้บริหารระดับสูงต้องคำนึงถึงพฤติกรรมของบุคคลท่ีเกิดเนื่องจากส่ิงเร้า 
เป็นตัวกระตุ้นให้แสดงออกอันเนื่องมาจากความต้องการทางกาย ทางสังคม หรืออาจเป็นแรงกระตุ้น
จากหลายองค์ประกอบ ถ้าผู้บริหารท่ีมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมสามารถคาดการณ์แนวโน้ม
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พฤติกรรมเมื่อได้รับแรงกระตุ้นของพนักงานได้แน่นอน หรือค่อนข้างแน่นอน คือรู้ว่าใครจะแสดง
พฤติกรรมอย่างไรเมื่อได้รับแรงกระตุ้นต่าง ๆ ก็ย่อมใช้ตัวกระตุ้นนั้น ๆ จูงใจการทำงานของพนักงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) ศักด์ิศรีของความเป็นคน พนักงานทุกคนย่อมมีศักด์ิศรีของความเป็นคน 
ในตนเอง นักจิตวิทยากลุ่มมนุษย์นิยมจะเน้นความสำคัญในเรื่องเหล่านี้ โดยจะมองว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรี 
ศักยภาพ ความสามารถ ความดีความงามในความเป็นมนุษย์ของตน ทุกคนควรมีสิทธิเสรีภาพ  
ความเสมอภาคในฐานะท่ีเกิดมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ในการสร้างแรงจูงใจในการทำงานให้เกิด  
ในตัวพนักงาน ผู้บริหารระดับสูงจึงอาจจำเป็นต้องใช้วิธีการท่ีคำนึงถึงศักด์ิศรีความเป็นคนดังกล่าว  
ไม่ควรทำให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาได้รับการปฏิบัติเย่ียงเครื่องจักรหรือสัตว์โลกประเภทอื่น 
 7. มุ่งประยุกต์ใช้หลักจิตวิทยาอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นศาสตร์ท่ีมีการศึกษาครอบคลุมถึง 
การผลิตและการใช้สินค้า รวมท้ังการจัดบริการในวงการเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการจัดการ
ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ โดยภาพรวมแล้วจะมุ่งศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรม
มนุษย์ในแง่มุมต่าง ๆ ของงานอุตสาหกรรมทุกประเภท และทุกระดับ ผลจากการศึกษาพฤติกรรม
มนุษย์ ท่ี เกี่ยวข้องกับงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ จะถูกนำไปใช้เพื่ อส่งเสริมกระบวนการ ผลิต 
ด้านอุตสาหกรรมและนำไปใช้ประกอบการแก้ไขปัญหาของงานอุตสาหกรรม106 

นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ไว้ดังนี้ 

ลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเน้นความสำคัญท่ีบุคลากรและกลุ่มงานให้มี  
ส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตย ผู้บริหารนิยม
มอบหมายและกระจายอำนาจของตนสู่บุคคลผู้ปฏิบัติด้วยความเต็มใจ จึงเป็นการช่วยลดภาระหน้าท่ี
ของผู้บริหารลง และสามารถใช้เวลาในเรื่องสำคัญอื่น ๆ ได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ช่วยให้งาน  
ในระดับล่าง มีความหมายและท้าทายมากขึ้น ลักษณะของการบริหารแบบมี ส่วนร่วมเ ป็น
กระบวนการบริหารแบบประชาธิปไตยท่ีผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
ต่าง ๆ ขององค์กรโดยรูปแบบการบริหารในปัจจุบัน ได้แก่ การปรึกษาหารือ กลุ่มคุณภาพ  
ระบบข้อ เสนอแนะ และระบบส่งเสริมให้บุคคลผู้ปฏิบั ติงานมี ส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการ  
ซึ่งเป็นลักษณะเน้นการกระจายอำนาจให้สมาชิกทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจ 
ในการปฏิบัติงานเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา ซึ่งจะต้องมีข้อมูลสารสนเทศท่ีสนับสนุนในการตัดสินใจ  
มีความรู้ความเข้าใจ และมีการให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ เป็นการให้ความสำคัญกับสมาชิกในการได้

 
106 เศรษฐภูมิ เถาชารี. "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 

276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
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ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมในผลประโยชน์ และร่วมในการประเมินผล แก้ปัญหา
ร่วมกัน เพื่อสร้างความสำเร็จให้แก่องค์กร  

การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นผู้บริหารต้องอาศัยปัจจัยหลากหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบให้มีส่วนร่วม ทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีจิตวิทย าสังคม ทฤษฎีการสร้างผู้นำ  
และทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี โดยผู้บริหารสามารถนำทฤษฎีต่าง ๆ มาบูรณาการ  เพื่อประยุกต์ใช้ 
ให้เหมาะสมกับสภาพขององค์กร การมีส่วนร่วมของบุคลากรเน้นการทำงานเป็นทีม อาศัยหลักการ  
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวิเคราะห์ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมวางแผนตามกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของทฤษฎี 4 ขั้นตอน เพื่อให้การบริหารงานขององค์กรบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
ท่ีกำหนดไว้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
2. การมีส่วนในการดำเนินการ  
3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์107 
พรทิพย์ แก้วมูลคำ ได้เสนอแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยกล่าวว่า  

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) เป็นการจัดการบริหารราชการ
แผ่นดินตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งจะนำไปสู่ระบบราชการท่ีมีคุณลักษณะ
สำคัญตามหลักธรรมาภิบาล คือ เป็นระบบราชการท่ีมีความสุจริต โปร่งใส เปิดเผยข้อมูล เท่ียงธรรม 
มีการบริหารงานท่ีเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  และมุ่งประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสำคัญ  
การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะบรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมนั้น  จำเป็นต้อง
กำหนดรูปแบบและกระบวนการบริหารของหน่วยงานภาครัฐ การสร้างค่านิยม และวัฒนธรรม 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ มีการปรับระบบและกลไกการบริหารราชการ
และพัฒนาทักษะและความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เพื่อรองรับการเปิดระบบราชการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังต้องพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารราชการ ซึ่งต้องมีการพัฒนาใน 2 ส่วนพร้อม ๆ กัน คือ การพัฒนาจากภายในภาคราชการ 
(Inside-Out Approach) และการพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ  (Outside-In Approach)  
ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 

 
107 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ , "การบริหารแบบมีส่วนร่วม ," วารสาร 

มหาจุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 179-186. 
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แผนภาพท่ี 3 การพัฒนาภาคราชการและส่งเสริมศักยภาพภาคประชาชน เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ท่ีมา: พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่การปฏิบัติ 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 16. 
 

การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-Out Approach) เป็นการพัฒนาระบบราชการ
ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมให้ส่วนราชการปรับปรุงระบบบริหารงานให้เอื้อต่อ
การสร้างการมีส่วนร่วม การพัฒนาเพื่อสร้างศักยภาพของข้าราชการ และสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ตลอดจนทักษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้กับข้าราชการระดับต่าง ๆ และมีการส่งเสริม
การพัฒนานวัตกรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  รวมท้ังการสรรหาส่วนราชการท่ีมีวิธีการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีโดดเด่นหรือมีแนวปฏิบั ติท่ี ดี  เพื่อให้เป็นหน่วยงานตัวอย่าง 
และเผยแพร่แนวทางปฏิบัติท่ีดีแก่ส่วนราชการอื่น ๆ  ซึ่งจะนำไปสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน 
ในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการและการนำไปประยุกต์ใช้
ต่อไป 

การพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-In Approach) เป็นการสร้างศักยภาพและ
โอกาส (Empowerment and Enabling) ให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
โดยการสร้างกลไกเครือข่ายภาคประชาสังคม เพื่อผลักดันการบริหารราชการไปสู่การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม และการส่งเสริมให้มีการจัดเวทีประชุมเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้าใจ ประสานงาน 
และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน รวมท้ังการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ เพิ่มขีดความสามารถ และ 
เพิ่มโอกาสของภาคประชาสังคมและชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยเฉพาะ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริการสาธารณะ การติดตามตรวจสอบ  และการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตัดสินใจ  

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นแนวคิดในการบริหารราชการท่ีให้ความสำคัญ  
กับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเน้นการปฏิบัติงานท่ีให้ภาคประชาชนเข้ามา 
มีบทบาทในลักษณะหุ้นส่วนท่ีครอบคลุมต้ังแต่การริเริ่มการดำเนินงานหรือดำเนินโครงการ การจัดทำ

การพัฒนาจากภายนอก
ภาคราชการ Outside-in 

 

การพัฒนาจากภายใน
ภาคราชการ Inside-out 

 

การบริหารราชการ 
แบบมีส่วนร่วม  
Participatory 
Governance 
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งบประมาณโครงการ  การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  การติดตามตรวจสอบ  และการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน ซึ่งในการปรับเปล่ียนระบบราชการไปสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ี  
เป็นรูปธรรมและยั่งยืน เงื่อนไขสำคัญของหน่วยงานภาครัฐในการปรับเปล่ียนระบบราชการเพื่อพัฒนา
ไปสู่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ควรให้ความสำคัญกับการปรับเปล่ียนใน 3 ระดับ ดังนี้  

 1. ระดับองค์กร (Organizational Level) เป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับ
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เช่น จัดต้ังหน่วยงาน กำหนดให้มีบุคลากรรับผิดชอบ กำหนดนโยบาย
หรืองบประมาณด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  

  2. ระดับสถาบัน (Institutional Level) เป็นการสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงานแบบใหม่
ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม การปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน การปรับกระบวนทัศน์ 
ของคนในองค์กรให้สามารถปฏิบัติงานกับประชาชนในลักษณะเป็นหุ้นส่วน  และการปฏิบัติงาน 
ในลักษณะเครือข่าย มีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงาน เป็นท่ีรับรู้และเข้าใจจนเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติของคนในองค์กร  

 3. ระดับบุคลากร (Individual Level) เป็นการสร้างบุคลากรให้มีศักยภาพในการสร้าง
กระบวนการมี ส่วนร่วมของประชาชน  โดยการฝึกทักษะบุคลากรในองค์กรให้ เช่ียวชาญ 
ในการปฏิบั ติงานกับประชาชน  เช่น  ทักษะการส่ือสาร ทักษะการมี ส่วนร่วมของประชาชน  
ทักษะการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และทักษะการบริหารความขัดแย้ง ตลอดจนความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  

 การปรับเปล่ียนดังกล่าว มียุทธวิธีในการสร้างระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ประกอบด้วย 1) การสร้างหลักการ (Principles) โดยผู้นำระดับสูงขององค์กรจำเป็นต้องริเริ่มด้วย 
การสร้างหลักการหรือกำหนดเป็นนโยบายขององค์กรว่าด้วยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
หลักการนี้ยังรวมถึงการสร้างค่านิยม (Values) ท่ีเป็นแนวทางในกระบวนการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน  
2) การจัดโครงสร้างและการจัดการ (Structures and Arrangements) โดยต้องมีการจัดโครงสร้าง
ขององค์กรและระบบบริหารงานเพื่อรองรับการขับเคล่ือนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  เช่น  
การกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงาน การกำหนดตำแหน่งหรืออัตรากำลังเพื่อรับผิดชอบในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชน 3) การเสริมอำนาจภาคประชาชน การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
จำเป็น ต้องสร้างความ สัมพันธ์กับภาคประชาชนใน ลักษณะท่ีมีความหมาย  (Meaningful 
Relationship) กล่าวคือ เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะเท่าเที ยมกับภาครัฐ 
ในลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วน (Partners) ซึ่งจำเป็นต้องสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งให้ประชาชน เช่น 
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนทำงานเป็นกลุ่มในลักษณะเครือข่าย  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้  
และเฉลียวฉลาด เป็นตัวของตัวเอง โดยภาครัฐไม่เข้าไปครอบงำในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน นอกจากนี้ยังได้เสนอแนวทางการประยุกต์ใช้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ใน 2 ลักษณะ ดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย หมายถึง กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องในสังคมเข้ามาทำงานร่วมกัน โดยร่วมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารความรู้ต่าง ๆ  
ร่วมกำหนดแนวทางท่ีสังคมโดยรวมเห็นว่าควรจะดำเนินการไปในทิศทางนั้น  เช่น หน่วยงานท่ี 
มีภารกิจด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือว่าการพัฒนาประเทศโดยเน้นการเจริญเติบโตจำเป็นต้อง
ดำเนินการควบคู่กับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามกระแสพระราชดำรัส  

2. การมีส่วนร่วมในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการสร้างการรับรู้ 
ความเข้าใจ การยอมรับ ตลอดจนสร้างทัศนคติท่ีดีต่อกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผู้ปฏิบัติ
ตามนโยบาย เช่น ข้าราชการประจำท้ังในการบริหารราชการส่วนกลางและการบริหารราชการ 
ส่วนภูมิภาค กลุ่มท่ีสอง ได้แก่ ประชาชน ตลอดจนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจาก 
การรับรู้ ความเข้าใจ การยอมรับ และการมีทัศนคติท่ีดีของผู้ปฏิบัติตามนโยบายและประชาชน 
ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้นโยบายบรรลุผลสัมฤทธิ์108 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา กล่าวว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
เป็นกระบวนการสานสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชน  เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน นำไปสู่ 
การตอบสนองความต้องการและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน มีลักษณะสำคัญ คือ  1) การมี 
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีการส่ือสารสองทาง  ท้ังช่องทาง 
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 2) เป้าหมายของการมีส่วนร่วมท่ีมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
เพื่อทำให้การตัดสินใจดีขึ้น มีความรอบคอบ เป็นท่ียอมรับร่วมกัน ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีโอกาสเรี ยนรู้  
ร่วมปรึกษาหารือ เพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีทุกฝ่ายยอมรับมากท่ีสุด ทำให้เกิดผลเชิงลบ  
และอคติน้อยท่ีสุด ซึ่งการทำงานร่วมกับภาคประชาชนให้ประสบความสำเร็จต้องเข้าใจเงื่อนไขการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานท่ีสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การมีเสรีภาพในการเข้าร่วม 
คือ มีอิสระท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ก็ได้ โดยการเข้ามามีส่วนร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ  
2) การมีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม ทุกคนท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับ
ผู้เข้าร่วมประชุมคนอื่น ๆ  3) ความรู้ความสามารถของผู้เข้ามามี ส่วนร่วม คือ ต้องมีความรู้
ความสามารถเพียงพอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ ซึ่งหากกิจกรรรมท่ีกำหนดไว้มีความซับซ้อน  
เกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมกิจกรรมก็จะทำให้การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นไม่ได้ แสดงว่า

 
108 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่

การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 
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จะต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและศักยภาพให้ เขาเหล่านั้นก่อน เพื่อให้สามารถเข้ามา 
มีส่วนร่วมได้  

การบริหารกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จำเป็นต้องกำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม
ท่ีเหมาะสม ควรคำนึงถึงหลักเกณฑ์ท่ีเรียกว่า “4S” ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. Starting Early กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องดำเนินการก่อนมีการตัดสินใจ 
โดยควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ  

2. Stakeholders กระบวนการมี ส่วนร่วมท่ีต้องให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมอย่า ง
กว้างขวาง (Inclusive) โดยเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ไม่ว่าจะโดยตรง
หรือโดยอ้อมหรือได้รับผลกระทบทางบวกหรือทางลบ  

3. Suitability การเลือกรูปแบบหรือเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องคำนึงถึง 
ความเหมาะสมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ 
ความหลากหลายและลักษณะท่ีแตกต่างกันของพื้นท่ี ตลอดจนความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม 
ค่านิยม และระดับความสนใจของชุมชน  

4. Sincerity กระบวนการมีส่วนร่วมให้ความสำคัญกับความจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์   
ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการส่ือสารสองทางตลอดเวลา โดยการให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและพอเพียง  
อย่างต่อเนื่อง ซึ่ งการแสดงออกถึงความจริงใจในท่ีนี้ คือการให้ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback)  
แก่ประชาชนหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียว่าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้รับมีผลต่อการตัดสินใจ
ของหน่วยงานเพียงใด 

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องให้ความสำคัญกับระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เนื่องจากจะนำไปสู่การกำหนดทิศทางในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีสะท้อน 
ถึงบทบาทและอิทธิพลของประชาชน โดยใช้ตัวแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคม  
การมี ส่วนร่วมสากล (International Association for Public Participation - IAP2) ท่ี เรียกว่า 
Public Participation Spectrum 5 ระดับ ดังนี้  

ระดับท่ี 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
เกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการได้รับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีในการนำเสนอข้อมูลท่ีเป็นจริง  ถูกต้อง 
ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เป็นระดับท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด แต่ถือว่า
เป็นขั้นพื้นฐานและมีความสำคัญมาก ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูล
ทางเดียวจากภาครัฐสู่ประชาชน  

ระดับท่ี 2 การปรึกษาหารือ (To Consult) เป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ 
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการ การปฏิบัติงาน 
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ของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟัง  
ความคิดเห็นท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนำข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และประเด็น  
ท่ีประชาชนเป็นห่วงไปประกอบเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายหรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานและประกอบการตัดสินใจ  

ระดับท่ี 3 การเข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับ
ประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน โดยมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย การวางแผนงาน 
โครงการและวิธีการปฏิบัติงาน โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจัดระบบอำนวยความสะดวก ยอมรับ  
การเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดับนี้มักดำเนินการในรูปแบบ 
คณะกรรมการท่ีมีตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม  

ระดับท่ี 4 ความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง 
มีเป้าหมายสำคัญอยู่ท่ีการเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ต้ังแต่การระบุ
ปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไข รวมท้ังการเป็นภาคีในการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังนั้นการมีส่วนร่วมในระดับนี้คือการสัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ว่าจะร่วมงานกับประชาชนเพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวความคิดใหม่ รวมท้ังนำข้อเสนอแนะ  
ของประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ความคิดเห็นของประชาชน 
จะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจท่ีค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน  

ระดับท่ี 5 การเสริมอำนาจประชาชน (Empower) เป็นระดับท่ีบทบาทของประชาชน 
ในการเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูงสุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการเป็น  
ผู้ตัดสินใจ โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องดำเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในระดับสูงสุดนี้เน้นให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ โดยเป็นผู้ดำเนินภารกิจ
และภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้  ได้แก่   
การลงประชามติหรือสภาเมือง แสดงได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพท่ี 4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา: กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา , คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม         
กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565, เข้าถึง   
ได้จาก https://www3.tmd.go.th/media/PDF 
 

นอกจากนี้ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา ได้นำเสนอเทคนิคการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดังนี้ 

1. เทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ
อันดีระหว่างส่วนราชการกับประชาชนหรือชุมชนในหลักวิชาการ แนวทางปฏิบัติ ระเบียบ กฎเกณฑ์
ในประเด็นท่ีจะดำเนินการให้แก่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบ ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบ 
ของส่ือโฆษณา ส่ิงพิมพ์ เอกสารช้ีแจง หรือการบรรยายให้ข้อมูลความรู้ ให้ทดลองปฏิบัติ เป็นต้น 

2. เทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น  มีวัตถุประสงค์เพื่อได้ข้อมูลความจริง 
มุมมอง ความรู้สึก ความคิดเห็น ทัศนคติ ความต้องการ และความคาดหวังของประชาชนหรือชุมชน
ในพื้นท่ีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับภารกิจท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ และผลประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยรวมในท้องถิ่น รวมท้ังเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และเป็นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกัน 

3. เทคนิคการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน ชุมชนผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม หรือเป็นหุ้นส่วนโครงการ เพื่อพิจารณาตัดสินใจดำเนินงาน ต้ังแต่  
ขั้นกำหนดนโยบาย วางแผนโครงการ และดำเนินกิจกรรม ซึ่งอาจทำในรูปของคณะกรรมการร่วม
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ระหว่างภาครัฐและประชาชน หรือแต่งต้ังตัวแทนประชาชนเข้ามาเป็นคณะท่ีปรึกษาร่ วมของ
โครงการ109 

ถวิลวดี บุรีกุล ได้เสนอแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด โดยกล่าวว่า
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจัดเป็นการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ เป็นการสร้างกระบวนการ  
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดำเนินงาน และการร่วมรับผลประโยชน์   
โดยวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชน
ได้แสดงความคิดเห็นต่อโครงการและการตัดสินใจต่าง  ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่  
และวิถีชีวิตของประชาชนท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้  
แสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบและรับผลด้วยการคาดหวังว่าการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมจะช่วยเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง และการเมืองภาคพลเมืองจะเอื้อต่อ
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล ท้ังนี้การท่ีจะดำเนินการให้เกิดการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมได้สำเร็จนั้นเนื่องจากการมีผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์ มีความเข้าใจ ตระหนักในการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม ทีมงานมีความเข้มแข็ง ไม่ท้ิงงาน กล้ายอมรับเทคนิคใหม่ มีกระบวนการ  
มีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มโครงการ มีท่ีปรึกษาท่ีเอาใจใส่และให้คำแนะนำอย่างต่อเนื่อง มีภาคส่วนต่าง ๆ  
ให้ความร่วมมือต้ังแต่ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัด มีการบูรณาการ ประชาชนมี  
ส่วนร่วมทุกขั้นตอน การจัดรูปแบบการทำงานท่ีให้มีคณะทำงานทุกระดับทำให้การทำงานในทุกระดับ
อย่างจริงจังและมีความรับผิดชอบ ทุกคนทำงานโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน และมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของโครงการ นอกจากนี้การดำเนินการเลือกใช้กลยุทธ์การอบรม ให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการระบบเปิดให้แก่ตัวแทนหน่วยงานระดับจังหวัด  
โดยใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมให้เหมาะสมกับบริบทข้าราชการ เมื่อข้าราชการท่ีผ่านการอบรมนำไป
ดำเนินการจะส่งผลให้ประชาชนและข้าราชการมีการเรียนรู้และเกิดความตระหนักหลังจากได้  
ปฏิบัติจริงและเห็นผลในการดำเนินการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มีการส่งเสริมให้เกิดการสร้าง
ความสัมพันธ์ในการทำงานของฝ่ายต่าง ๆ โดยต้ังคณะทำงานท่ีมาจากหลายภาคส่วนในหลายระดับ
ของการทำงานท่ีมีการดำเนินงานและความรับผิดชอบต่างกัน110 

 
109 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา, คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อ เศรษฐกิจและสังคม , เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565,       
เข้าถึงได้จาก https://www3.tmd.go.th/media/PDF 

110 ถวิลวดี บุรีกุล, "การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมระดับจังหวัด," วารสารสถาบันพระปกเกล้า 6, 2 (2563): 1-16. 
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 วันชัย โกลละสุต ได้นำเสนอแนวคิดในการบริหารราชการเชิงการพัฒนาท่ีมุ่งให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม สามารถพิจารณาได้ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

 1. มีการเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
โดยมี ช่องทางเพื่ อการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีกว้างขวางต่อประชาชนและเข้าถึงได้โดยสะดวก  
            2. มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับภารกิจของหน่วยงานอย่างสม่ำเสมอ ท้ังเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เปิดช่องทางเพื่อการนี้อย่างจริงจัง 

  3. มีระบบการจัดการข้อมูลข่าวสารท่ีได้จากประชาชนหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องนำไปประกอบ 
การปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงาน การให้บริการ และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะหรือ
นโยบายอื่น ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของประชาชนอย่างชัดเจน  โดยมี
ผู้รับผิดชอบและรายงานผลการดำเนินการเชิงสรุปท่ีเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง 

  4. เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาในกิจกรรมของ
หน่วยงาน สำหรับการกำหนดทิศทางแห่งนโยบายและกิจกรรมสาธารณะท่ีกระทบต่อประชาชนหรือ
ตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 

  5. ประชาชนมี ส่วนร่วมเป็น เจ้าของในส่วนราชการ โดยสามารถเข้าถึงในการจัด
กระบวนการหรือกลไกต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมและร่วมในการตรวจสอบความก้าวหน้าของ 
การดำเนินงานหรือผลสำเร็จของการทำงานของหน่วยงานราชการได้111 

  วรชัย วิภูอุปรโคตร ได้เสนอแนวคิดการจัดการเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยกล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องอาศัยกระบวนการให้สังคมมี  
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นการท่ีบุคคลในองค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันดำเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในพื้น ท่ีเข้ามามี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรการศึกษา  และ 
ให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การร่วมเป็นคณะทำงาน การวางแผน การบริหารจัดการ 
ในการดำเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่หลักการของการมีส่วนร่วมท่ีสำคัญของชุมชน
คือ หลักร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบ 2) การใช้ความสัมพันธ์แนวตั้งของภาครัฐ
ในการสนับสนุนกำกับดูแล โดยมีองค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี คือ รูปแบบการมี  
ส่วนร่วมของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน ทรัพยากรในชุมชน 
ตลอดจนคณะทำงาน และการบริหารจัดการ 3) การใช้ความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมแนวระนาบ 
ของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีในการร่วมกันบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน  

 
111 วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 24 มีนาคม 2565, 

เข้าถึงได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm  
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การระดมทรัพยากร โดยองค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ได้แก่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน 
ทรัพยากรในชุมชน คณะทำงาน และการบริหารจัดการ ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 5 องค์ประกอบของการจัดการเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ท่ีมา: วรชัย วิภูอุปรโคตร, "การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน," วารสารปัญญาภิวัฒน์ 13, 3 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2564): 325. 
 
ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังนี้  

1. การมีภาวะผู้นำอย่างสร้างสรรค์ (Leadership) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูในการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนในชุมชนพื้นท่ีสู่ระดับการปฏิบัติ  

2. สถาน ศึกษาและชุมชนมี เป้ าหมายท่ี ชัด เจน (Area Based Focus and Mutual 
Benefit) การเห็นภาพรวมร่วมกัน และการมุ่งผลลัพธ์ที่บรรลุผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความเหมาะสม 
ในพื้นท่ี (Communitarian Model of Participation) มีกลไกในการทำงานร่วมกันและมีรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมที่ชัดเจน  

4. การสร้างความศรัทธา แรงบันดาลใจ และระดับความเช่ือมั่น (Inspiration and Trust) 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีจิตสาธารณะ มุ่งพัฒนาสู่การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
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นอกจากนี้ยังได้เสนอกลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยกล่าวว่า การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ร่วมกั นระหว่าง 
สถานศึกษาและชุมชนในพื้น ท่ีในการร่วมกันจัดการศึกษาด้วยหลักการกระจายอำนาจของ  
ภาครัฐส่วนกลาง (Decentralization) ให้บทบาทสถานศึกษาและชุมชนมีส่วนร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพื้น ท่ีร่วมกันโดยให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางในการสร้างการมี ส่วนร่วม  
ด้วยการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตรวจสอบ (Community Engagement) ด้วยหลักการสร้างจิตสำนึก
และความรับผิดชอบร่วมกัน มีคณะทำงานในการบริหารจัดการตามนโยบายรัฐระดับนโยบาย  
(Top-Down) โดยมีกลไกการขับเคล่ือนด้วยปัจจัยนำเข้า กระบวนการ นำไปสู่ผลเป้าหมายและ
ผลลัพธ์ด้วยองค์ประกอบท่ีสำคัญ 5 ด้าน ในส่วนของปัจจัยนำเข้า ได้แก่ ทรัพยากรในชุมชน 
(Resources of the Locality) ภาวะ ผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา ครู  นัก เรียน ผู้ปกครอง 
ผู้รับบริการอื่น ๆ ท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม  และภูมิปัญญา 
ในท้องถิ่น เพื่อนำไปสู่กระบวนการในการบริหารจัดการ โดยมีคณะทำงานและการบริหารจัดการ 
(Working Group and Management) ท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการขับเคล่ือน 
การพัฒนาชุมชนด้วยการมี ส่วนร่วมของชุมชน  (Community Engagement) โดยการใช้พื้นท่ี  
เป็นฐาน (Area Based Focus) การมององค์ประกอบสำคัญด้วยการมีสมาชิกในชุมชนเข้ามา 
เป็น ผู้มี ส่วนร่วม  ผู้มี ส่วน ได้ ส่วน เสียในพื้ น ท่ี  (Community Partners) กลไกสำคัญ ท่ี ส่งผล 
ต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานในการมี ส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในพื้น ท่ี   
(All for Education) และให้การศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกคนในพื้นท่ี (Education for All) 
ด้วยหลักการเปิดพื้นท่ีร่วมกันพัฒนาการศึกษา ด้วยการหารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษา
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความเหมาะสมในพื้นท่ีเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย หลักสำคัญของทุกภาคส่วน  
ในพื้นท่ี คือ การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) เกิดนวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน  
การบริหารสถานศึกษา เกิดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เกิดภาคีเครือข่ายความร่วมมือท่ีดีในการพัฒนา
ชุมชนเชิงพื้นท่ี ในขณะเดียวกันทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบย้อนกลับเพื่อนำไปสู่ 
การปรับปรุงแก้ไขกลไกการบริหารจัดการ ดังแผนภาพต่อไปนี้112 

 
 
 

 
112 วรชัย วิภูอุปรโคตร, "การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ," วารสารปัญญาภิวัฒน์ 13, 3 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2564):    
320-332. 
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แผนภาพท่ี 6 กลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
ท่ีมา: วรชัย วิภูอุปรโคตร, "การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน," วารสารปัญญาภิวัฒน์ 13, 3 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2564): 329. 
 

  ประสาร พรหมณา ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามาร่วมคิด ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทํางาน จึงก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพันและตกลงใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์ ได้แก่ 1) เกิดการระดมความคิด ทําให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย 
ซึ่งดีกว่าการคิดและตัดสินใจเพียงคนเดียว 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการลดการต่อต้าน 
และก่อให้เกิดการยอมรับมากขึ้น 3) การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดี สามารถแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ในการทํางานร่วมกัน  เสริมสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน 4) การมีส่วนร่วมทำให้  
การตัดสินใจมีคุณภาพและทําให้มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น โดยได้จำแนกรูปแบบการมี
ส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1. รูปแบบคณะกรรมการเพื่อการปรึกษาหารือ (Consulting Management) ในการ 
ดําเนินงาน ปรึกษาหารือเพื่อช่วยตัดสินใจ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการท่ีปรึกษา 
เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำงาน และร่วมภาคภูมิใจในความสําเร็จ  

2. รูปแบบการร่วมเสนอแนะ (Suggestion System) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดย
วิธีการจัดประชุมรับฟังข้อเสนอแนะ การเสนอแนะในแบบฟอร์ม และการเสนอแนะผ่านเทคโนโลยี  
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          3. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการทำงานเป็นทีม (Team Working) เป็นการเปิดโอกาสให้ 
ทุกคนร่วมคิดร่วมทำ โดยใช้กระบวนการทำงานเป็นทีมหรือกลุ่มคุณภาพ 

4. รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของธุรกิจหรือเป็นเจ้าของรับผิดชอบงานบริหาร เช่น  
การร่วมลงทุน  

 ท้ังนี้ การใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมอาจผสมผสานโดยใช้หลายวิธีการในการทํางานขึ้นอยู่กับ 
สภาพของงาน113 

โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) ได้เสนอองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมไว้  
4 ประการ ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ  
การดำเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ  
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบั ติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน 
ด้านทรัพยากร การเข้าร่วมการบริหาร และการประสานความร่วมมือ  
 3. การมี ส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ  
ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
 4. การมี ส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุมตรวจสอบการ
ดำเนินงาน114 
 สแวนส์เบอร์ก (Swansburg) ได้เสนอองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้  
5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ความไว้วางใจกัน (Trust) เป็นปรัชญาพื้นฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ร่วมงาน
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ หากได้รับความไว้วางใจให้ดำเนินงาน 
ฝ่ายบริหารเพียงดูแลความก้าวหน้าเป็นระยะ ๆ และประเมินผลสุดท้ายของงานก็เพียงพอ ฝ่ายบริหาร
จึงควรมอบอำนาจการตัดสินใจเท่าท่ีจะสามารถทำได้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
 2. ความผูกพัน (Commitment) การท่ีผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติร่วมกัน  
มีการช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความผูกพันต่อกัน และการท่ีบุคคลในองค์กร

 
113 ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565 ,  

เข้าถึงได้จาก http://trang.nfe.go.th/alltis16/UserFiles/Pdf/wijaiman.pdf 
114 J.M. Cohen and N. Uphoff, Rural Development Participation: 

Conceptand Measure for Project Design Implementation and Evaluation,  
(New York: Cornell University, 1980): 312-222. 
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ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รู้เป้าหมายขององค์กรจะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
และพร้อมท่ีจะทำประโยชน์ให้กับองค์กร 
 3. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ (Goals and Objectives) การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกันของผู้บริหาร ร่วมกันพัฒนาเป้าหมายขององค์กร จะช่วยขจัดความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้นได้ 
เพราะทุกคนมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเดียวกัน มีการทำงานท่ีมีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน ผลผลิตหรือผลงานท่ีออกมาจะมีประสิทธิภาพ 
 4. ความเป็นอิสระท่ีจะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเอง (Autonomy) หมายถึง
ผู้ปฏิบัติงานมีความเป็นอิสระในการคิด การตัดสินใจ และดำเนินงานท่ีตนรับผิดชอบ 
 5. คุณลักษณะอื่น ๆ (Other Characteristics) การบริหารแบบมีส่วนร่วมควรให้ทุกฝ่าย
เข้ามามีส่วนร่วม ไม่ใช่การกีดกัน และการมีส่วนร่วมนั้นเป็นไปโดยความสมัครใจไม่ใช่การบังคับ115 
 ไบรแมน (Bryman) กล่าวว่า แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 6 ประการ ดังนี้ 
 1. บรรยากาศของการมีส่วนร่วม ควรให้แนวทางท่ีจะนำไปสู่เป้าหมายท่ีชัดเจน และ  
มีบรรยากาศในลักษณะท่ีไม่เป็นทางการ 
 2. เพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคลให้เท่ากับเป้าหมายขององค์กร  
 3. สร้างแรงจูงใจในการทำงานให้แก่ผู้ร่วมงาน 
 4. เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการบริหาร 
 5. สนับสนุนให้มีอิสระในการทำงาน ทำให้บุคลากรมีความพยายามปฏิบัติงานมากขึ้น 
 6. บุคลากรมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ มีสิทธิเสนอความคิดเห็นเพื่อแก้ปัญหา116 

  อุซซี่ (Uzzi) ได้เสนอองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2 ประการ ดังนี้ 
1. การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง ครบถ้วน และทันสมัยต่อพนักงาน เนื่องจากพนักงาน  

เป็น ผู้มีบทบาทในการร่วมตัดสินใจ ดังนั้นข้อมูลข่าวสารจึงเป็นทรัพยากรสำคัญท่ีช่วยทำให้  
การตัดสินใจถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2. พนักงานทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกันอย่างเต็มท่ีตามกระบวนการ  
มีส่วนร่วม117 

 
115 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse 

Managers, 2nd ed. (Boston: Jones and Bartlett, 1996), 3-5. 
116 Alan Bryman, Leadership and Organizations, (London: Taylor and 

Francis, 2013), 139. 
117 Jones Uzzi, Participative Management: What It Is and Is Not?,  

Accessed March 1, 2022, Available from http://www.proquest.umi.com/pqdweb 
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   เบี ยร์ ลีน  ชนี เบอร์ เกอร์  และออสเบิ ร์น  (Beierlein, Schneeberger, and Osburn)  
ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ คือ 1) การให้อำนาจ 
แก่บุคลากร 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กร 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน  
4) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 5) การใช้ความคิดและทักษะในการแก้ปัญหา และ  
6) การฝึกอบรมบุคลากร ซึ่งการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่ม
ประสิทธิผลในการดำเนินงาน118 

จูนจา (Juneja) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นแนวคิดท่ีผู้บริหาร
นำมาใช้โดยคำนึงถึงความสำคัญของสติปัญญามนุษย์ และแสวงหาความสัมพันธ์ ท่ีแน่นแฟ้น 
กับพนักงาน ผู้บริหารยินดีรับฟังความคิดเห็นท่ีจะทำให้เกิดนวัตกรรม และให้พนักงานมีส่วนร่วม  
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจอย่างตรงไปตรงมา มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและเกิดผลลัพธ์ 
ท่ีดีท้ังต่อองค์กรและพนักงาน มีความเป็นอิสระและความโปร่งในการดำเนินงาน นำไปสู่การสร้าง
รากฐานขององค์กร แต่ในทางกลับกันมีหลายองค์กรท่ีไม่เปิดโอกาสให้พนักงานแสดงออกและ  
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทางท่ีผิด บริษัทโตโยต้าเป็นตัวอย่างขององค์กรท่ียอมรับรูปแบบ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้ปฏิบัติตามแผน ข้อเสนอแนะ และขั้นตอนการมีส่วนร่วมของพนักงาน
มานานกว่าทศวรรษ โดยฝ่ายบริหารได้รับข้อเสนอแนะและแนวคิดจากพนักงานเกือบ 2,000,000 ข้อ
ทุกปี และนำข้อเสนอแนะประมาณ 95 เปอร์เซ็นต์ไปปรับปรุงพัฒนากว่า 5,000 ครั้งต่อปี ทำให้
องค์กรเติบโตอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการมีส่วนร่วมของพนักงานในแต่ละระดับของกระบวนการตัดสินใจ 
จะไม่เกิดผลเสีย หากมีการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการประสานงาน ควบคุมอย่างจริงใจ 
และซื่อสัตย์ของผู้บริหารฝ่ายทรัพยากรบุคคล ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

            1. เพื่อใช้ทุนมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (To Make Best Use of Human Capital) การ

บริหารแบบมีส่วนร่วมไม่ได้จำกัดให้องค์กรใช้ประโยชน์จากเงินทุนเท่านั้นแต่จะใช้ทุนทางปัญญาและ

อารมณ์ของมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เปิดโอกาสให้พนักงานได้มีส่วนร่วมคิดและให้ข้อเสนอแนะ

เพื่อปรับปรุงกระบวนการและสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีในการทำงาน 

            2. เพื่อตอบสนองความต้องการทางจิตวิทยาของพนักงาน (To Meet the Psychological 

Needs of Employees) เมื่อพนักงานมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจจะทำให้เกิดความพึงพอใจ 

 
118 G. Beierlein, Kenneth C. Schneeberger, and Donald D. Osburn, 

"Management Styles" in Principles of Agribusiness Management, 5th ed.    
(Printed in the United States of America, 2014), 293. 
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เป็นแรงผลักดันให้พนักงานปรับปรุงประสิทธิภาพ สร้างช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสม และค้นหา

วิธีแก้ไขปัญหาเพื่อออกแบบกระบวนการทำงานขององค์กรได้ดีขึ้น 

            3. เพื่อรักษาพรสวรรค์ท่ีดีท่ีสุดของพนักงาน (To Retain the Best Talent) การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมเป็นหนึ่ งในกลยุทธ์ ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการธำรงรักษาพนักงานท่ีมี

ความสามารถท่ีดีท่ีสุด ทำให้พนักงานรู้สึกภาคภูมิใจท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจขององค์กร 

รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า ยึดมั่นผูกพันธ์กับองค์กร และร่วมมือกับผู้บริหารในการบรรลุเป้าหมาย

ความสำเร็จ 

            4. เพื่ อเพิ่มผลผลิตทางอุตสาหกรรม (To Increase Industrial Productivity) ในโลก 

ท่ีมีการแข่งขันในปัจจุบัน แรงจูงใจ ความมั่นคงในการทำงาน และค่าตอบแทนท่ีสูงนั้นไม่เพียงพอ  

ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางอุตสาหกรรม ความเป็นผู้นำ ความยืดหยุ่น การมอบอำนาจ 

ความเป็นประชาธิปไตยมีความสำคัญต่อการเพิ่มผลประกอบการขององค์กร 

            5. เพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางอุตสาหกรรมท่ีกลมกลืนกัน (To Establish Harmonious 

Industrial Relationship) การมีส่วนร่วมของฝ่ายบริหารเป็นกลยุทธ์ท่ีเหนือช้ันในการสร้างและ 

รักษาความสัมพันธ์อันดีกับพนักงานและสหภาพแรงงาน ความสำเร็จขององค์กรขึ้นอยู่กับทรัพยากร

บุคคล การเพิ่มขีดความสามารถของพนักงานเป็นพลังท่ีแข็งแกร่งในการสร้างความผูกพันกับพนักงาน

และกระตุ้นให้พนักงานปฏิบัติงานให้เกิดผลดีท่ีสุดต่อองค์กร 
            6. เพื่อรักษาการส่ือสารท่ีเหมาะสม (To Maintain a Proper Flow of Communication) 
การส่ือสารสองทางมีบทบาทสำคัญในความสำเร็จขององค์กร การมีส่วนร่วมของพนักงานในการ
ตัดสินใจทำให้มั่นใจได้ว่าการส่ือสารในองค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น ทุกคนทุ่มเทอย่างเต็มท่ีและพยายาม
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรโดยมีส่วนสนับสนุนในการปรับปรุงองค์กร 

ซึ่งมีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 5 ประการ ดังนี้ 
 1. มิติด้านจริยธรรม (Ethical Dimensions) การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีมิติทางจริยธรรม
และอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม หลักการ และค่านิยม ทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  
การตัดสินใจขององค์กรขึ้นอยู่กับการให้อำนาจพนักงาน การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ  และ 
การมอบอำนาจ 
 2. ช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสม  (Proper Channel of Communication) รูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งเสริมการส่ือสารแบบสองทาง ไม่ใช่แค่ผู้บริหารเท่านั้นท่ีตัดสินใจว่า
พนักงานต้องทำอะไรแต่ยังสนับสนุนให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ให้แนวคิดและข้อเสนอแนะ 
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เพื่อทำให้กระบวนการทำงานขององค์กรมีประสิทธิภาพมากขึ้น พนักงานได้รับอนุญาตให้บอกปัญหา 
มุมมอง ความคิด และข้อเสนอแนะกับผู้บริหาร 
 3. มอบอำนาจให้พนักงาน (Empowers Employees) รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ช่วยให้พนักงานมีโอกาสมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร ได้รับการสนับสนุนให้แสดงความคิดเห็น 
ได้รับการปฏิบัติจากผู้บริหารเหมือนเป็นเพื่อนร่วมงาน ส่งเสริมให้พนักงานมีความก้าวหน้า มีตำแหน่ง
ท่ีสูงขึน้  
 4. การยอมรับในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  (Recognition of Human Dignity) รูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการส่งเสริมให้พนักงานทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  
โดยไม่คำนึงถึงการกำหนดตำแหน่ง มีการให้แนวคิดและข้อเสนอแนะสำหรับกระบวนการตัดสินใจ
ขององค์กร พนักงานไม่ใช่ผู้รับใช้ของผู้บริหารแต่เป็นทรัพยากรท่ีสำคัญท่ีสุดขององค์กร 
 5. ความพึ งพอใจต่อพนักงาน  (Psychological Satisfaction to Employee) ทำให้
พนักงานมีความผูกพันธ์กับองค์กร การเคารพในศักด์ิศรีของบุคคล และการกำหนดนโยบายร่วมกัน 
เป็นคุณลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมอบความพึงพอใจแก่พนักงาน ทำให้ผู้บริหาร  
และพนักงานใกล้ชิดกันมากขึ้น มีการรับฟังกันด้วยความเต็มใจและท้ังสองฝ่ายต่างพึงพอใจ119 

มูฮัมหมัด (Muhammad) ได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และเสนอแนวคิดไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีสามารถนำมาใช้สำหรับองค์กร
สมัยใหม่ได้ เนื่องจากพลวัตขององค์กรท่ีเปล่ียนแปลงไป การแข่งขันระดับโลก การเปล่ียนแปลง
ลักษณะของงาน และแรงกดดันทางสังคมท่ีเพิ่มขึ้น ผู้บังคับบัญชาจึงพยายามท่ีจะธำรงรักษาพนักงาน
ท่ีมีความสามารถและมุ่งมั่น โดยเสนอส่ิงจูงใจท่ีแตกต่างกัน รวมถึงให้โอกาสมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
อย่างไรก็ตามขอบเขตและระดับของการมีส่วนร่วมของพนักงานจะแตกต่างกันออกไปตามลักษณะ
ขององค์กร และผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วมจะขึ้นอยู่กับบริบทขององค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วม
อาจไม่เหมาะกับองค์กรท่ีปราศจากบรรทัดฐานของพฤติกรรมบุคคล เช่น หลักนิติธรรม หลักเหตุผล 
ความเป็นมืออาชีพ หากบรรทัดฐานเหล่านี้ ไม่มีอยู่ ในสังคมโดยรวมอาจเกิดความผิดพลาด 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม และจากการศึกษางานวิจัยต่าง ๆ ในปัจจุบัน พบว่า การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมเปรียบเสมือนดาบสองคม จำเป็นต้องใช้โดยคำนึงถึงปัจจัยหลายอย่างแต่ข้อเท็จจริง  
ท่ีสำคัญคือการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถและมีความเป็นอิสระในการทำงาน  

 
119 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed April 1, 2022, 

Available from https://www.managementstudyguide.com/participative-management.htm 
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การมีส่วนร่วมและความรู้สึกบรรลุผลสำเร็จนอกเหนือจากส่ิงจูงใจทางการเงิน เพื่อมีส่วนร่วม
สนับสนุนเป้าหมายขององค์กรให้คงอยู่อย่างยั่งยืน120 

ฟิเกโรอา (Figueroa) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมุ่งหมายให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์โดยใช้ทรัพยากร
มนุษย์ เป็นการใช้ประโยชน์จากการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ และการทำงานร่วมกันท่ีมีผล  
ในเชิงบวก โดยผู้บริหารจะมอบอำนาจให้บุคลากรในองค์กร ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้มีบทบาทต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาผ่านกลยุทธ์ท่ีเช่ือมโยงครอบครัว 
โรงเรียน และชุมชนเข้ากับกระบวนการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน  
ซึ่งการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขและองค์ประกอบ ดังนี้   
            1. สภาพแวดล้อมท่ีมีความไว้วางใจกัน มีการพัฒนาการส่ือสาร การประสานงานกันภายใต้
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้นำต้องเช่ือใจพนักงาน มีการมอบอำนาจให้พนักงานสามารถ
ตัดสินใจและลงมือทำได้ด้วยตนเอง ซึ่งทัศนคตินี้จะนำไปสู่การเสริมสร้างความไว้วางใจและความภักดี
ในหมู่พนักงาน  

2. การส่ือสารท้ังในแนวต้ังและแนวนอน ผู้บริหารต้องส่งเสริมการส่ือสารแบบเปิดระหว่าง
สมาชิกทุกคนในโรงเรียน เพื่อเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน การส่ือสารท่ีดีทำให้เกิด  
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีนำไปสู่ความสำเร็จของการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการส่ือสาร
ระหว่างผู้บริหาร ครู นักเรียน และสมาชิกของชุมชน  

3. การประสานงาน มีการบูรณาการและการประสานงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรเพื่อ
พัฒนากระบวนการทำงาน การแบ่งงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบ และรูปแบบความสัมพันธ์ของทุกฝ่าย 

4. การทำงานร่วมกัน เป็นการแสดงออกของวัฒนธรรมการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน ทำงานเป็นทีม สมาชิกมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน รวมพลัง  
เพื่อทำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน มีความร่วมมือในการพัฒนากลยุทธ์ท่ีอำนวยความสะดวก  
ในการวางแผน การดำเนินการ และการไตร่ตรองร่วมกันเกี่ยวกับภารกิจและแนวทางใน  
การดำเนินงาน 

อย่างไรก็ตามองค์ประกอบท้ัง 4 ประการไม่เพียงพอท่ีจะพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีภาวะผู้นำของผู้บริหารร่วมด้วย ภาวะผู้นำในการบริหารจัดการเป็นกระบวนการ
นำกลุ่มคนไปในทิศทางท่ีกำหนดด้วยวิธีการสร้างแรงจูงใจโดยไม่มีการบังคับ ซึ่งการบริหารแบบ  

 
120 Khan Zeb Muhammad, "Participative Management in Modern 

Organizations a Critical Review," Sarhad Journal of Management Sciences 2, 1  
(June 2016): 27-32. 
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มีส่วนร่วม จำเป็นต้องมีการเป็นผู้นำร่วมกันของสมาชิกในองค์กร เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่าง
รับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาในสถานการณ์ท่ีซับซ้อนและเปล่ียนแปลง
มากขึ้น ผู้บริหารจำเป็นต้องเสริมสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรรับผิดชอบต่อการทำงานให้สำเร็จ ผู้นำต้อง
ประเมินผลการปฏิบัติงานและรู้ถึงศักยภาพของแต่ละบุคคล ให้กำลังใจ สร้างแรงจูงใจจากส่ิงแวดล้อม
และให้รางวัลกับผลงานท่ีดี เนื่องจากบุคลากรท่ีมีแรงจูงใจสูงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีเพื่อความสำเร็จ
ของการบริหาร121 

เอเบลล์ (Abell)  กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางหรือปรัชญาการบริหาร 
ท่ีบุคลากรทุกระดับขององค์กรมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการกำกับ
ติดตามการดำเนินงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กร และกล่าวว่าความท้าทายในการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมมี 2 ประการ คือ 

1. จำเป็นต้องมีการกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ทุกคนได้รับทราบผลลัพธ์ของ 
การมีส่วนร่วม 

2. ต้องมีความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจ 122 
มาเร่ (Mare) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้วยโปรแกรมการเสริมพลังอำนาจ

ให้พนักงานไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นปรัชญาหรือรูปแบบการจัดการองค์กร ซึ่งตระหนักถึง
ความต้องการและสิทธิของพนักงานท้ังรายบุคคลหรือรายกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมกับฝ่ายบริหารในด้าน  
การตัดสินใจขององค์กรท่ีส่งผลต่อหน่วยงานของตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพในด้านผลผลิต ซึ่งผลผลิตดังกล่าวหมายรวมถึงจิตใจท่ีต้องการความก้าวหน้า การพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ความต้ังใจและความมุ่งมั่นท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของงาน ท้ังนี้ การบริหารแบบมี  
ส่วนร่วมท่ีประสบความสำเร็จต้องมีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) ประเมินวัฒนธรรม พิจารณา
สภาพปัจจุบันขององค์กรและตรวจสอบความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงองค์กร 2) กำหนดเป้าหมาย
ร่วมกัน 3) ให้ความรู้และสร้างทักษะใหม่โดยให้ความรู้ เครื่องมือ และพัฒนาทักษะในการทำงาน  

 
121 Angel Figueroa, Participative Management, School Management and 

Organizational Change in Venezuelan Educational Institutions: How to Achieve 
Participatory Management? (n.p., 2017), 14-49. 

122 Hilary Abell, Participatory Management, Accessed March 1, 2022, 
Available from https: / / www. project-equity. org/ wp-content/ uploads/ 2018/ 02/ 
Participatory-Management_Overview-and-Case-Study_Project-Equity_2018.pdf 

https://www.project-equity.org/wp-content/uploads/2018/02/Participatory-Management_Overview-and-Case-Study_Project-Equity_2018.pdf
https://www.project-equity.org/wp-content/uploads/2018/02/Participatory-Management_Overview-and-Case-Study_Project-Equity_2018.pdf
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การฝึกอบรม การเรียนรู้เทคนิคการแก้ปัญหา และ 4) สร้างความน่าเช่ือถือโดยส่ือสารกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย123  

อัพรูจีนา (Uprugina) ได้เสนอทฤษฎีและวิธีการพัฒนาการบริหารแบบมี ส่วนร่วม 
ของการจัดกิจกรรมนักเรียนในสถาบันการศึกษาระดับสูง ซึ่งสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
เป็นวิธีการจูงใจ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาผลการเรียน และเพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขัน  
โดยมีพื้นฐานทางทฤษฎีมาจากด้านการจัดการและถูกนำมาใช้ในด้านการศึกษา ระเบียบวิธี  
ในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของนักเรียนคือ การบูรณาการตามแนวทาง
สหวิทยาการ เน้นการมีส่วนร่วม การให้คำปรึกษา รวมท้ังเพิ่มรูปแบบของกิจกรรมสร้างสรรค์ร่วมกัน
ของครูและนักเรียน โดยมีองค์ประกอบของแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ 1) การมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน 2) การมีส่วนร่วมโดยตรงในการจัดการตนเอง 3) การควบคุมซึ่งกันและกัน  
4) การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 5) การมีค่านิยมและเป้าหมายร่วมกันท่ีชัดเจน 6) การกำหนด
พฤติกรรมของนัก เรียนแต่ละคนให้มีความรับผิดชอบร่วม กัน  7) การพัฒนาท่ีครอบคลุม  
และ 8) การใช้ศักยภาพของบุคคลและกลุ่ม124  

อีวิยานา และคนอื่น ๆ (Eviyana and others) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาคุณภาพของสถาบันการเรียนรู้ของศาสนาอิสลาม (MADRASAH) และเสนอแนวคิด 
ไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมครอบคลุมแนวคิดสำคัญต้ังแต่ขั้นตอนแรกคือ 1) การวางแผน  
การจัดองค์การ การส่ังการ การกำกับดูแล 2) มีบุคคลหรือฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งคนหรือ 
หนึ่งฝ่าย 3) มีเป้าหมายท่ีต้องการบรรลุร่วมกัน และ 4) มีการใช้ทรัพยากรขององค์กรและทรัพยากร
จากภายนอก ซึ่ง ท้ัง 4 ประเด็นนี้ เป็นตัวช้ีวัดท่ีจะนำไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
อย่างมีประสิทธิผล ซึ่งนอกจากการวางแผนร่วมกันแล้วต้องมีการกำหนดเป้าหมายท่ีสอดคล้อง  
กับวิสัยทัศน์ การตัดสินใจในการบริหารแบบมี ส่วนร่วม เพื่อวางแผนทรัพยากรทางการเงิน   
กิจกรรมการบริหาร การประสานงาน การปรับปรุงแผนงานท้ังจากบุคคลภายในและภายนอกองค์กร 
ประการสำคัญคือ ต้องมีการประเมินผลเพื่อติดตามความก้าวหน้าขององค์กร ตลอดจนทำให้ทราบถึง

 
123 Jan Mare, Participative Management (n.p., 2018), 7-11. 
124 Polina Uprugina, "Theory and Methods of the Development of 

Participative Management of Students’ Activity in Higher Educational Institutions," 
Humanitarian 1, 6 (2018): 29-31. 
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อุปสรรคและความท้าท้ายท่ีต้องเผชิญในการจัดการกลยุทธ์ ผลของการประเมินจะถูกนำไปใช้เป็น
ข้อเสนอแนะต่อองค์กรเพื่อกำหนดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานด้านคุณภาพ125 

ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็น
ลักษณะการบริหารงานท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  
กระบวนการตัดสินใจ มีอิสระในการทำงาน มีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหา  
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น126 

เบสเซียเรส (Bessieres) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเติมพลัง 
ให้ทีมงาน สร้างความมุ่งมั่นและริเริ่มสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกัน และประเมินคุณค่า
ของแต่ละคน ผู้บริหารต้องมอบอำนาจบางส่วนและกำหนดขอบเขตให้พนักงานตัดสินใจ  
รวมทั้งเคารพการตัดสินใจนั้น ซึ่งหลักสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้ 

1. อำนาจหน้าท่ี ผู้บริหารจำเป็นต้องให้อำนาจแก่พนักงาน ให้พนักงานสามารถตัดสินใจ 
ในระดับของตนได้เร็วที่สุด เช่น ให้พนักงานวางแผนการทำงานด้วยตนเองตามแนวทางท่ีต้องการ 

2. สร้างแรงจูงใจในทีม การบริหารแบบมีส่วนร่วมควรสร้างแรงบันดาลใจให้พนักงาน 
มี ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจขององค์กร พนักงานต้องสามารถแสดงการมี ส่วนร่วม  
ในการต้ังกฎเกณฑ์และข้อจำกัดต่าง ๆ เช่น สร้างแรงจูงใจให้พนักงานเลือกด้วยตนเองว่างานใด  
ท่ีเขาต้องการมุ่งเน้นและประสานงานกันในการทำงาน 

3. ส่งเสริมความร่วมมือ ทีมจำเป็นต้องส่ือสารและทำงานร่วมกันให้มากท่ีสุดเพื่อให้  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการส่งเสริมการรับฟังและทำความเข้าใจในประเด็นปัญหา เพื่อนร่วมทีม 
จะสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานขององค์กรและการพัฒนา
ภายในทีม127 

ทีมบรรณาธิการของอินดีด (Indeed Editorial Team) ได้เสนอแนวคิดและแบ่งประเภท
พื้นฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

 
125 Eviyana Eviyana and others, "Participatory Management in Improving 

the Quality of Madrasah," Edukasi Islami: Jurnal Pendidikan Islam 9, 2 (Agust 2020): 
637-650. 

126 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th 
ed. (Boston: Pearson Education, 2020), 105. 

127 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed April 24, 2022, 
Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 
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1. รูปแบบการให้คำปรึกษา (Consultation Style) ฝ่ายบริหารจะขอข้อมูลจากพนักงาน
และพิจารณาแนวคิดเหล่านั้นก่อนการตัดสินใจในขั้นสุดท้ายหรือดำเนินการเปล่ียนแปลงอย่างอิสระ 

2. รูปแบบการตัดสินใจร่วมกัน  (Joint Decision-Making Style) ฝ่ายบริหารจะขอ 
ความคิดเห็นจากพนักงานและคาดหวังให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย ในกรณีนี้
สมาชิกในทีมมีอิสระในการเสนอความคิดเห็นและมีความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของทีม  
ซึ่งการตัดสินใจร่วมกันสามารถอยู่ในรูปแบบของทีมหรือการทำงานร่วมกันตามโครงสร้างองค์กร 

3. พนักงานร่วมเป็นเจ้าของบริษัท (Employee-Owned Company) ในบางกรณีพนักงาน
มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมากในบริษัท เป็นผลให้พนักงานตัดสินใจในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากกว่า 
ท่ีจะเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วมเท่านั้น 

ผู้บริหารหรือหัวหน้างานควรใช้กลยุทธ์ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังนี้ 
1. พิ จารณาหลายความ เห็น  (Consider Multiple Opinions) ผู้บริหารต้องรับฟั ง 

ความคิดเห็นท่ีหลากหลายจากบุคลากรเพื่อนำมาใช้ประกอบการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ให้ข้อมูลกับพนักงาน (Provide Information to Employees) ผู้บริหารต้องให้ข้อมูล

สารสนเทศ เป้าหมาย และผลลัพธ์ขององค์กรแก่พนักงาน เพื่อให้ทุกคนมีข้อมูลเพียงพอท่ีจะใช้ 
ในการตัดสินใจหรือพัฒนาการทำงานให้มีประสิทธิภาพ  

3. ส่งเสริมการแก้ปัญหาท่ีสร้างสรรค์ (Encourage Creative Solutions) ผู้บริหารควร
ส่งเสริมให้พนักงานได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ทำให้พนักงานรู้สึกสบายใจ  
ในการแสดงความคิดเห็น และต้ังเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมการทำงานร่วมกันอย่างเปิดเผย เคารพ 
และให้เกียรติซึ่งกันและกัน 

4. จ้างคน ท่ีมี คุณสมบั ติความเป็น ผู้นำ (Hire People with Leadership Qualities) 
ผู้บริหารอาจแสวงหาผู้ท่ีมีประสบการณ์และคุณสมบัติความเป็นผู้นำอยู่แล้วเข้ามามีส่วนร่วม 
และสนับสนุนการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. จัดสรรเวลาในการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น (Set Aside Times to Share Ideas 
and have Meetings) ผู้บริหารจัดการประชุมเป็นประจำเพื่อเปิดโอกาสให้พนักงานได้พัฒนาแนวคิด 
วางแผนและให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กร 

6. ให้การอบรมและพัฒนาทักษะการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
จัดให้มีการฝึกอบรมเพื่ อสนับสนุนความสามารถในการตัดสินใจท่ีเป็นประโยชน์ ต่อองค์กร  
การท่ี ผู้มี ส่วนร่วมมีความรู้และประสบการณ์จะสามารถเสนอผลงานท่ีมีคุณค่าได้ ซึ่ งทักษะ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ผู้บริหารควรส่งเสริมให้พนักงานมีคุณลักษณะดังนี้  
1) ภาวะผู้นำ (Leadership) ผู้มีส่วนร่วมท่ีดีท่ีสุดในการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือการมีภาวะผู้นำ
เนื่องจากผู้นำเป็น ผู้สร้างทีมท่ีเด็ดขาดและเต็มใจท่ีจะเส่ียง มีความน่าเช่ือถือ และสนุกกับ  
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การแก้ปัญหา ผู้บริหารสามารถแสดงทักษะความเป็นผู้นำโดยกำหนดขั้นตอนในการฝึกอบรม 
พนักงานใหม่เกี่ยวกับวิธีการทำงานหรือการติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์กร 2) ทักษะ  
ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Interpersonal Skills) เป็นส่ิงท่ีจะกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างพนักงาน  
เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมท่ีสมาชิกในทีมรู้สึกสบายใจท่ีจะแลกเปล่ียนความคิด เอาใจใส่ เป็นมิตร 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ 3) การส่ือสาร (Communication) การส่ือสารท่ีดีมีความสำคัญ 
การพัฒนาทักษะการฟังอย่างกระตือรือร้นและสนับสนุนให้สมาชิกในทีมได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
จะส่งผลให้ความสำเร็จของทีมมีค่าเท่ากับความสำเร็จส่วนบุคคล128 

ดูเฟรน (DuFrene) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับขององค์กรในการวิเคราะห์ปัญหา การพัฒนากลยุทธ์  
และการดำเนินการแก้ไข พนักงานจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจขององค์กรและเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การต้ังเป้าหมาย กำหนดตารางการทำงาน ให้คำแนะนำหรือแสดงความคิดเห็น 
นอกจากนี้ยังมีรูปแบบอื่น ๆ ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การเพิ่มความรับผิดชอบของ
พนักงาน การจัดต้ังทีมบริหารจัดการคุณภาพ ในขณะท่ีฝ่ายบริหารจะพิจารณาความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะของพนักงานด้วยการให้เกียรติ ซึ่งกระบวนการท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

1. การแบ่งปันข้อมูลให้พนักงานทราบเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจขององค์กร 
2. การฝึกอบรมท่ีเกี่ยวกับการยกระดับทักษะของพนักงาน และเสนอโอกาสในการพัฒนา 

ท่ีช่วยให้พนักงานใช้ทักษะใหม่ ๆ เพื่อตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับองค์กรโดยรวม 
3. การตัดสินใจของพนักงาน สามารถมีได้หลายรูปแบบ ต้ังแต่การกำหนดตารางการทำงาน

ไปจนถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณหรือกระบวนการดำเนินงานขององค์กร 
4. การให้รางวัลซึ่งเช่ือมโยงกับข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และผลงานท่ีเกิดขึ้น 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะประสบความสำเร็จได้ต้องคำนึงถึงปัจจัยต่อไปนี้  
1. ผู้บริหารต้องเต็มใจท่ีจะลดการควบคุมพนักงาน รวมถึงรู้สึกปลอดภัยในตำแหน่งของตน

ว่าได้รับการยอมรับและศรัทธาจากพนักงานเมื่อใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2. มีการวางแผนอย่างรอบคอบและเป็นขั้นตอนโดยไม่รีบร้อนเกินไป การเปล่ียนความคิด

ของพนักงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการต้องใช้เวลา เช่นเดียวกับความพยายามท่ีประสบความสำเร็จ
ในการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมท้ังหมดจากรูปแบบเผด็จการไปสู่รูปแบบการมีส่วนร่วม พนักงานอาจ

 
128 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 

Strategies, Accessed April 24, 2022, Available from https://www.indeed.com/career-
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 
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ต่อต้านการเปล่ียนแปลงโดยไม่เช่ือว่าจะยั่งยืน เพื่อให้การมีส่วนร่วมมีประสิทธิผล ผู้บริหารต้องจริงใจ
และซื่อสัตย์ในการนำไปใช้ พนักงานต้องสามารถไว้วางใจผู้บริหารและรู้สึกว่าตนได้รับความเคารพ
และการยอมรับจากผู้บริหาร 

3. ผู้บริหารต้องเข้าถึงการมีส่วนร่วมของพนักงานด้วยใจท่ีเปิดกว้าง เปิดรับแนวคิดและ
ทางเลือกใหม่ ๆ เพื่อให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำงาน ส่ิงสำคัญคือแม้ว่าผู้บริหารอาจไม่เห็นด้วย
กับทุกความคิดหรือข้อเสนอแนะท่ีพนักงานเสนอ ควรหลีกเล่ียงการปฏิเสธและให้พนักงานเสนอ
ทางเลือกอื่นหลาย ๆ ทางเลือกท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได้ และทำให้พนักงานเกิดความมั่นใจ 

4. พนักงานต้องเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วมและเสนอความคิดเห็น  หลายครั้งท่ีพนักงานไม่มี
ทักษะหรือข้อมูลท่ีจำเป็นในการให้คำแนะนำหรือตัดสินใจท่ีดี ผู้บริหารต้องให้ข้อมูลหรือฝึกอบรม
พนักงานเพื่อให้สามารถตัดสินใจได้ ควรมีการให้กำลังใจเพื่อให้พนักงานคุ้นเคยกับแนวทางการมี 
ส่วนร่วม พนักงานควรรู้จุดแข็งและใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของตนในการตัดสินใจ ซึ่งผู้บริหารสามารถ
ช่วยให้พนักงานประสบความสำเร็จได้ 

5. ผู้บริหารควรให้เวลาแก่พนักงานในการตัดสินใจหรือเสนอแนวคิดใหม่ ๆ  
6. ผู้บริหารต้องรวบรวมข้อเสนอแนะของพนักงานมาใช้ประกอบการตัดสินใจขั้นสุดท้าย

และส่ือสารให้พนักงานรับรู้ว่าได้มีส่วนร่วม ในบางครั้งการเสนอทางเลือกหลาย ๆ ทางให้พนักงาน  
ได้ร่วมตัดสินใจขั้นสุดท้ายมีประสิทธิภาพและความสำคัญเทียบเท่ากับการท่ีพนักงานเสนอทางเลือก
ด้วยตนเอง เนื่องจากเป็นการเพิ่มความมุ่งมั่น แรงจูงใจ และความพึงพอใจในงาน  

7. ผู้บริหารต้องให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของพนักงานอย่างจริงจัง มีความอดทน 
วางแผนอย่างรอบคอบ และมีความสม่ำเสมอในการปฏิบัติ 

อย่างไรก็ตามการบริหารแบบมีส่วนร่วมยังมีข้อจำกัดในกรณีท่ีผู้บริหารไม่ยอมรับหรือ  
ให้ความสำคัญกับอำนาจของตนมากเกินไป ไม่เต็มใจท่ีจะมอบอำนาจหรือเปิดโอกาสให้พนักงาน 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการบริหารแบบมีส่วนร่วมอาจล้มเหลวได้ในกรณีท่ีพนักงานปฏิเสธที่จะ
แสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วม129 

 

ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการท้ังในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
ซึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 
129 Debbie D. DuFrene, Participative Management, Accessed April 24, 

2022, Available from https://www.referenceforbusiness.com/management/Or-Pr/ 
Participative-Management.html 

https://www.referenceforbusiness.com/management/Or-Pr/
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พรทิพย์ แก้วมูลคำ กล่าวว่า การปรับเปล่ียนการบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐหลายประการ ดังนี้ 

1. การตัดสินใจท่ีมีคุณค่าและความหมาย (Meaningful Decision) เพราะภาคประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ แผนงาน การใช้งบประมาณ  

2. การใช้ทรัพยากร (Public Resources) อย่างรอบคอบ เพราะภาคประชาชนเข้ามา 
มีส่วนในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน  

3. ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสร้างสรรค์  เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา
สาธารณะต่าง ๆ ทำให้แนวทางเหล่านั้นได้รับการสนับสนุนเมื่อนำไปปฏิบัติ และได้รับการยอมรับ  
ซึ่งทำให้ภาครัฐไม่ต้องทำงานในลักษณะโดดเด่ียวต่อไป  

4. การทำงานในลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) โดยภาครัฐปรับเปล่ียนบทบาทเป็นผู้
ประสานและอำนวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทภาครัฐในการบริหารราชการ
ยุคใหม่ ทำให้รัฐสามารถลดขนาดลงและทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะมีหุ้นส่วน 
การพัฒนามาช่วยแบ่งเบาภาระด้านค่าใช้จ่าย บุคลากร และงบประมาณ  

5. ความสามารถในการให้บริการท่ีดีขึ้น  เพราะสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ท่ัวถึงและตรงจุดมากขึ้น เช่น การสาธารณสุข การศึกษา  

6. ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความไว้วางใจเป็นพื้นฐาน  อันเป็นผล 
สืบเนื่องมาจากการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ และร่วมรับผลประโยชน์ รวมท้ังมีการแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้อย่างเปิดเผยระหว่างกัน130 

จอมพงศ์ มงคลวนิช กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้  
 1. เป็นการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างหลากหลายท่ีเป็นไป
อย่างรอบคอบถี่ถ้วน เนื่องจากเป็นการระดมแนวคิดจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความแตกต่างกันท้ังความรู้  
และประสบการณ์  
 2. เป็นการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันเพื่อมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอำนาจมากเกินไป  
จะนำไปสู่การใช้อำนาจในทางท่ีไม่ถูกต้องและอาจเกิดผลเสียแก่องค์กรได้  
 3. เป็นการขจัดปัญหามิให้การดำเนินนโยบายใด ๆ มีผลประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมาก 
หรือน้อยเกินไป ซึ่งจะก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมในการดำเนินการได้  
 4. ก่อให้เกิดการประสานงานท่ีดี และมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน  

 
130 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่

การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 
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 5. การรวมตัวของบุคคลจะก่อให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็งและสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมให้บรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ131 

ประภาพรรณ รักเล้ียง กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้ 
 1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากขึ้น เนื่องจากการท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การเปล่ียนแปลง บุคคลจะยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  
 2. ช่วยให้การวางแผนและการตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากขึ้น  
 3. ช่วยสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ร่วมงาน ทำให้เกิดความผูกพันต่อองค์กร  
 4. ช่วยให้เกิดการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
 5. ผู้ร่วมงานเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  
 6. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติมีความราบรื่นมากขึ้น132 

เศรษฐภูมิ เถาชารี กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้ 
  1. ช่วยให้บรรยากาศและการส่ือสารในองค์กรดีขึ้น ลดความขัดแย้ง ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต

และองค์กรมีความพร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลงได้ดีขึ้น  
  2. ประโยชน์ต่อผู้บริหารโดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ้น การตัดสินใจ 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหารและระหว่างพนักงานด้วยกันดีขึ้น  
มีความไว้วางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองค์กรมากขึ้น รวมทั้งมีความเข้าใจกฎระเบียบ
และข้อจำกัดขององค์กร133 

นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
สามารถให้การบริหารองค์กรดำเนินไปด้วยความราบรื่น  บุคคลมีความรักความผูกพันต่อองค์กร     
การเกิดความรู้ สึก ท่ีดีต่อภารกิจท่ีรับผิดชอบ มีการวางแผนทำงานร่วมกันเป็นทีม ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพขององค์กร ผู้บริหารจะได้รับการยอมรับและความเช่ือมั่นจากบุคลากร บุคลากร 
เกิดขวัญและกำลังใจ มีความกระตือรือร้นท่ีอยากจะทำงาน มีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน ยอมรับ 
การเป ล่ียนแปลง มี การพัฒ นาบุคลากรเพื่ อ เพิ่ ม ศักยภาพของทีมงาน ให้มีประ สิทธิภาพ  

 
131 จอมพงศ์ มงคลวนิช, การบริหารองค์การและบุคลากรทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 228. 
132 ประภาพรรณ รักเล้ียง, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา , (พิษณุโลก: 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, 2556), 124. 
133 เศรษฐภูมิ เถาชารี. "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 

276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
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มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรหลาย ๆ ฝ่ายมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ 
ร่วมติดตาม ประเมินผล ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรมีความคล่องตัว มีความโปร่งใส  
มีความรับผิดชอบร่วมกันต่อผลสำเร็จขององค์กร134 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วม มีดังนี้ 

1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงตาม 
เป้าหมาย มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่และบริการท่ีดีขึ้น  

2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาในการดำเนินงาน  
3. การสร้างฉันทามติ ช่วยลดการเผชิญหน้า และความขัดแย้งท่ีรุนแรงลงได้ เกิดความ 

ชอบธรรมในการตัดสินใจ  
4. ป้องกันการดำเนินงานท่ีไม่ถูกต้อง ไม่ เป็นประโยชน์  ทำให้ เกิดความโปร่งใสใน 

การบริหารงานของภาครัฐ  
5. ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความไว้วางใจเป็นพื้นฐาน อันเป็นผล 

สืบเนื่องมาจากการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ และร่วมรับผลประโยชน์ รวมท้ังมีการแลกเปล่ียน
ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้อย่างเปิดเผยระหว่างกัน  

6. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสร้างสรรค์เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาสาธารณะ  
ต่าง ๆ ทำให้แนวทางเหล่านั้นได้รับการสนับสนุนเมื่อนำไปปฏิบัติและได้รับการยอมรับ ซึ่ งทำให้
ภาครัฐไม่ต้องทำงานในลักษณะโดดเด่ียวต่อไป135 

ประสาร พรหมณา กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้การบริหาร
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1. ทําให้เกิดความร่วมมือรวมพลังความสามัคคี การทำงานเป็นทีมเป็นกลุ่ม มีการสนับสนุน
การทํางาน สร้างผลงานได้มากขึ้นในเวลาท่ีจํากัด  

2. บุคลากรมีขวัญกําลังใจท่ีได้มีส่วนร่วม ได้รับการยอมรับจากฝ่ายบริหาร มีความ
ภาคภูมิใจ มีความกระตือรือร้น ทํางานอย่างเต็มความสามารถ ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการทํางาน
ให้สูงขึ้น  

 
134 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ , "การบริหารแบบมีส่วนร่วม ," วารสาร   

มหาจุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 186. 
135 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา, คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อ เศรษฐกิจและสังคม , เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565,      
เข้าถึงได้จาก https://linkdi.me/e0co0  
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3. การมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน ช่วยให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน  ลดความขัดแย้ง 
ลดการต่อต้านจากฝ่ายปฏิบั ติ ได้มี โอกาสร่วมทํางาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ทําให้ลดปัญหา 
ในการทํางาน งานสําเร็จได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย  

4. ทําให้เกิดกระบวนการประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีร่วมมือกัน แบ่งงานกันทํา 
ร่วมกันรับผิดชอบ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน การร่วมคิด  ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ 
เป็นการเพิ่มผลผลิต เพิ่มคุณภาพงาน ทําให้การใช้ทรัพยากรประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด  

5. ทําให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร มีการทํางาน 
ควบคุมงานกันเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของฝ่ายบริหารให้ลดลง  ทําให้ฝ่ายบริหารทําหน้าท่ี 
บริหารงานได้อย่างเต็มท่ี ทําให้ผลงานดีขึ้น มีคุณภาพสูงขึ้น แสดงถึงการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ136 

สแวนส์เบอร์ก (Swansburg) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีดังนี้  
            1. พนักงานมีความไว้วางใจกันสูงและสนับสนุนซึ่งกันละกัน  

2. ลดตําแหน่งของพนักงานท่ีมีตําแหน่งเท่ากัน และลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง  
3. เพิ่มความรับผิดชอบให้กับผู้บริหารและพนักงานมากขึ้น  
4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงานโดยพัฒนาการส่ือสารให้ดีขึ้น  
5. พนักงานนิเทศงานและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ช่วยเหลือกัน และพัฒนาวิชาชีพ  
6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น  
7. พนักงานเข้าใจกฎระเบียบชัดเจนขึ้น  
8. เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  
9. เกิดทีมงานท่ีมีความร่วมมือร่วมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถในการตัดสินใจ  
10. พัฒนาการติดต่อส่ือสารในองค์กร  
11. ลดการขาดงาน  
12. เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน เพิ่มการเรียนรู้และการปรับปรุงคุณภาพของงาน  
13. เพิ่มแรงจูงใจและความกระตือรือร้นของพนักงานในการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  
14. มีแนวความคิดใหม่ในการตัดสินใจแก้ปัญหา  
15. แสดงให้เห็นถึงความสามารถของผู้นำอย่างชัดเจน  
16. ช่วยให้พนักงานเข้าใจถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของวิชาชีพอย่างชัดเจน  
17. ลดการหมุนเวียนเปล่ียนงานและเพิ่มความมั่นคงในงาน  
18. เพิ่มความยึดมั่นผูกพันต่อองค์กร 

 
136 ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565,  

เข้าถึงได้จาก http://trang.nfe.go.th/alltis16/UserFiles/Pdf/wijaiman.pdf  
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19. การทํางานนอกเวลาลดลง ต้นทุนในการบริหารงานลดลง  
20. ส่งเสริมทักษะและช่วยให้พนักงานได้ค้นพบความสามารถของตนเองท่ีเป็นประโยชน์  

ต่อวิชาชีพ  
21. เพิ่มความพึงพอใจในงานและการยอมรับท่ีจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน137 
จูนจา (Juneja) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้พนักงานรู้สึก 

ถึงความเป็นเจ้าของ มีขวัญกำลังใจ พึงพอใจในงาน ประสิทธิภาพของงานเพิ่มขึ้น และทำให้เกิด  
การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมโดยรวมขององค์กร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและนวัตกรรม (Innovation and Increased Efficiency) 
กระบวนการแก้ปัญหาและการเปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ อาจส่งผลให้เกิดนวัตกรรม มีการแบ่งปันความรู้
ระหว่างพนักงานและผู้จัดการท่ีส่งผลให้มีการปรับปรุงคุณภาพและลดต้นทุนการผลิต 

2. ทันเวลา (Timeliness) มีการปรับปรุงการส่ือสารระหว่างผู้บริหารและพนักงาน และ
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ รายงานข้อบกพร่องได้ตรงเวลา  

3. ความพึงพอใจและแรงจูงใจของพนักงาน (Employee Satisfaction and Motivation) 
การเสริมพลังอำนาจให้พนักงานช่วยเพิ่มความรู้ สึกเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในการทำงาน  
ซึ่งจะทำให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้การขาดงานและการลาออกของพนักงาน
ลดลง นอกจากนี้ยังช่วยดึงดูดคนให้เข้ามาทำงานกับองค์กรมากขึ้น 

4. คุณภาพของผลิตภัณฑ์ (Product Quality) พนักงานสามารถระบุและให้ข้อคิดเห็น 
ในการแก้ไขปัญหาเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการทำงานได้ทันที  

5. ความต้องการการนิเทศน้อยลง (Less Supervision Requirements) เนื่องจากพนักงาน
ให้ความสำคัญกับการจัดการตนเองมากขึ้น โดยเน้นท่ีการพัฒนาทักษะของตนเอง ทำให้ความต้องการ
นิเทศหรือสนับสนุนจากผู้บริหารน้อยลง 

6. การแก้ไขข้อข้องใจท่ีดีขึ้น (Better Grievance Redressal) การส่ือสารท่ีเพิ่มขึ้นช่วย 
ลดข้อข้องใจและแก้ไขข้อพิพาทหรือความขัดแย้งได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

7. ความยืดหยุ่นในการจ้างงาน (Hiring Flexibility) มีความยืดหยุ่นในการจ้างงานเพิ่มขึ้น   
อันเป็นผลมาจากการฝึกอบรมข้ามสายงาน138 

 
137 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse 

Managers, 2nd ed. (Boston: Jones and Bartlett, 1996), 390. 
138 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed April 1, 2022, 

Available from https://www.managementstudyguide.com/participative-
management.htm 

https://www.managementstudyguide.com/participative-management.htm
https://www.managementstudyguide.com/participative-management.htm
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เบสเซียเรส (Bessieres) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีดังนี้ 
1. พนักงานมีส่วนร่วมกับงานมากขึ้น เพราะสามารถแสดงความคิดเห็นได้ดียิ่งขึ้น  
2. แรงจูงใจในคณะทำงานสูงขึ้น พนักงานจะพยายามอย่างเต็มท่ีเพื่อให้ได้รับการยอมรับ 
3. การมีส่วนร่วมในหมู่พนักงานสูงขึ้น เนื่องจากพนักงานจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร

ผ่านความรับผิดชอบท่ีได้รับ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือและการแบ่งปันความรู้ระหว่างทีมมากขึ้น 
จะมีวัฒนธรรมการทำงานร่วมกันท่ีแท้จริงในองค์กรซึ่งจะส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิผลขององค์กร 

4. พนักงานมีความเป็นอิสระมากขึ้น สามารถทำงานต่อไปได้ ก่อนท่ีจะปรึกษาผู้บริหาร  
5. การแลกเปล่ียนจะง่ายขึ้น ด้วยความร่วมมือนี้พนักงานกล้าท่ีจะแนะนำส่ิงใหม่ ๆ  

ให้เพื่อนร่วมงานและผู้บริหาร139 
ทีมบรรณาธิการของอินดีด (Indeed Editorial Team) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมมีดังนี้ 
1. ทีมงานรู้สึกได้รับการสนับสนุนมากขึ้นในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และความคิด 

ท่ีหลากหลาย 
2. พนักงานรู้สึกถึงความทุ่มเทลงทุนท่ีจะทำงานให้บรรลุเป้าหมายตามเวลาท่ีกำหน ด 

รวมทั้งพัฒนากระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3. พนักงานได้รับขวัญกำลังใจและมีความพึงพอใจในงานท่ีเพิ่มขึ้น 
4. องค์กรธำรงรักษาพนักงานได้มากขึ้น140 
สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อองค์กรและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องใน 3 มิติ

ดังนี้ 
มิติท่ี 1 ประโยชน์ท่ีเกิดกับองค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยส่งเสริมบรรยากาศใน 

การทำงานท่ีมีความสุข ลดความขัดแย้ง บุคลากรมีความสามัคคีและร่วมมือกันทำงานด้วยความ
รับผิดชอบและมีความผูกพันกับองค์กร กล้าแสดงความคิดเห็น กล้าตัดสินใจและแก้ไขปัญหา รวมท้ัง
สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีนำความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์กร การขาดงานและการลาออกจากงาน
ลดลง ช่วยลดต้นทุนในการบริหารและต้นทุนในการผลิต ดึงดูดคนท่ีมีความสามารถเข้ามาทำงาน  
ในองค์กร ทำให้องค์กรพร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลง ประสิทธิภาพการทำงานเพิ่ มขึ้น  

 
139 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed April 24, 2022, 

Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 
140 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 

 Strategies, Accessed April 24, 2022, Available from https://www.indeed.com/career-
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 
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เป็นการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ นำไปสู่การดำเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิผล ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจและเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร 

มิติท่ี 2 ประโยชน์ท่ีเกิดกับผู้บริหาร การบริหารงานมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีการระดม
สรรพกำลังจากคนท้ังในและนอกองค์กรเข้ามามีส่วนร่วม จึงทำให้งานต่าง ๆ สำเร็จได้ด้วยดีในเวลา 
ท่ีรวดเร็ว ผู้บริหารได้รับความไว้วางใจ การยอมรับนับถือ และความร่วมมือจากบุคลากร การรับฟัง
ความคิดเห็นโดยยึดหลักประชาธิปไตย  ช่วยลดช่องว่างในการส่ือสาร ผู้บริหารมีความใกล้ชิด 
และมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคลากร มีความราบรื่นในการประสานงาน ช่วยลดความขัดแย้ง ผู้บริหาร
ได้รับข้อมูลและแนวคิดท่ีหลากหลายจากบุคลากร ทำให้วิเคราะห์ปัญหาและแนวโน้มในการพัฒนา
องค์กร รวมถึงตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ดีขึ้น การลด 
การนิเทศและการควบคุม ทำให้ ผู้บริหารมีเวลาในการคิดและวางแผนการทำงานในบทบาท  
การบริหารมากขึ้น ไม่ต้องเสียเวลาแก้ปัญหา เนื่องจากพนักงานได้รับมอบอำนาจในการตัดสินใจ  
มีอิสระในการทำงาน ช่วยเหลือกัน และดำเนินการปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง ผู้บริหารเพียงตรวจสอบ
คุณภาพโดยรวม พัฒนาบุคลากร สร้างทีมงานท่ีเข้มแข็ง และสร้างผู้นำในองค์กรให้สามารถขับเคล่ือน
การบริหารงานด้วยความร่วมมือร่วมใจจากบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ประสบความสำเร็จ  
และบรรลุเป้าหมาย 

มิติท่ี 3 ประโยชน์ท่ีเกิดกับบุคลากร บุคลากรมีขวัญกำลังใจ มีความพึงพอใจใน งาน  
เห็นคุณค่าของตนเอง มีความผูกพันกับองค์กร มีความไว้ใจวางใจกัน ยอมรับผู้บริหารและเพื่อน
ร่วมงานมากขึ้น เข้าใจถึงเป้าหมาย แนวทางในการปฏิบัติงาน มีความเป็นอิสระ มีความรับผิดชอบ  
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรกับผู้บริหารและบุคลากรด้วยกันเอง ได้รับการสนับสนุน 
จากผู้บริหารและเพื่อนร่วมงานให้สามารถพัฒนาวิชาชีพและประสบความสำเร็จในงาน 
 มิติท่ี 4 ประโยชน์ท่ีเกิดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรได้รับการบริการ 
ท่ีดี มีความผูกพันกับองค์กร มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้บริหาร และบุคลากรในองค์กร สามารถแสดง
ความคิดเห็นและสนับสนุนการดำเนินงานแก่องค์กรในด้านต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่งผลให้  
มีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรร่วมกัน มีทัศนคติท่ีดี มีความพึงพอใจและยอมรับผลการดำเนินงาน  
ขององค์กร 
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แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

การศึกษา “ภาวะผู้นำ” มีจุดเริ่มต้นในราวปี 1900 โดยนักวิชาการต่างให้ความหมายไว้
หลากหลายทัศนะตามมุมมองและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล เช่นเดียวกับ สต็อกดิลล์ (Stogdill)  
ท่ีช้ีให้เห็นว่า “ความหมายของภาวะผู้นำมีจำนวนใกล้เคียงกับจำนวนนักวิชาการท่ีได้ให้คำนิยามไว้”141 
ซึ่งการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำมีขอบข่ายการศึกษาท่ีกว้างขวางและลึกซึ้งขึ้นโดยลำดับ  
จากทฤษฎีภาวะผู้นำเชิงคุณลักษณะ (Trait Theory) เป็นแนวคิดท่ีมุ่งศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของ
บุคคลท่ีทำให้ผู้นำแตกต่างจากผู้ตาม ทฤษฎีภาวะผู้นำเชิงพฤติกรรม (Behavioral Leadership 
Theory) เป็นแนวคิดท่ีให้ความสำคัญกับพฤติกรรมของผู้นำ และเช่ือว่าบุคคลสามารถเรียนรู้  
ในการเป็นผู้นำได้ โดยจำแนกจากพฤติกรรมของผู้นำ 2 ลักษณะ คือ ผู้นำแบบมุ่งงาน และผู้นำแบบ
มุ่งคน ทฤษฎีภาวะผู้นำเชิงสถานการณ์ (Contingency Theory) เป็นแนวคิดท่ีอยู่บนหลักการท่ีว่า 
ไม่มีภาวะผู้นำรูปแบบใดเพียงรูปแบบเดียวท่ีเหมาะสมกับทุกสถานการณ์ สถานการณ์ท่ีแตกต่างย่อม
ต้องการผู้นำท่ีแตกต่างกัน กล่าวโดยสรุปคือ สถานการณ์จะเป็นตัวกำหนดว่าผู้นำควรมีคุณลักษณะ
หรือพฤติกรรมอย่างไรจึงจะเหมาะสม มาสู่ทฤษฎีภาวะผู้นำแบบร่วมสมัย (Contemporary Theory)  
รวมถึงทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ซึ่งเป็นการศึกษา 
ภาวะผู้นำแนวใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ของภาวะผู้นำไปสู่การมีวิสัยทัศน์ 
(Visionary) มีการให้อำนาจหรือเสริมสร้างพลังจูงใจ (Empowering) เป็นบุคคลท่ีมี ศีลธรรม  
(Moral Agents) และจูงใจให้ผู้ตามมีความเป็นผู้นำ มุ่งยกระดับความต้องการ ความเช่ือ ทัศนคติ 
และคุณธรรมของผู้ตามให้สูงขึ้น เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้เหนือความคาดหมาย จึ งนับได้ว่า 
บุคคลท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสำคัญต่อการขับเคล่ือนองค์กรไปสู่ความสำเร็จภายใต้  
การเปล่ียนแปลงอย่างพลิกผันของโลกยุคปัจจุบัน การศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง
จะช่วยให้บุคคลสามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทของสั งคมโลก 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซึ่งมีนักวิชาการให้ความหมายของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงไว้หลากหลายทัศนะ 
ดังนี้ 
 

ความหมายของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

สัมมา รธนิธย์ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการหรือพฤติกรรม 
ท่ีผู้นำเปล่ียนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นตามระดับท่ีคาดหวัง โดยจะใช้ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ทำให้ผู้ร่วมงานไว้วางใจ ตระหนักรู้ภารกิจ วิสัยทัศน์ จงรักภักดี  

 
141 Ralph Melvin Stogdill, Handbook of Leadership: A Survey of Theory 

and Research (New York: Free Press, 1974). 
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อุทิศตนเพื่อองค์การ โดยใช้การจูงใจ โน้มน้าวความคิด ให้ ผู้ร่วมงานอยากเปล่ีย นแปลงท้ัง 
ในเรื่องความเช่ือ ทัศนคติ การริเริ่ม ความรวดเร็วในการดำเนินงาน และยอมรับการเปล่ียนแปลง 
ท่ีจะเกิดขึ้น142 สอดคล้องกับ รัตติกรณ์ จงวิศาล กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง
กระบวนการท่ีผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ตาม โดยการเปล่ียนแปลงความพยายามของผู้ตามไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น
และมีศักยภาพมากขึ้น ทำให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจ (Mission) และวิสัยทัศน์ (Vision) ของกลุ่ม 
และองค์การ จูงใจให้ผู้ตามมองไกลเกินกว่าความสนใจส่วนตนไปสู่ประโยชน์ของกลุ่ม องค์การ และ
สังคมเพื่อไปสู่เป้าหมายท่ีดีกว่า143 เช่นเดียวกับ สมุทร ชำนาญ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
หมายถึง พฤติกรรมท่ีผู้นำแสดงให้ผู้ตามเห็นในการทำงาน เพื่อกระตุ้นให้ผู้ตามมีความต้องการและ  
มีความพึงพอใจมากกว่าท่ีมีอยู่ ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง กล้าเผชิญกับความเปล่ียนแปลง   
มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล เป็นการจูงใจให้ผู้ตามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของตนเองไปสู่ประโยชน์
ขององค์กร เช่น สถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาอื่น ๆ144 ในขณะท่ี ณิรดา เวชญาลักษณ์  
กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผู้นำเปล่ียนแปลงความพยายาม  
ของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นตามระดับ จนสามารถแปลงวิ สัยทัศน์ให้เป็นความจริงได้ โดยใช้ความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ ทำให้ ผู้ร่วมงานเกิดความศรัทธา เช่ือมั่น มีทัศนคติยอมรับ  
ต่อการเปล่ียนแปลงในทางบวก พร้อมท่ีจะอุทิศตนให้องค์การบรรลุเป้าประสงค์ท่ีวางไว้145 ในขณะท่ี  
สุนทร โคตรบรรเทา กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง พฤติกรรมในการนำผู้อื่น 
ให้ปฏิบัติงานสู่การเปล่ียนแปลงอย่างสมบูรณ์และตลอดไป 146 ส่วน มัทนา วังถนอมศักด์ิ กล่าวว่า  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผู้นำสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นกับตัวผู้ตาม 
ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงด้านทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรม เพื่อให้ผู้ตามได้รับ 

 
142 สัมมา รธนิธย์, ภาวะผู้นำของผู้บริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง, 2556), 

113-128. 
143 รัตติกรณ์ จงวิศาล , "การพัฒนาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสำหรับผู้บริหาร " 

(เอกสารประกอบการบรรยาย ภาควิชาจิตวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 
2558), 44. 

144 สมุทร ชำนาญ , ภาวะผู้นำทางการศึกษา: ทฤษฎีและการปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งท่ี 3 
(ระยอง: บี.อาร์.การพิมพ์, 2559), 192. 

145 ณิรดา เวชญาลักษณ์ , ภาวะผู้นำทางการบริหาร , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 220. 

146 สุนทร โคตรบรรเทา , ภาวะผู้นำในองค์การสถานศึกษา (ฉบับปรับปรุง) , 
(กรุงเทพฯ: ปัญญาชน, 2560), 171. 
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การพัฒนา147 ส่วน สานิตย์ หนูนิล กล่าวว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง ผู้นำท่ีมีอิทธิพล 
ทางความคิดและพฤติกรรมเชิงบวกต่อ ผู้ตาม เพื่ อให้ เกิดการเป ล่ียนแปลง  รวมท้ังเพื่ อให้  
การดำเนินงานบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์กร 148 สอดคล้องกับ ภูมิ สิษฐ์ สุคนธวงศ์ และ 
รัตนวดี โมรากุล กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผู้นำมีอิทธิพลต่อ
ผู้ร่วมงานและผู้ตามโดยเปล่ียนแปลงผู้ร่วมงานและผู้ตามให้มีความพยายาม ความสามารถ  
และศักยภาพมากขึ้น149 ในขณะท่ี คอร์จาน และซาฮ์บาซิ (Korejan and Shahbazi) กล่าวว่า  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง ผู้นำท่ีพยายามสร้างความคิดและมุมมองใหม่เพื่อสร้างเส้นทาง
ใหม่แห่งการเติบโตและความเจริญรุ่งเรืองขององค์กร โดยการพัฒนาความมุ่งมั่น ความหลงใหล และ 
ความจงรักภักดีในหมู่ ผู้บริหารและพนักงาน พวกเขาระดมสมาชิกในการเปล่ียนแปลงพื้นฐาน 
ขององค์กรเพื่อเตรียมพร้อมและมีความสามารถท่ีจำเป็นสำหรับการขับเคล่ือนองค์กรให้มีผล 
การปฏิบัติงานสูงสุด150 ส่วน เมดคาล์ฟ และกิลเบิร์ต (Medcalf and Gilbert) กล่าวว่า ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลง หมายถึง การสร้างความสัมพันธ์ท่ีแท้จริงบนพื้นฐานของความรัก ช่วยสร้างผู้คน  
ให้ทำทุกส่ิงท่ีพวกเขาสามารถทำได้ เป็นกระบวนการท่ีต้องใช้เวลาและความอดทน151 ส่วน โรว์ และ
เจอร์เรโร (Rowe and Guerrero) กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง การท่ีผู้นำมีอิทธิพล
เชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) สร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational 
Motivation) กระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) และคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล

 
147 มัทนา วังถนอมศัก ด์ิ , ภาวะผู้น ำทางการศึกษา: ทฤษฎีและการปฏิบั ติ ,     

(นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561), 88. 
148 สานิตย์ หนูนิล, "อิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีต่อความรับผิดชอบ     

ต่อ สังคมขององค์กร: แนวคิด และการประยุก ต์ ," วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร  39, 1      
(มกราคม-กุมภาพันธ์ 2562): 63-74. 

149 ภูมิสิษฐ์ สุคนธวงศ์ และรัตนวดี โมรากุล, ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงสู่ความสำเร็จ, 
เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2565, เข้าถึงได้จาก https://www.youtube.com/watch?v=XIEdgDdjTk0  

150 Moradi M. Korejan and H. Shahbazi, "An Analysis of the 
Transformational Leadership Theory," Journal of Fundamental and Applied 
Sciences 8, 3 (August 2016): 452-461. 

151 Joshua Medcalf and Jame Gilbert, Transformational Leadership: Lot's 
of People Talk About It, Not Many People Live It. It's Not Sexy, Soft, or Easy, 
(n.p., 2017), 6. 
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(Individualized Consideration)152 ในขณะท่ี ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการสร้างความมุ่งมั่น ต่อเป้าหมายขององค์กร  
และการมอบอำนาจให้ผู้ตามบรรลุเป้าหมาย ผู้นำการเปล่ียนแปลงสามารถพัฒนาทักษะของผู้ตาม 
เพิ่มความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้การสนับสนุนและให้กำลังใจลูกน้ องเมื่อเจออุปสรรค153  
และคินิคกิ (Kinicki) กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง การเปล่ียนผู้ตามให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กรเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน154  

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ตาม  
เป็นแบบอย่างท่ีดี โดยเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยมของผู้ตามในทางบวก สร้างแรงจูงใจ 
ให้ผู้ตามตระหนักในพันธกิจและทำงานบรรลุผลสำเร็จเหนือความคาดหมาย ยกระดับความต้องการ
ของผู้ตามให้คำนึงถึงประโยชน์ขององค์กรมาก่อนประโยชน์ส่วนตน มีองค์ประกอบ 4 ประการ  
คือ 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) 2) การสร้าง 
แรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) 3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation)  
และ 4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration)  
 

ความสำคัญของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

รัตติกรณ์ จงวิศาล กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสำคัญ เนื่องจากเป็นตัวแทน
ของการศึกษาภาวะผู้นำแนวใหม่และมีศักยภาพมากท่ีสุดในวิวัฒนาการการพัฒนาทฤษฎีภาวะผู้นำ
การพัฒนาแนวคิดในยุคของการเปล่ียนแปลงนี้อยู่บนพื้นฐานของแรงจูงใจภายใน และมองภาวะผู้นำ
ว่าเกิดข้ึนในทุกระดับขององค์การ และมีผลกระทบต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในสถานการณ์และอิทธิพล
ท่ีพวกเขามีต่อกันและกัน เป็นการศึกษาภาวะผู้นำท่ีเริ่มจะมีการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ไปสู่การท่ี
ผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง ให้ความสนใจกับการนำเพื่อไปสู่เป้าหมาย 
ท่ีดีขึ้น โดยการเปล่ียนแปลงความพยายามของผู้ตามให้สูงขึ้นกว่าความคาดหวัง มีการพัฒนา
ความสามารถของผู้ตามไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น ผู้นำต้องมอบหมายอำนาจหรือเสริมสร้างพลังจูงใจ  
ผู้นำต้องเป็นแบบอย่างท้ังในเรื่องของค่านิยม เป้าหมาย และวัฒนธรรมองค์การ นอกจากนั้นผู้นำ

 
152 W. Glenn Rowe and Laura Guerrero, "Transformational Leadership" 

in Cases in Leadership, 5th ed. (California: Sage, 2019), 145-171. 
153 Gary A. Yukl and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th 

ed. (Boston: Pearson Education, 2020). 
154 Angelo Kinicki, Organizational Behavior: A Practical, Problem-Solving 

Approach, 3rd ed. (New York: McGraw-Hill Education, 2021). 



 81 
 
จะต้องกระตุ้นผู้ตามให้มีความเป็นผู้นำด้วย รวมถึงผู้นำต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จากผลการศึกษาวิจัย
พบว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลอย่างมีนัยสำคัญต่อการเพิ่มผลการปฏิบัติงานของบุคคล
และองค์การ และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสามารถเพิ่มประสิทธิผลและความพึงพอใจต่อผู้นำได้155  

ณัฏฐ์สิตา ศิริรัตน์ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสำคัญกับสภาพปัจจุบัน  
ท่ีเป็นยุคข้อมูลสารสนเทศ ทุกอย่างจะเปล่ียนแปลงรวดเร็วมาก การเปล่ียนแปลงแต่ละอย่างจะเกิด
ผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบ ผู้นำคือผู้ท่ีจะต้องรู้ก่อน จะต้องตระหนักรู้ว่าเกิดอะไรขึ้น ดังนั้น 
การมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในองค์กรจึงเป็นเรื่องท่ีสำคัญ เนื่องจากจะได้นำให้องค์กรไปได้ถูกทาง
ในภาวะท่ีมีการเปล่ียนแปลง156 

อรุณรุ่ง เอื้ออารีสุขสกุล และธีระวัฒน์ จันทึก กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมี
ความสำคัญต่อผู้บริหารทุกองค์การ  เนื่องจากส่งผลกระทบต่อการปฏิบั ติงานของผู้ร่วมงาน 
และส่งผลต่อประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ ขององค์การ การศึกษาแนวคิดพื้นฐานของภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงจึงทำให้เข้าใจถึงพฤติกรรมหรือกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่งมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น
หรือกลุ่มในการทำงานเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์การได้157 

คอร์จาน และซาฮ์บาซิ (Korejan and Shahbazi) กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มีความสำคัญและความจำเป็น เนื่องจากในยุคปัจจุบันกระบวนการเปล่ียนแปลงและความหลากหลาย
ของเครื่องมือท่ีใช้ในชีวิตประจำวันเพิ่มขึ้น การแข่งขันระดับโลก และการเติบโตของธุรกิจได้สร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีไม่มั่นคงสำหรับธุรกิจ เพื่อรับมือกับสภาพแวดล้อมท่ีไม่แน่นอนและการเปล่ียนแปลง
อย่างต่อเนื่องนี้ โลกจึงต้องการผู้นำท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ผู้นำการเปล่ียนแปลงจะช่วยให้
องค์กรสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในสภาพแวดล้อมท่ีผันผวนและคาดเดาไม่ได้ 

 
155 รัตติกรณ์ จงวิศาล, ภาวะผู้นำ: ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสู่การพัฒนา ,     

พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), 269. 
156 ณัฏฐ์สิตา ศิริรัตน์ , ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21, เข้าถึงเมื่อ         

1 เมษายน 2565, เข้าถึงได้จาก https://lms.thaimooc.org/courses/course-v1:SWU+SWU 
007+2018/about  

157 อรุณรุ่ง เอื้ออารีสุขสกุล และธีระวัฒน์  จันทึก , "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง:    
เปล่ียนความท้าทายมุ่งสู่ความสำเร็จขององค์การอย่างยั่งยืน ," ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และศิลปะ 9, 1 (มกราคม-เมษายน 2559): 845-860. 
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องค์ประกอบของความเป็นผู้นำจึงกลายเป็นแหล่งท่ีมาของความได้เปรียบในการแข่งขันเชิงกลยุทธ์
และการได้รับผลตอบแทนท่ีสูงขึ้นในระยะส้ันและระยะยาว158 

ลูซิ เออร์  และแอชชัว (Lussier and Achua) กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มีความสำคัญเนื่องจากผู้นำการเปล่ียนแปลงรู้ดีว่าในการบริหารงานให้ก้าวหน้าได้นั้น ต้องได้รับ  
ความไว้วางใจ ความมุ่งมั่น ความเคารพจากผู้ตาม เป็นรูปแบบภาวะผู้นำท่ีทำให้ผู้ตามเต็มใจท่ีจะ  
ใช้ความพยายามของตนเองในการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ผู้นำพยายามท่ีจะเปล่ียนสถานะ 
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันให้ประสบผลสำเร็จ บรรลุเป้าหมายท้ังของผู้นำและผู้ตาม โดยมีผลการศึกษา  
ของนักวิชาการหลายคนท่ีสนับสนุนความสำคัญของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ดังนี้  ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมท่ีสร้างสรรค์และพฤติกรรมการเป็นพลเมืองขององค์กร 
พฤติกรรมผู้นำการเปล่ียนแปลงแบบเน้นกลุ่มและแบบเฉพาะรายส่งผลกระทบต่อความแตกต่าง  
ของแต่ละบุคคลและกลุ่ม นอกจากนี้ ความแตกต่างของแต่ละบุคคลยังเป็นส่ือกลางในความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีเน้นเฉพาะบุคคลและพฤติกรรมเชิงสร้างสรรค์ 159 ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงมีผลกระทบต่อการเรียนรู้ขององค์กรมากกว่าภาวะผู้นำแบบผู้รับใช้ การเรียนรู้  
ขององค์กรยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร หรือสรุปได้ว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีผลเชิงบวก
ในทางอ้อมต่อประสิทธิภาพขององค์กร160 และเป็นวิธีหนึ่งท่ีเป็นรูปธรรมในการส่งเสริมความต้องการ
ของพนักงานให้เกิดความพึงพอใจ เป็นผลให้มีความผูกพันในงาน และทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ161 
นอกจากนี้ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงยังส่งผลให้ผู้ตามมีระดับของความมุ่งมั่นและความพึงพอใจ 

 
158 Moradi M. Korejan and H. Shahbazi, "An Analysis of the 

Transformational Leadership Theory," Journal of Fundamental and Applied 
Sciences 8, 3 (August 2016): 452-461. 

159 Robert N. Lussier and Christopher F. Achua, Leadership: Theory, 
Application, & Skill Development, 6th ed. (Boston: Cengage Learning, 2016),      
331-336. 

160 Syed Akhtar and Arshad Zaheer Ali Choudhary, "Impact of 
Transformational and Servant Leadership on Organizational Performance:                
A Comparative Analysis," Journal of Business Ethics 116, 2 (August 2013): 433-440. 

161 Sebastian C. Schuh and Klaus Jonas Snjezana Kovjanic, 
"Transformational Leadership and Performance: An Experimental Investigation of the 
Mediating Effects of Basic Needs Satisfaction and Work Engagement," Journal of 
Occupational & Organizational Psychology 86, 4 (December 2013): 543-555. 
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ในงานสูงขึ้น รู้สึกสบายใจในการทำงาน มีการเพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน และมีความเครียด 
ท่ีต่ำลง162 

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสำคัญ ต่อการบริหารงานในองค์กร  
การท่ีผู้บริหารมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะสามารถพัฒนางานและปรับเปล่ียนทัศนคติ ความเช่ือ 
ค่านิยม ให้ทุกคนมีวิสัยทัศน์ร่วม สร้างแรงจูงใจและแรงบันดาลใจให้ผู้ตามสามารถพัฒนาสมรรถนะ
การทำงานได้เต็มตามศักยภาพ ก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานท่ีเหนือความคาดหมาย ส่งผลให้เกิด
วัฒนธรรมองค์กรท่ีดี มีประสิทธิผลในการดำเนินงานสูง มีความพึงพอใจในงาน ความเครียดและอัตรา
การลาออกลดลง ทำให้องค์กรมีการปรับตัวและพัฒนาได้สอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดขึ้น 

 

ความเป็นมาของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
การศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) มีมายาวนานและ

ถูกกล่าวถึงครั้งแรกโดย ดาวน์ตัน (Downton) ในปี 1973 จากงานเขียนเรื่อง “Rebel Leadership: 
Commitment and Charisma in the Revolutionary Process”  แ ต่ ไ ด้ รั บความสน ใจอย่ า ง
แพร่หลายในปี 1978 จากงานเขียนคลาสสิคเรื่อง Leadership ของ เบิร์นส์ (Burns) ซึ่งเป็น 
นักประวัติศาสตร์และรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันผู้ริเริ่มแนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เขาได้เช่ือมโยง
บทบาทความสัมพันธ์ของผู้นำและผู้ตาม โดยกล่าวถึงผู้นำในฐานะผู้สร้างแรงจูงใจให้ ผู้ตาม  
ทำงานให้บรรลุเป้าหมายท้ังของผู้นำและผู้ตามได้ดีขึ้น แนวคิดท่ีโดดเด่นของเบิร์นส์ (Burns)  
ได้แก่ การนำเสนอผู้นำ 2 ประเภท คือ ภาวะผู้นำแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) 
และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) โดยภาวะผู้นำแบบแลกเปล่ียน 
มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีการแลกเปล่ียนทางสังคม (Exchange Theory) ให้ความสำคัญกับการ
แลกเปล่ียนผลตอบแทนหรือรางวัลท่ีจับต้องได้สำหรับการทำงานและความจงรักภักดี ถือเป็น
ปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างผู้นำกับผู้ตามในลักษณะท่ีท้ังสองฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เช่น 
ผู้บริหารให้ความดีความชอบเมื่อครูทำงานสำเร็จ ถือเป็นการตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของ
มนุษย์ตามทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ตรงข้ามกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เป็นกระบวนการ
ท่ีผู้นำมีส่วนร่วมกับผู้ตาม มุ่งเน้นความต้องการของผู้ตาม ยกระดับแรงจูงใจและศีลธรรมท้ังในผู้นำ
และผู้ตาม ผู้นำประเภทนี้ใส่ใจความต้องการของผู้ตามและพยายามช่วยให้ผู้ตามบรรลุศักยภาพสูงสุด 

 
162 James Gerard Caillier, "Do Employees Feel Comfortable Blowing the 

Whistle When Their Supervisors Practice Transformational Leadership?," International 
Journal of Public Administration 36, 14 (December 2013): 1020-1028. 



 84 
 
เช่น มหาตมะคานธี ยกระดับความหวังและความต้องการของประชาชนหลายล้านคน ไรอัน ไวท์   
เป็นวัยรุ่นท่ีปลุกจิตสำนึกของคนอเมริกันเกี่ยวกับโรคเอดส์และกลายเป็นโฆษกท่ีเพิ่มการสนับสนุน 
การวิจัยโรคเอดส์ของรัฐบาล ตัวอย่างของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะเป็นผู้บริหารท่ีพยายาม
เปล่ียนแปลงค่านิยมองค์กรเพื่อสะท้อนมาตรฐานท่ีมีมนุษยธรรมมากขึ้น ในกระบวนการนี้ ท้ังผู้นำ 
และผู้ตามอาจเกิดมาพร้อมกับชุดค่านิยมทางศีลธรรมท่ีแข็งแกร่งและสูงขึ้น ถือเป็นลักษณะผู้นำ  
ท่ีตอบสนองความต้องการภายในของผู้ตามในระดับท่ีสูงขึ้นตามทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ 
ต่อมาในปี 1985 แบสส์ (Bass) ได้เสนอแนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงต่อยอดมาจากพื้ นฐาน
แนวคิดของเบิร์นและแนวคิดผู้นำเชิงเสน่หา (Charismatic Leadership) ของ เฮาส์ (House)  
โดยเสนอว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงนั้นคือ ผู้นำท่ีเปล่ียนแปลงผู้ตามโดยทำให้ผู้ตามตระหนักถึง
ความสำคัญในผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน พัฒนาขีดความสามารถของผู้ตามในระดับท่ีสูงขึ้น ยกระดับ
ความต้องการของผู้ตามและจูงใจให้เห็นประโยชน์ขององค์กรมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ผู้ตามมีความ
เช่ือมั่นในตัวผู้นำและสามารถปฏิบัติงานได้เหนือความคาดหมาย ผ่านองค์ประกอบ 4 ประการ หรือ 
ท่ีเรียกว่า “4I’s” (Four I’s) คือ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized Influence) การสร้าง 
แรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) 
และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ต่อมาในปี 1994 แบสส์ 
และอโวลิโอ (Bass and Avolio) ได้เสนอโมเดลภาวะผู้นำเต็มรูปแบบ (Model of the Full Range 
of Leadership) โมเดลนี้ประกอบด้วยภาวะผู้นำ 3 รูปแบบ คือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
(Transformational Leadership) ภาวะผู้นำแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) และ
ภาวะผู้นำแบบปล่อยตามสบาย (Laisse-Faire Leadership)163 ในปี 1994 ยุคล์ (Yukl) ศาสตราจารย์
ด้านการจัดการ ได้ศึกษาวิจัยทฤษฎีภาวะผู้นำและเสนอว่า ผู้นำการเปล่ียนแปลงต้องแสดงพฤติกรรม 
5 ด้าน คือ 1) ผู้นำต้องกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีดึงดูดใจร่วมกับผู้ตาม 2) ผู้นำต้องเช่ือมโยงวิสัยทัศน์เข้ากับ
กลยุทธ์ขององค์กร 3) ผู้นำต้องพัฒนาวิสัยทัศน์และกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจริง 4) ผู้นำต้องแสดง 
ความเช่ือมั่นในจุดแข็งของวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ท่ีกำหนด และ 5) ผู้นำต้องตระหนักว่าความสำเร็จ 
เล็ก ๆ ล้วนเป็นองค์ประกอบสำคัญของความสำเร็จในภาพรวมตามวิสัยทัศน์ขององค์กร164  
ในห้วงเวลาเดียวกัน แบสส์ และอโวลิโอ (Bass and Avolio) ได้ตรวจสอบองค์ประกอบภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงโดยใช้แบบวัดภาวะผู้นำและมีการจำแนกองค์ประกอบด้านการมีอิทธิพล 

 
163 Bernard M. Bass and Brucee J. Avolio, Improving Organization 

Effectiveness through Transformational Leadership (Thousand Oaks: Sage, 1994). 
164 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th 

ed. (Boston: Pearson Education, 2020). 
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เชิงอุดมการณ์ออกเป็น 2 องค์ประกอบ คือ 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ด้านพฤติกรรม ผู้นำจะมี
พฤติกรรมท่ีเน้นเรื่องค่านิยม ความเช่ือ ความศรัทธาต่อภารกิจและเป้าหมาย 2) การมีอิทธิพลอย่าง 
มีอุดมการณ์ด้านคุณลักษณะ คือผู้นำจะมีคุณลักษณะทางอุดมคติและจริยธรรมท่ีสูงขึ้น ทำให้  
ผู้ตามมีความศรัทธา เคารพนับถือ และภาคภูมิใจท่ีได้ร่วมงานกับผู้นำ165 ต่อมาในปี 1985 เบนนิส 
และเนนัส (Bennis and Nanus) ได้ทำการศึกษาภาวะผู้นำโดยสัมภาษณ์ ผู้นำจำนวน 90 คน  
และพบว่ามีกลยุทธ์ 4 ประการท่ีผู้นำใช้ในการเปล่ียนแปลงองค์กร คือ 1) ผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนน่าดึงดูดใจเกี่ยวกับอนาคตขององค์กร และสามารถทำให้เป็นจริงได้ แม้ว่าผู้นำ 
จะมีบทบาทอย่างมากในการกำหนดวิสัยทัศน์หากแต่วิ สัยทัศน์นั้นมาจากท้ังผู้นำและผู้ตาม  
2) ผู้นำการเปล่ียนแปลงคือผู้กำหนดโครงสร้างทางสังคม เป็นผู้สร้างรูปแบบ ส่ือสาร และปรับเปล่ียน
ค่านิยมและบรรทัดฐานขององค์กร สามารถระดมคนให้ยอมรับอัตลักษณ์และปรัชญาใหม่  
ของกลุ่มหรือองค์กรได้ 3) ผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นผู้สร้างความไว้วางใจในองค์กร มีความน่าเช่ือถือ
และอยู่เคียงข้างพนักงาน ผู้นำสร้างความไว้วางใจโดยกำหนดทิศทางและนำไปปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ
แม้ในสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และ 4) ผู้นำการเปล่ียนแปลงปรับเปล่ียนตนเองอย่างสร้างสรรค์  
เห็นคุณค่าในตนเอง คิดเชิงบวก รู้จุดแข็งและจุดอ่อนของตนเอง เน้นจุดแข็งและอาศัยความรู้
ความสามารถของตนเอง เป็นผู้นำท่ีมีประสิทธิภาพ สนใจงานและเป้าหมายขององค์กร การเห็น
คุณค่าของตนเองในเชิงบวกของผู้นำทำให้ผู้ตามมีความรู้สึกมั่นใจและมีความคาดหวังท่ีสูง นอกจากนี้
ผู้นำยังมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง จึงเน้นการศึกษาอย่างสม่ำเสมอในองค์กร ปี 1995 
โคเซส และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner) ได้พัฒนารูปแบบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
โดยสัมภาษณ์ผู้จัดการของรัฐและเอกชนเกี่ยวกับภาวะผู้นำมากกว่า 1,300 คน และได้สรุปหลัก  
5 ประการสู่การเป็นผู้นำท่ีมีประสิทธิภาพ คือ 1) เป็นแบบอย่างท่ีดี (Model the Way) ผู้นำมีค่านิยม 
ปรัชญาการทำงานท่ีชัดเจน และทำตามคำสัญญา 2) สร้างแรงบันดาลใจให้มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
(Inspire a Shared Vision) ผู้นำต้องกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีน่าสนใจ สามารถช้ีนำพฤติกรรมของผู้ตาม
ไปสู่ความสำเร็จในอนาคต รับฟั งและสร้างแรงบันดาลใจให้ ผู้ตามเช่ือมั่นว่าสามารถสร้าง  
ความเปล่ียนแปลงให้องค์กรได้ 3) ท้าทายกระบวนการ (Challenge the Process) เต็มใจท่ีจะ
เปล่ียนแปลงไปสู่แนวทางใหม่ ๆ ในการสร้างสรรค์ความสำเร็จให้แก่องค์กร ทดลองทำส่ิงใหม่ ๆ  
กล้าเผชิญความเส่ียงและปรับปรุงพัฒนา โดยยอมรับและเรียนรู้จากความผิดพลาดของตนเอง  
4) สนับสนุนผู้ตามให้ลงมือปฏิบัติ (Enable Others to Act) สร้างความไว้วางใจให้กับ ผู้อื่นและ
ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม รับฟังความคิดเห็นท่ีหลากหลายอย่างใกล้ชิดและปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างมี

 
165 Bernard M. Bass and Brucee J. Avolio, Improving Organization 

Effectiveness through Transformational Leadership, (Thousand Oaks: Sage, 1994). 
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ศักด์ิศรีด้วยความเคารพซึ่งกันและกัน สร้างสภาพแวดล้อมท่ีทำให้ทุกคนรู้สึกดีในการทำงาน  
รวมถึงสร้างประโยชน์แก่ชุมชน และ 5) สร้างขวัญกำลังใจ (Encourage the Heart) ด้วยการให้
รางวัลสำหรับความสำเร็จในการทำงาน ใส่ใจต่อความต้องการ แสดงความยินดีและยกย่องชมเชย  
เพื่อเป็นการขอบคุณและให้กำลังใจผู้ตามให้เห็นคุณค่าของความสำเร็จจากการทำงาน166  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่ามีนักวิชาการจำนวนมากได้ศึกษาวิจัย และเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามจากการศึกษาวิวัฒนาการ  
ของแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงพบว่า แนวคิดท่ีได้รับการกล่าวถึงและเป็นท่ีสนใจ 
ของนักวิชาการต่อเนื่องมาทุกยุคทุกสมัยคือ แนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ แบสส์ (Bass)  
ดังจะเห็นได้จากมีการกล่าวถึงทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในหนังสือการบริหารจัดการร่วมสมัย 
ของนักวิชาการหลายต่อหลายคน อาทิ โจนส์ และจอร์จ (Jones and George) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ
เป็นองค์ประกอบสำคัญของการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหาร
จัดการทุกระดับท้ังในองค์กรขนาดขนาดเล็กและขนาดใหญ่ การมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงทำให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักถึงความสำคัญของงานและผลการปฏิบัติงานท่ีมีต่อองค์กร และตระหนักถึง
ความต้องการของตนเองในการเติบโต สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานเพื่อประโยชน์ขอ ง
องค์กร167 ในขณะท่ี อเรนาส์ (Arenas) ได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง โดยสร้างแผนท่ีความคิด 
(FRLM-Character Strength Mind Map) ท่ีแสดงให้เห็นความเช่ือมโยงของพฤติกรรมภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง 4I’S จะต้องอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม 6 ประการ ได้แก่ ภูมิปัญญา (Wisdom) 
ความกล้าหาญ (Courage) ความเป็นมนุษย์ (Humanity) ความยุติธรรม (Justice) ความพอประมาณ 
(Temperance) และความรู้แจ้ง (Transcendence) และสรุปผลการศึกษาว่า การเป็นผู้นำในอดีต 
มีภูมิหลังทางทฤษฎีสู่แนวทางความเป็นผู้นำในปัจจุบัน แบบอย่างการเป็นผู้นำท่ีสำคัญในอดีตปลูกฝัง
ความเป็นผู้นำท่ีสำคัญสำหรับประสิทธิภาพของทีมและการประเมินจริยธรรมส่วนบุคคล คุณธรรม 
และจุดแข็งภายใน ความท้าทายท่ีแท้จริงสำหรับผู้นำคือการรักษาแนวความคิดเหล่านี้เพื่อเสริมสร้าง
พฤติกรรมความเป็นผู้นำท้ังในตนเองและในผู้ตามเพื่อให้เข้าใจถึงเงื่อนไขต่าง ๆ และเนื่องจาก
โครงสร้างทางทฤษฎีนี้ดำเนินมาและดำรงอยู่ถึงทศวรรษท่ี 4 การศึกษาเชิงประจักษ์หลายครั้งจึง 
แสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์จากองค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงส่งผลให้ “ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลงเป็นรูปแบบภาวะผู้นำท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด” อย่างไรก็ตามภาวะผู้นำแบบ

 
166 James M. Kouzes and Barry Z. Posner, The Leadership Challenge, 6th 

ed. (New Jersey: John Wliley & Sons, 2017). 
167 Gareth R. Jones and Jennifer M. George, "Leadership", in 

Contemporary Management, 9th ed. (New York: McGraw-Hill Education, 2016), 430. 
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แลกเปล่ียนยังจำเป็นและไม่ควรถูกมองในแง่ลบ ส่วนภาวะผู้นำแบบปล่อยตามสบาย (Laissez-Faire) 
หรือไร้ภาวะผู้นำ (Non-Leadership) ไม่เอื้อต่อการเป็นผู้นำท่ีมีประสิทธิผลและควรหลีกเล่ียง  
พึงตระหนักว่าผู้นำเป็นมนุษย์เช่นเดียวกับผู้ตามย่อมทำผิดพลาดได้ ดังนั้นผู้นำการเปล่ียนแปลง  
ต้องยอมรับข้อบกพร่อง และใช้เป็นโอกาสในการเติบโต โดยผู้นำต้องปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับ
จริยธรรม ค่านิยม และจุดแข็งของตนเอง168 
 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีการศึกษาวิจัยอย่างแพร่หลาย และมีการนำ
แนวคิดดังกล่าวมาใช้ท้ังในแวดวงการเมือง ธุรกิจ การพยาบาล และวงการศึกษา ถือเป็นรูปแบบ  
ภาวะผู้นำท่ีสอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบันและอนาคต ซึ่งมีนักวิชาการ
ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน ดังนี้  

สมุทร ชำนาญ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เป็นพฤติกรรมท่ีผู้นำแสดงให้ผู้ตามเห็น
ในการทำงาน เพื่อกระตุ้นให้ผู้ตามมีความต้องการและมีความพึงพอใจมากกว่าท่ีมีอยู่ ก่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเอง กล้าเผชิญกับความเปล่ียนแปลง มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล เป็นการจูงใจให้ผู้ตาม  
มองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของตนเองไปสู่ประโยชน์ขององค์กร เช่น สถานศึกษา หน่วยงาน
ทางการศึกษาอื่น ๆ ซึ่งกระบวนการท่ีผู้นำสร้างอิทธิพลต่อผู้ตามจะกระทำโดยผ่านองค์ประกอบ
พฤติกรรม 4 ประการ ดังนี้ 
            1. พฤติกรรมการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  เป็นพฤติกรรมท่ี ผู้นำประพฤติตัว 
เป็นแบบอย่างหรือพฤติกรรมท่ีผู้นำแสดงออกมาให้ผู้ตามมีการยอมรับ เช่ือมั่น ศรัทธา ภาคภูมิใจ  
และไว้วางใจในความสามารถของผู้นำ ยินดี ท่ีจะทุ่มเทการปฏิบั ติงานตามภารกิจ โดยผู้นำ 
มีการประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อื่น เสียสละเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มหรือองค์กร  
เน้นความสำคัญเรื่องค่านิยม ความเช่ือ และการมีเป้าหมายท่ีชัดเจน มีความมั่นใจท่ีจะเอาชนะ
อุปสรรค ผู้นำจะมีคุณลักษณะท่ีสำคัญในด้านการมีวิสัยทัศน์ และการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ไปยัง
ผู้ร่วมงาน มีความมุ่งมั่นและทุ่มเทในการปฏิบัติงานตามภารกิจ มีความสามารถในการจัดการหรือ   
การควบคุมอารมณ์ตนเอง เห็นคุณค่าของตนเอง มีศีลธรรมและจริยธรรม  
 2. พฤติกรรมการสร้างแรงดลใจหรือการสร้างแรงบันดาลใจ เป็นพฤติกรรมท่ีผู้นำมี
ความสามารถในการส่ือสาร สามารถส่ือสารให้ผู้ตามเกิดแรงจูงใจภายใน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
แต่อุทิศตนเพื่อทีมหรือกลุ่ม ผู้นำสามารถกำหนดมาตรฐานในการทำงานของผู้ตามไว้สูง และ

 
168 Fil J. Arenas, Developing Your Full Range of Leadership: Leveraging 

a Transformational Approach, (U.S.A.: Air University Press, 2018), 53-55. 
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แสดงออกถึงความเช่ือมั่นว่าผู้ตามสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย ผู้นำจะแสดงพฤติกรรม 
ท่ีช้ีให้ผู้ตามเห็นถึงความต้ังใจแน่วแน่ในการทำงาน มีการให้กำลังใจผู้ตาม มีการกระตุ้นผู้ตามให้เกิด
ความตระหนักถึงส่ิงสำคัญยิ่งขององค์กร โดยผู้นำจะใช้การสร้างแรงจูงใจภายในให้กับผู้ตามใน  
การทำงานเพื่อองค์กร มีการสร้างเจตคติท่ีดีและการคิดในเชิงบวก  
 3. พฤติกรรมการกระตุ้นการใช้ปัญญา เป็นพฤติกรรมท่ีผู้นำแสดงออกท่ีเป็นการกระตุ้น 
ผู้ตามให้เห็นถึงวิธีการหรือแนวทางใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหา มีการพิจารณาถึงการปรับเปล่ียน  
วิธีการทำงานแบบเก่ า ๆ ท่ี ไม่ ทัน ต่อการเป ล่ียนแปลงของสังคม ส่งเส ริมให้ ผู้ตามแสดง 
ความคิดเห็น มองปัญหาในแง่มุมต่าง ๆ มีการวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้เหตุผล และข้อมูลหลักฐาน  
(Facts & Evidences) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โดยผู้นำมีคุณลักษณะสำคัญท่ีเน้นการให้ผู้ตาม 
ใช้ความคิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  และจูงใจให้ผู้ตามเป็นผู้ 
คิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์  
 4. พฤติกรรมการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เป็นพฤติกรรมท่ีผู้นำแสดงออกใน        
การทำงานโดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้ตาม มีความเข้าใจผู้ตามเป็นรายบุคคล       
มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีการติดต่อส่ือสารแบบสองทาง และเป็นรายบุคคล ผู้นำจะมีพฤติกรรม   
ในฐานะการเป็นพี่ เล้ียง สอน ให้คำแนะนำ และส่งเสริมพัฒนาผู้ตามให้สามารถพัฒนาตนเอง           
มีการกระจายอำนาจโดยการมอบหมายงานให้ผู้ตาม โดยผู้นำมีคุณลักษณะเด่นด้านความเข้าใจ  
ในความแตกต่างระหว่างบุคคล การเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร 
ระหว่างบุคคล และมีเทคนิคการมอบหมายงานท่ีดี169 

สัมมา รธนิธย์ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เป็นกระบวนการหรือพฤติกรรมท่ีผู้นำ
เปล่ียนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นตามระดับท่ีคาดหวัง โดยใช้ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ทำให้ผู้ร่วมงานไว้วางใจ ตระหนักรู้ภารกิจ วิสัยทัศน์ จงรักภักดี  
อุทิศตนเพื่อองค์การ โดยใช้การจูงใจ โน้มน้าวความคิดให้ผู้ร่วมงานอยากเปล่ียนแปลงท้ังในเรื่อง  
ความเช่ือ ทัศนคติ การริเริ่ม ความรวดเร็วในการดำเนินงาน  และยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้น170 

รัตติกรณ์ จงวิศาล กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นตัวแทนของการศึกษาภาวะผู้นำ
แนวใหม่และมีศักยภาพมากท่ีสุดในวิวัฒนาการการพัฒนาทฤษฎีภาวะผู้นำ การพัฒนาแนวคิด  

 
169 สมุทร ชำนาญ , ภาวะผู้นำทางการศึกษา: ทฤษฎีและปฏิบั ติ , พิมพ์ครั้ง ท่ี 3  

(ระยอง: บี,อาร์,การพิมพ์, 2559), 192-193. 
170 สัมมา รธนิธย์, ภาวะผู้นำของผู้บริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ข้าวฟ่าง, 2556), 

113-128. 
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ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงอยู่บนพื้นฐานของแรงจูงใจภายใน มองภาวะผู้นำว่าเกิดขึ้นในทุกระดับของ
องค์กร และมีผลกระทบต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้องท้ังในสถานการณ์และอิทธิพลท่ีพวกเขามีต่อกันและกัน  
มีการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ไปสู่การท่ีผู้นำต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง  
ให้ความสนใจกับการนำเพื่อไปสู่เป้าหมายท่ีดีขึ้น โดยการเปล่ียนแปลงความพยายามของผู้ตาม  
ให้สูงขึ้นกว่าความคาดหวัง มีการพัฒนาความสามารถของผู้ตามไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้น ผู้นำต้องมอบหมาย
อำนาจหรือเสริมสร้างพลังจูงใจ ผู้นำต้องเป็นแบบอย่างท้ังในเรื่องของค่านิยม เป้าหมาย และ
วัฒนธรรมองค์กร นอกจากนั้นผู้นำจะต้องมีการกระตุ้นผู้ตามให้มีความเป็นผู้นำด้วย รวมถึงผู้นำ 
ต้องเป็นผู้มีคุณธรรม และได้กล่าวว่า จากผลการศึกษาวิจัยพบว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มีอิทธิพลอย่างมีนัยสำคัญต่อการเพิ่มผลการปฏิบัติงานของบุคคลและขององค์กร และภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงสามารถเพิ่มประสิทธิผลและความพึงพอใจต่อผู้นำได้171  

อรุณรุ่ง เอื้ออารีสุขสกุล และธีระวัฒน์ จันทึก กล่าวว่า ผู้นำท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มีลักษณะเป็นแบบอย่างท่ีดี (Role Model) ซึ่งประกอบด้วยคุณสมบัติ 4 ประการ ได้แก่ 
 1. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ เพื่อหาเส้นทางท่ีดีท่ีสุดให้กับองค์การ  
 2. ผู้นำต้องมีทักษะการบริหาร 4 ประการ ได้แก่ 1) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีความมั่นใจในการท่ีจะเอาชนะอุปสรรค และมุ่งสู่เป้าหมาย  
สร้างความเช่ือมั่นและเป็นท่ียอมรับของผู้ร่วมงาน รวมถึงการสร้างความไว้วางใจให้กับผู้ร่วมงาน   
2) การสร้างแรงบันดาลให้ผู้ร่วมงานมีกำลังใจและต้ังใจปฏิบัติงานท่ีดีและคิดเชิงบวก เพื่อเห็นภาพท่ีดี
ขององค์กร ส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานมีความสามัคคีในการปฏิบัติงาน  เสียสละผลประโยชน์ส่วนตน 
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 3) การกระตุ้นทางปัญญา ส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานรู้จักวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้
เหตุผลและข้อมูลสนับสนุน และเห็นแนวทางใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหา รวมถึงการให้อิสระทางความคิด
และสนับสนุนวิธีการใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหา เพื่อให้ได้ผลงานท่ีดีขึ้นกว่าเดิม และ 4) การคำนึงถึง
ความเป็นปัจเจกบุคคล ส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานด้วยความต้ังใจและพัฒนาจุดด้อยของตนเอง
อยู่เสมอ 
 3. ผู้นำต้องมีหน้าท่ีในการปรับเปล่ียน มีการบริหาร จัดวาง และใช้ทรัพยากรในองค์กร  
ได้เหมาะสม 
 4. การสร้างเสริมพลังอำนาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการสร้างกระบวนวิธีที่ทำให้บุคลากร
ในองค์กรได้ดึงเอาความสามารถของตนออกมาใช้ในการปรับปรุง และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

 
171 รัตติกรณ์ จงวิศาล, ภาวะผู้นำ: ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสู่การพัฒนา ,      

พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), 269. 
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เมื่อผู้นำการเปล่ียนแปลงมีคุณสมบัติเป็นแบบอย่างท่ีดีตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นก็จะนำ
องค์กรก้าวข้ามการแข่งขันและการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
ความมุ่งหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความผาสุกในองค์กรซึ่งสะท้อนถึงความสำเร็จขององค์กร
อย่างยั่งยืน172 

ณิรดา เวชญาลักษณ์  กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ี ผู้นำ
เปล่ียนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นตามระดับ จนสามารถแปลงวิสัยทัศน์ให้เป็น  
ความจริงได้ โดยระบุว่า องค์ประกอบของผู้นำการเปล่ียนแปลงจะต้องแสดงออกด้วยการเป็นแม่แบบ  
แล้วสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตามลอกเลียนแบบผู้นำ ผู้นำการเปล่ียนแปลงจะต้องทำการกระตุ้น  
ทางปัญญาเพื่อให้ผู้ตามเกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทำงานอย่างอิสระตามขอบเขตของงานท่ีผู้ตาม 
มีความรู้ความชำนาญ ผู้นำการเปล่ียนแปลงจะต้องให้ความสำคัญถึงความต้องการความสำเร็จ 
และโอกาสก้าวหน้าของผู้ตามเป็นรายบุคคล ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล ให้อิสระใน  
การทำงาน โดยผู้นำจะคอยช่วยเหลือและให้คำปรึกษาตามความต้องการของผู้ตาม ส่งเสริมให้ผู้ตาม
ทำงานด้วยความมั่นใจและประสบความสำเร็จ มีประสิทธิภาพ ผู้นำการเปล่ียนแปลงจะต้องประกอบ
ไปด้วยคุณลักษณะสำคัญ 6 ประการ ซึ่งเป็นคุณลักษณะร่วมของผู้นำการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา 
ท่ีประสบความสำเร็จ ได้แก่ 

1. การมีวิสัยทัศน์ ความเช่ือ และค่านิยมท่ีดี  
2. การให้คุณค่าต่อทรัพยากรมนุษย์  
3. การมีทักษะการส่ือสาร 
4. การรับฟังอย่างมีประสิทธิผล 
5. การมีพฤติกรรมเชิงรุก 
6. มีความกล้าเส่ียง173 
ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี กล่าวว่า องค์ประกอบสำคัญของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น

แนวทางให้ผู้นำองค์กรสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติจริงได้มีดังนี้ 

 
172 อรุณรุ่ง เอื้ออารีสุขสกุล และธีระวัฒน์  จันทึก , "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง:    

เปล่ียนความท้าทายมุ่งสู่ความสำเร็จขององค์การอย่างยั่งยืน ," ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และศิลปะ 9, 1 (มกราคม-เมษายน 2559): 845-860. 

173 ณิรดา เวชญาลักษณ์ , ภาวะผู้นำทางการบริหาร , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 220. 
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 1. ผู้นำต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์แห่งอนาคตขององค์กรและส่ือสารวิสัยทัศน์เพื่อสร้าง
ความชัดเจนแก่สมาชิกในองค์กรทุกคนถึงส่ิงท่ีองค์กรต้องการเห็นในอนาคต ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจกันของทุกคนในองค์กรต่อการขับเคล่ือนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
 2. ผู้นำต้องขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น โดยนำองค์ประกอบท่ีสำคัญ 4 ประการ
ต่อการแสดงพฤติกรรมของผู้นำเพื่อช่วยกระตุ้นพนักงานทุกระดับให้มุ่งไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์  
 3. ผู้นำต้องบูรณาการรูปแบบการเป็น ผู้นำท่ีหลากหลายต่อการขับเคล่ือนองค์กรสู่
ความสำเร็จ อย่ายึดติดเพียงเพราะเช่ือว่าการเป็นผู้นำแห่งการเปล่ียนแปลงคือรูปแบบการเป็นผู้นำท่ี 
ดีท่ีสุด เพราะวิธีคิดแบบนี้อาจเป็นกับดักท่ีอาจทำให้การเปล่ียนแปลงในองค์กรไม่สามารถเกิดข้ึนได้174 

ณัฏฐ์สิตา ศิริรัตน์ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะต้องมีลักษณะดังนี้คือ ผู้นำต้อง 
มีความตระหนักรู้ มีวิสัยทัศน์ และสามารถท่ีจะกระตุ้น ส่งเสริมสนับสนุน ผลักดันให้ผู้ตามทำอะไร  
เกินกว่าความสามารถท่ีตนเองมี ต้องมีทักษะท่ีจะมองคน โน้มน้าวใจคน ซึ่งเป็นการเพิ่มศักยภาพ  
ของคนในองค์กรให้สามารถทำได้มากกว่าท่ีเขาคิดว่าจะทำได้ คือทำในส่ิงท่ีท้ าทายตลอดเวลา  
ซึ่งผู้นำท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะมองท่ีคนก่อน ต้องปรับคนเพื่อให้สามารถท่ีจะทำงาน 
ต่าง ๆ ได้ เพราะคนคือปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดในการท่ีจะเปล่ียนแปลง175 

มัทนา วังถนอมศักดิ์ กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เป็นแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
ท่ีผู้นำสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นกับตัวผู้ตาม ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงด้านทัศนคติ  
ความเช่ือ ค่านิยมและพฤติกรรมเพื่อให้ ผู้ตามได้รับการพัฒนา โดยภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ 4 ประการ ดังนี้  
 1. การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized Influence)  
  2. การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation)  
  3. การกระตุ้นสติปัญญา (Intellectual Stimulation)  
  4. การดูแลช่วยเหลือเป็นรายบุคคล (Individualized Consideration) 
 และกล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีจุดแข็งเนื่องจากเป็นแนวคิดท่ีได้รับความสนใจ
จากนักวิชาการและนักวิจัยต้ังแต่ช่วงปี 1970 และเป็นแนวคิดท่ีสนับสนุนมุมมองท่ีว่าผู้นำเป็นผู้สร้าง
ความเปล่ียนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับความสนใจของสังคมเกี่ยวกับความจำเป็นในการสร้าง  

 
174 ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี , ภาวะผู้น ำสำหรับผู้บ ริหารองค์การ: แนวคิด ทฤษฎี           

และกรณีศึกษา (กรุงเทพฯ: ปัญญาชน, 2561), 126-127. 
175 ณัฏฐ์สิตา ศิริรัตน์ , ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21, เข้าถึงเมื่อ         

1 เมษายน 2565, เข้าถึงได้จาก https://lms.thaimooc.org/courses/course-v1:SWU+SWU007 
+2018/about 

https://lms.thaimooc.org/courses/course-v1:SWU
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ความเปล่ียนแปลงให้กับองค์กรและสังคม การให้ความสำคัญกับการพัฒนาและตอบสนอง  
ความต้องการของผู้ตาม ในขณะเดียวกัน แนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีข้อจำกัดบางประการ 
เช่น แนวคิดนี้อธิบายขอบเขตของแนวคิดท่ีหลากหลาย ซึ่งเป็นขอบเขตท่ีไม่ได้ช้ีชัดเกี่ยวกับ  
ความเป็นผู้นำ ไม่ได้อธิบายถึงกระบวนการมีอิทธิพลของผู้นำต่อการปฏิบัติ176  

โจนส์ และจอร์จ (Jones and George) ได้เสนอแนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจาก
การศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารบริษัทที-โมบายล์ (T-Mobile) ท่ีได้เปล่ียนแปลง
ผู้ใต้บังคับบัญชาและส่งผลให้องค์กรประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายไว้ 3 ประการ ดังนี้ 

1. การสร้างความตระหนักให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบว่างานมีความสำคัญต่อพวกเขา 
และองค์กรเพียงใด เพื่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนางานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

2. การทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักถึงความต้องการของตนเองท่ีจะก้าวหน้า เพิ่มโอกาส
ในการเล่ือนตำแหน่ง ให้แต่ละคนได้รับการพัฒนาและประสบความสำเร็จ  

3. สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานเพื่อประโยชน์ขององค์กรโดยรวม ไม่ใช่แค่
ผลประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น จูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ความสำคัญกับเพื่อนร่วมงานและลูกค้าหรือ
ผู้รับบริการ 

เมื่ อ ผู้บริหารเป ล่ียนแปลงผู้ใต้บั ง คับบัญชาด้วย 3 วิธีนี้ จะทำให้ ผู้ใต้บั งคับบัญชา 
มีความเช่ือมั่นต่อผู้บริหาร มีแรงจูงใจสูง และช่วยกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 
นอกจากนี้ยังได้กล่าวเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงไว้ 3 ประการ ดังนี้ 

  1. การเป็นผู้นำท่ีมีบารมี (Being a Charismatic Leader) เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ และมีการ
ส่ือสารวิสัยทัศน์แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดเจน ผู้นำมีความมั่นใจ และสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตาม 
มีความกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุวิสัยทัศน์ของพวกเขา  

  2. การกระตุ้นทางปัญญาผู้ใต้บังคับบัญชา (Stimulating Subordinates Intellectually) 
มีการเปิดเผยข้อมูลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักถึงปัญหาและความจำเป็นในการเปล่ียนแปลง  
ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชามองเห็นปัญหาและมองว่าปัญหาเป็นส่ิงท้าทาย โดยผู้นำมีส่วนร่วมในการให้
อำนาจผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาในรูปแบบใหม่ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
ของผู้นำ 

 
176 มัทนา วังถนอมศัก ด์ิ , ภาวะผู้น ำทางการศึกษา: ทฤษฎีและการปฏิบั ติ ,     

(นครปฐม: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561), 88. 
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  3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาพัฒนาการ (Engaging in Developmental Consideration) 
ผู้นำทุ่มเทท่ีจะสนับสนุนและให้โอกาสผู้ใต้บังคับบัญชาได้พัฒนาทักษะและความสามารถท่ีโดดเด่น 
ในการทำงาน177 

เบลน (Blane) ได้เสนอแนวคิดหลัก 7 ประการของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ซึ่งสรุปได้
ดังนี้  

  1. หลักการวัตถุประสงค์ (The Purpose Principle) เป็นการกำหนดวัตถุประสงค์ท่ี
ครอบคลุมใน 3 มิติ คือ ความสามารถ ความรัก และคุณค่า ผู้นำการเปล่ียนแปลงต้องมีความรู้
ความสามารถและรู้จักจุดแข็งของตนเอง มีความรักและกระตือรือร้นต่องาน มีความพยายามอย่าง
ต่อเนื่องและเรียนรู้ท่ีจะปรับปรุงพัฒนางาน สร้างคุณค่าหรือประโยชน์ให้แก่ผู้ตาม รวมท้ังสร้างคุณค่า
ให้แก่ตนเอง การมีวัตถุประสงค์ในการทำงานท่ีชัดเจนจะทำให้เกิดพฤติกรรมใหม่ ๆ ท่ีจะขับเคล่ือน   
ผู้ตามและองค์กรให้ก้าวหน้าและประสบความสำเร็จได้ในแบบท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน 

  2. หลักการแห่งคำสัญญา (The Promises Principle) ผู้นำการเปล่ียนแปลงต้องรักษา
สัญญา คำมั่นสัญญาจะเป็นเครื่องมือในการโน้มน้าวพฤติกรรม เพิ่มความมั่นใจ สร้างความไว้วางใจ 
ความเคารพ น่าเช่ือถือ และการมองโลกในแง่ดีให้แก่ผู้ตาม ซึ่งจะช่วยยกระดับความเป็นผู้นำ  
และทำให้เกิดความมุ่งมั่นท่ีจะทำงานให้บรรลุเป้าหมายและเพิ่มประสิทธิผลขององค์กร  

  3. หลักการของโครงการ (The Projects Principle) การฝึกทำโครงการจะพัฒนา 
ภาวะผู้นำ ผู้นำการเปล่ียนแปลงต้องมีการบริหารโครงการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกคนในองค์กร  
มีทักษะการจัดการโครงการท่ีเหมาะสม 

  4. หลักการโน้มน้าวใจ (The Persuasion Principle) ผู้นำการเปล่ียนแปลงต้องมีทักษะ
การโน้มน้าวใจหรือจูงใจให้ผู้ตามประพฤติปฏิบัติตนในทางท่ีเป็นประโยชน์กับองค์กรโดยเริ่มท่ี  
การทำให้ผู้ตามมีความเช่ือมั่นในตัวผู้นำ ให้ความสำคัญกับความคิด ความรู้สึกของผู้ตาม ช่ืนชม  
ให้กำลังใจ และช่วยเหลือผู้ตามในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

  5. หลักการยกย่องสรรเสริญ (The Praising Principle) ผู้นำต้องปลูกฝังความเช่ือมั่น 
ให้แก่ผู้ตาม ปลูกฝังทัศนคติท่ีถูกต้อง ให้การยกย่องสรรเสริญ คำสรรเสริญจะทำให้ผู้ตามรู้สึกว่าตนเอง 
มีคุณค่า มีความกระตือรือร้นในการทำงาน กล้าท่ีจะเส่ียงและทำงานท่ีท้าทายความสามารถ 
และเต็มตามศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

 
177 Gareth R. Jones and Jennifer M. George, "Leadership" in 

Contemporary Management, 9th ed. (New York: McGraw-Hill Education, 2016),    
430-432. 
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  6. หลักการความพากเพียร (The Perseverance Principle) ผู้นำต้องส่งเสริมให้ผู้ตาม 
มีความพากเพียรในการทำงานควบคู่กับพรสวรรค์ท่ีพวกเขามี 

  7. หลักการเตรียมการ (The Preparation Principle) ผู้น ำต้องมีความพร้อมและ
เตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา การเตรียมการจะทำให้ ผู้นำก้าวข้าม  
ความเปล่ียนแปลงและนำพาองค์กรให้ประสบความสำเร็จได้มากกว่าครึ่ง เรียนรู้ท่ีจะเผชิญปัญหา  
และอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น รู้จักประเมินสถานการณ์และบริหารในสภาพการเปล่ียนแปลงได้178 

 อเรนาส์ (Arenas) ได้เสนอแนวคิดว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริงไม่เพียงแต่  

สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตามแต่ยังเพิ่มพลังให้ผู้ตาม โดยอ้างถึงคำกล่าวของ จอร์จ (George) ท่ีว่า 

“ผู้นำท่ีแท้จริงนำผู้คนมารวมกันโดยมีจุดประสงค์ร่วมกันและให้อำนาจพวกเขาให้ไต่ระดับและ 

เป็นผู้นำอย่างแท้จริง เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” และได้อธิบายว่าผู้นำต้องซื่อสัตย์  

ต่อตนเองด้วยความสามารถในการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้อื่น กังวลกับ

การช่วยเหลือผู้อื่นมากกว่าท่ีจะคำนึงถึงความสำเร็จของตนเอง จอร์จ (George) ได้แนะนำความเป็น

ผู้นำการเปล่ียนแปลงไว้ 5 มิติ คือ 1) มีความมุ่งมั่นท่ีจะไปให้ถึงวัถตุประสงค์ของการเป็นผู้นำ  

2) ฝึกฝนค่านิยมท่ีมั่นคง มีความเช่ือส่วนบุคคลและพัฒนาด้วยการศึกษาและส่ังสมประสบการณ์  

3) เป็นผู้นำด้วยใจ มีใจรักในงาน เมตตา เห็นอกเห็นใจ ช่วยเหลือ กล้าท่ีจะตัดสินใจในส่ิงท่ียากลำบาก  

4) การสร้างความสัมพันธ์ท่ียั่งยืน มีความไว้วางใจและมุ่งมั่นร่วมกับผู้ตาม และ 5) แสดงให้เห็นถึง 

การมีวินัยในตนเอง กำหนดมาตรฐานท่ีสูงสำหรับตนเองและคาดหวังให้ ผู้อื่นมีมาตรฐานท่ีสูงเช่นกัน 

นอกจากนี้ยังเห็นด้วยกับแนวคิดของ แบสส์ (Bass) ท่ีว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริง 

ผู้นำให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และกล่าวว่า ภาวะผู้นำ  

การเปล่ียนแปลงเป็นต้นแบบของมาตรฐานทางศีลธรรมอัน สูงส่ง  เพื่ อ ให้ ผู้ตามเลียนแบบ  

ให้ความสำคัญกับการพัฒนาของผู้ตามและความสำเร็จโดยรวมอย่างแท้จริง ความถูกต้อง  

และความไว้วางใจได้กลายเป็นประเด็นสำคัญในทฤษฎีและการวิจัยภาวะผู้นำ ผู้นำท่ีไม่จริงใจจะทำให้ 

ผู้ตามขาดความเช่ือถือ จึงเกิดคำถามว่าค่านิยมทางศีลธรรมของผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสำคัญ

เพียงใด อเรนาส์ (Arenas) ได้กล่าวถึงความกังวลของ อโวลิโอ (Avolio) ท่ีว่า เราอาจกำลังพัฒนา 

ผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีอาจพลาดองค์ประกอบสำคัญด้านศีลธรรม และภายหลังจากหลายปี  

 
178 Hugh Blane, 7 Principles of Transformational Leadership,          

(New Jersey: Career, 2017), 27-252. 
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ของการทำงานร่วมกันและการวิจัยเกี่ยวกับคุณสมบัติท่ีจำเป็นของผู้นำท่ีแท้จริง พบว่า องค์ประกอบ 

ท่ีจำเป็นสำหรับผู้นำท่ีแท้จริงมี 4 ประการ คือ  
1. การตระหนักรู้ในตนเอง (Self-Awareness) ผู้นำมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับ

แนวคิดของตนเองและไตร่ตรองถึงความสามารถในการเป็นผู้นำของตนเองว่ามีผลกระทบอะไร 
กับผู้ตามหรือไม่ 

 2. ความโปร่งใสเชิงสัมพันธ์ (Relational Transparency) มุ่งเน้นไปท่ีความสัมพันธ์ของ

ผู้นำกับผู้ตามในด้านความคิด ความเช่ือ และอารมณ์ โดยคำนึงถึงระดับความเปิดกว้าง และ 

ความโปร่งใส ผู้นำมีพฤติกรรมเปิดกว้างและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ตาม ส่งเสริมไปสู่แนวทางของผู้นำ 

และผู้ตามท่ีแท้จริงยิ่งขึ้น 

 3. การประมวลผลท่ีสมดุล (Balanced Processing) จะพิจารณาจากการเปิดมุมมอง

ภายนอกท่ีอาจท้าทายมุมมองและความเช่ือมั่นของผู้นำก่อนการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 

 4. มุมมองคุณธรรม (Moral Perspective) สร้างความมั่นใจว่าผู้นำกำลังบูรณาการค่านิยม 

ความเช่ือทัศนคติตามแนวทางของศีลธรรมอันดี 
นอกจากนี้ยังกล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริงต้องมีคุณธรรมเป็นรากฐาน  

และยืนยันว่าพฤติกรรมของผู้นำการเปล่ียนแปลง 4I’S (II, IM, IS และ IC) อาจถูกยกระดับขึ้นทุกวัน
โดยผู้นำเช่ือมต่อกับจุดแข็งของตนเพื่อความสัมพันธ์ของผู้นำและผู้ตามท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น179 

เอเซอร์ และโฟรส์กรีน (Esser and Forsgren) กล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมุ่งเน้น
ไปท่ีเป้าหมาย พันธกิจ และผลลัพธ์ ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผลการปฏิบัติงาน 
ของผู้ตาม การมุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมาย พันธกิจ และผลลัพธ์นี้ทำให้ความเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง  
เป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจและมีความสำคัญอย่างยิ่งในองค์กรปัจจุบัน ในความเป็นจริงพบว่า ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลงเป็นตัวทำนายผลการปฏิบัติงาน โดยได้เสนอมิติของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงไว้  
5 มิติ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 

 
179 Fil J. Arenas, Developing Your Full Range of Leadership: Leveraging 

a Transformational Approach, (U.S.A.: Air University Press, 2018), 53-55. 
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แผนภาพท่ี 7 มิติของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ท่ีมา : John Esser and Nicole Forsgren, Transformational Leadership: A Quick Start 
Guide (Portland: IT Revolution Press, 2018), 7. 
 

1. มีวิ สัยทัศน์ (Vision) หมายถึง การท่ี ผู้นำมีวิ สัยทัศน์ แสดงออกถึงภาพท่ีต้องการ 
ในอนาคต โดยยึดตามค่านิยมขององค์กร รู้และเข้าใจทิศทางขององค์กร เข้าใจทิศทางของทีม 
สามารถส่ือสารวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจน  

2. การส่ือสารท่ีสร้างแรงบันดาลใจ ( Inspirational Communication) หมายถึง ผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงมีการแสดงออกในทางบวก การให้กำลังใจ การสร้างแรงจูงใจ และความมั่นใจ  
โดยพยายามทำความเข้าใจถึงปัจจัยท่ีเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง และกระตุ้นให้ผู้ตามทำงานให้ดีท่ีสุด 

3. สนับสนุนความเป็นผู้นำ (Supportive Leadership) หมายถึง ผู้นำการเปล่ียนแปลง 
จะแสดงความห่วงใยต่อผู้ตาม สนับสนุน และคำนึงถึงความต้องการส่วนบุคคล เปิดกว้างให้ผู้ตาม 
เข้าถึงได้ 

4. การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง ผู้นำการเปล่ียนแปลง
สนใจและตระหนักถึงปัญหาของพนักงาน เพิ่มทักษะการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ กระตุ้นให้ผู้ตาม
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สนใจมองเห็นปัญหา และคิดวิธีการใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหา โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม ผู้นำเป็น
ตัวเร่งปฏิกิริยาและพัฒนาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ทดลองแนวทางใหม่ 
เรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเองในอดีต เรียนรู้จากประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
ของผู้อื่น และการถ่ายทอดความรู้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพท่ัวทั้งองค์กร 

 5. การรับรู้ส่วนบุคคล (Personal Recognition) หมายถึง ผู้นำการเปล่ียนแปลงให้การ
ยอมรับส่วนบุคคลแก่พนักงาน โดยใช้ส่ิงจูงใจท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้ตาม และการรับรู้  
ถึงความต้องการเปล่ียนแปลงของผู้ตามและความพยายามในการบรรลุเป้าหมายท่ีกำหนด ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของพนักงาน ส่งเสริมพฤติกรรมท่ีถูกต้อง สร้างแรงบันดาลใจ เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม
แห่งการเรียนรู้และการทำงานร่วมกัน และสร้างวิธีทำงานท่ียอดเยี่ยม180 

 โรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and Guerrero) กล่าวว่า องค์ประกอบของภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงมี 4 ประการ ดังนี้ 
 1. การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) หมายถึง 
ผู้นำเป็นแบบอย่างท่ีดีท่ีผู้ตามต้องการเลียนแบบ ผู้นำมีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมท่ีสูงมาก 
และทำในส่ิงท่ีถูกต้องเมื่อต้องเผชิญกับการเลือกทางศีลธรรมและจริยธรรม ผู้ตามมีความเคารพ 
และไว้วางใจผู้นำในระดับสูง ผู้นำทำให้ผู้ตามมีวิสัยทัศน์ร่วมกันและตระหนักถึงพันธกิจท่ีกำหนดไว้ 
 2. การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) หมายถึง ผู้นำมีความคาดหวัง 
ในผู้ตามสูง สร้างแรงบันดาลให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในวิสัยทัศน์ขององค์กรด้วยความมุ่งมั่นในระดับสูง  
ผู้นำให้กำลังใจและส่งเสริมให้ผู้ตามบรรลุผลประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเหนือ  
ความคาดหมายท่ีพวกเขาคิดว่าจะทำได้ ผู้นำยกระดับจิตวิญญาณของทีมผ่านการเป็นพี่ เล้ียง  
การให้คำปรึกษา การให้กำลังใจ และสนับสนุนผู้ตาม 
 3. การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง ผู้นำส่งเสริมให้ผู้ตาม 
มีการใช้นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ สนับสนุนให้ผู้ตามท้าทายความเช่ือและค่านิยมท่ีฝังลึก  
ในตัวผู้นำในองค์กรและในตัวของผู้ตามเอง 
 4. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) หมายถึง ผู้นำ
สนับสนุนและเอาใจใส่ในการรับฟังและเข้าใจความต้องการของผู้ตาม เป็นพี่เล้ียง ให้คำแนะนำ
ช่วยเหลือให้ผู้ตามประสบความสำเร็จได้ด้วยตนเอง ผู้นำมอบหมาย ช่วยเหลือผู้ตามในการพัฒนา 

 
180 John Esser and Nicole Forsgren, Transformational Leadership:          

A Quick Start Guide (Portland: IT Revolution Press, 2018), 6-20. 
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ผ่านความท้าทายจากการทำงาน และดูแลผู้ตามเป็นรายบุคคลอย่างเหมาะสมตามความต้องการ  
ของผู้ตาม ท้ังการดูแลส่วนบุคคลและการจัดโครงสร้างงานท่ีเหมาะสม181 

นอร์ทเฮาส์ (Northouse) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า หนึ่งในแนวทางท่ีครอบคลุมมากท่ีสุดในการ
เป็นผู้นำ คือภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เป็นกระบวนการท่ีผู้นำสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตาม
บรรลุส่ิงท่ียิ่งใหญ่ได้ โดยเน้นว่าผู้นำต้องเข้าใจและปรับตัวให้เข้ากับความต้องการและแรงจูงใจของ  
ผู้ตาม ผู้นำการเปล่ียนแปลงได้รับการยอมรับว่าเป็นแบบอย่างท่ีดี สามารถสร้างและถ่ายทอดวิสัยทัศน์
ท่ีชัดเจนให้กับองค์กร ส่งเสริมให้ผู้ตามบรรลุมาตรฐานท่ีสูงขึ้น ประพฤติตนให้ผู้อื่นเช่ือถือและ  
ไว้วางใจ และเป็นผู้มีความหมายกับการดำรงอยู่ขององค์กร เขากล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
มีรากฐานมาจากงานเขียนของเบิร์นส์ (Burns) แบสส์ (Bass) และผลงานของเบนนิส และเนนัส  
(Bennis and Nanus) โคเซส และพอสเนอร์ (Kouzes and Posner) ซึ่งภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง
สามารถประเมินได้โดยใช้แบบสอบถามพหุองค์ประกอบภาวะผู้นำ (Multifactor Leadership: MLQ) 
ซึ่งวัดพฤติกรรมของผู้นำ 7 ด้าน ดังนี้ 

1. การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) 
2. การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) 
3. การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) 
4. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) 
5. การให้รางวัลตามสถานการณ์ (Contingent Reward) 
6. การบริหารแบบวางเฉย (Management by Exception) 
7. การปล่อยตามสบาย (Laissez - Faire) 
จากการพิจารณาปัจจัยท้ัง 7 ด้าน พบว่า ปัจจัยด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

และด้านการสร้างบันดาลใจเป็นปัจจัยท่ีบ่งบอกถึงความเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีแข็งแกร่งมากท่ีสุด 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีลักษณะเชิงบวกหลายประการ เป็นรูปแบบท่ีได้รับความนิยมและ 
ความสนใจจากนักวิจัยเป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของผู้ตามในกระบวนการเป็นผู้นำ
มากกว่าภาวะผู้นำแบบแลกเปล่ียน และขยายความเป็น ผู้ นำ รวมถึงการเติบโตของผู้ตาม 
ให้ความสำคัญต่อคุณธรรมและค่านิยม อย่างไรก็ตามเขากล่าวว่า การสร้างความสมดุลกับ 
คุณลักษณะเชิงบวกของความเป็นผู้นำในการเปล่ียนแปลงมีจุดอ่อนหลายประการ ซึ่งรวมถึง  
เป็นแนวทางท่ีขาดความชัดเจน การกำหนดกรอบแนวความคิดในบางงานวิจัยมีการให้ความหมาย
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมี คุณสมบัติเหมือนภาวะผู้นำเชิงคุณลักษณะ และบางครั้ง ผู้นำ 

 
181 W. Glenn Rowe and Laura Guerrero, "Transformational Leadership", 

in Cases in Leadership, 5th ed. (California: Sage, 2019), 145-171. 
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การเปล่ียนแปลงถูกมองว่าไม่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งแม้ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะมีจุดอ่อนแต่ก็เป็น
แนวทางท่ีมีคุณค่าและใช้กันอย่างแพร่หลาย182 

ลูซิเออร์ และแอชชัว (Lussier and Achua) ได้เสนอแนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ไว้ว่าเป็นแนวคิดท่ีมักจะถูกนำเข้าสู่องค์กรท่ีกำลังประสบปัญหาหรือต้องการการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่ 
ผู้นำการเปล่ียนแปลงจะจัดทำกลยุทธ์ท่ีสามารถเปล่ียนองค์กรให้มีความเจริญและนำไปปฏิบัติได้  
ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐานในวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ และนโยบาย โดยผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงจะใช้ความสามารถพิ เศษและอำนาจท่ีจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้ตาม 
และจรรยาบรรณในการทำงาน กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีประสบความสำเร็จเกี่ยวข้องกับการมี  
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร มีเป้าหมายของการยอมรับวิสัยทัศน์ร่วมกัน การเจรจา 
และจัดลำดับความสำคัญในการส่ือสาร การลดความเส่ียง การสร้างแผนปฏิบัติการและคำมั่นสัญญา
สำหรับการเปล่ียนแปลง โดยได้เสนอกระบวนการ 4 ประการ ท่ีเริ่มต้นด้วยการเปล่ียนแปลง
ความสามารถของผู้นำ ดังนี้ 

1. ท้าทายสภาพท่ีเป็นอยู่และทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีน่าเช่ือ  
2. นำเสนอวิสัยทัศน์ท่ีสร้างแรงบันดาลใจในอนาคต  
3. ให้ความเป็นผู้นำท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างการเปล่ียนแปลง  
4. จัดระเบียบการเปล่ียนแปลง  
และกล่าวว่า ผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีถูกนำเข้ามาในองค์กรท่ีเผชิญกับวิกฤตร้ายแรง  

หรือกำลังใกล้จะล่มสลาย ต้องวางกลยุทธ์การพลิกฟื้นการตอบสนองท่ีทำให้องค์กรมีการเติบโต  
และเจริญรุ่งเรืองบนเส้นทางท่ีแตกต่างอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีกระบวนการเปล่ียนแปลง 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การรับรู้ถึงความจำเป็นในการเปล่ียนแปลง  
2. ผู้นำกำหนดและแนะนำวิสัยทัศน์ใหม่สำหรับองค์กรซึ่งสมาชิกยอมรับวิสัยทัศน์นั้น 
3. การนำวิสัยทัศน์ใหม่สู่การปฏิบัติ โดยมีการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงอย่างมี

ประสิทธิภาพ เป็นการปลูกฝังให้ผู้บริหารรับรู้ถึงความเร่งด่วนในการเปล่ียนแปลง ผู้นำทำให้ผู้ตาม  
มีความมั่นใจในตนเองและมองโลกในแง่ดี การตระหนักรู้และรับมือกับการต่อต้านจะเพิ่มโอกาส 
ของการเปล่ียนแปลงท่ีประสบความสำเร็จ 

4. การจัดระเบียบการเปล่ียนแปลง เพื่อไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระยะเวลาส้ัน โดยใช้
กลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ 

 
182 Peter Guy Northouse, Leadership: Theory and Practice, 8th ed. 

(California: SAGE, 2019), 300. 



 100 
 

นอกจากนี้เขาได้อธิบายสรุปถึงมิติของพฤติกรรมของผู้นำการเปล่ียนแปลงไว้ 4 ประการ 
ดังนี้ 

1. การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Idealized Influence) เป็นพฤติกรรมท่ีส่ือถึงอนาคต 
ในอุดมคติท่ีดีกว่าปัจจุบัน พฤติกรรมของผู้นำมุ่งเป้าไปท่ีการสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตามมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน โดยผู้นำเป็นแบบอย่างและมีอิทธิพลต่อผู้ตาม 

2. การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) การส่ือสารให้เห็นความสำเร็จ 
ในวันข้างหน้าท่ีดีกว่า จูงใจให้ผู้ตามมีความเช่ือมั่นในวิสัยทัศน์ของผู้นำและพร้อมท่ีจะทำตามวิสัยทัศน์ 

3. การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individual Consideration) เป็นพฤติกรรมท่ีผู้นำ
ใช้รูปแบบการพัฒนาเป็นรายบุคคลซึ่งตอบสนองความต้องการและความกังวลของผู้ตามเป็น
รายบุคคล 

4. การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) เป็นพฤติกรรมท่ีผู้นำท้าทายผู้ตาม
ให้คิด “นอกกรอบ” และทบทวนวิธีการเดิม เพื่อให้ผู้ตามมีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นวิธีการ  
ใหม่ ๆ ในการทำงาน มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 

ซึ่งได้ระบุคุณสมบัติของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพไว้ ดังนี้  
1. มีวิสัยทัศน์ (Vision) สามารถถ่ายทอดวิสัยทัศน์ รับรู้ และแสดงความแตกต่างระหว่าง

สภาพพื้นฐานท่ีเป็นอยู่และส่ิงท่ีสามารถเป็นได้ และยกระดับความต้องการของผู้ตามให้มีเป้าหมาย
ร่วมกันได้ดี 

2. มี ทักษะการส่ือสารท่ียอดเยี่ยม  (Superb Communication Skills) มีวาทศิลป์ ใน 
การพูดและนำเสนอด้วยความกระตือรือร้น ปลุกความปรารถนาและสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตาม
ยอมรับวิสัยทัศน์ของผู้นำ ใช้ทักษะการพูดท่ีเหนือช้ันเพื่อกระตุ้นความไม่พอใจกับสภาพท่ีเป็นอยู่ 
ถ่ายทอดความมั่นใจว่าวิสัยทัศน์และเป้าหมายของพวกเขาสามารถทำได้และประสบความสำเร็จ 

3. มีความมั่นใจในตนเองและมีความเช่ือมั่นทางศีลธรรม (Self-Confidence and Moral 
Conviction) มองโลกในแง่ดี ศรัทธาเช่ือมั่นในศีลธรรม มั่นใจในความสำเร็จสูงสุดของภารกิจ  
ส่ิงเหล่านี้จะเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้ตามศรัทธาในผู้นำ 

4. มีความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจและความไว้วางใจ (Ability to Inspire Trust) 
ส่ิงเหล่านี้จะทำให้ผู้นำได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากทุกคน 

5. ความสามารถในสถานการณ์ท่ีเส่ียงสูง (High Risk Orientation) ผู้นำเข้าใจความเส่ียง 
ผลตอบแทนของความสัมพันธ์ และยินดีท่ีจะรับความเส่ียง พฤติกรรมนี้จะทำให้ ผู้ตามยอมรับ 
และช่ืนชมในความกล้าหาญของผู้นำ 
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6. พลังงานสูงและวางแนวทางการทำงาน (High Energy and Action Orientation)  
ไม่หยุดนิ่ง แสดงออกถึงความกล้าหาญในสถานการณ์เร่งด่วน และมีความเช่ือมั่นในวิสัยทัศน์ของ
ตนเอง 

7. มีมนุษยสัมพันธ์เป็นฐาน (Relational Power Base) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ตาม  
มีพลังในตนเอง ได้รับการยอมรับ และเป็นผู้นำท่ีมีพรสวรรค์ 

8. การใฝ่ใจในความสำเร็จ (Achievement Orientation) มีความเช่ืออย่างแรงกล้าใน
ความถูกต้องแม้ต้องเผชิญกับการต่อต้านและคุกคาม 

9. มีความสามารถในการให้อำนาจผู้ตาม (Ability to Empower Followers) ผู้นำจะช่วย
ให้ผู้ตามทำในส่ิงท่ีต้องทำเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร สามารถเปล่ียนแปลงผู้ตามให้เป็นทีม  
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง ทำส่ิงท่ียิ่งใหญ่ได้สำเร็จ และมีความภูมิใจในความสำเร็จจากภายในไม่ใช่รางวัล
จากภายนอก 

10. มีบุคลิกภาพท่ีส่งเสริมตนเอง (Self-Promoting Personality) ผู้นำจะประชาสัมพันธ์
ตนเองให้เป็นที่ยอมรับในวงกว้าง183 

วอร์ริโลว์ (Warrilow) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า องค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มี 4 ประการ ดังนี้ 

1. บารมีหรืออิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Charisma or Idealized Influence) เป็นระดับท่ี
ผู้นำประพฤติตนน่าเคารพนับถือ แสดงความเช่ือมั่น และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้ตาม  

2. สร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) เป็นระดับท่ีผู้นำแสดงออกถึงวิสัยทัศน์
ท่ีดึงดูดใจและสร้างแรงบันดาลใจให้ ผู้ตามมองโลกในแง่ดี ตระหนักถึ งเป้าหมายในอนาคตและ 
เห็นความสำคัญของงานท่ีรับผิดชอบ  

3. การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) ระดับท่ีผู้นำท้าทาย กระตุ้น และ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของผู้ตาม โดยจัดให้มีกรอบการทำงานสำหรับผู้ตาม ให้ผู้ตามสามารถ
เอาชนะอุปสรรคในการทำงานได้  

4. ความสนใจในตัวบุคคล (Personal and Individual Attention) ระดับท่ีผู้นำให้ความ
สนใจผู้ตามแต่ละคน ทำหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงหรือโค้ชในการให้คำปรึกษา เคารพให้เกียรติและช่ืนชม  

 
183 Robert N. Lussier and Christopher F. Achua, Leadership: Theory, 

Application, & Skill Development, 6th ed. (Boston: Cengage Learning, 2016),      
331-336. 
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ในการมีส่วนร่วมของทุกคนในทีม ส่งเสริมความต้องการของสมาชิกในทีมเป็นรายบุคคล ให้ผู้ตาม  
เห็นคุณค่าในตนเองและเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้ตามประสบความสำเร็จ184 

สรุปได้ว่า แนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นแนวคิดท่ีทรงอิทธิพล มีวิวัฒนาการมา
ยาวนานกว่า 4 ทศวรรษ หากแต่ยังคงได้รับการยอมรับและมีการศึกษาวิจัยอย่างแพร่หลาย เนื่องจาก
เป็นภาวะผู้นำท่ีสอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลงขององค์กรและสังคมโลก อาจกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีทำ
ให้ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงแตกต่างจากภาวะผู้นำรูปแบบอื่นคือ “เป็นกระบวนการสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีมุ่งยกระดับศีลธรรมและแรงจูงใจท้ังของผู้นำและผู้ตามให้สูงขึ้น” โดยผู้นำกำหนด
วิสัยทัศน์ท่ีท้าทาย เป็นแบบอย่าง เอาใจใส่ต่อความต้องการของผู้ตามและช่วยเหลือผู้ตามให้บรรลุ
ศักยภาพสูงสุดในการทำงานท่ีเหนือความคาดหมาย เพื่อประโยชน์ขององค์กรมากกว่าประโยชน์  
ส่วนตน ถือเป็นรูปแบบภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการทุกระดับท้ังในองค์กร
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ รวมถึงองค์กรท่ีประสบภาวะวิกฤตท่ีต้องการการเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่  
แม้การอธิบายองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะมีขอบเขตกว้างขวาง  ขาดความชัดเจน  
หรือในบางครั้งการอธิบายลักษณะของผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีใกล้เคียงกับผู้นำเชิงบารมีและผู้นำ 
เชิงคุณลักษณะ และจุดอ่อนท่ีผู้นำการเปล่ียนแปลงถูกมองว่าไม่เป็นประชาธิปไตย แต่ผลจาก
การศึกษาก็ถือได้ว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการท่ีมีคุณค่าท่ีผู้บริหารองค์กรหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเรียนรู้และนำไปใช้ในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นท่ียอมรับ รวมทั้งสร้างความศรัทธาให้แก่ผู้ตามและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ 

 

แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลโรงเรียน 

แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลมีจุดเริ่มต้นมาจากองค์กรภาคธุรกิจ ท่ีเกิดจากการรวมตัวของ
สมาชิกเพื่อบรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ก็ด้วย  
การดำเนินงานท่ีมีประสิทธิผล จึงเป็น ท่ีมาของคำว่า “ประสิทธิผลองค์กร (Organizational 
Effectiveness)” ส่วนในแวดวงการศึกษานั้นจัดว่าโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่ งในระบบสังคม ผู้วิจัย 
จึงเทียบเคียงประสิทธิผลโรงเรียน  (School Effectiveness: SE) มาใช้ในความหมายเดียวกับ
ประสิทธิผลองค์กร ซึ่งในอดีตนักวิชาการมีความเห็นตรงกันว่าหนึ่งในเป้าหมายหลักขององค์กร  
คือ ความอยู่รอด (Survival) แต่ในระยะต่อมาเมื่อแนวคิดระบบเปิดมีบทบาทมากขึ้น เป้าหมายของ
องค์กรจึงกว้างขึ้น กล่าวคือ นอกจากความอยู่รอดแล้วองค์กรยังต้องการความเจริญเติบโตหรือเป็นท่ี

 
184 Stephen Warrilow, Transformational Leadership Theory - the 4 Key 

Components in Leading Change & Managing Change, Accessed May 1, 2022, 
Available from http://EzineArticles.com/?expert=Stephen_Warrilow 
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ยอมรับของประชาคมด้วย เป้าหมายท่ีกว้างขึ้นนี้ทำให้สามารถใช้อธิบายความสำเร็จหรือประสิทธิผล
องค์กรได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 185 อย่างไรก็ตามการพิจารณาถึงประสิทธิผลองค์กรยังคงเป็นมิ ติท่ีมี  
ความหลากหลาย ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะขององค์กรและมุมมองของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง แต่ส่วนมากแล้ว
มุ่งไปท่ี “ความสำเร็จของการดำเนินงานตามเป้าหมาย” ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 

ความหมายของประสิทธิผลโรงเรียน 

ภารดี อนันต์นาวี กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง การท่ีโรงเรียนสามารถ 
จัดการศึกษาให้สำเร็จ โดยสามารถผลิตนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและครูมีความพึงพอใจ 
ในการทำงาน186 เช่นเดียวกับ ประกอบ คุปรัตน์ กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ขีดความสามารถ 
ในการบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมาย การวัดประสิทธิผลมีส่วนเกี่ยวข้องหลายมิติในด้านปริมาณ 
และในเชิงคุณภาพ187 ส่วน วันชัย มีชาติ กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ระดับของความสำเร็จ 
ในการดำเนินงานขององค์กร188 เช่นเดียวกับ ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ กล่าวว่า ประสิทธิผล 
หมายถึง การทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือผลผลิตเทียบกับวัตถุประสงค์189 ในขณะท่ี นุกูล ชูทอง 
และชัชวาล อรวงศ์ศุภทัต กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์กร หมายถึง ส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดับหรือ
ขอบเขตของความสำเร็จในการทำงานตามเป้าหมายท่ีองค์กรวางไว้190 ต่างจาก พิทยา บวรวัฒนา 
กล่าวว่าประสิทธิผลมีความหมายหลากหลาย ไม่มีคำนิยามท่ีแน่นอน การประเมินประสิทธิผล 
จะแปรผันไปตามเป้าหมายขององค์กร ต้องกำหนดมาตรฐานในการประเมินประสิทธิผลเป็น  

 
185 พลอย สืบวิเศษ, ทฤษฎีองค์การ: มิติเชิงโครงสร้างและเชิงบริบทขององค์การ , 

(นนทบุรี: โรงพิมพ์รัตนไตร, 2561), 129. 
186 ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษา , พิมพ์ครั้งท่ี 5 

(ชลบุรี: มนตรี, มิเกล กาไรซาบาล, 2557), 204-205. 
187 ประกอบ คุปรัตน์, ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กรการศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 

14 มีนาคม 2565, เข้าถึงได้จาก http://pracob.blogspot.com/2012/03/blog-post_08.html  
188 วันชัย มีชาติ, "ประสิทธิผลขององค์การ," ใน การบริหารองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี 6 

(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 320. 
189 ทิพ วรรณ  ห ล่อ สุวรรณรัตน์ , ทฤษฎีองค์การ มุมมองต่างกระบวนทัศน์      

(กรุงเทพฯ: ดี.เค.ปริ้นต้ิงเวิลด์, 2556), 145. 
190 นุกูล ชูทอง และชัชวาล อรวงศ์ศุภทัต, ประสิทธิผลองค์การ (กรุงเทพฯ: ไอดี ออล 

พริ้นท์, 2559), 69. 
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รายกรณีไป191 ส่วน พลอย สืบวิเศษ กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาถึงการบรรลุ
เป้าหมาย หากการกำหนดเป้าหมายมีหลายระดับของความสำเร็จ การวัดประสิทธิผลก็จะบอกถึง  
การบรรลุเป้าหมายระดับใด หากมีเป้าหมายระดับเดียว การวัดประสิทธิผลก็จะบอกถึงการบรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ หากบรรลุเป้าหมายคือมีประสิทธิผล192 ในขณะท่ี อาจีริส (Argyris) กล่าวว่า 
ประสิทธิผล หมายถึง สภาวะท่ีองค์กรสามารถเพิ่มผลผลิตมากขึ้นในขณะท่ีปัจจัยการผลิตลดลง  
หรือผลผลิตคงท่ี193 ในขณะท่ี เดสเลอร์ (Dessler) กล่าวว่า ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง 
ความสามารถในการปรับตัว เปล่ียนแปลง พัฒนาให้เข้ากับส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  
และความสามารถในการประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในโรงเรียนให้เป็นเอกภาพในการปฏิบัติภารกิจ 
ของโรงเรียน194 ส่วน ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) กล่าวว่า ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง 
ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการหรือความพึงพอใจในการทำงานของครูและขวัญกำลังใจของสมาชิกโรงเรียน 
ท่ีดี ซึ่งพิจารณาได้จากองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 1) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation)  
2) ความสามารถในการบรรลุเป้าหมายนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง (Goal Attainment)  
3) ความสามารถในการผสมผสาน (Integration) และ 4) ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพแฝง 
(Latency) 195 เช่นเดียวกับ ดาฟท์ (Daft) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ระดับท่ีองค์กรบรรลุเป้าหมาย
ตามท่ีกำหนด196 และ ลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) กล่าวว่า ประสิทธิผล
โรงเรียน หมายถึง ลักษณะ 7 ประการ คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (A Safe 
and Orderly Environment) 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (A Clear School Mission)  
3) มีภาวะผู้นำทางการสอน (Instructional Leadership) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง  

 
191 พิทยา บวรวัฒนา, ทฤษฎีองค์การสาธารณะ, พิมพ์ครั้งท่ี 17 (กรุงเทพฯ: ศักดิโสภา

การพิมพ์, 2558), 180. 
192 พลอย สืบวิเศษ, ทฤษฎีองค์การ: มิติเชิงโครงสร้างและเชิงบริบทขององค์การ 

(นนทบุรี: โรงพิมพ์รัตนตรัย, 2561), 130-131. 
193 Chris Argyris, Integrating the Individual and the Organization       

(New York: John Wiley and Sons, 1964), 123. 
194 Gary Dessler, Organization Theory: Intragating Structure and 

Behavior, 2nd ed. (Englewoof Cliff: New Jersey: Prentice Hall, 1986), 68. 
195  Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration: 

Theory, Research, and Practice, 9th ed. (New York: McGraw-Hill, 2013), 289-389. 
196 Richard L. Daft, Understanding the Theory & Design, 10th ed. 

(Canada: South-Western Cengage Learning, 2013), 139. 
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(A Climate of High Expectations) 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน (High Time on Task) 6) มีการ
ตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ (Frequent Monitoring of Student Progress) 
และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations)197 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง ผลสำเร็จของการดำเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมายของ
โรงเรียนและสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย องค์ประกอบ 7 ประการ คือ 
1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (A Safe and Orderly Environment) 2) พันธกิจ 
ของโรงเรียนมีความชัดเจน (A Clear School Mission) 3) มีภาวะผู้นำทางการสอน (Instructional 
Leadership) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (A Climate of High Expectations) 5) ทุ่มเท
เวลาในการทำงาน (High Time on Task) 6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่าง
สม่ำเสมอ (Frequent Monitoring of Student Progress) และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations)  

 

ความสำคัญของประสิทธิผลโรงเรียน 

การบริหารโรงเรียนโดยท่ัวไปผู้บริหารมีความพยายามท่ีจะดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  
ท่ีกำหนด ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวนอกจากเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถขององค์กร
และความสามารถของผู้บริหารแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงผลการดำเนินงานท่ีประสบความสำเร็จ  
ท้ังในด้านผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ความพึงพอใจในงาน และคุณภาพโดยรวมของสถานศึกษา ดังนั้น  
จึงกล่าวได้ว่าประสิทธิผลโรงเรียนมีความสำคัญในการช้ีวัดความสำเร็จในการดำเนินงานของ
สถานศึกษาท้ังในมิติด้านผลผลิต ผลกระทบ และผลลัพธ์ตามความคาดหวังของครู บุคลากร 
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีจะให้การยอมรับ มีความพึงพอใจ และมีความเช่ือมั่นศรัทธา
ต่อการดำเนินงานของโรงเรียน ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความสำคัญของประสิทธิผล
โรงเรียนไว้ ดังนี้ 

ภารดี อนันต์นาวี กล่าวว่า ความสำคัญของประสิทธิผล ช่วยในการตรวจสอบวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ังองค์กร และตรวจสอบว่าการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้องการหรือไม่ เพียงใด 
โดยอาจประเมินเทียบกับแผนงานท่ีองค์กรกำหนด ซึ่งจะช่วยให้องค์กรจัดสรรทรัพยากรสนับสนุน  
การดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายให้ดีขึ้น หากปรากฏว่าผลการดำเนินงานขององค์กรบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และความคาดหวังท่ีวางไว้ก็ถือได้ว่าองค์กรมีประสิทธิผล ซึ่งประสิทธิผลขององค์กร 

 
197 Fred C. Lunenburg and Allan C. Ornstein, "School Effectiveness and 

Productivity" in Educational Administration: Concepts and Practices, 7th ed. 
(California: Sage, 2022), 292-309. 
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แบ่งได้ 2 ระดับ คือ 1) ประสิทธิผลระดับบุคคล เป็นลักษณะของบุคคลท่ีมีความสามารถใน 
การปฏิบัติงานหรือปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ แล้วประสบผลสำเร็จตามเป้าหมาย ทำให้เกิดผลโดยตรง  
และครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ ผลท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความคุ้มค่า  
ความเหมาะสม ตรงกับความคาดหวังและความต้องการขององค์กร สังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จากการปฏิบัติงาน 2) ประสิทธิภาพระดับองค์กร คือ การเน้นไปท่ีผลรวมขององค์กรท่ีมีประสิทธิผล
ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 5 ตัว ได้แก่ การผลิต ประสิทธิภาพ ความพึงพอใจ  การปรับเปล่ียน และ 
การพัฒนา198  

นุกูล ชูทอง และ ชัชวาล อรวงศ์ศุภทัต กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์กรมีความสำคัญต่อ 
การบริหารงานและความอยู่รอดขององค์กร รวมท้ังการตอบสนองต่อบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
กับองค์กร ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคลากร ผู้นำในองค์กร กลุ่มผลประโยชน์ และสังคมในฐานะท่ีเป็น
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กรเมื่อมององค์กรเป็นระบบหนึ่งของสังคม การศึกษาถึง
ประสิทธิผลองค์กรเพื่อเป็นแนวทางในการประเมินความสามารถขององค์กรในการดำเนินงาน  
ให้บรรลุเป้าหมายท่ีองค์กรกำหนด ประสิทธิผลองค์กรจึงเป็นส่ิงท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาองค์กร 
เนื่องจากเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดับหรือขอบเขตของความสำเร็จในการทำงานตามเป้าหมาย 
ท่ีองค์กรวางไว้199  

พลอย สืบวิเศษ กล่าวว่า ประสิทธิผลมีความสำคัญในการสะท้อนให้เห็นถึงความอยู่รอด
ขององค์กร การวัดประสิทธิผลจะช่วยบอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรหรือไม่และบรรลุ  
ในระดับใด ท้ังนี้ควรเลือกเกณฑ์การวัดประสิทธิผลท่ีสอดคล้องกับลักษณะเป้าหมายขององค์กร  
เพื่อให้สามารถวัดความสามารถขององค์กรได้อย่างแท้จริง200 

มาร์ซาโน (Marzano) กล่าวว่า ประสิทธิผลโรงเรียนมีความสำคัญต่อการสร้างระบบท่ีมี 
“ความน่าเช่ือถือสูง” และได้กำหนดเกณฑ์และตัวช้ีวัดประสิทธิผลโรงเรียนออกเป็น 5 ระดับ  
การพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิผลตามเกณฑ์ท้ัง 5 ระดับ จะช่วยให้โรงเรียนสามารถดำเนินการ
ตรวจสอบตัวช้ีวัดตามเกณฑ์อย่างสม่ำเสมอและทำการปรับปรุงแก้ ไขไ ด้ทันทีเมื่อพบว่าผล 
การประเมินของโรงเรียนต่ำกว่าระดับท่ียอมรับได้ เมื่อโรงเรียนผ่านเกณฑ์ระดับต่าง ๆ โรงเรียนจะมี  

 
198 ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารการศึกษา , พิมพ์ครั้งท่ี 5 

(ชลบุรี: มนตรี, มิเกล กาไรซาบาล, 2557), 204-205. 
199 นุกูล ชูทอง และ ชัชวาล อรวงศ์ศุภทัต, ประสิทธิผลองค์การ (นนทบุรี: ไอดี ออล 

พริ้นท์, 2559), 63-69. 
200 พลอย สืบวิเศษ, ทฤษฎีองค์การ: มิติเชิงโครงสร้างและเชิงบริบทขององค์การ

(นนทบุรี: โรงพิมพ์รัตนตรัย, 2561), 129-145. 
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ความน่าเช่ือถือและมีแนวทางในการให้ความรู้แก่นักเรียนในระดับสูงสุด มีการเปล่ียนแปลงวิธีการ
ดำเนินงาน และสามารถรับประกันได้ว่านักเรียนทุกคนได้เรียนรู้เนื้อหาท่ีมีความจำเป็นต่อการประสบ
ความสำเร็จในศตวรรษท่ี 21201 

ซามีร์ (Zamir) กล่าวว่า ประสิทธิผลโรงเรียนมีความสำคัญต่อการใช้วัดผลความสำเร็จ 
ของครูในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านทักษะ ความรู้ ทัศนคติ บุคลิกภาพ คุณค่าของนักเรียน และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน202 

สรุป ได้ว่า ความสำคัญของประสิทธิผลโรงเรียน เป็น ส่ิง ท่ี ช่วยในการตรวจสอบ 
ผลการดำเนินงานของโรงเรียนว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดหรือไม่ เพียงใด สะท้อนให้เห็นถึง
ระ ดับหรือขอบเขตความสำเร็จในการทำงานตามเป้ าหมายใน ด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน  
ซึ่งมีความสำคัญต่อการบริหารงานและความอยู่รอดขององค์กร รวมท้ังตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู บุคลากร ผู้นำองค์กร และสังคมในฐานะท่ีเป็น
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์กรท่ีเป็นองค์กรระบบเปิด ช่วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากร
สนับสนุนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น หากปรากฏว่าผลการดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย
และความคาดหวังท่ีกำหนดก็ถือได้ว่าโรงเรียนมีประสิทธิผล  

 

ความเป็นมาของประสิทธิผลโรงเรียน 

โรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งในระบบสังคม การศึกษาประสิทธิผลในระยะแรกจึงมีรากฐาน  
มาจากประสิทธิผลองค์กร (Organizational Effectiveness) ในภาคอุตสากรรม แนวคิดประสิทธิผล
เริ่มปรากฏชัดเจนต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1950 โดยในช่วงแรกมองว่าองค์กรท่ีมีประสิทธิผลคือองค์กร 
ท่ีตระหนักถึงเป้าหมายขององค์กรเอง ซึ่งเป็นความหมายท่ีไม่ชัดเจนว่าเป็นเป้าหมายของใคร  
และเป็นเป้าหมายในระยะส้ันหรือระยะยาว แต่ในท่ีสุดนักวิชาการในยุคนั้นสามารถสรุปความเห็น 
ท่ีสอดคล้องกันว่า เป้าหมายหลักขององค์กรคือ “ความอยู่รอด” ภายหลังเมื่อเกิดแนวคิดทฤษฎีระบบ 
ซึ่งระบบขององค์กรประกอบด้วย ปัจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ (Process/Transformation Process) 
และผลผลิต (Output) โดยท่ีส่ิงแวดล้อมภายนอกมีผลต่อพฤติกรรมองค์กร เมื่อองค์กรไม่สามารถ 

 
201 Robert J. Marzano, Marzano Levels of School Effectiveness, Accessed 

February 5, 2022, Available from https://www.wyoleg.gov/InterimCommittee/2012/Z0 
2MarzanoLevels.pdf 

202 Noor Azizah Zamir, "A Review of School Effectiveness Theory for 
School Improvement," International Journal of Academic Research in Business 
and Social Sciences 10, 3 (March 2020): 113-123. 

https://www.wyoleg.gov/InterimCommittee
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อยู่อย่างโดดเด่ียวโดยปราศจากอิทธิพลของส่ิงแวดล้อมภายนอก ต้องมีการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
สภาพการเปล่ียนแปลง มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และตอบสนองความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง จากแนวคิดดังกล่าวทำให้ขอบเขตของประสิทธิผลองค์กรกว้างขึ้นและนำมาสู่การวิเคราะห์
ประสิทธิผลเชิงระบบ เช่นเดียวกับประสิทธิผลโรงเรียน (School Effectiveness) เป็นประเด็นท่ี
นักวิจัยและนักการศึกษาในต่างประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกาและยุโรปได้ให้ความสนใจ
และมีการศึกษาค้นคว้าวิจัยอย่างกว้างขวางจากงานเขียนของฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) 
สรุปได้ว่า ประเด็นด้านประสิทธิผลโรงเรียนแสดงถึงความยั่งยืนและเป็นความท้าทายพื้นฐาน  
ในการบริหารงาน ประการแรกไม่มีคำนิยามของประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีตกลงกันไว้ องค์ประกอบท่ี
แตกต่างกันต้องการผลการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน ผู้ปกครองบางคนเช่ือว่าประสิทธิผลโรงเรียนเน้นเรื่อง
ทักษะพื้นฐานสู่ความสำเร็จในชีวิต คนอื่นเช่ือว่าเน้นการปลูกฝังความปรารถนาท่ีจะเรียนรู้ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมักต้ังคำถามกับนักการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน ส่วนผู้บริหารต้องตอบสนอง
ต่อความท้าทายนี้ โดยการพัฒนามุมมองด้านประสิทธิผลท่ีสอดคล้องกันและยั่งยืน มีการรายงานผล 
ต่อสาธารณชนถึงความสำเร็จและแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ เพื่อแสดงคุณภาพและ
ความสามารถในการผลิต ท้ังคะแนนทดสอบผลสัมฤทธิ์ท่ีได้มาตรฐาน การเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลในการแสดงศิลปะ ดนตรี วิทยาศาสตร์ และการแข่งขันกีฬา  
จะเห็นได้ว่าในระยะแรกการรับรู้ท่ีต่างกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทำให้นักวิชาการต่างต้ังคำถามว่าจะ
มององค์ประกอบของประสิทธิผลโรงเรียนจากองค์ประกอบใดบ้าง ความท้าทายประเด็นท่ีสองคือ
อะไรก็ตามท่ีเป็นองค์ประกอบของประสิทธิผลโรงเรียนเป็นส่ิงท่ีไม่คงท่ีเสมอไป มีความเปล่ียนแปลง
อย่างต่อเนื่อง ต่อมาในช่วงปี 1970 โรงเรียนเน้นการเติบโตทางสังคมและอารมณ์ (Social and 
Emotional Growth) และความเสมอภาคสำหรับนักเรียนทุกคน (Equity for all Students)
จนกระท่ังถึงในช่วงต้นปี 1980 ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาในสหรัฐอเมริกา ประชาชนเริ่มเรียกร้อง
ให้โรงเรียนเน้นเรื่องประสิทธิภาพ (Efficiency) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Academic Achievement) 
และทักษะการปฏิบัติงาน (Employment Skill) และนับต้ังแต่ปี 1990 เป็นต้นมา ประสิทธิผล
โรงเรียนยังคงเน้นไปท่ีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการเป็นหลัก สำหรับผู้บริหารโรงเรียนแล้วเป้าหมาย  
ในการสร้างโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลมีความต่อเนื่องและไม่คงท่ี ความท้าทายประเด็นท่ีสามเกิดจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ผู้ปกครอง ผู้บริหาร นักเรียน ครู คณะกรรมการสถานศึกษา นักธุรกิจ  
ผู้กำหนดนโยบาย ส่ือมวลชน และประชาชนผู้เสียภาษี เสนอให้กำหนดประสิทธิผลท่ีแตกต่าง  
และขัดแย้งกัน เช่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาการศึกษาเน้นว่าประสิทธิผลจะเกิดขึ้นได้เมื่อ 
มีการจัดสรรเงินงบประมาณและวิธีการประเมินครู ซึ่งเป็นปัจจัยนำเข้า ( Input) แต่ครูมีความเห็น 
แย้งว่าประสิทธิผลนั้นมาจากกระบวน (Process) ได้แก่ วิธีการสอน บรรยากาศในห้องเรียนเชิงบวก 
และความสัมพันธ์กันในหมู่นักเรียน ส่วนประชาชนและคณะกรรมการสถานศึกษามองประสิทธิผล 
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ท่ีผลผลิต (Output) ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียน สรุปได้ว่า 
ในระยะแรกส่ิงท่ีท้าทายความสำเร็จของสถานศึกษาท่ีผู้บริหารต้องเผชิญมี 3 ประการคือ 1) วิธีพัฒนา
นิยามการทำงานอย่างมีประสิทธิผล 2) วิธีรับมือกับการเปล่ียนแปลงนิยามของประสิทธิผล  
และ3) วิธีการตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่มด้วยคำจำกัดความท่ีแตกต่างกันของ
ประสิทธิผล203 จากความท้าทายดังกล่าวจึงเป็นผลให้นักวิชาการมีการนิยามประสิทธิผลโรงเรียน  
ท่ีหลากหลาย สร้างตัวแบบประสิทธิผลโรงเรียน ลักษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วย
มิติ องค์ประกอบ หรือปัจจัยท้ังท่ีเหมือนและแตกต่างกันตามผลการศึกษาของนักวิจัยแต่ละช่วงเวลา 
ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ มีการสร้างเครื่องมือวัด
ประสิทธิผลโรงเรียนท่ีได้มาตรฐาน เพื่อหาสภาพท่ีเป็นจริงของโรงเรียนเมื่อเทียบเคียงกับสภาพ  
ท่ีควรจะเป็น และนำไปสู่การพัฒนาโดยใช้ผลการประเมินจากเครื่องมือต่าง ๆ ดังนั้น  สถานศึกษา 
ในประเทศไทยควรทำการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนและขยายสู่บุคลากรท้ังระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจและร่วมมือกันดำเนินการพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายด้วยการใช้ตัวแบบประสิทธิผลโรงเรียนเป็นแนวทาง204  
 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผลโรงเรียน 

ในสภาพการเปล่ียนแปลงยุคปัจจุบัน โรงเรียนซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งในระบบสังคมมีภารกิจ
สำคัญด้านการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนด  
เพื่อให้โรงเรียนยังสามารถอยู่รอดได้ในยุคพลิกผลัน (Disruptive Era) โดยไม่ยุบเลิกกิจการ ตอบโจทย์ 
ความคาดหวังของสังคมและตลาดแรงงาน ซึ่งไม่ว่าโรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ต่างต้อง  
มีการปรับตัว และให้ความสำคัญกับประสิทธิผลโรงเรียนมากยิ่ งขึ้น  การท่ีจะพิจารณาว่า  
แต่ละโรงเรียนมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด ตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจ 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่นั้น ผู้บริหารต้องเลือกรูปแบบและเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผล
โรงเรียนท่ีอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดทฤษฎีท่ีเหมาะสม น่าเช่ือถือ เป็นท่ียอมรับ และรับรู้ร่วมกัน  
ของหน่วยงาน ซึ่งผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน ดังนี้ 

วันชัย มีชาติ ได้สรุปแนวคิดในการวัดประสิทธิผลองค์กรโดยแบ่งแนวคิดออกเป็น  
2 กลุ่ม ดังนี้ 

 
203 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration: 

Theory, Research, and Practice, 9th ed. (New York: McGraw-Hill, 2013), 301-304. 
204 นที มณีรัตน์, "ประสิทธิผลโรงเรียน," วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรม

ท้องถ่ิน 8, 1 (มกราคม 2565): 331-332. 
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1. แนวความคิดการวัดประสิทธิผลองค์กรแบบด้ังเดิม (Traditional Effectiveness 
Approaches) ซึ่งประกอบด้วยแนวความคิด 3 ประการ คือ 

1.1 แนวความคิดการบรรลุเป้าหมาย (Goal Approach) 
1.2 แนวความคิดระบบ (System Resource Approach) 
1.3 แนวความคิดด้านกระบวนการภายในองค์กร (Internal Process Approach) 

2. แนวความคิดการวัดประสิทธิผลในปัจจุบัน (Contemporary Effectiveness Approaches) 
ซึ่งประกอบด้วยแนวความคิด 2 ประการ คือ 

2.1 แนวความคิดการวัดประสิทธิผลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กร (Stakeholders  
Approach) 

2.2 แนวความคิดการวัดประสิทธิผลจากการแข่งขันกันของค่านิยมในองค์กร  
(Competing-Values Approach) 

ในท่ีนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดแนวคิดในการวัดประสิทธิผลท่ีสำคัญ ดังนี้ 
1. แนวคิดการวัดประสิทธิผลองค์กรจากการบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment 

Approach) หรือวัตถุประสงค์ เป็นแนวคิดท่ีมีความเช่ือว่าองค์กรท่ีต้ังขึ้นจะมีเป้าหมายเฉพาะ  
การวัดระดับความสำเร็จขององค์กรจึงสามารถวัดได้จากระดับของการบรรลุเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้ การวัดประสิทธิผลองค์กรตามแนวความคิดนี้จะให้ความสำคัญกับผลผลิต 
(Output) ลักษณะขององค์กรท่ีเหมาะกับแนวคิดการบรรลุเป้าหมายต้องมีลักษณะดังนี้ 1) องค์กร 
มีเป้าหมายท่ีแท้จริง (Ultimate Goals) 2) เป้าหมายขององค์กรต้องมีความชัดเจน 3) เป้าหมาย 
ขององค์กรต้องไม่มากเกินไป 4) เป้าหมายขององค์กรต้องเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในองค์กร และ  
5) เป้าหมายต้องสามารถวัดได้205 

2. การวัดประสิทธิผลองค์กรจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) เป็นแนวคิด 
ท่ีได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีระบบ (System Theory) การวัดประสิทธิผลองค์กรตามแนวคิดนี้เช่ือว่า
องค์กรท่ีมีประสิทธิผลไม่สามารถวัดได้จากผลผลิตเพียงอย่างเดียวเหมือนกับแนวคิดการวัด
ประสิทธิผลองค์กรจากเป้าหมายขององค์กร หากแต่การวัดผลสำเร็จขององค์กรจะวัดจาก 
ส่วนย่อย ๆ ของระบบ ท้ังท่ีเป็นปัจจัยนำเข้า (Inputs) กระบวนการ/การแปรสภาพภายในองค์กร
(Process/Transformation Process) และผลผลิตขององค์กร (Output) องค์กรท่ีมีประสิทธิผล
จะต้องเป็นองค์กรท่ีทำหน้าท่ี ท้ัง 3 ส่วนได้ดี การมุ่ งวัดส่วนใดส่วนหนึ่ งอาจก่อให้ เกิดปัญหา 
ในการมองข้ามปัจจัยด้านอื่น ๆ ไป ลักษณะขององค์กรท่ีเหมาะกับแนวคิดการวัดประสิทธิผลองค์กร 

 
205 Richard L. Daft, Organization Theory & Design, 13th ed. (Singapore: 

Cengage Learning, 2020). 
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จากแนวคิดเชิงระบบมีดังนี้ 1) เป็นองค์กรท่ีมีความสามารถในการแสวงหาปัจจัยนำเข้า ได้แก่  
ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ 2) มีความสามารถในการแปรสภาพปัจจัยนำเข้าเป็นผลผลิต
ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนการทำงานท่ีสะดวก รวดเร็ว ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
3) ต้องมีผลผลิตท่ีเป็นท่ีต้องการหรือสอดคล้องกับความต้องการหรือตอบสนองความพึงพอใจ 
ของผู้รับบริการหรือ ผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง ต้องคำนึงถึงอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมี  
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและมีผลกระทบต่อพฤติกรรมองค์กรในฐานะท่ีโรงเรียนเป็นองค์กร 
ระบบเปิด องค์กรต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความคาดหวังของสังคมด้วย  
ในขณะท่ีรอบบินส์ (Robbins) กล่าวว่า องค์กรสามารถวัดประสิทธิผลได้จากอัตราส่วนระหว่าง
ผลผลิต (Output) กับปัจจัยนำเข้า หรือ (O/I) อัตราส่วนระหว่างกระบวนการ/การแปรสภาพ 
(Transformation Processes) กับปัจจัยนำเข้า หรือ (T/I) (Input) อัตราส่วนระหว่างกระบวนการ/
การแปรสภาพ (Transformation Processes) กับผลผลิต (Output) หรือ (T/O)206 อย่างไรก็ตาม
แนวคิดการวัดประสิทธิผลองค์กรจากแนวคิดเชิงระบบแม้จะสามารถวัดประสิทธิผลท้ังระบบของ
องค์กร แต่ก็มีข้อจำกัด คือ 1) การวัดประสิทธิผลเชิงระบบจะกำหนดปัจจัยท่ีใช้วัดผลสำเร็จได้ยาก 
เมื่อเทียบกับการวัดประสิทธิผลจากการบรรลุเป้าหมาย 2) การวัดประสิทธิผลตามแนวคิดเชิงระบบ 
ถูกมองว่าควรให้ความสำคัญกับการบรรลุเป้าหมายมากกว่าวิธีการทำงาน เพราะแม้ว่าจะมีปัจจัย  
การผลิตท่ีเอื้อ วิธีการทำงานท่ีดี แต่สุดท้ายผลผลิตไม่ได้ตามเป้าหมายก็ไร้ประโยชน์ เช่น สโมสร
ฟุตบอลเป้าหมายของทีมคือชัยชนะ แม้ทีมเล่นได้ดีแต่ปรากฏว่าแพ้การแข่งขัน วิธีการเล่นของทีม 
จึงไม่สำคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกวิธีวัดประสิทธิผลให้เหมาะกับลักษณะขององค์กร  ซึ่ง วันชัย มีชาติ  
ได้กำหนดเกณฑ์การวัดประสิทธิผลองค์กรตามแนวคิดเชิงระบบไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

   2.1 เกณฑ์การวัดประสิทธิผลองค์กรด้านปัจจัยนำเข้าสามารถวัดได้จาก 1) ความสามารถ 
ในการแสวงหาทรัพยากร 2) คุณภาพของทรัพยากรท่ีหามาได้ 3) ความทันต่อเวลาของการได้
ทรัพยากร 4) ราคาของทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตท่ีได้มา และ 5) จำนวนทรัพยากรท่ีได้รับ 

   2.2 เกณฑ์การวัดผลสำเร็จด้านกระบวนการในการดำเนินงานขององค์กรหรือ
กระบวนการในการแปรสภาพปัจจัยนำเข้าให้เป็นปัจจัยนำออก สามารถวัดได้จาก 1) ขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน 2) ประสิทธิภาพ 3) ความคล่องตัวหรือความสะดวกในการปฏิบัติงาน 4) ขวัญกำลังใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน 5) การเกิดอุบัติเหตุในการทำงาน 6) อัตราของเสียท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการปฏิบัติงาน 
7) ทักษะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีระดับต่าง ๆ และ 8) บรรยากาศในการทำงาน 

 
206 Stephen P. Robbins, Organization Theory: Structure, Design, and 

Applications, 3rd ed. (New Jersey: Prentice-Hall, 1990), 50. 
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   2.3 เกณฑ์การวัดผลด้านผลผลิตขององค์กรสามารถวัดได้จาก 1) ผลผลิต 2) ปริมาณของ
สินค้าหรือบริการ 3) คุณภาพของสินค้าหรือบริการ 4) ความพึงพอใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 5) กำไร  
6) การเจริญเติบโตขององค์กร และ 7) ภาพพจน์ขององค์กร207 

3. การวัดประสิทธิผลองค์กรจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร (The Stakeholders 
Approach/The Strategic-Constituencies Approach) ป ระ สิท ธิ ผ ลขอ งอ ง ค์ก ร ไม่ ไ ด้ อ ยู่ ท่ี
ความสำเร็จในการดำเนินงานตามเป้าหมายแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่การท่ีเป็นองค์กรระบบเปิด 
มีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม  
ความอยู่รอดขององค์กรไม่ได้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการปฏิบัติงานภายในองค์กรเท่านั้ น
ประสิทธิผลขององค์กรจึงต้องวัดได้จากการตอบสนองความคาดหวังและความพึงพอใจของผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสีย จึงเป็นหน้าท่ีท่ีองค์กรจะต้องประสานความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร ซึ่ง ดาฟท์ (Daft) กล่าวว่า เนื่องจากองค์กร
เป็นระบบเปิด แม้จะมีการบริหารจัดการภายในท่ีดีอาจไม่สามารถอยู่รอดได้ ถ้าผู้ท่ีมีอิทธิพลต่อองค์กร 
ไม่เห็นด้วยและไม่ให้การสนับสนุนองค์กรอีก ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร ได้แก่ กลุ่มบุคคล หรือ
บุคคลท่ีอยู่ภายในหรือภายนอกองค์กรท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานขององค์กรหรือได้รับผลกระทบจาก
การปฏิบัติงานขององค์กร208  

4. การวัดประสิทธิผลองค์กรจากการแข่งขันกันของค่านิยมท่ีแตกต่างในองค์กร  
(The Competing-Values Approach) เป็นแนวคิดในการวัดประสิทธิผลจากความหลากหลายของ
ความต้องการของสมาชิกในองค์กร ซึ่งพัฒนาโดย ควินน์ และโรห์บอจห์ (Quinn and Rohrbaugh) 
โดยระบุค่านิยม 3 มิติ คือ 1) การมุ่งเน้นงาน-คน 2) โครงสร้างการควบคุม-ความยืดหยุ่น และ  
3) เวลาระยะส้ัน -ระยะยาว เป็นรากฐานของแนวคิดเรื่องประสิทธิผลองค์กร โดยวันชัย มีชาติ  
ได้สรุปไว้ว่า การวัดประสิทธิผลเป็นเรื่องของความขัดแย้งกันของค่านิยมท่ีหลากหลายภายในองค์กร  
การวัดประสิทธิผลขององค์กรตามแนวความคิดนี้จะพิจารณาลักษณะขององค์กรใน 3 มิติ ดังนี้ 

   4.1 การให้น้ำหนักกับส่วนใดขององค์กร (Organization Focus) ในมิตินี้จะพิจารณาว่า
องค์กรให้ความสำคัญกับสภาพภายในองค์กร (Internal) หรือสภาพภายนอกองค์กร (External) 
องค์กรท่ีให้ความสำคัญกับสภาพภายในองค์กรจะให้ความสำคัญกับพนักงานในองค์กรหรือเน้น
ผู้ปฏิบัติงาน (People) ส่วนผู้ท่ีให้ความสำคัญกับสภาพภายนอกองค์กรจะให้ความสำคัญกับองค์กร 

 
207 วันชัย มีชาติ. "ประสิทธิผลขององค์การ." ใน การบริหารองค์การ. พิมพ์ครั้งท่ี 6 

(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 347-357. 
208 Richard L. Daft, Organization Theory & Design, 13th ed. (Singapore: 

Cengage Learning, 2020). 



 113 
 
(Organization) และผลผลิตขององค์กร หรือการบรรลุเป้าหมายและผลสำเร็จขององค์กร  
(Ultimate Goal Achievement) ซึ่งการเน้นท่ีแตกต่างกันก็จะทำให้ปัจจัยวัดผลสำเร็จขององค์กร
แตกต่างกันตามไปด้วย  

   4.2 มิ ติ ด้านโครงสร้างขององค์กร (Structure) เป็นการพิจารณาถึงลักษณะของ
โครงสร้างองค์กรโดยเฉพาะในเรื่องของความยืดหยุ่น (Flexible) และการควบคุม (Control)  
ในองค์กรว่าองค์กรให้ความสำคัญกับเรื่องใด ค่านิยมในเรื่องความยืดหยุ่นและการควบคุมในองค์กรนี้
จะเป็นค่านิยมท่ีขัดแย้งกัน ผู้ท่ีให้ความสำคัญกับความยืดหยุ่นจะให้ความสำคัญกับความสามารถ 
ในการปรับตัวขององค์กร และเห็นว่าลักษณะของโครงสร้างองค์กรท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดคือ โครงสร้าง 
ท่ีสามารถปรับตัวได้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ลักษณะของโครงสร้างท่ียืดหยุ่น  
จะช่วยให้องค์กรปรับตัวได้และช่วยกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และแสวงหาส่ิงใหม่ ๆ  
ในองค์กร ขณะท่ีผู้ท่ีให้ความสำคัญกับการควบคุมจะเช่ือว่าองค์กรจะต้องมีโครงสร้างแบบระบบ
ราชการ (Bureaucracy) ซึ่งจะทำให้องค์กรมีสมรรถภาพสูงสุด เพราะองค์กรจะสามารถควบคุม
องค์กรและพฤติกรรมของสมาชิกในองค์กรได้ และทำให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กร
ตามท่ีต้ังไว้ได้ นอกจากนี้จะทำให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของพฤติกรรมของสมาชิก 
(Conformity) 

   4.3 มิ ติ ด้านผลผลิตขององค์กร (Outcomes) เป็นการพิจารณาถึงการท่ีองค์กร 
ให้ความสำคัญกับเป้าหมายขององค์กร (Ends) หรือวิธีการในการทำงาน (Means) ซึ่งนักวิชาการ
ทางด้านองค์กรบางกลุ่มจะให้ความสำคัญกับเป้าหมายขององค์กร  โดยเฉพาะเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ท่ีเป็นทางการ (Substantive Goals) โดยเห็นว่าเป้าหมายเป็นส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดของ
องค์กร องค์กรต้ังขึ้นมาก็เพื่อการบรรลุเป้าหมาย มรรควิธี (Means) เป็นเพียงวิธีการหรือเครื่องมือ 
ในการบรรลุเป้าหมายเท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มนักวิชาการท่ีเน้นในเรื่องมรรควิธี (Means) จะมีความเช่ือ
ว่าวิธีการทำงานจะเป็นส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุด เพราะวิธีการท่ีเหมาะสมจะเป็นเครื่องรับประกันถึงผลสำเร็จ 
ในการทำงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย การให้ความสนใจในกลไกการปฏิบัติงานหรือกระบวนการ
ในการผลิตขององค์กรจึงเป็นเรื่องสำคัญ  

จากลักษณะของค่านิยมท่ีขัดกันท้ังสามประการ การวัดผลสำเร็จขององค์กรจึงต้องพิจารณา
การต่อสู้กันของค่านิยมเหล่านี้ ซึ่งหากพิจารณาจากค่านิยมท่ีกล่าวมา สามารถแบ่งการวัดประสิทธิผล
ขององค์กรออกเป็น 4 วิธี ดังนี้ 

1. การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบเปิด (Open System Model) เป็นการวัดประสิทธิผล
ขององค์กรโดยเน้นท่ีความยืดหยุ่นขององค์กรและสภาพภายนอกองค์กร การวัดประสิทธิผล 
ตามรูปแบบนี้จะให้ความสำคัญกับเป้าหมายขององค์กร การหาทรัพยากร และการปรับตัวขององค์กร
กับสภาพแวดล้อม การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบนี้จะเน้นเป้าหมายในเรื่องของการเจริญเติบโต  
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และการแสวงหาทรัพยากรขององค์กร โดยวิธีการทำงานจะเน้นในเรื่องความยืดหยุ่น ความสามารถใน
การปรับตัวและการเจราจาต่อรองขององค์กรกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง องค์กรจะมีการติดตามสภาพแวดล้อม
ว่ามีการเปล่ียนแปลงอย่างไรแล้วปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อให้องค์กรสามารถอยู่รอดได้ 

2. การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Model) รูปแบบนี้ 
จะให้ความสนใจกับพนักงานในองค์กร ความพอใจของผู้ปฏิบัติงาน ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง และ
สนใจสภาพภายในองค์กร ความยืดหยุ่นขององค์กรตามรูปแบบนี้จะมุ่งสนองตอบต่อความต้องการ
ภายในองค์กรมากกว่าสภาพภายนอก เนื่องจากเห็นว่าผลงานขององค์กรจะเกิดขึ้นมากท่ีสุด  
หากพนักงานในองค์กรมีความพอใจ ซึ่งแนวความคิดนี้สะท้อนถึงทฤษฎีแรงจูงใจ และภาวะผู้นำ 
ท่ีให้ความสำคัญกับผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก การวัดประสิทธิผลองค์กรตามรูปแบบมนุษยสัมพันธ์จะมี
เป้าหมายในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาขวัญกำลังใจ
ของพนักงาน ความพึงพอใจ และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหรือการยึดเหนี่ยวกันของสมาชิก 
ในองค์กร 

3. การวัดประสิทธิผลตามรูปแบบกระบวนการภายในองค์กร (Internal Process Model) 
รูปแบบนี้จะให้ความสำคัญกับการควบคุมและสภาพภายในองค์กรโดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าท่ี  
ต่าง ๆ ภายในองค์กร เป้าหมายขององค์กร ได้แก่ ความมีเสถียรภาพขององค์กรและการควบคุม 
การดำเนินงานในองค์กร  

4. การวัดประสิทธิผลองค์กรตามรูปแบบเหตุผล (Rational Goal Model) การวัด
ประสิทธิผลองค์กรตามรูปแบบนี้จะให้ความสำคัญกับการควบคุมและสภาพภายนอกองค์กร  
มีความใกล้เคียงกับการวัดประสิทธิผลจากการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ลักษณะขององค์กรจะเป็น
ระบบราชการในอุดมคติของ เวบเบอร์ (Weber) รูปแบบนี้จะให้ความสำคัญกับการบรรลุเป้าหมาย 
ขององค์กร ผลผลิต และประสิทธิภาพในการดำเนินงาน โดยวิธีการทำงานจะให้ความสำคัญ  
กับการวางแผน (Planning) การกำหนดเป้าหมาย (Goal Setting) และการประเมินผล (Evaluation)  

การวัดประสิทธิผลองค์กรจากการแข่ งขันกันของค่านิ ยม ท่ีแตกต่างในองค์กร  
(The Competing-Values Approach) องค์กรจะวัดประสิทธิผลด้วยรูปแบบใดขึ้นอยู่กับสมาชิกของ
องค์กรว่ามีความเช่ือหรือค่านิยมท่ีโน้มเอียงไปในทิศทางใด จากแนวความคิดในการวัดประสิทธิผล
องค์กรท้ังส่ีแนวคิด แต่ละแนวความคิดจะมีความไม่สมบูรณ์ในตัวเอง เพราะเป็นการมององค์กรจาก
จุดใดจุดหนึ่งโดยเฉพาะ การเลือกใช้แนวความคิดเดียวอาจไม่ครอบคลุมทุกมิติขององค์กร การวัด
ประสิทธิผลจึงควรมองทุก ๆ ด้านขององค์กร โดยใช้ทุกแนวความคิดประกอบกันแล้วเลือกเฉพาะ
ปัจจัยท่ีสำคัญมาเป็นเกณฑ์ในการวัดประสิทธิผลขององค์กรเพื่อให้ได้ปัจจัยท่ีครอบคลุมทุก ๆ มิติ  
ในการดำเนินงานขององค์กร และไม่เกิดการพิจารณาผลสำเร็จขององค์กรโดยละท้ิงปัจจัยท่ีสำคัญ 
การผสมผสานแนวความคิดในการวัดประสิทธิผลองค์การท้ังส่ีแนวคิดจะช่วยให้องค์การได้ปัจจัย 



 115 
 
ในการวัดผลสำเร็จท่ีถูกต้องสอดคล้องกับการดำเนินงานขององค์กรมากท่ีสุด  และเป็นการชดเชย
ข้อจำกัดซึ่งกันและกันของแต่ละแนวคิด209  

พิทยา บวรวัฒนา ได้เสนอแนวทางการวัดประสิทธิผลองค์กร 4 รูปแบบ ดังนี้  
  1. ขวัญและความสามัคคีเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กร  
  2. ความยืดหยุ่นและความพร้อมในการเจริญเติบโตขององค์กร  
  3. การวางแผนและการกำหนดเป้าหมาย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและให้ได้ผลผลิตท่ีสูงขึ้น 
  4. ระบบข้อมูลข่าวสารและการติดต่อ เป็นการสร้างเสถียรภาพและการควบคุม210  
สเตียรส์ (Steers) ได้เสนอปัจจัยท่ีกำหนดความมีประสิทธิผลขององค์กร  4 ประการ  

โดยกล่าวว่า หากองค์กรใดสามารถกำหนดปัจจัยท้ัง 4 ประการได้สำเร็จ องค์กรนั้นจะมีประสิทธิผล 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

1. ลักษณะองค์กร (Organization Characteristics) ประกอบด้วย 1) โครงสร้างของ
องค์กร และ 2) บทบาทของเทคโนโลยี  

2. ลักษณะสภาพแวดล้อม (Environment Characteristics) ประกอบด้วย 1) ลักษณะ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร และ 2) ลักษณะสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

3. ลักษณะบุคลากร (Employee Characteristics) ประกอบด้วย 1) ความผูกพันต่อ
องค์กร และ 2) การปฏิบัติงาน  

  4. นโยบายและการปฏิบัติงาน (Policies and Practices) ประกอบด้วย 1) การกำหนด
เป้าหมาย 2) การจัดหาและการใช้ทรัพยากร 3) สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน 4) กระบวนการ
ติดต่อส่ือสาร 5) ภาวะผู้นำและการตัดสินใจ และ 6) การปรับตัวและการริเริ่มส่ิงใหม่211 

ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) ได้เสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิผลองค์กรไว้ 
4 ประการ คือ 1) ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) 2) ความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง (Goal Attainment) 3) ความสามารถในการผสมผสาน 
(Integration) และ 4) ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพแฝง (Latency) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
209 วันชัย มีชาติ, "ประสิทธิผลขององค์การ," ใน การบริหารองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี 6 

(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 347-357. 
210 พิทยา บวรพัฒนา , ทฤษฎีองค์การสาธารณะ , พิมพ์ครั้ง ท่ี  17 (กรุงเทพฯ:         

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558). 
211 Richard M. Steers, Organizational Effectiveness: A Behavioral View, 

(SantaMonica, California: Good Year Publishing, 1977), 59. 
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1. ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารและครู
ในการปรับเปล่ียนและพัฒนาระบบการบริหาร กระบวนการดำเนินงาน การพัฒนาหลักสูตร  
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการใช้ส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการจัดการเรียนรู้  
ได้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง และปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกั บสถานการณ์  
โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ระหว่างบ้าน วัด และชุมชน ผู้บริหารรับฟังข้อมูลรอบด้านจากครู ผู้ปกครอง 
และชุมชนในการปรับปรุงกระบวนการทำงานและพัฒนาโรงเรียนให้ประสบความสำเร็จ มีช่ือเสียง 
ได้รับรางวัลและการยอมรับจากสังคม 

2. ความสามารถในการบรรลุ เป้ าหมายนั ก เรียนมี ผล สัมฤทธิ์ท างการเรียน สูง  
(Goal Attainment) หมายถึง ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนจนส่งผลให้นักเรียนส่วนใหญ่
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉล่ียอยู่ ในระดับสูง พิจารณาได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
ท่ีมีพัฒนาการในระดับสูงขึ้นกว่าเกณฑ์มาตรฐาน มีกระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้นักเรียน 
มีทักษะท่ีจำเป็นในการเรียนรู้ และส่งเสริมศักยภาพตามความต้องการของนักเรียน มีระบบการวัด
และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักสูตร ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือในการ  
จัดการศึกษาจากผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

3. ความสามารถในการผสมผสาน (Integration) หมายถึง การพัฒนาโรงเรียนสอดคล้อง
กับบริบทของโรงเรียนและสภาพแวดล้อม โดยผู้บริหารและครูสามารถบูรณาการความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคนิควิธีการใหม่ ๆ และใช้ทรัพยากรในด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน 
และการพัฒนานักเรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีอัตลักษณ์ และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  

4. ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพแฝง (Latency) หมายถึง ครูมีความจงรักภักดีต่อ
องค์กร สร้างช่ือเสียง มีความสามารถในการดำเนินงานได้เต็มตามศักยภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์
ของโรงเรียน 

นอกจากนี้ ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) กล่าวว่า ผลการปฏิบัติงานเป็นตัวช้ีวัด
ความสำเร็จตามเป้าหมาย องค์กรท่ีมีประสิทธิผลจะต้องมีผลลัพท์ท่ีแท้จริงสอดคล้องกับผลลัพธ์  
ท่ีคาดหวัง โดยได้กำหนดตัวชี้วัดประสิทธิผลโรงเรียนไว้ 5 ประการ ดังนี้ 

1. ผลสัมฤทธิ์ (Achievement)  
2. ความพึงพอใจในงาน (Job Satisfaction) 
3. การขาดงาน (Absenteeism)  
4. อัตราการลาออกกลางคัน (Dropout Rate) 
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 5. คุณภาพโดยรวม (Overall Quality) 212 
 ฟูลแลน (Fullan) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีประสิทธิผลโรงเรียน โดยกล่าวถึงการบูรณาการ

ระหว่างการสอน เทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงความรู้ในด้านการศึกษา การสร้างวิสัยทัศน์  
ในการพัฒนาการศึกษาโดยไม่เน้นการสอนเนื้อหาเหมือนในอดีต แต่ใช้การสอนแบบใหม่ พัฒนาทักษะ
การสอนขั้นสูง มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วและสร้างสรรค์เพื่อสร้างผลกระทบ 
เชิงบวกต่อการเปล่ียนแปลงห้องเรียน อำเภอ รัฐ และจังหวัด ดังนี้ 

1. นักเรียนของศูนย์การสอนต้องเพิ่มการเรียนรู้ การควบคุมตนเอง ทักษะการประเมิน  
การทำงานร่วมกัน และการส่ือสาร  

2. การเรียนรู้นอกห้องเรียน เน้นการแก้ปัญหาและการใช้นวัตกรรม213 
ชีเรนส์ (Scheerens) ได้เสนอแนวคิดประสิทธิผลการศึกษาของโรงเรียนด้วยแบบจำลอง

ตามกรอบการทำงาน 4 ระดับ คือ 1) ระดับนักเรียนรายบุคคล ความสำเร็จในการอ่านและการเรียนรู้ 
และความถนัดทางวิชาการ 2) ระดับการสอนในห้องเรียน บรรยากาศการสอนและปฏิสัมพันธ์  
ในห้องเรียน 3) ระดับโรงเรียน ประสิทธิผลการอ่านของนักเรียนในโรงเรียน ภาวะผู้นำทางการสอน 
บรรยากาศของโรงเรียน และ 4) ระบบการศึกษาแห่งชาติ และกล่าวว่า โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลต้องมี
ลักษณะ 2 ประการ คือ 1) การพัฒนากระบวนการดำเนินงานโดยให้บุคคลภายนอกมีส่วนร่วม  
2) ความมีประสิทธิผลมีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับการประกันคุณภาพการศึกษาระดับกลาง214 

คลิกแมน  กอร์ดอน และรอสส์-กอร์ดอน (Glickman, Gordon, and Ross-Gordon)  
ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 12 ประการ ดังนี้  

1. ภาวะผู้นำของผู้บริหารและครู  
  2. ความตระหนักเรื่องสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมภายในโรงเรียน  
  3. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  
  4. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันและการปรับเปล่ียนวิสัยทัศน์เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
  5. การได้รับการสนับสนุนเรื่องเวลาเรียน การจัดกิจกรรมด้านวิชาการและด้านคุณธรรม

จริยธรรมท้ังจากภายในและภายนอกโรงเรียน  

 
212 Wayne K.  Hoy and Cecil G.  Miskel, Educational Administration: 

Theory, Research, and Practice, 9th ed. (New York: McGraw - Hill, 2013). 
213 Michael Fullan, Stratosphere: Integrating Technology, Pedagogy and 

Change Knowledge (Toronto: Pearson Canada, 2013). 
214 Jaap Scheerens, Educational Effectiveness and Ineffectiveness:       

A Critical Review of the Knowledge Base, (Dordrecht: Springer, 2016). 
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  6. การเน้นกระบวนการจัดการเรียนการสอน  
  7. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของโรงเรียนเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
  8. การมีแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีดีมีคุณภาพ 
  9. ครูให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน  
  10. การศึกษาวิจัยเพื่อหาข้อมูลในการสร้างรูปแบบของโรงเรียน  
  11. การมีความสามัคคีในการพัฒนาโรงเรียน  
  12. การใช้แนวทางท่ีหลากหลายในการพัฒนาโรงเรียน215 
ลูเนนเบิ ร์ก  และออนสไตน์  (Lunenburg and Ornstein) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลโรงเรียนไว้ว่า  ประสิทธิผลโรงเรียนช่วยกำหนดส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นในแต่ละห้องเรียน  
และอธิบายไว้ว่า ประสิทธิผลโรงเรียนมีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (A Safe and Orderly Environment) 
หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนมีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภัย มีมาตรการ
ป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้น ไม่มีการกดขี่ข่มเหง มีอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ท่ีเพียงพอ  
เอื้อต่อการเรียนการสอน 

2. พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (A Clear School Mission) หมายถึง ผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดพันธกิจของโรงเรียน มีเป้าหมายทางวิชาการท่ีชัดเจน เป็นท่ีรับรู้
และเข้าใจตรงกัน มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานตามพันธกิจให้บรรลุเป้าหมาย มีการจัดลำดับ
ความสำคัญในการดำเนินงาน มีขั้นตอนการประเมินผล และร่วมรับผิดชอบในการดำเนินงาน  
ตามพันธกิจของโรงเรียน 

3. มีภาวะผู้นำทางการสอน (Instructional Leadership) หมายถึง การท่ีผู้บริหารมีความรู้
ความเข้าใจและมีภาวะผู้นำในการนำลักษณะการสอนท่ีมีประสิทธิผลไปใช้ โดยพัฒนาครูและบุคลากร
ให้มีความสามารถด้านวิชาการ จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ ใช้ส่ือเทคโนโลยีในการจัด  
การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีความสามารถในการวัดและประเมินผล นำผลการประเมินมาพัฒนา  
การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีการรายงานผลให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ  

4. มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (A Climate of High Expectations) ครูแสดงให้เห็น
ว่านักเรียนทุกคนมีความสามารถ มีสมรรถนะสำคัญตามท่ีหลักสูตรกำหนด มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

 

    215Carl D. Glickman, Stephen P. Gordon, and Jovita M. Ross-Gordon, 
Supervision and Instructional Leadership a Developmental Approach, 10th ed. 
(New York: Pearson, 2017), 49. 



 119 
 
สูงขึ้น มีความเช่ียวชาญในทักษะพื้นฐาน มีระเบียบวินัย และพึงพอใจในการเรียน โดยมีรางวัล  
และภาพความสำเร็จของโรงเรียนเป็นท่ีประจักษ์  

5. ทุ่มเทเวลาในการทำงาน (High Time on Task) หมายถึง ครูและบุคลากรมีความมุ่งมั่น
ต้ังใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ มีความพึงพอใจในงาน ทุ่มเท เสียสละในการปฏิบัติงาน
เพื่อประโยชน์ของโรงเรียน เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมเพื่อฝึกฝน  
ทักษะพื้นฐาน  

6. มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ (Frequent Monitoring of 
Student Progress) ครูมีการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร มีการประเมินความก้าวหน้าทาง 
การเรียนของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอท้ังก่อนเรียน ระหว่างเรียน และหลังเรียน โดยนำผลลัพธ์ไปใช้  
ในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของนักเรียนเป็นรายบุคคล มีการพัฒนาหลักสูตร หรือโปรแกรม
การเรียนการสอนได้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

7. มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations) หมายถึง 
การมีความรู้ความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนมีทัศนคติ
ท่ีดีและพึงพอใจต่อโรงเรียน ให้ความร่วมมือ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สนับสนุนพันธกิจพื้นฐาน
ของโรงเรียน และมีส่วนสำคัญในการช่วยให้โรงเรียนประสบความสำเร็จ216 

มาร์ซาโน (Marzano) ได้เสนอแนวคิดการวัดประสิทธิผลโรงเรียน โดยกำหนดเกณฑ์  
และตัวชีว้ัดประสิทธิผลโรงเรียนออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ 1 สภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยเป็นระเบียบเรียบร้อยและการสนับสนุนความร่วมมือ 
ในการทำงาน  

ระดับ 2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  
ระดับ 3 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน  
ระดับ 4 ระบบการรายงานความก้าวหน้าของนักเรียนโดยอ้างอิงมาตรฐาน  
ระดับ 5 ระบบอิงสมรรถนะท่ีรับรองความรู้ความสามารถของนักเรียน217  

 
216 Fred C. Lunenburg and Allan C. Ornstein, "School Effectiveness and 

Productivity" in Educational Administration: Concepts and Practices, 7th ed. 
(California: Sage, 2022), 292-309. 

217 Robert J. Marzano, Marzano Levels of School Effectiveness, Accessed 
February 5, 2022, Available from https://www.wyoleg.gov/InterimCommittee/2012/Z0 
2MarzanoLevels.pdf. 

https://www.wyoleg.gov/InterimCommittee/2012/
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สรุปได้ว่า แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนมีความหลากหลาย แต่ละแนวคิด 
มีลักษณะเด่นและลักษณะด้อยในตัวเอง ผู้บริหารจึงต้องใช้ดุลยพินิ จในการเลือกใช้แนวคิดหรือ
รูปแบบในการวัดประสิทธิผลโรงเรียนให้เหมาะสมกับลักษณะขององค์กร เป็นท่ีรับรู้ร่วมกันของ  
ผู้กำหนดนโยบาย ผู้บริหาร บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้โรงเรียนสามารถวัดความสำเร็จ
ตามเป้าหมายท่ีกำหนดและสามารถนำไปใช้ในการพัฒนาประสิทธิผลอ งค์กรได้อย่างแท้จริง  
ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้เลือกทฤษฎีประสิทธิผลท่ีมีความเหมาะสม สอดคล้อง และครอบคลุมเป้าหมาย  
ตามบริบทของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร คือ ทฤษฏีประสิทธิผลโรงเรียน ของ ลูเนนเบิร์ก  
และออนสไตน์  (Lunenburg and Ornstein) ซึ่งได้กำหนดองค์ประกอบในการประเมินประสิทธิผล
ไว้ 7 ประการ คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (A Safe and Orderly Environment)  
2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (A Clear School Mission) 3) มีภาวะผู้นำทางการสอน 
(Instructional Leadership) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (A Climate of High Expectations) 
5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน (High Time on Task) 6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน
อย่างสม่ำเสมอ (Frequent Monitoring of Student Progress) และ7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations) มาเป็นแนวทางในการศึกษาประสิทธิผลโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครในครั้งนี้  
 

แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

การวิเคราะห์ โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) เป็น
เทคนิคการวิเคราะห์ทางสถิติสำหรับงานวิจัยท่ีมุ่งศึกษาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง 
ตัวแปรแฝงเชิงทฤษฎี (Theoretical Latent Variables or Constructs) ท่ีมีความสัมพันธ์ต่อกัน
หลายตัวแปร หรือใช้สำหรับวิ เคราะห์ โมเดลความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรแฝง  
(Latent Variables) กับตัวแปรสังเกตได้ (Observed Variables) โดยทำการประมาณค่าพารามิเตอร์
ของโมเดลพร้อมกันท้ังหมดด้วยสมการ (Simultaneous Equation) จึงเป็นเทคนิคทางสถิติท่ีใช้
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตัดสินว่าโมเดลท่ีสร้างขึ้นจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
หรือโมเดลตามสมมุติฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือไม่ ซึ่งโมเดลสมการโครงสร้าง
เป็นท่ีรู้จักกันในช่ือต่าง ๆ ดังนี้  Structural Equation Modeling: SEM, Covariance Structure 
Analysis: CSA,  Latent Variable Analysis: LVA บางครั้งถูกอ้างถึงด้วยช่ือของซอฟต์แวร์ท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ เช่น Linear Structural Relationship: LISREL,218 Causal Models, Simultaneous 

 
218 Joseph F. Hair Jr. and others, Multivariate Data Analysis, 7th ed 

(Upper Saddle River, New Jersey: pearson education, 2014), 547. 
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Equations, Path Analysis: PA และ Confirmatory Factor Analysis: CFA ในทศวรรษท่ี 1960 
นักวิจัยทางสังคมวิทยา เช่น บลาลอค (Blalock) ดันแคน (Duncan) อัลวิน (Alwin) และ ฮัวเซอร์ 
(Hauser) ได้พัฒนาวิธีการวิเคราะห์โมเดลเชิงสาเหตุโดยศึกษาและต่อยอดองค์ความรู้ของ ไรต์ 
(Wright) ซึ่งเป็นนักวิชาการท่ีเป็นต้นแบบของการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) ในขณะท่ี 
ก่อนหน้านี้ สเปียร์แมน (Spearman) เป็นบุคคลแรกท่ีศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝง 
และตัวแปรโครงสร้าง รวมท้ังพัฒนาวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลอันเป็นต้นแบบของการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) ซึ่งการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) และการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) เป็นแนวคิดต้ังต้นของการบูรณาการความรู้และเป็นจุดกำเนิด 
ของการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง เช่นเดียวกับโบล์เลน (Bollen) ได้เขียนหนังสือ Structural 
Equation with Latent Variables และสรุปไว้ว่า โมเดลสมการโครงสร้างเป็นผลมาจากการ
สังเคราะห์วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีสำคัญ 3 วิธี ได้แก่ การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 
การวิเคราะห์ เส้นทาง (Path Analysis) และการวิเคราะห์การถดถอย (Regression Analysis)  
ถือเป็นเทคนิคทางสถิติท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย เนื่องจากเป็นสถิติท่ีใช้ตรวจสอบว่า  
โมเดลสมการโครงสร้างท่ีสร้างขึ้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องสามารถ
นำไปใช้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ได้จริง เป็นวิธีท่ีผ่อนคลายข้อตกลงเบื้องต้น และให้ผลการวิเคราะห์  
มีความถูกต้องแม่นยำมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้างไว้ในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 

 

ความหมายของการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

ทาบัคนิคและฟิเดลล์ (Tabachnick and Fidell) กล่าวว่า การวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้าง หมายถึง ชุดของเทคนิคทางสถิติท่ียอมให้ชุดของความสัมพันธ์ท้ังแบบต่อเนื่องหรือ 
แบบไม่ต่อเนื่องสามารถเป็นปัจจัยหรือตัวแปรท่ีวัดได้ โมเดลสมการโครงสร้างเรียกอีกอย่างว่า 
โมเดลเชิงสาเหตุ การวิเคราะห์เชิงสาเหตุ การสร้างโมเดลสมการโครงสร้าง การวิเคราะห์โครงสร้าง 
ความแปรปรวนร่วม การวิเคราะห์เส้นทาง หรือการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ซึ่งสองช่ือหลัง
เป็น SEM ประเภทพิเศษ โดยโมเดลสมการโครงสร้างจะตอบคำถามท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ 
การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ 
(Exploratory Factor Analysis) 219 ส่วน ชูมัคเกอร์ และโลแม็กซ์ (Schumacker and Lomax) 
กล่าวว่า การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง หมายถึง วิธีการทางสถิติท่ีใช้ในการยืนยันโครงสร้าง

 
219 Barbara G. Tabachnick and Linda S. Fidell, Using Multivariate 

Statistics, 5th ed. (Boston: Pearson Education, 2007), 676. 
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ของทฤษฎีว่าสามารถนำไปใช้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ได้จริง เป็นวิธีการท่ีผ่อนคลายข้อตกลงเบื้องต้น 
โดยยอมให้ความคลาดเคล่ือนของข้อมูลท่ีได้จากการวัดตัวแปรสังเกตได้แต่ละตัวแปรมีความสัมพันธ์
กันได้ ทำให้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์แบบจำลองสมการโครงสร้างมีความถูกต้อง
แม่นยำมากยิ่งขึ้น โดยมีหลักการกำหนดสมมติฐานทางการวิจัยคือ แบบจำลองตามสมมติฐาน  
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หรือเขียนเป็นสมมติฐานทางสถิติได้ ดังนี้ 

H0:  โมเดลตามสมมติฐานสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
H1:  โมเดลตามสมมติฐานไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์220  
ในขณะท่ี แฮร์ และคนอื่น ๆ (Hair and others) กล่าวว่า โมเดลสมการโครงสร้าง 

หมายถึง แบบจำลองทางสถิติท่ีอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรหลายตัวแปร ใช้ตรวจสอบ
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน แสดงเป็นชุดสมการคล้ายกับชุดสมการถดถอยพหุคูณ รากฐาน
ของโมเดลมาจากเทคนิคการวิเคราะห์หลายตัวแปร 2 เทคนิค คือ การวิเคราะห์องค์ประกอบ  
(Factor Analysis) และการวิ เคราะห์การถดถอยพหุ คูณ  (Multiple Regression Analysis)221  
และ ยุทธ ไกยวรรณ์ กล่าวว่า การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง หรือการวิเคราะห์เส้นทาง  
(Path Analysis) หมายถึง การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) และการวิ เคราะห์  
การถดถอย (Regression Analysis) ระหว่างตัวแปรและปัจจัย และระหว่างปัจจัยต่อปัจจัยพร้อมกัน
ในโมเดลตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งจะทำให้ค่าความคลาดเคล่ือนในการวิเคราะห์ลดลง222 

สรุปได้ว่า การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง หมายถึง เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูล 
ทางสถิติท่ีใช้ยืนยันโครงสร้างของทฤษฎีว่าสามารถนำไปใช้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ได้จริง โดยวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ของชุดตัวแปรทุกชุดพร้อมกันในโมเดลเดียว โดยปกติจะกำหนดสมมติฐานทางการวิจัย
คือ โมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

  
 

 
220 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010), 2. 
221 Joseph F. Hair Jr. and others, Multivariate Data Analysis, 7th ed. 

(Upper Saddle River, New Jersey: pearson education, 2014), 546. 
222 ยุทธ ไกยวรรณ์, การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างด้วย Amos, พิมพ์ครั้งท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563), 1. 
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ลักษณะการใช้โมเดลสมการโครงสรา้ง 

1. ใช้ในการประมาณค่าความสัมพันธ์ของชุดตัวแปรท่ี เป็นความสัมพันธ์ ต่อเนื่ อง 
(Interrelated Dependence Relationship) ในลักษณะโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal 
Model) ท่ีอาศัยการอ้างอิงจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี เกี่ยวข้อง โดยมี เส้นทางของ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ หรือการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis)  

2. ใช้ในการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ของตัวแปรแฝง  
(Latent variable) กับชุดตัวแปรสังเกตได้ (Manifest Variable) เพื่อยืนยันความตรงเชิงโครงสร้าง
ของตัวแปรแฝง หรือการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

3. ใช้ในการยืนยันความสอดคล้องของโมเดลตามสมมติฐาน ท่ีมีการระบุความสัมพันธ์  
ของตัวแปรในโมเดลเพื่ ออธิบายความสัมพันธ์ของชุดตัวแปรท้ังหมด ท้ังตัวแปรสังเกตได้  
(Manifest Variable) และตัวแปรแฝง (Latent Variable) ซึ่งเป็นการยืนยันความสัมพันธ์ของตัวแปร
ในโมเดลและตรวจสอบความแม่นยำในการวัดด้วยชุดของข้อคำถามในคราวเดียวกัน 

 

ข้อตกลงเบื้องต้นในการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

1. ตัวแปรในโมเดลเป็นได้ท้ังตัวแปรสังเกตได้ (Observed Variables) และตัวแปรแฝง 
(Latent Variable) โดยตัวแปรสังเกตได้ไม่มีความคลาดเคล่ือนในการวัด หรืออาจสามารถผ่อนคลาย
ข้อตกลงเบ้ืองต้นให้มีความคลาดเคล่ือนในการวัดได้ 

2. ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท้ังหมดในโมเดลเป็นความสัมพันธ์แบบเส้น 
(Linear) เชิงบวก เป็นความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal Relationship) หรือมีทิศทางของความสัมพันธ์
เป็นไปในทางเดียวกัน หรือมีความสัมพันธ์แบบย้อนกลับได้ (Reciprocal Causal Relationship) 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเป็นความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship) 
มีการจัดลำดับก่อนหลังของตัวแปรให้เป็นตามแนวคิดทฤษฎี ลักษณะของโมเดลเป็นแบบปิด โดยรวม
ตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดไว้ในโมเดล 

4. ข้อมูลอยู่ ในมาตราการวัดระดับอันตรภาคหรืออัตราส่วน หรือมาตรการวัดอื่น 
ท่ีสามารถนำมาเทียบเคียงกับมาตราการวัดท้ังสองระดับนี้ได้โดยการแปลงให้เป็นตัวแปรดัมมี่  
(Dummy Variable) ท้ังนี้  ในปัจจุบันสามารถวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นมาตราการวัดเรียงอันดับ  
(Ordinal Scale) ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปโดยไม่ต้องแปลงให้เป็นตัวแปรดัมมี่ 

5. การแจกแจงของตัวแปรท้ังตัวแปรภายนอกและตัวแปรภายใน และความคลาดเคล่ือน 
(d, e, z) ต้องเป็นแบบปกติ โดยมีค่าความคลาดเคล่ือนเฉล่ียเป็นศูนย์  
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6. ข้อตกลงเบื้องต้น ท่ี เกี่ ยวข้องกับตัวแปรส่วนเหลือ (Residual Variable) หรือค่า
คลาดเคล่ือนแต่ละค่า (Error Term: d, e, z) ต้องไม่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระท่ีอยู่ก่อนหน้า 
เพื่อแสดงว่าตัวแปรเหล่านั้นไม่ใช่ตัวแปรเชิงสาเหตุในโมเดล ตัวแปรความคลาดเคล่ือนจากการวัด 
และตัวแปรสังเกตได้สามารถสัมพันธ์กันได้  

7. ในกรณีท่ีเป็นโมเดลสมการโครงสร้างแบบมีตัวแปรสังเกตได้อย่างเดียว (ไม่มีตัวแปรแฝง) 
คะแนนของตัวแปรตาม (Y) มีการแจกแจงเป็นโค้งปกติในแต่ละค่าของตัวแปรอิสระ (X)  

8. ในกรณีท่ีเป็นโมเดลสมการโครงสร้างแบบมีตัวแปรสังเกตได้อย่างเดียว (ไม่มีตัวแปรแฝง) 
ในแต่ละตัวแปรท่ีศึกษา คะแนนตัวแปรตาม (Y) ท่ีได้มีความแปรปรวนเท่ากันในทุก ๆ ค่าของ 
ตัวแปรอิสระ (X) กล่าวคือ ค่า Y ณ X ใด ๆ ถือว่าเป็นตัวแทนสุ่มมาจากประชากรปกติ โดยท่ีทุก ๆ 

ประชากรมีการกระจายร่วมกันอยู่คือ 2y.x223  
 

ส่วนประกอบของโมเดลสมการโครงสร้าง 

โมเดลหลักของโมเดลสมการโครงสร้าง (SEM) ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 
  1. โมเดลการวัด (Measurement Model) คือโมเดลท่ีระบุความสัมพันธ์เชิงเส้นของ 

ตัวแปรแฝง (Latent Variables) กับตัวแปรสังเกตได้ (Observed Variables) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis)  

  2. โมเดลโครงสร้าง (Structural Model) คือโมเดลท่ีระบุความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง
ตัวแปรแฝง (Latent Variables) กับตัวแปรแฝง (Latent Variables)224 

 

ขั้นตอนการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง  

ชูมัคเกอร์ และโลแม็กซ์ (Schumacker and Lomax) ได้เสนอขั้นตอนการวิเคราะห์  
โมเดลสมการโครงสร้างในหนังสือ A beginner’s guide to structural equation modeling ไว้  
5 ขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การกำหนดข้อมูลเฉพาะของโมเดล  (Model Specification) เป็นขั้นตอนการ
เช่ือมโยงแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และสารสนเทศท่ีต้องใช้ในการพัฒนาโมเดลก่อนเก็บ

 
223 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010). 
224 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
184-187. 
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รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งนักวิจัยต้องระบุโมเดลจำเพาะ (Particular Model) ท่ีใช้ 
ในการยืนยันหรือตรวจสอบความสอดคล้องกับข้อมูลท่ีอยู่ในรูปของเมทริกซ์ความแปรปรวน - 
ความแปรปรวนร่วม (Variance-Covariance Matrix)  

2. การระบุค่าความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล (Model Identification) จะเริ่มต้น
คำนวณจากเมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ (Observed Variable) และทำการวิเคราะห์
จากการกำหนดค่าพารามิเตอร์ท่ียังไม่ทราบค่าในโมเดลการวิจัย ส่ิงท่ีผู้วิจัยต้องการคือ ค่าพารามิเตอร์
ค่าเดียวในโครงสร้างโมเดลท่ีสร้างขึ้นเพื่อแก้สมการท้ังหมดในคราวเดียวกัน ซึ่งต้องใช้ข้อมูลมากพอ 
หรือกล่าวได้ว่าเป็นการตรวจสอบว่าโมเดลมีข้อมูลมากพอท่ีจะวิ เคราะห์ เพื่ อการประมา ณ
ค่าพารามิเตอร์ของโมเดลได้ถูกต้องและมีค่าเดียวหรือมีคำตอบเดียวได้หรือไม่ โดยพิจารณาจาก 
ค่าองศาอิสระ ซึ่งลักษณะเฉพาะท่ีปรากฏในโมเดลการวัดมี 3 ลักษณะ คือ  

   2.1 โมเดลระบุไม่พอดี (Under-Identified Model) เมื่อองศาอิสระ (df) มีค่าน้อยกว่า 0  
   2.2 โมเดลระบุพอดี (Just-Identified Model) เมื่อองศาอิสระ (df) มีค่าเท่ากับ 0  
   2.3 โมเดลระบุเกินพอดี (Over-Identified Model) เมื่อองศาอิสระ (df) มีค่ามากกว่า 0 
ท้ังนี้  โมเดลระบุพอดีและโมเดลระบุเกินพอดี ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์โมเดลสมการ

โครงสร้างได้ เนื่องจากโมเดลระบุพอดีจะพบความสอดคล้องอย่างสมบูรณ์ (Perfect Fit) ซึ่งเป็นไปได้
น้อยในความเป็นจริง ส่วนโมเดลระบุเกินพอดี (Goodness of Fit) เป็นความสอดคล้องอย่าง
สมเหตุสมผล การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างจึงนิยมใช้โมเดลนี้ เนื่องจากมีจำนวนท่ีรู้ค่ามากกว่า
จำนวนท่ีไม่รู้ค่า ทำให้องศาอิสระ (df) มีค่าเป็นบวก 

3. การประมาณค่าพารามิเตอร์ของโมเดล (Model Estimation) เป็นขั้นตอนท่ี
โปรแกรมสำเร็จรูปประมาณค่าพารามิเตอร์ของโมเดลตามท่ีระบุค่าความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล 
ในท่ีนี้ใช้วิธี Maximum Likelihood: ML ของ โจเรสก็อก และซอร์บอม (Joreskog and Sorbom) 
เนื่องจากเป็นวิธีท่ีโปรแกรมลิสเรลกำหนดให้เป็นวิธีตั้งต้นของโปรแกรม (Default) และเหมาะสำหรับ
ข้อมูลท่ีมีระดับการวัดแบบอันตรภาคช้ันและแบบเรียงอันดับ โดยมีเงื่อนไขคือกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้  
ในการวิเคราะห์ข้อมูลต้องเป็นอิสระจากกันและการแจกแจงของข้อมูลเป็นโค้งปกติ 

4. การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล (Model Testing) เป็นขั้นตอนท่ีผู้วิจัย
พิจารณาดัชนีตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล โดยมีหลักในการพิจารณา 3 ประการ คือ  
1) พิจารณาความสอดคล้องของโมเดลสมการโครงสร้างท่ีพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 2) พิจารณา
ค่าพารามิเตอร์แต่ละเส้นว่าแตกต่างจากศูนย์หรือไม่ และ 3) พิจารณาความสมเหตุสมผลของขนาด
และทิศทางของค่าพารามิเตอร์แต่ละเส้น โดยมีดัชนีท่ีใช้ในการพิจารณาความสอดคล้องของโมเดล
ตามสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีเกณฑ์การพิจารณาตามทฤษฎีของ ชูมัคเกอร์ และโลแม็กซ์ 
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(Schumacker and Lomax)225 และดิอามานโทปูลอส และซีกัว (Diamantopoulos and Siguaw)226 
ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้  

 
ตารางท่ี 1 ดัชนีท่ีใช้พิจารณาความสอดคล้องของโมเดลตามสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

ดัชนีตรวจสอบความสอดคล้อง เกณฑ์การพิจารณา 

1. ค่าไคสแควร์ (χ2) p-value > 0.05 

2. ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ ( df/2 ) < 2 

3. Goodness of fit Index (GFI) > 0.90 
4. Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) > 0.90 
5. Norm Fit Index (NFI) > 0.95 
6. Tucker - Lewis Index (TLI) > 0.95 
7. Comparative Fit Index (CFI) > 0.95 
8. Root Mean Square Error of 
Approximation (RMSEA) 

< 0.05 

9. Root Mean Square Residual (RMR) < 0.05 
10. Standardized RMR (SRMR) < 0.05 
 

ท่ีมา: Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to Structural 
Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010), 85-89. 
        Adamanios Diamantopoulos and Judy A. Siguaw, Introducing to Lisrel: A Guide 
for the Uninitiated, (London: SAGE Publications, Inc., 2000), 83-87. 
 

5. การปรับโมเดล (Model Modification) เป็นขั้นตอนท่ีกระทำเมื่อมีค่าพารามิเตอร์
บางค่าท่ีไม่แตกต่างจากศูนย์ ( I t I ≤ 1.96) หรือมีทิศทางของค่าพารามิเตอร์ไม่ตรงกับทฤษฎี  

 
225 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
85-89. 

226 Adamanios Diamantopoulos and Judy A. Siguaw, Introducing to Lisrel: 
A Guide for the Uninitiated, (London: SAGE Publications, Inc., 2000), 83-87. 



 127 
 
ท่ีกำหนดไว้ หรือเกิดปัญหาท้ังสองอย่าง จึงทำให้ผู้วิจัยจำเป็นต้องปรับโมเดล ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
ความคลาดเคล่ือนของเครื่องมือท่ีใช้ในการวัดตัวแปรสังเกตได้ หรือโมเดลตามสมมติฐานท่ีกำหนดขึ้น
ไม่มีความแข็งแรงเพียงพอ ขาดการทบทวนวรรณกรรมอย่างถี่ถ้วนหรือมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องแล้วแต่ยังไม่พบข้อสรุปท่ีชัดเจน ซึ่งการปรับโมเดล แบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ 
การปรับโมเดลสมการโครงสร้างในส่วนท่ีเป็นความคลาดเคล่ือน และการปรับโมเดลสมการโครงสร้าง
ในส่วนท่ีเป็นโมเดลการวัดและหรือโมเดลสมการโครงสร้าง  

   5.1 การปรับโมเดลสมการโครงสร้างในส่วนท่ีเป็นความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า 
ท่ีเกิดจากเครื่องมือท่ีใช้ในการวัด สามารถทำการปรับโมเดลได้ทันทีไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างของ
โมเดลตามสมมติฐาน เมื่อปรับโมเดลจนได้ค่าดัชนีตรวจสอบความสอดคล้อง  ได้แก่ 1) ค่าสถิติ 
ทดสอบไคสแควร์มี ค่าน้อยกว่าค่าไคสแควร์เกณฑ์หรือค่าไคสแควร์สัมพัทธ์มี ค่าน้อยกว่า  2  
2) ค่าดัชนีตรวจสอบความกลมกลืน (GFI, AGFI, TLI, NFI) มีค่ามากกว่า 0.95 และ 3) ค่าความ 
คลาดเคล่ือนของการประมาณค่า (RMSEA, RMR, SRMR) มีค่าน้อยกว่า 0.05 โดยท่ีค่าพารามิเตอร์
ของโมเดลการวัดและโมเดลสมการโครงสร้างทุกเส้นมีค่าแตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ   
(I t I > 1.96) และมีทิศทางท่ีสมเหตุสมผลตามทฤษฎี จึงจะสามารถสรุปได้ว่าโมเดลสมการโครงสร้าง
ท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

   5.2 การปรับโมเดลสมการโครงสร้างในส่วนท่ีเป็นการตัดหรือเพิ่ มการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ของโมเดลการวัดและหรือโมเดลสมการโครงสร้าง  จะทำให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ซึ่ งปัญหาอาจเกิดจากการท่ีโมเดลตามสมมติฐาน ท่ีกำหนดขึ้น ไม่มีความแข็งแรงเพี ยงพอ  
ขาดการทบทวนวรรณกรรมอย่างถี่ถ้วน หรือการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
แล้วยังไม่พบข้อสรุปท่ีชัดเจน ประเด็นนี้ไม่สามารถกระทำได้ถ้าไม่มีการต้ังสมมติฐานทางเลือก  
ก่อนวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง กรณีนี้ถ้าผู้วิจัยไม่มั่นใจว่าโมเดลสมการโครงสร้างท่ีพัฒนาขึ้น  
จะสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ จำเป็นต้องเสนอโมเดลทางเลือก (Alternative Model) ก่อนทำ
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยอาจเสนอโมเดลทางเลือกไว้หลายทางเลือกและคัดเลือกโมเดลท่ีดีท่ีสุด 
จะต้องทำการปรับโมเดลจนกระท่ังค่าดัชนีตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลผ่านเกณฑ์
ตามท่ีกำหนด หลังจากนั้นจึงทำการพิจารณาคัดเลือกโมเดลทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยใช้ค่าสถิติทดสอบ 
Akaike Information Criterion: AIC227 

 
227 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
55-69. 
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สรุปได้ว่า ขั้นตอนการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างมี 5 ขั้นตอน คือ 1) การกำหนด
ข้อมูลเฉพาะของโมเดล (Model Specification) 2) การระบุค่าความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล 
(Model Identification) 3) ก ารประมาณ ค่าพ ารามิ เตอ ร์ ขอ งโม เดล  (Model Estimation)  
4) การตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดล (Model Testing) และ 5) การปรับโมเดล (Model 
Modification) 

 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

 ชูมัคเกอร์ และโลแม็กซ์ (Schumacker and Lomax) กล่าวว่า โมเดลสมการโครงสร้าง 
มีประโยชน์ในการทดสอบแบบจำลองทางทฤษฎี โดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการทดสอบ
สมมติฐาน ทำให้เข้าใจความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนของชุดตัวแปร เป็นท่ียอมรับในด้านความถูกต้อง  
และความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องจากมีข้อผิดพลาดในการวัดน้อยกว่า สามารถ 
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่ออธิบายแบบจำลองทางทฤษฎี ท่ี เป็นปรากฏการณ์ ท่ีซับซ้อนได้  
โดยพึ่งพาวิธีการทางสถิติพื้นฐานน้อยลง228 
 แฮร์ และคนอื่น ๆ  (Hair and others) กล่าวว่า ประโยชน์ของการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้าง สามารถตรวจสอบชุดความสัมพันธ์ของตัวแปรพร้อมกันได้ มีประโยชน์อย่างยิ่ ง 
ในการทดสอบทฤษฎีท่ีมีสมการหลายสมการท่ีเกี่ยวข้องกัน ช่วยให้สามารถแก้ไขข้อผิดพลาด  
ในการวัดได้229 

ยุทธ ไกยวรรณ์  กล่าวว่ า ประโยชน์ ของการวิ เคราะห์ โม เดลสมการโครงสร้าง 
เป็นการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาโม เดลการวิเคราะห์กับโมเดลการวิจัยไม่ เป็นโมเดลเดียวกัน  
ค่าความคลาดเคล่ือนลดลงเมื่อเทียบกับการวิเคราะห์แบบเดิมท่ี ผู้วิ จัยจะแยกการวิเคราะห์  
ออกเป็นส่วน ๆ สามารถใช้ได้ในกรณีการวิเคราะห์เชิงสาเหตุท่ีโมเดลการวิจัยเป็นตัวแปรท่ีไม่สามารถ
วัดค่าได้โดยตรง จึงต้องวัดค่าจากตัวแปรสังเกตได้ (Observed Variables)230 

 
228 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
6-7. 

229 Joseph F. Hair Jr. and others, Multivariate Data Analysis, 7th ed 
(Upper Saddle River, New Jersey: pearson education, 2014), 546. 

230 ยุทธ ไกยวรรณ์ , การวิเคราะห์ส ถิติหลายตัวแปรด้วย Spss, พิมพ์ครั้ง ท่ี  3 
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563), 233-243. 
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สรุปได้ว่า การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างมีประโยชน์ กล่าวคือ เป็นสถิติท่ีเหมาะกับ
งานวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรท่ีเป็น
โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุพหุระดับได้ในสมการเดียวหรือวิเคราะห์ เป็นภาพรวมได้ตาม 
โมเดลการวิจัยโดยไม่ต้องแยกวิเคราะห์ทีละโมเดล เป็นสถิติวิเคราะห์ท่ีผ่อนคลายข้อตกลงเบื้องต้น  
ทางสถิติ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลกรณีท่ีเทอมความคลาดเคล่ือนสัมพันธ์กันได้ ตัวแปรทํานายอาจ  
มีความสัมพันธ์กันได้ โมเดลการวิเคราะห์ไม่จําเป็นต้องเป็นโมเดลท่ีมีอิทธิพลทางบวกและมีอิทธิพล 
ทางเดียว แต่อาจมีอิทธิพลย้อนกลับได้ สามารถวิเคราะห์ตัวแปรบางตัวท่ีมีมาตราการวัดแบบ 
นามบัญญัติได้โดยไม่ต้องแปลงเป็นตัวแปรดัมมี่ ใช้ในกรณีการวิเคราะห์เชิงสาเหตุท่ีโมเดลการวิจัย  
มีตัวแปรท่ีไม่สามารถวัดค่าได้โดยตรง ใช้แก้ปัญหาโมเดลการวิเคราะห์กับโมเดลการวิจัยท่ีไม่เป็น
โมเดลเดียวกัน ให้ผลการวิเคราะห์ถูกต้องแม่นยำและมีความคลาดเคล่ือนลดลงเมื่อเทียบกับ  
การวิเคราะห์แยกทีละโมเดล 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน จะเห็นได้ว่าตัวแปรท้ัง 3 มีความสัมพันธ์กันหรือ
มีอิทธิพลต่อกันในเชิงสาเหตุ ดังจะเห็นได้จากแนวคิดของ สแวนส์เบอร์ก (Swansburg) ท่ีกล่าวว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยเพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงานและแสดงให้เห็นถึงความสามารถ
ของผู้นำอย่างชัดเจน 231 ในขณะท่ี อี วิยานา และคนอื่น  ๆ (Eviyana and others) กล่าวว่า  
การบริหารแบบมี ส่วนร่วมเป็นตัวช้ีวัดท่ีจะนำไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิผล232 เช่นเดียวกับ เอเบลล์ (Abell) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นปรัชญา 
การบริหารท่ีบุคลากรทุกระดับขององค์กรมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มประสิทธิผลขององค์กร233 สอดคล้องกับ 

 
231 Russell C. Swansburg, Management and Leadership for Nurse 

Managers, 2nd ed. (Boston: Jones and Bartlett, 1996), 390. 
232 Eviyana Eviyana and others, "Participatory Management in Improving 

the Quality of Madrasah," Edukasi Islami: Jurnal Pendidikan Islam 9, 2 (August 2020): 
637-650. 

233 Hilary Abell, Participatory Management, Accessed March 1, 2022, 
Available from https://www.project-equity.org/wp-content/uploads/2018/02/Participatory-
Management_Overview-and-Case-Study_Project-Equity_2018.pdf 
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เบสเซียเรส (Bessieres) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิผลของ
องค์กร234 ด้านนักวิชาการชาวไทยได้นำเสนอแนวคิดท่ีสนับสนุนความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลโรงเรียนด้วยเช่นกัน อาทิ จอมพงศ์ มงคลวนิช กล่าวว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน235 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และ 
อินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร236 ประกอบกับ 
มีผลการวิจัยหลายเรื่องท่ีสนับสนุนแนวคิดดังกล่าว อาทิ เนาวรัตน์ ศิริเมธางกูร พบว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก237 ในขณะท่ี ธนันภร อิ่มอยู่ พบว่า การบริหาร
แบบมี ส่วนร่วมส่งผลประสิทธิภาพของสถานศึกษา 238 เช่น เดียวกับ  อ๊อกโบ และคนอื่น  ๆ  
(Ogbo and others) พบว่า หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมจำเป็นต้องนำมาใช้ในการดำเนินงาน 
ขององค์กรเพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิผล239 และ อิบูนู (Ebunu) พบว่า การมีส่วนร่วมของครู 
ในการตัดสินใจของโรงเรียนจะทำให้ครูมีโอกาสมากขึ้นในการให้ข้อมูลประเด็นนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับ

 
234 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed April 24, 2022, 

Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 
235 จอมพงศ์ มงคลวนิช, การบริหารองค์การและบุคลากรทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), 228. 
236 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ , "การบริหารแบบมีส่วนร่วม ," วารสาร   

มหาจุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 186. 
237 เนาวรัตน์ ศิริเมธางกูร, "โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ," วารสารครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 1, 1 (กันยายน-ธันวาคม 2562): 243. 

238 ธนันภร อิ่มอยู่, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อ 
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2,"
วารสารวิชาการ สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 5, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 297. 

239 Ann I Ogbo and others, "Participative Management: Concept and 
Application in Fast Moving Consumer Goods Companies Sales Output in South East 
and South South Regions of Nigeria," Risk Governance and Control Financial 
Markets & Institutions 6, 4 (November 2016): 1. 
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การจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ240 แสดงว่ามีผลงานเชิงประจักษ์จำนวนมากท่ีแสดงให้เห็น
ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในทางบวก 

นอกจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนท้ังในทางตรงและ
ทางอ้อมเชิงบวกแล้ว การบริหารแบบมีส่วนร่วมยังมีความสัมพันธ์ในเชิงสาเหตุกับภาวะ ผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงร่วมด้วย ท้ังนี้ เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นรูปแบบการบริหาร  
ท่ียึดหลักการกระจายอำนาจและหลักประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารรับฟังและเปิดโอกาส
ให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยมอ บอำนาจ 
และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือและรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  
ซึ่งการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมโดยให้ความสำคัญกับการสร้างแรงจูงใจ  
การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม การให้ความไว้วางใจกัน ทำให้บุคลากรกล้าคิด กล้าตัดสินใจ 
ร่วมกันวางแผน กำหนดเป้าหมาย ดำเนินงาน ประเมินผล และรับผิดชอบต่อผลการดำเนินงาน  
ท่ีเกิดขึ้น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีส่วนสำคัญท่ีทำให้เกิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในทุกระดับ 
ขององค์กรท้ังในระดับผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชา สอดคล้องกับแนวคิดของ ยุคล์ และการ์ดเนอร์  
(Yukl and Gardner) ท่ีกล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นลักษณะการบริหารงานท่ีผู้นำ 
เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีอิสระในการทำงาน ตลอดจนมีสิทธิ  
ในการเสนอความคิดเห็น เพื่ อร่วมแก้ไขปัญหา 241 เช่น เดียวกับ ทีมบรรณาธิการของอิน ดีด  
(Indeed Editorial Team) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นโครงสร้างความเป็นผู้นำท่ี  
ส่งเสริมให้ผู้คนจากหลายระดับขององค์กรมีส่วนร่วมในการบริหารงาน242 สอดคล้องกับแนวคิดของ  
นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นผู้บริหารต้องอาศัย
ปัจจัยจากหลากหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ทฤษฎีการสร้างผู้นำ  
และทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี โดยผู้บริหารนำทฤษฎีต่าง ๆ มาบูรณาการเพื่อประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม  

 
240 Akpofure Anna Ebunu, "Participatory Management for Enhancing 

Students' Academic Performance in Public Secondary Schools in Rivers State," 
Advances in Social Sciences Research Journal 7, 5 (2020): 145. 

241 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th 
ed. (Boston: Pearson Education, 2020), 105 

242 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 
Strategies, Accessed April 24, 2022, Available from https://www.indeed.com/career-
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 
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กับสภาพองค์กร243 ประกอบกับ อภิสิทธิ์ ทนคำดี พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในปัจจัย
การบริหารท่ีมีความสัมพันธ์ทางบวกกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ244 จึงกล่าวได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุกับภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลงใน 2 ลักษณะ คือ เป็นตัวแปรท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ในขณะเดียวกัน
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงก็ส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมเช่นเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผลโรงเรียน พบว่า 
มีความสัมพันธ์ในเชิงสาเหตุ ดังจะเห็นได้จากแนวคิดของ รัตติกรณ์ จงวิศาล ท่ีกล่าวว่า ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงช่วยเพิ่มประสิทธิผลและความพึงพอใจต่อผู้นำ245 และมีผลการวิจัยท่ีสนับสนุน
แนวคิดดังกล่าว อาทิ เกรียงศักด์ิ เลาหะวัฒน์ พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลทางบวกต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนท้ังในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์กร246 เช่นเดียวกับ พยอม วงษ์พูล 
พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในระดับสูงอย่างมีนัยสำคัญ  
ทางสถิติ247 ในขณะท่ี กฤษณะ วุ่นอ่อน พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษา248 สอดคล้องกับ จตุรภัทร ประทุม พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมี

 
243 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ , "การบริหารแบบมีส่วนร่วม ," วารสาร  

มหาจุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 179-186. 
244 อภิสิทธิ์ ทนคำดี, "ปัจจัยการบริหารท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ

ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 23," วารสารการบริหาร
การศึกษาและภาวะผู้นำ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 6, 22 (2561): 67. 

245 รัตติกรณ์ จงวิศาล, ภาวะผู้นำ: ทฤษฎี การวิจัย และแนวทางสู่การพัฒนา ,     
พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2559), 269. 

246 เกรียงศักด์ิ เลาหะวัฒน์ , "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล   
ของโรงเรียนประถมศึกษา," วารสารมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 4, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557): 
51-62. 

247 พยอม วงษ์พูล, "อิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและองค์การแห่งการเรียนรู้  
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ," 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 4, 2 (มิถุนายน-ธันวาคม 2558): 106-107. 

248 กฤษณะ วุ่นอ่อน, "อิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมองค์การ 
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย," วารสารสารสนเทศ 15, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 11-12. 
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ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนในทางบวก249 ในขณะท่ี รณภพ ตรึกหากิจ พบว่า ภาวะผู้นำ
ของผู้บริหารส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร250 เช่นเดียวกับ สันติ สุขสัตย์ 
พบว่า ภาวะผู้นำทางวิชาการมีอิทธิพลท้ังทางตรงและทางอ้อมเชิงบวกต่อประสิทธิผลของ  
โรงเรียนสาธิต251 สอดคล้องกับ สมใจ เดชบำรุง พบว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหารส่งผลต่อประสิทธิผล 
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร252 กนกวรรณ เขียวนิล พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํา 
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียน  
ในเขตบางกอกน้อย สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูง 253  
นอกจากนี้ยังมีผลการวิจัยของนักวิชาการจากต่างประเทศท่ีมีผลการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยท่ี อลิ (Ali) พบว่า ภาวะผู้นำของผู้บริหารมีส่วนสนับสนุนในการพัฒนาประสิทธิผลโรงเรียน254 

 
249 จตุรภัทร ประทุม, "ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต 

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27," วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 27, 2 
(2559): 119. 

250 รณภพ ตรึกหากิจ, "การศึกษาพหุระดับภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญา     
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2560), 142. 

251 สัน ติ  สุขสัตย์ , "ปัจจัยเชิงสาเห ตุท่ี ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิต         
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา" (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา      
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2561), 124-126. 

252 สมใจ เดชบำรุง , "วัฒนธรรมองค์การท่ี ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด 
กรุงเทพมหานคร," วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย 11, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 146. 

253 กนกวรรณ เขียวนิล , "ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของ 
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย       
สังกัดกรุงเทพมหานคร," Journal of Roi Kaensarn Academi 6, 12 (ธันวาคม 2564): 116. 

254 Niaz Ali, "Teachers’ Perceptions of the Relationship between Principals’ 
Instructional Leadership, School Culture, and School Effectiveness in Pakistan," 
Education and Science 42, 192 (2017): 407. 
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เช่นเดียวกับ สิงห์ (Singha) พบว่า ภาวะผู้นำส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน255 และ สเตฟาโน่ 
(Stefano) พบว่า ภาวะผู้นำทางการบริหารส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน256 

สรุปได้ว่า ตัวแปรท้ัง 3 ชุด มีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังนี้ คือ การบริหารแบบมี      
ส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนและส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  ในขณะท่ีภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนด้วยเช่นเดียวกัน โดยท่ีตัวแปรการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วมเป็นตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ท่ีเป็นตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable)  
ตัวแปรภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นตัวแปรอิสระหรือตัวแปรระหว่างกลาง ( Independent 
Variable/ Intermediary Variable) ท่ี เป็ น ตั วแปรภายใน  (Endogenous) ใน ขณ ะ ท่ี ตั วแป ร
ประสิทธิผลโรงเรียนเป็นตัวแปรตาม (Dependent Variable) ท่ีมีสาเหตุจากท้ังการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ซึ่งอธิบายได้ด้วยโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุท่ี  
ถูกสร้างขึ้นจากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องได้ด้วยตัวแบบเส้นทาง (Path Model) ดังแผนภาพท่ี 8 

 
 
 
 
 
 
  
  
       
 

แผนภาพท่ี 8 ตัวแบบเส้นทาง (Path Model) แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของตัวแปรการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน 

 
255 Sovan Kumar Singha, "Concept of School Effectiveness & Its Modern 

Trends of Research," Research Review," International Journal of Multidisciplinary  
3, 8 (August 2018): 545. 

256 Marcelo De Stefano, School Effectiveness: The Role of the Principal 
in a Leadership Public Secondary School in Santa Fe Province, Accessed May 1, 
2022, Available from https://www.proquest.com/openview/f7e7712b286dda8abbe2a3c 
729a8afe5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y 
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โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีพื้นท่ี 1,568,737  
ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต จัดเป็น 6 กลุ่ม เพื่อการบริหารและการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับสภาพทางกายภาพ พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละกลุ่ม  จัดต้ังขึ้น 
ตามปรัชญาแนวคิดขององค์กรปกครองท้องถิ่น โดยท่ี "กฎหมายการปกครองท้องถิ่นแสดงให้เห็น
จุดมุ่งหมายสำคัญ 2 ประการ คือ ต้องการให้การจัดทำบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ นั่นคือ  
จัดทำบริการสาธารณะให้ท่ัวถึงและตรงกับความต้องการของราษฎรในท้องถิ่นตามความจำเป็ น 
ในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งจุดมุ่งหมายนี้จะสำเร็จลงได้ก็ด้วยวิธีการให้ราษฎรในท้องถิ่นนั้นเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการจัดการด้วย และต้องการให้การปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันสอนการปกครองประเทศ 
ในระบอบประชาธิปไตย โดยผู้ท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นจะต้องมาจากการเลือกต้ัง
ของราษฎรในท้องถิ่นนั้น" ดังนั้น กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้น  
เพื่อจัดต้ังองค์การปกครองท้องถิ่นจึงมีวัตถุประสงค์กระจายอำนาจบริหารไปสู่ท้องถิ่น  โดยกำหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลางในขอบเขตการกำกับดูแล นั่นคือ จะไม่กำหนดให้ราชการ
ส่วนกลางมีอำนาจบังคับบัญชาเหนือคณะผู้บริหารของท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ แต่จะให้มีอำนาจในการกำกับดูแล เพื่อป้องกันมิให้ราษฎรได้รับความ
เดือดร้อนจากการกระทำของราชการส่วนท้องถิ่น และเพื่อเป็นหลักประกันแก่ราษฎรในท้องถิ่นว่า 
จะได้รับการบริการสาธารณะอย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จะกำกับดูแลและตรวจสอบ  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นกระทำการโดยชอบด้วยกฎหมาย 257 โดยอำนาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานครในส่วนท่ีเกี่ยวกับการศึกษา เป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 มาตรา 89 ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร              
(21) การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาของชาติ รวมทัง้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด 

 
 

 
257 สำนักท่ีปรึกษา กรมอนามัย, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับองค์กรปกครองท้องถ่ินไทย , 

เข้ าถึง เมื่ อ  24 กุมภาพันธ์  2565, เข้ าถึงได้จาก http://advisor.anamai.moph.go.t h/main. 
php?filename=tambon03.  
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การศึกษา258 ซึ่งปัจจุบันมีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 437 โรง ท่ีจัดการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายในพื้นท่ี 50 เขต แต่ละเขตจะมีผู้อำนวยการเขตมีอำนาจในการบังคับ
บัญชาโรงเรียนในเขตนั้น ๆ มีบทบาทหน้าท่ีเทียบเท่ากับผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ท่ีกำกับดูแลโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
โดยมีฝ่ายการศึกษาของแต่ละสำนักงานเขตเป็นหน่วยประสานการทำงานร่วมกับสำนักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และจัดทำแผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร เป็นศูนย์กลางเครือข่ายสารสนเทศด้านการศึกษา ประสานงาน
และสนับสนุนภารกิจด้านการจัดการศึกษาแก่โรงเรียนในสังกัด ตามรายละเอียดในแผนภูมิโครงสร้าง
ระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 9 โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา: สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2564 โรงเรียน  
สังกัดกรุงเทพมหานคร,(กรุงเทพฯ: กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ, 2564), 5. 

 
258 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562, เข้าถึงเมื่อ 24 กุมภาพันธ์ 
2565, เข้าถึงได้จาก https://bmc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/02-%E0%B 8%9E% 
E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8
%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4.pdf  
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ข้อมูลทั่วไปของสำนักการศึกษา 

สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ต้ังอยู่เลขท่ี 869 ถนนลาดหญ้า เขตคลองสาน กทม.
10600 โทรศัพท์/โทรสาร 02 -4376-6315  email : webmaster@bangkokeducation.in.th   
มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับงานด้านการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานประเภทสามัญศึกษาของกรุงเทพมหานคร 
กำหนดนโยบาย เป้าหมาย การจัดทำและพัฒนาของกรุงเทพมหานคร จัดการศึกษาในระบบอย่าง 
มีคุณภาพ ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารมาใช้ในการบริหารการจัดการเรียนรู้ เป็นศูนย์กลางเครือข่ายสารสนเทศด้านการศึกษา 
ส่งเสริมให้โรงเรียนมีระบบการประกันคุณภาพภายใน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้วิสัยทัศน์ “สำนักการศึกษาเป็นองค์กรหลักในการขับเคล่ือนและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพเพื่อพัฒนาสู่อัตลักษณ์ผู้เรียนแห่งมหานคร  
ท่ีพร้อมด้วยคุณธรรม” โดยแบ่งส่วนราชการเป็น 8 ส่วนราชการ ดังนี้ 

1. สำนักงานเลขานุการ สำนักการศึกษา  
2. สำนักงานการเจ้าหน้าท่ี สำนักการศึกษา  
3. กองคลัง 
4. สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา  
5. กองเทคโนโลยีการศึกษา  
6. สถาบันพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร  
7. กองเสริมสร้างสมรรถนะนักเรียน  
8. หน่วยศึกษานิเทศก์  

 
ข้อมูลทั่วไปด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครมีโรงเรียนในสังกัด จำนวน 437 โรง กระจายในพื้นท่ี 50 สำนักงานเขต 
ได้ดำเนินการเปิดสอนและจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีนักเรียนจำนวน 
261,160 คน มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร จำนวน 14,535 คน จำแนก
โรงเรียนท่ีเปิดสอนตามขนาดโรงเรียนเป็น 3 ขนาด ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน 1-400 คน) 
จำนวน 220 โรง โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 401-800 คน) จำนวน 111 โรง โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(นักเรียน 801 คน ขึ้นไป) จำนวน 106 โรง (ข้อมูล ณ 31 ตุลาคม 2564)259 โดยมีแผนพัฒนา

 
259 สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , แผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. 2565, 

(กรุงเทพฯ: สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, 2565), 19. 

mailto:webmaster@bangkokeducation.in.th
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การศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569) เป็นกรอบทิศทางในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนท้ัง 437 โรง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพืน้ฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2564-2569)  

แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้ น ฐานกรุ งเทพมหานคร ฉบับ ท่ี  3 (พ .ศ. 2564-2569)  
เป็นกรอบทิศทางการขับเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครให้กับส่วนราชการ  
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภารกิจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานครในระยะ 6 ปี  
ซึ่งจะเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพของระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของกรุงเทพมหานคร  
ให้เกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาผู้เรียนท่ีมีศักยภาพ อันสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา 
คุณภาพประชากรของกรุงเทพมหานคร และเป็นเป้าหมายและปรัชญาสูงสุดของการจัดการศึกษา 
ของประเทศไทย260 ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีศักยภาพ ได้รับบริการ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างเท่าเทียม สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถ
เต็มตามศักยภาพ ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย ตอบสนอง
พลวัตการเปล่ียนแปลงของโลกแห่งอนาคตและบริบททางสังคมของกรุงเทพมหานคร ภายใต้  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารเทศและดิจิทัล ซึ่งมีรายละเอียดสำคัญ ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาสู่อัตลักษณ์ผู้เรียนแห่งมหานคร  

ท่ีพร้อมด้วยคุณธรรม 
 

พันธกิจ  
1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศ  
2. ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีอัตลักษณ์แห่งมหานคร 
3. เสริมสร้างประสิทธิภาพจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่ม 

อย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 
4. ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
5. เสริมสร้างและพัฒนาทุนมนุษย์และบริหารจัดการสู่องค์การสมรรถนะสูง  
 
 
 

 
260 สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2564 - 2569) (กรุงเทพฯ: วันไฟน์เดย์, 2563), 61-62. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาผู้เรียนตามอัตลักษณ์แห่งมหานคร  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับประสิทธิภาพจัดการศึกษาตอบสนองความต้องการ 

ของผู้เรียนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการดิจิทัลเพื่อการศึกษา  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 พัฒนาทุนมนุษย์และบริหารจัดการสู่องค์การสมรรถนะสูง261 
 

รายชื่อโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2564 จำแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

 ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
1 วัดมกุฏกษัตริยาราม วัดประชาระบือธรรม ประชาราษฎร์บำเพ็ญ 
2 วัดตรีทศเทพ วัดเบญจมบพิตร พระราม 9 กาญจนาภิเษก 
3 วัดราชนัดดา วัดธรรมภิรตาราม สามเสนนอก  

(ประชาราษฎร์อนุกูล) 
4 วันมหรรณพาราม วัดไผ่ตัน วิชูทิศ 
5 วัดสุทัศน์ กิ่งเพชร วิชากร 
6 วัดมหาธาตุ วัดสามัคคีธรรม วัดไผ่เงินโชตนาราม 
7 วัดพระเชตุพน วัดปทุมวนาราม วัดราชสิงขร 
8 ราชบพิธ สวนลุมพินี นาคนาวาอุปถัมภ์ 
9 วัดราชบูรณะ ปลูกจิต วัดปากบ่อ 
10 วัดอินทรวิหาร วัดดอกไม้ มัธยมนาคนาวาอุปถัมภ์ 
11 วัดใหม่อมตรส วัดช่องลม วัดธาตุทอง 
12 วัดพระพิเรนทร ์ วัดช่องนนทร ี ผ่องพลอยอนุสรณ์ 
13 วัดสิตาราม วัดราษฎร์ศรัทธาธรรม ศรีเอี่ยมอนุสรณ์ 
14 วัดคณิกาผล วัดไทร เพี้ยนพินอนุสรณ์ 

 
261 สำนักงานยุทธศาสตร์การศึกษา, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2564-2569) (กรุงเทพฯ: วันไฟน์เดย์, 2563), 69.  
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
15 วัดดิสานุการาม ศูนย์รวมน้ำใจ ไทยนิยมสงเคราะห์ 
16 วัดจักรวรรดิ ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา บ้านคลองบัว 
17 วัดปทุมคงคา สุเหร่าใหม่ วัดดอนเมือง  

(ทหารอากาศอุทิศ) 
18 วัดสัมพันธวงศ์ คลองกลันตัน วัดเวฬุวนาราม  

(สินทรัพย์อนุสรณ์) 
19 วัดสวัสด์ิวารีสีมาราม สุเหร่าสามอิน ประชาอุทิศ  

(จันทาบอนุสรณ์) 
20 วัดราชผาติการาม วัดภาษ ี บำรุงรวิวรรณวิทยา 

(ทุ่งสีกัน) 
21 วัดเทวราชกุญชร สวัสดีวิทยา เสนานิคม 
22 วัดสัมณานัมบริหาร วัดบางนาใน ประชานิเวศน์ 
23 สุโขทัย รุ่งเรืองอุปถัมภ ์ มัธยมประชานิเวศน์ 
24 วัดจันทรสโมสร อำนวยกนกศิริอนุสรณ์ วัดลาดพร้าว 
25 วัดใหม่ช่องลม บ้านบัวมล  

(เจริญราษฎร์อุทิศ) 
เทพวิทยา 

26 วัดดิสหงสาราม ประชาภิบาล วัดลาดปลาเค้า 
27 วัดพระยายัง วัดไตรรัตนาราม เพชรถนอม  

(คลองเสือน้อย) 
28 วัดทัศนารุณสุนทริการาม พหลโยธิน  

(พวงเจริญอุปถัมภ์) 
เคหะทุ่งสองห้องวิทยา 1 

29 สุเหร่าลาดพร้าว  
(อามินเซ็นอุปถมภ์) 

เปรมประชา การเคหะท่าทราย 

30 สุเหร่าดอนสะแก วัดเสมียนนารี สายไหม 
31 วัดหัวลำโพง รัตนโกสินทร์สมโภช 

(ราชทัณฑ์อุปถัมภ์) 
วัดเกาะสุวรรณาราม 

32 วัดม่วงแค ลอยสายอนุสรณ์ วัดหนองใหญ ่
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
33 วัดมหาพฤฒาราม คลองทรงกระเทียม ฤทธิยะวรรณาลัย 
34 วัดสวนพลู วัดบางโพโอมาวาส วัดราษฎร์นิยมธรรม 
35 วัดแก้วแจ่มฟ้า วัดสร้อยทอง ซอยแอนเนกซ ์
36 วัดบรมนิวาส วัดหลักส่ี  

(ทองใบทิวารีวิทยา) 
วัดเทพลีลา 

37 วัดชัยมงคล ทุ่งสองห้อง 
(คุปตัษเฐียรอุทิศ) 

บ้านบางกะปิ 

38 วัดสระบัว เคหะทุ่งสองห้องวิทยา 2 วัดบึงทองหลาง 
39 วัดดวงแข บางเขน 

(ไว้สาลีอนุสรณ์) 
มัธยมบ้านบางกะปิ 

40 วัดปริวาส วัดศรีบุญเรือง มีนบุรี 
41 วัดคลองใหญ่ ลำสาลี (ราษฎร์บำรุง) สุเหร่าทรายกองดิน 
42 วัดคลองภูมิ สุเหร่าหัวหมากน้อย วัดปลูกศรัทธา 
43 บางจาก 

(นาคเผ่ือนอุปถัมภ์) 
บ้านเกาะ วัดพลมานีย์ 

44 พูนสิน (เพชรสุขอุปถัมภ์) วัดทองสัมฤทธิ์ แสงหิรัญวิทยา 
45 วัดธรรมมงคล  

(หลวงพ่อวิริยังค์อุปถัมภ์) 
วัดบำเพ็ญเหนือ ลำพะอง 

46 วัดดอน วัดแสนสุข วัดราชโกษา 
47 วัดยานนาวา วัดใหม่ลำนกแขวก ตำบลขุมทอง  

(ประชาอุทิศ) 
48 วัดลาดบัวขาว วัดลาดกระบัง วัดลานบุญ 
49 วัดจันทร์นอก วัดสังฆราชา วัดปากบึง 
50 วัดบางโคล่นอก วัดบำรุงรื่น เคหะชุมชนลาดกระบัง 
51 วัดจันทร์ใน วัดสุทธาโภชน์ วัดหนองจอก  

(ภักดีนรเศรษฐ) 
52 วัดสะพาน วัดบึงบัว สุเหร่าหะยีมินา 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
53 วัดคลองเตย วัดทิพพาวาส หนองจอกพิทยานุสรณ์ 
54 วัดใต้ (ราษฎรนิรมิต) บ้านเจียรดับ วัดทรัพย์สโมสร 
55 หัวหมาก บ้านลำต้นกล้วย สังฆประชานุสสรณ์ 
56 วัดทองใน วัดพระยาปลา วัดบางเตย 
57 วิจิตรวิทยา วัดสามง่าม คลองกุ่ม  

(เสรีไทยอนุสรณ์) 
58 สุเหร่าบ้านดอน วัดราษฎร์บำรุง แย้มจาดวิชชานุสรณ์ 
59 สุเหร่าบางมะเขือ  

(ปรีดีพนมยงค์อนุสรณ์) 
สุเหร่าลำแขก วัดตะกล่ำ 

60 แจ่มจันทร์ วัดลำต้อยติ่ง วัดกระทุ่มเสือปลา 
61 วัดบางนานอก ประภาสวิทยา คลองปักหลัก 
62 วัดเทวสุนทร คลองลำแจก สุวิทย์เสรีอนุสรณ์ 
63 บ้านลาดพร้าว วัดนวลจันทร์ มัธยมสุวิทย์เสรีอนุสรณ์ 
64 วัดประดู่ธรรมาธิปัตย์ พิชัยพัฒนา จินดาบำรุง 
65 วัดทองสุทธาราม แก่นทองอุปถัมภ์ คันนายาว 
66 วัดมัชฌันติการาม สุเหร่าจระเข้ขบ สมโภชกรุงอนุสรณ์  

(200 ปี) 
67 วัดเลียบราษฎร์บำรุง สุเหร่าทางควาย บางชัน (ปล้ืมวิทยานุสรณ์) 
68 วัดประชาศรัทธาธรรม อยู่เป็นสุขอนุสรณ์ ประชาราษฎร์อุปถัมภ์

วิทยา 
69 ออเงิน วัดลาดบัวขาว วัดคู้บอน  

(วัฒนานันท์อุทิศ) 
70 ประชานุกูล สุเหร่าซีรอ  

(ราษฎร์สามัคคี) 
วัดแป้นทอง 

71 พรพระร่วงประสิทธิ์ สุเหร่าลาดบัวขาว สุเหร่าคลองหนึ่ง  
(มานะราษฎร์บำรุง) 

72 ไขศรีปราโมชอนุสรณ์ สามแยกคลองหลอแหล มัธยมวัดสุทธาราม 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
73 สุเหร่าคลองจ่ัน วัดบัวแก้ว วัดโพธิ์ทอง 
74 คลองกะจะ วัดพระยาสุเรนทร์ วัดนาคนิมิตร 
75 สุเหร่าวังใหญ่ วัดลำกระดาน วัดไทร  

(ถาวรพรหมานุกูล) 
76 คลองสองต้นนุ่น วัดสุทธิสะอาด คลองทวีวัฒนา 
77 คลองสาม สุเหร่าคลองสามวา วัดปุรณาวาส 
78 วังเล็กพิทยานุสรณ์ 

(คลองส่ี) 
สุเหร่าแสนแสบ ต้ังพิรุฬห์ธรรม 

79 บึงขวาง 
(มหาดไทยอุปถัมภ์) 

วัดบางสะแกใน มัธยมปุรณาวาส 

80 ศาลาคู้ วัดกระจับพินิจ วัดนิมมานรดี 
81 สุเหร่าบางชัน วัดสุทธาราม วัดจันทร์ประดิษฐาราม 
82 ประสานสามัคคี  

(บ้านทับยาว) 
วัดทองเพลง วัดหนองแขม 

83 วัดขุมทอง วัดสุวรรณ วัดอุดมรังสี 
84 สุเหร่าลำนายโส วัดท่าพระ ประชาบำรุง 
85 แดงเป้า (สิงสุขบูรณะ) วัดยางสุทธาราม บ้านขุนประเทศ 
86 สุเหร่าบ้านเกาะ ฉิมพลี วัดศรีนวลธรรมวิมล 
87 ลำบุหรี่พวง วัดโพธิ์ (ราษฎร์ผดุงผล) วัดหัวกระบือ 
88 สุเหร่าศาลาแดง วัดอินทราวาส ราชมนตรี  

(ปล้ืม-เช่ือมนุกูล) 
89 สุเหร่าใหม่ วัดบางพลัด (ป.สุวณฺโณ) วัดสะแกงาม 
90 สามแยกท่าไข่ วัดนานอก วัดแสมดำ 
91 หลวงแพ่ง (บำรุงรัฐกิจ) วัดสีสุก วัดบางกระด่ี 
92 นิลราษฎร์อุปถัมภ์ วัดบางขุนเทียนนอก วัดกำแพง 
93 สุเหร่านาตับ วัดยายร่ม ศาลเจ้า (ห้าวนุกูลวิทยา) 
94 สุเหร่าอีรั้ว วัดอ่างแก้ว (จีบ ปานขำ) วัดท่าข้าม 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
95 อิสลามลำไทร วัดกก วัดเลา 
96 วัดแสนเกษม วัดประชาบำรุง บางขุนเทียนศึกษา 
97 วัดใหม่เจริญราษฎร์ บางแค  

(เนื่องสังวาลย์อนุสรณ์) 
วัดบางปะกอก 

98 วัดสีชมพู วัดบุณยประดิษฐ์ รัตนจีนะอุทิศ 
99 ลำเจดีย์ เพชรเกษม  

(จตุรงค์สงครามอนุสรณ์) 
คลองหนองใหญ่ 

100 สุเหร่าคลองเก้า วัดศาลาแดง วัดม่วง 
101 สุเหร่าคลองสิบ วัดพรหมสุวรรณสามัคคี หมู่บ้านเศรษฐกิจ 
102 สุเหร่าสนามกลางลำ สามัคคีบำรุง นาหลวง 
103 สุเหร่าคลองสิบเอ็ด บางแคเหนือ ราษฎร์บูรณะ 
104 วัดใหม่กระทุ่มล้ม บางมด  

(ตันเปาว์วิทยาคาร) 
วัดทุ่งครุ 

105 ผลลีรุ่งเรือง ชูสินทองประดิษฐ์อนุสรณ์ วัดบางบอน 
106 คลองสอง บ้านนายเหรียญ พระยามนธาตุราชศรีพิจิตร์ 
107 คารีอุปถัมภ์ บ้านนายผล  

(แม้นสุวรรณอุปถัมภ์) 
- 

108 ศิริวังวิทยาคาร บ้านนายสี - 
109 วัดอู่ตะเภา พรหมราษฎร์รังสรรค์ - 
110 ลำผักชี คงโครัดอุทิศ - 
111 วัดพิชัย วัดราษฎร์บำรุง  

(งามศิริวิทยาคาร) 
- 

112 คลองมะขามเทศ - - 
113 สุเหร่าทับช้าง - - 
114 สุเหร่าบึงหนองบอน - - 
115 สุเหร่าศาลาลอย - - 
116 สุเหร่าบ้านม้า - - 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
117 งามมานะ (แผน-ทับอุทิศ) - - 
118 คชเผือกอนุสรณ์ - - 
119 สุเหร่าทับช้างคลองบน - - 
120 กลางคลองสอง - - 
121 บ้านแบนชะโด  

(เสียง วิฑูรชาติ อุปถัมภ์) 
- - 

122 บ้านหนองระแหง  
(ชมแสงประชานุกูล) 

- - 

123 วัดสุขใจ - - 
124 วัดศรีสุก  

(แย้มเยื้อนอุปถัมภ์) 
- - 

125 สุเหร่าเกาะขุนเณร - - 
126 สุเหร่าคลองส่ี - - 
127 วัดประยุรวงศ์ - - 
128 วัดขุนจันทร์ - - 
129 วัดบุคคโล - - 
130 วัดดาวคะนอง - - 
131 วัดกัลยาณมิตร - - 
132 วัดราชคฤห์ - - 
133 วัดประดิษฐาราม - - 
134 วัดเวฬุราชิณ - - 
135 กันตทาราราม - - 
136 วัดโพธินิมิตร - - 
137 วัดใหม่ยายนุ้ย - - 
138 วัดราชวรินทร์ - - 
139 วัดบางสะแกนอก - - 
140 วัดใหญ่ศรีสุพรรณ - - 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
141 วัดบางน้ำชน - - 
142 วัดเศวตฉัตร - - 
143 วัดทองธรรมชาติ - - 
144 วัดทองนพคุณ - - 
145 วัดพิชัยญาติ - - 
146 วัดราชสิทธาราม - - 
147 วัดประดู่ฉิมพลี - - 
148 วัดใหม่พิเรนทร์ - - 
149 วัดดีดวด - - 
150 วัดนาคกลาง - - 
151 วัดบางขุนนนท์ - - 
152 วัดวิเศษการ - - 
153 วัดเจ้าอาม - - 
154 วัดโพธิ์เรียง - - 
155 วัดศรีสุดาราม - - 
156 วัดบางเสาธง - - 
157 วัดสุวรรณาราม - - 
158 วัดพระยาทำ - - 
159 วัดมะลิ - - 
160 วัดดงมูลเหล็ก - - 
161 วัดอัมพวา - - 
162 วัดสุวรรณคีรี - - 
163 วัดดุสิตาราม - - 
164 วัดปฐมบุตรอิศราราม - - 
165 วัดไก่เต้ีย 

(สวัสด์ิประชานุกูล) 
- - 

166 วัดชัยพฤกษมาลา - - 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
167 ชุมทางตล่ิงชัน - - 
168 วัดทอง  

(อุดมศิลปวิทยาคาร) 
- - 

169 วัดมะกอก - - 
170 วัดปากน้ำฝ่ังเหนือ - - 
171 วัดประสาท - - 
172 วัดเกาะ - - 
173 วัดพิกุล - - 
174 วัดกระโจมทอง - - 
175 วัดรัชฎาธิฐาน - - 
176 วัดตล่ิงชัน - - 
177  วัดช่ังเหล็ก - - 
178 วัดอาวุธวิกสิตาราม - - 
179 วัดพระยาศิริไอยสวรรค์ - - 
180 วัดเปาโรหิตย์ - - 
181 วัดเทพากร  

(เล่ียมมาตุทิศ) 
- - 

182 วัดฉัตรแก้วจงกลณี - - 
183 วัดวิมุตยาราม - - 
184 วัดคฤหบดี - - 
185 วัดรวก - - 
186 วัดสามัคคีสุทธาวาส - - 
187 บางยี่ขันวิทยาคม - - 
188 วัดมงคลวราราม - - 
189 วัดศาลาครืน - - 
190 วัดบางประทุนนอก - - 
191 วัดโพธิ์แก้ว - - 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
192 คลองต้นไทร  

(สุขล้อมอุทิศ) 
- - 

193 คลองบางพรหม - - 
194 คลองมหาสวัสด์ิ - - 
195 วัดชัยฉิมพลี - - 
196 วัดโคนอน - - 
197 วัดมะพร้าวเต้ีย - - 
198 วัดโตนด - - 
199 วัดตะล่อม - - 
200 วัดกำแพง - - 
201 วัดทองศาลางาม - - 
202 วัดวิจิตรการนิมิตร - - 
203 วัดประดู่บางจาก  

(พ่วงอุทิศ) 
- - 

204 บางจาก - - 
205 มนต์จรัสสิงห์อนุสรณ์ - - 
206 หมู่บ้านเกาะโพธิ์ - - 
207 แก้วขำทับอุปถัมภ์ - - 
208 คลองพิทยาลงกรณ์ - - 
209 วัดบัวผัน - - 
210 วัดประเสริฐสุทธาวาส - - 
211 วัดแจงร้อน - - 
212 วัดสน - - 
213 วัดสารอด - - 
214 บางไผ่  

(บ้านนายพันแก้วขาว) 
- - 

215 บางเชือกหนัง - - 
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ตารางท่ี 2 รายช่ือโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครจำแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

ลำดับท่ี 
ขนาดโรงเรียน 

เล็ก กลาง ใหญ่ 
216 รางราชพฤกษ์ (นุชมีอุทิศ) - - 
217 คลองรางจาก - - 
218 สถานีพรมแดน - - 
219 วัดนินสุขาราม - - 
220 ขุมทอง 

(เพชรทองคำอุปถัมภ์) 
- - 

รวม 220 111 106 
 

ท่ีมา : สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2564 โรงเรียน  
สังกัดกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ, 2564), 7. 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

งานวิจัยในประเทศ  

จีระพงษ์ หอมสุวรรณ ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1) ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามี 4 องค์ประกอบ คือ 
องค์ประกอบท่ี 1 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม องค์ประกอบท่ี 2 คณะกรรมการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม องค์ประกอบท่ี 3 ขอบข่ายการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และ  องค์ประกอบท่ี 4 
กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) ผลการสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า มีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 
อง ค์ประกอบ ท่ี  1 หลักการบริห ารแบบมี ส่วน ร่วม  ประกอบ ด้วย 1) ความไว้ วาง ใจกัน  
2) การติดต่อส่ือสาร 3) การทํางานเป็นทีม 4) การตัดสินใจร่วมกัน และ 5) การกระจายอํานาจ 
องค์ประกอบท่ี 2 คณะกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย คณะกรรมการและหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการ องค์ประกอบท่ี 3 ขอบข่ายงานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  
1) งานบริหารทรัพยากร 2) งานแผนงาน 3) งานพัฒนากิจการนักเรียนนักศึกษา 4) งานวิชาการ  
5) งานความร่วมมือกับสถานประกอบการ และ 6) งานพัฒนาและบริการชุมชน องค์ประกอบท่ี 4 
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กระบวนการบริหารแบบมี ส่วนร่วม ประกอบด้วย ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน  ขั้นตอนท่ี 2  
การจัดองค์การ ขั้นตอนท่ี 3 การอํานวยการ ขั้นตอนท่ี 4 การนําแผนไปปฏิบั ติ ขั้นตอนท่ี  5  
การประเมินผล และขั้นตอนท่ี 6 การปรับปรุงและพัฒนา และเงื่อนไขความสําเร็จของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 2 เงื่อนไข 
ได้แก่  1) นโยบายการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษา และ 2) การจูงใจบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา262 

ยุพา บุญอนันต์ ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและปัญหา
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พบว่า สภาพปัญหาระดับองค์กร หน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้กำหนดนโยบาย งบประมาณ
และบุคลากร หน่วยงานระดับปฏิบัติขาดอำนาจในการตัดสินใจ ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ด้วยกัน และสภาพปัญหาระดับบุคคล คือ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่มีเวลา ระดับการศึกษา
และฐานะทางสังคมแตกต่างกัน 2) องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ  
1) ปัจจัยนำเข้า ได้แก่ เป้าหมาย ความรู้และเทคโนโลยี ทรัพยากร วัฒนธรรม และสารสนเทศ  
2) กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การวางแผน  การดำเนินงาน การประเมินผล 
และการร่วมรับผลประโยชน์ 3) ผลผลิต ประกอบด้วย การบรรลุเป้าหมาย คุณภาพการศึกษา และ
ความพึงพอใจ 4) ข้อมูลป้อนกลับ และ 5) สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายใน 
และสภาพแวดล้อมภายนอก263 

กชมล อยู่สุข ศึกษาผลการสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กมีองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ 
วัตถุประสงค์ กลไกการดำเนินการ วิธีการดำเนินการ การประเมินผล และเงื่อนไขความสำเร็จ  

 
262 จีระพงษ์ หอมสุวรรณ, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา," วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 15, ฉบับพิเศษ 
(2556): 37-38. 

263 ยุพา บุญอนันต์, "การพัฒนาระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ," วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 7, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2556): 96-97. 
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เพื่อให้สถานศึกษาขนาดเล็กนำไปใช้ การกำหนดบทบาทหน้าท่ีในองค์กร โดยยึดหลักการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วม 5 หลักการ 4 องค์ประกอบหลัก 43 องค์ประกอบย่อย และในตัวบ่งช้ี 80 ตัว 
ใน 4 งาน ดังนี้ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารท่ัวไป โดยร่วมมือในด้าน  
1) การมีส่วนร่วมวางแผน 2) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 3) การมีส่วนร่วมการกระจายอำนาจ 4) การมี
ส่วนร่วมทำงานเป็นทีม และ 5) การมีส่วนร่วมประสานประชาสัมพันธ์264 

ณัฐปคัลภ์ สันวิจิตร ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมงานสร้างเสริม
สุขภาพสำหรับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนารูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมงานสร้างเสริมสุขภาพสำหรับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย  
การสร้างความร่วมมือของครอบครัว องค์กรดูแลนักเรียน มีการจัดโครงสร้างในการสร้างเสริมสุขภาพ
ในงานบริหารวิชาการ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการวางแผนโครงการ การจัดองค์กร  
การนิเทศติดตาม และการประเมินผล ภายใต้การเช่ือมโยงประสานงานกับภาคีเครือข่าย นำไปสู่  
การดำเนินงานการพัฒนารูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมงานสร้างเสริมสุขภาพสำหรับนักเรียน 
ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ การกำหนดนโยบายโรงเรียน การมีส่วนร่วมและเครือข่าย 
การเรียนรู้ การสร้างแกนนำนักเรียน การสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อสุขภาพ การพัฒนาทักษะ  
ส่วนบุคคลด้านสุขภาพ การบริการสุขภาพ การเสริมสร้างกิจกรรมชุมชนให้เข้มแข็ง และการกำกับ
ติดตามประเมินผล และได้เสนอแนะว่าควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและประสานงานจาก  
ภาคเครือข่ายทุกภาคส่วนให้เกิดความตระหนัก เห็นคุณค่า ประโยชน์ เกิดการดำเนินการท่ีต่อเนื่อง 
และมีการประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและชุมชน265 

นันทวัน แจ้งสุข ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล
ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า  องค์ประกอบ 
ด้านการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบย่อย 4 ด้าน คือ ด้านงานพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนการสอน ด้านงานวัดผลและประเมินผล ด้านส่ือการเรียนการสอน และด้านงานวิทยบริการ
และห้องสมุด องค์ประกอบด้านวิธีการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบย่อย 3 ด้าน
คือ ด้านการให้คำปรึกษา ด้านการทำงานเป็นทีมหรือการสร้างทีมงาน และด้านการควบคุมคุณภาพ 

 
264 กชมล อยู่สุข, "รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา    

ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ," วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ 8, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2557): 153. 

265 ณัฐปคัลภ์ สันวิจิตร, "การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมงานสร้างเสริม
สุขภาพสำหรับนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ," สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 6 จังหวัด
ขอนแก่น 21, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2557): 43-44. 
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องค์ประกอบด้านประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบย่อย 3 ด้าน คือ 
ด้านภาวะผู้นำทางวิชาการ ด้านความพึงพอใจในงานของครู และด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน266 

กัญวัญญ์ ธารีบุญ ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงาน 
เป็นทีมของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย ผลการศึกษาพบว่า 1) การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ คือ 1) ความผูกพันต่อองค์การ 2) การพัฒนาทีมงาน  
3) การกระจายอำนาจ 4) ความไว้วางใจกัน 5) การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ 6) การตัดสินใจ
ร่วมกัน 7) การร่วมกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 8) ความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ  
และ 9) เข้าใจธรรมชาติขององค์การ 2) ประสิทธิภาพการทำงานเป็นทีมของผู้บริหาร ประกอบด้วย  
12 องค์ประกอบ คือ ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ บรรยากาศการทำงานท่ีปราศจากพิธีรีตอง  
การมีส่วนร่วม การรับฟังซึ่งกันและกัน ความไม่เห็นด้วยในทางบวก ความเห็นพ้องกัน การส่ือสาร  
ท่ีเปิดเผย บทบาทและการมอบหมายงานท่ีชัดเจน ภาวะผู้นำร่วม ความสัมพันธ์กับภายนอก รูปแบบ
การทำงานท่ีหลากหลาย และการประเมินผลงานของตนเอง 3) สรุปผลการวิเคราะห์พบว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านความผูกพันต่อองค์การ ด้านความเป็นอิสระในการบริหารองค์การ 
และด้านการร่วมกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงานเป็นทีม 
ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย267 

ประสิทธิ์ ไชยศรี ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์ และข้าราชการ 
ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และ 
ข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏมี 5 องค์ประกอบ คือ 1) การมีส่วนร่วมดำเนินการ 
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4) การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ 
และ 5) การมีส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ นำไปแยกองค์ประกอบด้วยวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน  (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ได้ 4 องค์ประกอบ คือ 1) การมี ส่วนร่วม 
ในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   

 
266 นันทวัน แจ้งสุข , "การพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการแบบมี ส่วนร่วมท่ีมี

ประสิทธิผลของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ," วารสารศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 38, 3 (มิถุนายน-กันยายน  2558): 43. 

267 กัญวัญญ์ ธารีบุญ, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงาน 
เป็นทีมของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัย,"  (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2558), ง. 
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4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์  และข้าราชการ 
ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์268 

รัตน์ฐาภัทร์ ธนโชติสุขสบาย ศึกษาทักษะทางวิทยาศาสตร์ของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อ 
การบริหารแบบมี ส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ  
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการส่ือสารภายในองค์กร ด้านบรรยากาศภายในองค์กร  
ด้านการทำงานเป็นทีม ด้านการมี ส่วนร่วมของผู้ร่วมงาน ด้านการมี ส่วนร่วมของผู้บริหาร  
และด้านการมีส่วนร่วมโดยวิธีวิจัยและพัฒนา269 

ศิริพร สลีวงศ์ ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งช้ีคุณลักษณะท่ีเอื้อต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของหั วหน้ าก ลุ่มสาระการเรียนรู้ ในโรงเรียน สังกัดกรุง เทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่ า  
1) คุณลักษณะท่ีเอื้อต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ในโรงเรียน  
สังกัดกรุงเทพมหานครมี 9 องค์ประกอบ คือ 1) ความเป็น ผู้นําทางวิชาการ 2) ความมีอิสระ 
ในการปฏิบัติงาน 3) ความไว้วางใจ 4) ความผูกพันต่อองค์การ 5) บุคลิกภาพ 6) การทํางานเป็นทีม 
7) การตัดสินใจ 8) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน และ 9) การติดต่อส่ือสาร270 

กัญญาพัชร พงษ์ดี ศึกษากลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของไตรภาคีในการยกระดับ
คุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบน ผลการศึกษาพบว่า กลยุทธ์การบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมของไตรภาคีในการยกระดับคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบน 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก ดังนี้ 1) สร้างเครือข่ายร่วมใจระบบไตรภาคี 2) ยกระดับการมีส่วนร่วม
ของไตรภาคีในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 3) พัฒนาภาวะผู้นำของไตรภาคีเพื่อการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วม 4) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของไตรภาคี และ 5) พัฒนาระบบ

 
268 ประสิทธิ์  ไชยศรี , "การพัฒนารูปแบบการมี ส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ," วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 6, 2 
(ตุลาคม 2558): 298-299. 

269 รัตน์ฐาภัทร์ ธนโชติสุขสบาย , "ทักษะทางวิทยาศาสตร์ของผู้บริหารท่ีส่งผล          
ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ," 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,  2557), ง. 

270 ศิริพร สลีวงศ์, "การพัฒนาตัวบ่งช้ีคุณลักษณะท่ีเอื้อต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ," วารสารบริหารการศึกษา มศว     
1, (2558): 1. 
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เทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับโรงเรียนพื้นท่ีสูง และผลการตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของไตรภาคีในการยกระดับคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบน มีความเหมาะสม
และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด271 

ชัยวัฒน์ อุทัยแสน ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์การตลาดของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชน
ในจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเรียงลำดับจากมากไปน้อย ดังนี้  1) ด้านการ
ต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ได้แก่ ผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมกันดำเนินการบริหาร
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 2) ด้านความยึดมั่นผูกพัน ได้แก่ ผู้บริหารสร้างบรรยากาศ 
ในการทำงานแบบกัลยาณมิตร 3) ด้านการไว้วางใจกัน ได้แก่ ผู้บริหารมีความเมตตากรุณาต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน บุคลากรยอมรับ
บทบาทหน้าท่ีในการทำงานซึ่งกันและกัน และ 4) ด้านความเป็นเอกภาพของผู้บริหาร ได้แก่ ผู้บริหาร
เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ272  

บัณฑิตย์ ลิมปนชัยพรกุล ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 8 องค์ประกอบ 51 ตัวบ่งช้ี คือ 1) การต้ัง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายมี 6 ตัวบ่งช้ี 2) การร่วมตัดสินใจมี 7 ตัวบ่งช้ี 3) การร่วมปฏิบัติงาน 
มี 4 ตัวบ่งช้ี 4) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานมี 4 ตัวบ่งช้ี 5) การไว้วางใจกันมี 4 ตัวบ่งช้ี   
6) ความยึดมั่นผูกพันมี 8 ตัวบ่งช้ี 7) บรรยากาศองค์กรมี 10 ตัวบ่งช้ี และ 8) การร่วมประเมินผล 
และร่วมรับประโยชน์มี 8 ตัวบ่งช้ี ทุกตัวบ่งช้ีมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติในระดับมากถึงมากท่ีสุด  
มีความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ มีความเหมาะสม และมีประโยชน์ และรูปแบบการบริหารมีความตรง
เชิงโครงสร้าง โดยข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงทฤษฎี273 

 
271 กัญญาพัชร พงษ์ดี, "กลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของไตรภาคีในการยกระดับ

คุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบน ," วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 10, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 162. 

272 ชัยวัฒน์ อุทัยแสน , "การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์การตลาดของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี," วารสารมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 5, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2559): 135. 

     273 บัณฑิตย์ ลิมปนชัยพรกุล, "องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน," ฉบับภาษาไทย มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ 9, 1 
(มกราคม-เมษายน 2559): 177. 
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ประภั สสร  บุญบํ าเรอ ศึกษาการพัฒ นารูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า 1) รูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชนมี  3 องค์ประกอบ  คือ 
องค์ประกอบท่ี 1 ปัจจัยสนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ผลประโยชน์ท่ีเกิดจาก 
การดําเนินงาน การมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีความรู้ความสามารถ การมีวัฒนธรรม  
และบรรยากาศองค์กรท่ีเอื้อต่อการทํางาน และการมีความรักความผูกพันต่อองค์กร องค์ประกอบท่ี 2 
กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการวางแผน  การมีส่วนร่วม 
ในการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   
และองค์ประกอบท่ี 3 ประสิทธิผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์  
ทางการเรียนของนักเรียน ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ความสามารถในการปรับตัว 
ของโรงเรียน และความสามารถในการแก้ไขปัญหาของโรงเรียน 2) รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม 
เรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ปัจจัยสนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับมากท่ีสุด 
ประสิทธิผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก และกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับมาก274 

เพ็ญจันทร์ เอี่ยวสานุรักษ์ ศึกษาความสำเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน  
ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานบนฐานของปัจจัยเชิงปรากฏการณ์ 
ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จในกลุ่มสูงกับโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จ 
ในกลุ่มต่ำ มีวิธีดำเนินการให้ประสบความสำเร็จท่ีมีความสอดคล้องกันจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
1) ปัจจัยพฤติกรรมของผู้บริหารด้านพฤติกรรมผู้นำการเปล่ียนแปลง  2) ปัจจัยพฤติกรรมของครู 
ด้านพฤติกรรมการสอนของครู 3) ปัจจัยบรรยากาศองค์กรด้านพฤติกรรมแตกแยก 4) ปัจจัย
สภาพแวดล้อมทุกด้าน และ 5) ปัจจัยบทบาทชุมชนสังคมด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน275 

 
274 ประภัสสร บุญบำเรอ , "การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ," วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม 
7, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2560): 27. 

275 เพ็ญจันทร์ เอี่ยวสานุรักษ์, "ความสำเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานบนฐานของปัจจัยเชิงปรากฏการณ์," 
วารสารวิจัยรำไพพรรณี 11, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2560): 74. 
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ศรัณย์  เจียระไน ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมในสถาบันอุ ดมศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษาควรบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และควรกำหนดรูปแบบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความชัดเจนในภารกิจหลักของสถาบัน  
อุดมศึกษา ได้แก่ การสอน การวิจัย การบริการ วิชาการ สังคม และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 
โดยมีการดำเนินการตามทฤษฎี หลักการ มีขั้นตอนและใช้เทคนิควิธีการเสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วม  
ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาควรศึกษาวิจัยรูปแบบท่ีเหมาะสมสำหรับแต่ละแห่ง ท้ังนี้เพื่อ 1) ประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีทำให้เกิดความร่วมมือ รวมพลังความสามัคคี การทำงานเป็นทีม  
ทำให้มีการสนับสนุนการทำงาน สร้างผลงานได้มากขึ้นในเวลาท่ีจำกัด 2) บุคลากรมีขวัญกำลังใจ 
ท่ีได้มีส่วนร่วม ได้รับการยอมรับจากฝ่ายบริหาร มีความภาคภูมิใจ มีความกระตือรือร้น ทำงานอย่าง
เต็มความสามารถ ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการทำงานให้สูงขึ้น 3) การทำงานท่ีมีปฏิสัมพันธ์ 
ท่ีดีต่อกัน ช่วยให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน ลดความขัดแย้ง  ลดการต่อต้าน ลดปัญหา 
ในการทำงาน ฝ่ายปฏิบั ติได้มี โอกาสร่วมทำงาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ งานสำเร็จได้รวดเร็ ว 
เพราะความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย และ 4) เกิดกระบวนประชาธิปไตยท่ีร่วมมือกัน แบ่งงานกันทำ 
ร่วมกันรับผิดชอบ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน การร่วมคิดร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ  
เป็นการเพิ่มผลผลิต เพิ่มคุณภาพงาน ทำให้การใช้ทรัพยากรประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด276 

สุรินทร์ แก้วมณี ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคลเพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคลเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา      
มี 3 องค์ประกอบ คือ 1) คณะกรรมการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานขององค์คณะบุคคล  
2) ขอบข่ายการมีส่วนร่วม 3) กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม และเงื่อนไขความสำเร็จ ได้แก่  
1) ระดับการมีส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจ 2) ความถ่ีในการประชุม 3) การนำผลและข้อเสนอแนะ
ไปใช้ และ 4) ค่าตอบแทนในการประชุม277 

นุชนาถ สอนสง ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ
การจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

 
276 ศรัณย์  เจียระไน , "รูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมในสถาบันอุดมศึกษา ," 

วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 16, 2  
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2560): 52-53. 

277 สุรินทร์ แก้วมณี , "รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคลเพื่อ  
ส่งเสริมประสิทธิภาพ สำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา ," วารสารศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 19, 1 (มกราคม-มีนาคม 2560): 176-177. 
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กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกลุ่มเครือข่าย  2) การสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วม  
3) การจัดองค์กรเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม  4) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
5) ภาวะผู้นำ 6) กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 7) การติดต่อส่ือสาร และ 8) การใช้เทคโนโลยี278  

นุชา สระสม ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน”  
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 5 ขั้นตอน 1) การมีส่วนร่วมใน
การศึกษาปัญหาและการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน 3) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบั ติและดำเนินการ 4) การได้รับประโยชน์ร่วมกัน 5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม 
และประเมินผล 2. ผลของการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน”ของโรงเรียนวัด
สังกัดกรุงเทพมหานคร คือ โรงเรียนจัดการศึกษาได้มาตรฐานผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านนักเรียน 2) ด้านการจัด
การศึกษาและการพัฒนาบุคลากร 3) ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และ  4) ด้านอัตลักษณ์ 
ของสถานศึกษา279   

ธนันภร อิ่มอยู่ ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี  
เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" ของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อจําแนกเป็นรายด้านเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ การวางแผน การติดตามและประเมินผล  
การดําเนินงาน การพัฒนาปรับปรุงและการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) ประสิทธิภาพ 
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป 3) การทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" ด้านการวางแผน และด้านการติดตาม  

 
278 นุชนาถ สอนสง, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ

การจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด," วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต 4, 6 (สิงหาคม 2561): 
115. 

279 นุชา สระสม, "การมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด 
สังกัดกรุงเทพมหานคร," วารสารการบริหารการศึกษา มศว 15, 3 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 62. 
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และประเมินผลมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2280 

วรรนิกา อภัยภักด์ิ ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1) องค์ประกอบการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้างความตระหนัก 2) การสร้างเครือข่าย  
3) การสร้างรูปแบบเครือข่าย 4) การบริหารเครือข่าย และ 5) การสร้างความสัมพันธ์เครือข่าย281  

รชนีกร มัคคสมัน ศึกษากลยุทธ์การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษา
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมี  
ส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  
ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านการผู้นํา ด้านการควบคุมและติดตาม ด้านการปรับปรุง 
และพัฒนา 2) กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถาบัน 
การอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าหมาย กลยุทธ์ และตัวชี้วัด282 

อุบลรัตน์ กรุดมณี ศึกษาสหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า 1) องค์ประกอบการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) การพัฒนาบุคลากร
ให้มีประสิทธิภาพ 2) การติดต่อส่ือสารและการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 3) การมีภาวะผู้นำของผู้บริหาร  

 
280 ธนันภร อิ่มอยู่, "การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2," 
วารสารวิชาการ สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 5, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 297. 

281 วรรนิกา อภัยภัก ด์ิ , "รูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
เครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการ ศึกษาระดับมัธยมศึกษา ," วารสารมหาจุฬาวิชาการ 6, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 198. 

282 รชนีกร มัคคสมัน , "กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา 
คุณภาพผู้เรียนของสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร , " วารสารวิจัยและนวัตกรรมสถาบัน         
การอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร 3, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 19-20. 
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4) การสร้างบรรยากาศและความผูกพัน 5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  
และ 6) การกำหนดเป้าหมายร่วมกัน 2) องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ  1) การประเมินผลการเรียนรู้  2) ภาวะผู้นำของโรงเรียน 
และช้ันเรียน 3) การมีส่วนร่วมของนักเรียน 4) หลักสูตรการเรียนการสอน 5) การวางแผนโปรแกรม  
6) ความร่วมมือของบ้าน โรงเรียน และชุมชน  และมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
ทุกองค์ประกอบ และ 3) สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กมีความสัมพันธ์กัน283 

ศิราลักษณ์  บุญ เพ็ ง ศึกษาการบริหารงานแบบมี ส่วนร่วมของผู้บริหารท่ี ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย เขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำดับ ได้แก่ 1) ด้านการสร้าง
บรรยากาศในการทำงานแบบประชาธิปไตย ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น ด้านมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ เข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน และการให้รางวัลด้วยการชมเชยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม284 

 
งานวิจัยต่างประเทศ 

เบอร์ฮานุดดิน (Burhanuddin) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงาน: การศึกษาในมหาวิทยาลัยมาลัง อินโดนีเซีย ผลการศึกษา
พบว่า การรับรู้ของพนักงานและผู้นำเกี่ยวกับการใช้รูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมแล ะ
ความสัมพันธ์กับทัศนคติในการทำงานและพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงานในด้านความมุ่งมั่น 
คุณภาพของการบริการลูกค้า พฤติกรรมการถอนตัว ผลจากการวิเคราะห์เส้นทางพนักงานและผู้นำ
ระบุว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงาน 
เป็นการส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการทำงานและส่งผลโดยอ้อมผ่านทัศนคติในการทำงาน 
ของพนักงาน การศึกษานี้ยั งเผยให้ เห็นโดยรวมว่าการบริหารแบบมี ส่วนร่วมช่วยปรับปรุง  

 
283 อุบลรัตน์ กรุดมณี , "สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม      

กับประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก" (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา         
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2564), ง. 

284 ศิราลักษณ์ บุญเพ็ง , การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย เขตกรุงเทพมหานคร , เข้าถึงเมื่อ 4 มิถุนายน 
2565 เข้าถึงได้จาก https://mmm.ru.ac.th/MMM/IS/sat17/6214060015.pdf  
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ประสิทธิภาพของพนักงานแตกต่างกันไปตามปัจจัยสถานการณ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยเพิ่ม  
ผลการปฏิบัติงานของพนักงานโดยการส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล 285 

เพทคอฟสกา (Petkovska) ศึกษาการบริหารแบบมี ส่วนร่วมทำให้พนั กงานเกิ ด 
ความพึงพอใจหรือไม่: หลักฐานจากอุตสาหกรรมยานยนต์ ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของ 
การบริหารแบบมี ส่วนร่วมมี  3 องค์ประกอบ คือ 1) รูปแบบการบริหารแบบมี ส่วนร่วม  
2) กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์แบบมีส่วนร่วม 3) การส่ือสารการกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งองค์ประกอบท้ัง 3 มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความพึงพอใจในงาน และความสัมพันธ์เชิงบวก
ดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญในการรักษาแรงจูงใจของพนักงาน286 

โมนิกา และเวียร่า (Monika and Viera) ศึกษาลักษณะรูปแบบของการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารท่ีมี
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับความพึงพอใจในงานในระดับสูง ซึ่งขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของพนักงาน
ในการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาในบริษัท และให้อำนาจแก่พนักงาน ตลอดจนการสนับสนุนให้
พนักงานมีความเป็นอิสระสูง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ จากการให้พนักงานประเมินระดับการมี  
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผลปรากฏว่าพนักงานมากกว่าครึ่งไม่มีโอกาสเพียงพอท่ีจะมีส่วนร่วม  
ในการตัดสินใจ และพนักงานถือว่าการตัดสินใจมีความสำคัญมากสำหรับพวกเขา และบริษัทควร 
เพิ่มขีดความสามารถของพนักงานด้วยเทคนิคท่ีเป็นองค์ประกอบของโปรแกรมการบริหารจัดการ  
ท่ีพัฒนาขึ้น287 
            นาเดแรน (Naderan) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับแรงจูงใจ 
ในการทำงานของพนักงานในหน่วยงานกองทุนของจังหวัดกอเลสแทน ในประเทศอิหร่าน  
ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการเชิงระบบขององค์กร รวมไปถึง  
การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา  

 
285 Burhanuddin, "Participative Management and Its Relationships with 

Employee Performance Behaviour: A Study in the University Sector in Malang 
Indonesia" (Degree of Doctor of Philosophy, School of education, Faculty of the 
Professions, Adelaide University, Indonesia, 2013), xi. 

286 Miodraga Stefanovska Petkovska, "Does Participative Management 
Produce Satisfied Employees? Evidence from the Automotive Industry," Serbian 
Journal of Management 10, 1 (2015): 75. 

287 Rolková Monika and Farkašová Viera, "The Features of Participative 
Management Style," Procedia Economics and Finance 23, (2015): 1383. 
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และการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงองค์กร และการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติกับแรงจูงใจของพนักงานในหน่วยงาน288 
            แอบเบซิ และนอริ (Abbasi and Noori) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมในโรงเรียนกับการพัฒนาทุนทางสังคมของครูจากมุมมองของผู้บริหารและครูของ  
ครูมั ธยมศึกษาตอน ต้น อำเภอการาจ 3 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมี ส่วนร่วม 
มี 6 องค์ประกอบ คือ 1) การตัดสินใจ 2) การส่ือสาร 3) การทำงานร่วมกัน 4) ความเป็นผู้นำแบบ 
มีส่วนร่วม 5) โครงสร้างองค์กร และ 6) การควบคุมองค์กร มีความสัมพันธ์กันระหว่างการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมและทุนทางสังคมระหว่างผู้บริหารและครูในโรงเรียนมัธยม เขต 3289 
            บุทเลซิ  (Buthelezi) ศึกษาการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 
อำเภออุทุงกูลู ผลการศึกษาพบว่า กระทรวงศึกษาธิการมีความจำเป็นท่ีต้องบริหารจัดการแบบมี 
ส่วนร่วม คือ 1) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) การจัดโครงสร้าง
องค์กรท่ีชัดเจน 3) การให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร290 

อ๊อกโบ และคนอื่น ๆ (Ogbo and others) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม : แนวคิด 
และการประยุกต์ใช้ต่อยอดขายของสินค้าอุปโภคบริโภคในภาคใต้ของไนจีเรีย ผลการศึกษาพบว่า  
การบริหารแบบมี ส่วนร่วมมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในการทำงานและยอดขายสินค้า 
อุปโภคบริโภค 92.08%  ของผู้ตอบแบบสอบถามเช่ือว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลกระทบ 
ในทางบวกต่อขั้นตอนการทำงาน 33.3% เช่ือว่าการจัดการแบบมีส่วนร่วมมีอิทธิพลต่อยอดขาย 
ในขณะท่ี 55.5% เห็นด้วยว่ามีการปฏิบัติด้วยการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่เสมอ ผลการวิจัยนี้บ่งช้ีว่า

 
288 R. Naderan, "The Relationship between Participative Management and 

Employees’ Motivation," International Journal of Basic Sciences & Applied 
Research 4, 4 (2015): 230. 

289 E. Abbasi and S. Keshavarz Noori, "Study on the Relationship between 
Participatory Management in Schools and Teachers' Development of Social Capital 
from Managers and Teachers Views of Secondary School Teachers Karaj District 3," 
Journal of Fundamental and Applied 8, 3 (2016): 231. 

290 Alan Bhekisisa Buthelezi, (Degree of Doctor of Education in the 
Department of Social Science Education at the University of Zululand, 2016), 3. 
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หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมจำเป็นต้องนำมาใช้ในการดำเนินงานขององค์กรเพื่อให้การดำเนินงาน 
มีประสิทธิผลต่อการเพิ่มยอดขายและเพิ่มผลกำไรของบริษัทผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค291 

บุตเลซีและเกมดี (Buthelezi and Gamede) ศึกษาความท้าทายท่ีผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาต้องเผชิญเกี่ยวกับการดำเนินการอย่างมีประสิทธิผลของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในแอฟริกาใต้ เพื่อระบุความท้าทายของการนำการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
และกำหนดความต้องการในการพัฒนาการจัดการท่ีเป็นไปได้ของผู้บริหารโรงเรียน เขาได้ทบทวน
วรรณกรรมเกี่ยวกับแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม การตรวจสอบเชิงประจักษ์ตามกระบวนทัศน์ 
จากผู้อำนวยการโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า มีหน่วยงานด้านการบริหารมากเกินไปทำให้เสียเวลา
สำหรับการริเริ่มการบริหารแบบมีส่วนร่วม ความไม่สมดุลทางเพศในการบริหาร และตำแหน่งผู้นำ 
และกลุ่มทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับการรวมตัวของพนักงานมักจะส่งผลกระทบต่อการทำงานของ
โรงเรียนในแอฟริกาใต้ และให้ข้อเสนอแนะว่า ผู้บริหารโรงเรียนต้องสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครู 
ในการตัดสินใจ ครูและผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียควรได้รับอนุญาตให้พูดเกี่ยวกับเรื่องในโรงเรียน  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเอาชนะความท้าทายได้โดยการมีส่วนร่วมในการทำส่ิงต่าง ๆ และร่วมมือกัน  
ในการแสวงหาเป้าหมายร่วมกัน292 

เกรซ (Grace) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม การพัฒนาวิชาชีพ และผลการปฏิบัติงาน
ของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐโอกัน ประเทศไนจีเรีย ผลการศึกษาพบว่า ผลการปฏิบัติงานของ
ครูมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญท้ังกับการพัฒนาวิชาชีพและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ตามลำดับ การศึกษาสรุปว่า ผลงานของครูสามารถปรับปรุงพัฒนาได้โดยใช้กลยุทธ์การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมและการพัฒนาวิชาชีพ ดังนั้นจึงเสนอแนะว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรปรับปรุงโปรแกรม  
 

 
291 Ann I Ogbo and others, "Participative Management: Concept and 

Application in Fast Moving Consumer Goods Companies Sales Output in South East 
and South South Regions of Nigeria," Risk Governance and Control Financial 
Markets & Institutions 6, 4 (November 2016): 1. 

292 Alan Bhekisisa Buthelezi and B. T. Gamede, "Challenges Facing 
Secondary School Principals Regarding Effective Implementation of Participative 
Management in Patriarchal South Africa," University of Zululand, Afarican Journals 
17, 4 (2019): 2. 
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การพัฒนาวิชาชีพครูท่ีมีอยู่และส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมในคณะครูผู้สอน293 

อิบูนู (Ebunu) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผลทางวิชาการของ
นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐริเวอร์ส ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจ
ของโรงเรียนจะทำให้ครูมีโอกาสมากขึ้นในการให้ข้อมูลประเด็นนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด 
การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ การศึกษาเพิ่มเติมพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  
ในการตัดสินใจของโรงเรียนทำให้ผู้ปกครองมีเวทีท่ีจะให้คำแนะนำเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ  
การสอนและการเรียนรู้ จากการค้นพบนี้ผู้บริหารโรงเรียนควรให้โอกาสครูและเสริมพลังอำนาจให้แก่
ครูในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการทำงานและเพิ่มผลผลิตในการทำงาน  
ของครู เพื่อความสำเร็จของนักเรียนท่ีเพิ่มขึ้น นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนควรให้โอกาส
ผู้ปกครองในการระดมทรัพยากร เพื่อส่งเสริมการจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  
การเรียนการสอนในโรงเรียน294 
 ทิจานิ (Tijani) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ: เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับ
ประสิทธิผลโรงเรียนในรัฐควารา ประเทศไนจีเรีย ผลการศึกษาพบว่า หนึ่งในแนวคิดการบริหาร
สมัยใหม่ คือการมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการศึกษา บทบาทการบริหารของผู้บริหาร 
ในการตัดสินใจ ความต้องการการมีส่วนร่วมของครู และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการตัดสินใจ
ของโรงเรียน ผู้บริหารควรพัฒนาทักษะการบริหารจัดการท่ีจะช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียน จะช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจมุมมองและความต้องการ
ของผู้อื่น สามารถใช้ความรู้และประสบการณ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อนำมาซึ่งประสิทธิผล 
ของโรงเรียน295 

 

 
293 A. F. Grace, Oladejo, Maruff Akinwale and Oladejo, Muhideen Adewale, 

"Participatory Management, Professional Development, and Teachers’ Job 
Performance in Public Secondary Schools in Ogun State, Nigeria," Journal of 
Learning for Development 7, 2 (2020): 161. 

294 Akpofure Anna Ebunu, "Participatory Management for Enhancing 
Students' Academic Performance in Public Secondary Schools in Rivers State," 
Advances in Social Sciences Research Journal 7, 5 (2020): 145. 

295 Abdulganiyu Adebayo Tijani, "Participatory Decision Making: An Effective 
Tool for School Effectiveness in Kwara State, Nigeria," HONAI: International Journal 
for Educational, Social, Political & Cultural Studies 3, 1 (May 2020): 1. 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

งานวิจัยในประเทศ 

 เกรียงศักด์ิ เลาหะวัฒน์ ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
ของโรงเรียนประถมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลทางบวก 
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนท้ังสามระดับ ได้แก่ ความเช่ือมั่นในตนเองและตัวแปรท่ีมีอิทธิพลกับ
ประสิทธิผลระดับบุคคล และระดับองค์การ ได้แก่ การสร้างวัฒนธรรมองค์กร และการแสวงหาโอกาส 
ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลกับประสิทธิผลในระดับกลุ่มท่ีสำคัญคือการมีวิสัยทัศน์ ตัวแปรของภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลในทางลบต่อประสิทธิผลในระดับบุคคล ได้แก่ การดูแลเอาใจใส่  
และการติดต่อส่ือสาร296  
 พันธ์ทิภา สร้างช้าง ศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสำหรับผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) ผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการแสดงออกภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด คือบรรยากาศ
องค์การ ความฉลาดทางอารมณ์ และความผูกพันยึดมั่นต่อองค์การ  3) โมเดลสมการโครงสร้าง 
ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ตามเกณฑ์ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงสําหรับผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยผู้ทรงคุณวุฒิพบว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้297 

นุสรา เกิดประทุม ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง การกำกับดูแลกิจการท่ีดี ประสิทธิผล
สถาบันอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง การกำกับดูแลกิจการท่ีดี  
ของนายกสภามหาวิทยาลัยและประสิทธิผลสถาบันอุดมศึกษาตามเกณฑ์ สมศ. เกณฑ์ สกอ.  
และตามตัวแบบการแข่งขันค่านิยมมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  ส่วนผล 
การวิเคราะห์อิทธิพลของชุดตัวแปรพบว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและปัจจัย 

 
296 เกรียงศักด์ิ เลาหะวัฒน์, "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียนประถมศึกษา," วารสารมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 4, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557):    
51-62. 

297 พันธ์ทิภา สร้างช้าง , "รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสำหรับ   
ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ," สักทอง: วารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 20, 2.3 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557): 13. 
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ด้านการกำกับดูแลกิจการท่ีดีของนายกสภามหาวิทยาลัยมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลสถาบันอุดมศึกษา
ตามเกณฑ์ สมศ.และเกณฑ์ สกอ.ในระดับต่ำ298 

พยอม วงษ์พูล ศึกษาอิทธิพลภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ผลการศึกษา
พบว่า 1) ระดับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง องค์กรแห่งการเรียนรู้ และประสิทธิผลโรงเรีย น
มัธยมศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย มี ค่าเฉ ล่ียอยู่ ในระดับมาก  
2) ประสิทธิผลโรงเรียนและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อกันในระดับสูงมาก
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ประสิทธิผลโรงเรียนและองค์กรแห่งการเรียนรู้มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อกัน
ในระดับสูงมากอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และองค์กรแห่งการเรียนรู้และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อกันในระดับสูงมากอย่างมีนัยสำคัญทางสถิ ติ และ 3) ภาวะผู้นำ 
การเป ล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในระดับสูงอย่างมีนั ยสำคัญทางสถิ ติ   
องค์กรแห่งการเรียนรู้มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในระดับต่ำอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  
และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงกับองค์กรแห่งการเรียนรู้สามารถร่วมกันทำนายประสิทธิผลโรงเรียน 
ในระดับสูงมาก299 

สัมมา รธนิธย์ ศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาพบว่ า  
1) องค์ประกอบภาวะ ผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ  แยกเป็ น  
3 องค์ประกอบ ได้แก่ การบริหารการเปล่ียนแปลง การกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง และการมี
อิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน 2) ประสิทธิผลการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยรวมและรายด้านอยู่ใน 
ระดับมากเกือบทุกด้าน  ยกเว้น ด้านความมี เสถียรภาพของบุคลากรอยู่ ในระดับปานกลาง  
โดยด้านเทคโนโลยีในมหาวิทยาลัยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ส่วนด้านความมีเสถียรภาพของบุคลากร 
มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 3) องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารท่ีมีผลต่อประสิทธิผล 
การบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏประกอบด้วยการบริหารการเปล่ียนแปลง การกระตุ้นให้เกิด 

 
298 นุสรา เกิดประทุม , "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง การกำกับดูแลกิจการท่ีดีของ    

นายกสภามหาวิทยาลัยกับประสิทธิผลสถาบันอุดมศึกษา," วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์       
วไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชชูปถัมภ์ 10, 2 (มกราคม 2558): 233. 

299 พยอม วงษ์พูล, "อิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและองค์การแห่งการเรียนรู้  
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ," 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 4, 2 (มิถุนายน-ธันวาคม 2558): 106-107. 
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การเปล่ียนแปลง และการมีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน ซึ่งสามารถพยากรณ์ถึงประสิทธิผลการบริหาร
มหาวิทยาลัยราชภัฏได้300 

ณัฐวัชร จันทโรธรณ์ ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเชิงจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์การ
เชิงจริยธรรมกับประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา
พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเชิงจริยธรรมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลส่วนราชการของ
สำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ วัฒนธรรมองค์การเชิงจริยธรรม 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณมาตรฐานของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเชิงจริยธรรม  
มีอิทธิพลต่อระดับประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ และวัฒนธรรมองค์การเชิงจริยธรรมมีอิทธิพลต่อระดับประสิทธิผลส่วนราชการของ
สำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ นอกจากนี้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
พหุคูณกำลังสอง (R²) มีค่าเท่ากับ 0.754  หมายความว่าร้อยละ 75.40 ของความแปรปรวนใน
ประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานครถูกทำนายได้ด้วยภาวะผู้นำ  
การเปล่ียนแปลงเชิงจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์การเชิงจริยธรรม301 

นพดล ไชยสุระ ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นํ าการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์กร  
และธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์กร ธรรมาภิบาล และประสิทธิผล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
2) ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรง คือ ด้านภาวะผู้นํ าการเป ล่ียนแปลง ด้านวัฒนธรรมองค์กร  
ด้านธรรมาภิบาล ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางอ้อม คือ ด้านภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง ด้านวัฒนธรรม
องค์กร และรูปแบบท่ีสร้างขึ้นประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ ด้านภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง  
ด้านวัฒนธรรมองค์กร  ด้านธรรมาภิบาล และด้านประสิทธิผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แนวทางพัฒนา 
ด้านภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์กร และธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล 

 
300 สัมมา รธนิธย์ , "การวิ เคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ    

ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารมหาวิทย าลัย," ฉบับภาษาไทย               
สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ 8, 1 (มกราคม-เมษายน 2558): 650. 

301 ณัฐวัชร จันทโรธรณ์ , "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเชิงจริยธรรมและวัฒนธรรม
องค์การเชิงจริยธรรมกับประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานคร ," 
วารสารสารสนเทศ 15, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 70-71. 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย พัฒนาด้านการกระตุ้น 
ทางปัญญา ด้านวัฒนธรรมการปรับตัว ด้านวัฒนธรรมพันธกิจ ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 
ด้านหลักความคุ้มค่า โดยปัจจัยเชิงสาเหตุท้ัง 3 ปัจจัย สามารถอธิบายประสิทธิผลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้302 

จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน์ ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับ
แรงจูงใจในการทำงานของครูท่ีส่งผลต่อจิตวิญญาณความเป็นครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต 
พื้นท่ีการศึกษามัธยม กรุงเทพมหานครเขต  2 ผลการศึกษาพบว่า 1) จิตวิญญาณความเป็นครู 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก
และแรงจูงใจในการทำงานของครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมกรุงเทพมหานคร
เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์
ทางบวกในระดับต่ำอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติกับจิตวิญญาณความเป็นครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมกรุงเทพมหานครเขต 2 3) แรงจูงใจในการทำงานของครูมีความสัมพันธ์ทางบวก
กับจิตวิญญาณความเป็นครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมกรุงเทพมหานครเขต 2 
และ 4) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาและแรงจูงใจในการทำงานของครู
สามารถร่วมกันพยากรณ์จิตวิญญาณความเป็นครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มัธยมกรุงเทพมหานครเขต 2 ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยแรงจูงใจในการทำงานของครู  
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในโรงเรียน ด้านนโยบายและการบริหารด้านค่าตอบแทน  
และประโยชน์เกื้อกูล และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการสร้างบารมี
ส่งผลต่อจิตวิญญาณความเป็นครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมกรุงเทพมหานคร
เขต 2 อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ303 

ดวงพร ศรธงทอง ศึกษาแนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย  

 
302 นพดล ไชยสุระ , "อิทธิพลของภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์การ      

และธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2," 
วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม 6, 1 (มกราคม-เมษายน 2559): 28. 

303 จันทรัศม์ ภูติอริยวัฒน์, "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับ
แรงจูงใจในการทำงานของครูท่ีส่งผลต่อจิตวิญญาณความเป็นครูโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยม กรุงเทพมหานครเขต 2," ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์        
และศิลปะ 10, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2560): 1738-1739. 
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อยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน เรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้  ด้านการมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์หรือการสร้างบารมี ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ และด้านการคำนึงถึงการเป็นปัจเจกบุคคล 
สำหรับด้านการกระตุ้นทางปัญญา มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 2) ระดับปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า มีด้านท่ีอยู่ในระดับ 
มากท่ี สุด 2 ด้าน เรียงตามลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยดังนี้  ด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์  
และด้านการกระจายอำนาจ สำหรับด้านท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน เรียงตามลำดับจาก 
มากไปหาน้อยดังนี้  ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์  ด้านความฉลาดทางอารมณ์ ด้านการส่ือสาร  
และด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) มีปัจจัยเพียง 3 ด้านท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์ ด้านการกระจายอำนาจ และด้านแรงจูงใจ
ใฝ่สัมฤทธิ์ โดยส่งผลร่วมกันต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสูง และมีปัจจัยเพียง 1 ด้าน  
ท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และ 4) แนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์  ด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์   
ด้านการกระจายอำนาจ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ วิธีการพัฒนา และตัวช้ีวัดมีความเหมาะสม 
ในระดับมากท่ีสุด304  

เดชา อินทุรัตน์ ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท่ีส่งผ ล 
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์  
ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ระดับองค์กรแห่งการเรียนรู้ในสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และระดับประสิทธิผล
โรงเรียนในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
2) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับสูงมากกับประสิทธิผลโรงเรียนอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ การเปล่ียนแปลงและองค์กรแห่งการเรียนรู้สามารถอธิบายการผันแปรของ
ประสิทธิผลโรงเรียนได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และตัวแปรองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ด้านบารมีเชิงคุณลักษณะ และตัวแปรองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงด้านการจูงใจ       

 
 

 
304 ดวงพร ศรธงทอง, "แนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 

ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ," วารสารชุมชนวิจัย 11, 2 
(พฤษภาคม-สิงหาคม 2560): 87. 
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เพื่อสร้างแรงจูงใจ สามารถร่วมกันอธิบายการผันแปรของประสิทธิผลโรงเรียนได้อย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติ305 

อัมพร อานุภาพแสนยากร ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า 1) ตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดชัยภูมิ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา  
การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
2) ตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 
4 องค์ประกอบหลัก คือ องค์ประกอบด้านการสร้างแรงบันดาลใจมี 3 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้าง
จุดหมายของอุดมการณ์ 2) การสร้างความเช่ือมั่น และ 3) การจัดการทำงาน องค์ประกอบ 
ด้านการกระตุ้นทางปัญญามี 3 องค์ประกอบ คือ 1) การใช้ประสบการณ์ 2) การใช้หลักการ 
และเหตุผล และ 3) การเน้นท่ีการอยู่รอด องค์ประกอบด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลมี  
3 องค์ประกอบ คือ 1) การเน้นความเป็นปัจเจกบุคคล 2) การเน้นการปฏิบัติ และ 3) การเป็นพี่เล้ียง 
องค์ประกอบด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 1) การเน้น
จริยธรรม 2) การสร้างวิสัยทัศน์ และ 3) การสร้างบารมี306 

สุรเสกข์  พงษ์หาญยุทธ ศึกษาการวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  ภาวะผู้นํ า 
การเปล่ียนแปลง ในมุมมองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษามีทัศนคติ
ต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับ คือ 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์  
2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การคำนึงถึงปัจเจกบุคคล และ 4) การกระตุ้นทางปัญญา เมื่อนำผล 
มาวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน พบว่า 1) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการมีอิทธิพลอย่าง 
มีอุดมการณ์ เกิดจากปัจจัยผู้บริหารคํานึงถึงคุณธรรมจริยธรรมในการตัดสินใจ ผู้บริหารประพฤติ  
ปฏิบัติตนให้พนักงานเกิดความไว้วางใจ ผู้บริหารและพนักงานร่วมกันกําหนดแผนงานและเป้าหมาย 
ในการทํางานร่วมกัน 2) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการสร้างแรงบันดาลใจ เกิดจากปัจจัย
ผู้บริหารส่ือสารให้ทุกคนทราบถึงนโยบาย แนวทางในการทํางานด้วยความชัดเจน  และกระตุ้น 

 
305 เดชา อินทุรัตน์, "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรียนในสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ," วารสาร     
ครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 5, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 
12-13. 

306 อัมพร อานุภาพแสนยากร , "การพัฒนาตัวบ่ง ช้ีภาวะผู้นํ าการเป ล่ียนแปลง     
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ," วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
13, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 104. 
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ให้พนักงานอยากทํางานตามนโยบาย ผู้บริหารจะปลุกเร้า กระตุ้นพนักงานให้มีพลังในการทํางาน 
เพื่อบรรลุเป้าหมาย ผู้บริหารส่ือสาร พูดจากับทุกคนด้วยการคิดบวก  ผู้บริหารให้ความสําคัญ 
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยความสร้างสรรค์  ไม่ ให้ความขัดแย้งขยายลุกลามออกไป  
3) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการกระตุ้นทางปัญญา เกิดจากปัจจัยผู้บริหารส่งเสริมให้พนักงาน
วิเคราะห์แก้ไขปัญหาในการทํางานใหม่ ๆ ด้วยมุมมองท่ีแตกต่างจากวิธีคิดเดิม ๆ ผู้บริหารสนับสนุน
ให้พนักงานมองเห็นปัญหาในมุมมองท่ีหลากหลายและแตกต่างกันออกไป ผู้บริหารสนับสนุน  
ให้แก้ปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล้วด้วยวิธีการใหม่ ๆ 4) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการคํานึงถึง
ปัจเจกบุคคลเกิดจากปัจจัยผู้บริหารจะมอบหมายหน้าท่ีการทํางานให้สอดคล้องกับความสามารถ 
ของแต่ละคน ผู้บริหารฟังและแสดงให้พนักงานเห็นว่าเข้าใจในส่ิงท่ีพนักงานพูด ผู้บริหารให้คําแนะนํา 
ท่ีเป็นประโยชน์แก่พนักงานในการพัฒนาจุดแข็งของตนเอง ผู้บริหารจะใส่ใจสอบถามสารทุกข์สุกดิบ
ของพนักงานรายบุคคลอย่างเป็นกันเองเสมอ307 

ชุตินันท์ มุ่ งการนา ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์การ องค์การ 
แห่งการเรียนรู้กับประสิทธิผลของเทศบาลนคร: การวิเคราะห์ เส้นทาง ผลการศึกษาพบว่า 
แบบจำลองสมการโครงสร้างของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์การ กับประสิทธิผล 
ของเทศบาลนครมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดีมาก  ซึ่งผลการวิจัยจากข้อมูล 
เชิงปริมาณดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพ อันเป็นการสะท้อนผ่านความแข็งแกร่งของ 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์การ อันเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลส่งผ่านการเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้ สู่ประสิทธิผลของเทศบาลนคร และมีความสัมพันธ์กันแบบห่วงโซ่ของเหตุผล 
และทุกองค์ประกอบไม่สามารถแยกจากกันได้308 

กนกวรรณ เขียวนิล ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํ าการเปล่ียนแปลงของ 
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย  
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา
ของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อยสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
รายด้านโดยเรียงอัน ดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ด้านการสร้าง  

 
307 สุรเสกข์ พงษ์หาญยุทธ , "การวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  ภาวะผู้นํ า           

การเป ล่ียนแปลงในมุมมองของนัก ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ," วารสารวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 1, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561): 110-111. 

308 ชุตินันท์ มุ่งการนา, "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์การ องค์การ       
แห่งการเรียนรู้กับประสิทธิผลของเทศบาลนคร: การวิเคราะห์เส้นทาง," วารสารศรีนครินทรวิโรฒ
วิจัยและพัฒนา (สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์) 11, 21 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 1-2. 
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แรงบันดาลใจ ด้านการคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  
2) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อยสังกัดกรุงเทพมหานคร 
โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการประกันคุณภาพการศึกษากับงานวิชาการ ด้านการบริหาร  
การจัดการเรียนรู้ ด้านการวัดผลประเมินผลการเรียน ด้านการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียน  
ด้านการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ ด้านการวางแผนงานวิชาการ 
ด้านการพัฒนาส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ และด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย  สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า 
โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ309 

สมพร วัชรภูษิต ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับ  
จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  
ด้านการคำนึงถึงปัจเจกบุคคล และด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญา 2) ประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับค่าเฉล่ีย  
มากไปน้อย ดังนี้ ด้านการติดต่อส่ือสาร ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์  
ด้านการบริการท่ี ดี ด้านการคิดวิเคราะห์ ด้านการทำงานเป็นทีม ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์   
และด้านการพัฒนาตนเอง และ 3) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี310 

พงษ์เทพ จันทสุวรรณ และคนอื่น ๆ ศึกษาภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผล
องค์การ: อิทธิพลกํากับของบรรยากาศองค์การ ผลการศึกษาพบว่า ทุกมิติของบรรยากาศองค์การ 

 
309 กนกวรรณ เขียวนิล , "ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของ    

ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย       
สังกัดกรุงเทพมหานคร," Journal of Roi Kaensarn Academi 6, 12 (ธันวาคม 2564): 116. 

310 สมพร วัชรภูษิต, "ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี," วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี 13, 1 
(2564): 383-384. 
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มีอิทธิพลกำกับเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติต่อความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง
และประสิทธิผลองค์การ311  

 

งานวิจัยต่างประเทศ 

เบราน์ และคนอื่น ๆ (Braun and others) ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ความพึงพอใจ
ในงานและผลงานของทีม: แบบจำลองส่ือกลางของความไว้วางใจหลายระดับ ผลการศึกษาพบว่า 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความพึงพอใจในงานของผู้ตามท้ังในระดับบุคคล
และระดับทีม ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ส่วนบุคคลเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ
ผู้บังคับบัญชาและความพึงพอใจในงานนั้นอาศัยความเช่ือถือในตัวหัวหน้างานและความไว้วางใจ  
ในทีม312 

เฮมส์เวิร์ธ และคนอื่น ๆ (Hemsworth and others) ศึกษาการตรวจสอบภาวะผู้นำ 
ในผู้บริหารภาครัฐ: การทบทวนคุณสมบัติทางจิตวิทยา โดยใช้แบบทดสอบคุณสมบัติทางจิตวิทยา 
ของมาตราส่วนพฤติกรรมภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง MLQ5X ของแบสส์ (Bass) ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้บริหารระดับสูงได้แสดงให้เห็น 5 มิติของความเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง313 

โบวแมน และคนอื่น ๆ (Bouwmans and others) ศึกษาการส่งเสริมการเรียนรู้แบบทีม
ของครู: การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม  
ผลการศึกษาพบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลหลายระดับด้วยแบบจำลองสมการโครงสร้างแสดง  
ให้เห็นว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกท้ังทางตรงและทางอ้อมกับการเรียนรู้  
ของทีม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการตัดสินใจแบบมี ส่วนร่วม  

 
311 พงษ์เทพ จันทสุวรรณ และคนอื่น ๆ, "ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผล

องค์การ: อิทธิพลกํากับของบรรยากาศองค์การ," วารสารร่มราชพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก 40, 1 
(2565): 35-39. 

312 Susanne Braun and others, "Transformational Leadership, Job 
Satisfaction, and Team Performance: A Multilevel Mediation Model of Trust,"        
The Leadership Quarterly 24,  (2013): 270. 

313 David Hemsworth and others, "Examining Bass’s Transformational 
Leadership in Public Sector Executives: A Psychometric Properties Review,"          
The Journal of Applied Business Research 29, 3 (May-June 2013): 860. 
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การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับทัศนคติเชิงทีมของครูในแง่ความมุ่งมั่น อารมณ์ 
และการรับรู้ถึงการพึ่งพาอาศัยกันของทีม314 

คอนนี่  และคนอื่น ๆ (Kouni and others) ศึกษาภาวะผู้นำในการเปล่ียนแปลงและ 
ความพึงพอใจในงาน: กรณีศึกษาของครูระดับมัธยมศึกษาในกรีซ โดยศึกษาจากโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนต้นและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของคณะกรรมการการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในท้องท่ี  
ผลการศึกษาพบว่า ครูรู้สึกพึงพอใจในงานเป็นอย่างมากเมื่อผู้อำนวยการโรงเรียนทำหน้าท่ี  
เป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง โดยท่ีตัวแปรทางประชากร ประเภทของโรงเรียน และประสบการณ์  
การทำงาน ไม่ส่งผลต่อมุมมองของครู315 

โอวซ-อักเยมัน (Owusu-Agyeman) ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและนวัตกรรม 
ในการศึกษาระดับอุดมศึกษา: แนวทางกระบวนการมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วม 
แรงจูงใจ ความคล่องตัวในการส่ือสาร การใช้การส่ือสาร และการตัดสินใจ ช่วยส่งเสริมกระบวนการ 
มีส่วนร่วมซึ่งจำเป็นต่อการส่งเสริมนวัตกรรมในหมู่เจ้าหน้าท่ีธุรการอย่างมาก ปัจจัยท้ัง 5 นี้ช้ีให้เห็นถึง
ความมีอิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีต่อนวัตกรรม316 

ดิออน และยัมมาริโน (Dionne and Yammarino) ศึกษาภาวะผู้นำในการเปล่ียนแปลง
และการมีส่วนร่วมในการทำงาน: สำรวจบทบาทของการเสริมพลังอำนาจเชิงโครงสร้าง ผลการศึกษา
พบว่า ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ  
การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เป็นวิธีหนึ่งในการเสริมสร้าง  

 
314 Machiel Bouwmans and others, "Fostering Teachers' Team Learning:   

An Interplay between Transformational Leadership and Participative Decision-Making?," 
Teaching and Teacher Education 65,  (2017): 71. 

315 Zacharo Kouni and others, "Transformational Leadership and Job 
Satisfaction: The Case of Secondary Education Teachers in Greece," Journal of 
Education and Training Studies 6, 10 (October 2018): 158. 

316 Yow Owusu-Agyeman, "Transformational Leadership and Innovation in 
Higher Education: A Participative Process Approach," International Journal of 
Leadership in Education 24, 5 (2021): 694-716. 
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ความเข้าใจในประสิทธิภาพของทีม ส่งผลดีต่อการมีส่วนร่วมในการทำงาน ท้ังด้านการส่ือสารในทีม  
การทำงานร่วมกัน การจัดการความขัดแย้ง การพัฒนาทีม การฝึกอบรมทีม และโครงสร้างทีม317 

อันโตโนปูลู และคนอื่น ๆ (Antonopoulou and  others) ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง
และทักษะดิจิทัลในสถาบันระดับอุดมศึกษา: ในช่วงการระบาดของ COVID-19 ผลการศึกษาพบว่า 
การเป็นผู้นำมีความสัมพันธ์เชิงบวกท่ีแข็งแกร่งกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและมีความสัมพันธ์ 
เชิงลบกับภาวะผู้นำแบบวางเฉยเชิงรับ ผลการวิจัยยืนยันว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีสูงขึ้น 
จะทำให้พนักงานมีประสิทธิภาพและความพึงพอใจมากขึ้น ภาวะผู้นำแบบวางเฉยในระดับสูง  
มีความสอดคล้องในระดับลบของการเป็นผู้นำดิจิทัล สรุปได้ว่า ผู้นำท่ีประสบความสำเร็จคือ  
ผู้ท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และถ้ามีทักษะดิจิทัลท่ีเหมาะสมก็จะสามารถเพิ่มประ สิทธิภาพ 
และนำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานในสังคมวิชาการได้ นอกจากนี้ผู้ท่ีมีทักษะทางดิจิทัล  
ท่ีเหมาะสมมีแนวโน้มท่ีจะรับรู้และใช้ประโยชน์จากโอกาสและเป็นทางเลือกในการพัฒนาสถาบัน
มหาวิทยาลัยได้อย่างเหมาะสมท่ีสุด318 

มูเลียติ และคนอื่น ๆ (Muliati and others) ศึกษาผลงานของครูระดับประถมศึกษา : 
บทบาทของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ความสามารถ และประสิทธิภาพของตนเองเป็นอย่างไร  
ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพของครู ความสามารถ 
มีผลในเชิงบวกต่อประสิทธิภาพของครู การรับรู้ความสามารถของตนเองมีผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพ
ของครู ผู้นำควรสามารถมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันมากขึ้นในทุกกิจกรรมหรืองานกลุ่ม เพื่อให้ผู้นำ
สามารถเป็นแบบอย่างสำหรับครู เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจท่ีสามารถให้กำลังใจและช้ีแนะครู  
ในการทำงาน เพื่อความก้าวหน้าของสถาบัน ครูควรมีบทบาทในการเสนอแนะข้ อคิดเห็น  
และแนวคิดท่ีสร้างสรรค์ ซึ่งจะช่วยปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของครูและสถาบัน319 

 
317 Shelley D. Dionne and Francis J. Yammarino, "Transformational 

Leadership and Work Engagement: Exploring the Mediating Role of Structural 
Empowerment," European Management Journal 38,  (2020): 169. 

318 Hera Antonopoulou and others, "Transformational Leadership and 
Digital Skills in Higher Education Institutes: During the Covid-19 Pandemic," Emerging 
Science Journal 5, 1 (February 2021): 1. 

319 Muliati and others, "Elementary School Teachers Performance: How 
the Role of Transformational Leadership, Competency, and Self-Efficacy?," 
International Journal of Social and Management Studies 3, 1 (Febbuary 2022): 
158. 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับประสิทธิผลโรงเรียน 

งานวิจัยในประเทศ 

ทรงยศ แก้วมงคล ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยระดับนักเรียน พบว่า พฤติกรรมการเรียนมีอิทธิพลทางบวก 
ต่อประสิทธิผลการบริหารวิชาการของโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ส่วนเจตคติต่อการเรียน 
ไม่มีอิทธิพล 3) ปัจจัยระดับครู พบว่า วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การสอน คุณลักษณะครู  
และพฤติกรรมการสอนไม่มีอิทธิพลต่อค่าเฉล่ียประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการรายห้องเรียน  
แต่วุฒิการศึกษาของครูมีอิทธิพลทางบวกต่อค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของพฤติกรรมการเรียน  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 4) ปัจจัยระดับผู้บริหาร พบว่า พฤติกรรมการบริหารด้านการเป็นผู้นำ  
ด้านพฤติกรรมการตัดสินใจ และด้านพฤติกรรมการติดต่อส่ือสารมีอิทธิพลทางบวกต่อค่าเฉล่ีย
ประสิทธิผลการบริหารวิชาการรายโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ320 

เกศกนก ณ พัทลุง ศึกษาการพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับ
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย  
มีความเป็นไปได้ของการนำไปใช้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบหลัก คือ  
1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจนและมั่นคง 2) มีมาตรฐานและความคาดหวังสูงสำหรับนักเรียนทุกคน  
3) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  4) มีวัฒนธรรมของการส่ือสารและความร่วมมืออย่างท่ัวถึง  
5) หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลสอดคล้องกับมาตรฐาน 6) การกำกับ 
การเรียนรู้และการสอนอย่างสม่ำเสมอ  7) การพัฒนาทางวิชาชีพอย่างมีจุดเน้น 8) ส่ิงแวดล้อม 
และบรรยากาศท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ และ 9) การมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสูงของครอบครัวและชุมชน321 

ปาริชาต สมใจ ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นำตามสถานการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษา
พบว่า องค์ประกอบประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความพึงพอใจในการทำงาน 2) การขาดงาน 3) คุณภาพโดยรวม 4) อัตรา

 
320 ทรงยศ  แก้วมงคล, "ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ," วารสารสุทธิปริทัศน์ 27, 81 (มกราคม-มีนาคม 
2556): 64. 

321 เกศกนก ณ พัทลุง , "การพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล     
สำหรับประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา    
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556), ง. 
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การออกกลางคัน และ 5) ผลสัมฤทธิ์ ภาวะผู้นำตามสถานการณ์ของผู้บริหารโดยภาพรวมไม่มีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน322 

อาจินต์ จรูญผล ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการท่ีมีประสิทธิผล  
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า  
การพัฒนาและการตรวจสอบรูปแบบการบริหารวิชาการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก คือ  
1) การนำองค์การทางวิชาการ 2) การวางแผนการบริหารวิชาการเชิงกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นผู้เรียน  
4) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ด้านวิชาการ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 6) ระบบและ
กระบวนการบริหาร และ 7) การมุ่งเน้นผลลัพธ์การดำเนินงานวิชาการ โดยผลการตรวจสอบรูปแบบ
ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์323 

พัทธโรจน์ กมลโรจน์สิริ ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย 
ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย  ด้านผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียนมีคะแนนเฉล่ียทุกวิชาสูงกว่าคะแนนเฉล่ียระดับประเทศ ด้านความพึงพอใจ
ในการทำงานของครูอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองส่งผลโดยตรง 
ต่อความรู้ เดิมของนักเรียน ความรู้ เดิมของนักเรียนส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียน  
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน การได้รับการสนับสนุนทางอารมณ์ ความเป็นผู้นำ  
ทางวิชาการของผู้บริหาร การสนับสนุนทางการเงิน ส่ิงของ และสถานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครอง
ส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการสอนของครู และพฤติกรรมการสอนของครูด้านการนิ เทศ 
และการวางแผนการจัดการเรียนรู้ส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียน ด้านความพึงพอใจในงาน  
ของครู การได้รับการสนับสนุนทางการเงินและส่ิงของ การได้รับการปรึกษาหารือ และการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศของโรงเรียนส่งผลโดยตรงต่อความเป็น ผู้น ำทางวิชาการของผู้บริหาร  

 
322 ปาริชาต สมใจ, "อิทธิพลของภาวะผู้นำตามสถานการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา    

ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (วิทยานิพนธ์
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา         
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), ง. 

323 อาจินต์ จรูญผล , "การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการท่ีมีประสิทธิผล         
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556), ง. 
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ส่วนตัวแปรคุณลักษณะชีวสังคมของผู้บริหารไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนท้ังด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและด้านความพึงพอใจในงานของครู324 

พัชราภรณ์ มาสุวัตร์ ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษา
พบว่า 1) ประสิทธิผลของโรงเรียนในฝันโดยใช้ความถ่ีเรียงลําดับจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ด้านนักเรียน 
ด้านกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต ด้านการบริหารจัดการ ด้านครู ด้านแหล่งเรียนรู้ และด้านการส่งเสริม
สุขภาพอนามัย 2) ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน ประกอบด้วย  
ปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ ปัจจัยด้านภาวะผู้นํา ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี และปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ325 

รักเกียรติ หงษ์ทอง ศึกษาประสิทธิผลขององค์การกับตัวแบบภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์  
ของคณะผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏตะวันตก ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ของ  
คณะผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏตะวันตกมิติการนำการเปล่ียนแปลง ด้านการสร้างความร่วมมือและ   
การตรวจสอบความก้าวหน้ามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลขององค์การ มิติความผูกพันต่อองค์การ 
ด้านความผูกพันต่อเป้าหมายและมิติการปรับตัวขององค์การด้านวิธีการปรับตัวและการจัดการ     
การปรับตัว และจากผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์นำไปสู่การสร้างตัวแบบภาวะผู้นำ  
เชิงวิสัยทัศน์ของคณะผู้บริหารท่ีมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏตะวันตก คือ 
คณะผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏตะวันตกควรให้ความสำคัญกับการนำการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะ
การสร้างความร่วมมือในการเปล่ียนแปลง และการตรวจสอบความก้าวหน้าของการเปล่ียนแปลง 
เพราะมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลขององค์การด้านความผูกพันต่อองค์การและการปรับตัวของ
องค์การ326 

 
324 พั ทธโรจน์  กมลโรจน์ สิ ริ , "ปั จจัย ท่ี ส่ งผลต่อประ สิทธิ ผลโรง เรี ยน เอกชน                

ในประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา     
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2557), 115-118. 

325 พัชราภรณ์ มาสุวัตร์ , "รูปแบบความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล         
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ," วารสาร
บริหารการศึกษา มศว 1,  (2558): 1. 

326 รักเกียรติ หงษ์ทอง, "ประสิทธิผลขององค์การกับตัวแบบภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์    
ของคณะผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏตะวันตก," วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์ 10, (2558): 
71. 
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วราภรณ์ ชาเรืองเดช ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นของทีมคุณภาพท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) รูปแบบท่ีสร้างขึ้น ประกอบด้วย องค์ประกอบของบริบท
ขององค์การ องค์ประกอบของลักษณะของงาน องค์ประกอบของคุณลักษณะของทีมคุณภาพ
องค์ประกอบของกระบวนการทำงานของทีมคุณภาพ และองค์ประกอบของประสิทธิผลโรงเรียน  
2) ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบท่ีสร้างขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า มีความ
สอดคล้องกลมก ลืน  อิทธิพลท่ี ส่ งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนประถม ศึกษามากท่ี สุด  คือ  
อิทธิพลทางตรง ได้แก่ กระบวนการทำงานของทีมคุณภาพ อิทธิพลทางอ้อม ได้แก่ บริบทขององค์การ
และอิทธิพลรวม ได้แก่  คุณลักษณะของทีมคุณภาพและลักษณะของงาน โดยองค์ประกอบ 
ท้ัง 4 องค์ประกอบดังกล่าวสามารถอธิบายทีมคุณภาพท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรีย น
ประถมศึกษาได้327 

กฤษณะ วุ่นอ่อน ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมองค์การ 
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรม
องค์การ และประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวัดสุโขทัยมีความสัมพันธ์  
เชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมองค์การ 
มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนระดับประถมศึกษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดยร้อยละ 
87.40 ของความแปรปรวนของประสิทธิผลองค์การสามารถถูกอธิบายโดยภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
และวัฒนธรรมองค์การ328 

จตุรภัทร ประทุม ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลง ปัจจัยด้านการบริหารงานวิชาการ และปัจจัยด้านแรงจูงใจของผู้บริหารสถานศึกษา

 
327 วราภรณ์ ชาเรืองเดช, "ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นของทีมคุณภาพ

ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน," วารสารบริหารการศึกษา มศว 1, (2558): 1. 

328 กฤษณะ วุ่นอ่อน, "อิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมองค์การ    
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย," วารสารสารสนเทศ 15, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559): 11-12. 
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กับประสิทธิผลของสถานศึกษา พบว่า ทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ในทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ329 

ไพโรจน์ ญัตติอัครวงศ์ ศึกษาภาวะผู้นำแบบบริกร ความฉลาดทางอารมณ์กับประสิทธิผล
องค์การของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 1) เมื่อศึกษาในบริบทของโรงเรียน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างปัจจัยด้านภาวะผู้นำแบบบริกร  
ปัจจัยด้านความฉลาดทางอารมณ์และประสิทธิผลองค์การในภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ 2) ภาวะผู้นำแบบบริกร และความฉลาดทางอารมณ์มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
องค์การโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ330 

รณภพ ตรึกหากิจ ศึกษาการศึกษาพหุระดับภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก  
2) ปัจจัยระดับครูด้านการมีส่วนร่วมกำหนดเป้าหมายของโรงเรียน การนิเทศการสอน  การพัฒนา
หลักสูตร การกำกับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การจัด 
ให้มี ส่ิงจูงใจให้กับนัก เรียน การพัฒนาตนเอง และการจัดให้มี ส่ิงส่งเสริมสภาพการเรียนรู้  
ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 3) ปัจจัยระดับโรงเรียน 
ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน การจัดให้มีส่ิงส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ และการส่งเสริม 
ให้มีการพัฒนาวิชาชีพ ส่งผลต่อค่าเฉล่ียประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติ331 

สรคุปต์ บุญเกษม ศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับศักยภาพ 
การบริหารจัดการและระดับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

 
329 จตุรภัทร ประทุม, "ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27," วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 27, 2 
(2559): 119. 

330 ไพโรจน์ ญัตติอัครวงศ์, "ภาวะผู้นำแบบบริกร ความฉลาดทางอารมณ์กับประสิทธิผล
องค์การของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร," วารสารสารสนเทศ 15, 1 (มกราคม-มิถุนายน 
2559): 37. 

331 รณภพ ตรึกหากิจ, "การศึกษาพหุระดับภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน" (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญา    
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2560), 142. 
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ประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ 2) ปัจจัยศักยภาพการบริหาร
จัดการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดนครสวรรค์มีจำนวน 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยการบริหารจัดการ ด้านงาน ด้านคน และ 
ด้านเทคโนโลยี ท้ังสามปัจจัยสามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลโรงเรียน  
ได้อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ332 

ธีระนัน พิรุณสุนทร ศึกษาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนเทศบาล
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า 1) ตัวแปรภายนอก ประกอบด้วย ตัวแปรแฝง 
2 ตัว คือ 1) สมรรถนะขององค์การ 2) ภาวะผู้นำทางวิชาการของผู้บริหาร ตัวแปรภายใน
ประกอบด้วย ตัวแปรแฝง 3 ตัว คือ 1) กระบวนการจัดการเรียนรู้ 2) บรรยากาศโรงเรียน และ  
3) ประสิทธิผลโรงเรียนเทศบาล 2) โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนเทศบาล 
ท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 3) ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
โรงเรียนเทศบาล อิทธิพลทางตรงสูงสุด คือ บรรยากาศของโรงเรียน ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางอ้อ ม 
สูงสุด คือ ภาวะผู้นำทางวิชาการของผู้บริหาร ส่งผ่านการจัดการเรียนรู้ และตัวแปรท่ีมีอิทธิพลรวม  
สูงสุด คือ บรรยากาศของโรงเรียน333 

สัน ติ  สุขสัตย์  ศึกษาปั จจัย เชิงสาเห ตุ ท่ี ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิต  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นำทางวิชาการมีอิทธิพล
ทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิต และภาวะผู้นำทางวิชาการส่งผลต่ออิทธิพลทางอ้อม
ผ่านสมรรถนะองค์การ องค์การแห่งการเรียนรู้ ความผูกพันต่อองค์การ การมีส่วนร่วมของชุมชน  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โมเดลร่วมอธิบายประสิทธิผลโรงเรียนได้ร้อยละ 89 2) โมเดลความสัมพันธ์
โครงสร้างเชิงเส้น ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิต  สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษามีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์334 

 
332 สรคุปต์ บุญเกษม, "ปัจจัยการบริหารจัดการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ ," วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 11, 1 (มกราคม–มิถุนายน 2560): 217. 

333 ธีระนัน พิรุณสุนทร, "โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนเทศบาล 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น"  (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษาและภาวะผู้นำ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2561), 212-215. 

334 สัน ติ  สุขสัตย์ , "ปัจจัยเชิงสาเห ตุท่ี ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิต         
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา" (วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา      
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, 2561), 124-126. 
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นพรัตน์ ศรีสุวรรณ ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน 
ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 1) โมเดลความสัมพันธ์ โครงสร้างเชิงเส้น ท่ีพัฒนาขึ้น 
มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และเมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์  
ของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีนำมาศึกษา พบว่า ปัจจัยทุกตัวร่วมพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน 
ในประเทศไทยได้ร้อยละ 88 2) ปัจจัยทางตรงท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  
ได้แก่ สมรรถนะโรงเรียน ภาวะผู้นำ ทางวิชาการ การจัดการเรียนการสอน บรรยากาศโรงเรียน  
การมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจัยท่ีส่งผลทางอ้อม ได้แก่ ภาวะผู้นำทางวิชาการ บรรยากาศโรงเรียน 
สมรรถนะโรงเรียน ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลรวม ได้แก่ ภาวะผู้นำทางวิชาการ สมรรถนะโรงเรียน การจัด 
การเรียนการสอน บรรยากาศโรงเรียน การมีส่วนร่วมของชุมชน335 

เนาวรัตน์ ศิริเมธางกูร ศึกษาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า  
1) โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสร้างขึ้น ประกอบด้วย ภาวะผู้นำของผู้บริหาร สภาพแวดล้อม 
ของโรงเรียน การบริหารแบบมีส่วนร่วม และวัฒนธรรมองค์การ 2) โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
ของประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ท่ีสร้างขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์336 

สมใจ เดชบำรุง  ศึกษาวัฒนธรรมองค์การท่ี ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า 1) โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีวัฒนธรรมองค์การ 
เป็นแบบมุ่งอำนาจสูงสุด รองลงมาคือวัฒนธรรมองค์การแบบมุ่งบทบาท วัฒนธรรมองค์การ 
แบบมุ่งคน และวัฒนธรรมองค์การแบบมุ่งงาน 2) โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีประสิทธิผล 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยประสิทธิผลสูงสุดในด้านความคาดหวังท่ีมีต่อนักเรียน  รองลงมาคือ 
ด้านทักษะการบริหาร ด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของโรงเรียน  ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร และ 
ด้านสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ และ 3) วัฒนธรรมองค์การแบบมุ่งอำนาจ วัฒนธรรมองค์การ

 
335 นพรัตน์ ศรีสุวรรณ, "ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน

ในประเทศไทย," วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม 9, 2 (พฤษภาคม-
สิงหาคม 2562): 25. 

336 เนาวรัตน์ ศิริเมธางกูร, "โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ," วารสารครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 1, 1 (กันยายน-ธันวาคม 2562): 243. 
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แบบมุ่งบทบาท และวัฒนธรรมองค์การแบบมุ่งคน  เป็นตัวแปรท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร337 

อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ท่ีมีประสิทธิผล สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้น เป็นโครงสร้างท่ีแสดงความสัมพันธ์  
อย่างเป็นระบบระหว่างองค์ประกอบท่ีมีผลต่อการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ซึ่งมี 5 ด้าน  
คือ 1) ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 2) ด้านสมรรถนะของครู 3) ด้านส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน  
4) ด้านวัฒนธรรมองค์การ และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน นอกจากนี้ยังได้สรุป
องค์ความรู้ ท่ีได้รับจากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรี ยนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
ไว้ว่าส่ิงสำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อให้สถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้น  
คือการบริหารภาวะผู้นำและสามารถเลือกวิธีบริหารงานในโรงเรียนให้เป็นระบบโดยคำนึงถึงคุณภาพ
ผู้เรียนเป็นเป้าหมาย รวมท้ังมีการส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาศักยภาพ ในการจัดการเรียนการสอน 
ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย มีการนิเทศ ติดตาม รับฟังปัญหาความต้องการท่ีเกิดจากการจัดกิจกรรม  
การเรียนการสอนเพื่อนำมาปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น338 

 

งานวิจัยต่างประเทศ 
เบลา และเพรสเซอร์ (Blau and Presser) ความเป็นผู้นำทางทางอิเล็กทรอนิกส์ของ

ผู้บริหารโรงเรียน: การเพิ่มประสิทธิผลโรงเรียนด้วยระบบการจัดการข้อมูลของโรงเรียน ผลการศึกษา
พบว่า ระบบให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวางแก่ ผู้บริหารโรงเรียนในการบริหารโรงเรียน  
การมอบหมายความรับผิดชอบ การส่งเสริมความเป็นผู้นำของครู และผลท่ีตามมาคือการเพิ่ม
ประสิทธิผลการสอนของโรงเรียน ภาวะผู้นำทางอิเล็กทรอนิกส์เปล่ียนวัฒนธรรมโรงเรียนท้ังหมด  
ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล การติดตามการดำเนินการตามหลักสูตร และประสิทธิภาพ  

 
337 สมใจ เดชบำรุง , "วัฒนธรรมองค์การท่ี ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร," วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย 11, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 146. 
338 อิทธิพล พลเห้ียมหาญ, "การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก

ท่ีมีประสิทธิผล สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ," 
Dhammathas Academic Journal 20, 1 (มกราคม-มีนาคม 2563): 76-85. 
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การเรียนรู้ ปฏิสัมพันธ์กับครู นักเรียน และผู้ปกครอง ปรับปรุงบรรยากาศของโรงเรียน และยกระดับ
การมีส่วนร่วมของนักเรียนและผู้ปกครอง339 

สเตฟาโน่ (Stefano) ศึกษาเรื่องประสิทธิผลของโรงเรียน: บทบาทการนำของครูใหญ่  
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐซานตาเฟ ประเทศอาเจนติน่า ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรม  
ในการให้ความช่วยเหลือของครูใหญ่ ภาวะผู้นำทางการบริหาร ช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ  
การมีระเบียบวินัย340 

อลิ (Ali) ศึกษาการรับรู้ของครูเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างครูใหญ่ ภาวะผู้นำทางการสอน 
วัฒนธรรมของโรงเรียน และประสิทธิผลของโรงเรียนในปากีสถาน ผลการศึกษาพบว่า ระดับผู้นำ 
การเรียนการสอน วัฒนธรรมของโรงเรียน และประสิทธิผลโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติ และพบว่า วัฒนธรรมของโรงเรียนท่ีพัฒนาโดยผู้นำด้านการศึกษาสามารถมีส่วน
สนับสนุนในการพัฒนาประสิทธิผลโรงเรียนโดยไม่ต้องใช้งบประมาณเพิ่ม341 

เพรสตัน และคนอื่น ๆ (Preston and others) ศึกษาการกำหนดแนวคิดองค์ประกอบ
สำคัญของประสิทธิผลโรงเรียนจากการทบทวนวรรณกรรมโรงเรียนมัธยมท่ีมีประสิทธิผลของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบสำคัญ 8 ประการ ของประสิทธิผลโรงเรียน
มัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล คือ 1) ความเป็น ผู้นำท่ี เน้นการเรียนรู้  2) หลักสูตรท่ี เข้มงวด 
และสอดคล้อง 3) การสอนท่ีมีคุณภาพ 4) การใช้ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 5) การเช่ือมต่อการเรียนรู้ 
ส่วนบุคคล 6) วัฒนธรรมการเรียนรู้และพฤติกรรมทางวิชาชีพ 7) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
อย่างเป็นระบบ และ 8) การเช่ือมต่อกับชุมชนภายนอก342 

 
339 Ina Blau and Ofer Presser, "E-Leadership of School Principals: Increasing 

School Effectiveness by a School Data Management System," British Journal of 
Educational Technology, 10 (2013): 1. 

340 Marcelo De Stefano, School Effectiveness: The Role of the Principal 
in a Leadership Public Secondary School in Santa Fe Province, Accessed May     
1, 2022, Available from https://www.proquest.com/openview/f7e7712b286dda8abbe 
2a3c729a8afe5/1?pq-origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y  

341 Niaz Ali, "Teachers’ Perceptions of the Relationship between Principals’ 
Instructional Leadership, School Culture, and School Effectiveness in Pakistan," 
Education and Science 42, 192 (2017): 407. 

342 C. Preston and others, "Conceptualizing Essential Components of 
Effective High Schools," Leadership and Policy in Schools 16, 4 (2017): 525. 
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ดาฮิรู และคนอื่น ๆ (Dahiru and others) ศึกษาการสร้างแบบจำลองระบบสังคมเพื่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า ทฤษฎีระบบสังคมมีความสำคัญและเป็นปัจจัยสำคัญท่ีส่งผล
กระทบโดยตรงต่อประสิทธิผลของโรงเรียน องค์ประกอบของระบบสังคมส่งเสริมสภาพแวดล้อม 
ในการทำงานท่ีมีโครงสร้างการให้ผลตอบแทนท่ีกำหนดไว้ การกำกับดูแล นโยบายการทำงาน และ
การสนับสนุนโครงสร้างการบริหาร เป็นคุณลักษณะสำคัญของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล การกำหนด
บทบาทการทำงานมีความชัดเจนท่ีครูต้องเข้าใจเป้าหมายและความคาดหวังของโรงเรียน  
มีการสนับสนุน กำกับดูแลท่ีเพียงพอ และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นอกเหนือจาก  
การทำงานเป็นทีมท่ีดีจะช่วยเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน ยังส่งผลให้ครูมีแรงจูงใจในการพัฒนา
ตนเองให้มีทักษะและความรู้ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายของตนเอง เป้าหมายของโรงเรียนและชุมชน 
ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องตระหนักถึงความสำคัญของระบบสังคมในการบรรลุผลสำเร็จของโรงเรียน343 

สิงห์ (Singha) ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนและแนวโน้มการวิจัยสมัยใหม่ 
ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลไม่ได้เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเท่านั้น  
แต่ต้องพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ ภาวะผู้นำ การจัดการ ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน  
กับสังคม และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน344 

อายซิก (Isik) ศึกษาภาวะผู้นำทางจริยธรรมและประสิทธิผลของโรงเรียน: บทบาทไกล่เกล่ีย
ความมุ่งมั่นทางอารมณ์และความพึงพอใจในงาน ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำทางจริยธรรม 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความมุ่งมั่นทางอารมณ์ ความพึงพอใจในงาน และประสิทธิผลโรงเรียน 
นอกจากนี้ผลการศึกษายังเผยให้เห็นว่า ทัศนคติในการทำงาน เช่น ความมุ่งมั่นทางอารมณ์  
และความพึงพอใจในงานบางส่วนเป็นส่ือกลางในความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำทางจริยธรรม 
และประสิทธิผลโรงเรียน ซึ่งบ่งช้ีถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมของความเป็นผู้นำทางจริยธรรม 
ต่อประสิทธิผลโรงเรียน345 

 
343 Abbas Sani Dahiru and others, "Modelling Social System for School 

Effectiveness," International Journal of Academic Research in Business and Social 
Sciences 8, 12 (December 2018): 179. 

344 Sovan Kumar Singha, "Concept of School Effectiveness & Its Modern 
Trends of Research," Research Review," International Journal of Multidisciplinary  
3, 8 (August 2018): 545. 

345 Ayse Negis Isik, "Ethical Leadership and School Effectiveness: The 
Mediating Roles of Affective Commitment and Job Satisfaction," International 
Journal of Educational Leadership and Management 8, 1 (2020): 60. 
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คาน และคนอื่น ๆ (Khan and others) ศึกษาการมีส่วนร่วมของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนในจังหวัดไคย์เบอร์พักตันกวา ปากีสถาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีทำให้โรงเรียน 
มีประสิทธิผล คือ การสนับสนุนจากชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง จัดให้มีการฝึกหัดการเสวนา 
การอภิปรายระดับหัวหน้า การแข่งขัน และปรับปรุงสภาพของโรงเรียน มีนักการศึกษาท่ีเก่งและ
พร้อมข้อมูลท่ีทันสมัย โปรแกรมการศึกษาท่ีทันสมัย ผลลัพธ์ท่ีดี หลักสูตรท่ีมีคุณภาพ ครูและผู้บริหาร
ท่ีอุทิศตน หัวหน้าท่ีมุ่งมั่นและยุติธรรม และการพัฒนาท่ัวไปของโรงเรียน346 

ซามีร์ (Zamir) ศึกษาการทบทวนประสิทธิผลโรงเรียนสำหรับพัฒนาโรงเรียน ซึ่งได้เขียน
บทความขึ้นจากประวัติของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล แบบจำลองประสิทธิผลโรงเรียนและการศึกษา
ก่อนหน้านี้ ท่ีทำขึ้นในท้องถิ่นและในระดับสากล ผลการศึกษาพบว่า เพื่อส่งเสริมและรับรอง
ประสิทธิผลของโรงเรียนและตอบสนองความต้องการของฝ่ายต่าง ๆ โรงเรียนต้องมีกลยุทธ์  
ในการบริหารจัดการ การศึกษานี้เป็นประโยชน์กับผู้บริหารเพื่อเป็นข้อมูลอ้างอิงในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียน เป็นประโยชน์ ต่อสถานศึกษาในการร่างและออกแบบโครงการอบรม  
หลักสูตรภาวะผู้นำของครูในอนาคต ความพยายามในการพัฒนาภาวะผู้นำของครู เพื่อให้ครูเป็นผู้นำ 
และสร้างสรรค์พฤติกรรมเชิงบวกให้แก่นักเรียน ปัจจัยเหล่านี้จะช่วยพัฒนาให้นักเรียนประสบ
ความสำเร็จและขับเคล่ือนไปสู่ประสิทธิผลโรงเรียนได้347 

สรุป 

จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนนั้น ทำให้ทราบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิด 
ร่วมสมัยของการบริหารการศึกษาท่ี ผู้บริหารรับฟั งและเปิดโอกาสให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการกำหนดเป้าหมาย วางแผน ดำเนินงาน  
ระดมทรัพยากร และประเมินผล โดยมอบอำนาจและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือ 
และรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ท้ังนี้การท่ีจะปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวได้
จำเป็นต้องอาศัยแนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ตาม  
เป็นแบบอย่างท่ีดี โดยเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยมของผู้ตามในทางบวก สร้างแรงจูงใจ 

 
346 Wasal Khan and others, "Community Involvement for School 

Effectiveness," THE SPARK 5, 1 (November 2020): 163. 
347 Noor Azizah Zamir, "A Review of School Effectiveness Theory for 

School Improvement," International Journal of Academic Research in Business 
and Sciences 10, 3 (March 2020): 113-123. 
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ให้ผู้ตามตระหนักในพันธกิจและทำงานบรรลุผลสำเร็จเหนือความคาดหมาย ยกระดับความต้องการ
ของผู้ตามให้คำนึงถึงประโยชน์ขององค์กรมาก่อนประโยชน์ส่วนตน มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ  
1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) 2) การสร้างแรง
บันดาลใจ (Inspirational Motivation) 3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) และ 
4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ซึ่งจากการทบทวนงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวข้องทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนในเชิงบวกท้ังทางตรงและทางอ้อม แนวคิดประสิทธิผลโรงเรียนสะท้อน  
ให้เห็นถึงผลสำเร็จของการดำเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาและสร้างความพึงพอใจ  
ให้ แก่ ผู้มี ส่วนได้ ส่วนเสีย ประกอบด้วย องค์ประกอบ 7 ประการ คือ 1) สภาพแวดล้อม 
เป็นระเบียบและปลอดภัย (A Safe and Orderly Environment) 2) พันธกิจของโรงเรียนมี  
ความชัดเจน (A Clear School Mission) 3) มีภาวะผู้นำทางการสอน (Instructional Leadership)  
4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (A Climate of High Expectations) 5) ทุ่ม เท เวลาใน 
การทำงาน (High Time on Task) 6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
(Frequent Monitoring of Student Progress) และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 
(Positive Home-School Relations) หากสถานศึกษานำแนวคิดท้ัง 3 แนวคิดดังกล่าวมาใช้  
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา ก็นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ให้ประสบความสำเร็จอย่างมีประสิทธิผลตามเป้าหมายขององค์กร  ภายใต้สถานการณ์ ท่ีมี  
ความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ในการศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 
การบริหารแบบมี ส่วนร่วม ภาวะ ผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกั ด
กรุงเทพมหานครในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 3) ประสิทธิผลโรงเรียน  
4) การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 5) ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผลโรงเรียน และ 6) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และความคิดเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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บทที่ 3  

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ

การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร” เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา  
(Descriptive Research) มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อทราบองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อทราบองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
และ 4) เพื่อทราบผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ  
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประชากรในการวิจัย คือ โรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 437 โรง กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดตัวอย่างของ บาร์ทเล็ทท์ ก็อตร์ลิก  
และฮิกกินส์ (Bartlett, Kotrlik, and Higgins)348 ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 96 โรง และใช้เทคนิค 
การเลือกตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท (Stratified Random Sampling) ตามขนาด
โรงเรียน มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ  3 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา 2) หัวหน้ากลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ และ 3) กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูล 
จำนวน 288 คน โดยใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 

 

ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

เพื่อให้การวิจัยดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัยและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีได้กำหนดไว้ ผู้วิจัยจึงได้วางแผนลำดับขั้นตอนการดำเนินการวิจัย  
โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 

 
348 James E. Bartlett, Joe W. Kotrlik, and Chadwick C. Higgins, 

"Organizational Research: Determining Appropriate Sample Size in Survey Research," 
Information Technology, Learning, and Performance Journal 19, 1 (2001): 48. 
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ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 

ผู้วิ จัยจัดเตรียมโครงการวิ จัยอย่างเป็นระบบ  ตามระเบียบวิธีการดำเนินการวิจัย 
โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากตำรา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี   
ข้อมูลสารสนเทศงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและต่างประเทศ เกี่ยวกับการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้าง การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อนำมาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย จัดทำโครงร่างการวิจัย นำเสนออาจารย์ 
ท่ีปรึกษา สอบและแก้ไขโครงร่างการวิจัยตามข้อเสนอแนะของกรรมการสอบโครงร่างการวิจัย  
และขออนุมัติหัวข้อการทำวิจัยต่อคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการวิจัย 

การดำเนินการวิจัยเพื่อตอบคำถามการวิจัย ข้อ 1 “องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอย่างไร” ข้อ 2 “องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอย่างไร” ข้อ 3 “องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานครเป็นอย่างไร” และข้อ 4 “โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสอดคล้องกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์หรือไม่” ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนการดำเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้น ดังนี้ 

 
ขั้นที่ 1 การศึกษาตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องในการวิจัย ได้แก่ ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ตัวแปรภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และตัวแปรประสิทธิผลโรงเรียน โดยดำเนินการ ดังนี้ 
            1.1 ศึกษาทบทวนวรรณกรรม จากตำรา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี 

ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
และประสิทธิผลโรงเรียน 

    1.2 สัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน 5 คน เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)  
ซึ่ งมี เกณ ฑ์ การคัด เลือก ผู้ทรง คุณ วุฒิ  ในการพิ จารณ าการบริหารแบ บมี ส่วน ร่วม  ดั งนี้   
1.2.1) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาเอกทางการบริหารการศึกษา หรือ 1.2.2) เป็นผู้บริหาร
สำนักการศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
กับการบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหรือเป็นอาจารย์ในระดับอุดมศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษา หรือ 1.2.3) มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์สูง และมีผลงานท่ีเกี่ยวข้องทาง 
การบริหารการศึกษา โดยอาจเป็นผลงานทางวิชาการ ผลงานการบริหารหรือผลการปฏิบัติงาน  
ท่ีเป็นท่ีประจักษ์ 1.2.4) มีประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปีข้ึนไป 
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            1.3 สรุปผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม และการสัมภาษณ์ ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วม และสรุปผล
การศึกษาทบทวนวรรณกรรม ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ตัวแปร
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และตัวแปรประสิทธิผลโรงเรียน 

 
ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย โดยดำเนินการ ดังนี้ 

           2.1 นำตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้มาจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม 
จากตำรา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี  ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะ
แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire)  
           2.2 นำนิยามจากทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของ โรว์ และ 

เจอร์เรโร (Rowe and Guerrero) มาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะ

แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) 

    2.3 นำนิยามจากทฤษฎีประสิทธิผลโรงเรียนตามแนวคิดของ ลูเนนเบิร์ก และ
ออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) มาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัย 
ในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) 
    2.4 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย โดยนำแบบสอบถามไปให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 
5 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) นำผลท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่าดัชนี  
ความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: IOC) เลือกข้อคำถาม 
ท่ีมี ค่า IOC มากกว่า 0.50 ขึ้นไป และปรับปรุงแบบสอบถามความคิดเห็นตามข้อเสนอแนะ  
นำแบบสอบถามความคิดเห็นไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน  
10 โรง มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา 2) หัวหน้ากลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ และ 3) กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูล 
จำนวน 30 คน นำผลท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามความคิดเห็น
ด้วยการคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)349 
พบว่า แบบสอบถามความคิดเห็น ท้ังฉบับมี ค่าความเท่ียง  (Reliability) เท่ากับ 0.989 ท้ังนี้  
แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีค่าความเท่ียง  (Reliability) เท่ากับ 
0.986 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีค่าความเท่ียง (Reliability) 

 
349 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Tests, 4th ed.          

(New York: Harper & Row Publishers, 1984), 164. 
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เท่ากับ 0.954 และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนมีค่าความเท่ียง 
(Reliability) เท่ากับ 0.966 
 

ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
          3.1 นำแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับ 

กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 96 โรง มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ได้แก่  
1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา 2) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  และ 3) กรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูล จำนวน 288 คน  

   3.2 วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ด้วยสถิติความถ่ี (f) และร้อยละ (%)  

          3.3 วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนด้วยสถิติมัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

          3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) เพื่อรวมกลุ่มตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์กันไว้ในกลุ่ม
เดียวกัน โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer-Olkin 
Measure of Sampling Adequacy and Bartlett’s Test การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห์
องค์ประกอบหลัก (Factor Extraction Method: Principal Component Analysis: PCA) และ
หมุนแกนแบบออโธกอนอล (Orthogonal Rotation) ด้วยวิธีแวริแมกซ์  (Varimax) ซึ่งเกณฑ์  
การคัดเลือกตัวแปรท่ีเข้าไปอยู่ในองค์ประกอบ พิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร
(Eigenvalue) เท่ากับหรือมากกว่า 1 ขึ้นไป และถือเอาค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 
ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบนั้นต้องมีค่าต้ังแต่ 0.55 ขึ้นไป โดยมีตัวแปรท่ีสังเกตได้  
ในแต่ละองค์ประกอบไม่น้อยกว่า 3 ตัวแปร ตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser)350 

   3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis)  

          3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิผลโรงเรียน โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

 
350 Quoted Kaiser in Barbara G. Tabachink and Linda S. Fidell,            

Using Multivariate Statistics (New York: Haper & Row, 1983), 411. 
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   3.7 เกณฑ์การทดสอบ CFA ของการวิเคราะห์ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ใช้เกณฑ์การทดสอบ ดังนี้ 

        - ค่าไคสแควร์เกณฑ์หรือค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (χ2/df) มีค่าน้อยกว่า 2 หรือ 
พิจารณาค่า P-value มากกว่า 0.05 

               - ค่าดัชนีการตรวจสอบความกลมกลืน ได้แก่ ค่า Goodness of fit Index 
(GFI), Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) มีค่ามากกว่า 0.90 ค่า Norm Fit Index (NFI), 
Tucker-Lewis Index (TLI), Comparative Fit Index (CFI) มีค่ามากกว่า 0.95 

               - ค่าความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่า ได้แก่ ค่า Root Mean Square 
Error of Approximation (RMSEA), Root Mean square Residual (RMR), Standardized Root 
Mean Squared Residual (SRMR) มีค่าน้อยกว่า 0.05  

 
ขั้นที่ 4 การออกแบบและวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง เป็นการนำผลการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงสำรวจของการบริหารแบบมีส่วนร่วม องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และ
องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียน มาออกแบบเป็นสมการโครงสร้างตามทฤษฎี และทำการวิเคราะห์
โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis) โดยใช้เกณฑ์การทดสอบ 
ความสอดคล้องของโมเดล (Good Fit Indices) ดังนี้  

               - ค่าไคสแควร์เกณฑ์หรือค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (χ2/df) มีค่าน้อยกว่า 2 หรือ 
พิจารณาค่า P-value มากกว่า 0.05 

               - ค่าดัชนีการตรวจสอบความกลมกลืน ได้แก่ ค่า Goodness of fit Index 
(GFI), Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) มีค่ามากกว่า 0.90 ค่า Norm Fit Index (NFI), 
Tucker-Lewis Index (TLI), Comparative Fit Index (CFI) มีค่ามากกว่า 0.95 

               - ค่าความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่า ได้แก่ ค่า Root Mean Square 
Error of Approximation (RMSEA), Root Mean square Residual (RMR), Standardized Root 
Mean Squared Residual (SRMR) มีค่าน้อยกว่า 0.05  
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 ผู้วิจัยพิจารณาตรวจสอบความกลมกลืนสอดคล้องโดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตามทฤษฎี 
ของ ชูมัคเกอร์ และโลแม็กซ์ (Schumacker and Lomax)351 และดิอามานโทปูลอส และซีกัว 
(Diamantopoulos and Siguaw)352 ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3 ดัชนีท่ีใช้พิจารณาตรวจสอบความกลมกลืนสอดคล้อง 

ดัชนีตรวจสอบความสอดคล้อง เกณฑ์การพิจารณา 

1. ค่าไคสแควร์ (χ2)  p-value > 0.05 

2. ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ ( df/2 ) < 2 

3. Goodness of fit Index (GFI) > 0.90 
4. Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) > 0.90 
5. Norm Fit Index (NFI)  > 0.95 
6. Tucker - Lewis Index (TLI) > 0.95 
7. Comparative Fit Index (CFI) > 0.95 
8. Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) < 0.05 
9. Root Mean Square Residual (RMR) < 0.05 
10. Standardized RMR (SRMR) < 0.05 

 

จากรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการดำเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้น 
ได้ดังแผนภาพท่ี 10 
 

 

 

 

 

 
351 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
85-89. 

352 Adamanios Diamantopoulos and Judy A. Siguaw, Introducing to Lisrel: 
A Guide for the Uninitiated (London: SAGE Publications, Inc., 2000), 83-87. 
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การดำเนินการวิจัย 

ขั้นตอน              วิธีดำเนินการ                                       ผลลัพธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

แผนภาพท่ี 10 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

ขั้นท่ี 1 
การศึกษาตัวแปร 

ที่เก่ียวข้องในการวิจัย  

     ศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากตำรา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด    
ทฤษฎี ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน 

ตัวแปรการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม ตัวแปรภาวะ
ผู้นำการเปลี่ ยนแปลง 
และตัวแปรประสิทธิผล
โรงเรียน 

     สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 5 คน เก่ียวกับตัวแปรการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) และใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)  
 

ขั้นท่ี 2 
การสร้างและพัฒนา
เครื่องมือในการวิจัย 

    นำตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาสร้างกระทงคำถาม และนำนิยาม
จากทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และทฤษฎีประสิทธิผลโรงเรียน     
มาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัย 
 
    ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความตรง
เชิงเน้ือหา (Content Validity) วิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์  (Index of Item-Objective Congruence: IOC) ปรับปรุง
แบบสอบถามความคิดเห็นและนำไปทดลองใช้ (Try out) วิเคราะห์หาค่า
ความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามความคิดเห็นด้วยการคำนวณ 
หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 

เครื่องมือในการวิจัย
แบบสอบถามความคิดเห็น 

(Opinionnaire) 

    นำแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
กับกลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 96 โรง  
มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 288 คน และใช้ผู้ให้ข้อมูล 
เป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 

ขั้นท่ี 3 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

และการวิเคราะห์
ข้อมูล  

 
         - การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานด้วยสถิ ติความถี่  (f) ร้อยละ (% )  
มัชฌิมเลขคณิต (xത) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
         - การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) 
         - การวิเคราะห์ข้อมูลภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง โดยวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 
         - การวิ เค ราะห์ ข้ อมู ลประสิท ธิผล โรงเรียน  โดยวิ เค ราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

- องค์ประกอบ 
การบริหารแบบมสี่วนร่วม 
ของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
- องค์ประกอบ 
ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
ของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
- องค์ประกอบประสิทธิผล
โรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 

ขั้นท่ี 4 
การออกแบบ  

และวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้าง 

     นำองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม องค์ประกอบภาวะผู้นำ 
การเปลี่ยนแปลง และองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนมาออกแบบ 
เป็นโมเดลสมการโครงสร้างตามทฤษฎี  และทำการวิเคราะห์โมเดล 
สมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis)  
 

     ผ ล ก า ร วิ เค ร า ะ ห์
โมเดลสมการโครงสร้าง  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ภาวะผู้นำการปลี่ยนแปลง 
และประสิทธิผลโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 

ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ หลังจากนั้นจัดทำร่างรายงานผลการวิจัย นำเสนอคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขตามท่ีคณะกรรมการเสนอแนะ จัดพิมพ์รายงานผลการวิจัย  
ฉบับสมบูรณ์เสนอคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมั ติสำเร็จการศึกษา  
ตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

  

ระเบียบวิธีวิจัย 

เพื่อให้งานวิจัยครั้งนี้เกิดประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงได้กำหนดระเบียบวิธีวิจัย โดยประกอบด้วย 
แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติ ท่ีใช้ในการวิจัย  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

แผนแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีแผนแบบการวิจัยแบบ
กลุ่มตัวอย่างเดียว ศึกษาสภาวการณ์โดยไม่มีการทดลอง (The One-Shot, Non-Experimental 
Case Study) เขียนเป็นแผนภาพ (Diagram) ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อ R      หมายถึง    กลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่ม 

X      หมายถึง      ตัวแปรท่ีศึกษา 
O      หมายถึง      ผลท่ีได้จากการศึกษา 

แผนภาพท่ี 11 แผนแบบการวิจัย 

     

                           

X  R 

   O 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 437 โรง  

(ข้อมูล 10 มิถุนายน 2564)353  
กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กำหนดขนาด 

กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดตัวอย่างของบาร์ทเล็ทท์ ก็อตร์ลิก และฮิกกินส์ 
(Bartlett, Kotrlik, and Higgins)354 ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 96 โรง และใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่าง 
ด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท (Stratified Random Sampling) ตามขนาดโรงเรียน จำแนกเป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก 48 โรง ขนาดกลาง 25 โรง และขนาดใหญ่ 23 โรง กำหนดผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 
3 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา 2) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  และ 3) กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูล จำนวน 288 คน ซึ่งสอดคล้อง
กับ คอมเรย์ และลี (Comrey and Lee) กำหนดเกณฑ์กลุ่มตัวอย่างในการวิเคราะห์องค์ประกอบ
จำนวน 200 คน ถือว่าอยู่ในระดับพอใช้355 โดยใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
353 สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2564 

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ, 2564), 7. 
354 James E. Bartlett, Joe W. Kotrlik, and Chadwick C. Higgins, 

"Organizational Research: Determining Appropriate Sample Size in Survey Research," 
Information Technology, Learning, and Performance Journal 19, 1 (2001): 48. 

355 A. L. Comrey  and H. B. Lee, A First Course in Factor Analysis      
(New Jersey: Erlbaum, 1992). 
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ตารางท่ี 4 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 
ขนาด

โรงเรียน
สังกัด กทม. 

 
ประชากร 
(โรงเรียน) 

 
กลุ่มตัวอย่าง 
(โรงเรียน) 

ผู้ให้ข้อมูล 
ผู้อำนวยการ
สถานศึกษา 

(คน) 

หัวหน้า 
กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ 

(คน) 

กรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

(คน) 

รวม 
(คน) 

เล็ก 220 48 48 48 48 144 
กลาง 111 25 25 25 25 75 
ใหญ่ 106 23 23 23 23 69 
รวม 437 96 96 96 96 288 

 
ท่ีมา: สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร , รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2564 โรงเรียน   
สังกัดกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ, 2564), 7. 
 

ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ตำแหน่ง และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน 

2. ตัวแปรท่ีศึกษา ได้แก่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และ
ประสิทธิผลโรงเรียน  

   2.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีผู้บริหารรับฟังและเปิดโอกาส 
ให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยมอบอำนาจ  
และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือและรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย  
                2.2 ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หมายถึง กระบวนการท่ีผู้นำมีอิทธิพลต่อผู้ตาม  
เป็นแบบอย่างท่ีดี โดยเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยมของผู้ตามในทางบวก สร้างแรงจูงใจ 
ให้ผู้ตามตระหนักในพันธกิจและทำงานบรรลุผลสำเร็จเหนือความคาดหมาย ยกระดับความต้องการ
ของผู้ตามให้คำนึงถึงประโยชน์ขององค์กรมาก่อนประโยชน์ส่วนตน มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ  
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1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การกระตุ้นทางปัญญา และ 
4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ตามแนวคิดของโรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and Guerrero)  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 2.2.1 การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) 
หมายถึง ผู้นำเป็นแบบอย่างท่ีดีท่ีผู้ตามต้องการเลียนแบบ ผู้นำมีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรม
ท่ีสูงมาก และทำในส่ิงท่ีถูกต้องเมื่อต้องเผชิญกับการเลือกทางศีลธรรมและจริยธรรม ผู้ตามมีความ
เคารพและไว้วางใจผู้นำในระดับสูง ผู้นำทำให้ผู้ตามมีวิสัยทัศน์ร่วมกันและตระหนักถึงพันธกิจ  
ท่ีกำหนดไว้ 
     2.2.2 การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) หมายถึง ผู้นำมีความ
คาดหวังในผู้ตามสูง สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในวิสัยทัศน์ขององค์กรด้วยความมุ่งมั่น 
ในระดับสูง ผู้นำให้กำลังใจและส่งเสริมให้ผู้ตามบรรลุผลประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าประโยชน์ส่วนตน
เหนือความคาดหมายท่ีพวกเขาคิดว่าจะทำได้ ผู้นำยกระดับจิตวิญญาณของทีมผ่านการ เป็นพี่เล้ียง 
การให้คำปรึกษา การให้กำลังใจ และสนับสนุนผู้ตาม 

          2.2.3 การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง ผู้นำส่งเสริม 
ให้ผู้ตามมีการใช้นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ สนับสนุนให้ผู้ตามท้าทายความเช่ือและค่านิยม  
ท่ีฝังลึกในตัวผู้นำ ในองค์กร และในตัวของผู้ตามเอง 
                     2.2.4 การคำนึ งถึ งความเป็นปั จเจกบุคคล ( Individualized Consideration)
หมายถึง ผู้นำสนับสนุนและเอาใจใส่ในการรับฟังและเข้าใจความต้องการของผู้ตาม เป็นพี่เล้ียง  
ให้คำแนะนำช่วยเหลือให้ผู้ตามประสบความสำเร็จได้ด้วยตนเอง ผู้นำมอบหมาย ช่วยเหลือผู้ตาม 
ในการพัฒนาผ่านความท้าทายจากการทำงาน และดูแลผู้ตามเป็นรายบุคคลอย่างเหมาะสมตาม  
ความต้องการของผู้ตาม ท้ังการดูแลส่วนบุคคลและการจัดโครงสร้างงานท่ีเหมาะสม 

   2.3 ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง ผลสำเร็จของการดำเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมาย 
ของโรงเรียนและสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย องค์ประกอบ 7 ประการ 
คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบี ยบและปลอดภัย 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน  
3) มีภาวะผู้นำทางการสอน 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน  
6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ผู้ปกครอง ตามแนวคิดของลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 2.3.1 สภ าพ แ วด ล้อ ม เป็ น ระ เบี ยบ แ ละป ลอ ดภั ย  (A Safe and Orderly 
Environment) หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนมีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภัย 
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มีมาตรการป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้น ไม่มีการกดขี่ข่มเหง มีอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  
ท่ีเพียงพอเอื้อต่อการเรียนการสอน 

 2.3.2 พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (A Clear School Mission) หมายถึง 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดพันธกิจของโรงเรียน มีเป้าหมายทางวิชาการ  
ท่ีชัดเจน เป็นท่ีรับรู้และเข้าใจตรงกัน มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานตามพันธกิจให้บรรลุเป้าหมาย  
มีการจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงาน มีขั้นตอนการประ เมินผล และร่วมรับผิดชอบ 
ในการดำเนินงานตามพันธกิจของโรงเรียน 

 2.3.3 มีภาวะผู้นำทางการสอน (Instructional Leadership) หมายถึง การท่ี
ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจและมีภาวะผู้นำในการนำลักษณะการสอนท่ีมีประสิทธิผลไปใช้  
โดยพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความสามารถด้านวิชาการ จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ  
ใช้ส่ือเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ ท่ีหลากหลาย มีความสามารถในการวัดและประเมินผล  
นำผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีการรายงานผลให้ผู้มี  
ส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ  

 2.3.4 มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (A Climate of High Expectations)  
ครูแสดงให้ เห็นว่านักเรียนทุกคนมีความสามารถ มีสมรรถนะสำคัญตามท่ีหลักสูตรกำหนด  
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีความเช่ียวชาญในทักษะพื้นฐาน มีระเบียบวินัย และพึงพอใจ 
ในการเรียน โดยมีรางวัลและภาพความสำเร็จของโรงเรียนเป็นท่ีประจักษ์  
 2.3.5 ทุ่มเทเวลาในการทำงาน (High Time on Task) หมายถึง ครูและบุคลากร 
มีความมุ่งมั่นต้ังใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ มีความพึงพอใจในงาน ทุ่มเท เสียสละ  
ในการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของโรงเรียน เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม
เพื่อฝึกฝนทักษะพื้นฐาน 
 2.3.6 มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ (Frequent 
Monitoring of Student Progress) ห ม ายถึ ง  ค รู มี ก ารวั ด และป ระ เมิ น ผลต าม ห ลั ก สู ต ร  
มีการประเมินความก้าวหน้าทางการเรียนของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอท้ังก่อนเรียน ระหว่างเรียน  
และหลังเรียน โดยนำผลลัพธ์ไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของนักเรียนเป็นรายบุคคล  
มีการพัฒนาหลักสูตร หรือโปรแกรมการเรียนการสอนได้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน  
และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 
 2.3.7 มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations) 
หมายถึง การมีความรู้ความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชน ผู้ปกครองและชุมชน
มีทัศนคติท่ีดีและพึงพอใจต่อโรงเรียน ให้ความร่วมมือ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สนับสนุน 
พันธกิจพื้นฐานของโรงเรียน และมีส่วนสำคัญในการช่วยให้โรงเรียนประสบความสำเร็จ 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้มี 2 ประเภท ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) และ 2) แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยนำไปสัมภาษณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยรายละเอียด
ในแบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย ช่ือ-สกุล ตำแหน่ง หน่วยงานของผู้รับการสัมภาษณ์ และประเด็น 
การสัมภาษณ์ ท่ีมี ลักษณะเป็นคำถามปลายเปิดเกี่ยวกับตัวแปรการบริหารแบบมี ส่วนร่วม 
ในบริบทของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ  ดังนี้   
1.1) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาเอกทางการบริหารการ ศึกษา หรือ 1.2) เป็น ผู้บริหาร 
สำนักการศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
กับการบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร หรือเป็นอาจารย์ในระดับอุดมศึกษาเกี่ยวกับ  
การบริหารการศึกษา หรือ 1.3) มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์สูง และมีผลงานท่ีเกี่ยวข้อง
ทางการบริหารการศึกษา โดยอาจเป็นผลงานทางวิชาการ ผลงานการบริหารหรือผลการปฏิบัติงาน  
ท่ีเป็นท่ีประจักษ์ 1.4) มีประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปีข้ึนไป  

2. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ผู้วิจัยนำไปสอบถามความคิดเห็นจาก
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 96 โรง มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูล  
จำนวน 288 คน ซึ่งแบบสอบถามความคิดเห็นประกอบด้วยข้อคำถาม 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน มีลักษณะ  
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยมีลักษณะ 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale) 

ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง โดยมีลักษณะ 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale)  

ตอนที่ 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน โดยมีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale)356  

ซึ่งแบบสอบถามตอนท่ี 2 ตอนท่ี 3 และตอนท่ี 4 มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
356 Rensis Likert, The Human Organization (New York: Mc Graw - Hill, 

1961), 74. 



 200 
 

    ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับน้อยที่สุด มีค่าเท่ากับ 1 คะแนน 

    ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับน้อย มีค่าเท่ากับ 2 คะแนน 

    ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับปานกลาง มีค่าเท่ากับ 3 คะแนน 

 ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับมาก มีค่าเท่ากับ 4 คะแนน 

 ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเท่ากับ 5 คะแนน 

 

การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ 

 ผู้วิ จัยดำเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย โดยจำแนกตามประเภทของ  
เครื่องมือวิจัย ดังนี้ 
 1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ดำเนินการ ดังนี้ 
         1.1 วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ตำรา 
เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม  
     1.2 นำผลการศึกษาจากข้อ 1.1 มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการสร้างแบบสัมภาษณ์  
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)  
     1.3 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เสนออาจารย์
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบ และปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 2. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาแบบสอบถาม 
เป็นลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale) โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
    2.1 นำตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และ  
การสัมภาษณ์มาพัฒนาเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) 
    2.2 นำนิยามทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ โรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and 
Guerrero) มาสร้างเป็นกระทงคำถามและพัฒนาเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถาม 
ความคิดเห็น (Opinionnaire) 
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    2.3 นำนิยามทฤษฎีประสิทธิผลโรงเรียน ของ ลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg 
and Ornstein) มาสร้างเป็นกระทงคำถามและพัฒนาเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถาม
ความคิดเห็น (Opinionnaire) 
    2.4 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย โดยนำแบบสอบถามไปให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน  
5 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) นำผลท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่าดัชนี  
ความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: IOC) เลือกข้อคำถาม 
ท่ีมี ค่า IOC มากกว่า 0.5 ขึ้นไป และปรับปรุงแบบสอบถามความคิดเห็นตามข้อเสนอแนะ  
นำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try-out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 โรง มีผู้ให้
ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา 2) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และ  
3) กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูล  จำนวน 30 คน 
นำผลท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามความคิดเห็น ด้วยการ
คำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)357 พบว่า 
แบบสอบถามท้ังฉบับมีค่าความเท่ียง (Reliability) เท่ากับ 0.989 ท้ังนี้ แบบสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีค่าความเท่ียง  (Reliability) เท่ากับ 0.986 แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีค่าความเท่ียง (Reliability) เท่ากับ 0.954 และ
แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนมีค่าความเท่ียง (Reliability) เท่ากับ 0.966 
  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
1. ผู้วิจัยขอหนังสือนำจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากรเพื่อขอความอนุเคราะห์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิสำนักการศึกษา และโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในทุกขั้นตอน 
2. การเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 

Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยดำเนินการด้วยตนเอง 
3. การเก็บข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) มีวิธีการ ดังนี้ 1) ผู้วิจัยเก็บ

ข้อมูลด้วยตนเองกับโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ 2) เก็บข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ถึงโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยตรง 
ซึ่ งมีขั้นตอนในการเก็บข้อมูล คือ ผู้วิ จัย จัดส่งหนั ง สือขอความร่วมมือการเก็บข้อมูลจาก 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ไปยังสำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร เพื่อขอความ

 
357 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Tests, 4th ed. (New York: 

Harper & Row Publishers, 1984): 164. 
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อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง  
ขอความร่วมมือตอบแบบสอบถามความคิดเห็นไปยังผู้อำนวยการโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง  
โดยประกอบด้วย หนังสือนำจากสำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร คำช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม
ความคิดเห็น ซองปิดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย แล้วส่งถึงโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีเป็น 
กลุ่มตัวอย่าง และขอรับแบบสอบถามกลับทางไปรษณีย์  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 

เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล 
ทุกขั้นตอนและนำมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ดังนี้ 
 1. การศึกษาทบทวนวรรณกรรม ตำรา เอกสารวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี  
ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม และจากการสัมภาษณ์  
ผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยนำข้อมูลมาสรุปเป็นตัวแปรท่ีศึกษา  โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis)  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นโดยใช้สถิติ 
ความถ่ี (f) และร้อยละ (%) 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และ
ประสิทธิผลโรงเรียนใช้สถิติ ดังนี้  
    3.1 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ 

การเปล่ียนแปลงและประสิทธิผลโรงเรียนโดยใช้สถิติมัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ̅) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์และคานท์ (Best and Kahn)358  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
         ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.00 - 1.49 หมายถึง เห็น ด้วยว่าเป็น ตัวแปรท่ี เกี่ยวกับ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับ 
น้อยท่ีสุด  
         ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.50 - 2.49 หมายถึง เห็น ด้วยว่าเป็น ตัวแปรท่ี เกี่ยวกับ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับน้อย  

 
358 John W. Best and Jame V. Kahn, Research in Education, 10th ed. 

(Massachusetts: Pearson Education, 2006), 310-311. 
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         ค่ามัชฌิมเลขคณิต 2.50 - 3.49 หมายถึง เห็น ด้วยว่าเป็น ตัวแปรท่ี เกี่ยวกับ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับ 
ปานกลาง  
         ค่ามัชฌิมเลขคณิต 3.50 - 4.49 หมายถึง เห็น ด้วยว่าเป็น ตัวแปรท่ี เกี่ยวกับ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับมาก  
         ค่ามัชฌิมเลขคณิต 4.50 - 5.00 หมายถึง เห็น ด้วยว่าเป็น ตัวแปรท่ี เกี่ยวกับ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม หรือ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง หรือ  ประสิทธิผลโรงเรียน ในระดับ 
มากท่ีสุด  
   3.2 การวิ เคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วม โดยใช้การวิ เคราะห์
องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรท่ีนำมาวิเคราะห์ด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 
Adequacy and Bartlett’s Test การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิ เคราะห์องค์ประกอบหลัก  
(Factor Extraction Method: Principal Component Analysis: PCA) และหมุนแกนแบบออโธกอนอล 
(Orthogonal Rotation) ด้วยวิธีแวริแมกซ์  (Varimax) ซึ่ งเกณฑ์การคัดเลือกตัวแปรท่ี เข้าไป 
อยู่ในองค์ประกอบ พิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) เท่ากับหรือมากกว่า  
1 ขึ้นไป และถือเอาค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบ
นั้นต้องมีค่าต้ังแต่ 0.55 ขึ้นไป คือตัวแปรสังเกตได้มีความหมายต่อตัวแปรแฝงระดับดีตามวิธีของ 
คอมเรย์ และลี (Comrey and Lee)359 โดยมีตัวแปรท่ีสังเกตได้ในแต่ละองค์ประกอบไม่น้อยกว่า  
3 ตัวแปร ตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser)360 
   3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิผล
โรงเรียน โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) และใช้

 
359 Andrew L. Comrey and Howard B. Lee, A First Course in Factor 

Analysis, 2nd ed. (New York: Psychology, 1992), 21-132. 
360 Quoted Kaiser in Barbara G. Tabachink and Linda S. Fidell,            

Using Multivariate Statistics, (New York: Haper & Row, 1983), 411. 
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เกณฑ์การตรวจสอบของ ชูมัคเกอร์ และโลแม็กซ์ (Schumacker and Lomax)361 และดิอามานโท
ปูลอส และซีกัว (Diamantopoulos and Siguaw)362 

 - ค่าไคสแควร์เกณฑ์หรือค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (χ2/df) มี ค่าน้อยกว่า 2 หรือ 
พิจารณาค่า p-value มากกว่า 0.05  

         - ค่าดัชนีตรวจสอบความกลมกลืน ได้แก่  ค่า Goodness of fit Index (GFI), 
Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) มี ค่ า ม า ก ก ว่ า  0.90 ค่ า  Norm Fit Index (NFI), 
Tucker-Lewis Index (TLI), Comparative Fit Index (CFI) มีค่ามากกว่า 0.95  

         - ค่าความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่า ได้แก่ ค่า Root Mean Square Error 
of Approximation ( RMSEA) , Root Mean square Residual ( RMR) , Standardized Root 
Mean Squared Residual (SRMR) มีค่าน้อยกว่า 0.05  

4. การวิ เคราะห์ โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมี ส่วนร่วม  ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน โดยใช้สถิติการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 
(Structural Equation Modeling Analysis) ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูป ในการตรวจสอบเพื่อยืนยัน
ความสอดคล้องของโมเดล โดยพิจารณาความสอดคล้องของโมเดลสมการโครงสร้างท่ีพัฒนาขึ้น 
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ตรวจสอบดัชนีความสอดคล้องของโมเดลท้ัง 3 ส่วน โดยใช้สถิติทดสอบ 
ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ ดัชนีตรวจสอบความกลมกลืน และค่าความคลาดเคล่ือนของการประมาณค่า363  

 
 
 

 
361 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 

Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
85-89. 

362 Adamanios Diamantopoulos and Judy A. Siguaw, Introduction to 
Lisrel: A Guide for the Uninitiated, (London: SAGE Publications, Inc., 2000), 83-87. 

363 Randall E. Schumacker and Richard G. Lomax, A Beginner’s Guide to 
Structural Equation Modeling, 3rd ed. (New York: Taylor & Francis Group, 2010),  
85-89. 
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สรุป 

 
การวิ จัยเรื่อง “การวิ เคราะห์ โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมี ส่วนร่วม  

ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร” เป็นการวิจัยเชิงพรรณา 
(Descriptive Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 3) องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ  
4) ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีขั้นตอนการดำเนินการวิจัยแบ่งได้  4 ขั้น ดังนี้  
ขั้นท่ี 1 ศึกษาตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องในงานวิจัย ขั้นท่ี 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย  
ขั้นท่ี 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล ขั้นท่ี 4 การออกแบบและวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้าง ประชากรในการวิจัย คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 437 โรง  
กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 96 โรง มีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน  
รวมผู้ให้ข้อมูลจำนวน 288 คน ใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) เครื่องมือ 
ท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น สถิติท่ีใช้  
ในการวิ เคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ความถี่  (Frequency) ร้อยละ  (Percentage) มัชฌิมเลขคณิต 
(Arithmetic Mean) ส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) การวิ เค ราะห์ เนื้ อ ห า  
(Content Analysis) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  (Confirmatory Factor Analysis: CFA) และการวิเคราะห์
โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยเป็นผู้ประสานงานและดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตัวเอง แบบสอบถามความคิดเห็นใช้วิธีการ  
เก็บรวบรวมข้อมูลส่งทางไปรษณีย์  



 206 
 

บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ

การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อทราบ
องค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่ อทราบ
องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 3) เพื่อทราบ
องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 4) เพื่อทราบผลการวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้นำข้อมูลมาวิ เคราะห์ และนำเสนอผลการวิเคราะห์โดยใช้ตาราง
ประกอบคำบรรยาย ซึ่งแบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

   1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
   1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย 

1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
1.4 สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และ 

คุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
1.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.6 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 

สังกัดกรุงเทพมหานคร 
            1.7 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis:  

EFA) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis:  

CFA) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis:  

CFA) ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equational Modeling: 

SEM) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

206 
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

จากการทบทวนวรรณกรรมโดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของนักวิชาการในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้นำเสนอข้อมูลผลการศึกษาออกเป็น 7 ส่วน ดังนี้ 1.1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสาร 1.2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย 1.3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  1.4) สรุปผลการวิ เคราะห์ เอกสาร งานวิจัย การสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ  และ 
ผลการพัฒนาคุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 1.5) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม 1.6) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 1.7) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory 
Factor Analysis: EFA) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
     จากการทบทวนวรรณกรรมโดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ 

ในประเทศไทยและต่างประเทศตามท่ีปรากฏในหนังสือ และบทความวิชาการในวารสาร ซึ่งมีรายช่ือ 
ของนักวิชาการดังรายละเอียดด้านล่าง และสามารถสรุปตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังตารางท่ี 5 
        1: ธร สุนทรายุทธ (2556)  

2: วินัย ดิสสงค์ (2556) 
3: เศรษฐภูมิ เถาชารี (2558) 
4: พรทิพย์ แก้วมูลคำ (2560) 
5: กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) 
6: วันชัย โกลละสุต (2563) 
7: Bryman (2013) 
8: Uzzi (2013) 
9:  Beierlein, Schneeberger, and Osburn (2014) 
10: Juneja (2015) 
11: Muhammad (2016) 
12: Figueroa (2017) 
13: Abell (2018) 
14: Mare (2018) 
15: Uprugina (2018) 
16: Eviyana and others (2020) 
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17: Yukl and Gardner (2020) 
18: Bessieres (2021) 
19: Indeed Editorial Team (2021) 
20: DuFrene (2022) 
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1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย 
     จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งมีรายช่ือผู้วิจัย 

ดังรายละเอียดด้านล่าง สามารถสรุปตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ดังตารางท่ี 6  

1: ชัยวัฒน์ อุทัยแสน (2559) 
2: บัณฑิตย์ ลิมปนชัยพรกุล (2559) 
3: ประภัสสร บุญบําเรอ (2560) 
4: เพ็ญจันทร์ เอี่ยวสานุรักษ์ (2560) 
5: ศรัณย์ เจียระไน (2560) 
6: สุรินทร์ แก้วมณี (2560)   
7: นุชา สระสม (2561) 
8: นุชนาถ สอนสง (2561) 
9: ธนันภร อิ่มอยู่ (2562) 
10: วรรนิกา อภัยภักดิ์ (2562) 
11: รชนีกร มัคคสมัน (2563) 
12: อุบลรัตน์ กรุดมณี (2564) 
13: ศิราลักษณ์ บุญเพ็ง (2565) 
14: Burhanuddin (2013) 
15: Petkovska (2015) 
16: Monika and Viera (2015) 
17: Naderan (2015) 
18: Abbasi and Noori (2016) 
19: Buthelezi (2016) 
20: Buthelezi and Gamede (2019) 
21: Ebunu (2020) 
22: Grace (2020) 

  23. Tijani (2020) 
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   1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

     จากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน 5 คน ผู้วิ จัยสามารถสังเคราะห์ ตัวแปร 
ท่ี เกี่ยวกับการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ตามลำดับเวลา 
ในการสัมภาษณ์ ดังตารางท่ี 7 

1. นายศานนท์ หวังสร้างบุญ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ผู้กำกบัดูแลด้านการศึกษา)  
    สัมภาษณ์วันท่ี 11 สิงหาคม 2565 เวลา 08.00 - 08.35 น. 
2. ดร.บุษราคัม ศรีจันทร์ ศึกษานิเทศก์ สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

       สัมภาษณ์วันท่ี 16 สิงหาคม 2565 เวลา 09.00 - 10.00 น. 
3. ดร.พวงผกา แสงเงิน ผู้อำนวยการสถานศึกษาโรงเรียนพระยามณธาตุราชศรีพิจิตร์ 
    สำนักงานเขตบางบอน  
    สัมภาษณ์วันท่ี 17 สิงหาคม 2565 เวลา 13.00 - 14.00 น. 
4. พลเอกนิพัทธ์ ทองเล็ก ท่ีปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
    สัมภาษณ์วันท่ี 23 สิงหาคม 2565 เวลา 14.00 - 14.45 น. 
5. นายเกรียงไกร จงเจริญ ผู้อำนวยการสำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
    สัมภาษณ์วันท่ี 16 กันยายน 2565 เวลา 16.00 - 17.00 น. 
 

ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
                         ผู้ทรงคุณวุฒิ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
1 2 3 4 5 

1. การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู นักเรียน และผู้ปกครอง 🗸   🗸 🗸 
2. การตัดสินใจในการบริหารครบทุกมิติ 🗸     
3. การรับฟังเสียงสะท้อนจากภารโรงและพนักงานช้ันผู้น้อย 🗸 🗸    
4. การนำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้แทนตัวแทน 🗸    🗸 
5. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 🗸    🗸 
6. ผู้บริหารมีทัศนคติในการรับฟังความคิดเห็น 🗸    🗸 
7. การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น 🗸     
8. การให้พนักงานช้ันผู้น้อยมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 🗸  🗸   
9. การเสริมพลังอำนาจ  🗸    🗸 
10. มีกิจกรรมท่ีเสริมพลังอำนาจของผู้ร่วมงาน 🗸     
11. การทำงานเชิงรุก 🗸    🗸 
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ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ (ต่อ) 
 

                ผู้ทรงคุณวุฒิ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 

12. การประชุมวางแผนการทำงานร่วมกันของตัวแทน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

🗸 🗸 🗸  🗸 

13. การใช้ส่ือเทคโนโลยี แอพพลิเคช่ัน และช่องทางการส่ือสาร
ออนไลน ์

🗸    🗸 

14. การใช้เทคโนโลยีกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ 
และการมีส่วนร่วม 

🗸     

15. มีกลุ่มไลน์ครูประจำช้ันกับผู้ปกครองในการส่ือสาร 🗸    🗸 
16. การมองเห็นประโยชน์ของส่วนรวม 🗸 🗸    
17. การให้ข้อเสนอแนะ 🗸     
18. การมีส่วนร่วมในการคิด  🗸 🗸 🗸   
19. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 🗸 🗸 🗸   
20. การเห็นอกเห็นใจและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 🗸    🗸 
21. ผู้บริหารและครูมีกระบวนการทำงานท่ีชัดเจน 🗸     
22. การมีช่องทางในการส่ือสารท่ีชัดเจน 🗸 🗸   🗸 
23. การเสริมพลังอำนาจให้แก่นักเรียน 🗸     
24. การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 🗸  🗸   
25. การรับฟังความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครอง 🗸    🗸 
26. การมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 🗸  🗸   
27. การให้อิสระนักเรียนในการคิด 🗸     
28. การให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม 🗸     
29. การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 🗸     
30. การจัดโครงสร้างและระบบในการทำงานท่ีชัดเจน 🗸     
31. การมีส่วนร่วมในการวางแผน  🗸 🗸   
32. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  🗸 🗸   
33. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  🗸 🗸   
34. การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพฒันา  🗸 🗸   
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ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ (ต่อ) 
 

                ผู้ทรงคุณวุฒิ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 

35. การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร  🗸 🗸   
36. บุคลากรเกิดความภาคภูมิใจในงาน  🗸 🗸   
37. การมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ  🗸 🗸   
38. การใช้กระบวนการ PDCA ในการทำงาน  🗸 🗸   
39. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร  🗸 🗸  🗸 
40. ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน  🗸 🗸  🗸 
41. การระดมสมองและความรู้ในการพัฒนานักเรยีน   🗸   
42. การกระจายอำนาจ   🗸   
43. บุคลากรมีศักยภาพในการขับเคล่ือนองค์กร   🗸   
44. การมอบหมายงานโครงการ/กิจกรรมให้ครูทุกคน 
อย่างเท่าเทียม 

  🗸   

45. ผู้บริหารให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน   🗸   
46. ผู้บริหารควบคุม กำกับ ติดตามการทำงานของบุคลากร   🗸   
47. บุคลากรมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน   🗸   
48. การยึดมติของท่ีประชุม   🗸   
49. การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา   🗸 🗸 🗸 
50. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น   🗸   
51. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบผลการดำเนินงาน   🗸   
52. ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม   🗸   
53. การเคารพซึ่งกันและกัน   🗸   
54. การสนับสนุนทรัพยากรของนักการเมืองและผู้ใหญ่ในชุมชน   🗸 🗸  
55. นักการเมืองและผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่นร่วมเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

  🗸 🗸  

56. ผู้นำชุมชนติดตามการทำงานของสถานศึกษา   🗸 🗸 🗸 
57. ผู้นำทางศาสนาให้การสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา   🗸 🗸  
58. การทำงานร่วมกันตามนโยบาย    🗸  
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ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ (ต่อ) 
 

                ผู้ทรงคุณวุฒิ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 

59. เครือข่ายผู้ปกครองมีส่วนร่วมสนับสนุนโรงเรยีน    🗸 🗸 
60. การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้านและโรงเรียน    🗸 🗸 
61. การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    🗸  
62. การร่วมกันแก้ปัญหาพฤติกรรมของนักเรียน    🗸  
63. การร่วมประชุมของผู้ปกครองในการวิพากษ์วจิารณ์ 
การทำงานของโรงเรียน 

   🗸  

64. ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน    🗸  
65. ผู้ปกครองท่ีมีความสามารถมาช่วยแก้ปัญหาและพัฒนา
โรงเรียน 

   🗸  

66. ผู้บริหารสร้างการยอมรับและสร้างมิตร    🗸  
67. ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน    🗸 🗸 
68. การแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

   🗸 🗸 

69. การสนับสนุนทรัพยากรจากชุมชน    🗸 🗸 
70. ผู้บริหารสนับสนุนให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียน 

   🗸  

71. การสนับสนุนของศิษย์เก่า    🗸 🗸 
72. การสนับสนุนของผู้มีบารมีในชุมชน    🗸 🗸 
73. มีการประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กรให้ทุกฝ่าย 
ได้รับรู้ร่วมกัน 

    🗸 

74. ความต้ังใจ เสียสละ ทุ่มเทของผู้บริหารและบุคลากร     🗸 
75. การให้ความสำคัญกับทุกฝ่ายมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การขับเคล่ือนนโยบายของสถานศึกษา 

    🗸 

76. การได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีอิทธิพล
ในชุมชน 

    🗸 

77. การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพทุกฝ่ายได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง     🗸 
78. ผู้บริหารและบุคลากรมีเป้าหมายเดียวกัน     🗸 



 232 
 
ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ (ต่อ) 
 

                ผู้ทรงคุณวุฒิ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 

79. ผู้บริหารสร้างความเข้าใจและสร้างความเช่ือมั่น     🗸 
80. การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล     🗸 
81. ผู้บริหารมีความเป็นผู้นำ     🗸 
82. มีบรรยากาศของความรักใคร่สามัคคีกลมเกลียวกัน     🗸 
83. ผู้บริหารมีความยุติธรรมและจริงใจ     🗸 
84. ผู้บริหารใช้อำนาจตามขอบเขต     🗸 
85. ผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่นให้การอุปถัมภ์และติดตามการทำงาน
ของสถานศึกษา 

    🗸 

 
จากตารางท่ี 7 พบว่า จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน สามารถสังเคราะห์  

ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้จำนวน 85 ข้อ 
   

1.4 สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และการพัฒนา
คุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

     จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  สามารถสังเคราะห์ ตัวแปรท่ี เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมี ส่วนร่วมได้ ดังนี้   
1) การวิเคราะห์เอกสารจากหนังสือและบทความวิชาการในวารสารของนักวิชาการในประเทศไทย
และต่างประเทศ สามารถสังเคราะห์ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ จำนวน 93 ข้อ  
2) การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยในประเทศไทยและต่างประเทศ สามารถสังเคราะห์ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้จำนวน  60 ข้อ และ 3) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน 
สามารถสังเคราะห์ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ได้จำนวน 85 ข้อ ดังนั้น จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ   
ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้รวมท้ังส้ิน จำนวน 238 ข้อ
และเมื่อผู้วิจัยพิจารณาตัวแปรท้ังหมด พบว่ามีตัวแปรท่ีมีนัยยะความหมายตรงกันแต่แตกต่าง  
ด้วยภาษาจึงได้สังเคราะห์และบูรณาการตัวแปรต่าง ๆ เหลือตัวแปรท้ังหมด จำนวน 110 ข้อ และ
พัฒนาคุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย โดยนำไปให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือด้านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ได้ค่า IOC (Index of Item - Objective 
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Congruence) อยู่ระหว่าง 0.40 - 1.00 แสดงว่ามี ท้ังข้อท่ีเหมาะสมและไม่เหมาะสมในการใช้  
เป็นเครื่องมือวิจัย ผู้วิจัยจึงตัดข้อคำถามท่ีต่ำกว่าเกณฑ์ 0.50 ออกจำนวน 10 ข้อ โดยเลือกข้อคำถาม
ท่ีมีค่า IOC ระหว่าง 0.60 - 1.00 จำนวน 100 ข้อ จากนั้นผู้วิจัยได้ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย
ด้านความเท่ียง (Reliability) โดยนำแบบสอบถามด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปทดลองใช้  
(Try out) กับประชากรท่ีเป็นโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีไม่ ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 โรง  
ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน จำนวน 30 คน 
นำมาวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงของแบบสอบถามความคิดเห็นด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(α- coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ผลการทดลองใช้ พบว่า แบบสอบถาม
ความคิดเห็นด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีค่าความเท่ียง 
(Reliability) เท่ากับ 0.986 ได้ข้อคำถามจำนวนท้ังส้ิน 100 ข้อ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 8 ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผ่านการหาคุณภาพเพื่อกำหนดเป็นกระทงคำถามของเครื่องมือวิจัยแล้ว 

ข้อ ตัวแปร 
1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
5 การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
6 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
7 การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
8 การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
9 การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
10 การสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมในองค์กร 
11 การกระจายอำนาจในการบริหาร 
12 การมีอิสระในการปฏิบัติงาน 
13 ความไว้วางใจกันซึ่งกนัและกัน 
14 การมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ 
15 การทำงานแบบประชาธิปไตย 
16 การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 
17 การส่ือสารสองทาง 
18 การส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีช่องทางท่ีเหมาะสม 
19 การได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน และผู้นำชุมชน 
20 การให้ข้อมูลข่าวสารและเปิดเผยข้อมูล 
21 การรับฟังความคิดเห็นท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
22 การมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
23 การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ 
24 การมีค่านิยมและเป้าหมายเดียวกัน 
25 การทำงานเป็นทีม 
26 การมีภาวะผู้นำของครูและผู้บริหาร 
27 การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
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ตารางท่ี 8 ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์    
ผู้ทรงคุณวุฒิผ่านการหาคุณภาพเพื่อกำหนดเป็นกระทงคำถามของเครื่องมือวิจัยแล้ว (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
28 การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
29 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
30 การใช้เทคโนโลยีกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 
31 การพัฒนาทีมงาน 
32 การส่ือสารภายในองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ 
33 การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู นักเรียน และผู้ปกครอง 
34 การมอบอำนาจและให้อำนาจในการตัดสินใจ 
35 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
36 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานรว่มกัน 
37 การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร 
38 การสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายโรงเรียน 
39 ความผูกพันกับองค์กรและพึงพอใจในงาน 
40 การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
41 การเสริมพลังอำนาจ 
42 การจัดโครงสร้างและระบบการทำงานท่ีชัดเจน 
43 การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ 
44 การสนับสนุนให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
45 ความภาคภูมิใจในความสำเร็จขององค์กร 
46 การร่วมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารความรู้ 
47 การร่วมกำหนดทิศทางในการดำเนินงาน 
48 การสร้างการรับรู้และทัศนคติท่ีดี 
49 การสานสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
50 การนำข้อมูลสารสนเทศไปปรับปรุงการบริหารงาน 
51 การมีส่วนร่วมตรวจสอบผลสำเร็จของการดำเนินงาน 
52 การส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
53 การมีความใกล้ชิดและรับฟังกันด้วยความเต็มใจ 
54 การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี 8 ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์    
ผู้ทรงคุณวุฒิผ่านการหาคุณภาพเพื่อกำหนดเป็นกระทงคำถามของเครื่องมือวิจัยแล้ว (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
55 การแบ่งงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 
56 การใช้ศักยภาพของบุคคลและกลุ่ม 
57 การเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
58 การเปิดโอกาสให้บุคลากรพัฒนาแนวคิดและให้ข้อเสนอแนะ 
59 การร่วมกันบริหารงานตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
60 การยอมรับบทบาทหน้าท่ีซึ่งกันและกัน 
61 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 
62 การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในการทำงาน 
63 การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล 
64 การนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ 
65 การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 
66 การส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล 
67 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
68 การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน 
69 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น 
70 การทำงานเชิงรุก 
71 การใช้ส่ือเทคโนโลยีและช่องทางการส่ือสารออนไลน์ 
72 การมองเห็นประโยชน์ของส่วนรวม 
73 การรับฟังความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครอง 
74 การมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 
75 การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 
76 การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร 
77 การใช้กระบวนการ PDCA ในการทำงาน 
78 การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา 
79 การระดมสมองและความรู้ในการพัฒนานักเรียน 
80 บุคลากรมีศักยภาพในการขับเคล่ือนองค์กร 
81 การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 
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ตารางท่ี 8 ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์    
ผู้ทรงคุณวุฒิผ่านการหาคุณภาพเพื่อกำหนดเป็นกระทงคำถามของเครื่องมือวิจัยแล้ว (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
82 การสร้างการยอมรับและสร้างมิตร 
83 การเคารพซึ่งกันและกัน 
84 การสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
85 บุคคลสำคัญในชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา 
86 ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา 
87 ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา 
88 การทำงานร่วมกันตามนโยบาย 
89 การมีส่วนร่วมสนับสนุนของเครือข่ายผู้ปกครอง 
90 การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน 
91 ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน 
92 ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
93 การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
94 การสนับสนุนของศิษย์เก่า 
95 ความต้ังใจและเสียสละของครูและผู้บริหาร 
96 การสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น 
97 การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 
98 การมีความยุติธรรมและจริงใจ 
99 การใช้อำนาจตามขอบเขต 
100 การอุปถัมภ์ของผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่น 
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1.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ่งผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับ

โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 96 โรง โดยมีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน 
ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมมีผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน จำนวน 288 คน ได้รับแบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ์กลับคืนมา 94 โรง จำนวน 282 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 97.92 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เมื่อจำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่ง  
ประสบการณ์การทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังตารางท่ี 9 
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จากตารางท่ี 9 พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ จำนวน 282 คน โดยจำแนก
ข้อมูลตามตำแหน่งของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจำนวน 
50 คน คิดเป็นร้อยละ 53.19 มีอายุมากกว่า 50 ปี  จำนวน 56 คน คิด เป็นร้อยละ 59.57  
ระดับการศึกษาปริญญาโท จำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 87.23 และมีประสบการณ์การทำงาน 
ในตำแหน่งปัจจุบันมากกว่า 10 ปี จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 41.49 

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จำนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง
จำนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 77.66 มีอายุ 41-50 ปี จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 40.43 
ระดับการศึกษาปริญญาโท จำนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 54.26 และมีประสบการณ์การทำงาน 
ในตำแหน่งปัจจุบันมากกว่า 10 ปี จำนวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 58.51 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ส่วนใหญ่เป็น 
เพศหญิงจำนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 59.57 มีอายุมากกว่า 50 ปี จำนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 
52.13 ระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 52.13 และมีประสบการณ์  
การทำงานในตำแหน่งปัจจุบันมากกว่า 10 ปี จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 43.62 
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1.6 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

     การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร พิจารณาจากค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
ดังตารางท่ี 10  

ตารางท่ี 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ        
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร 

n = 282 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนรวม 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4.40 0.61 มาก 
2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 4.51 0.57 มากท่ีสุด 
3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4.16 0.73 มาก 
4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.35 0.64 มาก 
5 การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 4.41 0.61 มาก 
6 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 4.46 0.62 มาก 
7 การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 4.46 0.63 มาก 
8 การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน 4.49 0.63 มาก 
9 การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 4.52 0.61 มากท่ีสุด 
10 การสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมในองค์กร 4.50 0.62 มากท่ีสุด 
11 การกระจายอำนาจในการบริหาร 4.40 0.65 มาก 
12 การมีอิสระในการปฏิบัติงาน 4.43 0.61 มาก 
13 ความไว้วางใจกันซึ่งกนัและกัน 4.50 0.59 มากท่ีสุด 
14 การมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ 4.57 0.56 มากท่ีสุด 
15 การทำงานแบบประชาธิปไตย 4.54 0.58 มากท่ีสุด 
16 การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 4.44 0.62 มาก 
17 การส่ือสารสองทาง 4.42 0.60 มาก 
18 การส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีช่องทางท่ีเหมาะสม 4.41 0.60 มาก 
19 การได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน และ

ผู้นำชุมชน 
4.46 0.58 มาก 

20 การให้ข้อมูลข่าวสารและเปิดเผยข้อมูล 4.44 0.56 มาก 
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ตารางท่ี 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ       
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร (ต่อ) 

n = 282 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนรวม 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
21 การรับฟังความคิดเห็นท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ 
4.45 0.60 มาก 

22 การมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 4.37 0.64 มาก 
23 การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ 4.59 0.54 มากท่ีสุด 
24 การมีค่านิยมและเป้าหมายเดียวกัน 4.45 0.60 มาก 
25 การทำงานเป็นทีม 4.60 0.53 มากท่ีสุด 
26 การมีภาวะผู้นำของครูและผู้บริหาร 4.59 0.53 มากท่ีสุด 
27 การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 4.57 0.56 มากท่ีสุด 
28 การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 4.59 0.52 มากท่ีสุด 
29 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 4.35 0.63 มาก 
30 การใช้เทคโนโลยีกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค์ 
4.34 0.61 มาก 

31 การพัฒนาทีมงาน 4.45 0.59 มาก 
32 การส่ือสารภายในองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ 4.43 0.58 มาก 
33 การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู นักเรียน และ

ผู้ปกครอง 
4.51 0.57 มากท่ีสุด 

34 การมอบอำนาจและให้อำนาจในการตัดสินใจ 4.36 0.62 มาก 
35 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4.29 0.64 มาก 
36 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานรว่มกัน 4.45 0.59 มาก 
37 การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร 4.45 0.63 มาก 
38 การสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายโรงเรียน 4.45 0.63 มาก 
39 ความผูกพันกับองค์กรและพึงพอใจในงาน 4.51 0.55 มากท่ีสุด 
40 การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 4.52 0.55 มากท่ีสุด 
41 การเสริมพลังอำนาจ 4.31 0.64 มาก 
42 การจัดโครงสร้างและระบบการทำงานท่ีชัดเจน 4.45 0.59 มาก 
43 การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ 4.45 0.56 มาก 
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ตารางท่ี 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ       
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร (ต่อ) 

n = 282 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนรวม 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
44 การสนับสนุนให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 4.49 0.57 มาก 
45 ความภาคภูมิใจในความสำเร็จขององค์กร 4.57 0.54 มากท่ีสุด 
46 การร่วมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารความรู้ 4.49 0.55 มาก 
47 การร่วมกำหนดทิศทางในการดำเนินงาน 4.47 0.57 มาก 
48 การสร้างการรับรู้และทัศนคติท่ีดี 4.41 0.57 มาก 
49 การสานสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจร่วมกัน 4.48 0.55 มาก 
50 การนำข้อมูลสารสนเทศไปปรับปรุงการบริหารงาน 4.39 0.58 มาก 
51 การมีส่วนร่วมตรวจสอบผลสำเร็จของการ

ดำเนินงาน 
4.44 0.58 มาก 

52 การส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 4.54 0.58 มากท่ีสุด 
53 การมีความใกล้ชิดและรับฟังกันด้วยความเต็มใจ 4.50 0.56 มากท่ีสุด 
54 การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 4.44 0.59 มาก 
55 การแบ่งงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบชัดเจน 4.55 0.53 มากท่ีสุด 
56 การใช้ศักยภาพของบุคคลและกลุ่ม 4.48 0.59 มาก 
57 การเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน 4.56 0.54 มากท่ีสุด 
58 การเปิดโอกาสให้บุคลากรพัฒนาแนวคิด 

และให้ข้อเสนอแนะ 
4.52 0.55 มากท่ีสุด 

59 การร่วมกันบริหารงานตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 4.49 0.55 มาก 
60 การยอมรับบทบาทหน้าท่ีซึ่งกันและกัน 4.56 0.53 มากท่ีสุด 
61 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย

ผู้ปกครอง 
4.43 0.62 มาก 

62 การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในการทำงาน 4.56 0.53 มากท่ีสุด 
63 การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล 4.48 0.60 มาก 
64 การนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ 4.41 0.59 มาก 
65 การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 4.41 0.59 มาก 
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ตารางท่ี 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ       
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร (ต่อ) 

n = 282 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนรวม 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
66 การส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ 

ของแต่ละบุคคล 
4.49 0.60 มาก 

67 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

4.42 0.60 มาก 

68 การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน 4.37 0.61 มาก 
69 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น 4.39 0.60 มาก 
70 การทำงานเชิงรุก 4.39 0.60 มาก 
71 การใช้ส่ือเทคโนโลยีและช่องทางการส่ือสารออนไลน์ 4.48 0.60 มาก 
72 การมองเห็นประโยชน์ของส่วนรวม 4.52 0.55 มากท่ีสุด 
73 การรับฟังความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครอง 4.50 0.54 มากท่ีสุด 
74 การมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 4.50 0.55 มากท่ีสุด 
75 การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 4.64 0.53 มากท่ีสุด 
76 การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร 4.57 0.52 มากท่ีสุด 
77 การใช้กระบวนการ PDCA ในการทำงาน 4.60 0.53 มากท่ีสุด 
78 การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
4.46 0.60 มาก 

79 การระดมสมองและความรู้ในการพัฒนานักเรียน 4.51 0.56 มากท่ีสุด 
80 บุคลากรมีศักยภาพในการขับเคล่ือนองค์กร 4.56 0.53 มากท่ีสุด 
81 การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 4.60 0.52 มากท่ีสุด 
82 การสร้างการยอมรับและสร้างมิตร 4.57 0.57 มากท่ีสุด 
83 การเคารพซึ่งกันและกัน 4.59 0.57 มากท่ีสุด 
84 การสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 4.45 0.58 มาก 
85 บุคคลสำคัญในชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
4.50 0.58 มากท่ีสุด 

86 ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา 4.39 0.65 มาก 



 246 
 

ตารางท่ี 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ        
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร (ต่อ) 

n = 282 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนรวม 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
87 ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและ

ทุนการศึกษา 
4.37 0.67 มาก 

88 การทำงานร่วมกันตามนโยบาย 4.50 0.55 มากท่ีสุด 
89 การมีส่วนร่วมสนับสนุนของเครือข่ายผู้ปกครอง 4.44 0.61 มาก 
90 การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด 

และโรงเรียน 
4.56 0.54 มากท่ีสุด 

91 ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพ 
ของโรงเรียน 

4.43 0.61 มาก 

92 ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 4.44 0.62 มาก 
93 การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก 
4.37 0.62 มาก 

94 การสนับสนุนของศิษย์เก่า 4.09 0.79 มาก 
95 ความต้ังใจและเสียสละของครูและผู้บริหาร 4.63 0.50 มากท่ีสุด 
96 การสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น 4.55 0.54 มากท่ีสุด 
97 การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 4.60 0.53 มากท่ีสุด 
98 การมีความยุติธรรมและจริงใจ 4.61 0.52 มากท่ีสุด 
99 การใช้อำนาจตามขอบเขต 4.49 0.60 มาก 
100 การอุปถัมภ์ของผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่น 4.20 0.85 มาก 

จากตารางท่ี 10 พบว่า ตัวแปรต่าง ๆ มีค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) อยู่ระหว่าง 4.09 - 4.64  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.50 - 0.85 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า 

ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน ตัวแปรท่ีมีค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 40 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิต 4 อันดับแรก คือ การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน 

(𝑥̅  = 4.64, S.D.= 0.53) ความต้ังใจและเสียสละของครูและผู้บริหาร (𝑥̅ = 4.63, S.D.= 0.50)  

การมีความยุติธรรมและจริงใจ  (𝑥̅ = 4.61, S.D.= 0.52) การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคน 

ในโรงเรียน (𝑥̅ = 4.60, S.D.= 0.52) และมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก จำนวน 60 ข้อ โดยตัวแปรท่ีมี 

ค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยท่ีสุด คือ การสนับสนุนของศิษย์เก่า (𝑥̅ = 4.09, S.D. = 0.79)  
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1.7 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA)  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

     การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ 
(Exploratory Factor Analysis : EFA) โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีนำมา
วิ เคราะห์ ด้ วยสถิ ติ ทดสอบ  Kaiser- Meyer- Olkin Measure of Sampling Adequacy and 
Bartlett’s Test การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Factor Extraction 
Method: Principal Component Analysis: PCA) วิ เคราะห์ ด้ วยการหมุน แกนแบบ ต้ังฉาก 
(Orthogonal Rotation) โดยใช้วิธีการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation)   

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจมีข้อตกลงเบื้องต้น คือ ตัวแปรมีความสัมพันธ์กัน  
ซึ่งสามารถพิจารณาจากค่า KMO ท่ีมีค่าเข้าใกล้ 1 และ Bartlett’s Test เพือ่ทดสอบสมมติฐาน  

H0: ตัวแปรต่าง ๆ ไม่มีความสัมพันธ์กัน  
    H1: ตัวแปรต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กัน  
    ซึ่งผลการทดสอบความเหมาะสมของข้อมูลมีรายละเอียดดังตารางท่ี 11 
ตารางท่ี 11 ผลการทดสอบความเหมาะสมของข้อมูล 
 

 

 KMO and Bartlett's Test 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0.955 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 30835.750 
Df 4950 
Sig. 0.000 

    

จากตารางท่ี 11 พบว่า ผลการทดสอบความเหมาะสมของข้อมูลจากค่า KMO ของตัวแปร  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  มีค่า KMO เท่ากับ 0.955 ซึ่งมีค่า 
มากกว่า 0.80 และมีค่าเข้าใกล้ 1 หมายถึง ข้อมูลมีความเหมาะสมเพียงพอในการนำไปวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) ต่อไปได้ และเมื่อทดสอบสมมติฐานด้วย Bartlett's Test of 
Sphericity พบว่า มีค่า Chi-Square เท่ากับ 30835.750 และค่า Sig. เท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า
0.05 จึงปฏิเสธ H0 และยอมรับ H1 หมายความว่า ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ์กัน และเป็นข้อมูลท่ีเหมาะสมในการนำไปวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) ต่อไป การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการสกัดปัจจัยด้วยวิธีวิ เคราะห์องค์ประกอบหลัก  
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(Factor Extraction Method: Principal Component Analysis: PCA) วิเคราะห์ด้วยการหมุนแกน
แบบต้ังฉาก (Orthogonal Rotation) โดยใช้วิธีการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation)  
มีข้อตกลงเบ้ืองต้น คือ แต่ละองค์ประกอบ (Component) มีค่าไอเกน (Eigenvalue) ท่ีมากกว่า 1 
และมีตัวแปรสังเกตได้มากกว่า 3 ตัวแปร ตามแนวคิดของไคเซอร์ (Kaiser) ค่าน้ำหนักปัจจัย 
แต่ละตัว (Factor Loading) มากกว่า 0.55 ผลการสกัดองค์ประกอบ พบว่า ได้จำนวนองค์ประกอบ
ตามเงื่อนไขข้างต้น จำนวน 15 องค์ประกอบ รายละเอียดดังตารางท่ี 12 

 
ตารางท่ี 12 ค่าความแปรปรวนของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 

องค์ประกอบ 
(Component) 

Extraction Sums of Squared 
Loadings 

Rotation Sums of Squared 
Loadings 

ค่า
คว

าม
แป

รป
รว

น 
 

(Ei
ge

nv
al

ue
) 

ค่า
ร้อ

ยล
ะข

อง
คว

าม
แป

รป
รว

น 
 

(%
 o

f V
ar

ian
ce

) 

ค่า
ร้อ

ยล
ะส

ะส
มข

อง
คว

าม
แป

รป
รว

น 
(C

um
ul

at
ive

 %
 o

f V
ar

ian
ce

) 

ค่า
คว

าม
แป

รป
รว

น 
 

(Ei
ge

nv
al

ue
) 

ค่า
ร้อ

ยล
ะข

อง
คว

าม
แป

รป
รว

น 
 

(%
 o

f V
ar

ian
ce

) 

ค่า
ร้อ

ยล
ะส

ะส
มข

อง
คว

าม
แป

รป
รว

น 
(C

um
ul

at
ive

 %
 o

f V
ar

ian
ce

) 
 1* 50.323  50.323  50.323  10.122  10.122  10.122 
 2* 3.974  3.974  54.297  9.299  9.299  19.421 
 3* 2.851  2.851  57.148  9.041  9.041  28.462 

        4* 2.268  2.268  59.416  8.273  8.273  36.735 
 5* 2.034  2.034  61.450  8.258  8.258  44.993 
 6* 1.707  1.707  63.157  6.956  6.956  51.949 
7 1.604  1.604  64.761  4.490  4.490  56.439 
8 1.482  1.482  66.243  4.185  4.185  60.624 
9 1.379  1.379  67.622  3.552  3.552  64.176 
10 1.328  1.328  68.950  3.275  3.275  67.451 
11 1.206  1.206  70.156  2.135  2.135  69.586 
12 1.135  1.135  71.291 1.404  1.404  70.990 
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ตารางท่ี 12 ค่าความแปรปรวนของการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ต่อ) 
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13 1.098  1.098  72.389  1.158  1.158  72.148 
14 1.020  1.020  73.409  1.140  1.140  73.288 
15 1.004  1.004  74.413  1.125  1.125  74.413 

 
* องค์ประกอบท่ีมีจำนวนตัวแปรบรรยายต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป และมีค่าน้ำหนักองค์ประกอบ 
(Factor Loading) ของแต่ละตัวแปรเท่ากับ 0.55 ขึ้นไป 
 

จากตารางท่ี 12 พบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการสกัดปัจจัยด้วยวิธีวิ เคราะห์องค์ประกอบหลัก  
(Factor Extraction Method: Principal Component Analysis: PCA) และการหมุนแกนแบบ 
แวริแมกซ์ (Varimax Rotation) มีองค์ประกอบท่ีมีค่าไอเกน (Eigenvalue) มากกว่า 1 ตามแนวคิด
ของ Kaiser จำนวน 15 องค์ประกอบ ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนรวมทั้งหมดได้เท่ากับร้อยละ 
74.413 และเมื่อพิจารณาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) ท่ีมากกว่า 1 ในการเลือก
องค์ประกอบจากจำนวนตัวแปรท้ังหมดในแต่ละองค์ประกอบท่ีต้องมีตัวแปรบรรยายองค์ประกอบนั้น
ต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามแนวคิดของ Kaiser และมีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในแต่ละ 
ตัวแปรต้ังแต่ 0.55 ขึ้นไปนั้น พบว่า มีจำนวน 6 องค์ประกอบท่ีเป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณา  
โดยท้ัง 6 องค์ประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนรวมท้ังหมดได้เท่ากับร้อยละ 51.949 ซึ่งแสดง
รายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบดังตารางท่ี 13  
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ตารางท่ี 13 ค่าน้ำหนักปัจจัยของตัวแปรแต่ละองค์ประกอบหลังจากการหมุนแกน 
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a87  .749      
a91  .721      
a92  .716      
a89  .706      
a86  .690      
a93  .671      
a90  .613      
a94  .593      
a88  .551      
a7   .754     
a2   .723     
a4   .703     
a1   .677     
a6   .672     
a9   .666     
a8   .639     
a5   .622     
a3   .582     
a65    .660    
a64    .659    
a67    .644    
a63    .642    
a66    .599    
a69    .592    
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ตารางท่ี 13 ค่าน้ำหนักปัจจัยของตัวแปรแต่ละองค์ประกอบหลังจากการหมุนแกน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 13 พบว่า องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานครมี 6 องค์ประกอบ จำนวน 41 ตัวแปร ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ี 1 จำนวน  
9 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 2 จำนวน 9 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 3 จำนวน 7 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 4 
จำนวน 5 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 5 จำนวน 7 ตัวแปร และ องค์ประกอบท่ี 6 จำนวน 4 ตัวแปร 
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a68    .564    
a37     .672   
a45     .575   
a35     .574   
a36     .562   
a43     .553   
a98      .702  
a97      .694  
a82      .668  
a83      .632  
a81      .611  
a99      .608  
a96      .568  
a75       .725 
a76       .663 
a77       .661 
a52       .568 
รวม 9 ตัวแปร 9 ตัวแปร 7 ตัวแปร 5 ตัวแปร 7 ตัวแปร 4 ตัวแปร 
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จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ตาม 
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเพื่อสกัดตัวแปรให้เหลือตัวแปรท่ีสำคัญของปัจจัยด้วยวิธีการสกัด
องค์ประกอบแบบการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA)  
ได้องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 6 องค์ประกอบ 
โดยมีรายละเอียดของตัวแปร ดังตารางท่ี 14 - 19 

 
ตารางท่ี 14 องค์ประกอบท่ี 1 
 

ตัวแปร การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร น้ำหนักปัจจัย 
a87  ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา .749 
a91 ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน .721 
a92  ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน .716 
a89  การมีส่วนร่วมสนับสนุนของเครือข่ายผู้ปกครอง .706 
a86  ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา .690 
a93  การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก .671 
a90  การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน .613 
a94  การสนับสนุนของศิษย์เก่า .593 
a88  การทำงานร่วมกันตามนโยบาย .551 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 10.122 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 10.122 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance) 10.122 

   
   จากตารางท่ี 14 พบว่า องค์ประกอบท่ี 1 ซึ่งอธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 9 ตัวแปร  
มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.551 - 0.749 ค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 10.122 และค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent 
of Variance) เท่ากับ 10.122 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance)
เท่ากับ 10.122 แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 9 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด 
และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 10.122 เมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
กับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีหนึ่ง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
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พบว่า ตัวแปรท่ี a87 ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา มีค่าน้ำหนักปัจจัย 
มากท่ีสุด คือ 0.749 และตัวแปรท่ี a88 การทำงานร่วมกันตามนโยบาย มีค่าน้ำหนักปัจจัยน้อยท่ีสุด 
คือ 0.551 ผู้วิจัยต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน” 
 

ตารางท่ี 15 องค์ประกอบท่ี 2 
 

ตัวแปร การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร น้ำหนักปัจจัย 
a7 การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ .754 
a2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน .723 
a4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล .703 
a1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ .677 
a6 การมีส่วนร่วมในการวางแผน .672 
a9 การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ .666 
a8 การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน .639 
a5 การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ .622 
a3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ .582 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 9.299 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 9.299 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance) 19.421 

   
   จากตารางท่ี 15 พบว่า องค์ประกอบท่ี 2 ซึ่งอธิบายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 9 ตัวแปร  
มี ค่าน้ ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.582 - 0.754 มี ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 9.299 และค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร
(Percent of Variance) เท่ากับ 9.299 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of 
Variance) เท่ากับ 19.421 แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 9 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบ
นี้ได้ดีท่ี สุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 9.299 เมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของ
ตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีสอง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี a7 การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ มีค่าน้ำหนักปัจจัยมากท่ีสุด คือ 0.754 และตัว
แปรท่ี a3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีค่าน้ำหนักปัจจัยน้อยท่ีสุด คือ 0.582 ผู้วิจัยต้ังช่ือ
องค์ประกอบนี้ว่า “การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” 
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ตารางท่ี 16 องค์ประกอบท่ี 3 
 

ตัวแปร การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร น้ำหนักปัจจัย 
a65 การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ .660 
a64 การนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ .659 
a67 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย .644 
a63 การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล .642 
a66  การส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล .599 
a69  การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น .592 
a68  การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน .564 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 9.041 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 9.041 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance) 28.462 

 
จากตารางท่ี 16 พบว่า องค์ประกอบท่ี 3 อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 7 ตัวแปร  

มี ค่าน้ ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.564 - 0.660 มี ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 9.041 และค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 9.041 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of 
Variance) เท่ากับ 28.462 แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 7 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบ
นี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 9.041 เมื่อเทียบค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีสาม เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี a65 การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  มีค่าน้ำหนักปัจจัยมากท่ีสุด  
คือ 0.660 และตัวแปรท่ี a68 การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน มีค่าน้ำหนักปัจจัยน้อยท่ีสุด 
คือ 0.564 ผู้วิจัยต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม” 
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ตารางท่ี 17 องค์ประกอบท่ี 4 
 

ตัวแปร การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร น้ำหนักปัจจัย 
a37  การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร .672 
a45  ความภาคภูมิใจในความสำเร็จขององค์กร .575 
a35  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย .574 
a36  การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานรว่มกัน .562 
a43  การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ .553 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 8.273 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 8.273 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance) 36.735 

 
จากตารางท่ี 17 พบว่าองค์ประกอบท่ี 4 ซึ่งอธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 5 ตัวแปร  

มี ค่าน้ ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.553 - 0.672 มี ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 8.273 และค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 8.273 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of 
Variance) เท่ากับ 36.735 แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 5 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบ
นี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 8.273 เมื่อเทียบค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีส่ี เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี a37 การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร มีค่าน้ำหนักปัจจัยมากท่ีสุด คือ 0.672 
และตัวแปรท่ี a43 การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ มีค่าน้ำหนักปัจจัยน้อยท่ีสุด 
คือ 0.553 ผู้วิจัยต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม” 
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ตารางท่ี 18 องค์ประกอบท่ี 5 
 

ตัวแปร การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร น้ำหนักปัจจัย 
a98  การมีความยุติธรรมและจริงใจ .702 
a97  การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล .694 
a82  การสร้างการยอมรับและสร้างมิตร .668 
a83  การเคารพซึ่งกันและกัน .632 
a81  การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน .611 
a99  การใช้อำนาจตามขอบเขต .608 
a96  การสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น .568 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 8.258 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 8.258 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance) 44.993 

 
จากตารางท่ี 18 พบว่า องค์ประกอบท่ี 5 ซึ่งอธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 7 ตัวแปร  

มี ค่าน้ ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.568 - 0.702 มี ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 8.258 และค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 8.258 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of 
Variance) เท่ากับ 44.993 แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 7 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบ
นี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 8.258 เมื่อเทียบค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีห้า เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี a98 การมีความยุติธรรมและจริงใจ  มีค่าน้ำหนักปัจจัยมากท่ีสุด  
คือ 0.702 และตัวแปรท่ี a96 การสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น มีค่าน้ำหนักปัจจัยน้อยท่ีสุด  
คือ 0.568 ผู้วิจัยต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร” 
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ตารางท่ี 19 องค์ประกอบท่ี 6 
 

ตัวแปร การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร น้ำหนักปัจจัย 
a75  การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน .725 
a76  การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร .663 
a77  การใช้กระบวนการ PDCA ในการทำงาน .661 
a52  การส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ .568 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 6.956 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 6.956 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative % of Variance) 51.949 

 
จากตารางท่ี 19 พบว่า องค์ประกอบท่ี 6 ซึ่งอธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 4 ตัวแปร  

มี ค่าน้ ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.568 - 0.725 มี ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 6.956 และค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 6.956 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of 
Variance) เท่ากับ 51.949 แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 4 ตัวแปร เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันบรรยายองค์ประกอบ
นี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ ร้อยละ 6.956 เมื่อเทียบค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีหก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี a75 การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน มีค่าน้ำหนักปัจจัยมากท่ีสุด  
คือ 0.725 และตัวแปรท่ี a52 การส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ มีค่าน้ำหนักปัจจัย
น้อยท่ีสุด คือ 0.568 ผู้วิจัยต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การสร้างแรงจูงใจ” 

 
จากการวิเคราะห์ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

จำนวน 100 ตัวแปร ด้วยสถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: 
EFA) พบว่า องค์ประกอบท่ีเป็นไปตามข้อตกลงเบื้องต้นแต่ละองค์ประกอบ (Component) มีค่า
ความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) ท่ีมากกว่า 1 ตามแนวคิดของ Kaiser ค่าน้ำหนักปัจจัย 
แต่ละตัว (Factor Loading) มากกว่า 0.55 และในแต่ละองค์ประกอบมีตัวแปรบรรยาย 3 ตัวขึ้นไป 
ซึ่งสรุปได้ว่า ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพม หานคร จำนวน  
100 ตัวแปร สามารถวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 6 องค์ประกอบ 41 ตัวแปร ดังแผนภาพท่ี 12 
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แผนภาพท่ี 12 องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร 
 

จากแผนภาพท่ี 12 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 41 ตัวแปร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. องค์ประกอบท่ี 1 การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน ประกอบด้วย 9 ตัวแปร คือ  
1) ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา 2) ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพ
ของโรงเรียน 3) ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 4) การมีส่วนร่วมสนับสนุนของ
เครือข่ายผู้ปกครอง 5) ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา 6) การแสวงหาความร่วมมือ
และสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 7) การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน 
8) การสนับสนุนของศิษย์เก่า และ 9) การทำงานร่วมกันตามนโยบาย 

2. องค์ประกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 9 ตัวแปร คือ 1) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ  2) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน  

 

การสนับสนุนและ 
ร่วมมือของชุมชน 
(จำนวน 9 ตัวแปร) 

 

 
 

การสร้างแรงจูงใจ
(จำนวน 4 ตัวแปร) 

 
 

 

องค์ประกอบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

 

การมีธรรมาภิบาล 
ในการบริหาร 

(จำนวน 7 ตัวแปร) 

 

การสร้างบรรยากาศ
ของการมีส่วนร่วม 
(จำนวน 5 ตัวแปร) 

 

 

การสร้างกลไก 
การมีส่วนร่วม 

(จำนวน 7 ตัวแปร) 
 

 

การมีส่วนร่วม 
ในการบริหาร 

ของผู้ใต้บังคับบัญชา
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(จำนวน 9 ตัวแปร) 
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3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 5) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
6) การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 7) การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน 8) การมีส่วนร่วม 
ในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ 9) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

3. องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างกลไกการมี ส่วนร่วม  ประกอบด้วย 7 ตัวแปร  คือ  
1) การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 2) การนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ 3) การมีส่วนร่วม
ในการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล 5) การส่งเสริม
ความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล 6) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้ เกิดขึ้น  
และ 7) การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน 

4. องค์ประกอบท่ี 4 การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ตัวแปร คือ  
1) การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร 2) ความภาคภูมิใจในความสำเร็จขององค์กร 3) การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 4) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกัน  และ  
5) การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ 

5. องค์ประกอบท่ี 5 การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร ประกอบด้วย 7 ตัวแปร คือ  
1) การมีความยุติธรรมและจริงใจ 2) การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล  3) การสร้าง 
การยอมรับและสร้างมิตร 4) การเคารพซึ่งกันและกัน 5) การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคน 
ในโรงเรียน 6) การใช้อำนาจตามขอบเขต และ 7) การสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น 

6. องค์ประกอบท่ี 6 การสร้างแรงจูงใจ ประกอบด้วย 4 ตัวแปร คือ 1) การมุ่งประโยชน์
สูงสุดต่อนักเรียน  2) การร่วมกัน ช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร  3) การใช้กระบวนการ PDCA  
ในการทำงาน และ 4) การส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

สรุปองค์ประกอบและจำนวนตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้ดังตารางท่ี 20  
ตารางท่ี 20 องค์ประกอบและจำนวนตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
องค์ประกอบ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร จำนวนตัวแปร 

1 การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน 9 
2 การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชา 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
9 

3 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม 7 
4 การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม 5 
5 การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร 7 
6 การสร้างแรงจูงใจ 4 

รวม 41 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 

ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

การวิเคราะห์ความคิดเห็น เกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร พิจารณาจากค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยผู้วิจัย
ใช้ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของ โรว์ และเจอร์เรโร  (Rowe and Guerrero) 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ รายละเอียดดังตารางท่ี 21 - 25 

 

ตารางท่ี 21 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ               
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

n = 282 
ข้อ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (𝑥̅ ) S.D. ระดับความคิดเห็น 

1 การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 4.58 0.61 มากท่ีสุด 
2 การสร้างแรงบันดาลใจ 4.56 0.60 มากท่ีสุด 
3 การกระตุ้นทางปัญญา 4.58 0.60 มากท่ีสุด 
4 การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 4.58 0.56 มากท่ีสุด 

รวม 4.58 0.59 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 21 พบว่า องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานครโดยภาพรวมมีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅ = 4.58, S.D. = 0.59)  

เมื่อพิจารณาแต่ละตัวแปร พบว่า ตัวแปรท่ีมีค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) สูงสุด คือ การคำนึงถึง 

ความเป็นปัจเจกบุคคล (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.56) ส่วนตัวแปรท่ีมีค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) น้อยท่ีสุด 

คือ การสร้างแรงบันดาลใจ (𝑥̅  = 4.56, S.D. = 0.60) และเมื่อพิจารณาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
พบว่า อยู่ระหว่าง 0.56 - 0.61 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูล 
มีความสอดคล้องกัน  
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ตารางท่ี 22 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ     
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้าน              
การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 

n = 282 
ข้อ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1 เป็นผู้มีบารมีและประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 4.49 0.63 มาก 
2 มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูง 4.57 0.60 มากท่ีสุด 
3 เป็นท่ีเคารพศรัทธาของผู้ร่วมงาน 4.62 0.58 มากท่ีสุด 
4 สร้างการยอมรับนับถือและไว้วางใจในหมู่

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
4.60 0.63 มากท่ีสุด 

5 มีวิสัยทัศน์และดำเนินงานตามพันธกิจขององค์กร 4.61 0.60 มากท่ีสุด 
รวม 4.58 0.61 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 22 พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงด้านการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือ 

บารมี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
อยู่ในระดับมากท่ีสุด จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ เป็นท่ีเคารพ

ศรัทธาของผู้ร่วมงาน (𝑥̅  = 4.62, S.D. = 0.58) มีวิสัยทัศน์และดำเนินงานตามพันธกิจของ 

องค์กร (𝑥̅  = 4.61, S.D. = 0.60) สร้างการยอมรับนับถือและไว้วางใจในหมู่ ผู้ใต้บังคับบัญชา  

(𝑥̅  = 4.60, S.D. = 0.63) มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูง  (𝑥̅  = 4.57, S.D. = 0.60)  
และอยู่ ในระดับมาก จำนวน 1 ข้อ คือ  เป็น ผู้มีบารมีและประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ี ดี   

(𝑥̅  = 4.49, S.D. = 0.63) และเมื่ อพิจารณาค่าส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ ระหว่าง  
0.58 - 0.63 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 23 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ      
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านการสร้าง   
แรงบันดาลใจ 

n = 282 
ข้อ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
6 สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมใน

วิสัยทัศน์ขององค์กร 
4.56 0.57 มากท่ีสุด 

7 แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังในตัวผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นอย่างมาก 

4.48 0.65 มาก 

8 การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานให้สำเร็จเหนือความ
คาดหมาย 

4.54 0.60 มากท่ีสุด 

9 ให้ขวัญกำลังใจและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา 4.62 0.57 มากท่ีสุด 
10 ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

มากกว่าส่วนตน 
4.58 0.60 มากท่ีสุด 

รวม 4.56 0.60 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี  23 พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.56, S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ ให้ขวัญกำลังใจและสนับสนุน

ผู้ใต้บังคับบัญชา (𝑥̅  = 4.62, S.D. = 0.57) ทำให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 

มากกว่าส่วนตน  (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.60) สร้างแรงบันดาลใจให้ ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม 

ในวิสัยทัศน์ขององค์กร (𝑥̅  = 4.56, S.D. = 0.57) การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานให้สำเร็จ 

เหนือความคาดหมาย (𝑥̅  = 4.54, S.D. = 0.60) และอยู่ในระดับมาก จำนวน 1 ข้อ คือ แสดงให้เห็น

ถึงความคาดหวังในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างมาก (𝑥̅  = 4.48, S.D. = 0.65) และเมื่อพิจารณา 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.57 - 0.65 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า 
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 24 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ     
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านการกระตุ้น
ทางปัญญา 

n = 282 
ข้อ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
11 ใช้หลักการและเหตุผล 4.58 0.63 มากท่ีสุด 
12 กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือมั่นในศักยภาพของ

ตนเอง 
4.58 0.62 มากท่ีสุด 

13 ส่งเสริมให้เกิดการใช้นวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ 

4.59 0.60 มากท่ีสุด 

14 สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีบทบาทในการคิด 
แก้ปัญหา และพัฒนางาน 

4.59 0.59 มากท่ีสุด 

15 ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานสำเร็จตามเป้าหมาย 4.57 0.58 มากท่ีสุด 
รวม 4.58 0.60 มากท่ีสุด 

 
จากตารางท่ี 24 พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงด้านการกระตุ้นทางปัญญา โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 5 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีบทบาท

ในการคิด แก้ปัญหา และพัฒนางาน (𝑥̅  = 4.59, S.D. = 0.59) ส่งเสริมให้เกิดการใช้นวัตกรรม 

และความคิดสร้างสรรค์ (𝑥̅  = 4.59, S.D. = 0.60) กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือมั่นในศักยภาพ 

ของตนเอง (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.62) ใช้หลักการและเหตุผล (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.63) ทำให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานสำเร็จตามเป้าหมาย  (𝑥̅  = 4.57, S.D. = 0.58) และเมื่อพิจารณาค่า 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.58 - 0.63 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า 
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 25 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ     
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านการคำนึง    
ถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

n = 282 
ข้อ ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
16 เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 4.49 0.59 มาก 
17 รับฟังและเข้าใจความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชา 4.60 0.55 มากท่ีสุด 
18 มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
4.62 0.56 มากท่ีสุด 

19 เป็นพี่เล้ียง ให้คำปรึกษา และช่วยเหลือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล 

4.60 0.57 มากท่ีสุด 

20 จัดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 4.59 0.55 มากท่ีสุด 
รวม 4.58 0.56 มากท่ีสุด 

 
จากตารางท่ี 25 พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ มอบหมายงานตามความรู้

ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา (𝑥̅  = 4.62, S.D. = 0.56) รับฟังและเข้าใจความต้องการ 

ของผู้ใต้บั ง คับบัญชา (𝑥̅  = 4.60, S.D. = 0.55) เป็นพี่ เล้ียง ให้ คำปรึกษา และช่วยเห ลือ

ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล (𝑥̅  = 4.60, S.D. = 0.57) จัดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม  

(𝑥̅  = 4.59, S.D. = 0.55) และอยู่ในระดับมาก จำนวน 1 ข้อ คือ เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล  

(𝑥̅  = 4.49, S.D. = 0.59) และเมื่ อพิจารณาค่าส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ ระหว่าง  
0.55 - 0.59 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  เป็นการวิเคราะห์ความสอดคล้องของ
องค์ประกอบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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1) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  

    ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 13 และตารางท่ี 26 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 13 โมเดลองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 



 266 
 
ตารางท่ี 26 ค่าดัชนีความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบ เกณฑ์ ค่าท่ีคำนวณได้ ผลการพิจารณา 

1. ค่าไคสแควร์ 2  p > 0.05 หรือ  
ไม่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ 
ท่ีระดับ 0.05 

0.173 ผ่านเกณฑ์ 

2. ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ df/2  df/2  < 2 1.125 ผ่านเกณฑ์ 

3. ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) > 0.90 0.959 ผ่านเกณฑ์ 
4. ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
ท่ีปรับค่าแล้ว (AGFI) 

> 0.90 0.923 ผ่านเกณฑ์ 

5. ดัชนีวัดระดับความความกลมกลืน
แบบอิงเกณฑ์ (NFI) 

> 0.95 0.983 ผ่านเกณฑ์ 

6. ดัชนีวัดระดับความความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (TLI) 

> 0.95 0.997 ผ่านเกณฑ์ 

7. ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (CFI) 

> 0.95 0.998 ผ่านเกณฑ์ 

8. ดัชนีรากกำลังสองเฉล่ียของ 
ความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า 
(RMSEA) 

< 0.05 0.021 ผ่านเกณฑ์ 

9. ดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือ (RMR) 

< 0.05 0.006 ผ่านเกณฑ์ 

10. ดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) 

< 0.05 0.017 ผ่านเกณฑ์ 

 
จากแผนภาพท่ี 13 และตารางท่ี 26 พบว่า ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 

ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบท้ัง  
4 องค์ประกอบ คือ 1) องค์ประกอบท่ี 1 การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 2) องค์ประกอบท่ี 2 
การสร้างแรงบันดาลใจ 3) องค์ประกอบท่ี 3 การกระตุ้นทางปัญญา และ 4) องค์ประกอบท่ี 4  
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การคำนึ งถึ งความ เป็ น ปั จ เจกบุ คคล  พ บ ว่ า  มี ค่ า  p-value = 0.173 ค่ า df/2  = 1.125  
ค่ า  GFI = 0.959 ค่ า  AGFI = 0.923 ค่ า  NFI = 0.983 ค่ า  TLI = 0.997 ค่ า  CFI = 0.998  
ค่า RMSEA = 0.021 ค่า RMR = 0.006 ค่า SRMR = 0.017 เป็นไปตามเกณฑ์การตรวจสอบ 
ความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ ตัวแปรท้ัง 20 ตัวแปร เป็นปัจจัยเบ้ืองหลัง (Underlying Factor) หรือสามารถอธิบาย
องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และมีน้ำหนัก
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.90 - 0.99 

 
ตารางท่ี 27 ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหลังจากการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
 

องค์ประกอบ 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 

ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
จำนวนตัวแปร 

1 การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 5 
2 การสร้างแรงบันดาลใจ 5 
3 การกระตุ้นทางปัญญา 5 
4 การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 5 

รวม 20 
 
จากตารางท่ี 27 พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

มีจำนวน 4 องค์ประกอบ 20 ตัวแปร คือ องค์ประกอบท่ี 1 การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 
จำนวน 5 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 2 การสร้างแรงบันดาลใจ จำนวน 5 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 3  
การกระตุ้นทางปัญญา จำนวน 5 ตัวแปร และ องค์ประกอบท่ี 4 การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
จำนวน 5 ตัวแปร 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 

ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

            การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พิจารณา

จากค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยผู้วิจัยใช้ทฤษฎีประสิทธิผล
โรงเรียน ตามแนวคิดของ ลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ประกอบด้วย  
7 องค์ประกอบ รายละเอียดดังตารางท่ี 28 - 35 
 

ตารางท่ี 28 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1 สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 4.73 0.48 มากท่ีสุด 
2 พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 4.70 0.48 มากท่ีสุด 
3 มีภาวะผู้นำทางการสอน 4.68 0.48 มากท่ีสุด 
4 มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 4.51 0.56 มากท่ีสุด 
5 ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 4.65 0.50 มากท่ีสุด 
6 มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่าง

สม่ำเสมอ 
4.68 0.48 มากท่ีสุด 

7 มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 4.67 0.49 มากท่ีสุด 
รวม 4.66 0.50 มากท่ีสุด 

 
จากตารางท่ี 28 พบว่า องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โดยภาพรวมมีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.66, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณา 

แต่ละตัวแปร พบว่า ตัวแปรท่ีมีค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) สูงสุด คือ สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ 

และปลอดภัย (𝑥̅  = 4.73, S.D. = 0.48) ส่วนตัวแปรท่ีมี ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) น้อย ท่ีสุด  

คือ  มี บ รรยากาศของความคาดหวั ง สู ง  (𝑥̅  =  4.51, S.D. =  0.56) และ เมื่ อพิ จารณ าค่ า 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.48 - 0.56 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า 
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 29 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ    
และปลอดภัย 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
1 บริเวณโรงเรียนสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 

และปลอดภัย 
4.72 0.47 มากท่ีสุด 

2 มีมาตรการป้องกันอันตรายและโรคติดต่อ 
ในโรงเรียน 

4.75 0.44 มากท่ีสุด 

3 มีการดำเนินงานตามมาตรการรักษา 
ความปลอดภัยในโรงเรียน 

4.76 0.45 มากท่ีสุด 

4 มีอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพียงพอ 
เอื้อต่อการเรียนรู้ 

4.69 0.54 มากท่ีสุด 

รวม 4.73 0.48 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 29 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.73, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ มีการดำเนินงานตาม

มาตรการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน (𝑥̅  = 4.76, S.D. = 0.45) มีมาตรการป้องกันอันตราย 

และโรคติดต่อในโรงเรียน (𝑥̅  = 4.75, S.D. = 0.44) บริเวณโรงเรียนสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 

และปลอดภัย (𝑥̅  = 4.72, S.D. = 0.47) มีอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพียงพอเอื้อต่อการเรียนรู้ 

(𝑥̅  = 4.69, S.D. = 0.54) และเมื่ อพิจารณาค่าส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ ระหว่าง  
0.44 - 0.54 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 30 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านพันธกิจของโรงเรียน               
มีความชัดเจน 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
5 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์

และพันธกิจ 
4.72 0.47 มากท่ีสุด 

6 มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ 
ท่ีชัดเจน 

4.69 0.49 มากท่ีสุด 

7 มีการวางแผนและจัดลำดับความสำคัญ 
ในการดำเนินงาน 

4.71 0.47 มากท่ีสุด 

8 มีการวัดและประเมินผลการดำเนินงาน 
อย่างเป็นระบบ 

4.67 0.51 มากท่ีสุด 

9 บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ตามพันธกิจ 

4.73 0.47 มากท่ีสุด 

รวม 4.70 0.48 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 30 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.70, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 5 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบ

ในการดำเนินงานตามพันธกิจ (𝑥̅  = 4.73, S.D. = 0.47) ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนด

วิ สัยทัศน์และพันธกิจ  (𝑥̅  = 4 .72, S.D. = 0.47) มีการวางแผนและจัดลำดับความสำคัญ 

ในการดำเนินงาน (𝑥̅  = 4.71, S.D. = 0.47) มี เป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ 

ท่ีชัดเจน  (𝑥̅  = 4.69, S.D. = 0.49) มีการวัดและประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ  

(𝑥̅  = 4.67, S.D. = 0.51) และเมื่ อพิจารณาค่าส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ ระหว่าง  
0.47 - 0.51 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 31 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านมีภาวะผู้นำทางการสอน 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
10 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในการสอนท่ีมีประสิทธิผล

และนิเทศการสอน 
4.72 0.47 มากท่ีสุด 

11 ครูจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพโดยใช้
ส่ือเทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 

4.64 0.49 มากท่ีสุด 

12 ครูนำผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน 4.65 0.50 มากท่ีสุด 
13 โรงเรียนรายงานผลการเรียนให้นักเรียนและ

ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
4.72 0.47 มากท่ีสุด 

รวม 4.68 0.48 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 31 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านภาวะผู้นำทางการสอน โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.68, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในการสอน

ท่ีมีประสิทธิผลและนิเทศการสอน (𝑥̅  = 4.72, S.D. = 0.47) โรงเรียนรายงานผลการเรียนให้นักเรียน

และผู้เกี่ยวข้องทราบ (𝑥̅  = 4.72, S.D. = 0.47) ครูนำผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน  

(𝑥̅  = 4.65, S.D. = 0.50) ครูจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพโดยใช้ส่ือเทคโนโลยีท่ีสอดคล้อง

กับการเปล่ียนแปลง (𝑥̅  = 4.64, S.D. = 0.49) และเมื่อพิจารณาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า  
อยู่ระหว่าง 0.47 - 0.50 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมี  
ความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 32 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านมีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
14 ครูแสดงให้เห็นว่านักเรียนทุกคนมีความสามารถ

และพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ 
4.58 0.52 มากท่ีสุด 

15 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงผ่านเกณฑ์ 
ท่ีสถานศึกษากำหนด 

4.45 0.59 มาก 

16 นักเรียนมีสมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ 

4.56 0.55 มากท่ีสุด 

17 นักเรียนมีระเบียบวินัยและมีทักษะพื้นฐาน 
ในการดำเนินชีวิต 

4.51 0.55 มากท่ีสุด 

18 โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
และได้รับรางวัลเป็นท่ีประจักษ์ 

4.45 0.61 มาก 

รวม 4.51 0.56 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 32 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านบรรยากาศของความคาดหวังสูง  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.51, S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 3 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ ครูแสดงให้เห็นว่านักเรียน 

ทุกคนมีความสามารถและพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.52) นักเรียนมีสมรรถนะ

สำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (𝑥̅  = 4.56, S.D. = 0.55) นักเรียนมีระเบียบวินัยและมี  

ทักษะพื้นฐานในการดำเนินชีวิต (𝑥̅  = 4.51, S.D. = 0.55) และอยู่ในระดับมาก จำนวน 2 ข้อ คือ 

นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงผ่านเกณฑ์ท่ีสถานศึกษากำหนด  (𝑥̅  = 4.45, S.D. = 0.59) 

โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและได้รับรางวัลเป็นท่ีประจักษ์  (𝑥̅  = 4.45, S.D. = 0.61) 
และเมื่อพิจารณาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.52 - 0.61 มีการกระจายของข้อมูล
น้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 33 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านทุ่มเทเวลาในการทำงาน 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
19 ครูและบุคลากรมุ่งมั่นต้ังใจปฏิบัติงาน 

เต็มความสามารถ 
4.68 0.48 มากท่ีสุด 

20 ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในงาน 
และทำงานอย่างมีความสุข 

4.64 0.49 มากท่ีสุด 

21 ครูและบุคลากรทุ่มเทเสียสละในการปฏิบัติงาน
เพื่อโรงเรียน 

 
4.68 

 
0.49 

 
มากท่ีสุด 

22 เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน
กิจกรรมเพื่อฝึกฝนทักษะพื้นฐาน 

4.59 0.53 มากท่ีสุด 

รวม 4.65 0.50 มากท่ีสุด 
 
    จากตารางท่ี 33 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านทุ่มเทเวลาในการทำงาน โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.65, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ ครูและบุคลากรมุ่งมั่นต้ังใจปฏิบัติงาน

เต็มความสามารถ (𝑥̅  = 4.68, S.D. = 0.48) ครูและบุคลากรทุ่มเทเสียสละในการปฏิบัติงาน 

เพื่อโรงเรียน (𝑥̅  = 4.68, S.D. = 0.49) ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในงานและทำงานอย่าง 

มีความสุข (𝑥̅  = 4.64, S.D. = 0.49) เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม 

เพื่อฝึกฝนทักษะพื้นฐาน (𝑥̅  = 4.59, S.D. = 0.53) และเมื่อพิจารณาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่า อยู่ระหว่าง 0.48 - 0.53 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูล 
มีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 34 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านมีการตรวจสอบความก้าวหน้า 
ของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
23 มีการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 4.70 0.48 มากท่ีสุด 
24 มีการนำผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนา 

การเรียนรู้ของนกัเรียนรายบุคคล 
4.63 0.50 มากท่ีสุด 

25 มีการตรวจสอบทบทวนและพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาทุกปี 

4.72 0.46 มากท่ีสุด 

26 มีการจัดโครงสร้างหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ 
ความต้องการของนักเรียนและความเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก 

4.66 0.49 มากท่ีสุด 

รวม 4.68 0.48 มากท่ีสุด 
 
   จากตารางท่ี 34 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านมีการตรวจสอบความก้าวหน้าของ 

นักเรียนอย่างสม่ำเสมอ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.68, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย  

คือ มีการตรวจสอบทบทวนและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกปี (𝑥̅  = 4.72, S.D. = 0.46)  

มีการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา (𝑥̅  = 4.70, S.D. = 0.48) มีการจัดโครงสร้าง
หลักสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนัก เรียนและความเปล่ียนแปลงของสังคมโลก   

(𝑥̅  = 4.66, S.D. = 0.49) มีการนำผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน

รายบุคคล (𝑥̅  = 4.63, S.D. = 0.50) และเมื่อพิจารณาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 
0.46 - 0.50 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
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ตารางท่ี 35 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำแนกตามตัวแปรด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ผู้ปกครอง 

n = 282 
ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 𝑥̅  S.D. ระดับความคิดเห็น 
27 โรงเรียนมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครอง 

และชุมชน 
4.70 0.48 มากท่ีสุด 

28 ผู้ปกครองและชุมชนพึงพอใจและมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

4.66 0.50 มากท่ีสุด 

29 คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการ
เครือข่ายผู้ปกครองสนับสนุนการดำเนินงาน 
ของโรงเรียน 

4.68 0.48 มากท่ีสุด 

30 ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนสำคัญในการช่วยให้
โรงเรียนประสบความสำเร็จ 

4.65 0.49 มากท่ีสุด 

รวม 4.67 0.49 มากท่ีสุด 
  

จากตารางท่ี 35 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.67, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 4 ข้อ โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ โรงเรียนมีความสัมพันธ์อันดี

กับผู้ปกครองและชุมชน (𝑥̅  = 4.70, S.D. = 0.48) คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการ

เครือข่ายผู้ปกครองสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน (𝑥̅  = 4.68, S.D. = 0.48) ผู้ปกครองและ

ชุมชนพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (𝑥̅  = 4.66, S.D. = 0.50) ผู้ปกครองและชุมชน 

มีส่วนสำคัญในการช่วยให้โรงเรียนประสบความสำเร็จ (𝑥̅  = 4.65, S.D. = 0.49) และเมื่อพิจารณา 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.48 - 0.50 มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า 
ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลมีความสอดคล้องกัน 
 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ประสิทธิผล
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นการวิเคราะห์ความสอดคล้องขององค์ประกอบกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ ดังนี้  
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1) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
    ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร

รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 14 และตารางท่ี 36 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 14 โมเดลองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร 
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ตารางท่ี 36 ค่าดัชนีความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบ เกณฑ์ ค่าท่ีคำนวณได้ ผลการพิจารณา 

1. ค่าไคสแควร์ ( 2 ) p > 0.05 หรือ  
ไม่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ 
ท่ีระดับ 0.05 

0.569 ผ่านเกณฑ์ 

2. ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ ( df/2 ) df/2  < 2 0.983 ผ่านเกณฑ์ 

3. ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) > 0.90 0.942 ผ่านเกณฑ์ 
4. ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
ท่ีปรับค่าแล้ว (AGFI) 

> 0.90 0.901 ผ่านเกณฑ์ 

5. ดัชนีวัดระดับความความกลมกลืน
แบบอิงเกณฑ์ (NFI) 

> 0.95 0.970 ผ่านเกณฑ์ 

6. ดัชนีวัดระดับความความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (TLI) 

> 0.95 1.001 ผ่านเกณฑ์ 

7. ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (CFI) 

> 0.95 1.000 ผ่านเกณฑ์ 

8. ดัชนีรากกำลังสองเฉล่ียของ 
ความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า 
(RMSEA) 

< 0.05 0.000 ผ่านเกณฑ์ 

9. ดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือ (RMR) 

< 0.05 0.007 ผ่านเกณฑ์ 

10. ดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) 

< 0.05 0.027 ผ่านเกณฑ์ 

 
จากแผนภาพท่ี 14 และตารางท่ี 36 พบว่า ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน

ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบท้ัง 7 องค์ประกอบ  
คือ 1) องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 2) องค์ประกอบท่ี 2 พันธกิจ 
ของโรงเรียนมีความชัดเจน  3) องค์ประกอบท่ี 3 มีภาวะผู้นำทางการสอน 4) องค์ประกอบท่ี 4  
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มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5) องค์ประกอบท่ี 5 ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 6) องค์ประกอบท่ี 6 
มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) องค์ประกอบท่ี 7 มีความสัมพันธ์ 

เชิงบวกกับ ผู้ปกครอง  พบว่า มี ค่า p-value = 0.569 ค่า df/2  = 0.983 ค่า GFI = 0.942  
ค่า AGFI = 0.901 ค่า NFI = 0.970 ค่า ค่า TLI = 1.001 ค่า CFI = 1.000 ค่า RMSEA = 0.000  
ค่า RMR = 0.007 ค่า SRMR = 0.027 เป็นไปตามเกณฑ์การตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืน 
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ตัวแปรท้ัง 30 ตัวแปร 
เป็นปัจจัยเบื้องหลัง (Underlying Factor) หรือสามารถอธิบายองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร และมีน้ำหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.77 - 0.88 
 
ตารางท่ี 37 ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหลังจากวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
 

องค์ประกอบ ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวนตัวแปร 
1 สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 4 
2 พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 5 
3 มีภาวะผู้นำทางการสอน 4 
4 มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5 
5 ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 4 
6 มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 4 
7 มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 4 

รวม 30 
 
   จากตารางท่ี 37 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีจำนวน 7 องค์ประกอบ 
30 ตัวแปร คือ องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย จำนวน 4 ตัวแปร 
องค์ประกอบท่ี 2 พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน จำนวน 5 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 3 มีภาวะผู้นำ
ทางการสอน จำนวน 4 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 4 มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง  จำนวน  
5 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 5 ทุ่มเทเวลาในการทำงาน  จำนวน 4 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 6  
มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ จำนวน 4 ตัวแปร และ องค์ประกอบท่ี 7  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง จำนวน 4 ตัวแปร  
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equational Modeling: SEM) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร 

โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมี ส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  

และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง  

ในการวิ เคราะห์ข้อมู ลองค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วม องค์ประกอบภาวะ ผู้นำ 

การเปล่ียนแปลง และองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อยืนยันว่า 

โมเดลตามสมมุติฐานสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือไม่ โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ  

ชุดตัวแปรทุกชุดพร้อมกันในโมเดลเดียว ซึ่งแสดงผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 15 และตารางท่ี 38 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 15 โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง      
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
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ตารางท่ี 38 ค่าดัชนีความสอดคล้องของโมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครนครกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบ เกณฑ์ ค่าท่ีคำนวณได้ ผลการพิจารณา 

1. ค่าไคสแควร์ ( 2 ) p > 0.05 หรือ  
ไม่มีนัยสำคัญ

ทางสถิติ 
ท่ีระดับ 0.05 

0.526 ผ่านเกณฑ์ 

2. ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ ( df/2 ) df/2  < 2 0.982 ผ่านเกณฑ์ 

3. ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) > 0.90 0.965 ผ่านเกณฑ์ 
4. ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
ท่ีปรับค่าแล้ว (AGFI) 

> 0.90 0.939 ผ่านเกณฑ์ 

5. ดัชนีวัดระดับความความกลมกลืน
แบบอิงเกณฑ์ (NFI) 

> 0.95 0.982 ผ่านเกณฑ์ 

6. ดัชนีวัดระดับความความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (TLI) 

> 0.95 1.001 ผ่านเกณฑ์ 

7. ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (CFI) 

> 0.95 1.000 ผ่านเกณฑ์ 

8. ดัชนีรากกำลังสองเฉล่ียของ 
ความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า 
(RMSEA) 

< 0.05 0.000 ผ่านเกณฑ์ 

9. ดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือ (RMR) 

< 0.05 0.005 ผ่านเกณฑ์ 

10. ดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) 

< 0.05 0.023 ผ่านเกณฑ์ 

 
จากแผนภาพท่ี 15 และตารางท่ี 38 พบว่า ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

การบริหารแบบมี ส่วนร่วม ภาวะ ผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกั ด

กรุงเทพมหานคร มีค่า p-value = 0.526 ค่า df/2 = 0.982 ค่า GFI = 0.965 ค่า AGFI = 0.939 
ค่า NFI = 0.982 ค่า ค่า TLI = 1.001 ค่า CFI = 1.000 ค่า RMSEA = 0.000 ค่า RMR = 0.005  
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ค่า SRMR = 0.023 เป็นไปตามเกณฑ์การตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
แสดงว่า โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมี ส่วนร่วม ภาวะ ผู้นำการเปล่ียนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

เมื่อพิจารณาโมเดลการวัด (Measurement Model) พบว่า ตัวแปรสังเกตได้ทุกตัวเป็น
ตัวแทนขององค์ประกอบ โดยน้ำหนักองค์ประกอบทุกมีค่าเป็นบวกและมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 ตัวแปรแฝงการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีน้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ใกล้เคียงกัน 
อยู่ระหว่าง 0.72 - 0.88 โดยน้ำหนักองค์ประกอบ PM1 - PM6 มีค่าเท่ากับ 0.83, 0.72, 0.86, 0.80, 
0.88, และ 0.80 ตัวแปรแฝงภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง มีน้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้
ใกล้เคียงกัน อยู่ระหว่าง 0.88 - 0.95 โดยน้ำหนักองค์ประกอบ IIC - IC มีค่าเท่ากับ 0.88, 0.95, 
0.92, และ 0.90 และตัวแปรแฝงประสิทธิผลโรงเรียน มีน้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้
ใกล้เคียงกัน อยู่ระหว่าง 0.72 - 0.88 โดยน้ำหนักองค์ประกอบ SOE - PHSR มีค่าเท่ากับ 0.72, 
0.87, 0.82, 0.80, 0.86, 0.86, และ 0.88 ซึ่งเป็นค่าตัวแปรน้ำหนักของตัวแปรในองค์ประกอบท่ี
มากกว่า 0.04 จัดเป็นค่าท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 
 
ตารางท่ี 39 แสดงอิทธิพลทางตรง (DE) อิทธิพลทางอ้อม (IE) อิทธิพลรวม (TE) และค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์พหุคูณกำลังสอง (R2) ของตัวแปรท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

ตัวแปรเหตุ อิทธิพล 
ตัวแปรผล 

TL ES 
PM DE 0.68 0.67 

 IE - 0.12 
 TE 0.68 0.79 

TL DE - 0.18 
 IE - - 
 TE - 0.18 

R2 - 0.46 0.64 
  

จากตารางท่ี 39 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของท้ัง 3 ชุดตัวแปร พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม (PM) และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES)  
สังกัดกรุงเทพมหานคร และสามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้ ร้อยละ 64 โดยท่ี 
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การบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM) มีอิทธิพลทางตรงต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.68 การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม (PM) มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.67 และการบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM) มีอิทธิพล
ทางอ้อมต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES) โดยส่งผ่านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) มีค่าสัมประสิทธิ์
อิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.12 และมีอิทธิพลรวมเท่ากับ 0.79 ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL)  
มีอิท ธิพลทางตรง ต่อประ สิทธิผลโรงเรียน  (ES) อย่ างมีนั ยสำคัญ ทางสถิ ติ ท่ี ระ ดับ  0.05  
มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.18 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมและภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงสูงจะส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสูงตามไปด้วย  
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บทที่ 5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ

การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุง เทพมหานคร” มีวัตถุประสงค์ดังนี้   
1) เพื่ อทราบองค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
2) เพื่อทราบองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
3) เพื่ อทราบองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 4) เพื่ อทราบ 
ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร กำหนดขั้นตอนในการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ  
ขั้นท่ี 1 การศึกษาตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องในการวิจัย ได้แก่ ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตัวแปร  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และตัวแปรประสิทธิผลโรงเรียน โดยศึกษาตัวแปรการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมจากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ   
จำนวน 5 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ศึกษาตัวแปรภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และเลือกใช้ทฤษฎีของ  
โรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and Guerrero) ศึกษาตัวแปรประสิทธิผลโรงเรียนจากการวิเคราะห์
เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียน และเลือกใช้ทฤษฎีของลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์
(Lunenburg and Ornstein) ขั้นท่ี 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย โดยนำตัวแปร 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้มาจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  มาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถาม  
ความคิดเห็น (Opinionnaire) นำนิยามจากทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงตามแนวคิดของ  
โรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and Guerrero) มาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัย 
ในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) นำนิยามจากทฤษฎีประสิทธิผลโรงเรียน 
ตามแนวคิดของ ลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) มาสร้างกระทงคำถาม
สำหรับเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) โดยนำ
แบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ เลือกข้อคำถามท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) เท่ากับ 0.60 - 1.00 ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะและนำไปทดลองใช้กับประชากร 
ท่ีเป็นโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 โรง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ  
3 คน ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และกรรมการสถานศึกษา 

283 



 284 
 

ขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูลจำนวน 30 คน นำผลท่ีได้มาคำนวณค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ได้ค่าความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามความคิดเห็น
ท้ังฉบับเท่ากับ 0.989 ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีค่าความเท่ียง (Reliability) เท่ากับ 0.986 
ด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีค่าความเท่ียง (Reliability) เท่ากับ 0.954 และด้านประสิทธิผล
โรงเรียนมีค่าความเท่ียง (Reliability) เท่ากับ 0.966 ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์
ข้อมูล นำแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร จำนวน 96 โรง มี ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการ
สถาน ศึกษา 2) หั วหน้ าก ลุ่มสาระการเรียนรู้  และ 3) กรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้ น ฐาน  
(ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) รวมผู้ให้ข้อมูลจำนวน 288 คน ได้รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์
กลับคืนมา 94 โรง จำนวน 282 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 97.92 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติความถี่ (f)  

ร้อยละ (%) มัชฌิมเลขคณิต (𝑥̅ ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ
(Exploratory Factor Analysis) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 
Analysis) โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ขั้นท่ี 4 การออกแบบและวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง  
ใช้สถิติการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis) โดยใช้
โปรแกรมสำเร็จรูป 

 

สรุปผลการวิจัย 
 

การวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ดังนี้  
  1. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
6 องค์ประกอบ เรียงตามน้ำหนักองค์ประกอบท่ีได้จากมากไปน้อย คือ การสนับสนุนและร่วมมือ  
ของชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การสร้างกลไก 
การมีส่วนร่วม การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และการสร้าง
แรงจูงใจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1.1 องค์ประกอบท่ี 1 การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ  
จำนวน 9 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.551 - 0.749  
มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 10.122  ค่าร้อยละของความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Percent of Variance) เท่ ากับ  10.122 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน 
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(Cumulative % of Variance) เท่ากับ 10.122 เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 1 
ประกอบด้วยตัวแปร จำนวน 9 ตัวแปร คือ 1) ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา 
2) ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน 3) ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง  
และชุมชน 4) การมีส่วนร่วมสนับสนุนของเครือข่ายผู้ปกครอง 5) ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงาน 
ของสถานศึกษา 6) การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 7) การสร้าง 
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน 8) การสนับสนุนของศิษย์เก่า และ 9) การทำงาน
ร่วมกันตามนโยบาย      

  1.2 องค์ประกอบท่ี 2 การมี ส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มี  
ส่วนเกี่ยวข้อง อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 9 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading)  
ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.582 - 0.754  มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 
9.299 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) เท่ากับ 9.299 ค่าร้อยละ
สะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of Variance) เท่ากับ 19.421 เป็นองค์ประกอบท่ี 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 2 ประกอบด้วยตัวแปร จำนวน 9 ตัวแปร คือ 1) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ  
2) การมี ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 3) การมี ส่วนร่วมในการประเมินผล 4) การมี ส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ 5) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 6) การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
7) การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน 8) การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ 9) การมีส่วนร่วม 
ในการรับผลประโยชน์  

  1.3 องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน  
7 ตัวแปร มี ค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.564 - 0.660  
มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 9.041 ค่าร้อยละของความแปรปรวน 
ของตัวแปร  (Percent of Variance) เท่ ากับ  9.041 ค่ าร้อ ยละสะสมของความแปรปรวน 
(Cumulative % of Variance) เท่ากับ 28.462 เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ  3 
ประกอบด้วยตัวแปร จำนวน 6 ตัวแปร คือ 1) การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  2) การนำผล 
การประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
4) การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล 5) การส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละ
บุคคล 6) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น และ 7) การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน  

  1.4 องค์ประกอบท่ี 4 การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ 
จำนวน 5 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.553 - 0.672 
มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 8.273  ค่าร้อยละของความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Percent of Variance) เท่ ากับ  8.273 ค่ าร้อยละสะสมของความแปรปรวน 
(Cumulative % of Variance) เท่ากับ 36.735 เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 4 
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ประกอบด้วยตัวแปร จำนวน 5 ตัวแปร คือ 1) การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร 2) ความภาคภูมิใจ 
ในความสำเร็จขององค์กร 3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การสร้างวัฒนธรรม
องค์กรในการทำงานร่วมกัน และ 5) การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ  

  1.5 องค์ประกอบท่ี 5 การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร  อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ  
จำนวน 7 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.568 - 0.702  
มีค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 8.258 ค่าร้อยละของความแปรปรวน 
ของตัวแปร  (Percent of Variance) เท่ ากับ  8.258 ค่ าร้อ ยละสะสมของความแปรปรวน 
(Cumulative % of Variance) เท่ากับ 44.993  เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 4 
ประกอบด้วยตัวแปร จำนวน 7 ตัวแปร คือ 1) การมีความยุติธรรมและจริงใจ 2) การบริหารงาน
โปร่งใสและมีธรรมาภิบาล  3) การสร้างการยอมรับและสร้างมิตร 4) การเคารพซึ่งกันและกัน  
5) การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน 6) การใช้อำนาจตามขอบเขต และ 7) การสร้าง
ความเข้าใจและความเช่ือมั่น  

  1.6 องค์ประกอบท่ี 6 การสร้างแรงจูงใจ อธิบายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน  4 ตัวแปร  
มี ค่าน้ ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.568 - 0.725 มี ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 6.956 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 6.956 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (Cumulative % of 
Variance) เท่ากับ 51.949 เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 6 ประกอบด้วยตัวแปร 
จำนวน 4 ตัวแปร คือ 1) การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน  2) การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จ 
ขององค์กร 3) การใช้กระบวนการ PDCA ในการทำงาน และ 4) การส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ  

2. องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องขององค์ประกอบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจาก 

ค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน พบว่า ค่า p-value มากกว่า 0.05 ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (𝑥̅ 2/df) 
น้อยกว่า 2 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) มากกว่า 0.90 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
ท่ีปรับแล้ว (AGFI) มากกว่า 0.90 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนแบบอิงเกณฑ์ (NFI) มากกว่า 0.95 
ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (TLI) มากกว่า 0.95 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (CFI) มากกว่า 0.95 ค่าดัชนีรากกำลังสองเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า 
(RMSEA) น้อยกว่า 0.05 ค่าดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสองของส่วนเหลือ (RMR) น้อยกว่า 0.05  
ค่าดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสองของส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) น้อยกว่า 0.05 เป็นไปตามเกณฑ์
การตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์  สรุปได้ว่า โมเดลองค์ประกอบ 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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ทุกองค์ประกอบ จำนวน 4 องค์ประกอบ 20 ตัวแปร ได้แก่ องค์ประกอบการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์
หรือบารมี การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

3. องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จากการวิเคราะห์ความ
สอดคล้องขององค์ประกอบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน 

พบว่า ค่า p-value มากกว่า 0.05 ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (𝑥̅  2/df) น้อยกว่า 2 ค่าดัชนีวัดระดับ 
ความกลมกลืน (GFI) มากกว่า 0.90 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแล้ว (AGFI) มากกว่า 0.90 
ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนแบบอิงเกณฑ์ (NFI) มากกว่า 0.95 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (TLI) มากกว่า 0.95 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (CFI) มากกว่า 0.95 
ค่าดัชนีรากกำลังสองเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า (RMSEA) น้อยกว่า 0.05 ค่าดัชนี
รากของค่าเฉล่ียกำลังสองของส่วนเหลือ (RMR) น้อยกว่า 0.05 ค่าดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสองของ
ส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) น้อยกว่า 0.05 เป็นไปตามเกณฑ์การตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืน
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ สรุปได้ว่า โมเดลองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ทุกองค์ประกอบ จำนวน 7 องค์ประกอบ 30 ตัวแปร ได้แก่ 
องค์ประกอบสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย  พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน  
มีภาวะผู้นำทางการสอน มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง ทุ่มเทเวลาในการทำงาน มีการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 

4. โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นการนำองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
มาออกแบบเป็นโมเดลสมการโครงสร้าง และวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของชุดตัวแปรทุกชุดพร้อมกัน
ในโมเดลเดียว จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า  

ค่า p-value มากกว่า 0.05 ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (𝑥̅ 2/df) น้อยกว่า 2 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
(GFI) มากกว่า 0.90 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแล้ว (AGFI) มากกว่า 0.90 ค่าดัชนี  
วัดระดับความกลมกลืนแบบอิงเกณฑ์  (NFI) มากกว่า 0.95 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน
เปรียบเทียบ (TLI) มากกว่า 0.95 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ (CFI) มากกว่า 0.95 
ค่าดัชนีรากกำลังสองเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า (RMSEA) น้อยกว่า 0.05 ค่าดัชนี
รากของค่าเฉล่ียกำลังสองของส่วนเหลือ (RMR) น้อยกว่า 0.05 ค่าดัชนีรากของค่าเฉล่ียกำลังสอง 
ของส่วนเหลือมาตรฐาน (SRMR) น้อยกว่า 0.05 เป็นไปตามเกณฑ์การตรวจสอบความสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สรุปได้ว่า โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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เมื่อพิจารณาโมเดลการวัด (Measurement Model) พบว่า ตัวแปรสังเกตได้ทุกตัวเป็น
ตัวแทนขององค์ประกอบ โดยน้ำหนักองค์ประกอบทุกมีค่าเป็นบวกและมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 ตัวแปรแฝงการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีน้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ใกล้เคียงกัน 
อยู่ระหว่าง 0.72 - 0.88 โดยน้ำหนักองค์ประกอบ PM1 - PM6 มีค่าเท่ากับ 0.83, 0.72, 0.86, 0.80, 
0.88, และ 0.80 ตัวแปรแฝงภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง มีน้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้
ใกล้เคียงกัน อยู่ระหว่าง 0.88 - 0.95 โดยน้ำหนักองค์ประกอบ IIC - IC มีค่าเท่ากับ 0.88, 0.95, 
0.92, และ 0.90 และตัวแปรแฝงประสิทธิผลโรงเรียน มีน้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้
ใกล้เคียงกัน อยู่ระหว่าง 0.72 - 0.88 โดยน้ำหนักองค์ประกอบ SOE - PHSR มีค่าเท่ากับ 0.72, 
0.87, 0.82, 0.80, 0.86, 0.86, และ 0.88 ซึ่งเป็นค่าตัวแปรน้ำหนักของตัวแปรในองค์ประกอบท่ี
มากกว่า 0.04 จัดเป็นค่าท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของท้ัง 3 ชุดตัวแปร พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM) 
และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES) สังกัดกรุงเทพมหานคร 
สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้ ร้อยละ 64 โดยท่ีการบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM)  
มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 มี ค่า
สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.67 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM) มีอิทธิพลทางอ้อม 
ต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES) โดยส่งผ่านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพล
ทางอ้อมเท่ากับ 0.12 และมีอิทธิพลรวมเท่ากับ 0.79 นอกจากนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (PM)  
มีอิทธิพลทางตรงต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีค่า
สัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.68 และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง (TL) มีอิทธิพลทางตรง 
ต่อประสิทธิผลโรงเรียน (ES) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลทางตรง
เท่ากับ 0.18 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสูงจะส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสูงตามไปด้วย  

 

อภิปรายผล 
 

จากการวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีประเด็นสำคัญ  
ท่ีเป็นข้อค้นพบจากการวิจัย สามารถนำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
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1. องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
    ผลการวิ เคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมี ส่วนร่วมของโรงเรียน สังกั ด

กรุงเทพมหานคร พบว่า องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เป็นพหุองค์ประกอบ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบสำคัญ  เรียงตามน้ำหนักองค์ประกอบ คือ  
1) การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 3) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม 4) การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม 5) การมี
ธรรมาภิบาลในการบริหาร และ 6) การสร้างแรงจูงใจ องค์ประกอบดังกล่าวสอดคล้องกับสมมติฐาน
การวิจัยข้อท่ี 1 องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็น 
พหุองค์ประกอบ ท้ังนี้ องค์ประกอบท้ัง 6 องค์ประกอบ ถือเป็นหลักการสำคัญท่ีผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครควรคำนึงถึงและนำไปใช้ในการขับเคล่ือนการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนให้ประสบความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการสนับสนุนและความร่วมมือของ
ชุมชนท่ีอยู่โดยรอบโรงเรียน ผนวกกับการมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็น
บุคลากรภายในโรงเรียน โดยสร้างกลไกการมีส่วนร่วม และสร้างบรรยากาศของการมี ส่วนร่วมให้
เกิดขึ้นในองค์กร ประการสำคัญคือผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และสร้าง
แรงจูงใจให้บุคลากรร่วมมือในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตน์ฐาภัทร์ ธนโชติ
สุขสบาย ท่ีได้ศึกษาทักษะทางวิทยาศาสตร์ของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
2) การส่ือสารภายในองค์กร 3) บรรยากาศภายในองค์กร 4) การทำงานเป็นทีม 5) การมีส่วนร่วมของ
ผู้ร่วมงาน 6) การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร และ 7) การมีส่วนร่วมโดยวิธีวิจัยและพัฒนา เช่นเดียวกับ 
นุชนาถ สอนสง ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด ผลการศึกษาพบว่า  องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกลุ่มเครือข่าย 2) การสร้าง
บรรยากาศการมีส่วนร่วม 3) การจัดองค์กรเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม 4) การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 5) ภาวะผู้นำ 6) กิจกรรมท่ีทำร่วมกัน 7) การติดต่อส่ือสาร และ 8) การใช้
เทคโนโลยี สอดคล้องกับ อุบลรัตน์ กรุดมณี ท่ีได้ศึกษาสหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมกับประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  6 องค์ประกอบ คือ 1) การพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ  
2) การติดต่อส่ือสารและการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 3) การมีภาวะผู้นำของผู้บริหาร 4) การสร้าง
บรรยากาศและความผูกพัน  5) การส่งเสริมการมี ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา และ  
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6) การกำหนดเป้าหมายร่วมกัน และสอดคล้องกับ ศิราลักษณ์ บุญเพ็ง ท่ีได้ศึกษาการบริหารงาน  
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเขต
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 1) การสร้างบรรยากาศ
ในการทำงานแบบประชาธิปไตย 2) ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น 3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
4) เข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน และ 5) การให้รางวัลด้วยการชมเชย จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจะเห็น
ได้ว่า องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบท่ีหลากหลายเป็นพหุองค์ประกอบ ดังนั้น 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักถึงความสำคัญของทุกองค์ประกอบ และนำองค์ประกอบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมาใช้เป็นหลักคิดในการบริหารการศึกษาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และบริบทของ  
แต่ละสถานศึกษา เพื่อประโยชน์ในการบริหารการศึกษาในโรง เรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเรียงลำดับ
ความสำคัญ สามารถอภิปรายผลในแต่ละองค์ประกอบได้ ดังนี้ 

    องค์ประกอบท่ี 1 การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญ 
เป็นอันดับหนึ่ง แสดงให้เห็นว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครนั้น  
“การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน” นับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อความสำเร็จในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ท้ังนี้เนื่องจากโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในชุมชนเมือง  
มีความใกล้ชิดกับผู้ปกครองและชุมชนค่อนข้างมาก ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรสร้างความสัมพันธ์  
อันดีระหว่างโรงเรียนและชุมชนในทุกมิติ เปิดโอกาสให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนและร่วมมือ  
ของชุมชน ภายใต้แนวคิดและหลักการบริหารสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ ผู้นำทางศาสนา
สนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน  
ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน การมีส่วนร่วมสนับสนุนของเครือข่ายผู้ปกครอง  
ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนุน  
จากหน่วยงานภายนอก การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน การสนับสนุน 
ของศิษย์เก่า และการทำงานร่วมกันตามนโยบาย เมื่อพิจารณาตัวแปรท้ัง 9 ตัวแปร ขององค์ประกอบ 
การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน จะเห็นได้ว่าในบริบทของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
การได้รับการสนับสนุนและร่วมมือของชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ประสบผลสำเร็จ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากโรงเรียน  
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน การได้รับการสนับสนุนและร่วมมือของชุมชนแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์  
อันดีระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน ตามหลักสามประสาน “บวร” ซึ่งเป็นกลไกสำคัญท่ีนำมาซึ่ง  
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ท่ีช่วยให้สถานศึกษาสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
เป็นการลดช่องว่างและความขัดแย้งระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ลดข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
และด้านบุคลากรของสถานศึกษา เพราะเป็นท่ีทราบกันดีว่าในแต่ละปีการศึกษามีข้าราชการครู  
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ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโอน ย้าย หรือเกษียณอายุราชการเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้  
บางโรงเรียนมีครูไม่ครบตามกรอบอัตรากำลังตลอดปีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรเปิดโอกาส
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการดำเนินงานของสถานศึกษา ท้ังท่ีเป็นทางการในรูป  
องค์คณะบุคคล ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 
สมาคมผู้ปกครอง สมาคมศิษย์เก่า มูลนิธิ เป็นต้น รวมท้ังการสนับสนุนในรูปแบบอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การสนับสนุนทรัพยากร ทุนการศึกษา ครูภูมิปัญญาท้องถิ่น การแสวงหาความร่วมมือและ  
การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา การพัฒนา
ลักษณะทางกายภาพ และการสนับสนุนภารกิจของสถานศึกษาตามโครงสร้างการบริหารงาน 
ท้ัง 4 ฝ่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายสามารถร่วมกันทำงานได้ตามนโยบาย บรรลุตามเป้าหมายและ
ตอบสนองความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบกับโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ท่ีรัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริม  
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีดําเนินการกํากับ ส่งเสริม และสนับสนุน 
ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล รวมท้ังเป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2553 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อทำหน้าท่ีกำกับ และส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นท่ี และผู้ทรงคุณวุฒิ  เป็นไปตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2547  
ให้มีคณะกรรมการในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครทุกแห่ง สถานศึกษาละไม่น้อยกว่าเก้าคน  
แต่ไม่เกินสิบห้าคน โดยมีหน้าท่ีเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นุชา 
สระสม ท่ีได้ศึกษาการมี ส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด  
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดสังกัดกรุงเทพมหานคร
มี 5 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการ 
วางแผนการดำเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและดำเนินการ 4) การได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
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5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  ซึ่งการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ “บ้าน วัด 
โรงเรียน” มีผลให้โรงเรียนจัดการศึกษาได้มาตรฐานผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ของสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร สอดคล้องกับ เพ็ญจันทร์ เอี่ยวสานุรักษ์  ท่ีได้ศึกษา
ความสำเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานบนฐานของปัจจัยเชิงปรากฏการณ์ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยความสำเร็จ 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน ได้แก่ บทบาทชุมชนสังคมด้านการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่นเดียวกับ ธนันภร อิ่มอยู่ ท่ีศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้ 
กลยุทธ์แบบ "บวร" ด้านการวางแผนและด้านการติดตามและประเมินผลมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ
ของสถานศึกษา สอดคล้องกับ วรรนิกา อภัยภักด์ิ ท่ีได้ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง ผลการศึกษาพบว่า การสร้างเครือข่ายเป็นองค์ประกอบของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ในทำนองเดียวกับผลการวิจัยของ อุบลรัตน์ กรุดมณี พบว่า ความร่วมมือของ
บ้าน โรงเรียน และชุมชนเป็นองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของ อิบูนู  (Ebunu) พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน 
การตัดสินใจของโรงเรียนทำให้ผู้ปกครองมีเวทีท่ีจะให้คำแนะนำเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการสอน
และการเรียนรู้ ควรให้โอกาสผู้ปกครองในการระดมทรัพยากร เพื่อส่งเสริมการจัดการโรงเรียน  
ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ ทิจานิ (Tijani) พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ในการตัดสินใจของโรงเรียนจะช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจมุมมองและความต้องการของผู้อื่น สามารถใช้
ความรู้และประสบการณ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อนำมาซึ่งประสิทธิผลของโรงเรียน สอดคล้องกับ 
คาน และคนอื่น ๆ (Khan and others) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลของ
โรงเรียนในจังหวัดไคย์เบอร์พักตันกวา ปากีสถาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีทำให้โรงเรียนมี
ประสิทธิผล คือ การสนับสนุนจากชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง และสอดคล้องกับ บุทเลซิ 
(Buthelezi) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษาในอำเภ ออุทุงกูลู  
ผลการศึกษาพบว่ า กระทรวงศึกษาธิการจำเป็น ต้องบริหารจัดการแบบมี ส่วนร่วม  คือ  
1) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2) การจัดโครงสร้างองค์กรท่ีชัดเจน  
3) การให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร ดังนั้น จึงถือได้ว่าการสนับสนุนและร่วมมือของ ชุมชน 
เป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีนำมาซึ่งความสำเร็จของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ 

   องค์ประกอบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอับดับท่ีสอง แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบการบริหารแบบมี 
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ส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความสำคัญ  
เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการได้รับความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นส่วนหนึ่ง 
ท่ีจะทำให้การบริหารแบบมี ส่วนร่วมเกิดประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องเปิดโอกาสให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี ส่วนร่วมท้ังในด้านการมี ส่วนร่วมรับผิดชอบ  
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
การมีส่วนร่วมในการวางแผน การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ การกำหนดวิสัยทัศน์
ร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์  และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   
เมื่อพิจารณาตัวแปรท้ัง 9 ตัวแปรของการมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มี  
ส่วนเกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานในแต่ละขั้นตอนอย่างเหมาะสม ท้ังการวางแผน การกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนด
เป้าหมาย การดำเนินงาน และการประเมินผล โดยรับฟังความคิดเห็นและคำนึงถึงประโยชน์ท่ีจะ  
เกิดขึ้นกับผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมด้วย ท้ังนี้เนื่องจากในบริบทของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
เป็นท่ีทราบกันดีว่า “ทรัพยากรมนุษย์” เป็นกุญแจสำคัญท่ีนำไปสู่ความสำเร็จในการบริหารแบบ  
มีส่วนร่วม การท่ีผู้บริหารมีทัศนคติท่ีดีต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจึงไม่เพียงแต่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ  
แต่จะช่วยให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจและยอมรับในบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหาร รวมถึงมีความ
รับผิดชอบร่วมกันต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์ท่ีได้ร่วมกันกำหนดขึ้น ก่อให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจกัน
ในการทำงานด้วยความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เป็นการกระตุ้นให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาและ  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ตระหนักในหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีต่อส่วนรวม เห็นคุณค่าของตนเอง  
และได้รับการยอมรับ เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ เสริมสร้างความสามัคคี และบรรยากาศของการทำงาน 
ท่ีต่างฝ่ายรับฟังความคิดเห็น เคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน ซึ่งช่วยลดความขัดแย้งและช่องว่าง  
ของการส่ือสารในองค์กร เป็นการธำรงรักษาครูและบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถไว้ในองค์กร 
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความพึงพอใจในงาน และมีขวัญกำลังใจท่ีดี ส่งผลให้การบริหารงานมีความราบรื่น
และบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประสิทธิ์ ไชยศรี ท่ีได้ศึกษา 
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการมี 5 องค์ประกอบ คือ  
1) การมีส่วนร่วมดำเนินการ 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
4) การมี ส่วนร่วมรับประโยชน์  และ 5) การมี ส่วนร่วมคิดริ เริ่มและตัดสินใจ เช่น เดียวกับ  
ยุพา บุญอนันต์ ท่ีได้ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาด เล็ก  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า หนึ่งในองค์ประกอบท่ีส่งผล
ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน คือ กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การวางแผน การดำเนินงาน  
การประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์ และสอดคคล้องกับ อุบลรัตน์ กรุดมณี ท่ีได้ศึกษา
สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า หนึ่งในองค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมบริหารสถานศึกษา และการกำหนดเป้าหมาย
ร่วมกัน 

    องค์ประกอบท่ี 3 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็น
อันดับท่ี 3 ซึ่งผู้บริหารต้องส่งเสริมให้มีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมภายใต้แนวคิดและหลักการ ดังนี้ 
การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  การนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้  การมีส่วนร่วม 
ในการดำเนินงานของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย  การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล การส่งเสริม
ความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น และการมี
ส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน  ท้ังนี้เนื่องจากการท่ีจะได้รับความร่วมมือจากครู บุคลากร 
ผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ นั้น โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้มีการดำเนินการ  
โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมใน 2 รูปแบบใหญ่ ๆ ได้แก่ กลไกท่ีเป็นทางการ คือมีระเบียบหรือบันทึก
ข้อตกลงท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กลไกการมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง คณะกรรมการสมาคมผู้ปกครอง 
คณะกรรมการสมาคมศิษย์เก่า คณะกรรมการมูลนิธิ การทำหนังสือบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่าง
สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานครกับมหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานต่าง ๆ ในการร่วมมือและสนับสนุน
ให้ เกิดการมี ส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
เกิดเครือข่ายทางวิชาการ เกิดการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เกิดนวัตกรรมทางการบริหาร 
และการจัดการเรียนการสอน ในส่วนของกลไกท่ีไม่เป็นทางการ คือมีการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในลักษณะของการรับฟัง การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ การให้คำปรึกษา  
การร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดขึ้นหรือโรงเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมกับชุมชน การมีเวที
หรือเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
การวางแผน การดำเนินงาน การประเมินผล และให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อการปรับปรุงพัฒนา  
การดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้นเพื่อให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครเกิดประสิทธิภาพภายใต้ความร่วมมือจากบุคลากรภายในโรงเรียน ผู้ปกครอง 
ชุมชน และหน่วยงานภายนอกโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีของโรงเรียน โดยส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล 
ยึดหลักการกระจายอำนาจ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ภายใต้การกำกับดูแล 
ท่ีมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลและนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้
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ประโยชน์ในการพัฒนาสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ กชมล อยู่สุข ท่ีได้ศึกษาผลการสร้าง
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ผลการศึกษา
พบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กมี  
6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ กลไกการดำเนินการ วิธีการดำเนินการ การประเมินผล 
และเงื่อนไขความสำเร็จ 

    องค์ประกอบท่ี 4 การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีมี
ความสำคัญต่อความสำเร็จของการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยมีตัวแปรท่ีสนับสนุน คือ การให้
คำปรึกษาแก่บุคลากร ความภาคภูมิใจในความสำเร็จขององค์กร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกัน และการประชาสัมพันธ์และส่ือสาร
นโยบายสู่การปฏิบัติ ท้ังนี้เนื่องจากการสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมเป็นบรรยากาศท่ีไม่ เป็น
ทางการท่ีสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมในการทำงานร่วมกันท่ีผู้บริหารรับฟังและเปิดโอกาสให้บุคลากร
ในโรงเรียนได้ให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดำเนินงานร่วมกัน  
ในขณะเดียวกันผู้บริหารมีบทบาทในการให้คำปรึกษา ส่ือสารนโยบาย เป้าหมาย และแนวทาง 
การดำเนินงานท่ีชัดเจน ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม มีการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่บุคลากร ให้บุคลากร  
ได้ร่วมรับผิดชอบในการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งการสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมจะทำให้
ผู้บริหารได้รับความไว้วางใจ การยอมรับนับถือ และความร่วมมือจากบุคลากร ผู้บริหารมีความใกล้ชิด 
และมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคลากร มีความราบรื่นในการประสานงาน ช่วยลดความขัดแย้ง บุคลากร  
มีความสุข กล้าท่ีจะร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมพัฒนา ร่วมรับผิดชอบ และร่วมชื่นชมผลสำเร็จ  
ทำให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลและแนวคิดท่ีหลากหลายจากบุคลากร สามารถนำมาใช้วิเคราะห์ปัญหา 
และแนวโน้มในการพัฒนาองค์กร รวมถึงตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพในสถานการณ์
ต่าง ๆ ได้ดีขึ้น การท่ีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกันท่ีต่าง
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ทำงานร่วมกันฉันมิตร และมีรูปแบบความสัมพันธ์ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ผู้บริหารให้คำปรึกษาแก่บุคลากร ส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ และมอบหมายหน้าท่ี  
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนจึงช่วยลดการควบคุม ทำให้ผู้บริหารมีเวลาในการคิดและวางแผนการทำงาน
ในบทบาทการบริหารมากขึ้น ไม่ต้องเสียเวลาแก้ปัญหา เนื่องจากบุคลากรได้รับมอบอำนาจ 
ในการตัดสินใจ มีอิสระในการทำงาน และดำเนินการปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง ผู้บริหารเพียง
ตรวจสอบคุณภาพโดยรวม พัฒนาบุคลากร สร้างทีมงานท่ีเข้มแข็ง และสร้างผู้นำในองค์กรให้สามารถ
ขับเคล่ือนการบริหารงานด้วยความร่วมมือร่วมใจจากบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายใต้
บรรยากาศของการมีส่วนร่วมให้ประสบความสำเร็จและบรรลุเป้าหมาย ในขณะท่ีบุคลากรมีขวัญ  
และกำลังใจ มีความพึงพอใจในงาน เกิดความเคารพ ไว้วางใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และรับผิดชอบ
ร่วมกันต่อผลสำเร็จขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัยวัฒน์ อุทัยแสน ท่ีได้ศึกษาการบริหาร
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แบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์การตลาดของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านความยึดมั่นผูกพัน ได้แก่ ผู้บริหารสร้างบรรยากาศในการทำงานแบบ
กัลยาณมิตร สอดคล้องกับ นุชนาถ สอนสง ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย
ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด ผลการศึกษาพบว่า การสร้างบรรยากาศการมี
ส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่นเดียวกับ รัตน์ฐาภัทร์ ธนโชติสุขสบาย  
ท่ีได้ศึกษาทักษะทางวิทยาศาสตร์ของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการส่ือสารภายในองค์กร  
ด้านบรรยากาศภายในองค์กร ด้านการทำงานเป็นทีม ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมงาน ด้านการมี 
ส่วนร่วมของผู้บริหาร และด้านการมีส่วนร่วมโดยวิธีวิจัยและพัฒนา ขณะท่ี ประภัสสร บุญบําเรอ  
ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเอกชน  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีความรู้ความสามารถ  
การมีวัฒนธรรมและบรรยากาศองค์กรท่ีเอื้อต่อการทํางาน และการมีความรักความผูกพันต่อองค์กร 
เช่นเดียวกับ ศรัณย์ เจียระไน ได้ศึกษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถาบันอุดมศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า การทำงานท่ีมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันช่วยให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน  
ลดความขัดแย้ง ลดการต่อต้าน ลดปัญหาในการทำงาน ฝ่ายปฏิบั ติได้มี โอกาสร่วมทำงาน  
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ งานสำเร็จได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย สอดคล้องกับ  
ศิราลักษณ์ บุญเพ็ง ท่ีได้ศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ในองค์การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า การสร้างบรรยากาศ
ในการทำงานแบบประชาธิปไตย ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น ด้านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
เข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน และการให้รางวัลด้วยการชมเชยส่งผลต่อการมีส่วนร่วม และสอดคล้อง
กับ อุบลรัตน์ กรุดมณี ท่ีได้ศึกษาเรื่องสหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า หนึ่งในองค์ประกอบของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก คือ การสร้างบรรยากาศและความผูกพัน  

    องค์ประกอบท่ี 5 การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญ
ผู้บริหารต้องมีธรรมาภิบาลในการบริหารภายใต้แนวคิดและหลักการ ดังนี้ การมีความยุติธรรม 
และจริงใจ การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล การสร้างการยอมรับและสร้างมิตร การเคารพ
ซึ่งกันและกัน การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน การใช้อำนาจตามขอบเขต  
และการสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น  ท้ังนี้เนื่องจากผู้บริหารมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริม 
ให้เกิดการมีส่วนร่วม การท่ีผู้บริหารยึดหลักธรรมาภิบาล โดยบริหารงานตามโครงสร้างการบริหาร  
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ท้ัง 4 ฝ่าย บนพื้นฐานของหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า แสดงให้เห็นถึงการใช้อำนาจตามขอบเขต มีการกระจาย
อำนาจและใช้หลักประชาธิปไตยในการบริหารงาน มีความยุติธรรมและจริงใจ โดยให้ความสำคัญ  
กับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน บนพื้นฐานของสิทธิ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และความเสมอภาค  
ส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนให้ได้รับการพัฒนา และมีความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพ การเคารพให้เกียรติ
ซึ่งกันและกัน นำมาซึ่งการยอมรับ ความเช่ือมั่น ไว้วางใจ ได้รับความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชา  
และลดข้อร้องเรียน โดยท่ีผู้บริหารไม่ต้องเสียเวลาแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในโรงเรียน แต่จะมีเวลา
มากขึ้นในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้บนพื้นฐานและความเช่ือมั่น 
จากทุกคนทุกฝ่าย ซึ่งนอกจากบุคลากรภายในโรงเรียนแล้ว ผู้บริหารต้องสร้างการยอมรับและ  
สร้างมิตรจากภายนอกโรงเรียนควบคู่ไปด้วย ท้ังผู้ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชนท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีส่วนสำคัญในการสนับสนุน 
และระดมทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาได้แบบก้าวกระโดด  
โดยไม่ต้องรอการอนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งมีวัตถุประสงค์และระเบียบวิธีการ
ทางงบประมาณท่ีอาจเป็นข้อจำกัดในการบริหารงบประมาณการเงินของสถานศึกษาให้ครอบคลุม
ภารกิจทุกด้าน อย่างไรก็ตามการบริหารด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส่วนสำคัญท่ีทำให้เกิดความเช่ือมั่นและความร่วมมือจากผู้ใต้บังคับบัญชา 
จึงกล่าวได้ว่าการมีธรรมาภิบาลในการบริหารเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีทำให้การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศรัณย์ เจียระไน ท่ีได้ศึกษารูปแบบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในสถาบันอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษาควรบริหารจัดการ  
แบบมี ส่วนร่วมและควรกำหนดรูปแบบการบริหารแบบมี ส่ วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลให้  
มีความชัดเจนในภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ 
สังคม และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม 

   องค์ประกอบท่ี 6 การสร้างแรงจูงใจ มีความสำคัญเป็นอันดับท่ีหกของการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารจึงควรสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรโดยคำนึงถึง 
การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน  การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร การใช้กระบวนการ 
PDCA ในการทำงาน และการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ท้ังนี้เนื่องจากผู้บริหาร
สถานศึกษาทราบดีว่าแนวคิดหลักท่ีอยู่เบื้องหลังรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไม่ได้เป็นเพียง 
การใช้ทุนทางกายภาพเท่านั้นแต่ยังเป็นการใช้ทุนทางปัญญาและจิตใจของมนุษย์ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับผู้คนในกระบวนการตัดสินใจเพื่อให้แน่ใจว่าผู้บริหารตอบสนอง
ความต้องการทางจิตวิทยาของบุคลากรทุกคน การสร้างแรงจูงใจให้แก่ครูและบุคลากรในโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครจึงมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีเป็นผลมาจากแรงขับ
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ภายใน ประกอบกับส่ิงจูงใจจากภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการ
ประโยชน์ ท่ีได้รับ ความก้าวหน้าในวิชาชีพ และความสำเร็จตามเป้าหมายของแต่ละบุคคล  
การท่ีบุคลากรมีแรงจูงใจจะมีความคาดหวังสูง มีเป้าหมายท่ีชัดเจน มีการวางแผนในการทำงาน  
อย่างเป็นระบบ กระตือรือร้น ให้ความร่วมมือ และรับผิดชอบในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
ผู้บ ริห าร จึ งต้อ งสร้ างแรง จู งใจให้ แก่บุ คลากรเพื่ อน ำเอ าความรู้  ความสามารถ ทักษ ะ  
ความคิดสร้างสรรค์ออกมาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการและการตัดสินใจ ก่อให้เกิดการร่วมแรง
ร่วมใจกันในการทำงานด้วยความรู้ สึกเป็นส่วนหนึ่ งขององค์กร โดยใช้กระบวนการ PDCA  
ในการทำงาน เพื่อนำไปสู่การพัฒนาและยกระดับคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เป็นการสร้างความตระหนัก 
และกระ ตุ้น ให้บุ คลากรทุกคน ทุกฝ่ายเข้าใจถึ งขอบข่ายงานและหน้าท่ีความรับ ผิดชอบ  
มีการประสานงานท่ีราบรื่น มีความพึงพอใจในงาน เห็นคุณค่าของตนเอง และได้รับการยอมรับ  
เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ เสริมสร้างความสามัคคี และการมีส่วนร่วมในการทำงาน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เพทคอฟสกา (Petkovska) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้พนักงาน 
เกิดความพึงพอใจหรือไม่: หลักฐานจากอุตสาหกรรมยานยนต์ ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบ 
ของการบริหารแบบมี ส่วนร่วมมี  3 องค์ประกอบ คือ 1) รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
2) กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์แบบมีส่วนร่วม 3) การส่ือสารการกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งองค์ประกอบท้ัง 3 มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความพึงพอใจในงาน และความสัมพันธ์เชิงบวก
ดังกล่าวเป็นปัจจัยสำคัญในการรักษาแรงจูงใจของพนักงาน และสอดคล้องกับ นาเดแรน (Naderan) 
ท่ีได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับแรงจูงใจในการทำงานของพนักงาน  
ในหน่วยงานกองทุนของจังหวัดกอเลสแทน ในประเทศอิหร่าน ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมเป็นกระบวนการเชิงระบบขององค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลอย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติกับแรงจูงใจของพนักงานในหน่วยงาน 

2. องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
    ผลการวิจัย พบว่า โมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  

ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ทุกองค์ประกอบ  
โดยองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  
4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) องค์ประกอบการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 
3) การกระตุ้นทางปัญญา และ 4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล สอดคล้องกับสมมติฐาน 
การวิจัยข้อท่ี 2 องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  เป็นไปตามแนวคิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ  
โรว์ และเจอร์เรโร (Rowe and Guerrero) ท่ีกล่าวว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงประกอบด้วย  
4 องค์ประกอบ คือ 1) การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี (Idealized Influence or Charisma) 
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2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) 3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual 
Stimulation) และ 4) การคำนึ งถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  (Individualized Consideration)  
ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำมาใช้ในการพัฒนาภาวะผู้นำเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ  
การบริหารการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ท้ังนี้เนื่องจากภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
เป็นแนวคิดท่ีทรงอิทธิพล มีวิวัฒนาการมายาวนานกว่า 4 ทศวรรษ หากแต่ยังคงได้รับการยอมรับ 
และมีการศึกษาวิจัยอย่างแพร่หลาย เนื่องจากเป็นภาวะผู้นำท่ีสอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลง
ของโรงเรียนและสังคมโลกในทุกยุคทุกสมัย ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครมีการปรับตัว
และแสดงบทบาทความเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงเพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพได้สอดคล้องกับ
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดและตอบสนองความคาดหวังของครู ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม  
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีทำให้ผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงแตกต่างจากภาวะผู้นำรูปแบบอื่น
คือ เป็นกระบวนการสร้างความสัมพันธ์ท่ีมุ่งยกระดับศีลธรรมและแรงจูงใจท้ังของผู้นำและผู้ตาม 
ให้สูงขึ้น โดยกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีท้าทาย เป็นแบบอย่างท่ีดี เอาใจใส่ต่อความต้องการของผู้ตาม  
และช่วยเหลือผู้ตามให้บรรลุศักยภาพสูงสุดในการทำงานท่ีเหนือความคาดหมาย เพื่อประโยชน์  
ขององค์กรมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ถือเป็นรูปแบบภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหาร
จัดการในโรงเรียน การท่ีผู้บริหารมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงจะสามารถพัฒนางานและปรับเปล่ียน
ทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยมของผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีวิสัยทัศน์ร่วม สร้างแรงจูงใจและแรงบันดาลใจ 
ให้สามารถพัฒนาสมรรถนะการทำงานได้เต็มตามศักยภาพ สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีบทบาท 
ในการคิด แก้ปัญหา และพัฒนางาน โดยมอบหมายงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและความถนัด
ของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานท่ีเหนือความคาดหมาย ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรท่ีดี 
มีประสิทธิผลในการดำเนินงานสูง มีความพึงพอใจในงาน ความเครียดและอัตราการลาออกลดลง  
ทำให้โรงเรียนมีการปรับตัวและพัฒนาได้สอดคล้องกับสภาพการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในยุคพลิกผัน 
(Disruptive Era) สอดคล้องกับงานวิจัยของ พันธ์ทิภา สร้างช้าง ท่ีได้ศึกษารูปแบบการพัฒนา 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสำหรับผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า โมเดลสมการโครงสร้างภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับ  
ข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่นเดียวกับ สุรเสกข์ พงษ์หาญยุทธ ท่ีได้ศึกษาการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยันภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงในมุมมองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 
นักศึกษามีทัศนคติต่อภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับ คือ 1) การมีอิทธิพล
เชิงอุดมการณ์ 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การคำนึงถึงปัจเจกบุคคล และ 4) การกระตุ้น 
ทางปัญญา สอดคล้องกับ กนกวรรณ เขียวนิล ท่ีได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํ า 
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียน  
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ในเขตบางกอกน้อย สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของ  
ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย โดยรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการกระตุ้น
ทางปัญญา ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และด้านการมี
อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สอดคล้องกับ สมพร วัชรภูษิต ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  
ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และด้านการกระตุ้นทางปัญญา 
สอดคล้องกับ ดิออน และยัมมาริโน (Dionne and Yammarino) ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำในการ
เปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมในการทำงาน: สำรวจบทบาทของการเสริมพลังอำนาจเชิงโครงสร้าง 
ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงประกอบด้วย การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การสร้าง
แรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครควรมุ่งพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนให้มีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงให้ครอบคลุม  
ทุกองค์ประกอบ ท้ังด้านการมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้น
ทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  เพื่ อให้การบริหารงานมีความราบรื่น  
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพบรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และเป็นท่ียอมรับของ
ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อพิจารณาแต่ละองค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร พบว่า 

    องค์ประกอบท่ี 1 การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี นับว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญ 
ของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาตนเองและบุคลากรในด้าน  
การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี ภายใต้หลักการ ดังนี้  1) เป็นผู้มีบารมีและประพฤติตน 
เป็นแบบอย่างท่ีดี 2) มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูง 3) เป็นท่ีเคารพศรัทธาของผู้ร่วมงาน 
4) สร้างการยอมรับนับถือและไว้วางใจในหมู่ผู้ใต้บังคับบัญชา และ 5) มีวิสัยทัศน์และดำเนินงาน 
ตามพันธกิจขององค์กร ท้ังนี้เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษานอกจากได้ช่ือว่าเป็นผู้นำขององค์กร  
โดยตำแหน่งแล้วต้องเป็นผู้มีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือมีบารมีร่วมด้วย จึงจะสามารถสร้างศรัทธา 
และการยอมรับนับถือจากผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เกิดมิติการทำงานร่วมกัน  
ท่ีนำไปสู่ความสำเร็จได้ตามเป้าหมายของสถานศึกษา โดยท่ีผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ าง  
(Role Model) มีศีลธรรมและจริยธรรมสูง มีวิสัยทัศน์ หลีกเล่ียงท่ีจะใช้อำนาจเพื่อผลประโยชน์  
ส่วนตน แต่จะประพฤติตนเพื่อประโยชน์ต่อผู้อื่นและองค์กร มีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ 
ตามพันธกิจขององค์กร ซึ่งความเช่ือและค่านิยมของผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแ ปลง 
จะสร้างความรู้สึกเป็นหนึ่ งเดียวกันเพื่อการบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ ทำให้บุคลากรเกิด  
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ความไว้วางใจ เคารพศรัทธาผู้บริหาร และภาคภูมิใจท่ีได้ร่วมงาน นอกจากนี้องค์ประกอบ 
การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมีถือเป็นองค์ประกอบแรกหรือองค์ประกอบพื้นฐานท่ีมี
ความสำคัญท่ีจะทำให้ผู้บริหารกลายเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลงอย่างแท้จริง และสามารถท่ีจะใช้  
การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมีให้เป็นประโยชน์ในการบริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษา 
นำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ 
งานวิจัยของ อัมพร อานุภาพแสนยากร ท่ีได้ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบด้านการมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ์ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 1) การเน้นจริยธรรม 2) การสร้างวิสัยทัศน์ และ 
3) การสร้างบารมี เช่นเดียวกับ สุรเสกข์ พงษ์หาญยุทธ ท่ีได้ศึกษาการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยันภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงในมุมมองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 
ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ เกิดจากปัจจัยผู้บริหารคํานึงถึ ง
คุณธรรมจริยธรรมในการตัดสินใจ ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตนให้พนักงานเกิดความไว้วางใจ  
ผู้บริหารและพนักงานร่วมกันกําหนดแผนงานและเป้าหมายในการทํางานร่วมกัน นอกจากนี้
กน กวรรณ  เขี ย วนิ ล  ไ ด้ ศึ กษ าความ สัมพั น ธ์ ระห ว่ างภ าวะ ผู้นํ าการเป ล่ียนแป ลงของ  
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย   
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วยด้านการกระตุ้นทางปัญญา ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  
ด้านการคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สอดคล้องกับ  
สมพร วัชรภูษิต ได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้าง  
แรงบันดาลใจ  การคำนึ งถึงปัจเจกบุคคล และการกระตุ้นให้ ใช้ปัญญา และสอดคล้องกับ  
ดิออน และยัมมาริโน (Dionne and Yammarino) ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำในการเปล่ียนแปลงและ 
การมีส่วนร่วมในการทำงาน: สำรวจบทบาทของการเสริมพลังอำนาจเชิงโครงสร้าง ผลการศึกษา
พบว่า ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ 
การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครต้องพัฒนาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในด้านการมีอิทธิพล 
เชิงอุดมการณ์หรือบารมีให้เกิดข้ึนท้ังในระดับตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา  

    องค์ประกอบท่ี 2 การสร้างแรงบันดาลใจ ประกอบด้วย 1) สร้างแรงบันดาลใจ 
ให้ ผู้ใต้บังคับบัญชามี ส่วนร่วมในวิสัยทัศน์ขององค์กร 2) แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังในตัว
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างมาก 3) การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานให้สำเร็จเหนือความคาดหมาย  
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4) ให้ขวัญกำลังใจและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา และ 5) ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคำนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ท้ังนี้  การสร้างแรงบันดาลใจเป็นองค์ประกอบสำคัญของภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง เนื่องจากผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีส่วนสำคัญในการสร้าง  
แรงบันดาลใจและความเช่ือมั่นให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา การท่ีจะทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงและได้รับ
ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้นั้น ต้องเกิดจากแรงจูงใจท้ังภายในและภายนอก 
ของแต่ละบุคคลซึ่งผู้บริหารท่ีแสดงให้ เห็นถึงความคาดหวังในตัวผู้บังคับบัญชาในระดับมาก  
จะเปิดโอกาสให้บุคลากรร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีท้าทาย สร้างแรงจูงใจ ให้ขวัญกำลังใจ สนับสนุน
การดำเนินงาน เพื่อให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเช่ือมั่ นในศักยภาพของตนเอง มุ่งมั่นทุ่มเท  
และอุทิศตนในการปฏิบัติงานจนประสบความสำเร็จเหนือความคาดหมาย และเมื่อใดท่ีทุกคนทุกฝ่าย
สามารถดำเนินงานได้บรรลุตามเป้าหมายในระดับองค์กรแล้วย่อมทำให้เกิดประโยชน์ต่อบุคลากร 
ทุกคนในสถานศึกษา ซึ่งหมายถึงการบรรลุเป้าหมายในระดับบุคคลตามไปด้วย สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อัมพร อานุภาพแสนยากร ท่ีได้ศึกษาการพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า ตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา การคำนึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล และการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบ  
ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ประกอบด้วย การสร้างจุดมุ่งหมายของอุดมการณ์ การสร้างความเช่ือมั่น 
และการจัดการทำงาน เช่นเดียวกับ สุรเสกข์ พงษ์หาญยุทธ ท่ีได้ศึกษาการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยันภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงในมุมมองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 
ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการสร้างแรงบันดาลใจเกิดจากปัจจัยผู้บริหารส่ือสารให้ทุกคนทราบ 
ถึงนโยบาย แนวทางในการทํางานด้วยความชัดเจน และกระตุ้นให้พนักงานอยากทํางานตามนโยบาย 
ผู้บริหารจะปลุกเร้า กระตุ้นพนักงานให้มีพลังในการทํางานเพื่อบรรลุเป้าหมาย ส่ือสารกับทุกคน  
ด้วยการคิดบวก ให้ความสําคัญในการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยความสร้างสรรค์ ไม่ให้ความขัดแย้ง
ขยายลุกลามออกไป สอดคล้องกับ กนกวรรณ เขียวนิล ท่ีได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํา 
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียน  
ในเขตบางกอกน้อย สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย 
คือ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
และด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สอดคล้องกับ สมพร วัชรภูษิต ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สุราษฏร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย คือ การมีอิทธิพลอย่าง  
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มีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การคำนึงถึงปัจเจกบุคคล และการกระตุ้นให้ใช้ปัญญา 
สอดคล้องกับ  ดิออน  และยัมมาริ โน  (Dionne and Yammarino) ท่ี ได้ ศึกษาภาวะ ผู้นำใน 
การเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมในการทำงาน: สำรวจบทบาทของการเสริมพลังอำนาจ  
เชิงโครงสร้าง ผลการศึกษาพบว่า ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ได้แก่  การมีอิทธิพล 
เชิงอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
และสอดคล้องกับ มูเลียติ และคนอื่น ๆ (Muliati and others) ท่ีได้ศึกษาผลงานของครูระดับ
ประถมศึกษา: บทบาทของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ความสามารถ และประสิทธิภาพของตนเอง
เป็นอย่างไร ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีผลเชิงบวกต่อประสิทธิภาพของครู  
ผู้นำควรสามารถมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม เพื่อเป็นแบบอย่างสำหรับครู เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจ  
ท่ีสามารถให้กำลังใจและช้ีแนะครูในการทำงานเพื่อความก้าวหน้าของสถาบัน จากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ด้านการสร้างแรงบันดาลใจมี
ความสำคัญอยู่ในลำดับต้น ๆ จากท้ัง 4 องค์ประกอบ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครจึงควรให้ความสำคัญกับการสร้างแรงบันดาลใจและน ำองค์ประกอบนี้มาใช้ 
ให้เป็นประโยชน์ในการบริหารการศึกษาต่อไป 

    องค์ประกอบท่ี 3 การกระตุ้นทางปัญญา ประกอบด้วย 1) ใช้หลักการและเหตุผล  
2) กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง 3) ส่งเสริมให้เกิดการใช้นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ 4) สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีบทบาทในการคิด แก้ปัญหา และพัฒนางาน 
และ 5) ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานสำเร็จตามเป้าหมาย ท้ังนี้ การกระตุ้นทางปัญญา เป็นอีกหนึ่ง
องค์ประกอบท่ีสำคัญของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เนื่องจากผู้นำการเปล่ียนแปลงเป็นบุคคล 
ท่ีต้องใช้สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ และทักษะของตนเองในการคิด แก้ปัญหา และพัฒนา
องค์กรบนพื้นฐานของหลักการและเหตุผลเป็นเบื้องต้น ก่อนท่ีจะกระตุ้นให้ ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ได้ใช้ศักยภาพของตนเองในการคิดค้น สร้างสรรค์ และนำนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการทำงาน 
ดังนั้นผู้บริหารจึงควรเปิดโอกาสให้ ผู้ ใต้บังคับบัญชาได้มี ส่วนร่วมในการคิดค้นวิธีการใหม่ ๆ  
ในการปรับปรุงพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชายึดหลักเหตุผล ร่วมรับรู้  
และตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน เปิดโอกาสให้ร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ด้วยหลักเหตุผล โดยกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชารับรู้ว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นส่ิงท่ีท้าทาย
และสามารถแก้ไขได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ นพดล ไชยสุระ ท่ีได้ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นํา  
การเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์กร และธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคตะวันออกเฉียงเหนื อตอนบน 2 ผลการศึกษาพบว่ า แนวทางพัฒนาด้านภาวะผู้นํ า 
การเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์กร และธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย การพัฒนาด้านการกระตุ้นทางปัญญา 
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ด้านวัฒนธรรมการปรับตัว ด้านวัฒนธรรมพั นธกิจ ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลัก 
ความคุ้มค่า ในขณะท่ี ดวงพร ศรธงทอง ท่ีได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาด้านการกระตุ้น 
ทางปัญญา มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ อัมพร อานุภาพแสนยากร ท่ีได้ศึกษาการพัฒนา 
ตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า  
การกระตุ้นทางปัญญาเป็นองค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย 1) การใช้
ประสบการณ์  2) การใช้หลักการและเหตุผล และ 3) การเน้น ท่ีการอยู่รอด สอดคล้องกับ  
สุรเสกข์ พงษ์หาญยุทธ ท่ีได้ศึกษาการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง  
ในมุมมองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง 
ด้านการกระตุ้นทางปัญญา เกิดจากปัจจัยท่ีผู้บริหารส่งเสริมให้พนักงานวิเคราะห์ แก้ไขปัญหา 
ในการทํางานใหม่ ๆ ด้วยมุมมองท่ีแตกต่างจากวิธีคิดเดิม ๆ ผู้บริหารสนับสนุนให้พนักงานมองเห็น
ปัญหาในมุมมองท่ีหลากหลายและแตกต่างกันออกไป สนับสนุนให้แก้ปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล้วด้วย
วิธีการใหม่ ๆ ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกับ กนกวรรณ เขียวนิล ท่ีได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 
ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของ
โรงเรียนในเขตบางกอกน้อย สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงอันดับจากมากไปหา
น้อย คือ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการคํานึงถึงความเป็น  
ปัจเจกบุคคล และด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สอดคล้องกับ สมพร วัชรภูษิต ท่ีได้ศึกษา 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
สุราษฏร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และพบว่า
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  
ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการคำนึงถึงปัจเจกบุคคล และด้านการกระตุ้นให้ใช้ปัญญา  
และสอดคล้องกับ ดิออน และยัมมาริโน (Dionne and Yammarino) ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำใน 
การเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมในการทำงาน: สำรวจบทบาทของการเสริมพลังอำนาจ  
เชิงโครงสร้าง ผลการศึกษาพบว่า ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การมีอิทธิพลเชิง
อุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

    องค์ประกอบท่ี 4 การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ประกอบด้วย 1) เน้นความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 2) รับฟังและเข้าใจความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชา 3) มอบหมายงานตาม
ความรู้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา 4) เป็นพี่เล้ียง ให้คำปรึกษา และช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นรายบุคคล และ 5) จัดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม ท้ังนี้  การคำนึงถึงความเป็น 
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ปัจเจกบุคคล เป็นองค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง เนื่องจากผู้บริหารในบทบาทของ  
การเป็น ผู้นำต้องให้การดูแลเอาใจใส่ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล เป็นท่ีปรึกษา  
เป็นพี่เล้ียง สนับสนุน สอนงาน รับฟังความคิดเห็น เอาใจเขามาใส่ใจเรา และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา
โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีท้าทาย
ความสามารถ การท่ีผู้บริหารมีการพัฒนาศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีตอบสนองความต้องการ 
และศักยภาพของแต่ละบุคคล จะช่วยให้องค์กรแวดล้อมไปด้วยบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถ 
ท่ีแตกต่างหลากหลาย ซึ่ งจะเป็นประโยชน์ ต่อการจัดโครงสร้างการปฏิบั ติงานท่ีเหมาะสม  
และมอบหมายงานได้สอดคล้องกับความสามารถและความถนัดของแต่ละบุคคล (Put the right 
man on the right job) สอดคล้องกับงานวิจัยของ อัมพร อานุภาพแสนยากร ท่ีได้ศึกษาการพัฒนา
ตัวบ่งช้ีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า 
องค์ประกอบด้านการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลมี 3 องค์ประกอบ คือ 1) การเน้นความเป็น
ปัจเจกบุคคล 2) การเน้นการปฏิบัติ และ 3) การเป็นพี่เล้ียง เช่นเดียวกับ สุรเสกข์ พงษ์หาญยุทธ  
ท่ีได้ศึกษาการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงในมุมมองของนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงด้านการคํานึงถึงปัจเจกบุคคล 
เกิดจากปัจจัยผู้บริหารจะมอบหมายหน้าท่ีการทํางานให้สอดคล้องกับความสามารถของแต่ละคน  
ผู้บริหารฟังและแสดงให้พนักงานเห็นว่าเข้าใจในส่ิงท่ีพนักงานพูด  ผู้บริหารให้คําแนะนําท่ีเป็น
ประโยชน์แก่พนักงานในการพัฒนาจุดแข็งของตนเอง  ผู้บริหารจะใส่ใจสอบถามสารทุกข์สุกดิบ 
ของพนักงานรายบุคคลอย่างเป็นกันเองเสมอ สอดคล้องกับ กนกวรรณ เขียวนิล ท่ีได้ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ 
การบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขตบางกอกน้อย  สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า  
ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน  
โดยเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  
ด้านการคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ สอดคล้องกับ  
สมพร วัชรภูษิต ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี  ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับ  
จากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ   
ด้านการคำนึงถึงปัจเจกบุคคล และด้านการกระตุ้นให้ ใช้ปัญญา และสอดคล้องกับ ดิออน  
และยัมมาริโน (Dionne and Yammarino) ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำในการเปล่ียนแปลงและการมี  
ส่วนร่วมในการทำงาน: สำรวจบทบาทของการเสริมพลังอำนาจเชิงโครงสร้าง ผลการศึกษาพบว่า  
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ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ  
การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

3. องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัย พบว่า โมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานครมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ทุกองค์ประกอบ โดยองค์ประกอบ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  7 องค์ประกอบ คือ 1) สภาพแวดล้อม 
เป็นระเบียบและปลอดภัย 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 3) มีภาวะผู้นำทางการสอน   
4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้า
ของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง สอดคล้องกับสมมติฐาน 
การวิจัยข้อท่ี 3 องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุง เทพมหานครมีความสอดคล้อง 
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ เป็นไปตามแนวคิดประสิทธิผลโรงเรียนของ ลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ 
(Lunenburg and Ornstein) ท่ีได้พัฒนามาจากการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ภายหลังเหตุการณ์วินาศกรรม 11 กันยายน มีองค์ประกอบของประสิทธิผลโรงเรียน 
ท่ีพิจารณาครอบคลุมท้ังระบบในฐานะท่ีโรงเรียนเป็นองค์กรระบบเปิดในสังคม ประกอบด้วย  
6 องค์ประกอบ คือ  1) สภาพแวดล้อม เป็นระ เบี ยบและปลอดภั ย (A Safe and Orderly 
Environment) 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (A Clear School Mission) 3) มีภาวะผู้นำ
ทางการสอน (Instructional Leadership) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง (A Climate of 
High Expectations) 5) ทุ่ม เทเวลาในการทำงาน  (High Time on Task) 6) มีการตรวจสอบ
ความก้ าวหน้ าของนั ก เรียนอย่างสม่ ำเสมอ (Frequent Monitoring of Student Progress)  
และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Positive Home-School Relations) ท้ังนี้เนื่องจาก
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ดำเนินนโยบายและมุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิผล
ครอบคลุมองค์ประกอบท้ัง 7 ประการ โดยได้รับการสนับสนุนจากกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงาน
ต้นสังกัด ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมและลักษณะทางกายภาพของสถานศึกษาให้มีมาตรฐาน  
ความปลอดภัยตามนโยบาย 9 มาตรการความปลอดภัยในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร อีกท้ังได้รับ
การสนับสนุนจากฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ฝ่ายสุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อม  
และฝ่ายเทศกิจ จากท้ัง 50 สำนักงานเขตในการส่งเสริมด้านความปลอดภัยและการพัฒนา
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ท้ังด้านการสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนกำลังคน และเครื่องมือ 
ในการพัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียน ในขณะเดียวกันโรงเรียนมีการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีท่ีสอดคล้องกั บนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569) โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาไว้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างชัดเจน  
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มีการส่งเสริมพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ตลอดจนครูและบุคลากรให้ไ ด้รับการอบรมพัฒนา 
ในหลักสูตรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ส่งผลให้ผู้บริหารมีภาวะผู้นำทางการสอน  
และการบริหารจัดการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทุ่มเทเวลาในการสอนโดยเสียสละอุทิศตน  
ในการปฏิบั ติหน้าท่ี ท้ังในและนอกเวลาราชการ ท้ังงานในหน้าท่ีและงานตามนโยบ ายของ
กรุงเทพมหานคร เช่น การจัดกิจกรรมหลังเลิกเรียน (After School) โดยสอนการบ้านและพัฒนา
ทักษะตามความสนใจของนักเรียนระหว่างรอผู้ปกครองมารับ มีการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
โดยจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรและพัฒนาทักษะชีวิตท่ีหลากหลาย  
โดยมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ผู้บริหารมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และพัฒนา  
ด้านวิชาการ โดยส่งเสริมให้ครูมีการตรวจสอบความก้าวหน้าทางการเรียนของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
พร้อมท้ังให้ข้อมูลย้อนกลับ และนำผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน 
มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาและจัดทำรายงานประจำปีผ่านระบบ SAR Online และรายงานผล
การเรียนให้ผู้บริหาร นักเรียน และผู้ปกครองได้รับทราบ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
บุคลากรในโรงเรียนควรนำองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนท้ัง 7 องค์ประกอบไปใช้ให้เป็นประโยชน์ 
ในการยกระดับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้บรรลุตามเป้าหมาย เนื่องจาก
ประสิทธิผลโรงเรียนเป็นตัวช้ีวัดความสำเร็จในการดำเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งจะช่วยให้
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนในแต่ละช่วงวัย 
ตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของครู บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ท่ีจะให้การยอมรับ มีความพึงพอใจ และมีความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการดำเนินงานของโรงเรียน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุบลรัตน์ กรุดมณี ท่ีได้วิเคราะห์องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กตามแนวคิดทฤษฎีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
รัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา ผลการศึกษาพบว่า โมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน  
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ทุกองค์ประกอบ โดยองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียน
มัธยมศึกษาประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) การประเมินผลการเรียนรู้ 2) ภาวะผู้นำของโรงเรียน
และช้ันเรียน 3) การมีส่วนร่วมของผู้เรียน 4) หลักสูตรการเรียนการสอน 5) การวางแผนโปรแกรม 
และ 6) ความร่วมมือของบ้าน โรงเรียน และชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกศกนก ณ พัทลุง  
ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย ผลการศึกษา
พบว่า รูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทยประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ 
คือ 1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจนและมั่นคง 2) มีมาตรฐานและความคาดหวังสูงสำหรับนักเรียน 
ทุกคน 3) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 4) มีวัฒนธรรมของการส่ือสารและความร่วมมืออย่างท่ัวถึง  
5) หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลสอดคล้องกับมาตรฐาน 6) การกำกับ 
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การเรียนรู้และการสอนอย่างสม่ำเสมอ  7) การพัฒนาทางวิชาชีพอย่างมีจุดเน้น 8) ส่ิงแวดล้อม 
และบรรยากาศท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ และ 9) การมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสูงของครอบครัวและชุมชน 
เช่น เดียวกับ เพรสตัน และคนอื่น  ๆ (Preston and others) ท่ี ได้ศึกษาการกำหนดแนวคิด
องค์ประกอบสำคัญของประสิทธิผลโรงเรียนจากการทบทวนวรรณกรรมโรงเรียนมัธยมที่มีประสิทธิผล
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลมี 8 ประการ คือ 1) ความเป็นผู้นำท่ีเน้นการเรียนรู้ 2) หลักสูตรท่ีเข้มงวด 3) การสอน 
ท่ีมีคุณภาพ 4) การใช้ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 5) การเช่ือมต่อการเรียนรู้ส่วนบุคคล 6) วัฒนธรรม 
การเรียนรู้และพฤติกรรมทางวิชาชีพ 7) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และ  
8) การเช่ือมต่อกับชุมชนภายนอก และสอดคล้องกับ สิงห์ (Singha) ท่ีได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนและแนวโน้มการวิจัยสมัยใหม่ ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเท่านั้นแต่ต้องพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ ร่วมด้วย ได้แก่  
ภาวะผู้นำ การจัดการ ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับสังคม และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ดังนั้น 
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
ควรมุ่งพัฒนาโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผลให้ครอบคลุมทุกองค์ประกอบ ท้ังในด้านสภาพแวดล้อม 
เป็นระเบียบและปลอดภัย พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน มีภาวะผู้นำทางการสอน มีบรรยากาศ
ของความคาดหวังสูง ทุ่มเทเวลาในการทำงาน มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่าง
สม่ำเสมอ และมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง โดยเฉพาะในด้านของการสร้างบรรยากาศ 
ของความคาดหวังสูง ให้ครูและบุคลากรมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์  มุ่งมั่นท่ีจะยกระดับผลสัมฤทธิ์  
ทางการเรียน ส่งเสริมศักยภาพของนักเรียนและมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียนให้สูงขึ้นเป็นท่ี
ประจักษ์ ซึ่งประสิทธิผลโรงเรียนท้ัง 7 ประการ เป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงระดับของความสำเร็จ 
ในการดำเนินงานตามเป้าหมายของโรงเรียน มีความสำคัญต่อการบริหารงานและความอยู่รอด 
ขององค์กร รวมท้ังตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ช่วยให้โรงเรียนสามารถจัดสรร
ทรัพยากรสนับสนุนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาแต่ละองค์ประกอบ  
ของประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า 

    องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย  นับว่ามีความสำคัญ 
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารจึงควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นระเบียบและปลอดภัย ภายใต้แนวคิดและหลักการ ดังนี้ 1) บริเวณโรงเรียน
สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัย 2) มีมาตรการป้องกันอันตรายและโรคติดต่อในโรงเรียน 
3) มีการดำเนินงานตามมาตรการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน และ 4) มีอาคารสถานท่ี  
และแหล่งเรียนรู้เพียงพอเอื้อต่อการเรียนรู้ ท้ังนี้ สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัยเป็น
องค์ประกอบสำคัญท่ีสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิผลของโรงเรียน ช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ปกครอง
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ในด้านมาตรฐานความปลอดภัยของโรงเรียน ช่วยให้นักเรียนได้รับความรู้และประสบการณ์  
ในบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย มีแหล่งเรียนรู้ท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ และเหมาะสม  
ต่อการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนในทุกมิติ สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกศกนก ณ พัทลุง ท่ีได้ศึกษา
การพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบหลัก 
คือ 1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจนและมั่นคง 2) มีมาตรฐานและความคาดหวังสูงสำหรับนักเรียน 
ทุกคน 3) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 4) มีวัฒนธรรมของการส่ือสารและความร่วมมืออย่างท่ัวถึง  
5) หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลสอดคล้องกับมาตรฐาน 6) การกำกับ 
การเรียนรู้และการสอนอย่างสม่ำเสมอ 7) การพัฒนาทางวิชาชีพอย่างมีจุดเน้น 8) ส่ิงแวดล้อมและ
บรรยากาศท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ และ 9) การมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสูงของครอบครัวและชุมชน 
ในขณะท่ี พัชราภรณ์ มาสุวัตร์ ท่ีได้ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพล 
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษา
พบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนในฝันเรียงลําดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านนักเรียน ด้านกิจกรรม
พัฒนาทักษะชีวิต ด้านการบริหารจัดการ ด้านครู ด้านแหล่งเรียนรู้ และด้านการส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย สอดคล้องกับ รณภพ ตรึกหากิจ ท่ีได้ศึกษาการศึกษาพหุระดับภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยระดับครูด้านการมีส่วนร่วมกำหนดเป้าหมายของโรงเรียน การนิเทศการสอน การพัฒนา
หลักสูตร การกำกับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดให้มี
ส่ิงจูงใจให้กับนักเรียน การพัฒนาตนเอง และการจัดให้มีส่ิงส่งเสริมสภาพการเรียนรู้  ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ปัจจัยระดับโรงเรียน  ด้านการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียน การจัดให้มีส่ิงส่งเสริมสภาพการเรียนรู้ และการส่งเสริมให้มีการพัฒนา
วิชาชีพ ส่งผลต่อค่าเฉล่ียประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิ ติ สอดคล้องกับ  
อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
ท่ีมีประสิทธิผล สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้นเป็นโครงสร้างท่ีแสดงความสัมพันธ์  
อย่างเป็นระบบระหว่างองค์ประกอบท่ีมีผลต่อการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 5 ด้าน คือ  
1) ด้านภาวะ ผู้นำของผู้บริหาร 2) ด้ านสมรรถนะของครู  3) ด้ าน ส่ิงแวดล้อมใน โรงเรียน  
4) ด้านวัฒนธรรมองค์การ และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน สอดคล้องกับ   
สมใจ เดชบำรุง ท่ีได้ศึกษาวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีประสิทธิ ผลโดยรวมอยู่ ในระดับมาก  
โดยประสิทธิผลสูงสุดอยู่ในด้านความคาดหวังท่ีมีต่อนักเรียน  รองลงมาคือ ด้านทักษะการบริหาร  
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ด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของโรงเรียน ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร และด้านสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ 
ต่อการเรียนรู้ และสอดคล้องกับ สิงห์ (Singha) ท่ีได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน
และแนวโน้มการวิจัยสมัยใหม่  ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียนร่วมด้วย  
ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครควรให้ ความสำคัญกับการพัฒนาองค์ประกอบ 
ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย เพื่อให้นักเรียนได้รับการปกป้องดูแลท้ังด้านคุณภาพ
การเรียนรู้และมาตรฐานความปลอดภัย ผู้ปกครองเกิดความมั่นใจและพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 

    องค์ประกอบท่ี 2 พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน ประกอบด้วย 1) ครูและบุคลากร 
มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ 2) มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ 
ท่ีชัดเจน 3) มีการวางแผนและจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงาน 4) มีการวัดและประเมินผล 
การดำเนินงานอย่างเป็นระบบ และ 5) บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินงานตามพันธกิจ 
การท่ีพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งท่ีจะช่วยให้ครูและบุคลากรทุกฝ่าย  
ได้เข้าใจถึงภาระงาน ตลอดจนแนวทางการดำเนินงานตามขอบข่ายท่ีสถานศึกษากำหนด ซึ่งจะช่วยให้
การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
เกศกนก ณ พัทลุง ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับ  
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย   
ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การมีวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจนและมั่นคง 2) มีมาตรฐาน 
และความคาดหวังสูงสำหรับนักเรียนทุกคน  3) ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 4) มีวัฒนธรรมของ 
การส่ือสารและความร่วมมืออย่างท่ัวถึง 5) หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล
สอดคล้องกับมาตรฐาน 6) การกำกับการเรียนรู้และการสอนอย่างสม่ำเสมอ 7) การพัฒนาทางวิชาชีพ
อย่างมีจุดเน้น 8) ส่ิงแวดล้อม และบรรยากาศท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ และ 9) การมีส่วนเกี่ยวข้อง 
อย่างสูงของครอบครัวและชุมชน สอดคล้องกับ อาจินต์ จรูญผล ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบ  
การบริหารงานวิชาการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาและการตรวจสอบรูปแบบการบริหารวิชาการท่ีมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การนำองค์การ 
ทางวิชาการ 2) การวางแผนการบริหารวิชาการเชิงกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นผู้เรียน 4) การวัดการ
วิเคราะห์และการจัดการความรู้ด้านวิชาการ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 6) ระบบและกระบวนการบริหาร 
และ 7) การมุ่ ง เน้ น ผลลัพธ์การดำเนิน งานวิชาการ สอดคล้องกับ  ดาฮิ รู  และคนอื่ น  ๆ  
(Dahiru and others) ท่ีได้ศึกษาการสร้างแบบจำลองระบบสังคมเพื่ อประสิทธิผลโรงเรียน  
ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของระบบสังคมส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทำงานท่ีมีโครงสร้าง
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การให้ผลตอบแทนท่ีกำหนดไว้ การกำกับดูแล นโยบายการทำงาน และการสนับสนุนโครงสร้าง  
การบริหารเป็นคุณลักษณะสำคัญของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล การกำหนดบทบาทการทำงานมี  
ความชัดเจนท่ีครูต้องเข้าใจเป้าหมายและความคาดหวังของโรงเรียน มีการสนับสนุน กำกับดูแล  
ท่ีเพียงพอ และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ นอกเหนือจากการทำงานเป็นทีมท่ีดีจะช่วย
เพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน ยังส่งผลให้ครูมีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองให้มีทักษะและความรู้ 
ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายของตนเอง เป้าหมายของโรงเรียนและชุมชน และสอดคล้องกับ ซามีร์ 
(Zamir) ท่ีได้ศึกษาการทบทวนประสิทธิผลโรงเรียนสำหรับพัฒนาโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า  
เพื่อส่งเสริมและรับรองประสิทธิผลของโรงเรียนและตอบสนองความต้องการของฝ่ายต่าง ๆ โรงเรียน
ต้องมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ 

    องค์ประกอบท่ี 3 มีภาวะผู้นำทางการสอน  ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารมีความรู้  
ความเข้าใจในการสอนท่ีมีประสิทธิผลและนิเทศการสอน 2) ครูจัดการเรียนการสอนได้อย่าง 
มีคุณภาพโดยใช้ส่ือเทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 3) ครูนำผลการประเมินมาพัฒนา 
การเรียนการสอน 4) โรงเรียนรายงานผลการเรียนให้นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทราบ จะเห็นได้ว่า 
ภาวะผู้นำทางการสอน เป็นองค์ประกอบสำคัญของประสิทธิผลโรงเรียน เนื่องจากเป็นกระบวนการ  
ท่ีแสดงให้เห็นถึงความรู้ความสามารถและบทบาทของผู้บริหารในด้านวิชาการท่ีจะนำไปสู่การพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้นำทางการสอนจะใช้ความรู้ความสามารถ
ดังกล่าวในการให้คำปรึกษา ส่งเสริมสนับสนุน และนิเทศการสอนของครูให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
สนับสนุนทรัพยากร ส่ือ เทคโนโลยีทางการศึกษาให้ครูนำไปใช้ในการออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ 
การจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลการเรียนรู้ ตลอดจนการให้ข้อมูลสะท้อนกลับ  
แก่นักเรียน เพื่ อพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานการศึกษา  
ของสถานศึกษาท้ัง 3 มาตรฐาน คือ คุณภาพของผู้เรียน กระบวนการบริหารและการจัดการ  
และการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทรงยศ แก้วมงคล  
ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการบริหารด้านการเป็นผู้นำ ด้านพฤติกรรม 
การตัดสินใจ และด้านพฤติกรรมการติดต่อส่ือสารมีอิทธิพลทางบวกต่อประสิทธิผลการบริหารวิชาการ  
สอดคล้องกับ พัทธโรจน์ กมลโรจน์สิริ ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนเอกชน  
ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ความเป็นผู้นำทางวิชาการของผู้บริหาร การสนับสนุนทางการเงิน 
ส่ิงของและสถานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรมการสอนของครู  
และพฤติกรรมการสอนของครูด้านการนิเทศและการวางแผนการจัดการเรียนรู้ส่งผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน สอดคล้องกับ อิทธิพล พลเห้ียมหาญ ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า ส่ิงสำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อให้สถานศึกษา 
เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลนั้นคือ การบริหารภาวะผู้นำและสามารถเลือกวิธีบริหารงาน 
ในโรงเรียนให้เป็นระบบ โดยคำนึงถึงคุณภาพผู้เรียนเป็นเป้าหมาย รวมทั้งมีการส่งเสริมให้ครูได้พัฒนา
ศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย มีการนิเทศ ติดตาม รับฟังปัญหา  
ความต้องการท่ีเกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อนำมาปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 
สอดคล้องกับ สเตฟาโน่  (Stefano) ท่ีได้ศึกษาเรื่องประสิทธิผลของโรงเรียน: บทบาทการนำ 
ของครูใหญ่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐซานตาเฟ ประเทศอาเจนติน่า ผลการศึกษาพบว่า 
พฤติกรรมในการให้ความช่วยเหลือของครูใหญ่ ภาวะผู้นำทางการบริหารช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ 
ของการมีระเบียบวินัย เช่นเดียวกับ อลิ (Ali) ท่ีได้ศึกษาการรับรู้ของครูเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ครูใหญ่ ภาวะผู้นำทางการสอน วัฒนธรรมของโรงเรียน และประสิทธิผลของโรงเรียนในปากีสถาน  
ผลการศึกษาพบว่า ระดับผู้นำการเรียนการสอน วัฒนธรรมของโรงเรียน และประสิทธิผลโรงเรียน 
มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ และพบว่าวัฒนธรรมของโรงเรียนท่ีพัฒนาโดยผู้นำ  
ด้านการศึกษาสามารถมีส่วนสนับสนุนในการพัฒนาประสิทธิผลโรงเรียนโดยไม่ต้องใช้งบประมาณเพิ่ม 
และสอดคล้องกับ เบลา และเพรสเซอร์ (Blau and Presser) ท่ีได้ ศึกษาความเป็น ผู้นำทาง
อิเล็กทรอนิกส์ของผู้บริหารโรงเรียน: การเพิ่มประสิทธิผลโรงเรียนด้วยระบบการจัดการข้อมูล 
ของโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า ระบบให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวางแก่ผู้บริหารโรงเรียน  
ในการบริหารโรงเรียน การมอบหมายความรับผิดชอบ การส่งเสริมความเป็นผู้นำของครู และผลท่ี
ตามมาคือการเพิ่มประสิทธิผลการสอนของโรงเรียน ภาวะผู้นำทางอิเล็กทรอนิกส์เปล่ียนวัฒนธรรม
โรงเรียนท้ังหมด ซึ่งรวมถึงการตัดสินใจโดยใช้ข้อมูล การติดตามการดำเนินการตามหลักสูตร และ
ประสิทธิภาพการเรียนรู้ ปฏิสัมพันธ์กับครู นักเรียน และผู้ปกครอง ปรับปรุงบรรยากาศของโรงเรียน 
และยกระดับการมีส่วนร่วมของนักเรียนและผู้ปกครอง 

    องค์ประกอบท่ี 4 มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง ประกอบด้วย 1) ครูแสดงให้เห็นว่า
นักเรียนทุกคนมีความสามารถและพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ 2) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง
ผ่านเกณฑ์ท่ีสถานศึกษากำหนด 3) นักเรียนมีสมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
4) นักเรียนมีระเบียบวินัยและมีทักษะพื้นฐานในการดำเนินชีวิต 5) โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่าง 
มีคุณภาพและได้รับรางวัลเป็น ท่ีประจักษ์  ท้ังนี้  การมีบรรยากาศของความคาดหวังสูงเป็น
องค์ประกอบสำคัญของประสิทธิผลโรงเรียน เนื่องจากความคาดหวังของผู้บริหาร ครู บุคลากร 
ตลอดจนนักเรียนและผู้ปกครองจะช่วยให้เกิดความมุ่งมั่น ความกระตือรือร้น และความรับผิดชอบ
ร่วมกันท่ีจะนำไปสู่การพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และมีสมรรถนะ
สำคัญตามหลักสูตร บนพื้นฐานความคิดท่ีว่านักเรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้  
เต็มตามศักยภาพ อีกท้ังความคาดหวังของผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนล้วนต้องการพัฒนา 
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ให้นักเรียนเป็นคนเก่ง คนดี มีระเบียบวินัย และประสบความสำเร็จ เช่นเดียวกับความคาดหวังของ
สถานศึกษาท่ีต้ังเป้าหมายให้สามารถบริหารการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์  
ท้ังในระดับสถานศึกษา ระดับผู้บริหาร ระดับครู และระดับนักเรียน ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า 
การมีบรรยากาศของความคาดหวังสูงเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีทำให้โรงเรียนมีประสิทธิผล  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เกศกนก ณ พัทลุง ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล
สำหรับประเทศไทย คือ มีมาตรฐานและความคาดหวังสูงสำหรับนักเรียนทุกคน เช่นเดียวกับงานวิจัย
ของ ปาริชาต สมใจ ท่ีได้ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นำตามสถานการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษา
พบว่า องค์ประกอบของประสิทธิผลของสถานศึกษาประกอบด้วย 1) ความพึงพอใจในการทำงาน  
2) การขาดงาน 3) คุณภาพโดยรวม 4) อัตราการออกกลางคัน และ 5) ผลสัมฤทธิ์ และสอดคล้องกับ 
สมใจ เดชบำรุง ท่ีได้ศึกษาวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีประสิทธิผลโดยรวมอยู่ ในระดับมาก  
โดยประสิทธิผลสูงสุดอยู่ในด้านความคาดหวังท่ีมีต่อนักเรียน รองลงมาคือ ด้านทักษะการบริหาร  
ด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของโรงเรียน ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร และด้านสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อ 
ต่อการเรียนรู้ 

    องค์ประกอบท่ี 5 ทุ่มเทเวลาในการทำงาน ประกอบด้วย 1) ครูและบุคลากรมุ่งมั่นต้ังใจ
ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 2) ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในงานและทำงานอย่างมีความสุข  
3) ครูและบุคลากรทุ่มเทเสียสละในการปฏิบัติงานเพื่อโรงเรียน 4) เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนกิจกรรมเพื่อฝึกฝนทักษะพื้นฐาน ท้ังนี้ การทุ่มเทเวลาในการทำงาน เป็นองค์ประกอบ
สำคัญของประสิทธิผลโรงเรียน เนื่องจากประสิทธิผลโรงเรียนเป็นผลสำเร็จของการดำเนินงานท่ีบรรลุ
เป้าหมายของโรงเรียนและสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การบริหารโรงเรียนโดยท่ัวไป
ผู้บริหารมีความพยายามท่ีจะดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีกำหนด ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว
นอกจากเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถขององค์กรและความสามารถของผู้บริหารแล้ว  
ยังแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผลโรงเรียนด้วย ดังนั้นการพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนจึงต้อง
พิจารณาท้ังผลผลิตและผลลัพธ์ ท่ี เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ในขณะเดียวกันการท่ี  
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในงาน มุ่งมั่นต้ังใจ รับผิดชอบต่อหน้าท่ี ทุ่มเทเสียสละ  
ในการปฏิบัติงานเพื่อนักเรียนและโรงเรียน อุทิศตนในการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานและคุณภาพ
การจัดการศึกษา มีความสุขและพอใจกับผลงานท่ีเกิดขึ้น ย่อมเป็นตัวบ่งช้ีให้เห็นถึงประสิทธิ ผล
โรงเรียนด้วยเช่นกัน ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งผู้บริหารต้องสนับสนุนส่งเสริมให้ครูและบุคลากร  
ทุ่มเทเวลาในการทำงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปาริชาต สมใจ ท่ีได้ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นำ
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ตามสถานการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของประสิทธิผลของสถานศึกษา
ประกอบด้วย 1) ความพึงพอใจในการทำงาน 2) การขาดงาน 3) คุณภาพโดยรวม 4) อัตราการออก
กลางคัน และ 5) ผลสัมฤทธิ์ สอดคล้องกับ พัทธโรจน์ กมลโรจน์สิริ ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผล  
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนเอกชนในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ด้านความพึงพอใจในงานของครู 
การได้รับการสนับสนุนทางการเงินและส่ิงของ การได้รับการปรึกษาหารือและการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศของโรงเรียนส่งผลโดยตรงต่อความเป็นผู้นำทางวิชาการของผู้บริหาร และสอดคล้องกับ  
อายซิก (Isik) ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำทางจริยธรรมและประสิทธิผลของโรงเรียน : บทบาทไกล่เกล่ีย 
ความมุ่งมั่นทางอารมณ์และความพึงพอใจในงาน ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำทางจริยธรรม  
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความมุ่งมั่นทางอารมณ์ ความพึงพอใจในงาน และประสิทธิผลโรงเรียน 
นอกจากนี้ผลการศึกษายังเผยให้ เห็นว่าทัศนคติในการทำงาน เช่น ความมุ่งมั่นทางอารมณ์  
และความพึงพอใจในงานเป็นส่ือกลางในความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำทางจริยธรรมและประสิทธิผล
โรงเรียน ซึ่งบ่งช้ีถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมของความเป็นผู้นำทางจริยธรรมต่อประสิทธิผล
โรงเรียน 

    องค์ประกอบท่ี  6 มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนัก เรียนอย่างสม่ำเสมอ 
ประกอบด้วย 1) มีการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 2) มีการนำผลการประเมินไปใช้
ในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนรายบุคคล 3) มีการตรวจสอบทบทวนและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาทุกปี 4) มีการจัดโครงสร้างหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน 
และความเปล่ียนแปลงของสังคมโลก ท้ังนี้ มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของประสิทธิผลโรงเรียน เนื่องจากการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน
เป็นส่วนหนึ่งในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อนำข้อมูล
มาใช้ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครู และพัฒนา
ความสามารถในการเรียนรู้ของนักเรียนให้บรรลุตามจุดประสงค์การเรียนรู้ ซึ่งโดยปกติแล้วโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานครมีการตรวจสอบทบทวนและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเป็นประจำทุกปี  
มีการจัดโครงสร้างหลักสูตรเชิงบูรณาการท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน บริบทของ
โรงเรียน นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด และสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด ไม่ว่าจะเป็น  
การปรับรูปแบบวิธีเรียนเปล่ียนวิธีสอนด้วยรูปแบบ 4 ON ในสถานการณ์ท่ี เกิดโรคอุบั ติใหม่   
รวมท้ังมีการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาในการจัดการเรียนรู้ การวัดประเมินผล และการจัดทำ
รายงานผลการจัดการศึกษาให้นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคลากรในหน่วยงานได้รับทราบ เพื่อให้ทุก
ฝ่ายตระหนักถึงความสำคัญและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
อันจะส่งผลให้ประสิทธิผลโรงเรียนในด้านวิชาการสูงขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทรงยศ แก้วมงคล 
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ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการเรียนมีอิทธิพลทางบวกต่อประสิทธิผล 
การบริหารวิชาการของโรงเรียน ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีครูผู้สอนต้องมีการตรวจสอบความก้าวหน้า
ทางการเรียนของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ เพื่อนำไปสู่การเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน สอดคล้องกับ 
อาจินต์ จรูญผล ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า  การพัฒนา 
และการตรวจสอบรูปแบบการบริหารวิชาการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การนำองค์การ 
ทางวิชาการ 2) การวางแผนการบริหารวิชาการเชิงกลยุทธ์ 3) การมุ่ งเน้น ผู้เรียน  4) การวัด  
การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ด้านวิชาการ 5) การมุ่งเน้นบุคลากร 6) ระบบและกระบวนการ
บริหาร และ 7) การมุ่ งเน้นผลลัพธ์การดำเนินงานวิชาการ โดยผลการตรวจสอบรูปแบบ 
ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สอดคล้องกับ  
เกศกนก ณ พัทลุง ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับ  
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลสำหรับประเทศไทย คือ 
หลักสูตรการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลสอดคล้องกับมาตรฐาน มีการกำกับการเรียนรู้
และการสอนอย่างสม่ำเสมอ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ รณภพ ตรึกหากิจ ท่ีได้ศึกษาการศึกษา
พหุระดับภาวะผู้นำท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยระดับครูด้านการกำกับติดตามความก้าวหน้าของ
นักเรียนส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ปัจจัยระดับโรงเรียนด้านการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนส่งผลต่อค่าเฉล่ียประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

    องค์ประกอบท่ี 7 มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง ประกอบด้วย 1) โรงเรียน 
มีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน 2) ผู้ปกครองและชุมชนพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 3) คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองสนับสนุน 
การดำเนินงานของโรงเรียน  4) ผู้ปกครองและชุมชนมี ส่วนสำคัญ ในการช่วยให้ โรงเรียน 
ประสบความสำเร็จ ท้ังนี้ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของ
ประสิทธิผลโรงเรียน เนื่องจากประสิทธิผลโรงเรียนเป็นตัวบ่งช้ีความสำเร็จในการดำเนิน งานของ
สถานศึกษาท้ังในมิติด้านผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบตามความคาดหวังของครู บุคลากร 
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ท่ีจะให้การยอมรับ มีความพึงพอใจ และมีความเช่ือมั่น
ศรัทธาต่อการดำเนินงานของโรงเรียน การมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครองจะทำให้เกิด  
ความร่วมมือในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีคุณภาพ ท้ังในด้านการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้  และการส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน  



  316 

โดยท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง ผู้ปกครอง และชุมชน
มีส่วนสำคัญในการสนับสนุนและร่วมมือกับทางโรงเรียนในการแก้ปัญหาและพัฒนาด้านต่าง ๆ  
ให้โรงเรียนประสบความสำเร็จได้ตามเป้าหมาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ  
ท่ีได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้นเป็นโครงสร้างท่ีแสดงความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ระหว่างองค์ประกอบท่ีมีผล
ต่อการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 5 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผู้นำของผู้บริหาร 2) ด้านสมรรถนะ
ของครู 3) ด้านส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน 4) ด้านวัฒนธรรมองค์การ และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองและชุมชนเช่นเดียวกับ สิงห์ (Singha) ท่ีได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน
และแนวโน้มการวิจัยสมัยใหม่ ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลต้องพิจารณาปัจจัย 
การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับสังคมร่วมด้วย และสอดคล้องกับ คาน และคนอื่น ๆ 
(Khan and others) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในจังหวัด 
ไคย์เบอร์พักตันกวา ปากีสถาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีทำให้โรงเรียนมีประสิทธิผล คือ  
การสนับสนุนจากชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  

4. โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

    ผลการวิจัย พบว่า โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว้ว่า ชุดตัวแปรท้ัง 3 มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครต่างมีความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นเหตุปัจจัยซึ่งกันและกัน โดยท่ีการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
โดยร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้ ร้อยละ 64 แสดงว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมและ 
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสูงจะส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครสูงตามไปด้วย 
ท้ังนี้เนื่องจากในบริบทของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครต้ังอยู่ในชุมชนเมือง หลายโรงเรียน  
มีรากฐานมาจากโรงเรียนวัดอยู่ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ รวมท้ังมีคหบดีผู้มีจิตศรัทธาบริจาคท่ีดินเพื่อสร้าง
และขยายพื้น ท่ีของโรงเรียน ซึ่งสังเกตได้จากการมี ช่ือ -สกุลของผู้บริจาคท่ีดินวงเล็บต่อท้าย 
ช่ือโรงเรียน ประกอบกับผู้ปกครองและชุมชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับโรงเรียนค่อนข้างมาก 
ปัจจัยพื้นฐานเหล่านี้นับว่าเอื้อต่อการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
เป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นในการบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ผู้บริหารจะต้องให้ความสำคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยคำนึงถึงองค์ประกอบของการบริหาร
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แบบมีส่วนร่วมท้ัง 6 องค์ประกอบ คือ 1) การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน 2) การมีส่วนร่วม 
ในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม 4) การสร้าง
บรรยากาศของการมีส่วนร่วม 5) การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และ 6) การสร้างแรงจูงใจ โดยท่ี
การบริหารแบบมีส่วนร่วมท้ัง 6 องค์ประกอบนั้นจะส่งผลให้ผู้บริหารเกิดภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ซึ่งเป็นคุณลักษณะสำคัญของผู้บริหารหรือผู้นำองค์กรท่ีจะขับเคล่ือนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้เกิดประสิทธิผล ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรส่งเสริมและพัฒนา
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท้ังในระดับตนเองและบุคลากรในสถานศึกษา ในขณะเดียวกันหน่วยงาน
ต้นสังกัด ไม่ว่าจะเป็นสำนักงานเขตท้ัง 50 เขต สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ควรมีการกำหนด
นโยบายหรือหลักสูตรการฝึกอบรมในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ มีภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงให้ครอบคลุมท้ัง 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การมีอิทธิผลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี  
2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การกระตุ้นทางปัญญา และ 4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  
ซึ่งการท่ีผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีการใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ร่วมกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงย่อมนำไปสู่ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีสูงขึ้น  
ท้ัง 7 องค์ประกอบ คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความ
ชัดเจน 3) มีภาวะผู้นำทางการสอน 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง 5) ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 
6) มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ และ 7) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ผู้ปกครอง สอดคล้องกับงานวิจัยของ เนาวรัตน์ ศิริเมธางกูร ท่ีได้ศึกษาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการศึกษาพบว่า 1) โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสร้างขึ้นประกอบด้วย ภาวะผู้นำของผู้บริหาร 
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน การบริหารแบบมี ส่วนร่วม และวัฒนธรรมองค์การ 2) โมเดล
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรียนท่ีสร้างขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
สอดคล้องกับ นพรัตน์ ศรีสุวรรณ ท่ีได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
เอกชนในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 1) โมเดลความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นท่ีพัฒนาขึ้น 
มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และเมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์  
ของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีนำมาศึกษาพบว่า ปัจจัยทุกตัวร่วมพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน 
ในประเทศไทยได้ร้อยละ 88 โดยปัจจัยทางตรงท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน  
ได้แก่ สมรรถนะโรงเรียน ภาวะผู้นำทางวิชาการ การจัดการเรียนการสอน บรรยากาศโรงเรียน  
และการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนปัจจัยท่ีส่งผลทางอ้อม ได้แก่ ภาวะผู้นำทางวิชาการ บรรยากาศ
โรงเรียน สมรรถนะโรงเรียน สอดคล้องกับ พัชราภรณ์ มาสุวัตร์ ท่ีได้ศึกษารูปแบบความสัมพันธ์  
ของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในฝัน
ประกอบด้วย ปัจจัยด้านบรรยากาศองค์การ ปัจจัยด้านภาวะผู้นํา ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี และปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ สอดคล้องกับ กฤษณะ วุ่นอ่อน ท่ีได้ศึกษา
อิทธิพลของภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย  
ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลองค์การ  
ของโรงเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวัดสุโขทัยมีความสัมพันธ์เชิงบวก และพบว่า ภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลงและวัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สอดคล้องกับ จตุรภัทร ประทุม ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ปัจจัยด้านการบริหารงานวิชาการ และปัจจัยด้านแรงจูงใจของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาพบว่า ทุกปัจจัยมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาในทางบวก เช่นเดียวกับ ธนันภร อิ่มอยู่ ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้
กลยุทธ์แบบ “บวร” ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ 
"บวร" ด้านการวางแผน และด้านการติดตามและประเมิ นผลมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา ในขณะท่ี ธีระนัน พิรุณสุนทร ท่ีได้ศึกษาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผล
โรงเรียนเทศบาลสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของประสิทธิผลโรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ตัวแปรท่ีมี
อิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียนสูงสุด คือ บรรยากาศของโรงเรียน ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางอ้อม
สูงสุด คือ ภาวะผู้นำทางวิชาการของผู้บริหารส่งผ่านการจัดการเรียนรู้ สอดคล้องกับ สันติ สุขสัตย์  
ท่ีได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาวะผู้นำทางวิชาการมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อประสิทธิผล 
ของโรงเรียนสาธิต และภาวะผู้นำทางวิชาการส่งผลต่ออิทธิพลทางอ้อมผ่านสมรรถนะองค์การ 
องค์การแห่งการเรียนรู้ ความผูกพันต่อองค์การ การมีส่วนร่วมของชุมชน 2) โมเดลความสัมพันธ์
โครงสร้างเชิงเส้น ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนสาธิตมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ ในขณะท่ี เกรียงศักด์ิ เลาหะวัฒน์ ได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพล
ทางบวกต่อประสิทธิผลของโรงเรียนท้ังสามระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ 
สอดคล้องกับ พันธ์ทิภา สร้างช้าง ท่ีได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสำหรับ
ผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า  
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โมเดลสมการโครงสร้างภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ สอดคล้องกับ กนกวรรณ เขียวนิล ท่ีได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํา 
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียนในเขต
บางกอกน้อยสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นํ า  
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของการบริหารวิชาการของโรงเรียน  
โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ เป็นไปในทิศทางเดียวกับ
งานวิจัยของ นุสรา เกิดประทุม ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง การกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
ประสิทธิผลสถาบันอุดมศึกษา พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง การกำกับดูแลกิจการท่ีดีของ 
นายกสภามหาวิทยาลัย และประสิทธิผลสถาบันอุดมศึกษาตามเกณฑ์ สมศ. เกณฑ์ สกอ. และ 
ตามตัวแบบการแข่งขันค่านิยมมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  สอดคล้องกับ  
พยอม วงษ์พูล ท่ีได้ศึกษาอิทธิพลภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 
ประสิทธิผลโรงเรียนและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อกันในระดับสูงมากอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติ และภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในระดับสูงอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติ สอดคล้องกับ ณัฐวัชร จันทโรธรณ์ ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
เชิงจริยธรรมและวัฒนธรรมองค์การเชิงจริยธรรมกับประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขต 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงเชิงจริยธรรมมีความสัมพันธ์เชิงบวก 
กับประสิทธิผลส่วนราชการของสำนักงานเขตในสังกัดกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
สอดคล้องกับ นพดล ไชยสุระ ท่ีได้ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง วัฒนธรรมองค์กร 
และธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อประสิทธิผลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 สอดคล้องกับ สมพร วัชรภูษิต  
ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดสุราษฏร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงส่งผลต่อประสิทธิผลของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฏร์ธานี สอดคล้องกับ พงษ์เทพ จันทสุวรรณ  
และคนอื่น ๆ ท่ีได้ศึกษาภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผลองค์การ: อิทธิพลกํากับของ
บรรยากาศองค์การ ผลการศึกษาพบว่า ทุกมิติของบรรยากาศองค์การมีอิทธิพลกำกับเชิงบวกอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติต่อความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงและประสิทธิผลองค์การ 
สอดคล้องกับ อุบลรัตน์ กรุดมณี ท่ีได้ศึกษาสหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วมกับประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า สหสัมพันธ์คาโนนิคอล
ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กมีความสัมพันธ์กัน 
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สอดคล้องกับ เบอร์ฮานุดดิน (Burhanuddin) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์
กับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงาน: การศึกษาในมหาวิทยาลัยมาลัง อินโดนีเซีย ผลการศึกษา
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของพนักงาน  
เป็นการส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการทำงานและส่งผลโดยอ้อมผ่านทัศนคติในการทำงาน 
การศึกษานี้ยังเผยให้เห็นโดยรวมว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพของ
พนักงานแตกต่างกันไปตามปัจจัยสถานการณ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยเพิ่มผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานโดยการส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ขอ งแต่ละบุคคล สอดคล้องกับ  
เพทคอฟสกา (Petkovska) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้พนักงานเกิดความพึงพอใจ
หรือไม่: หลักฐานจากอุตสาหกรรมยานยนต์ ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความพึงพอใจในงาน และความสัมพันธ์เชิงบวกดังกล่าวเป็นปัจจัย
สำคัญในการรักษาแรงจูงใจของพนักงาน สอดคล้องกับ โมนิกา และเวียร่า (Monika and Viera)  
ท่ีได้ศึกษาลักษณะรูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับความพึงพอใจในงานในระดับสูง 
สอดคล้องกับ อ๊อกโบ และคนอื่น ๆ (Ogbo and others) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม : 
แนวคิดและการประยุกต์ใช้ต่อยอดขายของสินค้าอุปโภคบริโภคในภาคใต้ของไนจีเรีย ผลการศึกษา
พบว่า หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมจำเป็นต้องนำมาใช้ในการดำเนินงานขององค์กรเพื่ อให้ 
การดำเนินงานมีประสิทธิผล สอดคล้องกับ เกรซ (Grace) ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
การพัฒนาวิชาชีพ และผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐโอกัน ประเทศไนจีเรีย 
ผลการศึกษาพบว่า ผลงานของครูสามารถปรับปรุงพัฒนาได้โดยใช้กลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม
และการพัฒนาวิชาชีพ ดังนั้นจึงเสนอแนะว่าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรปรับปรุงโปรแกรมการพัฒนา
วิชาชีพครู และส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมในคณะครูผู้สอน สอดคล้องกับ อิบูนู (Ebunu)  
ท่ีได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผลทางวิชาการของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในรัฐริเวอร์ส ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจของโรงเรียน  
จะทำให้ครูมีโอกาสมากขึ้นในการให้ข้อมูลประเด็นนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน  
ท่ีมีประสิทธิภาพ และสอดคคล้องกับ ทิจานิ (Tijani) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ:  
เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับประสิทธิผลโรงเรียนในรัฐควารา ประเทศไนจีเรีย ผลการศึกษา
พบว่า หนึ่งในแนวคิดการบริหารสมัยใหม่คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการศึกษา บทบาท 
การบริหารของผู้บริหารในการตัดสินใจ ความต้องการการมีส่วนร่วมของครู และการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการตัดสินใจของโรงเรียน ผู้บริหารควรพัฒนาทักษะการบริหารจัดการท่ีจะช่วยเพิ่ม  
การมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโรงเรียน จะช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจมุมมอง
และความต้องการของผู้อื่น สามารถใช้ความรู้และประสบการณ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อนำมา 
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ซึ่งประสิทธิผลของโรงเรียน จากผลการวิจัยและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีกล่าวมา ล้วนสนับสนุนให้  
ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นเหตุปัจจัยซึ่งกันและกันของชุดตัวแปร 
ท้ัง 3 คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียน
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยนำองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม องค์ประกอบภาวะผู้นำ  
การเปล่ียนแปลง และองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมาใช้เป็นหลัก  
ในการบริหารการศึกษาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และบริบทของแต่ละสถานศึกษา เพื่อประโยชน์ 
ในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย  
และแผนการศึกษาข้ันพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2579)  

 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำ

การเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้ข้อค้นพบท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะสำหรับผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถนำข้อค้นพบท่ีได้นี้ไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบายและการนำไปปฏิบัติ
กับหน่วยงานทางการศึกษา ดังนี้ 

 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป  

1. จากผลการศึกษาการบริหารแบบมี ส่วนร่วม พบว่า องค์ประกอบท่ีมีค่าร้อยละ  
ของความแปรปรวนสูงสุดคือองค์ประกอบด้านการสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน ดังนั้น  
ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ท่ีเกี่ยวข้องจึงควรเปิดโอกาสให้โรงเรียนได้รับการสนับสนุนและร่วมมือ  
ของชุมชน เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนและส่งเสริมให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมประสบความสำเร็จ 

2. จากผลการศึกษา พบว่า องค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงสอดคล้องกับข้อมูล 
เชิงประจักษ์ของการวิจัยครั้งนี้  เมื่อพิจารณาค่ามัชฌิมเลขคณิตขององค์ประกอบภาวะผู้นำ  
การเปล่ียนแปลงท้ัง 4 ด้านมีค่าเฉล่ียใกล้เคียงกันและอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน ดังนั้นผู้ท่ีจะเข้าสู่
ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครควรได้รับการอบรมพัฒนาให้มี  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงครอบคลุมท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี  
การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำนึ งถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  
ในขณะเดียวกันผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีดำรงตำแหน่งในปัจจุบัน
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จะต้องดำรงรักษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงให้คงอยู่ ต่อไป และส่งเสริมให้ เกิดภาวะผู้นำ  
การเปล่ียนแปลงในผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมด้วย 

3. จากผลการศึกษา พบว่า องค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ของการวิจัยครั้งนี้ เมื่อพิจารณาค่ามัชฌิมเลขคณิตขององค์ประกอบ
ประสิทธิผลโรงเรียนท้ัง 4 ด้านมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน ดังนั้นในการพัฒนาประสิทธิผล
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจึงควรพัฒนาให้ครอบคลุมท้ัง 7 ด้าน ได้แก่ สภาพแวดล้อม 
เป็นระเบียบและปลอดภัย พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน มีภาวะผู้นำทางการสอน มีบรรยากาศ
ของความคาดหวังสูง ทุ่มเทเวลาในการทำงาน มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน  
อย่างสม่ำเสมอ และมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัยมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุดคือ มีบรรยากาศ
ของความคาดหวังสูง ดังนั้นเพื่อยกระดับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้สูงกว่า
เป้าหมายท่ีกำหนด โรงเรียนจึงควรเสริมสร้างจุดเด่นด้านการมีสภาพแวดล้อมท่ีเป็นระเบียบ  
และปลอดภัย และส่งเสริมให้ภายในโรงเรียนมีบรรยากาศของความคาดหวังสูง  

4. จากผลการศึกษาการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมและภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในระดับมาก สามารถ
ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้ ร้อยละ 64 ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร
และหน่วยงานต้นสังกัด จึงควรให้ความสำคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยคำนึงถึงองค์ประกอบ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท้ัง 6 องค์ประกอบ คือ 1) การสนับสนุนและร่วมมือของชุมชน  
2) การมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3) การสร้างกลไกการมี 
ส่วนร่วม 4) การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม  5) การมีธรรมาภิบาลในการบริหาร และ  
6) การสร้างแรงจูงใจ ประกอบกับควรส่งเสริมและพัฒนาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงท้ังในระดับ
ตนเองและบุคลากรในสถานศึกษาให้มีภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงให้ครอบคลุมท้ัง 4 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) การมีอิทธิผลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การกระตุ้นทางปัญญา 
และ 4) การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เพื่อนำไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนด และจากผลการศึกษา
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียนมากถึง 0.67 ในขณะท่ี
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลโรงเรียนเพียง 0.18 จึงควรให้ความสำคัญ
กับการบริหารแบบมีส่วนร่วมมากกว่าภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  

1. ควรนำผลการวิจัยและข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมี  
ส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory Factor Analysis) ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

2. ควรศึกษาภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครด้วยสถิติ  
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) 

3. ควรศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครด้วยสถิติการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) 

4. ควรศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรอื่น ๆ ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร และอาจมีตัวแปรอื่นท่ีการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผ่านได้ดีกว่าภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง โดยวิเคราะห์ด้วยสถิติการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) หรือการวิเคราะห์ 
ด้วยสถิติการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis)  

5. ควรศึกษาความ สัมพันธ์ของตัวแปรการบริหารแบบมี ส่วนร่วมกับภาวะผู้น ำ 
การเปล่ียนแปลง ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผล 
ของโรงเรียน ศึกษาตัวแปรภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครหรือสังกัดอื่น ๆ  โดยวิเคราะห์ด้วยสถิติการวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล 
(Canonical Correlation Analysis) 

6. ควรศึกษาความ สัมพันธ์ของตัวแปรการบริหารแบบมี ส่วนร่วมกับภาวะผู้นำ 
การเปล่ียนแปลง ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของโรงเรียน ตัวแปรภาวะผู้นำ  
การเปล่ียนแปลงกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหรือสังกัดอื่น ๆ  โดยวิเคราะห์ 
ด้วยสถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression Analysis)  

7. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยนำผลการวิจัยในครั้งนี้ เป็นบรรทัดฐาน  
และเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติมในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
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     หัวหน้ากลุ่มงานนิเทศการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานและการจัดการเรียนรู้  
    สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 

 
5. ดร.พวงผกา แสงเงิน  
 ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสถานศึกษา วิทยฐานะผู้อำนวยการเช่ียวชาญ  
 โรงเรียนพระยามนธาตุราชศรีพิจิตร์ สำนักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
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แบบสัมภาษณ ์
งานวิจัย เร่ือง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 

คำช้ีแจง  
1. แบบสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  

ในการรวบรวมข้อมูลหรือข้อกระทงคำถาม เรื่องการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ 
การวิจัย 1) เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
2) เพื่อทราบองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  
3) เพื่อทราบองค์ประกอบประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ 4) เพื่อทราบผล 
การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  
และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีชุดของตัวแปรท่ีศึกษาจำนวน 3 ชุด 
โดยในชุดท่ี 1 ผู้วิจัยใช้สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: 
EFA) ซึ่งจะต้องรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมจาก
เอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  

2. แบบสัมภาษณ์นี้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)
ประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ  
   ตอนท่ี 2 ข้อคำถามในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม    
 

ผู้วิ จัยหวังเป็นอย่างยิ่ งว่าจะได้รับความอนุ เคราะห์ ในการสัมภาษณ์ เป็นอย่างดี
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 

     นางพัณภัสสา  แก้วคำไสย์  
             นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                        ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
     โทรศัพท์ 08-1495-7800 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ  
 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ ....................................................................................................................................  
วุฒิการศึกษาสูงสุด.................................................................................................................................. 
ตำแหน่ง………......................................................................................................................................... 
สถานท่ีทำงาน.........................................................................................................................................  
วันท่ีให้สัมภาษณ์ วันท่ี...........เดือน......................พ.ศ. ..................เวลา................................................  
 
ตอนที่ 2 ข้อคำถามในการสัมภาษณ์เก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 

1. ในทัศนะและประสบการณ์ของท่าน “การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management)”  
มีคุณลักษณะอะไรบ้าง
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

2. ถ้าพิจารณาในเชิงจุลภาคเฉพาะในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
มีคุณลักษณะอะไรบ้างท่ีสำคัญ
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. นอกจากประเด็นคำถามท่ีผู้วิจัยได้เรียนถามแล้ว ท่านคิดว่ามีประเด็นสำคัญอะไรบ้างท่ีควรพิจารณา
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรงุเทพมหานคร
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 
                             ผู้จดบันทึกการสัมภาษณ์........................................................ 
          วัน /เดือน /ปี ท่ีสัมภาษณ์...................................................... 
          สถานท่ีสัมภาษณ์.................................................................... 
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ภาคผนวก ข   

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือวิจัย  

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย  

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item - Objective Congruence :IOC) 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
เร่ือง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  

และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

1. รศ.ดร.พร้อมพิไล บัวสุวรรณ 
 อาจารย์ประจำ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
    ภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 
2. รศ.ดร.สิริพัชร์ เจษฎาวิโรจน์  
    คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 โรงเรียนประชานิเวศน์ สำนักงานเขตจตุจักร 
 
3.  ดร.วรรณพร ศิลาขาว  
    ผู้อำนวยการสถานศึกษา วิทยฐานะผู้อำนวยการเช่ียวชาญ  
    โรงเรียนประชาอุทิศ (จันทาบอนุสรณ์) สำนักงานเขตดอนเมือง 
 
4. พันจ่าอากาศเอก ดร.บุรีรักษ์ คุ้มกลาง  
 ผู้อำนวยการสถานศึกษา วิทยฐานะผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ 
 โรงเรียนวัดลำกระดาน สำนักงานเขตคลองสามวา 
 
5. ดร.อธิคุณ สินธนาปัญญา  
 ตำแหน่ง ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ  

     สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คนท่ี 

1 
คนท่ี 

2 
คนท่ี 

3 
คนท่ี 

4 
คนท่ี 

5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
5 +1 +1 +1 +1 0 0.80 ✓   
6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
7 +1 +1 +1 +1 0 0.80 ✓   
8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
9 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
11 +1 +1 0 +1 +1 0.80  ✓   
12 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
13 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
16 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
17 +1 +1 +1 +1 0 0.80 ✓   
18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
20 +1 +1 0 +1 +1 0.80 ✓   
21 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
22 +1 +1 +1 +1 0 0.80 ✓   
23 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
24 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
25 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คนท่ี 

1 
คนท่ี 

2 
คนท่ี 

3 
คนท่ี 

4 
คนท่ี 

5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

26 +1 +1 +1 +1 -1 0.60  ✓   
27 0 0 +1 +1 0 0.40   ✓ ความหมายเหมือนกับ

ข้อ 28 

28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   

29 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
30 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
31 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
32 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
33 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
34 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
35 0 +1 0 0 +1 0.40   ✓  
36 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
37 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
38 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
39 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
40 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
41 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
42 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
43 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
44 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
45 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
46 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
47 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
48 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
49 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
50 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   



  354 

ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คนท่ี 

1 
คนท่ี 

2 
คนท่ี 

3 
คนท่ี 

4 
คนท่ี 

5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

51 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
52 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
53 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
54 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
55 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
56 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
57 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
58 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
59 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
60 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
61 0 +1 0 +1 0 0.40   ✓  
62 0 +1 0 0 +1 0.40   ✓  
63 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
64 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
65 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
66 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
67 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
68 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
69 0 +1 0 0 +1 0.40   ✓  
70 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
71 0 +1 0 0 +1 0.40   ✓ ความหมายเหมือนกับ

ข้อ 67 

72 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
73 0 +1 0 +1 0 0.40   ✓  
74 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
75 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คน

ท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

76 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
77 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
78 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
79 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
80 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
81 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
82 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
83 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
84 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
85 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
86 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
87 0 +1 0 +1 0 0.40   ✓  
88 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
89 0 +1 0 +1 0 0.40  ✓  
90 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
91 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
92 0 +1 +1 +1 +1 0.80  ✓   
93 0 +1 +1 +1 +1 0.80   ✓   
94 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
95 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
96 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
97 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
98 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
99 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คน

ท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

คนท่ี 
4 

คนท่ี 
5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

100 0 0 +1 +1 0 0.40   ✓  
101 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
102 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
103 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
104 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ✓   
105 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
106 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
107 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
108 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
109 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
110 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ✓   

 

หมายเหตุ ผู้เช่ียวชาญให้ข้อเสนอแนะปรับแก้ไขข้อคำถามท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันให้รวมเป็น  
ข้อเดียวกัน คือข้อท่ี 27 กับข้อท่ี 28 และข้อท่ี 71 กับข้อท่ี 67 ส่วนข้อคำถามท่ีเหลืออีก 8 ข้อ  
ยังไม่เหมาะสม ดังนั้น ผู้วิจัยจึงปรับปรุงข้อคำถามตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และตัดข้อคำถาม
ท่ีมีค่า IOC ท่ีต่ำกว่าเกณฑ์ 0.50 ออกจำนวน 10 ข้อ โดยเลือกข้อคำถามท่ีมีค่าระหว่าง 0.60-1.00 
จำนวน 100 ข้อ 
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คนท่ี 

1 
คนท่ี 

2 
คนท่ี 

3 
คนท่ี 

4 
คนท่ี 

5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
8 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ✓   
9 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
10 0 +1 +1 +1 +1 0.80   ✓   
11 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
12 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
13 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
15 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ✓   
16 +1 +1 +1 +1 0 0.80  ✓   
17 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
20 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   

 

หมายเหตุ ผู้วิจัยปรับปรุงข้อคำถามตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และเลือกข้อคำถามท่ีมีค่า IOC  
ผ่านเกณฑ์ จำนวน 20 ข้อ 
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านประสิทธิผลโรงเรียน 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คนท่ี 

1 
คนท่ี 

2 
คนท่ี 

3 
คนท่ี 

4 
คนท่ี 

5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
3 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
5 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
9 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
11 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
12 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
13 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
16 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
17 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
20 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
21 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
22 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
23 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
24 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
25 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
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ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามด้านประสิทธิผลโรงเรียน (ต่อ) 

 
ข้อ 

ผู้เช่ียวชาญ  
IOC 

แปลผล  
ข้อเสนอแนะ คนท่ี 

1 
คนท่ี 

2 
คนท่ี 

3 
คนท่ี 

4 
คนท่ี 

5 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

26 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
27 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   

28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   

29 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   
30 +1 +1 +1 +1 +1 1.00  ✓   

 

หมายเหตุ ผู้วิจัยปรับปรุงข้อคำถามตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และเลือกข้อคำถามท่ีมีค่า IOC  
ผ่านเกณฑ์ จำนวน 30 ข้อ 
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ภาคผนวก ค  

หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมือวิจัย  

รายชื่อโรงเรียนที่ทดลองใช้เคร่ืองมือวิจัย  

ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามการวิจัย 

เคร่ืองมือวิจัย 
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รายชื่อโรงเรียนที่ทดลองใช้เคร่ืองมือวิจัย 
 

1. โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์    สำนักงานเขตจตุจักร 
2. โรงเรียนหนองจอกพิทยานุสรณ์   สำนักงานเขตหนองจอก 
3. โรงเรียนสุเหร่าคลองเก้า    สำนักงานเขตหนองจอก 
4. โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์)   สำนักงานเขตหลักส่ี  
5. โรงเรียนไทยนิยมสงเคราะห ์   สำนักงานเขตบางเขน 
6. โรงเรียนคลองกลันตัน (มีสุวรรณอนุสรณ์)  สำนักงานเขตสวนหลวง 
7. โรงเรียนประชาอุทิศ (จันทาบอนุสรณ์)  สำนักงานเขตดอนเมือง 
8. โรงเรียนวัดลำกระดาน    สำนักงานเขตคลองสามวา 
9. โรงเรียนวัดบางน้ำชน    สำนักงานเขตธนบุรี 
10. โรงเรียนแสงหิรัญวิทยา   สำนักงานเขตลาดกระบัง 
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ผลการวิเคราะห์ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามการวิจัย 
 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

 
Reliability การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.986 100 

 
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00001 452.0000 1118.345 .654 .986 
VAR00002 451.9333 1118.616 .672 .986 
VAR00003 452.3333 1122.920 .398 .986 
VAR00004 452.2667 1118.064 .495 .986 
VAR00005 451.9667 1115.551 .751 .986 
VAR00006 452.0333 1119.551 .610 .986 
VAR00007 452.1667 1114.764 .555 .986 
VAR00008 451.8667 1122.809 .576 .986 
VAR00009 451.9333 1118.754 .667 .986 
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 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00010 
VAR00011 
VAR00012 
VAR00013 
VAR00014 
VAR00015 
VAR00016 
VAR00017 
VAR00018 
VAR00019 
VAR00020 
VAR00021 
VAR00022 
VAR00023 
VAR00024 
VAR00025 
VAR00026 
VAR00027 
VAR00028 
VAR00029 
VAR00030 
VAR00031 
VAR00032 
VAR00033 
VAR00034 
VAR00035 
VAR00036 

451.9667 
452.0667 
452.0333 
451.9000 
451.9333 
452.0333 
452.2000 
452.1333 
452.0333 
452.1333 
452.0333 
452.1000 
452.1000 
452.1333 
452.2333 
451.8667 
451.8333 
452.0333 
452.0000 
452.3000 
452.1333 
452.1000 
452.1000 
451.9333 
452.0667 
452.1667 
451.9333 

1123.551 
1118.340 
1119.620 
1121.128 
1117.306 
1122.033 
1121.269 
1119.637 
1113.689 
1113.292 
1120.930 
1118.714 
1114.921 
1115.568 
1111.426 
1125.154 
1123.178 
1118.171 
1120.276 
1113.114 
1113.016 
1112.990 
1113.403 
1120.409 
1116.754 
1112.626 
114.547 

.505 

.642 

.608 

.610 

.713 

.536 

.498 

.534 

.695 

.636 

.569 

.629 

.658 

.581 

.697 

.498 

.590 

.576 

.525 

.618 

.709 

.709 

.698 

.615 

.610 

.724 

.800 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 
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 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00037 
VAR00038 
VAR00039 
VAR00040 
VAR00041 
VAR00042 
VAR00043 
VAR00044 
VAR00045 
VAR00046 
VAR00047 
VAR00048 
VAR00049 
VAR00050 
VAR00051 
VAR00052 
VAR00053 
VAR00054 
VAR00055 
VAR00056 
VAR00057 
VAR00058 
VAR00059 
VAR00060 
VAR00061 
VAR00062 
VAR00063 

451.9667 
452.1333 
451.9667 
452.0667 
452.2667 
452.0333 
452.0667 
451.9333 
451.8000 
452.1667 
452.0667 
452.1333 
452.0333 
452.1333 
452.1333 
451.9000 
451.9000 
452.0667 
451.9667 
452.0000 
451.8333 
451.8667 
452.0667 
452.0333 
452.1000 
452.0667 
452.2000 

1117.964 
1118.326 
1113.757 
1112.616 
1112.892 
1117.826 
1113.168 
1114.409 
1122.097 
1116.626 
1113.857 
1113.016 
1119.068 
1112.326 
1115.913 
1121.886 
1115.403 
1116.271 
1114.861 
1113.931 
1119.178 
1118.257 
1113.306 
1111.964 
1117.886 
1113.444 
1116.028 

.677 

.515 

.807 

.813 

.670 

.662 

.705 

.804 

.665 

.617 

.687 

.801 

.625 

.728 

.714 

.586 

.795 

.623 

.773 

.788 

.730 

.729 

.792 

.838 

.654 

.788 

.639 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 
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 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00064 
VAR00065 
VAR00066 
VAR00067 
VAR00068 
VAR00069 
VAR00070 
VAR00071 
VAR00072 
VAR00073 
VAR00074 
VAR00075 
VAR00076 
VAR00077 
VAR00078 
VAR00079 
VAR00080 
VAR00081 
VAR00082 
VAR00083 
VAR00084 
VAR00085 
VAR00086 
VAR00087 
VAR00088 
VAR00089 

452.0667 
452.0333 
452.0000 
452.1333 
452.3000 
452.1333 
452.1667 
452.1333 
452.0667 
452.1333 
452.0333 
451.8000 
451.8667 
451.9667 
452.1333 
452.1333 
451.9667 
451.8333 
451.9000 
451.9000 
452.0000 
451.9000 
452.1333 
452.0000 
451.9333 
452.0333 

1114.823 
1112.447 
1113.172 
1115.223 
1117.252 
1116.120 
1114.695 
1120.257 
1113.651 
1118.740 
1115.344 
1130.510 
1123.223 
1122.654 
1118.947 
1116.809 
1120.585 
1125.799 
1122.852 
1120.645 
1110.069 
1119.886 
1118.257 
1118.552 
1120.202 
1122.516 

.747 

.823 

.811 

.735 

.639 

.708 

.756 

.585 

.693 

.630 

.736 

.355 

.484 

.533 

.624 

.688 

.524 

.499 

.554 

.543 

.799 

.650 

.517 

.648 

.622 

.522 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 
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 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00090 
VAR00091 
VAR00092 
VAR00093 
VAR00094 
VAR00095 
VAR00096 
VAR00097 
VAR00098 
VAR00099 
VAR00100 

451.9000 
452.0333 
452.0667 
452.1000 
452.2667 
451.8333 
451.8667 
451.8333 
451.8333 
451.9000 
452.1667 

1118.369 
1115.620 
1119.030 
1114.783 
1120.547 
1121.868 
1120.878 
1122.902 
1122.764 
1119.541 
1135.040 

.699 

.728 

.622 

.746 

.534 

.636 

.641 

.600 

.605 

.661 

.098 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 

.986 
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Reliability ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.954 20 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00101 88.5000 44.879 .682 .952 
VAR00102 88.2333 44.944 .701 .952 
VAR00103 88.2000 45.062 .703 .952 
VAR00104 88.2333 44.323 .803 .950 
VAR00105 88.2000 44.786 .750 .951 
VAR00106 88.2333 44.875 .712 .951 
VAR00107 88.3667 44.792 .682 .952 
VAR00108 88.2333 44.461 .780 .950 
VAR00109 88.2000 44.648 .773 .951 
VAR00110 88.2333 44.185 .826 .950 
VAR00111 88.3000 44.424 .754 .951 
VAR00112 88.2000 45.407 .646 .952 
VAR00113 88.2333 46.392 .468 .955 
VAR00114 88.2667 44.409 .770 .951 
VAR00115 88.3000 45.528 .581 .953 
VAR00116 88.4333 44.737 .604 .953 
VAR00117 88.2000 44.855 .738 .951 
VAR00118 88.2000 45.200 .680 .952 
VAR00119 88.1667 45.730 .616 .953 
VAR00120 88.1667 45.247 .699 .952 
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Reliability ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
  

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.966 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00121 136.8667 92.809 .759 .965 
VAR00122 136.7667 94.461 .659 .966 
VAR00123 136.7333 94.961 .641 .966 
VAR00124 136.7667 93.771 .749 .965 
VAR00125 136.7000 95.321 .652 .966 
VAR00126 136.7000 95.183 .673 .966 
VAR00127 136.7667 93.426 .794 .965 
VAR00128 136.7000 95.183 .673 .966 
VAR00129 136.7333 95.444 .574 .966 
VAR00130 136.7000 95.114 .683 .965 
VAR00131 136.8333 92.971 .769 .965 
VAR00132 136.9333 91.789 .727 .965 
VAR00133 136.8667 94.189 .517 .967 
VAR00134 136.9000 92.645 .755 .965 
VAR00135 137.0000 92.690 .624 .966 
VAR00136 136.9667 92.378 .753 .965 
VAR00137 137.0667 91.030 .777 .965 
VAR00138 137.1667 92.971 .493 .968 
VAR00139 136.9333 93.099 .687 .965 
VAR00140 136.8667 92.602 .783 .965 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00141 136.8667 94.051 .616 .966 
VAR00142 136.9333 91.306 .774 .965 
VAR00143 136.8000 94.441 .624 .966 
VAR00144 136.9000 91.541 .683 .966 
VAR00145 136.7333 94.616 .689 .965 
VAR00146 136.8333 93.868 .662 .965 
VAR00147 136.7667 94.185 .695 .965 
VAR00148 136.9333 91.237 .893 .964 
VAR00149 136.8667 91.637 .895 .964 
VAR00150 136.8333 93.178 .744 .965 

 
Reliability แบบสอบถามท้ังฉบับ 
Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.989 150 

 
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00001 686.4667 2145.637 .622 .989 
VAR00002 686.4000 2145.283 .655 .989 
VAR00003 686.8000 2151.131 .389 .989 
VAR00004 686.7333 2146.271 .456 .989 
VAR00005 686.4333 2140.254 .752 .989 
VAR00006 686.5000 2148.879 .545 .989 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00007 
VAR00008 
VAR00009 
VAR00010 
VAR00011 
VAR00012 
VAR00013 
VAR00014 
VAR00015 
VAR00016 
VAR00017 
VAR00018 
VAR00019 
VAR00020 
VAR00021 
VAR00022 
VAR00023 
VAR00024 
VAR00025 
VAR00026 
VAR00027 
VAR00028 
VAR00029 
VAR00030 
VAR00031 
VAR00032 
VAR00033 

686.6333 
686.3333 
686.4000 
686.4333 
686.5333 
686.5000 
686.3667 
686.4000 
686.5000 
686.6667 
686.6000 
686.5000 
686.6000 
686.5000 
686.5667 
686.5667 
686.6000 
686.7000 
686.3333 
686.3000 
686.5000 
686.4667 
686.7667 
686.6000 
686.5667 
686.5667 
686.4000 

2143.275 
2151.195 
2143.421 
2152.668 
2146.602 
2147.914 
2150.102 
2144.731 
2151.914 
2148.575 
2148.662 
2138.603 
2134.800 
2144.672 
2143.564 
2137.978 
2141.007 
2136.493 
2155.057 
2149.390 
2149.155 
2148.878 
2139.564 
2138.731 
2137.357 
2138.461 
2146.869 

.491 

.557 

.697 

.477 

.590 

.566 

.562 

.668 

.480 

.493 

.484 

.679 

.678 

.636 

.654 

.686 

.571 

.664 

.464 

.628 

.477 

.487 

.575 

.673 

.698 

.677 

.619 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00034 
VAR00035 
VAR00036 
VAR00037 
VAR00038 
VAR00039 
VAR00040 
VAR00041 
VAR00042 
VAR00043 
VAR00044 
VAR00045 
VAR00046 
VAR00047 
VAR00048 
VAR00049 
VAR00050 
VAR00051 
VAR00052 
VAR00053 
VAR00054 
VAR00055 
VAR00056 
VAR00057 
VAR00058 
VAR00059 
VAR00060 

686.5333 
686.6333 
686.4000 
686.4333 
686.6000 
686.4333 
686.5333 
686.7333 
686.5000 
686.5333 
686.4000 
686.2667 
686.6333 
686.5333 
686.6000 
686.5000 
686.6000 
686.6000 
686.3667 
686.3667 
686.5333 
686.4333 
686.4667 
686.3000 
686.3333 
686.5333 
686.5000 

2140.395 
2136.999 
2141.559 
2147.220 
2145.834 
2139.013 
2136.809 
2137.651 
2146.259 
2139.844 
2141.145 
2148.340 
2142.861 
2137.499 
2135.903 
2145.776 
2134.455 
2141.352 
2149.413 
2139.689 
2145.568 
2142.530 
2139.982 
2147.528 
2146.092 
2139.154 
2135.776 

.641 

.710 

.740 

.598 

.487 

.780 

.800 

.653 

.602 

.652 

.749 

.692 

.597 

.696 

.820 

.612 

.755 

.703 

.578 

.805 

.543 

.702 

.746 

.675 

.680 

.750 

.828 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00061 
VAR00062 
VAR00063 
VAR00064 
VAR00065 
VAR00066 
VAR00067 
VAR00068 
VAR00069 
VAR00070 
VAR00071 
VAR00072 
VAR00073 
VAR00074 
VAR00075 
VAR00076 
VAR00077 
VAR00078 
VAR00079 
VAR00080 
VAR00081 
VAR00082 
VAR00083 
VAR00084 
VAR00085 
VAR00086 
VAR00087 

686.5667 
686.5333 
686.6667 
686.5333 
686.5000 
686.4667 
686.6000 
686.7667 
686.6000 
686.6333 
686.6000 
686.5333 
686.6000 
686.5000 
686.2667 
686.3333 
686.4333 
686.6000 
686.6000 
686.4333 
686.3000 
686.3667 
686.3667 
686.4667 
686.3667 
686.6000 
686.4667 

2144.116 
2137.568 
2141.816 
2140.809 
2139.155 
2140.051 
2142.593 
2145.357 
2143.628 
2139.964 
2146.800 
2139.016 
2145.076 
2138.741 
2158.754 
2146.437 
2145.840 
2145.559 
2142.800 
2144.323 
2154.286 
2149.757 
2146.930 
2134.395 
2147.482 
2144.662 
2145.430 

.642 

.784 

.623 

.714 

.755 

.744 

.676 

.585 

.654 

.738 

.586 

.667 

.623 

.764 

.415 

.578 

.628 

.613 

.672 

.582 

.504 

.570 

.553 

.767 

.623 

.508 

.627 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00088 
VAR00089 
VAR00090 
VAR00091 
VAR00092 
VAR00093 
VAR00094 
VAR00095 
VAR00096 
VAR00097 
VAR00098 
VAR00099 
VAR00100 
VAR00101 
VAR00102 
VAR00103 
VAR00104 
VAR00105 
VAR00106 
VAR00107 
VAR00108 
VAR00109 
VAR00110 
VAR00111 
VAR00112 
VAR00113 
VAR00114 

686.4000 
686.5000 
686.3667 
686.5000 
686.5333 
686.5667 
686.7333 
686.3000 
686.3333 
686.3000 
686.3000 
686.3667 
686.6333 
686.6667 
686.4000 
686.3667 
686.4000 
686.3667 
686.4000 
686.5333 
686.4000 
686.3667 
686.4000 
686.4667 
686.3667 
686.4000 
686.4333 

2146.524 
2148.879 
2143.964 
2140.948 
2145.016 
2141.495 
2149.099 
2148.010 
2146.782 
2147.183 
2147.597 
2145.275 
2165.344 
2143.471 
2149.628 
2144.585 
2144.731 
2144.240 
2152.386 
2151.223 
2144.662 
2148.033 
2145.559 
2152.395 
2152.999 
2149.283 
2146.254 

.627 

.545 

.705 

.716 

.624 

.698 

.498 

.663 

.663 

.683 

.673 

.675 

.129 

.670 

.557 

.691 

.668 

.699 

.495 

.492 

.669 

.610 

.649 

.475 

.495 

.565 

.619 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00115 
VAR00116 
VAR00117 
VAR00118 
VAR00119 
VAR00120 
VAR00121 
VAR00122 
VAR00123 
VAR00124 
VAR00125 
VAR00126 
VAR00127 
VAR00128 
VAR00129 
VAR00130 
VAR00131 
VAR00132 
VAR00133 
VAR00134 
VAR00135 
VAR00136 
VAR00137 
VAR00138 
VAR00139 
VAR00140 
VAR00141 

686.4667 
686.6000 
686.3667 
686.3667 
686.3333 
686.3333 
686.3667 
686.2667 
686.2333 
686.2667 
686.2000 
686.2000 
686.2667 
686.2000 
686.2333 
686.2000 
686.3333 
686.4333 
686.3667 
686.4000 
686.5000 
686.4667 
686.5667 
686.6667 
686.4333 
686.3667 
686.3667 

2148.602 
2153.628 
2146.447 
2142.930 
2155.264 
2151.471 
2146.171 
2158.271 
2155.495 
2153.444 
2156.097 
2158.372 
2150.202 
2160.234 
2155.909 
2155.200 
2150.644 
2147.151 
2151.895 
2145.697 
2144.603 
2148.740 
2145.357 
2155.540 
2141.564 
2144.240 
2148.171 

.558 

.390 

.647 

.729 

.459 

.550 

.654 

.428 

.539 

.556 

.573 

.502 

.643 

.444 

.527 

.601 

.570 

.527 

.452 

.646 

.564 

.555 

.546 

.297 

.723 

.699 

.607 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

VAR00142 
VAR00143 
VAR00144 
VAR00145 
VAR00146 
VAR00147 
VAR00148 
VAR00149 
VAR00150 

686.4333 
686.3000 
686.4000 
686.2333 
686.3333 
686.2667 
686.4333 
686.3667 
686.3333 

2145.289 
2149.252 
2143.352 
2151.220 
2151.954 
2149.651 
2140.737 
2143.551 
2146.851 

.563 

.631 

.550 

.661 

.538 

.657 

.742 

.715 

.661 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 

.989 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เร่ือง การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 

และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 คำช้ีแจง  

1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อใช้เก็บข้อมูลสำหรับการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้างการบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง  และประสิทธิผลโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อทราบองค์ประกอบภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 
ของโรง เรียน สังกั ดกรุ ง เทพมหานคร 3) เพื่ อ ทราบองค์ประกอบประ สิทธิ ผลโรงเรียน 
สังกัดกรุงเทพมหานคร และ 4) เพื่อทราบผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง และประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  

2. ผู้ตอบแบบสอบถามโรงเรียนละ 3 คน ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา 2) หัวหน้า 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และ 3) กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน)  
ข้อมูลท่ีได้จากความคิดเห็นของท่านมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการวิจัยนี้  ผู้วิจัยขอรับรองว่าข้อมูล 
ท่ีได้จากแบบสอบถามฉบับนี้จะเป็นความลับ และเป็นการนำเสนอข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น  
จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบถ้วนทุกข้อ  
 3. แบบสอบถามฉบับนี้มี 4 ตอน ได้แก่  
  ตอนท่ี 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร                        
  ตอนท่ี 3  ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร                        
  ตอนท่ี 4  ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
มา ณ โอกาสนี้ 
            นางพัณภัสสา แก้วคำไสย์ 
               นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                     ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร           

                                   โทรศัพท์ 08-1495-7800 
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แบบสอบถามการวิจัย 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
คำช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง  หน้าข้อความท่ีตรงกับสถานภาพของท่าน 
 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สำหรับ
ผู้วิจัย 

1 เพศ 
1.   ชาย 
2.   หญิง 

[     ] 

2 อายุ 
1.   น้อยกว่า 31 ปี 
2.   31-40 ปี 
3.   41-50 ปี 
4.   มากกว่า 50 ปี 

[     ] 

3 ระดับการศึกษา 
1.   ต่ำกว่าปริญญาตรี 
2.   ปริญญาตรี 
3.   ปริญญาโท 
4.   ปริญญาเอก 

[     ] 

4 ตำแหน่ง 
1.   ผู้อำนวยการสถานศึกษา 
2.   หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
3.   กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผู้เป็นบุคคลภายนอกโรงเรียน) 

[     ] 

5 ประสบการณ์การทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน (ผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือ
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ หรือ กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน) 

1.   น้อยกว่า 5 ปี 
2.   5-10 ปี 
3.   มากกว่า 10 ปี 

[     ] 
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ตอนที่ 2  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
คำช้ีแจง โปรดพิจารณาข้อความท่ีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยใส่เครื่องหมาย ✓ ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน
เพียงช่องเดียว ซึ่งกำหนดระดับความคิดเห็น ดังนี้ 

 ระดับท่ี 1 หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ  
   โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับน้อยที่สุด  
 ระดับท่ี 2 หมายถึง   เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ  
   โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับน้อย  
 ระดับท่ี 3 หมายถึง   เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
   โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับปานกลาง  
 ระดับท่ี 4 หมายถึง   เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ  
    โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับมาก  
 ระดับท่ี 5 หมายถึง   เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ  
   โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับมากท่ีสุด 
ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      
2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน      
3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์      
4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      
5 การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์      
6 การมีส่วนร่วมในการวางแผน      
7 การมีส่วนร่วมรับผิดชอบ      
8 การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน      
9 การกำหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์      
10 การสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมในองค์กร      
11 การกระจายอำนาจในการบริหาร      
12 การมีอิสระในการปฏิบัติงาน      
13 ความไว้วางใจกันซึ่งกันและกัน      
14 การมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ      
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ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 
1 2 3 4 5 

15 การทำงานแบบประชาธิปไตย      
16 การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย      
17 การส่ือสารสองทาง      
18 การส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีช่องทางท่ีเหมาะสม      
19 การได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน และผู้นำชุมชน      
20 การให้ข้อมูลข่าวสารและเปิดเผยข้อมูล      
21 การรับฟังความคิดเห็นท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ      
22 การมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน      
23 การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ      
24 การมีค่านิยมและเป้าหมายเดียวกัน      
25 การทำงานเป็นทีม      
26 การมีภาวะผู้นำของครูและผู้บริหาร      
27 การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น      
28 การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน      
29 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา      
30 การใช้เทคโนโลยีกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์      
31 การพัฒนาทีมงาน      
32 การส่ือสารภายในองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ      
33 การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ครู นักเรียน และผู้ปกครอง      
34 การมอบอำนาจและให้อำนาจในการตัดสินใจ      
35 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
36 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานรว่มกัน      
37 การให้คำปรึกษาแก่บุคลากร      
38 การสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายโรงเรียน      
39 ความผูกพันกับองค์กรและพึงพอใจในงาน      
40 การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา      
41 การเสริมพลังอำนาจ      
42 การจัดโครงสร้างและระบบการทำงานท่ีชัดเจน      
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ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 
1 2 3 4 5 

43 การประชาสัมพันธ์และส่ือสารนโยบายสู่การปฏิบัติ      
44 การสนับสนุนให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม      
45 ความภาคภูมิใจในความสำเร็จขององค์กร      
46 การร่วมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารความรู้      
47 การร่วมกำหนดทิศทางในการดำเนินงาน      
48 การสร้างการรับรู้และทัศนคติท่ีดี      
49 การสานสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจร่วมกัน      
50 การนำข้อมูลสารสนเทศไปปรับปรุงการบริหารงาน      
51 การมีส่วนร่วมตรวจสอบผลสำเร็จของการดำเนินงาน      
52 การส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ      
53 การมีความใกล้ชิดและรับฟังกันด้วยความเต็มใจ      
54 การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง      
55 การแบ่งงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบชัดเจน      
56 การใช้ศักยภาพของบุคคลและกลุ่ม      
57 การเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน      
58 การเปิดโอกาสให้บุคลากรพัฒนาแนวคิดและให้ข้อเสนอแนะ      
59 การร่วมกันบริหารงานตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้      
60 การยอมรับบทบาทหน้าท่ีซึ่งกันและกัน      
61 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง      
62 การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในการทำงาน      
63 การดำเนินงานในรูปองค์คณะบุคคล      
64 การนำผลการประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้      
65 การกำกับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ      
66 การส่งเสริมความสามารถและความสัมพันธ์ของแต่ละบุคคล      
67 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
68 การมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนผู้ปกครองชุมชน      
69 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น      
70 การทำงานเชิงรุก      
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ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 
1 2 3 4 5 

71 การใช้ส่ือเทคโนโลยีและช่องทางการส่ือสารออนไลน์      
72 การมองเห็นประโยชน์ของส่วนรวม      
73 การรับฟังความต้องการของนักเรียนและผู้ปกครอง      
74 การมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ      
75 การมุ่งประโยชน์สูงสุดต่อนักเรียน      
76 การร่วมกันช่ืนชมความสำเร็จขององค์กร      
77 การใช้กระบวนการ PDCA ในการทำงาน      
78 การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา      
79 การระดมสมองและความรู้ในการพัฒนานักเรียน      
80 บุคลากรมีศักยภาพในการขับเคล่ือนองค์กร      
81 การให้ความสำคัญกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน      
82 การสร้างการยอมรับและสร้างมิตร      
83 การเคารพซึ่งกันและกัน      
84 การสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง      
85 บุคคลสำคัญในชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา      
86 ผู้นำชุมชนติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษา      
87 ผู้นำทางศาสนาสนับสนุนทรัพยากรและทุนการศึกษา      
88 การทำงานร่วมกันตามนโยบาย      
89 การมีส่วนร่วมสนับสนุนของเครือข่ายผู้ปกครอง      
90 การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน      
91 ชุมชนร่วมพัฒนาลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน      
92 ความใกล้ชิดของโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน      
93 การแสวงหาความร่วมมือและสนับสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอก 
     

94 การสนับสนุนของศิษย์เก่า      
95 ความต้ังใจและเสียสละของครูและผู้บริหาร      
96 การสร้างความเข้าใจและความเช่ือมั่น      
97 การบริหารงานโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล      
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ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ระดับความคิดเห็น 
1 2 3 4 5 

98 การมีความยุติธรรมและจริงใจ      
99 การใช้อำนาจตามขอบเขต      
100 การอุปถัมภ์ของผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่น      
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ตอนที่ 3 ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
คำช้ีแจง โปรดพิจารณาข้อความท่ีเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยใส่เครื่องหมาย ✓ ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน
เพียงช่องเดียว ซึ่งกำหนดระดับความคิดเห็น ดังนี้  

 ระดับท่ี 1 หมายถึง   เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ  
    โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับน้อยที่สุด  
 ระดับท่ี 2 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ 
    โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับน้อย  
 ระดับท่ี 3 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ  
    โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับปานกลาง  
 ระดับท่ี 4 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ 
    โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับมาก  
 ระดับท่ี 5 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของ 
    โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครในระดับมากท่ีสุด  
 

ข้อ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
การมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ์หรือบารมี 
1 เป็นผู้มีบารมีและประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี      
2 มีมาตรฐานทางศีลธรรมและจริยธรรมสูง      
3 เป็นท่ีเคารพศรัทธาของผู้ร่วมงาน      
4 สร้างการยอมรับนับถือและไว้วางใจในหมู่ผู้ใต้บังคับบัญชา      
5 มีวิสัยทัศน์และดำเนินงานตามพันธกิจขององค์กร      

การสร้างแรงบันดาลใจ 
6 สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในวิสัยทัศน์

ขององค์กร 
     

7 แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังในตัวผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างมาก      
8 การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานให้สำเร็จเหนือความคาดหมาย      
9 ให้ขวัญกำลังใจและสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา      
10 ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า 

ส่วนตน 
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ข้อ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
การกระตุ้นทางปัญญา  
11 ใช้หลักการและเหตุผล      
12 กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง      
13 ส่งเสริมให้เกิดการใช้นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์      
14 สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีบทบาทในการคิด แก้ปัญหา 

และพัฒนางาน 
     

15 ทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทำงานสำเร็จตามเป้าหมาย      
การคำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 
16 เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล      
17 รับฟังและเข้าใจความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชา      
18 มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา      
19 เป็นพี่เล้ียง ให้คำปรึกษา และช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา 

เป็นรายบุคคล 
     

20 จัดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม      
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ตอนที่ 4 ประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
คำช้ีแจง โปรดพิจารณาข้อความเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใส่

เครื่องหมาย ✓ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว ซึ่งมีระดับ 
ความคิดเห็น ดังนี้  
ระดับท่ี 1 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด  
   กรุงเทพมหานครในระดับน้อยที่สุด  

 ระดับท่ี 2 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด  
    กรุงเทพมหานครในระดับน้อย  
 ระดับท่ี 3 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด 
    กรุงเทพมหานครในระดับปานกลาง  
 ระดับท่ี 4 หมายถึง   เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด 
    กรุงเทพมหานครในระดับมาก  
 ระดับท่ี 5 หมายถึง    เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนสังกัด 
    กรุงเทพมหานครในระดับมากท่ีสุด 
 

ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 
  1 บริเวณโรงเรียนสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภัย      
  2 มีมาตรการป้องกันอันตรายและโรคติดต่อในโรงเรียน      
  3 มีการดำเนินงานตามมาตรการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน      
  4 มีอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพียงพอเอื้อต่อการเรียนรู้      
พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 
  5 ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ      
  6 มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการท่ีชัดเจน      
  7 มีการวางแผนและจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงาน      
  8 มีการวัดและประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ      
  9 บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินงานตามพันธกิจ      
มีภาวะผู้นำทางการสอน 
10 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในการสอนท่ีมีประสิทธิผลและนิเทศการสอน      
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ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
มีภาวะผู้นำทางการสอน(ต่อ) 
11 ครูจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพโดยใช้ส่ือเทคโนโลยี

ท่ีสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 
     

12 ครูนำผลการประเมินมาพัฒนาการเรียนการสอน      
13 โรงเรียนรายงานผลการเรียนให้นักเรียนและผู้เกี่ยวข้องทราบ      
มีบรรยากาศของความคาดหวังสูง      
14 ครูแสดงให้เห็นว่านักเรียนทุกคนมีความสามารถและพัฒนาได้

เต็มตามศักยภาพ 
     

15 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงผ่านเกณฑ์ท่ีสถานศึกษา
กำหนด 

     

16 นักเรียนมีสมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์      
17 นักเรียนมีระเบียบวินัยและมีทักษะพื้นฐานในการดำเนินชีวิต      
18 โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและได้รับรางวัล 

เป็นท่ีประจักษ์ 
     

ทุ่มเทเวลาในการทำงาน 
19 ครูและบุคลากรมุ่งมั่นต้ังใจปฏิบัติงานเต็มความสามารถ      
20 ครูและบุคลากรมีความพึงพอใจในงานและทำงานอย่างมีความสุข      
21 ครูและบุคลากรทุ่มเทเสียสละในการปฏิบัติงานเพื่อโรงเรียน      
22 เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรมเพื่อฝึกฝน

ทักษะพื้นฐาน 
     

มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
23 มีการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา      
24 มีการนำผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน

รายบุคคล 
     

25 มีการตรวจสอบทบทวนและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกปี      
26 มีการจัดโครงสร้างหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ

นักเรียนและความเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
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ข้อ ประสิทธิผลโรงเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 
 27 โรงเรียนมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและชุมชน      
 28 ผู้ปกครองและชุมชนพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา 
     

 29 คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการเครือข่าย
ผู้ปกครองสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียน 

     

 30 ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนสำคัญในการช่วยให้โรงเรียน 
ประสบความสำเร็จ 
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ภาคผนวก ง  

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ตารางการกำหนดขนาดตัวอย่าง 
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รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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ลำดับที่ ชื่อโรงเรียน สำนักงานเขต 
โรงเรียนขนาดเล็ก 

1 โรงเรียนวัดลาดบัวขาว   สำนักงานเขตสะพานสูง 
2 โรงเรียนสุเหร่าลำนายโส   สำนักงานเขตลาดกระบัง 
3 โรงเรียนวัดเศวตฉัตร  สำนักงานเขตคลองสาน 
4 โรงเรียนพนูสิน (เพชรสุขอุปถัมภ์)  สำนักงานเขตพระโขนง 
5 โรงเรียนวัดยานนาวา  สำนักงานเขตสาทร 
6 โรงเรียนสุเหร่าบ้านดอน สำนักงานเขตวัฒนา 
7 โรงเรียนวัดใหม่ช่องลม สำนักงานเขตห้วยขวาง 
8 โรงเรียนวัดดิสหงสาราม  สำนักงานเขตราชเทวี 
9 โรงเรียนวัดมะกอก (วิสุทธิวิทยาคาร)   สำนักงานเขตตล่ิงชัน 
10 โรงเรียนวัดดวงแข  สำนักงานเขตปทุมวัน 
11 โรงเรียนวัดปทุมคงคา  สำนักงานเขตสัมพันธวงศ์ 
12 โรงเรียนวัดราชบูรณะ  สำนักงานเขตพระนคร 
13 โรงเรียนวัดสุวรรณาราม  สำนักงานเขตบางกอกน้อย 
14 โรงเรียนวัดนาคกลาง  สำนักงานเขตบางกอกใหญ่ 
15 โรงเรียนสุเหร่าทับช้าง  สำนักงานเขตประเวศ 
16 โรงเรียนงามมานะ (แผน-ทับอุทิศ)  สำนักงานเขตประเวศ 
17 โรงเรียนวัดเทวสุนทร  สำนักงานเขตจตุจักร 
18 โรงเรียนบ้านลาดพร้าว   สำนักงานเขตจตุจักร 
19 โรงเรียนวัดโคนอน  สำนักงานเขตภาษีเจริญ 
20 โรงเรียนวัดทองศาลางาม  สำนักงานเขตภาษีเจริญ 
21 โรงเรียนวัดแก้วแจ่มฟ้า  สำนักงานเขตบางรัก 
22 โรงเรียนวัดมหาพฤฒาราม สำนักงานเขตบางรัก 
23 โรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยาราม  สำนักงานเขตพระนคร 
24 โรงเรียนราชบพิธ  สำนักงานเขตพระนคร 
25 โรงเรียนวัดสมณานัมบริหาร  สำนักงานเขตดุสิต 
26 โรงเรียนวัดเทวราชกุญชร   สำนักงานเขตดุสิต 
27 โรงเรียนสุโขทัย   สำนักงานเขตดุสิต 

 



  392 

รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 
ลำดับที่ ชื่อโรงเรียน สำนักงานเขต 

28 โรงเรียนสุเหร่าคลองส่ี    สำนักงานเขตคลองสามวา 
29 โรงเรียนกลางคลองสอง  สำนักงานเขตคลองสามวา 
30 โรงเรียนวัดศรีสุก (แย้มเยื้อนอุปถัมภ์) สำนักงานเขตคลองสามวา 
31 โรงเรียนประชานุกูล (ขำสนิทอนุเคราะห์)  สำนักงานเขตสายไหม 
32 โรงเรียนออเงนิ (อ่อนเหมอนุสรณ์)  สำนักงานเขตสายไหม 
33 โรงเรียนพรพระร่วงประสิทธิ์  สำนักงานเขตสายไหม 
34 โรงเรียนสุเหร่าบางชัน   สำนักงานเขตมีนบุรี 
35 โรงเรียนศาลาคู้   สำนักงานเขตมีนบุรี 
36 โรงเรียนคลองสองต้นนุน่  สำนักงานเขตมีนบุรี 
37 โรงเรียนคลองสาม   สำนักงานเขตมีนบุรี 
38 โรงเรียนลำเจดีย์   สำนักงานเขตหนองจอก 
39 โรงเรียนสุเหร่าสนามกลางลำ   สำนักงานเขตหนองจอก 
40 โรงเรียนนิลราษฎร์อุปถัมภ์  สำนักงานเขตหนองจอก 
41 โรงเรียนสุเหร่าคลองสิบเอ็ด  สำนักงานเขตหนองจอก 
42 โรงเรียนผลลีรุ่งเรือง  สำนักงานเขตหนองจอก 
43 โรงเรียนสามแยกท่าไข่  สำนักงานเขตหนองจอก 
44 โรงเรียนลำผักชี   สำนักงานเขตหนองจอก 
45 โรงเรียนศิริวงัวิทยาคาร  สำนักงานเขตหนองจอก 
46 โรงเรียนคารีอุปถัมภ์  สำนักงานเขตหนองจอก 
47 โรงเรียนหลวงแพง่ (บำรุงรัฐกิจ)   สำนักงานเขตหนองจอก 
48 โรงเรียนลำบุหรี่พวง สำนักงานเขตหนองจอก 

โรงเรียนขนาดกลาง 
49 โรงเรียนวัดพระยาสุเรนทร์   สำนักงานเขตคลองสามวา 
50 โรงเรียนประชานิเวศน์ สำนักงานเขตจตุจักร 
51 โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร  สำนักงานเขตดุสิต 
52 โรงเรียนวัดไผ่ตัน  สำนักงานเขตพญาไท 
53 โรงเรียนบางมด (ต้นเปาว์วิทยาคาร)  สำนักงานเขตทุ่งครุ 
54 โรงเรียนลอยสายอนุสรณ์ สำนักงานเขตลาดพร้าว 
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รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 
ลำดับที่ ชื่อโรงเรียน สำนักงานเขต 

55 โรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง  สำนักงานเขตบางแค 
56 โรงเรียนรุง่เรืองอุปถัมภ์   สำนักงานเขตบางนา 
57 โรงเรียนวัดนวลจันทร์  สำนักงานเขตบึงกุ่ม 
58 โรงเรียนสุเหร่าหัวหมากน้อย  สำนักงานเขตบางกะปิ 
59 โรงเรียนบ้านบัวมล (เจริญราษฎร์อุทิศ) สำนักงานเขตบางเขน 
60 โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม สำนักงานเขตบางเขน 
61 โรงเรียนทุ่งสองห้อง (คุปตัษเฐียรอุทิศ)   สำนักงานเขตหลักส่ี 
62 โรงเรียนเคหะทุ่งสองห้องวิทยา 2   สำนักงานเขตหลักส่ี 
63 โรงเรียนวัดช่องลม  สำนักงานเขตยานนาวา 
64 โรงเรียนวัดดอกไม้   สำนักงานเขตยานนาวา 
65 โรงเรียนพหลโยธิน (พ่วงเจริญอุปถัมภ์)  สำนักงานเขตดอนเมือง 
66 โรงเรียนเปรมประชา   สำนักงานเขตดอนเมือง 
67 โรงเรียนบ้านเกาะ  สำนักงานเขตมีนบุรี 
68 โรงเรียนวัดแสนสุข  สำนักงานเขตมีนบุรี 
69 โรงเรียนวัดบำเพ็ญเหนือ  สำนักงานเขตมีนบุรี 
70 โรงเรียนบ้านลำต้นกล้วย   สำนักงานเขตหนองจอก 
71 โรงเรียนสุเหร่าลำแขก   สำนักงานเขตหนองจอก 
72 โรงเรียนบ้านเจียรดับ   สำนักงานเขตหนองจอก 
73 โรงเรียนวัดพระยาปลา  สำนักงานเขตหนองจอก 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
74 โรงเรียนประชาราษฎร์อุปถัมภ์วิทยา  สำนักงานเขตคลองสามวา 
75 โรงเรียนวัดแป้นทอง   สำนักงานเขตคลองสามวา 
76 โรงเรียนบางชัน (ปล้ืมวิทยานุสรณ์)  สำนักงานเขตคลองสามวา 
77 โรงเรียนมนีบุรี  สำนักงานเขตมีนบุรี 
78 โรงเรียนวัดเกาะสุวรรณาราม  สำนักงานเขตสายไหม 
79 โรงเรียนฤทธิยะวรรณาลัย   สำนักงานเขตสายไหม 
80 โรงเรียนสุวิทย์เสรีอนุสรณ์  สำนักงานเขตประเวศ 
81 โรงเรียนวัดจันทร์ประดิษฐาราม  สำนักงานเขตภาษีเจริญ 
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รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 
ลำดับที่ ชื่อโรงเรียน สำนักงานเขต 

82 โรงเรียนนาหลวง สำนักงานเขตทุ่งครุ 
83 โรงเรียนวัดบางปะกอก  สำนักงานเขตราษฎร์บูรณะ 
84 โรงเรียนพระยามนธาตุราชศรีพิจิตร์   สำนักงานเขตบางบอน 
85 โรงเรียนมัธยมปุรณาวาส   สำนักงานเขตทวีวัฒนา 
86 โรงเรียนวัดหนองแขม (สหราษฎร์บูรณะ)  สำนักงานเขตหนองแขม 
87 โรงเรียนสามเสนนอก (ประชาราษฎร์อนุกูล)   สำนักงานเขตดินแดง 
88 โรงเรียนวิชูทิศ  สำนักงานเขตดินแดง 
89 โรงเรียนวัดดอนเมือง (ทหารอากาศอุทิศ)  สำนักงานเขตดอนเมือง 
90 โรงเรียนบำรุงรวิวรรณวิทยา (ทุ่งสีกัน)  สำนักงานเขตดอนเมือง 
91 โรงเรียนมัธยมบ้านบางกะปิ   สำนักงานเขตบางกะปิ 
92 โรงเรียนบ้านบางกะปิ   สำนักงานเขตบางกะปิ 
93 โรงเรียนเคหะทุ่งสองห้องวิทยา 1  สำนักงานเขตหลักส่ี 
94 โรงเรียนวัดหนองจอก (ภักดีนรเศรษฐ)  สำนักงานเขตหนองจอก 
95 โรงเรียนสุเหร่าหะยีมินา  สำนักงานเขตหนองจอก 
96 โรงเรียนประชาราษฏร์บำเพ็ญ  สำนักงานเขตห้วยขวาง 
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ตารางการกำหนดขนาดตัวอย่าง 

            การกำหนดขนาดตัวอย่างตามแนวคิดของ James E. Bartlett, II, Joe W. Kotrlik, and 
Chadwick C. Higgins 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: James E. Bartlett, Joe W. Kotrlik, and Chadwick C. Higgins, "Organizational 
Research: Determining Appropriate Sample Size in Survey Research," Information 
Technology, Learning, and Performance Journal 19, 1 (2001): 48. 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางพัณภัสสา แก้วคำไสย์ 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2534     มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  

พ.ศ. 2537     มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนสุวรรณภูมิพิทยไพศาล   
                  จังหวัดร้อยเอ็ด  
พ.ศ. 2543     ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง วิชาเอกการตลาด  
                  โรงเรียนสารสาสน์บริหารธุรกิจกนกอนุสรณ์   
                  กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2545     ปริญญาตรี ศึกษาศาสตรบัณฑิต   
                  วิชาเอกมัธยมศึกษา-สังคมศึกษา   
                  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี  
พ.ศ. 2545     ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1)   
                   สาขาการตลาด  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา   
                   กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2549      ปริญญาโท การจัดการการศึกษา   
                   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2563      กำลังศึกษาปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา   
                   มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์   
                   จังหวัดนครปฐม   
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