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บทคัดย่อภาษาไทย 

620620024 : การบริหารการศึกษา แผน ก แบบ ก 2 ระดบัปริญญามหาบณัฑิต 
คำสำคัญ : การบริหารงานบุคคล, ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

นางสาว วรญาภัค ยืนนาน: การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : รองศาสตราจารย์ ดร. ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน ์

 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์  2) เพื่อทราบประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  3) เพื่อทราบ
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  จำนวน 16 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล 42 คน 
เคร่ืองมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารและประสิทธิผลของสถานศึกษา  สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลคือ ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. ก า รบ ริห า ร ง า น บุ ค ค ล ข อ งผู้ บ ริ ห า รสั ง กั ด ส ำ นั ก ง า น เข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ป ระ จ ว บ คี รี ขั น ธ์  
โด ยภ าพ รวมอยู่ ใน ระดั บ ม ากที่ สุ ด  เมื่ อ พิ จ ารณ าเป็ น รายด้ านพบ ว่ า  อยู่ ใน ระดั บ ม ากที่ สุ ด  6 ด้ าน  และระดั บ มาก  1 ด้ าน   
โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากำลัง  2) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3) การดำเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 4) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 5) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 6) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการน้ัน 7) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. ประสิ ท ธิ ผลขอ งสถานศึ กษ าสั ง กัดส ำนั กงาน เขตพื้ น ที่ ก ารศึ กษ ามั ธยมศึ กษ าป ระจวบคี รีขั น ธ์  โดยภ าพรวม 
อยู่ ใน ระดั บ มากที่ สุ ด  เมื่ อ พิ จารณ าเป็ น รายด้ านพ บว่ า  อยู่ ใน ระดับ มากที่ สุ ด  4 ด้ าน  และระดับ มาก  3 ด้ าน  โดย เรียงลำดั บ 
ค่ า มั ช ฌิ ม เล ข ค ณิ ต จ า ก ม า ก ไป น้ อ ย  ดั ง นี้  1) ด้ า น ค ว า ม ค า ด ห วั ง ที่ สู ง  2) ด้ า น พั น ธ กิ จ ข อ ง โร ง เ รี ย น มี ค ว า ม ชั ด เจ น 
3) ด้ า น ค ว า ม ทุ่ ม เท เว ล า ใน ก า ร ท ำ ง า น  4) ด้ า น ภ า ว ะ ผู้ น ำ ด้ า น วิ ช า ก า ร   5) ด้ า น ค ว า ม สั ม พั น ธ์ เชิ งบ ว ก กั บ ผู้ ป ก ค รอ ง 
6) ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 7) ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 

3. การบริหารงานบุคคลของผู้บ ริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง อย่างนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

620620024 : Major EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
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MISS Worayapak YUENNAN : PERSONNEL MANAGEMENT OF ADMINISTRATOR 
AND SCHOOL EFFECT IVENESS UNDER  PRACHUAPKH IR IKHAN  SECONDARY 
EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE Thesis advisor : Associate Professor Sakdipan 
Tonwimonrat, Ph.D. 

The purposes of this research were to identify: 1) the personnel management of administrator under Prachuap 
Khiri Khan secondary educational service area office, 2) the school effectiveness under Prachuap Khiri Khan secondary 
educational service area office and 3) the relationship between the personnel management of school administrator and 
school effectiveness under Prachuap Khiri Khan secondary educational service area office. The sample were 16 schools 
under Prachuap Khiri Khan secondary educational service area office. There were 42 people providing information. The 
instrument employed for data collection was a questionnaire about the personnel management of administrator and the 
school effectiveness. The statistics used for data analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation 
and Pearson' s Product Moment Correlation Coefficient. 

The research findings were as follows: 

1. the personnel management of administrator under Prachuap Khiri Khan secondary educational service area 
office, as a whole were at the highest level. When considering each aspect, it was found to be at the highest level in 6 
aspects and at the high level 1 aspect. The arithmetic mean ranking from the highest to lowest were as follows; 
1) workforce planning, 2) promoting professional standards and professional ethics, 3) processing of salary increases, 
4) recruitment and appointment, 5) promoting discipline morality and ethics for teachers and educational personnel, 
6) development of teachers and personnel in education, operations related to personnel administration must be in 
accordance with the law and 7) promotion Evaluation of the academic status of teachers and educational personnel. 

2. The school effectiveness under under Prachuap Khiri Khan secondary educational service area office, as a 
whole were at the highest level. When considering each aspect, it was found to be at the highest level in 4 aspects and at 
the high level 3 aspects. The arithmetic mean ranking from the highest to lowest were as follows; 1) a climate of high 
expectation, 2) a clear school mission, 3) high time on task, 4) instruction leadership, 5) positive home-school relations, 
6) frequent monitoring of student progress and 7) a safe and orderly environment. 

3. The relationship between the personnel management of school administrator and school effectiveness 
under Prachuap Khiri Khan secondary educational service area office as a whole were at .01 level of statistical significance. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีเพราะได้รับความ
อนุเคราะห์จาก รองศาสตราจารย์ ดร. ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย์ 
ดร.สงวน อินทร์รักษ์ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม รองศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา อาจารย์ที่
ปรึกษาร่วม รองศาสตราจารย์ ดร. มัทนา วังถนอมศักดิ์ ประธานกรรมการ และ รองศาสตราจารย์ ดร. 
พรศักดิ์ สุจริตรักษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่ได้กรุณาให้คำปรึกษาข้อเสนอแนะ และตรวจสอบแก้ไข
ข้อบกพร่องต่าง ๆ จนเสร็จสมบูรณ์และคณาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกท่าน ที่ได้กรุณาให้
คำปรึกษา แนะนำ สนับสนุน และให้กำลังใจด้วยดีเสมอมาผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ  ดร. สมชัย สินแท้  ดร. ประสงค์ กลิ่นบรม  ดร. มานิตย์ สีสง่า                                    
นายวรากรณ์ นาถมทอง และนายธนะชน ทัศนะเกตุ  ที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย โดยให้คำแนะนำเพื่อปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ให้มีคุณภาพ  

ขอขอบคุณผู้บริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ให้ความ
ร่วมมือ ในการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อการวิจัย และให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวมรวม
ข้อมูล ของการวิจัยในครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ คุณแม่กติกา พรหมรักษ์ ผู้ให้ทุกสิ่งที่ดีงามและให้กำลังใจ อย่างดียิ่งแก่ลูกเสมอมา 
นางสาวณัชชา คุ้มเงินและนายรุจิกร ตุลาธาร ที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและเป็นกำลังใจให้แก่ผู้วิจัย
เสมอมาคุณค่าและประโยชน์ที่ได้จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้วิจัยขอมอบเพื่อทดแทนพระคุณบิดา  มารดา 
ครูอาจารย์ผู้มีพระคุณและกัลยาณมิตรทุกท่านที่ได้ให้ความรัก ความเมตตา ความรู้คำแนะนำกำลังใจ
และมิตรภาพอันงดงามตลอดระยะเวลาในการจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 

  
  

วรญาภัค  ยืนนาน 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐและเอกชนหันมาให้ความสำคัญกับการบริหารบุคคล ซึ่งทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจ ความร่วมมือทางการค้า การลงทุน สภาพสังคมวัฒนธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

การเมือง การปกครอง และการแข่งขันทางด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี และเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานที่มี

ความสำคัญและเป็นทรัพยากรที่ต้องให้คุณค่าต่อการทำงาน เพราะเชื่อว่าองค์กรจะสามารถพัฒนาไป

ได้ต้องอาศัยความร่วมมือของคนในองค์กร หากผู้ปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้วผลการปฏิบัติงาน

ย่อมมีประสิทธิภาพที่ดีไปด้วย องค์กรจึงต้องมีการพัฒนาคุณภาพของผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล 

การพัฒนาการบริหารงานบุคคล จึงเป็นหน้าที่ที่สำคัญของการบริหารจัดการองค์การ ที่พัฒนาคู่ขนาน

ไปพร้อมกันทั้งองค์กรเพื่อเพิ่มความเติบโตให้กับองค์กร ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจำกัดของ

ปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้านและจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา นับเป็นจังหวะเวลาที่    

ท้าทายอย่างมากที่ประเทศไทยต้องปรับตัวอย่างจริงจัง โดยจะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านเพื่อเพิ่ม         

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขันของโลกที่รุนแรงมากขึ้น             

แต่ประเทศไทยยังคงมีข้อจำกัดหลายด้าน ทั้งคุณภาพของคนไทยที่ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ำ สภาพแรงงาน

ส่วนใหญ่มีปัญหาทั้งในเรื่องขององค์ความรู้ ทักษะและทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อม

ล้ำสูงที่เป็นปัจจัยขัดขวางต่อการยกระดับศักยภาพจึงเป็นที่ตระหนักร่วมกันของทุกภาคส่วนว่า       

การพัฒนาประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนในระยะยาวได้นั้น 

ประเทศต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานในทุกด้าน รวงถึงการพัฒนาคนในภาพรวมให้เป็นคนที่สมบูรณ์   

ในทุกช่วงวัยที่สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เป็นสภาพแวดล้อมการดำเนินชีวิตได้อย่างดี 

จึงกล่าวได้ว่าคนเป็นเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อความสำเร็จขององค์กร        

ทั้งนี้เพราะการที่องค์กรหนึ่งๆจะบรรลุถึงเป้าหมายได้สำเร็จนั้นจะต้องอาศัยบุคลากรที่มีสมรรถนะ    

ที่ เหมาะสมกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายขององค์กร กล่าวคือ บุคลากรจะต้องมีความรู้         

ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะต่าง ๆ ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นและยังต้อง      

มีความร่วมมือร่วมใจและทำงานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ1 (กมลพรรณ พึ่งด้วง 2560) 

 
1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , “แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ.2560-2564” 29 ธันวาคม 2559. 
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การศึกษาจึงมีความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญในการพัฒนา

ประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรือง ดังนั้นการที่จะพัฒนาประเทศชาติต้องพัฒนาประชาชนโดยให้การศึกษา

เพื่อให้คนในชาติมีคุณภาพตามที่ต้องการ การจัดการศึกษาจึงต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาบุคคลให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม องค์กรหลักที่มีหน้าที่ในการ        

จัดการศึกษา ต้องมีประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อมุ่งสู่ความสำเร็จคือคุณภาพการศึกษา 

ประสิทธิผลมีความสำคัญอย่างยิ่งในศาสตร์ทางการบริหารงานและองค์กร นับว่าเป็นเครื่องมือหรือตัว

บ่งชี้ในขั้นสุดท้ายว่าการบริหารองค์กรประสบความสำเร็จหรือไม่เพียงใดองค์กรจะอยู่รอดและ          

มีความมั่นคงหรือไม่จะขึ้นอยู่กับประสิทธิผลขององค์กร การบรรลุถึงประสิทธิผลจึงเป็นที่ปรารถนา

ของทุกองค์กร2 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการปฏิรูป

การศึกษาทั้งระบบ มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น มีมาตรฐานและสอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ การจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษากำหนดให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลาย        
ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมและให้กระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง ดังนั้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546     
ซึ่งเป็นกฎหมายที่จัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีบทบัญญัติให้เป็นไปตาม
หลักการที่กำหนด โดยบัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการแบ่งการบริหารราชการเป็นส่วนกลางเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล และยังกำหนดให้
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเฉพาะที่เป็นสถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีเป้าหมายให้
สถานศึกษามีความคล่องตัวและมีอิสระในด้านวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป   
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นกระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยการบริหาร
จัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา     
พ.ศ.2546 กำหนดให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการและปฏิบัติหน้าที่ได้ตามขอบเขตที่กำหนดไว้
นอกจากนี้ยังได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจทางการบริหาร
และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กำหนดให้ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

 
2 อาภรณ์  อ่อนคง , ประสิทธิผล , เข้าถึงเมื่อ 5 พฤษภาคม 2564, เข้าถึงได้จาก

http://aporn123.blogspot.com/2013/06/blog-post_28.html 
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พื้นฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจและการจัดการศึกษาในแต่ละด้านไปยังคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในอำนาจหน้าที่ของตนแล้วแต่กรณี
สถานศึกษาต่างๆ ยังไม่ประสบผลสำเร็จในการเป็นสถานศึกษานิติบุคคลเต็มรูปแบบ ส่งผลให้การ    
จัดการศึกษาประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคล            
ซึ่งมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และฉบับที่แก้ไข
เพิ่มเติมเป็นกฎหมายหลักทำให้สถานศึกษามีข้อจำกัดด้านการบริหารงานบุคคลส่งผลต่อการบริหาร
จัดการ เป็นเหตุให้ไม่มีความคล่องตัวและเกิดความล่าช้า ไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านการบริหารงาน
บุคคลได้ตามเจตนารมณ์การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา3โรงเรียนถือเป็นองค์กรหนึ่งในระบบสังคม 
การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นเรื่องสำคัญและจำเป็น เพื่อดูความแตกต่างระหว่าง       
ความคาดหวังหรือเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับผลลัพธ์จากการปฏิบัติงาน การจะประเมินว่า
โรงเรียนใดประสบผลสำเร็จหรือไม่จึงควรเปรียบเทียบระหว่างวัตถุประสงค์ของโรงเรียนกับผลการ
ดำเนินงานนั้น ๆ ดังนั้นโรงเรียนจะมีประสิทธิผลถ้าผลการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ตั้งไว้บรรลุตาม
เป้าหมายหรือเกินเป้าหมายที่ตั้งไว้4 ซึ่งลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ได้ให้
แนวคิดว่า โรงเรียนที่มีประสิทธิผลต้องวัดจาก 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย            
2) พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน 3) ภาวะผู้นำด้านวิชาการ 4) ความคาดหวังที่สูง  
5) ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน 6) การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 7) ความสัมพันธ์ 
เชิงบวกกับผู้ปกครอง ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผลนั้นเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา เพราะเป็นผู้ที่ตัดสินใจในการดำเนินการต่าง ๆ5 

 
  
 
 
 
 

 
3 กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทจุดทองคำ, 2550), 73. 
4 วีรพงษ์ ไชยหงส์, ประสิทธิผลของโรงเรียน, เข้าถึงเมื่อ 25 ตุลาคม 2564, เข้าถึงได้

จาก http://drweerapong.blogspot.com/2015/02/blog-post_59.html 
5 Fred C. Lunenburg and Allen C. Ornstein, Educational Administration: 

Concepts and Practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2021), 308. 
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ปัญหาของการวิจัย 
ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในการบริหารงานเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  

มีความซับซ้อน และมีทิศทางที่ไม่แน่นอน ทำให้ผู้บริหารต้องมีข้อมูลและความเข้าใจต่อสถานการณ์  
ที่เกิดขึ้น สามารถประเมินผลกระทบเพื่อกำหนดเป้าหมาย ทิศทางเพื่อนำพาโรงเรียนไปสู่จุดหมาย  
ที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การกำหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล และกระจายอำนาจการบริหาร
จัดการการศึกษาไปยังสถานศึกษา6 เพื่อให้สถานศึกษาในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล
ตามประกาศของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีรูปแบบและแนวทางการดำเนินงาน
ด้านการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาการบริหารสถานศึกษาให้สามารถบริหารจัดการ  
ในรูปแบบของสถานศึกษานิติบุคคลได้อย่างสมบูรณ์ กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบาย
และแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้กำหนดแนวทางการดำเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลไว้เพื่อให้
สถานศึกษาปฏิบัติตาม7  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จัดตั้งขึ้นตามประกาศ 

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา           

ณ วันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2564 ได้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา          

จำนวน 62 เขต โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ประกอบด้วย             

ท้องที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ตั้งอยู่ที่          

อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่มีพื้นที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา      

ขั้นพื้นฐาน จำนวน 8 อำเภอ ได้แก่ อำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุรี อำเภอสามร้อยยอด อำเภอกุยบุรี 

อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ อำเภอทับสะแก อำเภอบางสะพาน และอำเภอบางสะพานน้อย          

ซึ่งในการบริหารงานโดยกำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบท

 
6 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, โครงการปฏิรูปการเรียนรู้สู่ผู้เรียน (พ.ศ.2557 -

2560) สะท้อนปัญหาและทางออก ตอบโจทย์ปฏิรูปการศึกษาไทย (กรุงเทพมหานคร: เซ็นจูรี่, 
2558), 49. 

7 กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือ
การบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 74. 
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พื้นที่ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 8 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ พบปัญหาการบริหารงานบุคคลกับประสิทธิผลของสถานศึกษาดังนี้ 

1. ปัญหาการบริหารงานบุคคล สถานศึกษามีการวางแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา

รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ในบางครั้งการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ งนั้นไม่ ได้บุคลากรตาม 

ที่สถานศึกษาต้องการ เช่น ได้ข้าราชการครูไม่เพียงพอต่อความต้องการของสถานศึกษาหรือได้ไม่ตรง

ตามความต้องการสาขาวิชาที่ได้ขออัตรากำลังไป การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนนั้น 

ในยุคที่มีการปรับเปลี่ยนจากขั้นเงินเดือนมาเป็นระบบเปอร์เซ็นต์เงินเดือน บางสถานศึกษาเกิดความ

ขัดแย้งในสถานศึกษาเนื่องจากข้าราชการครูทุกคนปฏิบัติงานเหมือนกันแต่ได้เปอร์เซ็นต์เงินเดือน  

ไม่เท่ากัน การประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีการเปลี่ยนแปลง 

มาใช้ระบบ วPA ซึ่งเป็นการประเมินวิทยาฐานะรูปแบบใหม่ ผู้บริหารสถานศึกษาและไม่ค่อยมีความ

ชำนาญกับระบบ วPA จึงทำให้การดำเนินการประเมินวิทยฐานะของข้าราชครูเกิดมีความล่าช้า 

2. ปัญหาประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านสภาพแวดล้อม ในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

บรรยากาศของสถานศึกษา สถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา ยังไม่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้และการ

จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนหรือกิจกรรมสาธารณประโยชน์เท่าที่ควร ภายในสถานศึกษามีแหล่ง 

การเรียนรู้ต่าง ๆ ไม่เพียงพอสำหรับนักเรียน สื่อ อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  

ที่ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ เช่น คอมพิวเตอร์ มีไม่เพียงพอสำหรับนักเรียนและที่มีอยู่ส่วนใหญ่  

ก็ไม่สามารถใช้งานได้ ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ ในสถานศึกษาที่ไม่มีผู้อำนวยการสถานศึกษา      

ครูที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา ยังขาดวิสัยทัศน์    

ทางการศึกษา ในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ขาดทักษะในการบริหารงานวิชาการ 

ทำให้บริหารงานวิชาการไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 

ในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีจำนวนนักเรียนห้องเรียนละ 30 - 45 คน ครูไม่สามารถสอน

นักเรียนเป็นรายบุคคลได้อย่างทั่วถึง หากนักเรียนบางคนไม่เข้าใจในเนื้อหาของบทเรียนในขณะที่  

ครูสอน ครูไม่สามารถไปอธิบายเป็นรายบุคคลทุกคนได้อย่างทั่วถึงในชั่วโมงเรียน ความสัมพันธ์เชิง

บวกกับผู้ปกครอง โรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง มีกำลังทรัพย์น้อยจะมีส่วนร่วม

 
8 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ , แผนปฏิบัติงานประจำปี

ง บ ป ร ะ ม า ณ  2564, เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  25 ตุ ล า ค ม  2564, เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก 
http://www.sesaopkn.go.th/sesaopk/img/file/65b31b35df9b2.pdf 
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ในการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนค่อนข้างน้อย ไม่ค่อยมีส่วนร่วมกับโรงเรียน เช่น  

การบริจาคเงินหรือของขวัญในการจัดกิจกรรมวันเด็ก นอกจากนี้ยังไม่ค่อยมีเวลาในการปรึกษาหารือ

กับครูประจำชั้นในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนให้สูงขึ้น  ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างครู 

กับผู้ปกครองค่อนข้างห่างเหิน9  

จากปัญหาที่ได้นำเสนอมาข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานบุคคล

ของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ ว่าอยู่ในระดับใด และมีความสัมพันธ์กันหรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา  

ด้านการบริหารงานของผู้บริหารให้เกิดประสิทธิผลที่ดีต่อสถานศึกษา 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
จากสภาพปัญหาและความสำคัญของการวิจัย ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ผู้วิจัยจึงกำหนด

วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
1. เพื่อทราบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
2. เพื่อทราบประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์  
3. เพื่อทราบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
 

คำถามของการวิจัย 
เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเป็นแนวทางในการหาคำตอบ                   

ผู้วิจัยจึงกำหนดข้อคำถามของการวิจัยดังนี้ 
1. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับใด 
2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับใด 

 
9 สัมภาษณ์ ผู้อำนวยการสถานศึกษา, ผู้อำนวยการสถานศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์, 30 ตุลาคม 2564. 
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3. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ สัมพันธ์กันหรือไม่ 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัยและเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐาน
ในการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง 

3. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ มีความสัมพันธ์กัน 
 
ขอบข่ายเชิงมโนทัศน์สรุป 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ผู้วิจัยได้นำแนวคิดเชิงระบบ (system approach)  
ตามแนวคิดของ ลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) มาอธิบายขอบข่าย 
เชิงมโนทัศน์สรุปของการวิจัย บนสมมติฐานที่ว่าสถานศึกษาเป็นองค์การหนึ่งมีลักษณะการจัดการ 
เชิงระบบที่แวดล้อมไปด้วยองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมภายนอก (external environment) เช่น 
สภาพแวดล้อมทาง เศรษฐกิจ สภาพทางสังคม สภาพทางภูมิศาสตร์ และอื่นๆอีกเป็นจำนวนมาก  
โดยสถานศึกษาจะมีตัวป้อนหรือปัจจัยนำเข้า (inputs) ที่ประกอบไปด้วย บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์และการจัดการ โดยปัจจัยนำเข้าทั้งหมดจะถูกนำมาเข้าสู่กระบวนการ (transformation 
process) ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย การบริหารของผู้บริหาร การเรียนการสอน และการนิเทศ 
เมื่อปัจจัยนำเข้าได้ถูกนำเข้าสู่กระบวนการของสถานศึกษา ผลที่เกิดขึ้น คือ ผลผลิต (outputs)  
ซึ่งจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
และบุคลากรมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน จากนั้นนำผลผลิตที่ได้เป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) 
เพื่อไปปรับปรุงพัฒนาปัจจัยนำเข้าต่อไป10 

 
10 Fred C. Lunenburg and Allen C. Ornstein, Educational Administration: 

Concepts and Practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2022), 23-26. 
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ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ  การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  โดย

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล นักวิชาการได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย เช่น เอ็ดวิน บี ฟลิปโป 

(Edwin B. Flippo) ได้ให้แนวคิดว่า การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย  1) การสรรหาบุคลากร  

2) การพัฒนาบุคลากร 3) การจ่ายค่าตอบแทน 4) การรวมพลัง 5) การธำรงรักษา และ 6) การให้พ้น

จากงาน11 เดสเลอร์ (Dessler) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมีหน้าที่จะต้องดำเนินการ 5 ประการ 

คือ 1) การวางแผน 2) การจัดงาน 3) การจัดคนเข้าทำงาน 4) การใช้ภาวะผู้นำ 5) การควบคุม12  

กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้ให้แนวทาง 

การดำเนินงานด้านการบริหารงานบุคคล โดยมีขอบข่ายงานบุคคล 21 งาน ดังนี้  1) การวางแผน

อัตรากำลัง 2) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การสรรหาและ

บรรจุแต่งตั้ง 4) การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

5) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท  7) การประเมินผล 

การปฏิบัติงาน 8) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้  

ออกจากราชการไว้ก่อน 10) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 11) การอุทธรณ์และ

การร้องทุกข์  12) การออกจากราชการ 13) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ   

14) การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  

15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 16) การส่งเสริมและ

ยกย่องเชิดชูเกียรติ 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 18) การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  19) การริเริ่มส่งเสริม 

การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 20) การพัฒนาข้าราชการครูและ

 
11 Edwin B. Flippo, Principles Personnel Management ( New York: 

McGraw-Hill, 1976), 109-497. 
12 Gary, Dessler, Human Resource Management, 6thed. (Singapore: 

Prentice Hall Internation, 1994), 2. 
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บุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การนั้น 21) การพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล13 

ส่วนประสิทธิผลของโรงเรียนนั้น ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงไว้หลายหลายเช่นกัน                

โดยโดยลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ได้กล่าวว่าประสิทธิผลของ

สถานศึกษามี 7 ประการด้วยกัน คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 2) พันธกิจของ

สถานศึกษามีความชัดเจน 3) ภาวะผู้นำด้านวิชาการ 4) ความคาดหวังที่  5) ความทุ่มเทเวลา 

ในการทำงาน 6) การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 7) ความสัมพันธ์เชิงบวกกับ14  

ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) กล่าวว่าสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลต้องวัดจาก 1) ผลสัมฤทธิ์

ท างการ  2 ) ความพึ งพอ ใจ ในการทำงาน  3 ) การขาดงาน  4) อัต ราการออกกลางคั น  

5) คุณภาพโดยรวม15 มอทท์ (Mott) มีแนวคิดว่าสถานศึกษาจะมีประสิทธิผลหรือไม่ ไม่สามารถจะ

พิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ได้เพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับ 1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มี 

ผลสัมฤทธิ์ท างการเรียนสู ง  2 ) ความสามารถในการผลิ ตนั ก เรียน ให้ มี เจตคติท างบวก  

3) ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสถานศึกษา 4) ความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน

สถานศึกษา16 

จากแนวคิดและทฤษฎีที่กล่าวมา ผู้วิจัยได้นำแนวคิดการบริหารงานบุคคล จาก 

คู่มือการบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล ของกลุ่มวิจัยและพัฒนา

นโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

ของสถานศึกษา ตามแนวคิดของลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein)  

มาเป็นขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 1 

 
13 กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือ

การบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 83-90. 

14 Fred C. Lunenburg and Allen C. Ornstein, Educational Administration: 
Concepts and Practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2022), 308. 

15 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration: Theory 
Research and Practice, 9thed. (New York: Mc Graw-Hill, 2013), 299-329. 

16 Paul E. Mott, The Characteristics of Effective Organization (New York:  
Harper and Row, 1972), 75. 
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ปัจจัยนำเข้า 
(inputs) 

 
  

- นโยบาย 
- บุคลากร 

  - งบประมาณ 
  - วัสดุอุปกรณ์ 
- การจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่  1 ขอบข่ายเชงิทฤษฎีของการวิจัย 

 

ที่มา  : Fred C. Lunenburg and Allan C. Ornstein, Educational Administration: 

Concepts and practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2021), 23-26. 

 : กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน , คู่มือการ
บริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 83-90. 
 : Fred C. Lunenburg and Allen C. Ornstein, Educational Administration: 

Concepts and Practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2021), 308.  

 

 
 

สภาพแวดล้อม (environment) 

 

กระบวนการ  
(transformation 

process) 

- การบริหาร 
 
 
- การจัดการเรียนการสอน 
- การติดตามตรวจสอบ
และนิเทศ 
 

 

ผลผลิต  
(outputs) 

    
- ความพึงพอใจ 
 
 
 
- ผลการปฏิบัติงาน 

 
 

 

การบริหารงานบุคคล 

องค์การ (organization) 

ประสิทธิผล 

ของสถานศึกษา 

 

ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) 
 

สภาพแวดล้อม (environment) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

ในส่วนของการบริหารงานบุคคล ผู้วิจัยใช้คู่มือการบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหาร

รูปแบบนิติบุคคล ของกลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มาเป็นตัวแปรต้นในการศึกษา ซึ่งมีองค์ประกอบ 21 ประการ แต่ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษา

องค์ประกอบเพียง 7 ประการเท่านั้น โดยเลือกศึกษาองค์ประกอบที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดและ

ทฤษฎีของนักวิชาการ ดั งนี้  1) การวางแผนอัตรากำลัง 2) การสรรหาและบรรจุแต่ งตั้ ง  

3) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 4) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 5) การส่ งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

6) การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

7) การพัฒนาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ในส่วนของประสิทธิผลของโรงเรียน ผู้วิจัยใช้แนวคิดของ 

ลูเนนเบิร์กและออน สไตน์ (Lunenburg and Ornstein) มาเป็นตัวแปรตามในการศึกษา 

ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย) 2) พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน 

3) ภาวะผู้นำด้านวิชาการ 4) ความคาดหวังที่สูง 5) ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน 6) การตรวจสอบ

ความก้าวหน้าของนักเรียน 7) ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง ดังปรากฏในแผนภูมิที่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  12 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตของการวิจัย 

ที่มา  : กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน , คู่มือการ

บริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 83-90. 

 : Fred C. Lunenburg and Allen C. Ornstein, Educational Administration: 
Concepts and Practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2022), 308.  

 
 
 
 
 
 
 

การบริหารงานบุคคล (Xtot) 

 

1. การวางแผนอัตรากำลัง (X1) 

2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) 

3. การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน (X3)  

4. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (X4) 

5. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ

วิชาชีพ (X5) 

6. การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (X6) 

7. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น (X7) 

 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา (Ytot) 

 

1. สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและ

ปลอดภัย (Y1) 

2. พันธกิจของสถานศึกษามีความ     

ชัดเจน (Y2) 

3. ภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3) 

4. ความคาดหวังที่สูง (Y4) 

5. ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) 

6. การตรวจสอบความก้ าวหน้ า           

ของนักเรียน (Y6) 

7. ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 

(Y7) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ  
เพื่อให้เข้าใจความหมายเฉพาะของคำที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ให้ตรงกัน ผู้วิจัยจึงได้นิยาม 

ความหมายของคำต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ และกรรมวิธีในการ

ดำเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์กร โดยให้ได้บุคคลที่เหมาะสมและบำรุงรักษาไว้       

ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพให้มีปริมาณเพียงพอ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จ

ตามเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตรากำลัง 2) การสรรหาและบรรจุแต่ งตั้ ง  

3) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 4) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 5) การส่ งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

6) การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

7) การพัฒนาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง ผลการบริหารจัดการให้กระบวนการทำงาน
สำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าประหยัด รวดเร็วและ สิ้นเปลือง
น้อยที่สุด โดยได้รับผลลัพธ์หรือผลผลิตในจำนวนที่ต้องการ ประกอบด้วย 1 ) สภาพแวดล้อมเป็น
ระเบียบและปลอดภัย 2) พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน 3) ภาวะผู้นำด้านวิชาการ  
4) ความคาดหวังที่สูง 5) ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน 6) การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 
7) ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  หมายถึง หน่วยงาน 

ทางการศึกษาของรัฐ ที่จัดการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 8 

อำเภอ ได้แก่ อำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุรี อำเภอสามร้อยยอด  อำเภอกุยบุรี อำเภอเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ อำเภอทับสะแก อำเภอบางสะพาน และอำเภอบางสะพานน้อย 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยต้องการศึกษา การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา

ค้นคว้าวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ โดยค้นคว้าข้อมูลจากตำรา 

เอกสาร  ทางวิชาการ วารสาร เว็บไซต์ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ            

โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 

 

การบริหารงานบุคคล 
 

ความหมายของการบรหิารงานบุคคล 
จากการที่ได้ศึกษาความหมายของการบริหารงานบุคคล มีนักวิชาการได้ให้นิยาม

ความหมายของการบริหารงานบุคคล ไว้หลากหลายดังนี้ 

ฟลิปโป (Flippo) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง การวางแผน

การจัดองค์กร การแนะนำ การควบคุมในด้านการจัดทำ การพัฒนา การให้ตอบแทน การรวมพลัง 

การธำรงรักษา และการพ้นจากงานของบุคคล17 

บีช (Beach) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง การดำเนินการ

เกี่ยวกับนโยบายและโครงการเกี่ยวกับบุคคล การคัดเลือกบุคคลไปฝึกอบรม การเสริมสร้างแรงจูงใจ

ในการปฏิบัติงาน การสร้างภาวะผู้นำ รวมถึงการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีในองค์กร18    

สก๊อตและมิทเชล (Scott & Mitchell) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า 

หมายถึง กระบวนการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับตำแหน่ง 

โดยจัด อัตรากำลังคนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เพื่อดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร19 
 

17 Edwin B. Flippo, Principles Personnel Management ( New York: 
McGraw-Hill, 1976), 126. 

18 Dale S. Beach, Personnel: The Management of People at Work          
(New York: The Macmillan, 1980), 172.  

19 William G. Scott and Terence R. Mitchell, Organizational Theory 
(Homewood lions: Irwin, 1982), 103. 
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เว็บ (Webb) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึงระบานการวางแผน

และการใช้บุคคลอย่างเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศขององค์การ20 

ลูเนนเบิร์ก (Lunenburg) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานว่า หมายถึง กระบวนการ

สรรหาบุคลากรเริ่มตั้งแต่ต้านการวางแผน การสรรหา การคัดเลือก  การฝึกอบรมและพัฒนา  

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดสวัสดิการ และผลประโยชน์เกื้อกูล การรักษาระเบียบวินัย  

การลาออกจากราชการ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการทำงานในองค์การ ให้บรรลุผลสำเร็จ 

ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ21 

เดสเลอร์  (Dessler) ได้ ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง  

การบริหารงานบุคคลเป็นนโยบายและ แนวทางปฏิบัติในการใช้งานบุคคลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์กร22 

จอมพงศ์   มงคลวนิช  ได้ ให้ ความหมายของการบริหารงานบุคคล หมายถึ ง  
กระบวนการที่ผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ เกี่ยวกับบุคลากรขององค์กรร่วมกันใช้ทักษะ ความรู้  
และประสบการณ์ในการสรรหา การคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาปฏิบัติงาน
ในองค์กร23 

เสนาะ ติเยาว์ ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง การจัดระเบียบ
และดูแลบุคคลให้ทำงานเพื่อให้บุคคลใช้ประโยชน์และความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มาก
ที่สุด อันเป็นผลทำให้องค์การอยู่ในฐานได้เปรียบทางด้านการแข่งขันและได้รับผลงานมากที่สุด 
รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาตั้งแต่ระดับสูงสุดและต่ำสุด รวมตลอด
ถึงการดำเนินการต่างๆอันเกี่ยวข้องกับทุกคนในองค์การนั้น หรืออาจให้ความหมายตามรูปคำได้ว่า 
การบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารงานด้านการวางแผน การจัดรูปงาน การอำนวยการและการ
ควบคุมหน้าที่ต่างๆ ทางด้านบุคคลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การของผู้ปฏิบัติงานทุกคนและ

 
20 L. Dean Webb, Personnel Administration In Education (Ohilo: Merrill, 

1987), 115 
21 Fred C. Lunenburg, Educational Administration: Concepts and 

Practices, 6th ed. (Belmont: Wadsworth Pub, 2000), 177. 
22 Gary Dessler, Human resource management, 10th ed. (New Jersey: 

Upper Saddle River, 2005), 87. 
23 จอมพ งศ์  ม งคลวนิ ช , การบ ริห ารองค์ ก รและบุ คลากรท างการศึ กษ า 

(กรุงเทพมหานคร: วี.พริ้นท์, 2555), 29. 
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สนองความต้องการของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมที่สุด เมื่อพิจารณาในแง่ของ
วัตถุประสงค์อาจให้คำจำกัดความของการบริหารงานบุคคลว่าเป็นกระบวนการในการพัฒนานำไปใช้
และประเมินนโยบาย ระเบียบปฏิบัติ วิธีการและโครงการที่เกี่ยวกับบุคคลให้องค์การ24 

อนิวัช  แก้วจำนง ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการหรือ
ขั้นตอนการทำงานที่ เกี่ ยวข้องกับคนในองค์กร เริ่มตั้ งแต่การวางแผน สรรหา คัด เลือก  
จัดวางในตำแหน่ง การดูแลธำรงรักษาและการออกจากตำแหน่ง เพื่อให้องค์กรบรรลุผลสำเร็จตาม
เป้าหมายที่วางไว้25 

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง  องค์การ         
ทุกองค์การจะประสบผลสำเร็จและบรรลุจุดหมายปลายทางที่กำหนดได้นั้น การใช้บุคคลที่มีอยู่ใน
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ นับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในบรรดาบุคคลในองค์การนั้น 
ประกอบด้วย คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ วิธีการจัดการ และเทคโนโลยี26 

เพ่ง บัวหอม ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า หมายถึง ภารกิจของผู้บริหาร
ทุกคนที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคคล เพื่อให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์การเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดมาที่จะส่งผลสำเร็จต่อเป้าหมายขององค์การ27 

สมาน อัศวภูมิ ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการ
กำหนดแผนกำลังคนขององค์กร การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้งและทดลองงาน การฝึกอบรม
และการพัฒนาการให้สวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กร
วิชาชีพ28 

กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กล่าวว่า 

การบริหารบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถปฏิบัติงาน 

เพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียน โดยมีรูปแบบและแนวทางการดำเนินงานด้านการบริหาร 

 
24 เสนาะ ติ เยาว์ , การบริหารงานบุ คคล , พิ มพ์ ครั้ งที่  5 (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), 11. 
25 อนิวัช แก้วจำนง, การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (สงขลา: นำศิลป์โฆษณา, 2556), 2. 
26 พะยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, 2557), 2. 
27 เพ่ง บัวหอม, แนวคิดใหม่ในการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ , พิมพ์ครั้งที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2558), 16. 
28 สมาน อัศวภูมิ, การบริหารสำหรับครู (ฉบับปรับปรุง) (อุบลราชธานี: คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2558), 74. 
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งานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีหลักการและขอบข่ายภารกิจ ดังนี้  1) การวางแผนอัตรากำลัง  

2) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง   

4) การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) การดำเนินการ

เกี่ ยวกับการเลื่ อนขั้น เงิน เดือน 6) การลาทุกประเภท 7) การประเมินผลการปฏิบัติ งาน  

8) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

10) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  

12) การออกจากราชการ 13) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 14) การจัดทำบัญชีรายชื่อ

และให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 15) การส่งเสริม 

การประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 16) การส่งเสริมและยกย่อง 

เชิดชูเกียรติ 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 18) การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 19) การริเริ่มส่งเสริม 

การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 20) การพัฒนาข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการนั้น และ 21) การพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล29   

จากความหมายของการบริหารงานบุคคลข้างต้นที่นักวิชาการกล่าวมา การบริหาร     

งานบุคคล หมายถึง กระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ และกรรมวิธีในการดำเนินการเกี่ยวกับ        

ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์กร โดยให้ได้บุคคลที่เหมาะสมและบำรุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์   

ที่มีประสิทธิภาพให้มีปริมาณเพียงพอ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 

ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตรากำลัง 2) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากร        

ทางการศึกษา 3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  4) การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 5)การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท     

7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการ   

และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 10) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ        

11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 12) การออกจากราชการ 13) การจัดระบบและการจัดทำ    

ทะเบียนประวัติ 14) การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน    

 
29 กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน , คู่มือ

การบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 84. 
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เครื่องราชอิสริยาภรณ 15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร             

ทางการศึกษา 16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชู เกียรติ  17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ             

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 18) การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครู          

และบุคลากรทางการศึกษา 19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู              

และบุคลากรทางการศึกษา 20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการ   

ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 21) การพัฒนาการบริหาร

รูปแบบนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล   

 

ความสำคัญของการบรหิารงานบุคคล 
จากการที่ได้ศึกษาความสำคัญของการบริหารงานบุคคล มีนักวิชาการได้ กล่าวถึง

ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล ไว้หลากหลายดังนี้ 

พะยอม วงศ์สารศรี กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลได้ก่อให้เกิด
ความสำคัญดังต่อไปนี้ 1) ช่วยพัฒนาองค์การให้เจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเป็นสื่อกลาง
ในการประสานงานกับแผนกต่างๆ เพื่อแสวงหาวิธีการให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาทำงาน
ในองค์การ เมื่ อองค์การได้บุคคลที่ มี คุณสมบัติ ดั งกล่ าว ย่อมทำให้องค์การเจริญ เติบโต                    
2) ช่วยให้บุคคลปฏิบัติงานในองค์การ มีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีต่อองค์การ
ที่ตนปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อผลผลิตขององค์การ 3) ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคม   
และประเทศชาติ ถ้าการบริหารงานบุคคลดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมไม่ก่อให้เกิด      
ความขัดแย้งระหว่างองค์การและผู้ปฏิบัติงาน ทำให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความเข้าใจที่ดีต่อกัน30 

พนัส หันนาคินทร์ กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารงานบุคคลจะต้องกระทำ           
เป็นการต่อเนื่องอย่างไม่มีวันจบสิ้น ทั้ งนี้ เพื่อเพิ่มพูดและปรับปรุงคุณภาพของผู้ปฏิบัติงาน             
ให้มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ เพื่อผลงานขององค์การเองและเพื่อสนองความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน
ที่ปรารถนาจะได้รับความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานนั้นๆ อันถือได้ว่า เป็นความต้องการพื้นฐาน
โดยทั่วไปของมนุษย์ทุกคน31 
 

 
30 พะยอม วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2558) 158. 
31 พนัส หันนาคินทร์ , ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคลากร , พิมพ์ครั้งที่  3 

(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, 2559), 132. 
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จากความสำคัญของการบริหารงานบุคคลข้างต้นที่นักวิชาการกล่าวมา การบริหาร     

งานบุคคลก่อให้เกิดความสำคัญต่อการบริหารองค์กรเป็นอย่างยิ่ง ช่วยพัฒนาองค์กรให้เจริญเติบโต

และประสบความสำเร็จ ซึ่งต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้และประสบการณ์ เข้ามาร่วมทำงาน              

ซึ่งการบริหารบุคคลเป็นสื่อกลางในการประสานงานกับแผนกต่างๆเพื่อแสวงหาวิธีการให้ได้บุคลากร  

ที่มีคุณสมบัติ มีคุณภาพและเหมาะสมกับตำแหน่งนั้น ๆ เข้ามาปฏิบัติงานในองค์กร เมื่อองค์กร      

ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติที่ดีย่อมทำให้องค์กรเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 

 

วัตถุประสงค์ของการบรหิารงานบุคคล  
กิจกรรมการบริหารงานบุคคลสามารถช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับ 

หน้าที่การบริหารด้านอื่น ๆ ทั้งนี้กิจกรรมการบริหารงานบุคคลขององค์การต้องสามารถตอบสนอง  

ต่อวัตถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคลใน 5 ประการดังต่อไปน้ี  

1. เพื่อควบคุมกำไรและต้นทุน (profit / cost containment) ในหน่วยงานภาคเอกชน 

มักกำหนดวัตถุประสงค์เบื้องต้นเป็นเรื่องของการสร้างกำไร การบริหารบุคคลจึงต้องตระหนัก       

และให้ความสำคัญต่อการรักษาระดับของกำไรของกิจการ สำหรับหน่วยงานภาครัฐการบริหารบุคคล

ควรเน้นความสำคัญในเรื่องของการควบคุมต้นทุน  

2. เพื่อประสิทธิผลขององค์การ (organizational effectiveness) การบริหาร           

งานบุคคลมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างประสิทธิผลขององค์การ โดยต้องกำหนดโครงสร้างบุคลากร        

ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและเป็นผู้มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอย่างสูง รวมทั้งต้องสามารถ

ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในได้  

3. เพื่อการบริการ (service) วัตถุประสงค์สำคัญประการหนึ่งของหน่วยงานทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชนก็คือ การจัดหาผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค     

และสังคมการบริหารทรัพยากรมนุษย์จาเป็นต้องให้ความสำคัญต่อการให้บริการแก่สังคมด้วย  

4. เพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม (social responsibility) องค์การธุรกิจมักจะได้รับ   

การคาดหวังว่า เป็นองค์การที่สามารถปรับปรุงคุณภาพของสังคมและช่วยแก้ปัญหาสังคมได้        

ดังนั้นธุรกิจส่วนใหญ่โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ จะกำหนดวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อ

สังคมไว้ เสมอ  ทั้ งนี้ อาจกำหนดนโยบายในการใช้ทรัพยากรโดยคำนึ งถึงสภาพแวดล้อม                  

การจัดโครงการฝึกอบรมและพัฒนาแก่ชุมชน หรือให้การสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมแก่หน่วยงานอื่น

เพื่อสังคม เป็นต้น  



  20 

5. เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตการทำงาน (quality of work life) โดยทั่วไปแล้วคุณภาพชีวิต 

การทำงานของบุคคล ย่อมมีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตในสถานที่ทำงานแก่พนักงาน โดยวิธีการต่าง ๆ 

เช่น สร้างความยืดหยุ่นเกี่ยวกับชั่วโมงทำงาน สร้างระบบการทำงานเป็นทีมอย่างอิสระ สร้างคุณค่า 

ให้แก่งาน (job enrichment) และสร้างสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดีเป็นต้น32  

 

หลักการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน รวมทั้งองค์กร        

ที่เป็นสถานศึกษา มีระบบบริหารงานบุคคลหลักๆ 2 ระบบ ได้แก่ 
1. ระบบคุณธรรม (Merit System ) หมายถึง การบริหารงานบุคคลที่มีหลักการ            

เน้นให้ความยุติธรรมแก่บุคคลทั่วไปไม่เห็นแก่ความสนิทสนมคุ้นเคยส่วนตัว ครอบคลุมการบริหารงาน
บุคคล นับตั้งแต่การให้ได้มาซึ่งบุคคลเข้ามาทำงาน การบำรุงรักษา การพัฒนา การให้พ้นจากงาน   
โดยยึดถือการสอบและมาตรฐานในเรื่องคุณวุฒิ และความสามารถของบุคคลเป็นสำคัญ โดยปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.1 หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง การเปิดโอกาสที่เท่าเทียมกัน ตั้งแต่

โอกาสในการสมัครงานสำหรับผู้ที่มีคุณสมบัติและพื้นความรู้ตามที่กำหนดไว้ โดยไม่มีข้อกีดกันในการ

กำหนดค่าตอบแทน ยึดหลัก “งานเท่ากัน เงินเท่ากัน” นอกจากนั้นบุคลากรทุกคนจะต้องได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเสมอหน้ากันด้วยระเบียบ กฎเกณฑ์ที่อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับ

การบรรจุแต่งตั้งการพิจารณา ความดี ความชอบ การเลื่อนตำแหน่ง สวัสดิการ และวินัย 

1.2 หลักความสามารถ (Competency) หมายถึง การยึดถือความรู้ ความสามารถ    

เป็นหลักในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยต้องพิจารณาจากความสามารถเป็นหลัก

แล้วคัดเลือกให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ให้มากที่สุดเข้ามาบรรจุ       

เป็นบุคลากร 

1.3 หลักความมั่นคง (Security) หมายถึง หลักประกันในการปฏิบัติงานที่หน่วยงาน
ให้แก่บุคลากร เพื่อให้การปฏิบัติงานนั้นๆยึดถือเป็นอาชีพได้ด้วยการให้ความมั่นคงในอาชีพ             
ที่ครอบคลุมไปถึงความมั่นคงในการจ้างงานโดยผู้ปฏิบัติได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายที่จะมีให้ถูก
กลั่นแกล้งหรือถูกออกจากงานโดยไม่มีความผิด ไม่ว่าจะโดยเหตุผลส่วนตัวหรือเหตุผลทางการเมือง 

 
32 จิตติมา อัครธิติพงศ์, “การจัดการทรัพยากรมนุษย์” (เอกสารประกอบการสอน

รายวิชา 3562402 สาขาวชิาการจัดการทรัพยากรมนุษย์คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา, 2556) 
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ทั้งนี้ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ที่มีศักดิ์และสิทธิดีกว่ากฎหมายแรงงานที่ใช้กับบุคคลอาชีพอื่น
ทั่วไป 

1.4 หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) หมายถึง หลักที่มุ่งให้
บุคลากรได้ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรืออยู่ภายใต้อิทธิผล        
ของนักการเมือง หรือพรรคการเมืองใดๆ ทั้งนี้เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามนโยบาย       
ขององค์การได้อย่างตรงไปตรงมา โดยยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนผลประโยชน์ของส่วนตัว
หรือพวกพ้อง และไม่ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ของนักการเมืองบางกลุ่ม               
ที่ขาดธรรมาภิบาล 

จากหลักเกณฑ์ 4 ประการของระบบคุณธรรมที่ได้กล่าวไปนั้น สะท้อนให้เห็นถึงข้อดี    
ของระบบคุณธรรมได้หลายประการ ได้แก่ ทำให้สถานศึกษาสามารถคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถมาปฏิบัติงานได้ เพราะบุคคลเหล่านี้ได้ผ่านการคัดเลือกจากระบบการสอบแข่งขัน
มาแล้ว จึงสามารถการันตีได้ระดับหนึ่งว่าบุคคลเหล่านี้ที่ผ่านการสอบคัดเลือกเข้ามาเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถที่ดีกว่าคู่แข่งขันและถือเป็นระบบที่ให้ความยุติธรรมแก่ผู้สมัครทุกคนเนื่องจาก
กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานของรัฐถือเป็นการบริการสาธารณะ ดังนั้นต้องมีหลักสำคัญในการ
เปิดโอกาสให้แก่ผู้สมัครทุกคนที่จะสามารถเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน    
แต่มาแข่งขันกันด้วยความสามารถในการทดสอบจากการสอบแข่งขันที่ให้ความยุติธรรมแก่ทุกคน    
ซึ่งจะช่วยป้องกันความไม่แน่นอน และการแทรกแซงจากนักการเมืองที่จะนำเด็กเส้น เด็กฝากเข้ามา
จากผู้มีอำนาจได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ระบบคุณธรรมยังส่งเสริมเกียรติภูมิของวิชาชีพทาง
การศึกษาได้  เพราะเป็นระบบที่สะท้อนให้ เห็นว่าค่าของคน อยู่ที่ความสามารถส่วนบุคคล               
ในการแข่งขันที่ยุติธรรม ไม่ใช่อยู่ที่ว่าเป็นคนของใคร ดังนั้นหากครูหรือบุคลากรที่ผ่านการคัดเลือก
ตามระบบคุณธรรมเข้ามาได้แล้วย่อมมีความภาคภูมิใจในความสามารถของตนเอง ซึ่งจะส่งผล       
ต่อความรักและศรัทธาในวิชาชีพของตนอย่างยั่งยืนได้ในอนาคต 

2. ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) หมายถึง ระบบที่ใช้ในการบริหารงานบุคคล
นับตั้งแต่การให้ได้มาซึ่งบุคคล การบำรุงรักษา การพัฒนา การให้พ้นจากงาน โดยใช้ความสัมพันธ์
ส่วนตัวร่วมกันการใช้วิจารณญาณส่วนตัวของผู้บริหารเป็นเครื่องตัดสินใจ โดยไม่คำนึงถึง
ความสามารถของบุคคลจากระบบการสอบคัดเลือกหรือคะแนนจากการทดสอบเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาคัดเลือกบุคคล ทำให้เกิดข้อเสียของระบบอุปถัมภ์มากมาย ได้แก่ ระบบเด็กเส้นเด็กฝาก 
โรงเรียนไม่มีโอกาสได้ผู้ที่มีความสามารถสูงเข้ามาเพราะผู้ที่มีความสามารถสูงหากไม่มีผู้ใหญ่หรือผู้ที่มี
อุปการคุณกับโรงเรียนฝากมาก็ไม่มีโอกาสเข้าทำงานได้ ย่อมทำให้ค่าของคนไม่ได้อยู่ที่ผลของการ
ทดสอบที่เป็นมาตรฐานแต่กลับอยู่ที่ว่าบุคคลผู้นั้นเป็นคนของใคร มีเส้นมีสายหรือไม่ ปรากฏการณ์
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เช่นนี้ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาวัฒนธรรมโรงเรียนในระยะยาวเพราะจะทำให้บุคลากร          
ในโรงเรียนโดยเฉพาะครูอัตราจ้างที่ยังไม่ได้รับการบรรจุจะหย่อนสมรรถภาพในการปฏิบัติงานหลัก 
เช่น งานสอน งานดูแลชั้นเรียนของตนเอง เพราะจะมุ่งแต่ใช้เวลาไปทำหน้าที่ประจบผู้บริหารหรือ    
ผู้มีอำนาจที่คาดว่าจะสามารถฝากตนเองให้บรรจุเข้ารับราชการได้ ย่อมเปิดโอกาสให้ผู้บริหารหรือ       
ผู้มีอำนาจนำครูอัตราจ้างเหล่านี้ไปใช้งานในทางส่วนตัวเสียมากกว่างานส่วนรวมของโรงเรียน           
รวมทั้งเป็นช่องทางให้นักการเมืองใช้ข้าราชการเป็นเครื่องมือ และอาจอาศัยวิถีทางการเมือง         
เพื่อแสวงหาตำแหน่งข้าราชการหรือก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่การงานได้ ซึ่งถือว่าไม่มีความยุติธรรม
และสะท้อนถึงความอ่อนด้อยของระบบบริหารงานบุคคลทางการศึกษาได้  แต่ทั้งนี้ระบบอุปถัมภ์        
ก็อาจมีข้อดีบางประการแก่การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาได้แก่ช่วยเสริมระบบคุณธรรม          
ให้สมบูรณ์ เนื่องจากระบบคุณธรรมที่เน้นการสอบขึ้นบัญชีโดยพิจารณาเฉพาะผลคะแนนสอบ      
เป็นหลัก อาจไม่สามารถเป็นเครื่องการันตีว่าบุคคลที่จะเข้ามาเป็นครูนั้นจะเหมาะสมดีพร้อม              
ไปทุกอย่างเพราะเครื่องมือที่ใช้ในการคัดเลือก คือ การใช้ข้อสอบวัดย่อมจะวัดและคัดได้เฉพาะ
ความสามารถด้านสติปัญญาเท่านั้น บุคคลที่ผ่านการคัดเลือกเข้ามาคือคนทำข้อสอบเก่ง แต่อาจไม่ใช่
คนที่มีใจรักในการเป็นครู หรือมีคุณลักษณะที่เหมาะสมกับความเป็นครู เช่น เสียสละ อดทน ถ่ายทอด
ความรู้เก่ง หรือมีคุณธรรมเพียงพอที่จะเป็นแบบอย่างแก่นักเรียนได้ ดังนั้นระบบอุปถัมภ์แม้จะเน้นที่
การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวแต่หากผู้บริหารมีวิจารณญาณที่ดี อาจสามารถพิจารณาเลือกบุคคลที่ตน
ได้รู้จักมาก่อน ยิ่งรู้จักนานเท่าไหร่ยิ่งมีโอกาสที่จะพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลนั้นได้ลึกซึ้งยิ่งข้ึน
และอาจคัดเลือกได้ดีกว่าการใช้เพียงคะแนนการสอบหรือการสัมภาษณ์เพียงไม่กี่นาทีก็เป็นได้  ดังนั้น
ในทางปฏิบัติจริงการใช้ระบบอุปถัมภ์แบบสร้างสรรค์ตามเง่ือนไขดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เป็นส่วนเสริม
กับระบบคุณธรรมย่อมมีส่วนช่วยให้ระบบการคัดเลือกบุคลากรมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

สรุปได้ว่า หลักการบริหารงานบุคคลมี 2 ระบบ ได้แก่ ระบบคุณธรรม (Merit System)     
และระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ทั้ง 2 ระบบนี้มีความเกี่ยวพันกันในด้านของยุคสมัย           
โดยจะแตกต่างกันออกไปตามกาลเวลานั้นๆแต่จะมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกันออกไป                
จึงต้องพิจารณาของแต่ละระบบเพื่อที่จะนำมาให้ในองค์กรให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรให้มากที่สุด33 

 

 

 
33 กัญญามน อินหว่าง และขวัญหทัย ยิ้มละมั้ย , การบริหารทรัพยากรมนุษย์              

ทางการศึกษา (พิษณุโลก: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, 2556), 5-8. 
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กระบวนการบริหารงานบุคคล 
สมาน อัศวภูมิ ได้อธิบายถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้  
1. การวางแผนกำลังคนขององค์กร (Man Power Planning) เป็นการประมาณการ

อัตรากำลังของบุคลากรที่จำเป็นต้องมีเพื่อการดำเนินการตามแผนงาน ทั้งด้านจำนวนบุคคล          
และความสามารถเฉพาะตำแหน่ง ซึ่งเป็นไปตามแผนงาน ความต้องการและทรัพยากรขององค์กร 

2. การสรรหาบุคลากร (Recruitment) เป็นกระบวนการในการแสวงหาคนที่มีความรู้ 
ความสามารถมาสมัครเข้าทำงานในองค์กร ซึ่งเป็นกระบวนการที่สำคัญที่จะได้มาซึ่งบุคลากร          
ที่มีคุณภาพตามแผนกำลังคนที่วางไว้ 

3. การคัดเลือกบุคลากร (Selection) เป็นข้ันตอนที่ต่อเนื่องจากการสรรหา ซึ่งเป็นเพียง
กระบวนการทางธุรการปกติขององค์กร โดยแนวทางในการคัดเลือกบุคคลนั้นมีอยู่ด้วยกัน 8 ขั้นตอน 
ได้แก่ ขั้นการรับรู้เบื้องต้น, การทดสอบงาน, การสัมภาษณ์งาน, การตรวจสอบภูมิหลังและข้อมูล, 
การตรวจสุขภาพ, การสัมภาษณ์โดยหัวหน้างานชั้นต้น, การสำรวจงาน และการตัดสินใจจ้างงาน 

4. การบรรจุแต่งตั้งและทดลองงาน (Placement and Induction) เป็นขั้นตอนที่สำคัญ
ของการบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มอบหมายงานให้ปฏิบัติ โดยมีการปฐมนิเทศงาน 

5. การพัฒนาบุคลากร (Staff Development) เป็นการดำเนินงานที่จะส่งเสริม         
และช่วยเหลือให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถตามวัตถุประสงค์ขององค์กร เช่น การเรียนรู้      
แบบผู้ใหญ่  การเรียนรู้แบบมีเงื่อนไข การจัดทำโครงการพัฒนาบุคลากร การหมุนเวียนงาน              
การแสดงบทบาทสมมุติ การฝึกอบรมงาน เป็นต้น 

6. การดูแลและให้สวัสดิการ (Compensation) เป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะการดูแลและให้สวัสดิการแก่บุคลากรย่อมทำให้องค์กรเป็นที่สนใจของผู้ที่มีความรู้  
ความสามารถ นอกจากนี้การให้รางวัลแก่บุคลากรย่อมกระตุ้นและส่งเสริมให้มีการปฏิบัติงาน          
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

7. การประเมินการปฏิบัติงาน (Performance Appraisal) เป็นภาระหน้าที่ที่สำคัญอีก
ประการหนึ่ง ซึ่งการประเมินผลการปฏิบัติงานจะเป็นข้อมูลสำหรับบุคลากรในการพัฒนาตนเอง    
และเป็นข้อมูลสำหรับองค์กรในการรับทราบความก้าวหน้าและการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
องค์กร34 
 

 
 

34 สมาน อัศวภูมิ, การบริหารสำหรับครู พิมพ์ครั้งที่  2 (อุบลราชธานี: สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2558), 120-122. 
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ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล  
กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนด

ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ไว้ดังนี ้
1. การวางแผนอัตรากำลัง 
 1.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา              

ต่อสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  - จำนวนข้าราชการครูจำแนกตามสาขา 
  - จำนวนลูกจ้างประจำในสถานศึกษา 
  - จำนวนลูกจ้างชั่วคราว 
  - จำนวนพนักงานราชการ 

  1.2 วิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลัง 

 1.3 จัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา 
 1.4 เสนอแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.1 รวบรวมและรายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา              

ต่อสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับจำนวนข้าราชการครู จำแนกตามสาขา 
 2.2 เสนอความต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา จำแนกตามสาขา ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 3.1 เสนอความต้องการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาโดยผ่านการเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.2 ดำเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ และลูกจ้างชั่วคราว ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
 3.3 ดำเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ ตามความ

ต้องการของสถานศึกษาโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.4 แจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ 

และเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ 
ลูกจ้างประจำ และลูกจ้างชั่วคราวเป็นลายลักษณ์อักษร 
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 3.5 ดำเนินการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการสำหรับบุคลากรทางการศึกษาหรือ
เตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการบรรจุและเข้ารับราชการในตำแหน่ง “ครู
ผู้ช่วย” 

 3.6 ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผู้ช่วยเป็นระยะ ๆ ทุก 3 เดือน 
ตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กำหนด ในส่วนของพนักงานราชการและลูกจ้างจะประเมินทุก ๆ 6 เดือน  

 3.7 รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพัฒนา    
อย่างเข้ม 

 3.8 ดำเนินการแต่งตั้งหรือสั่งให้พ้นจากสภาพการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนด    

4. การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.1 การเปลี่ยนตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผลความจำเป็นในการขอเปลี่ยนตำแหน่งกรณี
สมัครใจ กรณีเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อส่งให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

4.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
  4.2.1 การย้ายผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาในหน่วยงาน

การศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่น ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผลจำเป็นในการขอย้าย
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้วแต่กรณี 

  4.2.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  1) รวบรวมรายชื่อที่ประสงค์จะขอย้ายและให้ความเห็นเสนอไปยัง

สถานศึกษาที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขอย้ายไปปฏิบัติงาน 
  2) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      

ที่ประสงค์ขอย้ายปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
   2.1) ในกรณีที่ เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ให้เสนอเรื่องไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขออนุมัติอ.ก.ค.ศ. 
วิสามัญเฉพาะกิจของสถานศึกษารูปแบบนิติบุคคล 

   2.2) ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่ควรรับย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ให้แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหารสถานศึกษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายทราบ 
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  3) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
ประสงค์จะขอย้ายปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

   3.1) ในกรณีที่ เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้เสนอเรื่องไปยังเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขออนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

   3.2) ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่ควรรับย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ให้แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหารสถานศึกษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายทราบ 

  4) สั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
แล้วแต่กรณีตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 

4.3 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นที่การศึกษา 
  4.3.1 การย้ายผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาในหน่วยงาน

การศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่น ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผลจำเป็นในการขอย้าย
ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัดแล้วแต่
กรณี  

  4.3.2 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  1) รวบรวมรายชื่อที่ประสงค์จะขอย้ายและให้ความเห็นเสนอไปยัง

สถานศึกษาที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขอย้ายไปปฏิบัติงาน 
  2) พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่

ประสงค์ขอย้ายปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
   2.1) ในกรณีที่ เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ให้เสนอเรื่องไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขออนุมัติอ.ก.ค.ศ. 
วิสามัญเฉพาะกิจของสถานศึกษารูปแบบนิติบุคคล 

   2.2) ในกรณีให้ความเห็นว่าไม่ควรรับย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ให้แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหารสถานศึกษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายทราบ 

  3) สั่งย้ายและสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
แล้วแต่กรณีตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด 

5. การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

 5.1 การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ 
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  1) ประกาศเกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดี
ความชอบให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน 

  2) แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับสถานศึกษาตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะผู้บังคับบัญชา 

  3) รวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของผู้มีอำนาจในการประเมินและให้
ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการ
พิจารณา 

  4) แจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทราบพร้อมเหตุผล 

  5) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
ฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและสั่งแต่งตั้ง 

 5.2 การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

  1) เสนอเรื่อง ข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็นที่เป็นข้อยุติ รวมทั้งรายละเอียด
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  2) ดำเนินการด้านสวัสดิการให้แก่ครอบครัวผู้ถึงแก่กรรมตามหลักเกณฑ์ที่
กำหนดตามความเหมาะสม 

6. การลาทุกประเภท 
 6.1 อนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายกำหนด 
 6.2 เสนอเรื่องการอนุญาตให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อให้

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาตามอำนาจหน้าที่แล้วแต่กรณี 
7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 7.1 กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่
การศึกษาและที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

 7.2 ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

 7.3 นำผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 



  28 

 7.4 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในส่วนที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อง
ขอได้รับทราบ 

8. การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 8.1 การทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 

  1) กรณีมีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการ
กระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรงในฐานะผู้บังคับบัญชา 

  2) พิจารณาลงโทษวินัย หากปรากฏผลการสอบสวนว่าผู้ใต้บังคับบัญชา
กระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามอำนาจที่กฎหมายกำหนด 

  3) รายงานผลการพิจาณาลงโทษทางวินัยไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ ก.ค.ศ. พิจารณาแล้วแต่กรณี ตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 

 8.2 การทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  1) ดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นในกรณีที่มีมูลที่กล่าวว่าทำผิด

วินัยอย่างร้ายแรงไม่ชัดเจน 
  2) กรณีมีมูลการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงของครูผู้ช่วยและครูที่ไม่มีวิทย

ฐานะให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทำผดิวินัยอย่างร้ายแรงในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและ
สั่งแต่งตั้ง 

  3) ประสานกับหน่วยงานการศึกษาอื่นและกรรมการสอบสวนกรณีมีการ
กระทำผิดวินัยร่วมกัน 

  4) รายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอสถานโทษไปยังสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เนื่องจากเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของครูผู้ช่วยและครูที่ยังไม่มีวิทยฐานะ เพื่อเสนอ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

9. การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
 เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงและมี

เหตุสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนให้ดำเนินการภายในขอบเขตอำนาจตามที่
กฎหมายกำหนด ในกรณีของครูผู้ช่วยและครูที่ยังไม่มีวิทยฐานะ 

10. การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
 เสนอรายงานการลงโทษทางวินัยให้ดำเนินการแก่ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไปยังผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
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11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
 11.1 การอุทธรณ์ 
 รับเรื่องอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา แล้วเสนอไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายกำหนดเพื่อพิจารณาในกรณีที่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณ์ผ่านหัวหน้าสถานศึกษา 

 11.2 การร้องทุกข์ 
 รับเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาแล้ว

เสนอไปยังผู้มีอำนาจตามกฎหมายกำหนด เพื่อพิจารณาในกรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเสนอเรื่องร้องทุกข์ผ่านหัวหน้าสถานศึกษา 

12. การออกจากราชการ 
 12.1 อนุญาตการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
 12.2 สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะผู้มี

อำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหรือเสนอให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแล้วแต่กรณี 
13. การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

 13.1 จัดทำข้อมูลทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
และลูกจ้าง 

 13.2 ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษียณอายุราชการของข้าราชการครู    
และบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างในสถานศึกษา 

 13.3 รับเรื่องการแก้ไข วัน เดือน ปีเกิด แล้วเสนอให้ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย
พิจารณา 

14. การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

 14.1 ดำเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และลูกจ้างไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเสนอผู้มีอำนาจตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำหนด 

 14.2 จัดทำทะเบียนผู้ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและลูกจ้างในสถานศึกษา 

15. การส่งเสริมการประเมินวิทยาฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 15.1 สำรวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 



  30 

 15.2 ประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อทำความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์และการให้มีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

 15.3 รวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดำเนินการในขั้นต่อไป 

16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 16.1 ส่งเสริมการพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี

คุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 16.2 สร้างขวัญและกำลังใจแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการยก

ย่องเชิดชูเกียรติผู้มีผลงานดีเด่นและผู้มีคุณงามความดีตามความเหมาะสม 
17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 17.1 ดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติ
ตามระเบียบวินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

 17.2 ควบคุม ดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการ
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

18. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากร          
ทางการศึกษา 

 18.1 เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 18.2 เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
 18.3 ป้องกันไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย 

19. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ดำเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการขอต่อใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาให้
ดำเนินการในขั้นต่อไป 

20. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 20.1 วิเคราะห์ความจำเป็นและความต้องการในการพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

 20.2 จัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 20.3 ดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนที่กำหนด 
 20.4 สร้างและพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษาใน

การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 20.5 ประเมินผลการพัฒนาข้าราชการครูและบุลากรทางการศึกษาและนำผลการ
ประเมินไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

21. การพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล 
 21.1 กำหนดรูปแบบนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล 
 21.2 พัฒนารูปแบบนิติบุคคลด้านการบริหารงานบุคคล 
 21.3 ติดตาม ประเมินผล รับผิดชอบ และรายงานผลการดำเนินงาน35 

ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์  ได้รวบรวมหน้าที่ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทางการศึกษา
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 พบว่า หน้าที่
ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทางการศึกษาประกอบด้วย การสรรหาและการคัดเลือก การบริหารผล
การปฏิบัติงาน รางวัลและผลตอบแทน การฝึกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยปรากฏใน
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. การสรรหาและคัดเลือก การกำหนดคุณสมบัติผู้ซึ่งจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาปรากฎในมาตราดังนี้ การกำหนดคุณสมบัติทั่วไปตาม มาตรา 30 ว่าด้วย
ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสำหรับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษาการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะสำหรับมาตรา 46 ผู้สมัครสอบแข่งขันเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตำแหน่งใด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและ
ต้องมีคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งตามมาตรฐานตำแหน่งนั้น ในส่วนการคัดเลือก ปรากฎ ใน
มาตรา 47 ได้กำหนดหน่วยงานที่ทำหน้าที่การคัดเลือกคือ ให้  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเป็น
ผู้ดำเนินการสอบแช่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในกรณีที่หน่วยงานการศึกษาใดมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กำหนด ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบให้หน่วยงานการศึกษานั้นเป็นผู้ดำเนินการสอบแข่งขัน
หลักสูตร วิธีการสอบแข่งขัน และวิธีดำเนินการที่เกี่ยวกับการสอบแข่งขัน ตลอดจนเกณฑ์ตัดสินการ
ขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ การนำรายชื่อผู้สอบแข่งขันได้ในบัญชีหนึ่งไปขึ้นบัญชีเป็นผู้สอบแข่งขันได้ใน
บัญชีอื่น และการยกเลิกบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดและในมาตรา 48 
กำหนดให้ อ.ก.ค.ศ.พื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานการศึกษาอาจรับสมัครสอบแข่งขันเฉพาะบุคคลที่มี
คุณสมบัติพิเศษในสาขาใดได้ ทั้งนี้ ผู้สมัครสอบแข่งขันต้องมีคุณสมบัติพิเศษในสาขาวิชานั้น 1 ตามที่ 
ก.ค.ศ. กำหนดมาตรา 50 กล่าวถึงในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุพิเศษที่  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

 
35 กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือ

การบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 83-90. 
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การศึกษาไม่สามารถดำเนินการสอบแข่งขันได้หรือการสอบแข่งชันได้ หรือการสอบแข่งขันอาจทำให้
ไม่ได้บุคคลต้องตามประสงค์ของทางราชการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาอาจคัดเลือกบุคคลเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยวิธีอื่นได้ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด ในมาตรา 51 หน่วยงานการศึกษาใดมีเหตุผลและความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อ
ประโยชน์แก่ราชการที่จะต้องบรรจุและแต่งตั้งบุคลซึ่งมีความรู้ ความสามารถมีความชำนาญหรือเขียว
ชาญระดับสูงเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้หน่วยงานการศึกษาคำ
เนินการขอความเห็นซอบจาก อ.ก.ค ศ. เขตพื้นที่การศึกษาก่อน แล้วให้ขออนุมัติจาก ก.ค.ศ. เมื่อ  
ก.ค.ศ. ได้พิจารณาอนุมัติให้สั่งบรรจุและแต่งตั้งในตำแหน่งใด วิทยฐานะใด และกำหนดเงินเตือนที่
จะใด้รับแล้ว ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 สั่งบรรจุและแต่งตั้งได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
กำหนด ในมาตรา 52 ให้ ก.ค.ศ. อาจกำหนดให้ตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาบาง
ตำแหน่งเป็นสัญญาจ้างปฏิบัติงานรายปีหรือโดยมีกำหนดเวลาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กำหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง หรือเป็นพนักงานราชการโดยไม่ต้องเป็นข้าราชการก็ได้ 

2. รางวัลและผลตอบแทน ส่วนของการกำหนดตำแหน่ง เงินเดือน ค่าตอบแทนการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ของชำราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรากฏในมาตราดังนี้        
มาตรา 31 กล่าวถึงอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐาน และเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจำตำแหน่ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอัตราเงินเตือน และในมาตรา 31 กล่าวถึงการได้รับเงินเพิ่ม
สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 34 กล่าวถึงเงิน
เพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและใน
มาตรา 37 เรื่องบำเหน็จบำนาญข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้นและได้มีการกำหนดตำแหน่งวิทยฐานะไว้ในหมวด 3 รวมถึงการให้ได้รับ    เงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ และเงินประจำตำแหน่ง ส่วนมาตรา 76 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานการศึกษา มีหน้าที่
จัดสวัสดิการให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามความเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชีพเพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ การให้จัดสวัสดิการแก่ครอบครวั 
ในมาตรา 77 กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจาก  
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

3. การบริหารผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลปฏิบัติงานและการเลื่อนขั้นเงินเดือน   
ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรากฎในมาตรา ดังนั้น
กำหนดผู้ทำหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติงานไว้ในมาตรา 72 โดยให้ผู้บังคับปัญชามีหน้าที่ประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยยืดหลักการปฏิบัติตนที่เหมาะสม   
กับการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
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และเกิดประสิทธิผลมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ ถือว่าผู้นั้นมีความชอบสมควรได้รับบำเหน็จความชอบ   
ซึ่งอาจเป็นบันทึกคำชมเชยรางวัล เครื่องเชิดซูเกียรติ หรือการเสื่อนชั้นเงินเตือน หรือการบริหารงาน
บุคคลในเรื่องอื่น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนตและในมาตรา 73        
ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณา โดยการพิจารณาให้ยืดหลักคุณธรรม มีความเที่ยงธรรม เปิดเผย โปร่งใส 
และพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก และความประพฤติในการรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับมาตรา 74 การเลื่อนชั้นเงินเดือนตามวรรคหนึ่ง            
ให้พิจารณาผลการปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นหลักตามแนวทางการจัดการศึกษา         
ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติหลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนชั้นเงินเตือน               
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎ ก.ค.ศในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่สั่งเลื่อนชั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้ผู้นั้นทราบพร้อมเหตุผลที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน
การเลื่อนชั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการตามวรรคสามแล้ว ให้ผู้ที่มีอำนาจตามมาตรา 53 เป็นผู้สั่งเลื่อนชั้นเงินเดือนมาตรา 74     
ให้ ก.ค.ศ. กำหนดขั้นเงินเดือนประสิทธิภาพของตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ในตำแหน่งที่มีวิทยฐาน เพื่อให้ปฏิบัติงานบังเกิดผลตีและมีความก้าวหน้าและได้มาตรฐานงาน           
ของทางราชการ นอกจากนี้ยังให้ส่วนราชการและหน่วยงานการศึกษาดำเนินการยกย่องเชิดซูเกียรติ
ตามควรแก่กรณีเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานตามมาตรา 75    
ในกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีผลงานดีเด่น                
เป็นที่ประจักษ์และได้กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาทหน้าที่ของข้าราชการในฐานะเป็นพลเมืองที่ตีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      
ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตาม ก่อนการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติตามมาตรา 78 

4. การฝึกอบรมและพัฒนา ตามหน้าที่ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ปรากฏในมาตราดังนี้มีคือ มาตรา 79 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนา        
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ความรู้ ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ    
ที่ เหมาะสม ในอันที่ จะทำให้ การปฏิ บั ติ หน้ าที่ ราชการเกิ ดประสิท ธิภ าพ  ประสิท ธิ ผล                      
และความก้าวหน้าแก่ราชการ และในมาตรา 80 ให้มีการพัฒนาชำราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาก่อนแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งบางตำแหน่งและบางวิทยฐานะ เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ เจตคติ  
ที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม และมาตรา 81 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่
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ในการส่งเสริม สนับสนุนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดยการให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัย
และพัฒนาได้36  
 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

ฟลิปโป (Flippo) ได้ให้แนวคิดว่า การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย การสรรหา

บุคลากร การพัฒนาบุคลากร การจ่ายค่าตอบแทน การรวมพลัง การธำรงรักษา และการให้พ้น 

จากงาน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1. การสรรหาบุคลากร คือ กระบวนการในการแสวงหาและ 

จูงใจผู้สมัครงานที่มี ความสามารถเข้ามาทำงานในองค์การ การสรรหาบุคลากร คือ การค้นหาบุคคล

ต่าง ๆ ที่มี ความสามารถในการที่จะมาสมัครงานในตำแหน่งที่ว่างอยู่ภายในองค์การ หรือคาดว่า 

จะว่างในอนาคตข้างหน้าเพื่อตำแหน่งที่ต้องการ การสรรหาจึงเป็นการดำเนินงานในกิจกรรมหลาย ๆ 

อย่างที่หน่วยงานได้จัดทำขึ้นเพื่อจะจูงใจผู้สมัครที่มีความรู้ความสามารถมีคุณสมบัติเหมาะสมตามที่

หน่วยงานต้องการ ให้เข้ามาทำงานเพื่อช่วยให้หน่วยงานประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหมาย  

2. การพัฒนาบุคลากร เมื่อองค์การรับบุคคลเข้าทำงานจะเริ่มด้วยการจัดกิจกรรมปฐมนิเทศให้

พนักงานที่รับมาใหม่ให้รู้และเข้าใจสภาพต่าง ๆ ในการทำงาน ขององค์การตลอดจนการปฏิบัติตนต่าง 

ๆ ที่ช่วยให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความมั่นใจแก่พนักงานใหม่ให้ปฏิบัติ

หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพราะความรู้ที่ศึกษามาบางครั้งจำเป็นต้องเพิ่มพูนลักษณะเฉพาะของงานใน

แต่ละองค์การผนวกเข้าไป ยังรวมไปถึงพนักงานที่มีประสบการณ์การทำงานมาแล้ว เมื่อได้รับ 

การบรรจุเข้าทำงานใหม่ก็ยังจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้ทำงานได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสิ่งเหล่านี้

จำเป็นต้องใช้กระบวนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มพูนความสามารถให้พนักงานใหม่สามารถทำงานได้เป็น

อย่างดีซึ่งก็คือ การใช้การพัฒนามาเป็นตัวเปลี่ยนแปลงบุคคลนั่นเองการพัฒนา หมายถึง การทำให้ 

มีคุณภาพมากขึ้นในกรณีที่เกี่ยวกับบุคคลคือ การดำเนินการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและทัศนคติ 

ที่ดีต่อการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบให้มีคุณภาพประสบความสำเร็จเป็นที่น่าพอใจแก่องค์การ  

การจะบรรลุผลการพัฒนาบุคคลดังกล่าว คือ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น การปฐมนิเทศ  

การฝึกอบรม ฉะนั้นถ้าจะให้ความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงานใหม่มีความสมดุลกับงาน 

ที่องค์การต้องการให้พนักงานใหม่ทำ จำเป็นต้องเพิ่มพูนกิจกรรมด้านการพัฒนาเข้าไปในตัวพนักงาน

 
36 ศักดพิันธ์ ตันวิมลรัตน์, “การบริหารทรพัยากรมนุษย์ทางการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี

และบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง,” Veridian E-Journal ฉบับมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ 
และศิลปะ 7,3 (กันยายน - ธันวาคม 2557): 845-862. 
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ใหม่จึงจะทำให้องค์การประสบความสำเร็จ 3. การจ่ายค่าตอบแทน หมายถึง รางวัลผลตอบแทนที่

เป็นเงินที่หน่วยงานจ่ายให้กับพนักงานของตนเองในเรื่องของค่าจ้างที่มีการจ่ายเป็นเงินซึ่งจ่ายให้

พนักงานและที่ธุรกิจถือว่าเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งของการดำเนินธุรกิจ มีความหมายที่สำคัญยิ่งกว่าที่

เข้าใจกันมิใช่มีความหมายเพียงเป็นเงินทองที่จ่ายให้กับพนักงานที่จะไปจับจ่ายใช้สอยได้เท่านั้น 

หากแต่ยังมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในทางจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายว่าได้กระทำถูกต้องเพียงใด 

ทั้งนี้เพราะค่าจ้างของระบบการจ่ายค่าตอบแทนที่ให้คนงานนั้น ความหมายที่นอกเหนือจากการเป็น

เงินสำหรับการจับจ่ายใช้สอยของพนักงานแล้ว ยังเป็นเครื่องแสดงถึงฐานะและการเป็นที่ยอมรับทั้ง

ภายในและภายนอกหน่วยงานด้วย โดยที่เงินค่าจ้างที่จ่ายให้นี้เป็นจำนวนที่สามารถวัดได้เป็นคุณค่าที่

แน่นอน ดังนั้น พนักงานส่วนใหญ่จึงมีความรู้สึกโดยตรงต่อขนาดมากน้อยของการจ่ายที่แต่ละคน      

ได้รับมา โดยพยายามเปรียบเทียบไปยังพนักงานคนอื่น  ๆ ที่ได้รับจากการทำงานในจุดต่าง ๆ  

เหล่านั้นด้วย 4. การรวมพลัง หมายถึง การระดมสรรพกำลังบุคคลที่มีอยู่ในองค์การให้เกิดความรู้สึก

ร่วมแรงร่วมใจกันทำงานอย่างแท้จริง มีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ที่จะพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้า

และเติบโตไปอย่างมั่นคง การที่จะเป็นไปตามแนวความคิดนี้ได้ ผู้บริหารมีบทบาทสำคัญที่จะต้อง

บูรณาการแนวความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์เพื่อนำมาพัฒนาตนในฐานะที่เป็น

ผู้นำ มาพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดการสื่อสารที่ดีต่อกันอันเป็นทางนำไปสู่ความเข้าใจที่ดี

ปราศจากข้อขัดแย้งต่าง ๆ ผลที่สุดสมาชิกในองค์การมีความสุของค์การมีความเจริญก้าวหน้า  

5. การธำรงรักษา คือ การที่องค์การจัดกิจกรรมตา่ง ๆ ที่มุ่งป้องกัน พัฒนาและแก้ไขความไม่ปลอดภัย

ทางด้านกายและจิตที่อาจเกิดขึ้นในการทำงานของพนักงานทั้งนี้เพื่อธำรงรักษาให้เขาสามารถ

ปฏิบัติงานให้แก่องค์การด้วยความปลอดภัยและสุขใจเป็นประโยชน์ต่อองค์การให้นานที่สุดตราบใดที่

องค์การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์การจะเป็นไปอย่างสมบูรณ์ และมีความต่อเนื่องกัน 

อย่างสม่ำเสมอได้นั้นจำเป็นต้องอาศัยแรงงานของคนมาดำเนินการ องค์การคงจะต้องยอมรับว่าการ

พิทักษ์ปกป้อง รักษา คุ้มครองบุคคลเหล่านั้น ย่อมเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ส ำหรับองค์การ  

6. การให้พ้นจากงาน หมายถึง การที่บุคลากรพ้นจากตำแหน่งหน้าที่การงานและหมดสิทธิที่จะได้รับ

เงินเดือนของหน่วยงานตลอดไปบุคลากรประเภทต่าง ๆ ที่ผู้บริหารจะต้องเผชิญในขณะทำงานนั้น 

ส่วนมากถ้าหากได้มีการดำเนินการถูกต้องในขั้นตอนของการคัดเลือก การมอบหมายงาน ตลอดถึง 

มีการฝึกอบรมที่ดีและถูกต้องแล้ว บุคลากรส่วนใหญ่ก็มักจะทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพดีตาม

สมควร อย่างไรก็ตามบ่อยครั้งจะมีบุคลากรบางส่วนที่เป็นส่วนน้อยที่ทำงานมีปัญหานั่น คือ ความด้อย

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่ทำให้ต้องมีปัญหาในเรื่องที่เกี่ยวกับการบังคับบัญชา จึงเป็นเรื่อง
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สำคัญที่ฝ่ายจัดการจะต้องมีการดำเนินการอย่างระมัดระวังและหวังที่จะให้เป็นผลในทางบวกหรือ

พยายามให้เกิดผลในทางที่ดีก่อนเสมอ37 

เดสเลอร์ (Dessler) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลมีหน้าที่จะต้องดำเนินการ            

5 ประการ คือ 1. การวางแผน (planning) คือ การกำหนดเป้าหมายและมาตรฐาน การพัฒนา       

กฎกติกาและการดำเนินการการพัฒนาแผนงานและการคาดการณ์ โดยการพยากรณ์หรือการจัดทำ 

โครงการเพื่อให้เกิดผลในอนาคต 2. การจัดงาน (organizing) คือ การกำหนดรายละเอียดของงาน 

การสร้างแผนก กำหนดอำนาจหน้าที่ช่องทางในการบังคับบัญชาและการสื่อสาร การประสานงาน

ระหว่างกลุ่มย่อย 3. การจัดคนเข้าทำงาน (staffing) คือ การคัดเลือกบุคคลที่ควรจะว่าจ้าง          

การสรรหาลูกจ้างโดยการคัดเลือก การกำหนดมาตรฐาน คุณสมบัติของพนังงาน การจ่ายค่าตอบแทน 

แก่พนักงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การฝึกอบรมและการพัฒนาพนักงาน 4. การใช้ภาวะผู้นำ 

(leadership) คือ การชักจูงแนะนำให้คนทำงาน การให้ขวัญกำลังใจและการให้แรงจูงใจ              

5. การควบคุม (controlling) คือ การกำหนดมาตรฐานในการทำงาน มาตรฐานด้านคุณภาพหรือ

ระดับของการกระทำการตรวจสอบผลของงานเปรียบเทียบกับมาตรฐาน และการแก้ไขงานตามที่

จำเป็น38 

เมทิส และแจ็คสัน (Mathis and Jackson) ได้ระบุกระบวนการและขั้นตอน             

การบริหารงานบุคคลไว้ 7 ขั้นตอน ดังนี้ 1. การจัดบุคคลเข้าทำงาน (staffing) ประกอบด้วย            

1) การวิเคราะห์ (job analysis) 2) การสรรหา (recruitment) 3) การคัดเลือก (selection)             

2. การบริหารไหวพริบ (talent management) ประกอบด้วย 1) การนำบุคลากรเข้าสู่หน่วยงาน 

(orientation) 2) การฝึกงานและพัฒนา (training and developing) 3) การประเมินผล               

การปฏิบัติงาน (performance management) 3. การให้รางวัล (total reward) ประกอบด้วย       

1) การให้สิ่งตอบแทน (compensation) 2) การให้เงินพิเศษ (incentives) 3) การให้สวัสดิการ 

(benefits) 4. การบริหารความเสี่ยงและการปกป้องรักษาพนักงาน (risk management and 

worker protection) ประกอบด้วย 1) สุขภาพและการรักษาสุขภาพ (health and wellness)        

2) การรักษาความปลอดภัย (safety) 3) ความรู้สึกมั่นคงในงาน (security) 4) การวางแผนห้องกันภัย 

 
37 Edwin B. Flippo, Principles Personnel Management ( New York: 

McGraw-Hill, 1976), 109-497. 
38 Gary, Dessler, Human Resource Management, 6th ed. (Singapore: 

Prentice Hall Internation, Inc., 1994), 2. 
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พิบัติหรือสิ่งที่ค้นพบใหม่ (disaster and recovery planning) 5. ความสัมพันธ์ของพนักงานหรือ

ลูกจ้าง (employee and labor relations) ประกอบด้วย 1) สิทธิส่วนบุคคลของพนักงาน 

(employee right and privacy) 2) นโยบายการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (human resource 

policies) 3) สหภาพแรงงานและการบริหารความสัมพันธ์  (union management relations)         

6. การวางแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (strategic human resource planning)     

7. การให้โอกาสในงานอย่างเท่าเทียม (equal employment opportunity)39 

มอนดี  (Mondy) ได้แบ่งขั้นตอนของการบริหารงานบุคคลไว้  5 ขั้นตอน ดังนี้                 

1. การจัดบุคคลเข้าทำงาน (staffing) ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์งาน (job analysis, strategic 

planning and human resource planning) 2) การสรรหา (recruitment) 3) การคัดเลือก 

(selection) 2. การพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน (human resource 

development and performance management and appraisal) 3. การให้สิ่งตอบแทน 

(compensation) ประกอบด้วย 1) การให้สิ่งตอบแทนที่เป็น ตัวเงินโดยตรง (direct financial 

compensation issue) และ 2) สวัสดิการและการให้สิ่งตอบ  แทนที่ ไม่เป็นตัวเงินและอื่นๆ 

(benefits, nonfinancial compensation, and other compensation issue) 4. การรักษา

สุขภาพและความปลอดภัยในสถานที่ทำงาน (health and safety at workplace) 5. ความสัมพันธ์        

ของพนักงานหรือลูกจ้าง (employee and labor relations)40 

แจ็คสัน ซูลเลอร์ และเวอร์เนอร์ (Jackson, Schuler and Werner) ได้ระบุกิจกรรม    

ของการบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ไว้ 11 ขั้นตอน ดังนี้ 1. การวางแผน

บริหารงานบุคคลเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง (human resource planning for alignment and 

change) 2. การวิเคราะห์งานและกำหนดรูปแบบสมรรถนะ (job analysis and competency 

modeling) 3. การสรรหาและรักษาไว้ซึ่งพนักงานที่มีคุณภาพ (recruiting and retaining quality 

employees) 4. การคัดเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับงานและองค์การ (selecting employees to fit 

the job and organization) 5. การฝึกงานและพัฒนาให้ทัดเทียมการแข่งขันในงาน (training and 

developing a competitive workforce) 6. การประเมินผลการปฏิบัติงาน (conducting 

 
39 Robert L. Mathis and John H. Jackson, Human Resource Management, 

12th ed. (Cincinnati, Ohio: Thomson South-Western Pub, 2008), 7. 
40 Wayne R. Mondy, Human resource Management, 10th ed. (Upper 

Saddle River. N. J.: Pearson Prentice Hall, 2008), 4-6 
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performance management) 7. การพัฒนาวิธีการให้สิ่งตอบแทน (developing an approach 

to total compensation) 8. การใช้วิธีการจ่ายค่าตอบแทนตามผลการปฏิบัติงานเพื่อให้                      

บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ (using performance-based pay to achieve strategic 

objectives) 9. การจัดหาสวัสดิการและบริการ (providing benefits and services)                      

10. การยกระดับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในสถานที่ท างาน (promoting workplace 

safety and health) 11. การจัดตั้งสหภาพแรงงานและการเจรจาต่อรอง (unionization and 

collective bargaining)41 

สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้กล่าวว่า การบริหารบุคคลในถานศึกษา 

เป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียน โดยมี

รูปแบบและแนวทางการดำเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีหลักการและ

ขอบขา่ยภารกิจ ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากำลัง 2) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  4) การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 5)การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท   

7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 9) การสั่งพักราชการและ

การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 10) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ           

11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 12) การออกจากราชการ 13) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียน

ประวัติ 14) การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริ

ยาภรณ 15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             

16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

18) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        

19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา             

20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหาร       

 
41 Susan E. Jackson, Randall S. Schuler, and S. Werner, Managing human 

resources, 10th ed. (Mason, OH: South-western Cengage Learning. 2009), 16-17. 
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งานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และ 21) การพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคลด้าน

การบริหารงานบุคคล42   

 
ประสิทธิผลของโรงเรียน 

 

ความหมายของประสิทธิผล  
จากการที่ได้ศึกษาความหมายของประสิทธิผล มีนักวิชาการได้ให้นิยามความหมายของ

ประสิทธิผล ไว้หลากหลายดังนี้ 

สเตียร์ (Steers) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์กรว่า หมายถึง การที่กลุ่ม

สามารถทำงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้43 

กลิคแมน (Glickman) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลของโรงเรียนว่า หมายถึง 

โรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงกว่าระดับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ทำการทดสอบ44 

กอร์ดอนและคณะ (Gordon and Others) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลขององค์กร

ว่า หมายถึง ความสามารถขององค์กรที่จะดำเนินการผลิตเพื่อให้ ได้ผลผลิตสำเร็จบรรลุเป้าหมาย    

ต่าง ๆ ที่องค์กรได้กำหนดไว้45 

เซอร์จิ โอวานนิ  (Sergiovanni) ได้ ให้ความหมายของประสิทธิผลของโรงเรียน              

ไว้สองความหมาย คือ ความหมายแบบทั่วไป หมายถึง ความสามารถในการผลิตที่จะทำให้เกิดผล

ตามที่ปรารถนา ความหมายอีกประการ คือ ความหมายเชิงเทคนิค หมายถึง วัฏจักรของการบริหาร

 
42 กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน , คู่มือ

การบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), 83-90. 

43 R.M. Steers, Organizational Effectiveness: A Behavioral View 
(California: Goodyear Publishing, 1977), 112. 

44 Carl D. Glickman, Supervision of Instruction A Development 
Approach, 2nded. (Boston: Allyn and Bacon, 1990), 155. 

45 Judith R. Gordon and others, Management and Organization (Boston: 
Allyn and Bacon, 1990), 14. 
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การศึกษา โดยประสิทธิผลจะนำมาซึ่งความหมายเฉพาะหรือพิเศษ ในส่วนนี้จะเน้นไปที่ความมี

สัมฤทธิ์ผลที่ดีในทักษะพื้นฐานของนักเรียนที่สามารถวัดได้จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน46 

กิ๊บสันและคณะ (Gibson and others) ได้กล่าวถึงประสิทธิผลระดับองค์กรว่า         

เป็นภาพรวมของประสิทธิผลระดับบุคคลและระดับกลุ่ม ปัจจัยที่ทำให้เกิดประสิทธิผลระดับองค์กร 

ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ โครงสร้าง กระบวนการต่าง ๆ และวัฒนธรรม47  

ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลองค์กรว่า 

หมายถึง ผลสำเร็จที่บรรลุตามเป้าหมายขององค์กรทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ48 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness)              

ว่า หมายถึง ผลสำเร็จ ผลที่เกิดขึ้น49 

พิทยา บวรวัฒนา ได้กล่าวว่า คำว่าองค์กรที่มีประสิทธิผล หมายถึง องค์การที่ดำเนินการ

บรรลุเป้าหมาย (goals) ที่ตั้งใจไว้ ประสิทธิผลจึงเป็นเรื่องของความสำเร็จขององค์กรในการกระทำสิ่ง

ต่าง ๆ ตามที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ องค์กรที่มีประสิทธิผลสูงจึงเป็นองค์กรที่ประสบความสำเร็จ       

ในการทำงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ ดังนั้นการพูดถึงประสิทธิผลขององค์กรจึงเป็นเรื่องของการ

พยายามหาคำตอบว่า องค์กรที่ศึกษานั้นได้ดำเนินการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ได้สำเร็จแค่ไหน50 

สันติ บุญภิรมย์ ได้กล่าวว่าประสิทธิผลขององค์กร หมายถึง การบรรลุผลสำเร็จ         

ขององค์กรตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ โดยเกิดจากการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของบุคลากรทั้งฝ่าย

บริหารและฝ่ายปฏิบัติการ51 

 
 

46 Thomas J. Sergiovanni, The Principalship: A Reflective Practice 
Perspective, 2nded. (Boston: Allyn and Bacon, 1991), 256. 

47 James L. Gibson and others, Organizations: Behavior structure and 
processes, 10thed. (Boston: Mc Graw-Hill Inc., 2000), 15-17 

48 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration: Theory 
Research and Practice, 9thed. (New York: Mc Graw-Hill Inc., 2013), 301. 

49 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 2525), 10. 
50 พิทยา บวรพัฒนา, ทฤษฎีองค์การสาธารณะ (กรุงเทพมหานคร: ศักดิโสภา        

การพิมพ์, 2552), 176. 
51 สันติ บุญภิรมย์, หลักการบริหารการศึกษา (กรงุเทพมหานคร: ไทยร่มเกล้า, 2552), 

81. 
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เอกชัย กี่สุขพันธ์และคณะ ได้กล่าวว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง               

การได้ผลผลิตตรงตามความต้องการหรือตรงตามจุดหมายที่กำหนดไว้ในการบริหารการศึกษา นั่นคือ                 

การดำเนินงานที่ทำให้เกิดผลในสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้น เพื่อเป็นสิ่งดีงามของการพัฒนา (Get The Right 

Things Done) ประสิทธิผลจึงเป็นการดำเนินการให้สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ต้องการ       

ได้อย่างครบถ้วน เหมาะสมและดีงามอย่างที่สุดแล้ว52 

ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า หมายถึง การทำงาน    

ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือผลผลิตเทียบกับวัตถุประสงค์53 

จากความหมายของประสิทธิผลข้างต้นที่นักวิชาการกล่าว ประสิทธิผลของโรงเรียน 

หมายถึง โรงเรียนที่มีผลการดำเนินการปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์  ทั้งในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย พันธกิจของ

โรงเรียนมีความชัดเจน ภาวะผู้นำด้านวิชาการ ความคาดหวังที่สูง ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน       

การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน และความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง  

  

ความสำคัญของประสิทธิผล 
จากการที่ได้ศึกษาความสำคัญของประสิทธิผล มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความสำคัญ    

ของประสิทธิผล ไว้หลากหลายดังนี้ 

จันทรานี สงวนนาม ได้กล่าวถึงความสำคัญของประสิทธิผลว่า ประสิทธิผลเป็นสิ่งที่

แสดงให้เห็นถึงข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน                   

ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลถือว่าเป็นองค์ประกอบของความสำเร็จ แต่เป็นสิ่งที่ไม่คงที่เสมอไป     

หากไม่มีการพัฒนา และประสิทธิผลนั้นยังเป็นเกณฑ์ที่แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของสถานศึกษา   

อีกด้วย54 

 
52 เอกชัย กี่สุขพันธ์และคณะ, การนำองค์การและเทคโนโลยีการบริหารการศึกษา 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 27. 
53 ทิ พ วรรณ  หล่อสุ วรรณ รัตน์ , ทฤษฏี องค์ก าร มุมมองต่ างกระบวนทัศน์  

(กรุงเทพมหานคร: ดี. เค.ปริ้นติ้งเวิลด์, 2556), 145. 
54 จันทรานี  สงวนนาม , ทฤษฎี และแนวปฏิบั ติ ในก ารบริห ารสถานศึกษ า 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยร่มเกล้า, 2553), 188. 
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ภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึงความสำคัญของประสิทธิผลว่า ประสิทธิผลเป็นการช่วย

ตรวจสอบวัตถุประสงค์ของการจัดตัง้องค์กร เพราะการจัดตั้งองค์กรนั้นย่อมมีการกำหนดวตัถุประสงค์

หรือเป้าหมายขององค์กรไว้อย่างชัดเจน เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามความต้องการขององค์กร เพราะ

การดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมนั้นย่อมต้องมีการวางแผน กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การจัดสรร

ทรัพยากร การให้อำนาจหน้าที่ในการบริหารและปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เมื่อประเมินผลการดำเนินงานแล้ว นำผลการดำเนินงานนั้นมาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของ

องค์กร ถ้าผลของการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และความคาดหวังขององค์กรแสดงว่าองค์กร

มีประสิทธิผล55  

อาภรณ์ อ่อนคง ได้กล่าวถึงความสำคัญของประสิทธิผลว่า ประสิทธิผลมีความสำคัญ          

ต่อองค์การหรือหน่วยงานมาก เพราะเป็นตัวชี้วัดความสำเร็จขององค์การ ในการที่จะตัดสินใจว่า

องค์การจะอยู่รอดต่อไปหรือไม่ ประกอบกับประสิทธิภาพก็มีความสำคัญต่อองค์การมากเช่นกัน     

หากการดำเนินงานองค์การไม่มีประสิทธิภาพก็จะไม่มีผลกำไร ประสบแต่ความขาดทุน                    

ก็ยากที่องค์การจะตั้ งอยู่ ได้  ดังนั้นประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการทำให้บรรลุสำเร็จ            

ตามเป้าหมายองค์การ (Goals) และประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความ

พึงพอใจและร่วมมือกันปฏิบัติงานให้ได้ผลผลิต (Output) ที่ต้องการ จึงมีความสัมพันธ์กัน             

ทำให้องค์การบรรลุเป้าหมายภายในเงื่อนไขที่มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด การบรรลุถึง

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงเป็นที่พึงปรารถนาของทุกองค์การ56 

จากความสำคัญของประสิทธิผลข้างต้นที่นักวิชาการกล่าวมา ผู้วิจัยสรุปความสำคัญ   

ของประสิทธิผลว่า ประสิทธิผลเป็นสิ่งที่ช่วยในการตรวจสอบเป้าหมายขององค์กร เมื่อประเมินผล       

การดำเนินงานแล้ว หากผลการดำเนินงานนั้นบรรลุเป้าหมายขององค์กรแสดงว่าองค์กรมีประสิทธิผล 

 

 

 
55 ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ 5  

(ชลบุรี: มนตรี, 2557), 204. 
56 อาภรณ์ อ่อนคง, ประสิทธิผล (Effectiveness), เข้าถึงเมื่อ 23 สิงหาคม 2564, 

เข้าถึงได้จาก https://zhort.link/doY   

https://zhort.link/doY
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
มอทท์ (Mott) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วยความสามารถ           

4 ประการ คือ 1) ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 2) ความสามารถใน

การพัฒนาทัศนคติทางบวก 3) ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน 4) ความสามารถในการ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน57 

แฮนสัน  (Hanson) ได้ กล่ าวว่ า  โรงเรียนที่ มี ป ระสิทธิผลมี ลั กษณ ะดั งนี้  คื อ                    

1) มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้ เรียน 2) มีบรรยากาศสนับสนุนการเรียน                 

3) มีการติดตามกำกับกระบวนการเรียนการสอน 4) บุคลากรมีมาตรฐาน 5) ส่งเสริมการรักษาวินัย

ของผู้เรียน 6) มีการจัดสภาพแวดล้อมและสวัสดิการการทำงาน58 

ออนสไตน์ (Ornstein) ได้กล่าวว่า ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน มี 12 ประการ คือ        

1) ผลคะแนนจากผลสอบอ้างอิงปกติ 2) คะแนนจากการเทียบกับเกณฑ์อ้างอิง 3) คะแนนจาก

แบบทดสอบที่ครูสร้างขึ้น เช่น การเขียน หรือการวัดอย่างอื่นที่  ไม่ได้กำหนดในวัตถุประสงค์            

4) คะแนนจากผลผลิต คือ ความคิดรวบยอดของนักเรียน 5) ความเห็นของครูและผู้บริหารเกี่ยวกับ

การบรรลุเป้าหมายของนักเรียน 6) ความคิดของผู้ปกครองและชุมชน 7) การมีส่วนร่วมของนักเรียน

ในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 8) รางวัลที่นักเรียนได้รับ 9) อัตราการมาเรียน 10) จำนวนวัสดุ สื่อ           

ที่นักเรียนยืมจากห้องสมุด 11) คุณภาพความสามารถในโปรแกรมอื่น ๆ เช่น งานศิลปะ การดนตรี 

และการแสดง 12) การให้การสนับสนุนของชุมชนต่อสถานศึกษา59 

คลิกแมนและคณะ (Glickman and others) ได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของ

โรงเรียนที่ มีประสิทธิผลหรือเมื่อปรับปรุงการบริหารงานแล้ว  โรงเรียนที่ประสบผลสำเร็จ               

ต้องมีลักษณะ 12 ประการดังนี้  1) ภาวะผู้นำของผู้บริหารที่หลากหลายและภาวะผู้นำของครู            

2) ความตระหนักเรื่องสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมภายในโรงเรียน 3) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

4) การมี วิ สั ยทั ศน์ ร่วมกันและมี การปรับ เปลี่ ยนวิสัยทั ศน์ เพื่ อการพัฒนาอย่ างต่ อ เนื่ อ ง                      

 
57 Paul E. Mott, The Characteristics of Effective Organization (New York: 

Harper and Row, 1972), 382. 
58 Mark E. Hanson, Educational Administration and Organization 

Behavior, 4thed. (Boston: Allyn and Bacon, 1996), 35.  
59 Allen C. Ornstein, Educational Administration: Concepts And 

Practices (California: Wadsworth Publishing, 1996), 178 - 179. 
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5) ได้รับการสนับสนุนเรื่องเวลาเรียน การจัดกิจกรรม งานด้านวิชาการและด้านคุณธรรมจริยธรรม  

จากทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 6) เน้นกระบวนการจัดการเรียนการสอน 7) มีการวิเคราะห์

สภาพปัจจุบันของโรงเรียนเพื่ อการพัฒนาอย่างต่อ เนื่ อง  8) มีแผนการจัดการเรียนรู้ที่ ดี                    

9) ครูมีความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 10) มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาข้อมูลในการสร้างรูปแบบของ

โรงเรียน 11) มีความกลมเกลียวสามัคคีกันในการพัฒนาโรงเรียน 12) มีการใช้แนวทางอย่าง

หลากหลายวิธีในการพัฒนาโรงเรียน60 

ลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ได้กล่าวว่าประสิทธิผล         

ของโรงเรียน มี 7 ประการด้วยกัน คือ 1) สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (a safe and 

orderly environment) การจัดให้บรรยากาศ สถานที่ของโรงเรียนเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน สนับสนุนการเรียนรู้และไม่เป็นอุปสรรคสำหรับการทำกิจกรรมต่าง  ๆ และมีการดูแล

สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ภายในโรงเรียนมีแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เพียงพอต่อนักเรียน รักษาสื่อ

อุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ มีกิจกรรมที่กระตุ้นและส่งเสริม

ให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดี มีสังคมที่ดี และมีความเป็นประชาธิปไตย มีบรรยากาศที่อบอุ่น ครูผู้สอนและ

บุคลากรรู้สึกมีส่ วนร่วมในการทำงาน นั ก เรียนมี วินั ยและความรับผิดชอบต่อการเรียน                               

2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (a clear school mission) ผู้บริหาร ครูผู้สอนและบุคลากร

ทั้งหมดในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจของโรงเรียน พันธกิจมีความสอดคล้องกับ      

สภาพปัญหาและความต้องการของโรงเรียน บุคลากรทราบถึงวัตถุประสงค์ของโรงเรียน         

สามารถรับผิดชอบร่วมกันในการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมต่างๆ 3) ภาวะผู้นำด้าน

วิชาการ (instruction leadership) ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถบริหารงานวิชาการ          

อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นผู้นำด้านการจัดการสอน มีความรู้ ความเข้าใจด้านการสอนเป็นอย่างดี        

มีความรอบรู้  ทันต่อเหตุการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาที่พัฒนาหลักสูตร              

และกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมงานวิจัย และการนิเทศการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้

อย่างสม่ำเสมอ 4) ความคาดหวังที่สูง (a climate of high expectation) ผู้บริหารและครูผู้สอน

ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ในทักษะต่าง ๆ ที่จำเป็น ครูผู้สอนเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ควบคู่กับการสอนด้านวิชาการ ครูผู้สอนสามารถแสดงออกถึงความรู้และทักษะเบื้องต้นให้นักเรียนมี

ความสามารถในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและเน้นผู้ เรียนเป็นสำคั ญ  

 
60 Carl D. Glickman and others, Supervision and Instructional Leadership 

a Developmental Approach (U.S.A.: allyn and bacon, 2001), 49. 
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ผู้สอนมีความคาดหวังสูงต่อการถ่ายทอดให้นักเรียนบรรลุผลในการเรียนการสอน 5) ความทุ่มเทเวลา

ในการทำงาน (high time on task) บุคลากรของโรงเรียนมีการทุ่มเทเวลาในการปฏิบัติงานหรือ

ภารกิจของโรงเรียน ครูผู้สอนมีการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การฝึกการพัฒนาทักษะ

ต่าง ๆ รับผิดชอบต่อหน้าที่  สามารถปฏิบัติงานอื่น  ๆ นอกเหนือจากการสอนและการอบรม            

6) การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน (frequent monitoring of student progress) 

ครูผู้สอนสามารถปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเป็นรายบุคคล ผู้บริหารสนับสนุนให้จัดตั้งโปรแกรม

เพื่ อการช่วยเหลือแนะนำนักเรียนเป็นรายบุคคล ครูผู้สอนนำผลการดำเนินกิจกรรมหรือ                

ผลการประเมินจากโปรแกรมมาใช้ในการพัฒนานักเรียน รายงานความก้าวหน้าของนักเรียน          

ต่อผู้บริหารและผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง 7) ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (positive home-

school relations) ผู้ปกครอง และบุคลากรในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดี มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครองร่วมสนับสนุนในภารกิจและกิจกรรมของ โรงเรียน ผู้ปกครอง              

ให้ความช่วยเหลือในส่วนต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ และผู้ปกครองมีส่วนช่วยในการพัฒนา

ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนให้ดีขึ้น61 

ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ได้ให้แนวคิดว่าโรงเรียนที่มีประสิทธิผลต้องวัดจาก       

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (achievement) หมายถึง ผลการเรียนของนักเรียน การพัฒนาความคิด

สร้างสรรค์ การคิดอย่างเป็นระบบของนักเรียน ศีลธรรมของนักเรียน โรงเรียนสามารถผลิตนักเรียน  

ให้มีระดับผลการเรียนสูง และนักเรียนได้รับรางวัลด้านวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

รวมทั้งสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นได้จำนวนมาก 2) ความพึงพอใจในการทำงาน 

(job satisfaction) หมายถึง ความรู้สึกพึงพอใจต่อภาระงาน ผลตอบแทนของงาน ความรู้สึกพึงพอใจ

ต่อสถานที่ทำงาน เพื่อนร่วมงาน เจ้านาย ลูกน้อง นโยบายแผนงาน มาตรการ กระบวนการปฏิบัติงาน

ของโรงเรียน ความพึงพอใจต่อโอกาสในการเรียนรู้การพัฒนาวิชาชีพ การลาออก  การอุทิศตน  

ความอิสระในการปฏิบัติงาน โอกาสในการรับข้อมูลข่าวสาร การใช้ทักษะที่หลากหลาย มีมุมมองว่า

งานสำคัญ ความพึงพอใจต่อโอกาสการเลื่อนตำแหน่ง 3) การขาดงาน (absenteeism) หมายถึง 

อัตราการขาดงานของบุคลากร ภาวะผู้นำของผู้บริหาร บรรยากาศขององค์กร ทัศนคติของบุคลากรที่

มีต่องาน เจตคติต่องาน เช่น ความเครียด ปริมาณงาน ภาระงาน บรรยากาศ การขาดแรงจูงใจและ

แรงกระตุ้นในการทำงาน 4) อัตราการออกกลางคัน (dropout rate) หมายถึง จำนวนนักเรียนที่วัดได้

 
61 Fred C. Lunenburg and Allen C. Ornstein, Educational Administration: 

Concepts and Practices, 7thed. (CA: Wadsworth Cengage Learning, 2022), 308. 
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จากการจบตามเกณฑ์ของหลักสูตร นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อการศึกษาในโรงเรียน    และนักเรียนมา

เรียนอย่างสม่ำเสมอ 5) คุณภาพโดยรวม (overall quality) หมายถึง การตอบสนองต่อชุมชนและ

การจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ ความสามารถในการปรับตัวของบุคลากรให้เข้ากับการ

เปลี่ยนแปลง มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ยอมรับและปรับเปลี่ยนการทำงานเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ ๆ ความสามารถในการผสมผสาน ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพและ

ความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน62 

อุทุมพร จามรมาน และคณะ ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์กรคือ การบรรลุผลสัมฤทธิ์

ตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่พึงปรารถนาและเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้หรือผู้บริโภค63 

เมตต์ เมตต์การุณจิต ได้อธิบายว่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความหมายที่ใกล้เคียง

กันคือการดำเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ โดยที่ประสิทธิภาพนั้นจะให้ความสำคัญกับ

ความคุ้มค่าของทรัพยากรในการดำเนินงาน ส่วนประสิทธิผลนั้นจะให้ความสำคัญกับเป้าหมายของ

การดำเนินงานเป็นหลัก64 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
62 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration: Theory 

Research and Practice, 9thed. (New York: Mc Graw-Hill Inc., 2013), 299-329. 
63 อุทุมพร จามรมาน และคณะ , การควบคุม การวัดประเมินผล และการจัดการ

ความรู้ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), 29. 
64 เมตต์ เมตต์การุณจิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และราชการ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: บุ๊ค พอยท์, 2553), 20. 
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ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ตั้งอยู่เลขที่ 304 ถนนสละชีพ          

ตำบลประจวบคีรีขันธ์  อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77000 ดูแลรับผิดชอบ

การจัดการศึกษาสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เป็นหน่วยงาน         

ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
ข้อมูลสถานศึกษา 
 
ตารางที่  1 จำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์            
จำแนกตามอำเภอ 

ลำดับ อำเภอ จำนวนสถานศึกษา (แห่ง) 
1 เมืองประจวบคีรีขันธ์ 3 
2 กุยบุรี 2 
3 ทับสะแก 2 
4 บางสะพาน 3 
5 บางสะพานน้อย 1 
6 ปราณบุร ี 3 
7 หัวหิน 3 
8 สามร้อยยอด 1 

รวม 18 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 กันยายน 2564) 

ที่มา : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ , “แผนปฏิบัติการประจำปี

งบประมาณ 2565,” 1 ตุลาคม 2564 
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ตารางที่  2 จำนวนสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์            
จำแนกตามขนาดสถานศึกษา 

ลำดับ ขนาดสถานศึกษา จำนวนสถานศึกษา (แห่ง) 
1 ขนาดเล็ก 1 
2 ขนาดกลาง 6 
3 ขนาดใหญ่ 6 
4 ขนาดใหญ่พิเศษ 5 

รวม 18 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 กันยายน 2564) 

ที่มา : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ , “แผนปฏิบัติการประจำปี

งบประมาณ 2565,” 1 ตุลาคม 2564 

 

ข้อมูลนักเรียน  
 

ตารางที่   3 จำนวนนักเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์            
จำแนกตามระดับชั้นและจำนวนห้องเรียน 

ระดับชั้น ชาย หญิง รวม ห้องเรียน 
มัธยมศึกษาปีที่ 1 1,650 1,792 3,442 95 
มัธยมศึกษาปีที่ 2 1,632 1,772 3,404 94 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 1,609 1,731 3,340 93 

รวมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 4,891 5,295 10,186 282 
มัธยมศึกษาปีที่ 4 1,069 1,545 2,614 75 
มัธยมศึกษาปีที่ 5 877 1,330 2,207 72 
มัธยมศึกษาปีที่ 6 822 1,122 1,944 67 

รวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,768 3,997 6,765 214 
รวมทั้งสิ้น 7,659 9,292 16,951 496 

(ข้อมูล ณ วันที่ 17 กันยายน 2564) 
ที่มา : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ , “แผนปฏิบัติการประจำปี

งบประมาณ 2565,” 1 ตุลาคม 2564 
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ข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 

ตารางที่  4 จำนวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จำแนกตามตำแหน่งและอำเภอ 

อำเภอ ผู้บริหาร (คน) ครู (คน) รวม 
เมืองประจวบคีรีขันธ์ 5 135 140 
กุยบุรี 2 43 45 
ทับสะแก 2 45 47 
บางสะพาน 3 146 149 
บางสะพานน้อย 1 26 27 
ปราณบุร ี 3 123 126 
หัวหิน 4 164 168 
สามร้อยยอด 3 83 86 

รวมทั้งสิ้น 23 765 788 
(ข้อมูล ณ วันที่ 17 กันยายน 2564) 

ที่มา : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ , “แผนปฏิบัติการประจำปี

งบประมาณ 2565,” 1 ตุลาคม 2564 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
งานวิจัยในประเทศ 

กมลพรรณ พึ่ งด้วง ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล            

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า       

1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา      

เป็นรายด้านพบว่าอยู่ ในระดับมากที่ สุด  2 ด้าน คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรมกับหลัก              

ความเสมอภาค ตามลำดับ ส่วนที่เหลืออยู่ในระดับมาก คือ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักการ

กระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิผล         

หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้หลักการตอบสนอง ตามลำดับ      

2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่ามัชฌิมเลข

คณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  การลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน คุณภาพโดยทั่วไป           

ความใส่ใจในงาน ความพึงพอใจในงาน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 3) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

กับประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .065 

ณธิดา โกรทินธาคม  ได้ศึกษาการใช้พลังอำนาจของผู้บริหารกับประสิทธิผล              

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผลการวิจัยพบว่า                

1) การใช้พลังอำนาจของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดยภาพรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้  พลังอำนาจการให้

รางวัล พลังอำนาจตามกฎหมาย พลังอำนาจบังคับ พลังอำนาจอ้างอิง และพลังอำนาจความเชี่ยวชาญ 

2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดยภาพรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้  ความสามารถในการ

พัฒนาศักยภาพ ความสามารถในการปรับตัว ความสามารถในการผสมผสาน และความสามารถใน

การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 3) การใช้พลังอำนาจของผู้บริหารกับประสิทธิผลของ

 
65 กมลพรรณ พึ่งด้วง, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), 126. 
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สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 ในลักษณะคล้อยตามกัน66 

นิดา เหลนปก ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์

อุปถัมภ์) ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์อุปถัมภ์) 

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้าน

การพัฒ นาบุ คลากร ด้ านการรวมพลั ง ด้ านการสรรหาบุ คลากร ด้ านการธ ำรงรักษ า                   

ด้านการให้พ้นจากงาน และด้านการให้ค่าตอบแทน 2) แนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน   

วัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์อุปถัมภ์)  ด้านการสรรหาบุคลากร ควรมีการวางแผนอัตรากำลังคน 

ประเมินความต้องการกำลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา สรรหาและบรรจุให้เป็นไปตามข้อกำหนด

และควรมีนโยบายหรือระเบียบที่ชัดเจนในการรับบุคลากร เข้ามาปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาบุคลากร 

ควรส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้ารับการอบรม เพื่อพัฒนาความรู้นำมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน

และควรมีกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ด้านการให้ค่าตอบแทน ผู้บริหารควร       

ใช้หลักความยุติธรรมในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากร             

ทางการศึกษา ด้านการรวมพลัง ควรมีการจัดกิจกรรมที่ช่วยสร้างสัมพันธภาพระหว่างครูและบุคลากร

ในโรงเรียนและควรเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนได้มีโอกาสทำงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน         

ด้านการธำรงรักษา ควรสร้างบรรยากาศที่ดีในการปฏิบัติงานและควรมีการจัดกิจกรรมที่ปลูกฝัง      

ให้บุคลากรรักในโรงเรียนของตน และด้านการให้พ้นจากงาน ควรมีความยุติธรรม รอบคอบกับทุกฝ่าย

ในการพิจารณาให้ครูหรือบุคลากรพ้นจากงาน และในการดำเนินการทางวินัยควรยึดถือข้อปฏิบัติ   

ตามระเบียบของทางราชการโดยปราศจากความรู้สึกส่วนตัว67 

 

 

 
66 ณธิดา โกรทินธาคม, “การใช้พลังอำนาจของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), 132. 

67 นิดา เหลนปก, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนวัดราษฎร์บำรุง (ไสวราษฎร์
อุปถัมภ์ )” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), 80. 
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วิลาวรรณ์ ปังอุทา ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ในภาพรม

และรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ ด้านการพัฒนาบุคลากร รองลงมา ได้แก่ ด้านการออกจากราชการ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง 

และการกำหนดตำแหน่ง และด้านการวินัยและนิติการ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ ด้านการสรร

หาและบรรจุแต่งตั้ง 2) เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามประสบการณ์การสอน และขนาดของโรงเรียน 

พบว่า ประสบการณ์การสอนที่แตกต่างกัน ระดับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ไม่แตกต่างกัน และขนาดของ

โรงเรียนที่แตกต่างกัน ระดับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 แตกต่างกัน68 

วิไลพร ศรีอนันต์ ได้ศึกษาสมรรถนะผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลโรงเรียน

เอกชนจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า 1) สมรรถนะผู้บริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐม     

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงลำดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ 

สมรรถนะในการวางแผนและการบริหารจัดการ สมรรถนะในการสื่อสาร สมรรถนะในการบริหาร

ตนเอง สมรรถนะในการทำงานเป็นทีม สมรรถนะในการตระหนักรับรู้เรื่องโลกาภิวัตน์ และสมรรถนะ

ในการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ 2) การบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อยดังนี้  การปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเนื่อง การพัฒนา การวางแผนกำลังคน การให้ความยุติธรรม ความมั่นคงในงาน การนำเข้าสู่

หน่วยงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การให้ข้อมูลข่าวสาร การคัดเลือก การให้ค่าตอบแทนหรือ

สิ่งจูงใจ การสรรหา และการเจรจาต่อรอง 3) สมรรถนะในการปฏิบัติเชิงกลยุทธ์ สมรรถนะในการ

บริหารตนเอง และสมรรถนะในการวางแผนและการบริหารจัดการ ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล

โรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐมโดยภาพรวม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนสมรรถนะ  

 
68 วิลาวรรณ์ ปังอุทา, “การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา       
การบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ , 
2560), 87. 
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ในการสื่อสารและสมรรถนะในการตระหนักรับรู้เรื่องโลกาภิวัตน์ ไม่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล

โรงเรียนเอกชนจังหวัดนครปฐม69 

วิภาดา สารัมย์ ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) แนวทางการบริหาร    

งานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ด้านการวางแผน

กำลังคนและกำหนดตำแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการโดยการจัดทำกรอบอัตรากำลังครู 

ตามหลักเกณฑ์ของ ก.ค.ศ. ขอรับการบรรจุแต่งตั้ งจากหน่วยงานต้นสังกัด ติดต่อประสาน              

กับหน่วยงานอื่น เพื่ อขอสนับสนุนบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ การสอน ด้ านการสรรหา                 

และบรรจุแต่งตั้ ง ผู้บริหารสถานศึกษามีการสนับสนุนส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเข้าศึกษา          

อบรม สัมมนาในหลักสูตรต่าง ๆ การขอเลื่อนวิทยฐานะ ให้คำายกย่องชมเซยเพื่อสร้างขวัญ          

และกำลังใจ ด้านการธำรงรักษาบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

ดำเนินการฝ่ายอาคารสถานที่ให้มีความพร้อมและความปลอดภัย รวมถึงการให้บุคลากรมีส่วนร่วม    

ในการเสนอความคิดเห็นในการทำงานอย่างเป็นประชาธิปไตย ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการนิเทศ กำกับติดตาม บันทึกข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร เพื่อหา      

แนวทางแก้ไขหรือพัฒนาบุคลากรในส่วนที่ยังบกพร่อง ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษา

ยืดหลักความถูกต้อง มีความยุติธรรม วิเคราะห์เก็บรวมรวมข้อมูลพฤติกรรมของข้าราชการครู            

และบุคลากร ปลูกฝังแนวคิดเจตคติที่ ดี ในการประชุมครู  ให้ครู เข้าร่วมกิจกรรมเกี่ ยวกับ                        

การส่งเสริมวิชาชีพครู70 

 

 

 
69 วิไลพร ศรีอนันต์, “สมรรถนะผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน

จังหวัดนครปฐม,” วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 9, 1 (กรกฎาคม –กันยายน 
2561): 14. 

70 วิภาดา สารัมย์, “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา            
คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, 2562), 91. 
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สีวรรณ์ ไชยกุล ได้ศึกษาการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความคิดเห็น     

ของการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ยะลาเขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการส่งเสริม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพและการขอรับใบอนุญาต อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ 

ด้านการวางแผนอัตรากำลัง การกำหนดตำแหน่ง การสรรหา และการบรรจุแต่งตั้ง และน้อยที่สุดคือ

ด้านวินัย การรักษาวินัย การลงโทษ การอุทธรณ์และการออกจากราชการ ตามล ำดับ 2) 

ผลเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษายะลาเขต 3 จำแนกตามสถานภาพ พบว่า ประสบการณ์ในการทำงานและขนาดของ

โรงเรียนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการ

บริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูพบว่า  ควรมีการจัดสรร

อัตรากำลังให้มีความเหมาะสม มีการสนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาและหาความรู้เพื่อให้มีโอกาส

ในการปรับเลื่อนตำแหน่งให้สูงข้ึน โดยการประเมินจากการปฏิบัติงาน บุคลากรมีสิทธิในการลาได้ตาม

สิทธิที่มีและส่งเสริมให้สร้างผลงานเพื่อขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์71 

นันท์นภัส สุทธิการ ได้ศึกษาภาวะผู้เชิงกลยุทธของู้บริหารที่สงผลตอประสิทธิผล       

ของโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 จังหวัดสุราษฎรธานี 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธของผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 11 จังหวัดสุราษฎรธานี ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เรียงตามลำดับจากมาก        

ไปหาน้อยดังนี้ ด้านการกำหนดทิศทางขององคกร ด้านการจูงใจและพัฒนาบุคลากร ด้านการสร้าง

และธํารงรักษาทีม และด้านมุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม ตามลำดับ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียน

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ดานความสามารถในการพัฒนา

นักเรียนใหมีเจตคติทางบวก ดานความสามารถในการผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง    

ดานความสามารถในการแกปญหาภายในโรงเรียน และดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและ

พัฒนาโรงเรียน ตามลำดับ 3) ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธของผู้บริหารโรงเรียนสงผลตอประสิทธิผล       

 
71 สีวรรณ์ ไชยกุล, “การบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 3” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา                      
การบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, 2562), 83. 
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ของโรงเรียน โดยร่วมกันทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05        

กลาวคือ ตัวทํานายที่สามารถช่วยกันพยากรณประสิทธิผลของโรงเรียนได้ร้อยละ 76.2072 

สิริชัย โพธิ์ศรีทอง ได้ศึกษาคุณลักษณะผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะผู้บริหาร 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 โดยภาพรวมและรายด้าน          

อยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ความซื่อสัตย์  แรงขับ      

ความยืดหยุ่น ความมั่นคงทางอารมณ์ แรงจูงใจในการนำ ความเชื่อมั่นในตนเอง ความเฉลียวฉลาด 

และความรู้ในงาน 2) ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาญจนบุรีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 3) คุณลักษณะผู้บริหารกับประสิทธิผล          

ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่าง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในลักษณะคล้อยตามกัน73   

นวพัชญ์ ฉีดจันทร์ ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูใน

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหาร 

งานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ทั้งโดยภาพรวม 

และรายด้านอยู่ ในระดับมาก โดยเรียงลำดับมัชณิ มเลขคณิ ตจากมากไปหาน้อย ได้ดั งนี้   

ด้ านการประเมินผลการปฏิบั ติ งาน  ด้ านการพัฒ นา  ด้ านการคั ด เลือก  ด้ านการนำเข้ า 

สู่หน่วยงาน ด้านความมั่นคงในการปฏิบัติ งาน ด้านความต่อเนื่อง ด้านข้อมูลสารสนเทศ  

ด้านการวางแผนกำลังคน ด้านการเจรจาต่อรอง ด้านการสรรหา และด้านสิ่งตอบแทน 2)  แร ง จู ง ใจ 

ในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8  

ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับมัชณิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย  

ได้ดังนี้ ด้านความสัมพันธ์กับหัวหน้างาน ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน ด้านความก้าวหน้า  

 
72  นันท์นภัส สุทธิการ, “ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธของผู้บริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 จังหวัดสุราษฎรธานี”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏสุราษฎรธานี, 2562), 116. 

73 สิริชัย โพธิ์ศรีทอง, “คุณลักษณะผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2562), 135. 
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ในงาน ด้านความมั่นคงในหน้าที่การงาน ด้านสถานะทางอาชีพ ด้านนโยบายในการบริหารงาน  

ด้านวิธีการบังคับบัญชา ด้านความสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา ด้านความรับผิดชอบ ด้านชีวิต  

ความเป็นอยู่ส่วนตัว ด้านเงินเดือน ด้านความสำเร็จ ด้านลักษณะของงาน ด้านโอกาสก้าวหน้า  

ในอนาคต ด้านการยอมรับนับถือ และด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน  3) การบริหารงานบุคคล 

ของโรงเรียนกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

มัธยมศึกษา เขต 8 ทั้งโดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  

ที่ระดับ 0.0174 

อัญชุลีภรณ์  คำภิระ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง สมรรถนะของผู้บริหารกับประสิทธิผล           

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 

1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี   

เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมื่อพิจารณาจำแนกตามรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด  

1 ด้าน คือ สมรรถนะในการสื่อสาร และอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิต 

จากมากไปหาน้อย ดังนี้ สมรรถนะในการวางแผนและการบริหารจัดการ สมรรถนะในการตระหนัก

รับรู้ เรื่องโลกาภิวัตน์  สมรรถนะในการทำงานเป็นทีม สมรรถนะในการปฏิบัติ เชิงกลยุทธ์   

และสมรรถนะในการบริหารตนเอง 2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 โดย ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาจำแนกตามรายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน ได้แก่ ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน และความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

ผู้ปกครอง และอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิต จากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ความคาดหวั งที่ สู ง สภาพแวดล้อม เป็นระเบี ยบและปลอดภั ย  ภาวะผู้ น ำด้ านวิชาการ  

การตรวจสอบความก้ าวหน้ าของนัก เรียน  และพันธกิ จของสถานศึ กษามี ความชัด เจน  

3. สมรรถนะของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 
74 นวพัชญ์ ฉีดจันทร์, “การบริหารงานบุคคลกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูใน

โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2564), 119. 
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ประถมศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01               

โดยเป็นความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูง และมีลักษณะคล้อยตามกัน75 

จิราภรณ์ พงษพัง ได้ศึกษาวัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1. วัฒนธรรมองค์การ 

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 โดยภาพรวมและ 

รายด้านอยู่ ในระดับมากที่ สุด  โดยเรียงลำดับค่ ามัชฌิ มเลขคณิ ตจากมากไปหาน้อย ดั งนี้  

หลักความ ซื่อสัตย์หลักความหลากหลาย หลักเป้าหมาย หลักการยอมรับและการให้ผลตอบแทน 

หลักความ เป็ น เลิศ  หลัก  ความเอื้ ออาทร หลักการเป็ นส่ วนหนึ่ ง หลั กการมอบอำนาจ  

หลักความไว้วางใจและความเชื่อมั่น และหลักการ  ตัดสินใจ 2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 โดย ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุด โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ความคาดหวัง  ที่สูง ภาวะผู้นำ 

ด้านวิชาการ พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน สภาพแวดล้อม  

เป็นระเบียบและปลอดภัย ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง และการตรวจสอบความก้าวหน้า  

ของนักเรียน 3. วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา นครปฐมเขต 2 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

โดยเป็นความสัมพันธ์เชิงบวก76       

ณัชชา คุ้มเงิน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นำเชิงพุทธของผู้บริหารกับประสิทธิผล        

ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  ผลการวิจัยพบว่า        

1. ภาวะผู้นำเชิงพุทธของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำดับมัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย         

ได้ดังนี้ 1) ด้านมุทิตา 2) ด้านกรุณา 3) ด้านเมตตา และ 4) ด้านอุเบกขา 2. ประสิทธิผลของโรงเรียน 

 
75 อัญชุลีภรณ์ คำภิระ, “สมรรถนะของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2564), 129. 

76 จิราภรณ์  พงษพัง, “วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2565), 129. 
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สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุด โดยเรียงลำดับมัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ 1) ด้านความทุ่มเทเวลาในการทำงาน 

2) ด้านพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 3) ด้านความคาดหวังที่สูง 4) ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ 

5) ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 6) ด้านความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง            

และ 7) ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย  3. ภาวะผู้นำเชิงพุทธของผู้บริหาร              

กับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1            

มีความสัมพันธ์กันอย่างนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งมีความสัมพันธ์ในลักษณะคล้อยตามกัน77 

 

งานวิจัยต่างประเทศ 
แฮริส (Harris) ได้ศึกษาหน้าที่ของผู้บริหารบุคคลในระบบโรงเรียนประถมศึกษา 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า หน้าที่ความรับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษาด้านการบริหารบุคคล         

ควรประกอบด้วย กระบวนการที่สำคัญ คือ การวางแผนกำลังคน การสรรหา การคัดเลือก           

การนำ เข้าสู่หน่วยงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนา การให้ค่าตอบแทนหรือสิ่งจูงใจ 

การไกล่เกลี่ยปัญหาด้านบุคคล ความมั่นคงในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง และการให้

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบุคคล78 

มองค์ (Monks) ได้ศึกษาการทำความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ความหมาย

สำหรับการจัดการงานบุคคล ซึ่งได้ศึกษาถึงลักษณะของการบริหารงานบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้เข้าใจว่าควรจะให้มีการจัดการบุคลากรอย่างไร ปัญหาคือการแก้ไขปัญหาจากสองมุมมอง    

การตรวจสอบการปฏิบัติ งานของบุคลากรในส่วนข้ามขององค์กรและมุมมองของบุคคล                   

ที่จบประกาศนียบัตรวิชาชีพแห่งชาติในการบริหารงานบุคคล (NDPM) การวิจัยมีแบบสอบถาม     

การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์แหล่งทุติยภูมิ การวิจัยพบว่ามีการปฏิบัติงานในองค์กรที่หลากหลาย 

และหลากหลายในองค์กรที่ได้รับการตรวจสอบ รูปแบบการบริหารงานบุคคล 4 รูปแบบ ถูกสร้างขึ้น 

เพื่อจัดหมวดหมู่และตีความความแตกต่างเหล่านี้เนื่องจากรูปแบบที่มีอยู่ในหนังสือไม่ได้ระบุถึง  

 
77 ณัชชา คุ้มเงิน, “ภาวะผู้นำเชิงพุทธของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1” มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปริทรรศน์ 9, 
2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566): 259-260. 

78 Ben M. Harris, Personnel Administration in Education (Boston: Allyn and 
Bacon, 1979), 178 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/Palisueksabuddhaghosa/issue/view/17529
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รูปแบบที่พบทั้งหมด แบบจำลองเหล่านี้เป็นพื้นฐานในการพัฒนากรอบการทำความเข้าใจเกี่ยวกับ   

การบริหารงานบุคคล กระบวนการการศึกษาสำหรับผู้จัดการบุคลากรได้รับการตรวจสอบจากมุมมอง

ทั้งสองของบุคคลที่ได้เสร็จสิ้นการ NDPM และในแง่ของผลการปฏิบัติงานบุคลากรแสดงให้เห็นว่า 

NDPM ส่งเสริมความคิดของผู้จัดการบุคลากรในฐานะผู้ เชี่ยวชาญ แต่ในขณะที่จ ำเป็นต้อง                 

มีความ ชำนาญเฉพาะด้านผู้จัดการฝ่ายบุคคลยังต้องการความเข้าใจทั่วไปในธุรกิจด้วย79 

เฟ่ย เฟ่ย (Fei Fei) ได้ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล ซึ่งได้ศึกษาระบบ      

การบริหารงานบุคคลของการรวบรวมข้อมูลที่ครอบคลุมการเข้ารหัสข้อมูลดิจิทัล การกำหนดข้อมูล

ส่วนบุคคลและบุคลากรให้เป็นมาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์และอภิปรายเกี่ยวกับ           

การประเมินผลโดยอัตโนมัติเพื่อสร้างความสามารถพิเศษด้านความรู้และความสามารถในการวิจัย    

ทางวิทยาศาสตร์ด้วยอัลกอริทึมของ AHP วิธีการนี้พิสูจน์ความเป็นไปได้และความถูกต้อง ดังนั้น 

พรสวรรค์ของเราจึงสามารถได้รับการประเมินโดยอัตโนมัติในฐานะการใช้ระบบการบริหารงานบุคคล 

ของวิธีการทั่วไปของความสามารถพิเศษ80 

มาเรคโล (Marcelo) ได้ศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษากับบทบาทการนำ             

ของผู้บริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในซานตาเฟ ประเทศอาร์เจนตินา ผลการวิจัยพบว่า 

พฤติกรรมในการให้ความช่วยเหลือของผู้บริหารที่พบบ่อยที่สุดในด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิผล        

ของโรงเรียน ได้แก่ การจัดแบ่งสถานที่อย่างเป็นสัดส่วน ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงภาวะผู้นำ                

ทางการบริหารจัดการ การจัดสรรอย่างเป็นสัดส่วน ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ที่มีระเบียบวินัยในการ     

ใช้แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน รูปแบบภาวะผู้นำของผู้บริหารและการเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    

ของโรงเรียน81 

ไลลา (Laila) ได้ศึกษาปัจจัยที่ทำให้โรงเรียนมีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัย          

ที่ทำให้โรงเรียนมีประสิทธิผลนั้นประกอบด้วย 1) ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ 2) ครูผู้สอนที่มี

ประสิทธิภาพ 3) สภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ หากปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งเกิดปัญหา

 
79 K. Monks, “ Understanding Personnel Management Practice: The 

Implications for Personnel Management Education” (Trinity College Dublin, 1991), 98. 
80 Hou Fei Fei, "The Research and Realization of the Personnel 

Management System" (Beijing Institute of Technology, 2009), 94. 
81 Marcelo De Stefano, “School in Santa Fe Province, Argentina” 

(Dissertation, Teacher College, Columbia University, 2013), Abstract. 
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หรือไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของโรงเรียน  โดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์                 

ทางการเรียนของนักเรียน82 

แฮนเซ่น (Hansen) ได้ศึกษาภาวะผู้นำที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนที่มีบรรยากาศ         
เชิงบวกในยุคของการประเมินการปฏิบัติงานของครูแบบเดิมพันสูง ผลการวิจัยพบว่า  องค์ประกอบ
ของภาวะผู้นำที่มีประสิทธิภาพประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ ความสามารถในการเสนอแนะ
หรือให้คำแนะนำในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม ความไว้วางใจครูผู้สอน  
ในด้านการปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหา ความสามารถในการสื่อสาร83 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
82 Alammar Laila, “The effective school: The role of the leader in school 

effectiveness,” Educational research and reviews 10, 6 (2015): 702-713. 
83 Kristina M. Hansen, “Effective school leadership practices in school with 

positive climate in the age of high-stakes teacher evaluations” (Master thesis of Office 
of graduate education and research Northern Michigan University, 2016), 49-52. 
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บทที่ 3 
การดำเนินงานวิจัย 

 
การศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์มีวัตถุประสงค์ เพื่อทราบ 1) การบริหาร 
งานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 2) ประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 
research) โดยใช้สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) เพื่อให้การดำเนินการวิจัยเป็นไปอย่างมีระบบและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนในการดำเนินการวิจัยและระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้ 

 
ขั้นตอนการดำเนินการวจิัย 

 
เพื่อให้การดำเนินการวิจัยเป็นไปอย่างมีระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย    

ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย ศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ โดยค้นคว้าข้อมูลจากตำรา เอกสารทางวิชาการ วารสาร เว็บไซต์ 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ มาจัดทำโครงร่างงานวิจัยตามคำแนะนำ

ของอาจารย์ที่ปรึกษา นำเสนอโครงร่างงานวิจัยต่อภาควิชาการบริหารการศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ

และอนุมัติโครงร่างงานวิจัยจากคณะศึกษาศาสตร์ 

ขั้นตอนที่  2 การดำเนินงานตามโครงการวิจัย  นำข้อมูลที่ ได้จากการศึกษา                

มาดำเนินการพัฒนาเครื่องมือวิจัย เพื่อเก็บข้อมูล ทดลอง ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ วิจัย          

นำเครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยซึ่งได้รับการตรวจสอบคุณภาพโดยวิธีการหาความเชื่อมั่นแล้ว                

ไปเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นนำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ วิเคราะห์ข้อมูล 

และแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย นำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ทางสถิติมาจัดทำ      

ร่างรายงานการวิจัยเสนอต่อคณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุง

แก้ไขตามที่คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เสนอแนะ จากนั้นจัดทำเป็นรายงานการวิจัย        

ฉบับสมบูรณ์เสนอต่อคณะศึกษาศาสตร์เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

เพื่อให้การวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ

ระเบียบวิธีวิจัย ประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรที่ศึกษา     

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 

และสถิติที่ใช้ในการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 

แผนแบบการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้แผนแบบ       

การวิจัยแบบกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียว ศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one shot, non-

experimental case study) ซึ่งเขียนเป็นแผนผัง (diagram) ได้ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 เมื่อ R    หมายถึง กลุ่มตัวอยา่งที่ได้จากการสุ่ม 

   X    หมายถึง ตัวแปรที่ศึกษา 

   O    หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากการศกึษา 

 
 
 

                                          O 

 

 

R              X 
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ประชากร 
 ประชากรสำหรับการวิจัยครั้งนี้  คือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 18 แห่ง  
 
กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัย คือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 16 แห่ง ซึ่งได้จากการเทียบสัดส่วนตารางประมาณการกำหนด           

ขนาดตัวอย่างของดาร์วิน (Darwin)84 ประชากรคือสถานศึกษาจำนวน 18 แห่ง เมื่อเทียบสัดส่วนแล้ว

ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 16 แห่ง โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (simple random 

sampling) 

 
ผู้ให้ข้อมูล 

ผู้วิจัยกำหนดผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา 
(ผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการ
สถานศึกษา) จำนวน 1 คน ครู จำนวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 48 คน ดังแสดงในตารางที่ 5  
 
ตารางที่  5 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล 

ประชากร 
(สถานศึกษา) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(สถานศึกษา) 

ผู้ให้ข้อมูล 

ผูบ้ริหารฯ (คน)  คร ู(คน) รวม (คน) 
18 16 16 32 48 

 
 
 
 
 
 
 

 
84 Hendel, Drawin (1980). Measurement and dimensionality of 

mathematics anxiety. Journal of Counseling Psychology, 27(2), 138–149. 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยตัวแปรดังนี้  
1. ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพทั่งไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่     

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน 
2. ตัวแปรต้น (Xtot) เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามคู่มือการบริหาร

โรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีองค์ประกอบ 21 ประการ แต่ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาองค์ประกอบเพียง  

7 ประการเท่านั้น โดยเลือกศึกษาองค์ประกอบที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎี  

ของนักวิชาการ ดังนี้  

2.1 การวางแผนอัตรากำลัง (X1) หมายถึง รวบรวมและรายงานข้อมูล
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอแผน
อัตรากำลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปยัง
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) หมายถึง ดำเนินการสรรหาเพื่อบรรจุ
และแต่งตั้งบุคคลเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ และ
ลูกจ้างชั่วคราว ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. กำหนด กำหนดดำเนินการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการสำหรับ
บุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการบรรจุและเข้ารับ
ราชการในตำแหน่งครูผู้ช่วย ดำเนินการแต่งตั้งหรือสั่งให้พ้นจากสภาพการเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนด    

2.3 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน (X3) หมายถึง ประกาศ
เกณฑ์การประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาทราบแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับสถานศึกษา
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะผู้บังคับบัญชารวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของ
ผู้มีอำนาจในการประเมินและให้ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาแจ้งคำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทราบพร้อมเหตุผลสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในฐานะผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและสั่งแต่งตั้งการเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ กรณีถึงแก่
ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

2.4 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (X4) หมายถึง สำรวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อทำความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์และการให้มีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดรวบรวมแบบเสนอ
ขอรับการประเมินและรายงานผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพื่อดำเนินการในขั้นต่อไป 

2.5 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) หมายถึง 
ดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพควบคุม ดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

2.6 การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (X6) หมายถึง เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                 
ในสถานศึกษาเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ ใต้บังคับบัญชามีวินัยป้องกันไม่ให้ผู้ ใต้บังคับบัญชา              
กระทำผิดวินัย 

2.7 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดำเนินการที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  (X7) หมายถึง วิเคราะห์ความ
จำเป็นและความต้องการในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดทำแผนพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามแผนที่กำหนดสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษาในการ
พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประเมินผลการพัฒนาข้าราชการครูและบุลากรทาง
การศึกษาและนำผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร            
ทางการศึกษา 

3. ตัวแปรตาม เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา (Ytot) ตามแนวคิด

ของลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) ซึ่งมีองค์ประกอบ 7 ประการ ดังนี้ 

3.1 สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (Y1) หมายถึง การจัดให้

บรรยากาศสถานที่ของสถานศึกษาเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สนับสนุนการเรียนรู้และ 

ไม่เป็นอุปสรรคสำหรับการทำกิจกรรมต่าง ๆ และมีการดูแลสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา  

ภายในสถานศึกษามีแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เพียงพอต่อนักเรียนรักษาสื่อ อุปกรณ์และสิ่งอำนวย

ความสะดวกต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้มีกิจกรรมที่กระตุ้นและส่งเสริมให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดี  

มีสังคมที่ดี และมีความเป็นประชาธิปไตยมีบรรยากาศที่อบอุ่น ครูผู้สอนและบุคลากรรู้สึกมีส่วนร่วม

ในการทำงาน นักเรียนมีวินัยและความรับผิดชอบต่อการเรียน     
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3.2 พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน (Y2) หมายถึง ผู้บริหาร 

ครูผู้สอนและบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจของสถานศึกษา พันธกิจ 

มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของสถานศึกษา บุคลากรทราบถึงวัตถุประสงค์

ของสถานศึกษา สามารถรับผิดชอบร่วมกันในการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

3.3 ภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3) หมายถึง ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจ

และสามารถบริหารงานวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นผู้นำด้านการจัดการสอน  มีความรู้   

ความเข้าใจด้านการสอนเป็นอย่างดี  มีความรอบรู้ ทันต่อเหตุการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง มีวิสัยทัศน์ 

ทางการศึกษาที่พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมงานวิจัยและการนิเทศการจัดการ

เรียนการสอนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ 

3.4 ความคาดหวังที่สูง (Y4) หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้สอนส่งเสริม 

ให้นักเรียนได้เรียนรู้ในทักษะต่าง ๆ ที่จำเป็น ครูผู้สอนเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ควบคู่กับ

การสอนด้านวิชาการ ครูผู้สอนสามารถแสดงออกถึงความรู้และทักษะเบื้องต้นให้นักเรียน  

มีความสามารถในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนและเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ผู้สอนมี

ความคาดหวังสูงต่อการถ่ายทอดให้นักเรียนบรรลุผลในการเรียนการสอน 

   3.5 ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) หมายถึง บุคลากรของสถานศึกษา
มีการทุ่มเทเวลาในการปฏิบัติงานหรือภารกิจของโรงเรียน ครูผู้สอนมีการวางแผนการจัดกิจกรรม  
การเรียนการสอน การฝึกการพัฒนาทักษะต่าง ๆ รับผิดชอบต่อหน้าที่ สามารถปฏิบัติงานอื่น ๆ 
นอกเหนือจากการสอนและการอบรม 
   3.6 การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน (Y6) หมายถึง ครูผู้สอน
สามารถปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเป็นรายบุคคล ผู้บริหารสนับสนุนให้จัดตั้งโปรแกรมเพื่อ  
การช่วยเหลือแนะนำนักเรียนเป็นรายบุคคล ครูผู้สอนนำผลการดำเนินกิจกรรม หรือผลการประเมิน
จากโปรแกรมมาใช้ในการพัฒนานักเรียน รายงานความก้าวหน้าของนักเรียนต่อผู้บริหารและ
ผู้ปกครองอย่างต่อเน่ือง 
   3.7 ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Y7) หมายถึง ผู้ปกครองและ
บุคลากรในสถานศึกษามีความสัมพันธ์ที่ดี มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครอง
ร่วมสนับสนุนในภารกิจและกิจกรรมของสถานศึกษา ผู้ปกครองให้ความช่วยเหลือในส่วนต่าง ๆ  
ของสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ และผู้ปกครองมีส่วนช่วยในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนให้ดีขึ้น 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ แบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire )     

จำนวน  1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียด

เกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่ง

ปัจจุบัน 

ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามคู่มือการบริหาร

โรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติบุคคล ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน 

ตอนที่ 3 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน ตามแนวคิดของ      

ลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) 

แบบสอบถามในตอนที่  1 มีลักษณะเป็นเลือก ตอบตามที่กำหนดคำตอบไว้ให้                     

ส่วนแบบสอบถามความคิดเห็นในตอนที่ 2 และตอนที่ 3 มีลักษณะเป็นแบบจัดลำดับคุณภาพ          

5 ระดับ ตามแนวคิดของ ลิ เคิร์ท (Likert’s rating scale)85 โดยผู้วิจัยกำหนดค่าคะแนน              

ของช่วงน้ำหนักเป็น 5 ระดับ ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ 

ระดั บ  5  ห ม าย ถึ ง  ก า รบ ริ ห า ร งาน บุ ค ค ล /ป ระสิ ท ธิ ผ ล ข อ งส ถาน ศึ ก ษ า  

อยู่ในระดับมากที่สุด ให้มีค่าน้ำหนัก เท่ากับ 5 คะแนน 

ระดั บ  4  ห ม าย ถึ ง  ก า รบ ริ ห า ร งาน บุ ค ค ล /ป ระสิ ท ธิ ผ ล ข อ งส ถาน ศึ ก ษ า  

อยู่ในระดับมาก ให้มีค่าน้ำหนัก เท่ากับ 4 คะแนน 

ระดั บ  3  ห ม าย ถึ ง  ก า รบ ริ ห า ร งาน บุ ค ค ล /ป ระสิ ท ธิ ผ ล ข อ งส ถาน ศึ ก ษ า  

อยู่ในระดับปานกลาง ให้มีค่าน้ำหนัก เท่ากับ 3 คะแนน 

ระดั บ  2  ห ม าย ถึ ง  ก า รบ ริ ห า ร งาน บุ ค ค ล /ป ระสิ ท ธิ ผ ล ข อ งส ถาน ศึ ก ษ า  

อยู่ในระดับน้อย ให้มีค่าน้ำหนัก เท่ากับ 2 คะแนน 

ระดั บ  1  ห ม าย ถึ ง  ก า รบ ริ ห า ร งาน บุ ค ค ล /ป ระสิ ท ธิ ผ ล ข อ งส ถาน ศึ ก ษ า  

อยู่ในระดับน้อยที่สุด ให้มีค่าน้ำหนัก เท่ากับ 1 คะแนน 

 
85 Rensis Likert, New Pattern of Management (New York : McGraw – Hill 

Book, 1992), 74. 
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การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมือ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที่  1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี จากหนังสือ ตำรา เอกสาร งานวิจัย         

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล กับประสิทธิผลของสถานศึกษา และแบบสอบถามที่เกี่ยวข้อง 
นำมาปรับปรุงและสร้างแบบสอบถามข้ึนมาใหม่ ภายใต้คำปรึกษาของอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 

ขั้นตอนที่ 2 ผลที่ได้จากการศึกษาดังกล่าว นำมาสร้างแบบสอบถาม แล้วนำไปปรึกษา   
ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่อง นำแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 
จำนวน 5 คน โดยตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) เพื่อปรับแก้ไข          
เพื่อความสมบูรณ์และถูกต้องของเนื้อหา โดยใช้ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of Item 
objective congruence) ซึ่งค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.80 - 1.00 ผู้วิจัยใช้ข้อคำถามทุกข้อ 

ขั้นตอนที่ 3 นำแบบสอบถามที่ปรับแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) กับสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 แห่ง 
โดยกำหนดผู้ตอบแบบสอบถาม สถานศึกษาละ 3 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา  
จำนวน 1 คน ครู จำนวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 30 คน 

ขั้นตอนที่  4 นำข้อมูลที่ ได้จากแบบสอบถามมาหาค่าความเชื่อมั่น (reliability)         

ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)86 โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (-coefficient)  

ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม .974 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
1. ผู้วิจัยทำหนังสือถึงภาควิชาการบริหารการศึกษา เพื่อขอความร่วมมือไปยังสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เพื่อแจ้งไปยังสถานศึกษาที่ เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
เพื่ออนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

2. ผู้วิจัยดำเนินการจัดส่งแบบสอบถามด้วยตนเอง และจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์
โดยวิธีการลงทะเบียน พร้อมซองติดแสตมป์ เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่งคืนผู้วิจัยโดยตรง         
ได้ทางไปรษณีย์ และเก็บแบบสอบถามกลับคืนด้วยตนเองบางส่วน 
 

 

 
86 L.J. Cronbach Essentiala of Phychological Testing, 3rd ed.(New York : 

Harper & Row,1970),161. 



  69 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ใช้สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of analysis) ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถาม

กลับคืนจากสถานศึกษาจำนวน 14 แห่ง แห่งละ 3 ฉบับ รวมทั้งสิ้น 42 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 87.5 

โดยนำข้อมูลที่ได้รับกลับคืนมาจัดระเบียบข้อมูล ลงรหัส และวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรม

สำเร็จรูป 

 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ศึกษา และข้อคำถามที่
ต้องการทราบในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ คือ 

ความถี่ (frequency: f) และร้อยละ (percentage: %) 

2.การวิ เคราะห์การบริหารงานบุคคลและประสิทธิผลของสถานศึกษา ใช้ค่ า                 
มัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean: 𝑥̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) 
โดยพิจารณาค่ามัชฌิมเลขคณิตของคะแนนที่ ได้จากการตอบแบบสอบถามของผู้ ให้ข้อมูล           
แล้วเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best)87 มีรายละเอียดดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ย 4.50 ถึง 5.00 แสดงว่า การบริหารงานบุคคล/ประสิทธิผลของสถานศึกษา
อยู่ในระดับที่มากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.50 ถึง 4.49 แสดงว่า การบริหารงานบุคคล/ประสิทธิผลของสถานศึกษา
อยู่ในระดับที่มาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.50 ถึง 3.49 แสดงว่า การบริหารงานบุคคล/ประสิทธิผลของสถานศึกษา
อยู่ในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49 แสดงว่า การบริหารงานบุคคล/ประสิทธิผลของสถานศึกษา
อยู่ในระดับที่น้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49 แสดงว่า การบริหารงานบุคคล/ประสิทธิผลของสถานศึกษา
อยู่ในระดับที่น้อยที่สุด 

 
87 Jone W. Best, Research in Education, 4th ed.(Englewood Cliffs : Prentice-

Hall,1981),182. 
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3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลกับประสิทธิผลของ

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  โดยใช้การวิเคราะห์        

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation-coefficient: 

rxy) โดยใช้เกณฑ์ในการแปลผล 3 ระดับ ดังนี้ 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าอยู่ระหว่าง 0.70 – 1.00 หมายถึง มีความสัมพันธ์กัน            

อยู่ในระดับสูง 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าอยู่ระหว่าง 0.30 – 0.69 หมายถึง มีความสัมพันธ์กัน            

อยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าอยู่ระหว่าง 0.01 - 0.29 หมายถึง มีความสัมพันธ์กัน             

อยู่ในระดับต่ำ88 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
88 D.E. Hinkle, W. William, and G.J. Stephen, Applied Statistics for the 

Behavior Sciences, 4thed. (New York: Houghton Mifflin, 1998), 118. 
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สรุป. 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อทราบ 1) การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้สถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) 
ประชากร คือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  จำนวน  
18 แห่ง กลุ่มตัวอย่างคือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
จำนวน 16 แห่ง ซึ่งได้จากการเทียบสัดส่วนตารางประมาณการกำหนดขนาดตัวอย่างของดาร์วิน 
(Darwin) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (simple random sampling) โดยกำหนด
ผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 1 คน ครู จำนวน 2 คน 
รวมทั้งสิ้น 48 คน ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนจากสถานศึกษาจำนวน 14 แห่ง รวมทั้งสิ้น  
42 ฉบับ คิด เป็นร้อยละ 87.5  เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัย  คือ  แบบสอบถามความคิด เห็น 
(opinionnaire) จำนวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และ
ประสบการณ์ ในการทำงาน ในตำแหน่งปัจจุบัน ตอนที่  2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร ตามคู่มือการบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบ
นิติบุคคล ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 3 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา ตามแนวคิดของลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ความถี่ (frequency: f) ร้อยละ (percentage: %) ค่ามัชฌิมเลขคณิต 
(arithmetic mean: 𝑥̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) และค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation-coefficient) 

 
 
 
 
 
 
 



  72 

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตอบข้อคำถามของการวิจัย ผู้วิจัยได้จัดส่งแบบสอบถาม  

ความคิดเห็นเพื่อการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ไปยังสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจำนวน 16 แห่ง กำหนดผู้ให้ข้อมูล

สถานศึกษาละ 3 คน ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 1 คน ครู จำนวน 2 คน ผู้วิจัยได้รับ

แบบสอบถามกลับคืนจากสถานศึกษาจำนวน 14 แห่ง รวมทั้งสิ้น 42 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 87.5  

ผู้วิจัยนำข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้กลับคืนมาวิเคราะห์และนำเสนอผลการวิเคราะห์โดยใช้  

ตารางประกอบคำบรรยาย จำแนกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

ตอนที่  3 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร           
กับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ ผู้บริหารและครู สถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ที่เป็นกลุ่มมตัวอย่าง เก็บรวมรวมข้อมูลได้ 
จำนวน  14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 87.5 รวมทั้งสิ้น 42 คน จำแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
ตำแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการ 
หาค่าความถี่ (frequency: f)  และร้อยละ (percentage: %) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 6 
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ตารางที่  6 สถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 

สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
   1) ชาย 
   2) หญิง 

 
7 
35 

 
16.67 
83.33 

รวม 42 100.00 
2. อายุ 
   1) 20-30 ปี                                 
   2) 31-40 ป ี
   3) 41-50 ปี                                
   4) 51-60 ปี       

 
3 
23 
13 
3 

 
7.14 
54.72 
30.95 
7.14 

รวม 42 100.00 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
   1) ปริญญาตรี 
   2) ปริญญาโท                               

 
15 
27 

 
35.71 
64.29 

รวม 42 100.00 
4. ตำแหน่งปัจจุบัน 
   1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
   2) ครู 

 
14 
28 

 
33.33 
66.67 

รวม 42 100.00 
5. ประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน 
   1) 1-10 ปี                                   
   2) 11-20 ปี 
   3) 21-30 ปี                                  
   4) มากกว่า 30 ปี 

 
18 
18 
2 
4 

 
42.86 
42.86 
4.76 
9.52 

รวม 42 100.00 
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จากตารางที่ 6 พบว่า สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 และเพศชายจำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 ช่วงอายุ 

ของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุดคือ อายุระหว่าง 31-40 ปี จำนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 54.72 

รองลงมาคือ อายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 30.95 อายุระหว่าง 51-60 ปี 

จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14 และอายุระหว่าง 20-30 ปีกับอายุระหว่าง 51-60 ปี มีจำนวน

เท่ากัน คือ จำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14 ตามลำดับ ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ตอบ

แบบสอบถามมากที่สุดคือ ระดับปริญญาโท จำนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 64.29 รองลงมาคือ ระดับ

ปริญญาตรี จำนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71  ตามลำดับ ตำแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครู จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 และผู้บริหารสถานศึกษา 

จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน มากที่สุดคือ 

ประสบการณ์ระหว่าง 1-10 ปี และประสบการณ์ระหว่าง 11-20 ปี มีจำนวนเท่ากัน คือ 18 คน  

คิดเป็นร้อยละ 42.86 รองลงมา คือ ประสบการณ์มากกว่า 30 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 9.52 

และประสบการณ์ระหว่าง 21-30 จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 4.76 ตามลำดับ 

 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

การวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เพื่อตอบคำถามของการวิจัยข้อที่ 1 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับใด ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการ

หาค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean: 𝑥̅ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation: 

S.D.) ของการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ ทั้งในภาพรวมและจำแนกตามรายด้านของการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  

จากผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 42 คน ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เก็บรวบรวมข้อมูลได้ 

จำนวน  14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 87.5 จากนั้นนำค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean: 𝑥̅ )  

ของคะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของผู้ให้ข้อมูล ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิด 

ของเบสท ์(Best) ที่กำหนดไว้ ดังรายละเอียดตามตารางที่ 7  
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ตารางที่  7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวม (Xtot) 

(n = 42) 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
ค่ามัชฌิมเลขคณิต 

 (𝒙̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 
ระดับ 

1. การวางแผนอัตรากำลัง (X1) 4.82 0.39 มากที่สุด 

2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) 4.61 0.48 มากที่สุด 

3. การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือน (X3) 

4.65 0.45 มากที่สุด 

4. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (X4) 

4.47 0.35 มาก 

5. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) 

4.67 0.40 มากที่สุด 

6 .การส่ ง เสริม วินั ย  คุณ ธรรมและ
จริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (X6) 

4.58 0.54 มากที่สุด 

7.การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลให้ เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น (X7) 

4.57 0.49 มากที่สุด 

รวม (Xtot) 4.66 0.38 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 7 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  โดยภาพรวม (X tot) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.66,  
S.D. = 0.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 6 ด้านและระดับมาก 1 ด้าน  
โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ การวางแผนอัตรากำลัง มีค่ามัชฌิมเลขคณิต
มากที่สุด (𝑥̅ = 4.82 , S.D. = 0.39) รองลงมา คือ การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ (𝑥̅ = 4.67 , S.D. = 0.40) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน (𝑥̅ = 4.65 ,  
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S.D. = 0.45) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (𝑥̅ = 4.61 ,  S.D. = 0.48) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ( 𝑥̅= 4.58 ,  S.D. = 0.54) การพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
กฎ ห ม ายว่ าด้ ว ยก ารนั้ น  (𝑥̅ =  4 .5 7  ,  S .D . =  0 .49 ) และก ารส่ ง เส ริ ม ก ารป ระ เมิ น 
วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีค่ามัชฌิมเลขคณิตมากที่สุด (𝑥̅ = 4.47 ,   

S.D. = 0.35)  ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.35 – 0.54 
ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

เมื่อวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  โดยจำแนกเป็นรายข้อจากตัวแปรต้นที่ศึกษาจำนวน 25 ข้อ  
ผลการวิเคราะห์ ดังรายละเอียดตามตารางที่ 8 – ตารางที่ 14 

 
ตารางที่  8 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง (X1) 

(n = 42) 

ข้อ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
ด้านการวางแผนอัตรากำลัง (X1) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้บริหารรวบรวมและรายงานข้อมูล
จำนวนข้าราชการครู  จำแนกตาม
สาขาจำนวนลูกจ้างประจำจำนวน
ลูกจ้างชั่ วคราว จำนวนพนักงาน
ราชการของสถานศึกษาต่อสำนักงาน
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.81 0.40 มากที่สุด 

2 
ผู้บริหารวิ เคราะห์ความต้องการ

อัตรากำลังของสถานศึกษา 
4.81 0.55 มากที่สุด 

3 ผู้ บ ริห ารจั ด ท ำแผนอั ต ราก ำลั ง 

ของสถานศึกษา 

 

 

 

4.83 0.44 มากที่สุด 
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ข้อ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
ด้านการวางแผนอัตรากำลัง (X1) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

4 

ผู้บริหารเสนอแผนอัตรากำลังของ

สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาไปยั ง

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.81 0.45 มากที่สุด 

รวม (X1) 4.82 0.39 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 8 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการวางแผนอัตรากำลัง (X1) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.82 ,  

S.D. = 0.39) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ  โดยเรียงลำดับค่า 

มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารจัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา (𝑥̅= 4.83 , 

S.D. = 0.44) รองลงมา คือ ผู้บริหารวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของสถานศึกษา (𝑥̅= 4.81 , 

S.D. = 0.55) ผู้บริหารเสนอแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (𝑥̅= 4.81 , S.D. = 0.45) และผู้บริหารรวบรวมและ

รายงานข้อมูลจำนวนข้าราชการครู จำแนกตามสาขาจำนวนลูกจ้างประจำจำนวนลูกจ้างชั่วคราว 

จำนวนพนักงานราชการของสถานศึกษาต่อสำนักงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( 𝑥̅= 4.81 ,  

S.D. = 0.40) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.40 – 0.55 

ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  9 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) 

(n = 42) 

ข้อ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) 
ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้บริหารดำเนินการสรรหาและจัดจ้าง
บุคคลเพื่อปฏิบัติงานในสถานศึกษา
ตำแหน่งต่าง ๆ ตามความต้องการของ
สถานศึกษาโดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

4.60 0.50 มากที่สุด 

2 

ผู้บ ริห ารแจ้ งภาระงาน มาตรฐาน
คุ ณ ภ าพ งาน  ม าต รฐ าน วิ ช า ชี พ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ และเกณฑ์การ
ประ เมิ น ผลการป ฏิ บั ติ งาน ให้ แก่
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ และ
ลูกจ้างชั่วคราวทราบเป็นลายลักษณ์
อักษร 

4.64 0.53 มากที่สุด 

3 

ผู้บริหารดำเนินการทดลองปฏิบัติ
หน้าที่ ราชการสำหรับบุคลากรทาง
ศึกษาหรือ เตรียมความพร้อมและ
พัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ ได้ รับการ
บ รรจุ เข้ า รั บ ราชก าร ใน ต ำแห น่ ง  
“ครูผู้ช่วย” ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
 
 
 
 
 

4.69 0.52 มากที่สุด 
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ข้อ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) 
ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

4 

ผู้ บ ริ ห ารติ ด ต ามป ระ เมิ น ผลก าร
ปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผู้ช่วยเป็น
ระยะ ๆทุก 3 เดือน ตามแบบประเมิน
ที่ ก.ค.ศ. กำหนด และในการประเมิน
แต่ละครั้งให้ประธานกรรมการแจ้งผล
การประเมินให้รู้ผู้ช่วยทราบ 

4.52 0.63 มากที่สุด 

รวม (X2) 4.61 0.48 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 9 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.61 , 
S.D. = 0.48)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงลำดับค่า 
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารดำเนินการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการสำหรับ
บุคลากรทางศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ  
ในตำแหน่ง “ครูผู้ช่วย” ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด (𝑥̅= 4.69 , S.D. = 0.52) 
รองลงมา คือ ผู้บริหารแจ้งภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ 
และเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ 
ลูกจ้างประจำ และลูกจ้างชั่วคราวทราบเป็นลายลักษณ์อักษร (𝑥̅= 4.64 , S.D. = 0.53) ผู้บริหาร
ดำเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในสถานศึกษาตำแหน่งต่าง ๆ ตามความต้องการ
ของสถานศึกษาโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา (𝑥̅= 4.60 , S.D. = 0.50) และ
ผู้บริหารติดตามประเมินผลการปฏิบัติ งานในตำแหน่งครูผู้ ช่ วยเป็นระยะ ๆ  ทุก 3 เดือน  
ตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กำหนด และในการประเมินแต่ละครั้งให้ประธานกรรมการแจ้งผลการ
ประเมินให้รู้ผู้ช่วยทราบ(𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.63) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  (S .D .) อยู่ ระหว่ าง 0 .50 – 0 .63  ลั กษณ ะเช่นนี้ แสดงว่ า  ความคิ ด เห็ นของ 
ผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน  (X3) 

(n = 42) 

ข้อ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
ด้านการดำเนินการเกี่ยวกับการ

เลื่อนข้ันเงินเดือน (X3) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้บริหารประกาศเกณฑ์การประเมิน
และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความ
ดีความชอบ ให้แก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ทราบโดยทั่วกัน 

4.76 0.48 มากที่สุด 

2 

ผู้ บ ริ ห ารแต่ งตั้ งคณ ะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับ
สถานศึกษาตามหลัก เกณ ฑ์ และ
วิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะ
ผู้บังคับบัญชา 

4.55 0.63 มากที่สุด 

3 

ผู้ บ ริ ห า ร ร วบ รวม ข้ อ มู ล พ ร้ อ ม
ความ เห็ นของผู้ มี อ ำนาจในการ
ประเมินและให้ความเห็นในการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูและ
บุ ค ล าก รท า งก ารศึ ก ษ า  เส น อ
คณะกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้ 

4.64 0.48 มากที่สุด 

รวม (X3) 4.65 0.45 มากที่สุด 

 

จากตารางที่  10 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน (X3)   

อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.65 , S.D. = 0.45)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด

ทุกข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารประกาศเกณฑ์การประเมิน

และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบ ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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ในสถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน (𝑥̅= 4.76 , S.D. = 0.48) รองลงมา คือ ผู้บริหารรวบรวมข้อมูลพร้อม

ความเห็นของผู้มีอำนาจในการประเมินและให้ความเห็นในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา เสนอคณะกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้  (𝑥̅= 4.64 , S.D. = 0.48) และ 

ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะผู้บังคับบัญชา (𝑥̅= 4.55 , S.D. = 0.63) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจาก 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.48 – 0.63 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็น 

ของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ตารางที่  11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมการประเมิน  
วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (X4) 

(n = 42) 

ข้อ 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
ด้านการส่งเสริมการประเมิน 

วิทยฐานะข้าราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา (X4) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้บริหารสำรวจและรวบรวมข้อมูลการ
ขอ ให้ มี และ เลื่ อน วิท ยฐานะของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

4.64 0.49 มากที่สุด 

2 

ผู้บริหารประชุมข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อชี้แจงทำ
ความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ
ตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
 
 
 
 

4.79 0.42 มากที่สุด 
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ข้อ 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
ด้านการส่งเสริมการประเมิน 

วิทยฐานะข้าราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา (X4) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

3 

ผู้บริหารรวบรวมแบบเสนอขอรับการ
ประเมินและรายงานผลงานที่เกิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้เสนอขอให้มี
และเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาส่งไปยัง
สำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาเพื่ อ
ดำเนินการต่อไป 

4.81 0.40 มากที่สุด 

รวม (X4) 4.74 0.35 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 11 พบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (X4) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.74 , S.D. = 0.35)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารรวบรวม

แบบเสนอขอรับการประเมินและรายงานผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เสนอขอให้มีและ

เลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาส่งไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ

ดำเนินการต่อไป (𝑥̅= 4.81 , S.D. = 0.40) รองลงมา คือ ผู้บริหารประชุมข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อชี้แจงทำความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด (𝑥̅= 4.79 , S.D. = 0.42) และ 

ผู้บริหารสำรวจและรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (𝑥̅= 4.64 , S.D. = 0.49) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

อยู่ระหว่าง 0.40 – 0.49 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้อง 

ไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  12 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) 

(n = 42) 

 

 

ข้อ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

ด้านการการสง่เสริมมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ(X5) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 
ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

4.71 0.46 มากที่สุด 

2 

ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุ คลากรทางการศึ กษ ให้
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
จรรยาบรรณ ของวิ ชาชีพ ครูและ
บุคลากรทางศึกษา 

4.55 0.50 มากที่สุด 

3 

ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริม
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย 

4.88 0.33 มากที่สุด 

4 

ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริม
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

4.52 0.52 มากที่สุด 

รวม (X5) 4.67 0.40 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 12 พบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) อยู่ใน

ระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.67 , S.D. = 0.40)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ           

โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริมข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย (𝑥̅= 4.88 , S.D. = 0.33) 

รองลงมา คือ ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบัติ

ตามระเบียบวินัย (𝑥̅= 4.71 , S.D. = 0.46) ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษให้ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางศึกษา 

(𝑥̅= 4.55 , S.D. = 0.50) และผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาศึกษา (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.52) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) อยู่ระหว่าง 0.33 – 0.52 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม

สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ตารางที่  13 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมวินัย คุณธรรม  
และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (X6) 

(n = 42) 

ข้อ 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
ด้านการส่งเสริมวินัย คณุธรรมและ
จริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา(X6) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้ บ ริ ห า ร เป็ น ตั ว อ ย่ า ง ที่ ดี แ ก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาบุคลากรทาง
การศึกษา 

4.60 0.54 มากที่สุด 

2 
ผู้บริหารเสริมสร้างและพัฒนาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยในตนเอง 
 

4.57 0.63 มากที่สุด 
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ตารางที่ 13 พบว่าการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา (X6) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.58 , S.D. = 0.54)  เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ 

ผู้บริหารเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาบุคลากรทาง

การศึกษา (𝑥̅= 4.60 , S.D. = 0.54) รองลงมา คือ ผู้บริหารเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

มีวินัยในตนเอง (𝑥̅= 4.57 , S.D. = 0.63) และผู้บริหารป้องกันไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย  

(𝑥̅= 4.57 , S.D. = 0.50) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 

0.50 – 0.63 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทาง

เดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
ด้านการส่งเสริมวินัย คณุธรรมและ
จริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา(X6) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

3 
ผู้บริหารป้องกันไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
กระทำผิดวินัย 

4.57 0.50 มากที่สุด 

รวม (X6) 4.58 0.54 มากที่สุด 
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ตารางที่  14 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการนั้น  (X7) 

(n = 42) 

 

ข้อ 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและ
บุ ค ล า ก รท า งก า รศึ ก ษ า  ก า ร
ดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น (X7) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 
ผู้บริหารจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

4.76 0.69 มากที่สุด 

2 
ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตามแผนที่กำหนด 

4.45 0.63 มากที่สุด 

3 

ผู้ บ ริห ารสร้ า งและพั ฒ นาความ
ร่ ว ม มื อ กั บ เค รื อ ข่ า ย ส่ ง เส ริ ม
ประสิทธิภ าพการศึ กษา ในการ
พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

4.57 0.63 มากที่สุด 

4 

ผู้ บ ริห ารประเมินผลการพัฒ นา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและนำผลการประเมินไปใช้ใน
การวางแผนพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต่อไป 

4.50 0.55  

รวม (X7) 4.57 0.49 มากที่สุด 
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ตารางที่ 14 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการ

ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  (X7) อยู่ในระดับมากที่สุด  

(𝑥̅= 4.57 , S.D. = 0.49)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงลำดับ

ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา (𝑥̅= 4.76 , S.D. = 0.69) รองลงมา คือ ผู้บริหารสร้างและพัฒนาความ

ร่วมมือกับเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา ในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (𝑥̅= 4.57 , S.D. = 0.63)  ผู้บริหารประเมินผลการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาและนำผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนพัฒนาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาต่อไป 

(𝑥̅= 4.50 , S.D. = 0.55) และผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในสถานศึกษาตามแผนที่กำหนด (𝑥̅= 4.45 , S.D. = 0.63) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจาก 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.55 – 0.69 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็น 

ของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  

การวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ เพื่อตอบคำถามของการวิจัยข้อที่ 2 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  อยู่ ในระดับใด  ผู้วิจัยวิ เคราะห์ โดยการหาค่า                   

มัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean: 𝑥̅ ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) 

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ทั้งในภาพรวมและ

จำแนกตามรายด้านของประสิทธิผลของสถานศึกษา จากผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน 42 คน ซึ่งเป็น

สถานศึกษาที่ เป็นกลุ่มตัวอย่าง เก็บรวบรวมข้อมูลได้  จำนวน  14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 87.5  

จากนั้นนำค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean: 𝑥̅ ) ของคะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม

ของผู้ให้ข้อมูล ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) ที่กำหนดไว้ ดังรายละเอียด 

ตามตารางที่ 15  
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ตารางที่  15 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  โดยภาพรวม (Ytot) 

(n = 42) 

ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ค่ามัชฌิมเลขคณิต 

 (𝒙̅) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 
ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ
และปลอดภัย (Y1) 

4.41 0.59 มาก 

2. ด้ า น พั น ธ กิ จ ข อ ง โร ง เรี ย น 
มีความชัดเจน (Y2) 

4.52 0.56 มากที่สุด 

3. ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3) 4.52 0.53 มากที่สุด 

4. ด้านความคาดหวังที่สูง (Y4) 4.53 0.47 มากที่สุด 

5. ด้ านความทุ่ ม เท เวลาในการ    
ทำงาน (Y5) 

4.52 0.45 มากที่สุด 

6. ด้านการตรวจสอบความก้าวหนา้
ของนักเรียน (Y6) 

4.48 0.49 มาก 

7. ด้ าน ค วาม สั ม พั น ธ์ เชิ งบ วก     
กับผู้ปกครอง (Y7) 

4.49 0.48 มาก 

รวม (Ytot) 4.49 0.47 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 15 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวม (Ytot) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.49 , S.D. = 0.47)        

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 4 ด้าน มาก 3 ด้าน โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลข

คณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ด้านด้านความคาดหวังที่สูง มีค่ามัชฌิมเลขคณิตมากที่สุด (𝑥̅ = 4.49 , 

S.D. = 0.47) รองลงมา คือ ด้านความคาดหวังที่สูง  (𝑥̅= 4.53 , S.D. = 0.57) ด้านพันธกิจของ

โรงเรียนมีความชัดเจน (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.56) ด้านความทุ่มเทเวลาในการทำงาน  (𝑥̅= 4.52 , 

S.D. = 0.45 ) ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.43) ด้านความทุ่มเทเวลา 

ในการทำงาน (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.54) ด้านความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (𝑥̅= 4.49 ,  

S.D. = 0.48) ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน  (𝑥̅= 4.48 , S.D. = 0.49) และ  
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ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย มีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด  (𝑥̅= 4.41 ,  

S.D. = 0.59) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.47 – 0.59  

ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

เมื่อวิเคราะห์ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ โดยจำแนกเป็นรายข้อจากตัวแปรตามที่ศึกษาจำนวน 35 ข้อ ผลการวิเคราะห์ 

ดังรายละเอียดตามตารางที่ 16 ถึงตารางที่ 25 

 

ตารางที่  16 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและ 
ปลอดภัย (Y1) 

(n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ   
และปลอดภัย (Y1) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 
บรรยากาศของสถานศึกษา เอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้ 
4.48 0.67 มาก 

2 

สถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา 

เอื้อต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 

4.29 0.67 มาก 

3 
ภายในสถานศึกษา มีแหล่งการเรียนรู้

ต่างๆที่เพียงพอสำหรับนักเรียน 
3.43 0.59 มาก 

4 

มีการดูแลรักษาความสะอาดสถานที่

ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา ให้เป็น

ระเบียบและปลอดภัย 

 

 

 

4.33 0.79 มาก 



  90 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ   
และปลอดภัย (Y1) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

5 

มีการรักษาและซ่อมแซมสื่ออุปกรณ์

และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 

ที่ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ ให้ใช้งาน

ได้อยู่เสมอ 

4.48 0.63 มาก 

6 

มี ก ารจั ด กิ จกรรมที่ ก ระตุ้ น และ

ส่ ง เสริม ให้ นั ก เรี ยนมี เจตคติ ที่ ดี   

มี สั ง ค ม ที่ ดี แ ล ะ มี ค ว า ม เป็ น

ประชาธิปไตย 

4.50 0.55 มากที่สุด 

รวม (Y1) 4.41 0.56 มาก 

 

จากตารางที่ 16 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (Y1) อยู่ในระดับมาก  

(𝑥̅= 4.41 , S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด จำนวน 1 ข้อ และอยู่

ในระดับมาก จำนวน 5 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ มีการจัด

กิจกรรมที่กระตุ้นและส่งเสริมให้นักเรียนมีเจตคติที่ดี มีสังคมที่ดี และมีความเป็นประชาธิปไตย  

มีค่ามัชฌิมเลขคณิตมากที่สุด (𝑥̅= 4.50 , S.D. = 0.55) รองลงมา คือ บรรยากาศของสถานศึกษา 

เอื้อต่อการจัดการเรียนรู ้(𝑥̅= 4.48 , S.D. = 0.67) มีการรักษาและซ่อมแซมสื่ออุปกรณ์และสิ่งอำนวย

ความสะดวกต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ ให้ใช้งานได้อยู่เสมอ (𝑥̅= 4.48 , S.D. = 0.63)  

มีการดูแลรักษาความสะอาดสถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา ให้เป็นระเบียบและปลอดภัย  

(𝑥̅= 4.33 , S.D. = 0.79)   สถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาเอื้อต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ (𝑥̅= 4.29 , S.D. =0.67) และภายในสถานศึกษามีแหล่งการเรียนรู้

ต่าง ๆ ที่ เพียงพอสำหรับนักเรียน (𝑥̅= 3 .43 , S.D. = 0.59 ) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจาก 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.55 – 0.67 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็น 

ของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  17 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านพันธกิจของสถานศึกษา  
มีความชัดเจน (Y2) 

(n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านพันธกิจของสถานศึกษา 
มีความชัดเจน(Y2) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

พั นธกิ จของสถานศึ กษามี ความ

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของสถานศึกษา 

4.50 0.63 มากที่สุด 

2 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีส่วนร่วม

ในการกำหนดภารกิจของสถานศึกษา 
4.50 0.62 มากที่สุด 

3 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทราบถึง

วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
4.55 0.63 มากที่สุด 

4 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
4.52 0.51 มากที่สุด 

รวม (Y2) 4.52 0.56 มากที่สุด 

จากตารางที่ 17 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านพันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน (Y2) อยู่ในระดับมากที่สุด 

(𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ โดยเรียงลำดับ

ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทราบถึงวัตถุประสงค์ของ

สถานศึกษามีค่ามัชฌิมเลขคณิตมากที่สุด (𝑥̅= 4.55 , S.D. = 0.63) รองลงมา คือ ผู้บริหาร ครู 

และบุคลากรมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานร่วมกัน (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.51) มีพันธกิจของ

สถานศึกษามีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของสถานศึกษา  (𝑥̅= 4.50 ,  

S.D. = 0.63) และผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดภารกิจของสถานศึกษา   

(𝑥̅= 4.50 , S .D . =  0 .62) ตามลำดับ  เมื่ อพิ จารณาจากส่ วนเบี่ ย งเบนมาตรฐาน (S.D .)  

อยู่ระหว่าง 0.51 – 0.63 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้อง 

ไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  18 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3) 

(n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 
ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจในการ

บริหารงานวิชาการ 
4.55 0.63 มากที่สุด 

2 
ผู้บริหารสามารถบริหารงานวิชาการ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.45 0.63 มาก 

3 

ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาใน

การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู้ 

4.52 0.55 มากที่สุด 

4 

ผู้บริหารเป็นผู้นำด้านการจัดการ

เรียนรู้ มีความรู้ ความเข้าใจด้านการ

จัดการเรียนรู้เป็นอย่างดี 

4.52 0.54 มากที่สุด 

5 

ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมให้ครู

จัดทำการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการ

เรียนรู้ 

4.50 0.51 มากที่สุด 

6 
ผู้บริหารมีการนิเทศการจัดการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนอยู่เสมอ 
4.55 0.55 มากที่สุด 

รวม (Y3) 4.52 0.53 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 18 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ  (Y3) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.52 ,  

S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจำนวน 5 ข้อ อยู่ในระดับมาก

จำนวน 1 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจ

ในการบริหารงานวิชาการ (𝑥̅= 4.55 , S.D. = 0.63) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีการนิเทศการจัดการ
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เรียนรู้ เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนอยู่ เสมอ  (𝑥̅= 4.55 , S.D. = 0.55) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์  

ทางการศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.55) ผู้บริหาร 

เป็นผู้นำด้านการจัดการเรียนรู้ มีความรู้ ความเข้าใจด้านการจัดการเรียนรู้เป็นอย่างดี   (𝑥̅= 4.52,  

S.D. = 0.54) ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมให้ครูจัดทำการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้   

(𝑥̅= 4.50, S.D. = 0.51)  และผู้บริหารสามารถบริหารงานวิชาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (𝑥̅= 4.45, 

S.D. = 0.63) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.51 – 0.63 

ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ตารางที่  19 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านความคาดหวังที่สูง (Y4) 

(n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านความคาดหวังที่สูง (Y4) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ครูส่งเสริมให้นักเรียนได้ เรียนรู้ ใน

ทั กษ ะต่ า ง  ๆ ที่ จ ำ เป็ น เพื่ อ ที่ จ ะ

นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

4.50 0.55 มากที่สุด 

2 

ครู เส ริ ม ส ร้ า งคุ ณ ลั กษ ณ ะที่ พึ ง

ประสงค์ ค วบคู่ กั บการสอนด้ าน

วิชาการให้กับนักเรียน 

4.57 0.55 มากที่สุด 

3 

ครูสามารถแสดงออกถึงความรู้และ

ทักษะเบื้องต้นให้กับนักเรียนได้เห็น

อยู่เสมอ 

 

4.50 0.51 มากที่สุด 

4 
ครูมีความสามารถในการแก้ปัญหา

เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ 
4.45 0.55 มาก 

5 
ครูมีความสามารถในการจัดการ

เรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 
4.55 0.50 มากที่สุด 
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ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านความคาดหวังที่สูง (Y4) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

6 
ครูส่ งเสริม ให้ นั ก เรียนสร้างองค์

ความรู้ได้ด้วยตนเอง 
4.57 0.50 มากที่สุด 

7 
ครูสามารถจัดการเรียนรู้ได้บรรลุผล

ตามวัตถุประสงค์ 
4.60 0.50 มากที่สุด 

รวม (Y4) 4.53 0.47 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 19 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ด้านความคาดหวังที่สูง  (Y4) อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅= 4.53 ,  
S.D. = 0.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจำนวน 6 ข้อ อยู่ในระดับมาก
จำนวน 1 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ครูสามารถจัดการเรียนรู้ 
ได้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ (𝑥̅= 4.60 , S.D. = 0.50) รองลงมา คือ ครูเสริมสร้างคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์ควบคู่กับการสอนด้านวิชาการให้กับนักเรียน (𝑥̅= 4.57 , S.D. = 0.55) ครูส่งเสริม 
ให้นักเรียนสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง (𝑥̅= 4.57 , S.D. = 0.50) ครูมีความสามารถในการจัดการ
เรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (𝑥̅= 4.55, S.D. = 0.50) ครูส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ในทักษะ 
ต่าง ๆ ที่จำเป็นเพื่อที่จะนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ (𝑥̅= 4.50, S.D. = 0.55)  ครูสามารถแสดงออก
ถึงความรู้และทักษะเบื้องต้นให้กับนักเรียนได้ เห็นอยู่ เสมอ  (𝑥̅= 4.50 , S.D. = 0.51) และ 
ครูมีความสามารถในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้  (𝑥̅= 4.45, S.D. = 0.55)  ตามลำดับ  
เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง 0.51 – 0.55 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า 
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  20 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สั งกัดสำนักงาน เขตพื้ นที่ การศึกษามั ธยมศึ กษาประจวบคี รีขันธ์  ด้ านความทุ่ ม เท เวลา 
ในการทำงาน (Y5) 

(n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

ด้านความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมาปฏิบัติงาน

ก่อนเวลาราชการและเลิกปฏิบัติงาน 

หลังเวลาราชการ 

4.52 0.52 มากที่สุด 

2 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทุ่มเทและให้

เวลาในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของ

สถานศึกษา 

4.62 0.49 มากที่สุด 

3 
ผู้ บ ริ ห าร  ค รู  และบุ คล ากรมี ค วาม

รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
4.50 0.51 มากที่สุด 

4 

ครูวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

การฝึกและการพัฒนาทักษะต่างๆ ให้กับ

นักเรียน 

4.43 0.55 มาก 

5 
ครูมีการอบรม แนะนำและให้คำปรึกษา

แก่นักเรียนอยู่เสมอ 
4.38 0.62 มาก 

รวม (Y5) 4.52 0.45 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 20 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ด้านความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) อยู่ ในระดับมากที่สุด                 

(𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจำนวน 3 ข้อ  

อยู่ในระดับมากจำนวน 2 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหาร ครู 

และบุคลากรทุ่มเทและให้เวลาในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของสถานศึกษา (𝑥̅= 4.62 , S.D. = 0.49) 

รองลงมา คือ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมาปฏิบัติงานก่อนเวลาราชการและเลิกปฏิบัติงานหลัง 

เวลาราชการ (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.52) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับ
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มอบหมาย (𝑥̅= 4.50 , S.D. = 0.51) ครูวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การฝึกและการพัฒนา

ทักษะต่างๆ ให้กับนักเรียน (𝑥̅= 4.43, S.D. = 0.55) และ ครูมีการอบรม แนะนำและให้คำปรึกษา 

แก่นักเรียนอยู่เสมอ (𝑥̅= 4.38, S.D. = 0.62) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) อยู่ระหว่าง 0.51 – 0.62 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม

สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ตารางที่  21 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้า 
ของนักเรียน (Y6) 

(n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา     

ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้า
ของนักเรียน (Y6) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 
ครูปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน

เป็นรายบุคคล 
4.38 0.62 มาก 

2 

ผู้บริหารสนับสนุนให้จัดตั้งโปรแกรม

เพื่อการช่วยเหลือแนะนำนักเรียน

เป็นรายบุคคล 

4.50 0.59 มากที่สุด 

3 

ครูนำผลการดำเนินกิจกรรม หรือผล

การประเมินจากโปรแกรมมาใช้ใน

การพัฒนานักเรียน 

4.50 0.55 มากที่สุด 

4 

ครูรายงานความก้าวหน้าของนักเรียน

ต่อผู้บริหารและผู้ปกครองอย่าง

ต่อเน่ือง 

4.52 0.59 มากที่สุด 

รวม  (Y6) 4.48 0.49 มาก 
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จากตารางที่ 21 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน (Y6) อยู่ในระดับมาก                 

(𝑥̅= 4.48 , S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจำนวน 3 ข้อ  

อยู่ในระดับมากจำนวน 1 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ครูรายงาน

ความก้าวหน้าของนักเรียนต่อผู้บริหารและผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง  (𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.59) 

รองลงมาคือ ผู้บริหารสนับสนุนให้จัดตั้งโปรแกรมเพื่อการช่วยเหลือแนะนำนักเรียนเป็นรายบุคคล 

(𝑥̅= 4.50 , S.D. = 0.59) ครูนำผลการดำเนินกิจกรรม หรือผลการประเมินจากโปรแกรมมาใช้  

ในการพัฒนานักเรียน  (𝑥̅= 4.50 , S.D. = 0.55) และครูปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 

เป็นรายบุคคล (𝑥̅= 4.38, S.D. = 0.62) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

อยู่ระหว่าง 0.55– 0.62 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้อง 

ไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ตารางที่  22 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านความสัมพันธ์เชิงบวก 
กับผู้ปกครอง (Y7)  

 (n = 42) 

ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ด้านความสัมพันธ์เชิงบวก 

กบัผู้ปกครอง (Y7) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

1 

ผู้ บ ริ ห า ร  ค รู  แ ล ะบุ ค ล าก รกั บ

ผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ที่ดี มีความ

เข้าใจซึ่งกันและกัน 

4.55 0.55 มากที่สุด 

2 

ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครองร่วม

สนับสนุนในภารกิจและกิจกรรมของ

สถานศึกษา 

4.43 0.59 มาก 

3 

ผู้ ปกครองให้ ค วามช่ วย เหลื อ ใน

กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่าง

สม่ำเสมอ 

4.52 0.59 มากที่สุด 
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ข้อ 
ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ด้านความสัมพันธ์เชิงบวก 

กบัผู้ปกครอง (Y7) 

ค่ามัชฌิม 

เลขคณิต (𝒙̅) 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 
ระดับ 

4 
ผู้ปกครองมีส่วนช่วยในการพัฒนา

ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนให้สูงข้ึน 
4.48 0.59 มาก 

รวม  (Y7) 4.49 0.48 มาก 

 
จากตารางที่ 22 พบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ด้านความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง (Y7)  อยู่ ในระดับมาก                 
(𝑥̅= 4.49 , S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจำนวน 2 ข้อ  
อยู่ในระดับมากจำนวน 2 ข้อ โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังนี้ ผู้บริหาร ครู  
และบุคลากรกับผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ที่ดี มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน (𝑥̅= 4.55 , S.D. = 0.55) 
รองลงมา คือ ผู้ปกครองให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ  
(𝑥̅= 4.52 , S.D. = 0.59) ผู้ปกครองมีส่วนช่วยในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนให้สูงขึ้น  
(𝑥̅= 4.48 , S.D. = 0.59) และผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครองร่วมสนับสนุนในภารกิจและกิจกรรม 
ของสถานศึกษา (𝑥̅= 4.43, S.D. = 0.59) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจากส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
อยู่ระหว่าง 0.55– 0.59 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามสอดคล้อง 
ไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ในภาพรวม  
โดยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
correlation-coefficient: rxy) ดังรายละเอียดตามตารางที่ 23 

1. ตัวแปรต้น (Xtot) คือ ตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

X1: การวางแผนอัตรากำลัง  

X2: การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

X3: การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  

X4: การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

X5: การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

X6: การส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  

X7: การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  

2. ตัวแปรตาม (Ytot) คือ ตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา  

Y1: สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 

Y2: พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน  

Y3: ภาวะผู้นำด้านวิชาการ  

Y4: ความคาดหวังที่สูง  

Y5: ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน  

Y6: การตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 

Y7: ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 

 
 
 
 
 



  100 

ตารางที่  23 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผล 
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

(n = 42) 
ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Ytot 

X1 .538** .546** .502** .384* .117* .364* 0.230 .465** 
X2 .747** .893** .854** .808** .874** .720** .578** .854** 
X3 .788** .907** .864** .833** .773** .807** .597** .871** 
X4 .591** .712** .677** .697** .620** .729** .621** .723** 
X5 .735** .870** .807** .811** .757** .800** .689** .853** 
X6 .782** .941** .896** .904** .826** .814** .654** .908** 
X7 .857** .872** .801** .769** .755** .832** .586** .858** 
Xtot .465** .854** .871** .308** .723** .853** .908** .858** 

** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
จากตารางที่ 23 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร (Xtot) กับประสิทธิผลของ

สถานศึกษาโดยภาพรวม (Y tot) มีความสัมพันธ์ ในลักษณะคล้อยตามกันอยู่ ใน ระดับสู ง  
(rxy = .858**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

เมื่อพิจารณารายละเอียดพบว่า  การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร ภาพรวม (X tot)   
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา (Y1-Y7) ทุกด้าน ซึ่งมีความสัมพันธ์ในลักษณะ 
คล้อยตามกัน โดยเรียงลำดับค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากมากไปน้อย ได้ดังนี้  ด้านความสัมพันธ์เชิง
บวกกับผู้ปกครอง (Y7) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = . 908**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .01 รองลงมา คือ ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง  
(r = . 871**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านพันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน (Y2)  
มีความสัมพันธ์กันอยู่ ในระดับ สู ง (r =  . 854**) อย่างมีนั ยสำคัญทางสถิติ  ที่ ระดับ .01  
ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน (Y6)  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = . 853**)    
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) มีความสัมพันธ์กัน 
อยู่ในระดับสูง (r = . 723**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบ
และปลอดภัย (Y1) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง (r = . 465**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  
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ที่ระดับ .01 และด้านความคาดหวังที่สูง (Y4) มีความสัมพันธ์กันอยู่ใน ระดับปานกลาง (r = . 308**) 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ตามลำดับ  

นอกจากนี้ ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวม (Y tot) ยังมีความสัมพันธ์กับ 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร ด้าน (X1-X7) ทุกด้าน ซึ่งมีความสัมพันธ์ในลักษณะคล้อยตามกัน
โดยเรียงลำดับค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากมากไปน้อย ได้ดังนี้  ด้านการส่งเสริมวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(X6) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง  
(r = .908**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 รองลงมา คือ ด้านการดำเนินการเกี่ยวกับ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน  (X3) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = .871**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .01 ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย(X7) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = .858**)  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) มีความสัมพันธ์กัน 
อยู่ในระดับสูง (r = .854**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = .853**) อย่างมีนัยสำคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านการส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(X4) มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง (r = .723**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 
ด้านการวางแผนอัตรากำลั  ง(X1) มีความสัมพันธ์กันอยู่ ในระดับปานกลาง (r =  .465 **)  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ตามลำดับ 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารรายด้าน (X1- X7) กับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษารายด้าน (Y1- Y7) เป็นคู่ พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  
ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย (X7) มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา ด้านการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียน (Y6) มากที่สุด มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
(rxy = .908**) อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 และด้านการวางแผนอัตรากำลัง(X1)  
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษาด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (Y1)  
น้อยที่สุด มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (rxy = .465**)  
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive 
research) มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ เพื่อทราบ 1) การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของ
ผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ประชากร คือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 18 แห่ง กลุ่มตัวอย่างคือ สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 16 แห่ง ซึ่งได้จากการเทียบสัดส่วนตารางประมาณ
การกำหนดขนาดตัวอย่างของดาร์วิน (Darwin) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(simple random sampling) โดยกำหนดผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา จำนวน 1 คน ครู จำนวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 48 คน ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนจาก
สถานศึกษาจำนวน 14 แห่ง รวมทั้งสิ้น 42 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 87.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถามความคิดเห็น (opinionnaire) จำนวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ตอนที่ 1 สอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตำแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการทำงานในตำแหน่งปัจจุบัน ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร ตามคู่มือการบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนา 
การบริหารรูปแบบนิติบุคคล ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตอนที่ 3 สอบถาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ตามแนวคิดของลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ 
(Lunenburg and Ornstein แบบสอบถามมีความเชื่อมั่น .974 เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม
ฉบับสมบูรณ์ จากสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์   
ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้รับแบบสอบถามกลับคืนจำนวน  42 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 87.5 นำข้อมูลที่ได้ 
มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ความถี่ (frequency: f) ร้อยละ 
(percentage: %) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean: 𝑥̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation: S.D.) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
correlation-coefficient) 
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สรุปผลการวิจัย 
ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก

ที่สุด 6 ด้าน และระดับมาก 1 ด้าน โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้   

1) การวางแผนอัตรากำลั ง  2 ) การส่ งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

3) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 4) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 5) การส่งเสริมวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 6) การพัฒนาข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมาย  

ว่าด้วยการนั้น 7) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ 

มากที่สุด 4 ด้าน และระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้  

1) ด้านความคาดหวังที่สูง 2) ด้านพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน  3) ด้านความทุ่มเทเวลา 

ในการทำงาน 4) ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ  5) ด้านความสัมพันธ์ เชิงบวกกับผู้ปกครอง  

6) ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน 7) ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย 

3. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง อย่างนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .01   
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การอภิปรายผล 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยข้างต้น สามารถอภิปรายผลไดด้ังนี้ 
1. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ งไว้ว่า  
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งในการบริหาร
สถานศึกษาและมีส่วนช่วยให้สถานศึกษาประสบความสำเร็จและเติบโตได้ในยุคสมัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์นั้นได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารงานบุคคล ในการบริหาร
สถานศึกษา การบริหารงานบุคคลจะช่วยพัฒนาสถานศึกษาให้เจริญเติบโต เพราะการบริหารงาน
บุคคลเป็นสื่อกลางในการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ มีการวางแผนอัตรากำลัง ของสถานศึกษา 
ดำเนินการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการบรรจุและเข้ารับราชการใน
ตำแหน่งครูผู้ช่วย ส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครู ประชุมข้าราชการครูเพื่อทำความ
เข้าใจในหลักเกณฑ์และการให้มีวิทยฐานะและการเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด นอกจากนี้ยัง
มีการพัฒนาข้าราชการครูให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ควบคุม ดูแล และส่งเสริมข้าราชการครูให้มีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ส่งเสริมวินัย คุณธรรม และผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ยังเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูในสถานศึกษา ดำเนินการ
เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างยุติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนวพัชญ์ ฉีดจันทร์ ได้ศึกษา
เรื่องการบริหารงานบุคคลกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของวิภาดา สารัมย์ ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสีวรรณ์ ไชยกุล ได้ศึกษาการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคลากรของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 
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เมื่อพิจารณาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 6 ด้าน และระดับมาก 1 ด้าน 

โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ 1) การวางแผนอัตรากำลัง  2) การส่งเสริม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 3) การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  

4) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 5) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 6) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 7) การส่งเสริมการประเมิน  

วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามลำดับ โดยด้านการวางแผนอัตรากำลัง  

มีค่ามัชฌิมเลขคณิต อยู่ในลำดับที่ 1 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ มีการรวบรวมและรายงานข้อมูลจำนวนข้าราชการครู 

จำแนกตามสาขาจำนวนลูกจ้างประจำ จำนวนลูกจ้างชั่วคราว จำนวนพนักงานราชการของ

สถานศึกษาต่อสำนักงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ อีกทั้งยังวิเคราะห์

ความต้องการอัตรากำลังของสถานศึกษา จัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา เสนอแผนอัตรากำลัง

ของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิภาดา สารัมย์ ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร

สถานศึกษาด้านการวางแผนกำลังคนและกำหนดตำแหน่งมีค่ามัชฌิมเลขคณิต อยู่ในลำดับที่ 1  

ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดการโดยการจัดทำกรอบอัตรากำลังครู ตามหลักเกณฑ์ของ ก.ค.ศ.  

ขอรับการบรรจุแต่งตั้งจากหน่วยงานต้นสังกัด ติดต่อประสานกับหน่วยงานอื่นเพื่อขอสนับสนุน

บุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่การสอน 

ส่วนการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านการส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
มีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมาก เป็นอันดับสุดท้าย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ อาจมีความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนด  
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของครู ผู้บริหารควรรวบรวมข้อมูลการขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะ 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดประชุมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
ชี้แจงทำความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวิทยฐานะ
และเลื่อนวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กำหนดและรวบรวมแบบเสนอขอรับการประเมินและรายงาน
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ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เสนอขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาส่งไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดำเนินการต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
ด้านการส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็ยังมีค่ามัชฌิม 
เลขคณิตอยู่ในระดับมาก 

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมากที่สุด  ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ งไว้ว่า  
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก  ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  มีการบริหารสถานศึกษาที่ เป็นระบบ มีผลการดำเนิน 

การปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์  ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้บริหาร 

ได้ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิผล กำหนดทิศทาง 
นโยบาย และนำพาสถานศึกษาไปสู่ความสำเร็จ นอกจากนี้ผู้บริหารยังมีความเป็นผู้นำด้านวิชาการ 

ในเรื่องการจัดการเรียนการสอน และสามารถนิเทศ ให้คำแนะนำครูเพื่อไปพัฒนาการจัดการเรียน 

การสอนได้ดียิ่งขึ้น สนับสนุนให้มีการจัดสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาเป็นระเบียบและปลอดภัย 
กำหนดพันธกิจของสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง ครูและบุคลากร 

มีความทุ่มเทเวลาในการทำงาน ครูตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียนและรายงานความก้าวหน้า
ของนักเรียนต่อผู้บริหารและผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของณัชชา คุ้มเงิน        
ได้ศึกษาภาวะผู้นำเชิงพุทธของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของของอัญชุลีภรณ์ คำภิระ ได้ศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  ประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด  

เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ประจวบคีรีขันธ์  เป็นรายด้านพบว่า อยู่ ในระดับมากที่สุด  4 ด้าน และระดับมาก 3 ด้าน  

โดยเรียงลำดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ 1) ด้านความคาดหวังที่สูง 2) ด้านพันธกิจของ

โรงเรียนมีความชัดเจน 3) ด้านความทุ่มเทเวลาในการทำงาน 4) ด้านภาวะผู้นำด้านวิชาการ  

5) ด้านความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 6) ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน  
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7) ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย  ตามลำดับ โดยด้านความคาดหวังที่สู ง 

มีค่ามัชฌิมเลขคณิต อยู่ในลำดับที่ 1 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  ให้การการสนับสนุนส่งเสริมครูและบุคลากรใน

สถานศึกษา ทั้งในด้านความรู้ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการศึกษา  เพื่อใช้ 

ในการพัฒนานักเรียนให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถมีผสสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะ  

อันพึงประสงค์ในระดับสูง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจิราภรณ์ พงษพัง ได้ศึกษาวัฒนธรรมองค์การ

กับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 2 ด้านความคาดหวังที่สูงมีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมากที่สุด เป็นลำดับที่ 1 

ส่วนประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย มีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมาก
เป็นลำดับสุดท้าย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้น 
ที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ มีแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ สำหรับ
นักเรียน มีการดูแลรักษาความสะอาดสถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาให้เป็นระเบียบและปลอดภัย  
มีการรักษาและซ่อมแซมสื่ออุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ให้  
ใช้งานได้อยู่เสมอ ทั้งนี้ก็อาจจะยังไม่เพียงพอสำหรับนักเรียนทุกคนหรือนักเรียนที่มีความต้องการ 
ด้านอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นพิเศษ จึงส่งผลให้ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย มีค่ามัชฌิม 
เลขคณิตอยู่ในอันดับสุดท้าย แต่อย่างไรก็ตามประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย ก็ยังมีค่ามัชฌิม
เลขคณิตอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยโชติ ลอดหลง ได้ศึกษาภาวะผู้นำ 
เชิงนวัตกรรมของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบว่า 
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดชัยนาท ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย  
มีค่ามัชฌิมเลขคณิตอยู่ในระดับมากเป็นลำดับสุดท้าย 

3. ความสัมพั นธ์ระหว่ างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ผลของการวิจัยพบว่า 
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สั งกั ด ส ำนั ก งาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษ ามั ธยมศึ กษ าประจวบคี รี ขั น ธ์  มี ค วามสั มพั น ธ์ กั น  
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ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นสิ่งสำคัญในการขับเคลื่อนสถานศึกษา 
ให้ไปในทางที่ดีหรือขับเคลื่อนสถานศึกษาให้ประสบผลสำเร็จ ให้บรรลุตามเป้าหมาย พันธกิจที่ตั้งไว้ 
ส่งผลให้เกิดประสิทธิผลที่สมบูรณ์แบบนั้น การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นันธิดา แก้วสมศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงาน
บุคคลกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 
ผลการวิจัยพบว่า  1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 6 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) 
ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดศรีสะเกษ 8 ด้าน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 3) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารงานบุคคลกับประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
และเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะทั่วไป  

1. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านการส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีค่ามัชฌิม
เลขคณิตน้อยที่สุด ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดกิจกรรมหรือการอบรมเพื่อส่งเสริมให้บุคลากร
ในสถานศึกษาทำงานส่งผลงานเพื่อขอรับการประเมินวิทยฐานะให้มีวิทยฐานะสูงข้ึน 

2. จากผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
ด้านสภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย มีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาควรสนับสนุนให้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาทั้งในห้องเรียนและ  
นอกห้องเรียนให้มีความปลอดภัยยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนอุปกร์การศึกษาต่าง ๆ ให้เพียงพอต่อ 
ความต้องการของนักเรียน 



  109 

3. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์  มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงควรให้

ความสำคัญกับการบริหารงานบุคคลเป็นสิ่งแรก เนื่องจากการบริหารบุคคลเป็นส่วนสำคัญในการ

ดำเนินงาน ๆ ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 

ข้อเสอนแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
2. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
3. ควรศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายการอ้างอิง 
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ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือวิจัย 
และรายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ข ค่าความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือวิจัย (IOC) 
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ค่าความตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือวิจัย (IOC) 

 

ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

IOC 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

ตอนที่ 1 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 

การวางแผนอัตรากำลัง (X1) 

1 

ผู้บริหารรวบรวมและรายงานข้อมูล

จำนวนข้าราชการครู จำแนกตามสาขา

จำนวนลูกจ้างประจำ จำนวนลูกจ้าง

ชั่วคราว จำนวนพนักงานราชการของ

สถานศึกษาต่อสำนักงานสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

2 
ผู้บริหารวิ เคราะห์ความต้องการ

อัตรากำลังของสถานศึกษา 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

3 
ผู้บริหารจัดทำแผนอัตรากำลังของ

สถานศึกษา 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

4 

ผู้บริหารเสนอแผนอัตรากำลังของ

สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาไปยัง

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (X2) 

5 

ผู้บริหารดำเนินการสรรหาและจัดจ้าง

บุคคลเพื่อปฏิบัติงานในสถานศึกษา

ตำแหน่งต่าง ๆ ตามความต้องการของ

สถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

IOC 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

6 

ผู้บริหารแจ้งภาระงาน มาตรฐาน
คุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ และเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึ ก ษ า  พ นั ก ง า น ร า ช ก า ร 
ลูกจ้างประจำ และลูกจ้างชั่วคราว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

7 

ผู้บริหารดำเนินการทดลองปฏิบัติ

หน้าที่ราชการสำหรับบุคลากรทาง

ศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและ

พัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการ

บรรจุเข้ารับราชการ     ในตำแหน่ง 

“ครูผู้ช่วย” ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

8 

ผู้บริหารติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผู้ช่วยเป็น

ระยะ  ๆทุ ก  3 เดื อ น  ต ามแบ บ

ประเมินที่  ก.ค.ศ. กำหนด และใน

การประเมินแต่ละครั้งให้ประธาน

ก รรม ก ารแจ้ งผ ล ก ารป ระ เมิ น            

ให้รูผู้ช่วยทราบ 

 

 

 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

IOC 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน (X3) 

9 

ผู้บริหารประกาศเกณฑ์การประเมิน

และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความ

ดีความชอบ ให้แก่ข้าราชการครูและ

บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ใ น

สถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

10 

ผู้บริหารแต่ งตั้ งคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับ
สถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะ
ผู้บังคับบัญชาลูกจ้างประจำ และ
ลูกจ้ างชั่ วค ราวทราบ เป็ นลาย
ลักษณ์อักษร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

11 

ผู้ บ ริ ห าร รวบ รวม ข้ อ มู ลพ ร้ อ ม

ความเห็ นของผู้ มี อ ำนาจในการ

ประเมินและให้ความเห็นในการ

เลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา เสนอ

คณะกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X4) 

12 

ผู้บริหารสำรวจและรวบรวมข้อมูล

การขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

IOC 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

13 

ผู้บริหารประชุมข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อชี้แจงทำ
ความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้ ข้ าราชการครูและบุ คลากร
ทางการศึกษา มีวิทยฐานะและ
เลื่ อนวิทยฐานะตามที่  ก .ค .ศ . 
กำหนด 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได ้

14 

ผู้บริหารรวบรวมแบบเสนอขอรับ
การประเมินและรายงานผลงานที่
เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้
เสนอขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะ
ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาส่งไปยังสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดำเนินการ
ต่อไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) 

15 
ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

16 

ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษให้
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางศึกษา 
 
 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

IOC 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

17 

ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริม
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

18 

ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริม

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (X6) 

19 

ผู้ บ ริ ห า ร เป็ น ตั ว อ ย่ า ง ที่ ดี แ ก่

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

20 
ผู้บริหารเสริมสร้างและพัฒนาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยในตนเอง 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.80 ใช้ได ้

21 
ผู้บริหารป้องกันไม่ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผดิวินัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกีย่วกับการบริหารงาน

บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น (X7) 

22 

ผู้บริหารจัดทำแผนพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา 
 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

IOC 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

23 

ผู้บริหารดำเนินการพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาตามแผนที่
กำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

24 

ผู้บริหารสรา้งและพัฒนาความ
ร่วมมือกับเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา ในการ
พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

25 

ผู้บริหารประเมินผลการพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและนำผลการประเมินไปใช้
ในการวางแผนพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษาต่อไป 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

เฉลี่ย 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (Y1) 

26 
บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

27 
สถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
เอื้อต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได ้

28 
ภายในสถานศึกษามีแหล่งการเรียนรู้
ต่าง ๆที่เพียงพอสำหรับนักเรียน 

+1 +1 +1 +1 0 4 0.80 ใช้ได ้

29 
มีการดูแลรักษาความสะอาดสถานที่
ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาให้เป็น
ระเบียบและปลอดภัย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

30 

มีการรักษาและซ่อมแซมสื่ออุปกรณ์
และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่
ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ ให้ใช้งานได้
อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

31 

มีการจดักิจกรรมที่กระตุน้และ
ส่งเสริมให้นักเรียนมีเจตคติที่ดีมี
สังคมดีที่ดีและมีความเป็น
ประชาธิปไตย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

เฉลี่ย 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน (Y2) 

32 
พันธกิ จของสถานศึกษามีความ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

33 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ภ า ร กิ จ ข อ ง
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได ้

34 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทราบถึง
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

35 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

ภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3)   

36 
ผู้บริหารมีความรู ้ความเข้าใจในการ
บริหารงานวิชาการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

37 
ผู้บริหารสามารถบริหารงานวิชาการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

38 
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาใน
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

39 

ผู้บริหารเป็นผู้นำด้านการจัดการ
เรียนรู้ มีความรู้ ความเข้าใจด้านการ
จัดการเรียนรู้เป็นอย่างดี 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

40 
ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมให้ครู
จัดทำการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

เฉลี่ย 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

41 
ผู้บริหารมีการนิ เทศการจัดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนอยู่
เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

ความคาดหวังที่สูง (Y4) 

42 
ครูส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ใน
ทั กษ ะต่ า ง  ๆที่ จ ำ เป็ น เพื่ อที่ จ ะ
นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

43 
ครู เส ริม สร้ า งคุณ ลั กษ ณ ะที่ พึ ง
ประสงค์ควบคู่ กับการสอนด้ าน
วิชาการให้กับนักเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได ้

44 
ครูสามารถแสดงออกถึงความรู้และ
ทักษะเบื้องต้นให้กับนักเรียนได้เห็น
อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

45 
ครูมีความสามารถในการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

46 
ครูมีความสามารถในการจัดการ
เรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

47 
ครูส่ งเสริม ให้นั ก เรียนสร้างองค์
ความรู้ได้ด้วยตนเอง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

48 
ครูสามารถจัดการเรียนรู้ได้บรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) 

49 

ผู้ บ ริ ห าร  ค รู  แ ล ะบุ ค ล าก รม า
ปฏิบัติงานก่อนเวลาราชการและเลิก
ปฏิบัติงานหลังเวลาราชการ 
 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

เฉลี่ย 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

50 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทุ่มเทและ
ให้เวลาในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

51 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ห น้ า ที่ ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

52 
ครูวางแผนการจัดกิ จกรรมการ
เรียนรู้ การฝึกและการพัฒนาทักษะ
ต่าง ๆ ให้กับนักเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

53 
ครูมี ก ารอบรม  แนะนำและให้
คำปรึกษาแก่นักเรียนอยู่เสมอ 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.80 ใช้ได ้

การตรวจสอบความกา้วหน้าของนักเรียน (Y6) 

54 
ครูปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
เป็นรายบุคคล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

55 
ผู้บริหารสนับสนุนให้จัดตั้งโปรแกรม
เพื่อการช่วยเหลือแนะนำนักเรียน
เป็นรายบุคคล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

56 
ครูนำผลการดำเนินกิจกรรม หรือผล
การประเมินจากโปรแกรมมาใช้ใน
การพัฒนานักเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

57 
ครู ร าย งาน ความก้ า วห น้ าขอ ง
นักเรียนต่อผู้บริหารและผู้ปกครอง
อย่างต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

ความสัมพันธ์เชิงบวกกบัผู้ปกครอง (Y7)   

58 
ผู้ บ ริ ห าร  ค รู  แ ละบุ ค ล าก รกั บ
ผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ที่ดี มีความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ข้อ ข้อคำถาม 

ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญท่านท่ี 
ผล 

รวม 

ค่า 

เฉลี่ย 

ผลการ

ประเมิน 
1 2 3 4 5 

59 
ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครองร่วม
สนับสนุนในภารกิจและกิจกรรมของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้

60 
ผู้ ปกครองให้ ความช่ วย เหลือ ใน
กิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาอย่าง
สม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเครื่องมือวิจัย 
และรายชื่อโรงเรียนที่ใช้ในการทดลองเครื่องมือวิจัย 
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รายชื่อสถานศึกษาที่ใช้ในการทดลองเครื่องมือวจิัย 

 

1. โรงเรียนกาญจนดิษฐ ์

2. โรงเรียนสุราษฎรธ์าน ี

3. โรงเรียนสุราษฎรธ์านี 2 

4. โรงเรียนสุราษฎรพ์ิทยา 

5. โรงเรียนสุราษฎรพ์ิทยา 2 

6. โรงเรียนเมืองสุราษฎรธ์านี  

7. โรงเรียนพุนพินพิทยาคม 

8. โรงเรียนทา่อุแทพิทยา 

9. โรงเรียนทา่เฟืองวิทยา 

10. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ สุราษฎร์ธานี 
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ภาคผนวก ง ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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RELIABILITY ANALYSIS – SCALE (ALPHA) 

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 

.974 60 

 

 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
X1.1 294.03 449.344 .310 .974 
X1.2 294.10 444.852 .431 .974 
X1.3 294.03 446.861 .377 .974 
X1.4 294.20 435.890 .795 .973 
X2.1 294.23 438.254 .595 .974 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
X2.2 294.17 440.489 .600 .974 
X2.3 294.23 438.323 .592 .974 
X2.4 294.13 446.395 .333 .974 
X3.1 294.03 455.895 .564 .975 
X3.2 294.00 454.552 .564 .975 
X3.3 294.17 443.040 .564 .974 
X4.1 294.27 435.995 .674 .974 
X4.2 294.20 439.062 .646 .974 
X4.3 294.27 433.651 .703 .974 
X5.1 294.10 443.955 .585 .974 
X5.2 294.17 438.282 .832 .973 
X5.3 294.07 446.961 .435 .974 
X5.4 294.27 435.030 .713 .974 
X6.1 294.03 445.206 .475 .974 
X6.2 294.30 432.769 .727 .974 
X6.3 294.47 433.913 .730 .974 
X7.1 294.37 436.723 .624 .974 
X7.2 294.23 433.840 .476 .974 
X7.3 294.22 446.097 .375 .974 
X7.4 294.21 454.452 .554 .974 
Y1.1 294.37 438.378 .619 .974 
Y1.2 294.30 440.907 .524 .974 
Y1.3 294.30 433.459 .766 .973 
Y1.4 294.40 436.317 .704 .974 
Y1.5 294.50 426.466 .880 .973 
Y1.6 294.40 433.421 .750 .973 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
Y2.1 294.37 431.482 .829 .973 
Y2.2 294.27 436.892 .711 .974 
Y2.3 294.30 435.872 .743 .973 
Y2.4 294.33 438.368 .711 .974 
Y3.1 294.37 433.482 .751 .973 
Y3.2 294.47 430.671 .734 .974 
Y3.3 294.37 434.102 .726 .974 
Y3.4 294.37 434.102 .726 .974 
Y3.5 294.47 433.430 .689 .974 
Y3.6 294.40 435.283 .622 .974 
Y4.1 294.20 445.821 .391 .974 
Y4.2 294.27 439.168 .610 .974 
Y4.3 294.20 446.097 .376 .974 
Y4.4 294.37 442.861 .487 .974 
Y4.5 294.23 443.289 .506 .974 
Y4.6 294.37 436.378 .705 .974 
Y4.7 294.37 439.206 .528 .974 
Y5.1 294.23 439.082 .724 .974 
Y5.2 294.23 440.461 .653 .974 
Y5.3 294.20 444.993 .435 .974 
Y5.4 294.27 444.202 .446 .974 
Y5.5 294.20 446.028 .325 .974 
Y6.1 294.43 435.220 .749 .973 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
Y6.2 294.43 430.875 .848 .973 
Y6.3 294.40 435.559 .736 .974 
Y6.4 294.47 433.016 .845 .973 
Y7.1 294.23 442.806 .531 .974 
Y7.2 294.33 438.989 .599 .974 
Y7.3 294.23 443.840 .478 .974 
Y7.4 294.40 432.179 .734 .973 
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ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
และรายชื่อสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง 
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ผู้อำนวยการโรงเรียนกุยบุรีวิทยา 



  142 

รายชื่อสถานศึกษาที่เปน็กลุ่มตัวอยา่ง 

 

1. โรงเรียนกุยบุรวีิทยา 

2. โรงเรียนชัยเกษมวิทยา 

3. โรงเรียนเตรียมอดุมศกึษาพัฒนาการ ปราณบรุี 

4. โรงเรียนทับสะแกวิทยา 

5. โรงเรียนธงชัยวิทยา 

6. โรงเรียนบางสะพานน้อยวิทยาคม 

7. โรงเรียนบางสะพานวทิยา 

8. โรงเรียนประจวบวทิยาลัย 

9. โรงเรียนปากน้ำปราณวิทยา 

10. โรงเรียนเมืองปราณบุรี 

11. โรงเรียนยางชุมวิทยา 

12. โรงเรียนสามร้อยยอดวิทยาคม 

13. โรงเรียนหนองพลับวทิยา 

14. โรงเรียนห้วยยางวิทยา 
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ภาคผนวก ฉ แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  144 

แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อการวจิัย 

เรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาประจวบคีรีขันธ์ 

 

แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับการ

วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็นของท่านมีค่าอย่างยิ่งต่อการวิจัย

นี้ข้อมูลที่ท่านตอบ ถือเป็นความลับ และขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือโรงเรียน

ของท่านแต่ประการใด โดยผู้วิจัยจะนำไปวิเคราะห์ในภาพรวม จึงขอความกรุณาตอบให้ครบทุกข้อ  

ผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 1 คน 

ครู จำนวน 2 คน รวมทั้งสิ้น 3 คน 

แบบสอบถามนี้ประกอบด้วยข้อคำถาม 3 ตอน จำนวน 65 ข้อ ดังนี ้

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 5 ข้อ 

ตอนที่ 2 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร จำนวน 25 ข้อ 

ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา จำนวน 35 ข้อ 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบพระคุณ เป็น

อย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

 

 

นางสาววรญาภัค ยืนนาน 

 นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

      คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง : โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่อง      หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

ข้อ ข้อคำถาม 

1 
เพศ 

ชาย                            หญิง 

2 
อายุ 

20-30 ปี                       31-40 ปี 
41-50 ปี                      51-60 ปี       

3 
ระดับการศึกษาสูงสุด 

ต่ำกว่าปริญญาตรี            ปริญญาตรี 
ปริญญาโท                     ปริญญาเอก 

4 
ตำแหน่งปัจจุบัน 

ผู้บริหารสถานศึกษา          ครู 

5 
ประสบการณ์ในการทำงาน 

1-10 ปี                        11-20 ปี 
21-30 ปี                       มากกว่า 30 ปี 

 

ตอนที่ 2 การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร 

คำช้ีแจง : โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องทีต่รงกับความคิดเห็นของท่าน  

ระดับ 5 หมายถึง การบริหารงานบุคคลของผู้บรหิาร อยู่ในระดับ มากที่สดุ  

ระดับ 4 หมายถึง การบริหารงานบุคคลของผู้บรหิาร อยู่ในระดับ มาก  

ระดับ 3 หมายถึง การบริหารงานบุคคลของผู้บรหิาร อยู่ในระดับ ปานกลาง  

ระดับ 2 หมายถึง การบริหารงานบุคคลของผู้บรหิาร อยู่ในระดับ น้อย  

ระดับ 1 หมายถึง การบริหารงานบุคคลของผู้บรหิาร อยู่ในระดับ น้อยทีสุ่ด 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

1 

ผู้บริหารรวบรวมและรายงานข้อมูล

จำนวนข้าราชการครู จำแนกตาม

สาขาจำนวนลูกจ้างประจำ จำนวน

ลูกจ้างชั่ วคราว จำนวนพนักงาน

ราชการของสถานศึกษาต่อสำนักงาน

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

      

2 
ผู้บริหารวิ เคราะห์ความต้องการ

อัตรากำลังของสถานศึกษา 
      

3 
ผู้บริหารจัดทำแผนอัตรากำลังของ

สถานศึกษา 
      

4 

ผู้บริหารเสนอแผนอัตรากำลังของ

สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาไปยัง

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

      

การสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง (X2) 

5 

ผู้บริหารดำเนินการสรรหาและจัด
จ้ า ง บุ ค ค ล เพื่ อ ป ฏิ บั ติ ง า น ใน
สถานศึกษาตำแหน่งต่าง ๆ ตาม
ความต้องการของสถานศึกษา โดย
ผ่ า น ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

6 

ผู้บริหารแจ้งภาระงาน มาตรฐาน
คุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ และเกณฑ์
การประเมินผลการปฏิบัติงานให้แก่
ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา พนักงานราชการ 
ลูกจ้างประจำ และลูกจา้งชั่วคราว
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 

      

7 

ผู้บริหารดำเนินการทดลองปฏิบัติ

หน้าที่ราชการสำหรับบุคลากรทาง

ศึกษาหรือเตรียมความพรอมและ

พัฒนาอย่างเข้มสำหรับผู้ได้รับการ

บรรจุ เข้ารับราชการ ในตำแหน่ง 

“ครูผู้ช่วย” ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

      

8 

ผู้บริหารติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานในตำแหน่งครูผู้ช่วยเป็น
ระยะ  ๆทุ ก  3  เดื อน  ต ามแบ บ
ประเมินที่  ก.ค.ศ. กำหนด และใน
การประเมินแต่ละครั้งให้ประธาน
ก รรม ก ารแจ้ งผ ล ก ารป ระ เมิ น            
ให้รูผู้ช่วยทราบ 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน (X3) 

9 

ผู้บริหารประกาศเกณฑ์การประเมิน
และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความ
ดีความชอบ ให้แก่ข้าราชการครูและ
บุ ค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
สถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน 

      

10 

ผู้ บ ริห ารแต่ งตั้ งคณ ะกรรมการ

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับ

สถานศึกษาตามหลัก เกณฑ์และ

วิธีการที่กฎหมายกำหนดให้ฐานะ

ผู้บังคับบัญชาลูกจ้างประจำ และ

ลูกจ้างชั่วคราวทราบเป็นลายลักษณ์

อักษร 

      

การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน (X3) 

11 

ผู้ บ ริ ห าร รวบ รวม ข้ อ มู ลพ ร้ อ ม
ความเห็ นของผู้ มี อ ำนาจในการ
ประเมินและให้ความเห็นในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เสนอ
คณะกรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้ 

      

การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา (X4) 

12 

ผู้บริหารสำรวจและรวบรวมข้อมูล
การขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

13 

ผู้บริหารประชุมข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อชี้แจงทำ
ความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีวทิยฐานะและ
เลื่อนวิทยฐานะตามที ่ก.ค.ศ. 
กำหนด 

      

14 

ผู้บริหารรวบรวมแบบเสนอขอรับ
การประเมินและรายงานผลงานที่
เกิดจากการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้
เสนอขอให้มีและเลื่อนวิทยฐานะ
ของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาส่งไปยังสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดำเนินการ
ต่อไป 

      

การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (X5) 

15 

ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้

ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

      

16 

ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษให้
ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางศึกษา 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

17 

ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริม
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัย 

      

18 

ผู้บริหารควบคุมดูแล และส่งเสริม
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

      

การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (X6) 

19 
ผู้ บ ริ ห า ร เป็ น ตั ว อ ย่ า ง ที่ ดี แ ก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา 

      

20 
ผู้บริหารเสริมสร้างและพัฒนาให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยในตนเอง 
      

21 
ผู้บริหารป้องกันไม่ให้

ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผดิวินัย 
      

การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่เกีย่วกับการบริหารงาน

บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น (X7) 

22 

ผู้บริหารจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา 

      

23 
ผู้บริหารดำเนินการพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาตามแผนที่กำหนด 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

24 

ผู้ บ ริห ารสร้างและพัฒ นาความ
ร่ ว ม มื อ กั บ เค รื อ ข่ า ย ส่ ง เส ริ ม
ประสิทธิภาพการศึกษา ในการ
พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

      

25 

ผู้ บริห ารประเมินผลการพัฒ นา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและนำผลการประเมินไปใช้ใน
การวางแผนพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต่อไป 

      

 

ตอนที่ 3 ประสิทธิผลของสถานศึกษา 

คำช้ีแจง : โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องทีต่รงกับความคิดเห็นของท่าน  

ระดับ 5 หมายถึง ประสทิธิผลของโรงเรียน อยู่ในระดับ มากที่สุด  

ระดับ 4 หมายถึง ประสทิธิผลของโรงเรียน อยู่ในระดับ มาก  

ระดับ 3 หมายถึง ประสทิธิผลของโรงเรียน อยู่ในระดับ ปานกลาง  

ระดับ 2 หมายถึง ประสทิธิผลของโรงเรียน อยู่ในระดับ น้อย  

ระดับ 1 หมายถึง ประสทิธิผลของโรงเรียน อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

 

ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย (Y1) 

26 
บรรยากาศของสถานศึกษาเอื้อต่อ

การจัดการเรียนรู้ 
      

27 
สถานที่ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา
เอื้อต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

28 
ภายในสถานศึกษามีแหล่งการเรียนรู้
ต่าง ๆที่เพียงพอสำหรับนักเรียน 

      

29 
มีการดูแลรักษาความสะอาดสถานที่
ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาให้เป็น
ระเบียบและปลอดภัย 

      

30 

มีการรักษาและซ่อมแซมสื่ออุปกรณ์
และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่
ช่วยสนับสนุนการเรียนรู้ ให้ใช้งานได้
อยู่เสมอ 

      

31 

มีการจัดกิ จกรรมที่ กระตุ้ นและ
ส่งเสริมให้นักเรียนมีเจตคติที่ดี  มี
สั ง ค ม ที่ ดี  แ ล ะ มี ค ว า ม เป็ น
ประชาธิปไตย 

      

พันธกิจของสถานศึกษามีความชัดเจน (Y2) 

32 
พันธกิ จของสถานศึกษามีความ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของสถานศึกษา 

      

33 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ภ า ร กิ จ ข อ ง
สถานศึกษา 

      

34 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทราบถึง
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

      

35 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

      

ภาวะผู้นำด้านวิชาการ (Y3)   

36 
ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจในการ
บริหารงานวิชาการ 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

37 
ผู้บริหารสามารถบริหารงานวิชาการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

38 
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาใน
การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ 

      

39 
ผู้บริหารเป็นผู้นำด้านการจัดการ
เรียนรู้ มีความรู้ ความเข้าใจด้านการ
จัดการเรียนรู้เป็นอย่างดี 

      

40 
ผู้บริหารสนับสนุนและส่งเสริมให้ครู
จัดทำการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้ 

      

41 
ผู้บริหารมีการนิ เทศการจัดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนอยู่
เสมอ 

      

ความคาดหวังที่สูง (Y4) 

42 
ครูส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ใน
ทั กษ ะต่ า ง  ๆที่ จ ำ เป็ น เพื่ อที่ จ ะ
นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

      

43 
ครู เส ริม สร้ า งคุณ ลั กษ ณ ะที่ พึ ง
ประสงค์ควบคู่ กับการสอนด้ าน
วิชาการให้กับนักเรียน 

      

44 
ครูสามารถแสดงออกถึงความรู้และ
ทักษะเบื้องต้นให้กับนักเรียนได้เห็น
อยู่เสมอ 

      

45 
ครูมีความสามารถในการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ 

      

46 
ครูมีความสามารถในการจัดการ
เรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

47 
ครูส่ งเสริม ให้นั ก เรียนสร้างองค์
ความรู้ได้ด้วยตนเอง 

      

48 
ครูสามารถจัดการเรียนรู้ได้บรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ 

      

ความทุ่มเทเวลาในการทำงาน (Y5) 

49 

ผู้ บ ริ ห าร  ค รู  แ ล ะบุ ค ล าก รม า

ปฏิบัติงานก่อนเวลาราชการและเลิก

ปฏิบัติงานหลังเวลาราชการ 

      

50 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทุ่มเทและ
ให้เวลาในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา 
 
 

      

51 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรมีความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ห น้ า ที่ ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 

      

52 
ครูวางแผนการจัดกิ จกรรมการ
เรียนรู้ การฝึกและการพัฒนาทักษะ
ต่าง ๆ ให้กับนักเรียน 

      

53 
ครูมี ก ารอบรม  แนะนำและให้
คำปรึกษาแก่นักเรียนอยู่เสมอ 

      

การตรวจสอบความกา้วหน้าของนักเรียน (Y6) 

54 
ครูปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
เป็นรายบุคคล 

      

55 
ผู้บริหารสนับสนุนให้จัดตั้งโปรแกรม
เพื่อการช่วยเหลือแนะนำนักเรียน
เป็นรายบุคคล 
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ข้อ ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

สำหรับผู้วิจัย 
5 4 3 2 1 

56 
ครูนำผลการดำเนินกิจกรรม หรือผล
การประเมินจากโปรแกรมมาใช้ใน
การพัฒนานักเรียน 

      

57 
ครู ร าย งาน ความก้ า วห น้ าขอ ง
นักเรียนต่อผู้บริหารและผู้ปกครอง
อย่างต่อเน่ือง 

      

ความสัมพันธ์เชิงบวกกบัผู้ปกครอง (Y7)   

58 

ผู้ บ ริ ห าร  ค รู  แ ละบุ ค ล าก รกั บ

ผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ที่ดีมีความ

เข้าใจซึ่งกันและกัน 

      

59 
ผู้บริหารส่งเสริมให้ผู้ปกครองร่วม
สนับสนุนในภารกิจและกิจกรรมของ
สถานศึกษา 

      

60 
ผู้ ปกครองให้ ความช่ วย เหลือ ใน
กิจกรรมต่าง ๆ  ของสถานศึกษา
อย่างสม่ำเสมอ 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาววรญาภัค ยืนนาน 
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตร์บัณฑติ สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศกึษา คณะศกึษาศาสตร ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
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