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 The purpose of this research is to study development, success factors, as well as 
problems and obstacles of community forest management in Baan Chong Khaep Community, 
Thasao Sub-district, Saiyok District, Kanchanaburi Province. This research is a qualitative 
research using in-depth interview of 14 people including community leaders, committees of 
forest and community forest conservation group, representatives from Kanchanaburi Forest 
Office, representatives from 9th Infantry Division Headquarter (surasee) , and local people in 
the community and non-participation observation as the instruments for data collection.  
A data analysis technique used in the research is triangulation.  
 The results showed that the development of community forest in Baan Chong 
Khaep Community was divided into three phases; the first phase was a degraded forest due to 
commercial interests and the use of chemicals in community agriculture, the second phase was 
integration of community leaders. The integration first occurred in 2001 initiated by committees 
of forest and community forest conservation group through Civil Society Forum and collectively 
cooperated to enact community regulation on Baan Chong Khaep Community forest 
conservation, and the third phase reforestation and maintenance of forests B.E. 2545. The 
internal factors leading to success included leadership of the community leaders, participation 
of the people in community, application of stratagem on ritual and belief in forest conservation 
and the external factor leading to success was supports from educational institutions and 
government agencies. However, the community still encounters the problems of forest 
encroachment, law enforcement, and discontinuity in aid payment. Recommendations from the 
study There should be outreach and education about the maintenance of forests community. 
As well as support for the continued long-term. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิเช่น  
การเป็นแหล่งอาหาร พืชสมุนไพร เชื้อเพลิง แหล่งวัตถุดิบ ประกอบอาชีพและนันทนาการ อีกทั้งเป็น
แหล่งทรัพยากรที่มีค่าของประเทศและเป็นแหล่งของทรัพยากรที่สามารถฟ้ืนฟูและทดแทนได้ 
สามารถช่วยท าให้สภาพแวดล้อมในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์เหมาะสม เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งของ
ต้นน้ าล าธาร และเป็นองค์ประกอบที่ท าให้เกิดความชุ่มชื้นแก่บรรยากาศ ภูมิภาคใดๆ ของประเทศ 
ที่มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ย่อมส่งผลให้สิ่งแวดล้อมทั่วไป ตลอดจนสภาพแวดล้อมทางการเกษตรดีขึ้น  
(วรากร ฟองกระจาย, 2549: 1) 
 ปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้เป็นประเด็นปัญหาส าคัญของประเทศไทยและเป็นปัญหา
ร่วมในระดับโลก สาเหตุส าคัญของวิกฤตการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย มักเกิดจากการลักลอบตัดไม้ 
ท าลายป่า โดยมีนายทุน พ่อค้าไม้ เจ้าของโรงเลื่อย เจ้าของโรงงานแปรรูปไม้ ผู้รับสัมปทานท าไม้  
และชาวบ้านทั่วไป ซึ่งการตัดไม้เพื่อเอาประโยชน์จากเนื้อไม้ ทั้ง วิธีที่ถูกและผิด ปริมาณป่าไม้ 
ที่ถูกท าลายนี้ นับวันจะเพ่ิมขึ้น ตามอัตราการเพ่ิมของจ านวนประชากร ยิ่งมีประชากรเพ่ิมขึ้นเท่าใด  
ความต้องการใช้ไม้ก็เพ่ิมมากข้ึน เช่น ใช้ไม้ในการปลูกสร้างบ้านเรือน เครื่องมือเครื่องใช้ในการเกษตร 
เครื่องเรือนและถ่านในการหุงต้ม เป็นต้น  
 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือเข้าครอบครองที่ดิน เมื่อประชากรเพ่ิมสูงขึ้นความต้องการใช้
ที่ดินเพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินก็สูงตามไปด้วย เป็นผลผลักดันให้ราษฎรเข้าไปบุกรุก
พ้ืนที่ป่าไม้ แผ้วถางป่า หรือเผาป่า ท าไร่เลื่อนลอย นอกจากนี้ยังมีนายทุนที่ดินที่จ้างวานให้ชาวบ้าน
เข้าไปท าลายป่า เพ่ือจับจองที่ดินไว้ขายต่อไป รวมทั้งการส่งเสริมการปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ
เพ่ือการส่งออก โดยไม่ส่งเสริมการใช้ที่ดินอย่างเต็มประสิทธิภาพ ตลอดจนการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่
ป่ากระท าไม่ชัดเจน หรือไม่กระท าเลยในหลายๆพ้ืนที่ ท าให้ราษฎรเกิดความสับสน ส่งผลให้เกิด 
การพิพาทในเรื่องที่ดินท ากินและที่ดินป่าไม้ รวมถึงการจัดสร้างสาธารณูปโภคของรัฐเช่น เขื่อน  
อ่างเก็บน้ า เส้นทางคมนาคม โดยการสร้างเขื่อนขวางล าน้ า จะท าให้พ้ืนที่เก็บน้ าหน้าเขื่อนที่อุดมสมบูรณ์ 
ถูกตัดโค่นมาใช้ ท าให้เกิดไฟไหม้ป่า เนื่องจากสภาพอากาศ และการที่มนุษย์ลักลอบเข้าไปเผาป่า  
หรือเผลอจุดไฟทิ้งไว้ (บัณฑร อ่อนค า, 2529) ปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่านั้นส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพและวิถีชีวิตทางสังคม และ
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วัฒนธรรม (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2546) เมื่อป่าไม้ถูกท าลายจะส่งผลไปถึงดิน และแหล่งน้ าด้วย 
เพราะเมื่อเผา หรือถางป่าไปแล้ว พ้ืนดินจะโล่ง ขาดพ้ืนปกคลุม เมื่อฝนตกลงมาก็จะชะล้างหน้าดิน 
และความอุดมสมบูรณ์ของดินไป นอกจากนั้น เมื่อขาดต้นไม้คอยดูดซับน้ าไว้ น้ าก็จะไหล่บ่าท่วม
บ้านเรือนและท่ีลุ่มในฤดูน้ าหลาก พอถึงฤดูแล้งก็ไม่มีน้ าซึมใต้ดินไว้หล่อเลี้ยงต้นน้ าล าธาร ท าให้แม่น้ า
มีน้ าน้อย ส่งผลกระทบต่อมาถึงระบบเศรษฐกิจและสังคม เช่น การขาดแคลนน้ าในการชลประทาน 
ท าให้ท านาไม่ได้ผล ขาดน้ ามาผลิตกระแสไฟฟ้า (ชญานิศ เกตุแก้ว, 2556: 1)  
 นโยบายการจัดการป่าไม้ที่ผ่านมา ด าเนินการโดยหน่วยงาน หรือองค์กรภาครัฐ โดยมิได้
เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและร่วมวางแผนการจัดการ ท าให้การจัดการ
ป่าไม้ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร แนวคิดของการจัดการป่าโดยชุมชน จึงได้เริ่มเข้ามามีบทบาท 
ในด้านการป่าไม้ ภายใต้หลักการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรม ป่าไม้  
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้ประชาชนด าเนินงานด้วยตนเอง รัฐบาลและเจ้าหน้าที่
จะให้ความช่วยเหลือในส่วนที่เกิดก าลังความสามารถท่ีพวกเขาจะช่วยเหลือตนเองได้เท่านั้น เนื่องจาก
ประชาชนต้องด าเนินงานด้วยตนเอง จึงพยายามให้ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการวางแผน 
การจัดการ บ ารุง ป้องกัน รักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ด้วยตนเอง โดยจุดมุ่งหมาย คือ  
หยุดการท าลายป่าและบ ารุงรักษาป่า อีกทั้งเป็นแนวทางที่จะท าให้ประชาชนและทรัพยากรป่าไม้ 
อยู่ร่วมกันได้ในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน (นิวัติ เรืองพานิช, 2533: 1) 
 จากการรวบรวมข้อมูลป่าชุมชนของประเทศไทย ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ที่ ได้รับการจัดการ
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน และองค์กรชุมชน มีจ านวนประมาณ 3,284,355 ไร่  
โดยในปี 2558 มีจ านวนทั้งสิ้น 188,901 ไร่ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปี 2555 ที่มีอยู่จ านวน 65,501 ไร่ 
(กรมป่าไม,้ ส านักแผนงานและสารสนเทศ, ศูนย์สารสนเทศ, 2558) 
 ชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เป็นหนึ่งในชุมชน 
ที่เคยประสบปัญหา การตัดไม้ท าลายป่า การยึดครองที่ดินเพื่อท าการเกษตร จนเหลือพ้ืนที่ป่า
สาธารณประโยชน์ประมาณ 385 ไร่ แต่ด้วยการน าของผู้น าชุมชนและความสามัคคีของชาวบ้ าน  
จึงสามารถน าความอุดมสมบูรณ์กลับคืนมาได้อีกครั้ง โดยในปี 2544 นายไมตรี ช้างโต ซึ่งด ารง
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้นได้ริเริ่มให้ความรู้แก่ชาวบ้าน และชักชวนชาวบ้านมาช่วยกันอนุรักษ์ป่า 
ปลูกป่าเสริมเพ่ือป้องกันไฟป่า โดยจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชน 
บ้านช่องแคบ ผ่านเวทีประชาคมของหมู่บ้าน คณะกรรมการฯ และชาวบ้านได้ร่วมกันจัดตั้งระเบียบ 
การรักษาป่า มีการร่วมกันก าหนดแผนงานการปลูกป่าเป็นประจ าทุกปี ประกาศปิดป่าเพ่ือให้ฟ้ืนตัว  
จากการเก็บของป่า ก าหนดแผนป้องกันไฟป่า การช ากล้าไม้มีค่า การขยายพันธุ์ไม้ จัดชุดลาดตระเวน
ป่า เป็นต้น ต่อมาได้มีหน่วยงานจากกรมป่าไม้ และอีกหลายหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ด้านการบริหาร
จัดการป่าไม้รูปแบบป่าชุมชน และในปี 2545 ผู้ใหญ่บ้านพร้อมด้วยชาวบ้านได้ขออนุญาตป่าไม้
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จังหวัดจัดท าโครงการป่าชุมชนบนที่ดินสาธารณะจ านวน 385 ไร่ 2งาน 40 ตารางวา และช่วยรัฐบาล
ดูแลป่าในเขตหมู่บ้านซึ่งเป็นเขตราชพัสดุ รวมถึงพ้ืนที่ภูเขาจ านวน 3,750 ไร่ รวมพ้ืนที่ ป่าทั้งหมด 
ที่ชาวบ้านดูแลประมาณ 4,135 ไร่ 
ในระยะเวลาไม่นานพ้ืนป่าก็กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง ด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่าย เช่น 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง เสริมสุขภาพ (สสส. ) ส านักงาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาญจนบุรี เครือข่ายป่าตะวันตก มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี 
เป็นต้น เยาวชนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในการปลูกป่า ดูแลป่า และการเป็นมัคคุเทศก์น้อยในเส้นทาง
ศึกษาธรรมชาติป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  ปัจจุบันป่าชุมชนบ้านช่องแคบมีพ้ืนที่กว่า 4,000 ไร่ สามารถ 
ให้ผลผลิตจากป่าเป็นมูลค่าถึงเกือบ 3 ล้านบาทต่อปี ด้วยการจัดการป่า ชุมชนบ้านช่องแคบ 
ที่มปีระสิทธิภาพจนได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งที่ 10 ปี 2551 จากบริษัท ปิโตรเลียมประเทศไทย 
จ ากัด มหาชน (ปตท.) (คณะท างานรางวัลลูกโลกสีเขียว, 2551: 114-115) รางวัลนี้เป็นเครื่องหมาย
ยืนยันจากการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรีที่
ประสบความส าเร็จซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ เพื่อท าหน้าที่ในการออกกฎระเบียบ ข้อห้าม ข้อบังคับ ในการ
ใช้ประโยชน์จากป่า รวมถึงการป้องกันดูแลรักษาป่า โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาประเด็นเกี่ยวกับพัฒนาการของจัดการป่าชุมชน ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชน 
 
2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี 

2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา 
อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
 
3. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยท าการศึกษาถึงพัฒนาการของการจัดการ
ป่าชุมชน และปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

 3.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค 

จังหวัดกาญจนบุรี 
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 3.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ศึกษาพัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ตั้งแต่ริเริ่มจนถึงปัจจุบัน 

และศึกษาปัจจัยของความส าเร็จในการด าเนินการจัดการป่าชุมชน ทั้งปัจจัยภายใน เช่น การพ่ึงพา
อาศัยธรรมชาติในการด ารงชีวิต การมีผู้น าที่มีประสบการณ์ การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากร การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนของชาวบ้าน และปัจจัยภายนอก เช่น การ
สนับสนุนทางด้านวิชาการ ด้านงบประมาณจากทางภาครัฐและเอกชน ที่ท าให้ชุมชนบ้านช่องแคบประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินการจัดการป่าชุมชน 
 3.3 ขอบเขตด้ำนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

  ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 
1. กลุ่มผู้น าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโสในชุมชน  
2. คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ได้แก่ 

ประธานคณะกรรมการ รองประธานคณะกรรมการ และสมาชิก 
3. หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี และกองพลทหารราบ

ที่ 9 ค่ายสุรสีห์ 
4. ชาวบ้านชุมชนบ้านช่องแคบ ที่เป็นหัวหน้าครัวเรือน หรือผู้แทน ที่มีอายุมากกว่า 

18 ปี อาศัยอยู่ในชุมชนไม่น้อยกว่า 5 ปี 
 3.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 

  ด าเนินการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือนเมษายน 2558 – เดือนกุมภาพันธ์ 2559 รวมระยะเวลา 
11 เดือน โดยลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลในเดือนมกราคม 2559 
 
4. ขั้นตอนกำรศึกษำ 

4.1 กำรเลือกพื้นที่ศึกษำ พื้นที่ในการศึกษา คือ ชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา 
อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่วิถีชีวิตของชุมชนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากร
ป่าไม้มาอย่างยาวนานและใกล้ชิด ทั้งในเรื่องการประกอบอาชีพ  การศึกษา การสร้างที่อยู่อาศัย 
รวมไปถึงประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน มีการจัดการป่าชุมชนที่ประสบความส าเร็จ
เป็นต้นแบบป่าชุมชนอ่ืนได้เป็นอย่างดี 

4.2 กำรเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก บุคคลหลักในการสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลใน
ครั้งนี้ ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชน คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มชาวบ้าน โดยสัมภาษณ์ในประเด็นเรื่องการจัดการป่าชุมชน ปัจจัย
ของความส าเร็จในการจัดการ โดยสัมภาษณ์ประสบการณ์ส่วนตัวของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
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4.3 กำรรวบรวมข้อมูล 
4.3.1 การศึกษาเอกสาร (Document Study) ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับแนวคิด ทฤษฎีการจัดการป่าชุมชน ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ข้อมูลพ้ืนที่ศึกษา จากหนังสือ ต ารา 
เอกสารรายงาน บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4.3.2 การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Work) ใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และการใช้แบบส ารวจในการศึกษาสภาพ
ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน การบันทึกข้อมูลโดยบันทึกเสียงลงในเครื่องบันทึกเสียง และจดบันทึก
ลงในสมุด 

4.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดความ และเรียบเรียงให้
เป็นระบบ โดยจัดหมวดหมู่แบ่งข้อมูลอย่างชัดเจน ตรวจสอบความถูกต้องแบบสามเศร้าจากข้อมูล
หลายแหล่ง เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล ด้านพัฒนาการของจัดการป่าชุมชน ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ
จัดการป่าชุมชน  

4.5 กำรสรุปผลกำรศึกษำ น าผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลมาเขียนพรรณนาเชิงวิเคราะห์
ตามแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน ปัจจัย
แห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชน  

4.6 กำรเสนอแนะ ท าการสรุปข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย  ประสบการณ์ของผู้วิจัย
มาน าเสนอในมุมมองของผู้วิจัย ทั้งด้านพ้ืนที่การศึกษา ข้อเสนอแนะทางวิชาการ และการพัฒนา เพ่ือ
ผู้ที่สนใจสามารถน าไปศึกษาในประเด็นอ่ืนเพิ่มเติมต่อไป 
 
5.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

5.1 ท าให้ทราบถึงพัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอ
ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

5.2 ท าให้ทราบถึงปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา 
อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

5.3 ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปใช้เป็นข้อมูล 
ในการวางแผน ก าหนดแนวทาง นโยบายการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในอนาคต 
 
6.  นิยำมศัพท์เฉพำะ  

6.1 ป่ำชุมชน หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการวางแผนและจัดการโดยชุมชน และ
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน มีการดูแลรักษาป่าและการควบคุมการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ ภายใต้ข้อบังคับที่ชุมชนเป็นผู้ก าหนดรวมกัน 
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6.2 พัฒนำกำรของกำรจัดกำรป่ำชุมชน หมายถึง ล าดับของการเปลี่ยนแปลงหรือ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพในการจัดการป่าของชุมชนที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องกัน 
จากระยะหนึ่งไปสู่อีกระยะหนึ่ง มีความสมดุลและสามารถเอื้ออ านวยประโยชน์แก่ชุมชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

6.3 ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ หมายถึง  หลักการ แนวทางหรือวิธีการที่ช่วยให้ชุมชน
สามารถด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการจัดการป่าชุมชน ทั้งนี้ อาจมีทั้ง
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง 
 

การจัดการป
าชุมชนจําเป�นต�องอาศัยพลังของชุมชนท�องถ่ินในการฟ!"นฟู ดูแลพ้ืนท่ีป
าให�
เป�นป
าธรรมชาติท่ีสมบูรณ- เป�นพ้ืนท่ีท่ีมีประโยชน-ต0อการดํารงชีพของชุมชนท�องถ่ิน การรักษาระบบนิเวศ 
การฟ!"นฟูแหล0งน้ํา และความชุ0มชื้น ตลอดจนการอนุรักษ-ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยชุมชนจะทํา
ให�ได�ใช�ประโยชน-อย0างยั่งยืนตลอดไป พร�อมท้ังยังเป�นการเอื้อให�ประชาชนมีส0วนร0วมในการจัดการ
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การวิจัยเรื่อง ป6จจัยแห0งความสําเร็จของการจัดการป
า
ชุมชนบ�านช0องแคบ ตําบลท0าเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ได�ศึกษาแนวคิดและงานวิจัย         
ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือใช�เป�นแนวทางในการวิจัย ซ่ึงประกอบด�วยสาระสําคัญตามลําดับดังต0อไปนี้ 

1. ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับป
าชุมชน 
1.1 ความหมายของป
าชุมชน 
1.2 พ้ืนท่ีป
าชุมชนในประเทศไทย 
1.3 ความสําคัญของป
าชุมชน 

2. แนวคิดทฤษฎีการจัดการป
าชุมชน 
2.1 ความหมายของการจัดการป
าชุมชน 
2.2 แนวคิดการจัดการป
าชุมชน 
2.3 รูปแบบและวิธีการจัดการป
าชุมชน 

3. แนวคิดทฤษฎีป6จจัยแห0งความสําเร็จ 
3.1 ความหมายของป6จจัยแห0งความสําเร็จ 
3.2 แนวคิดป6จจัยแห0งความสําเร็จ 
3.3 ทฤษฎีป6จจัยแห0งความสําเร็จ 
3.4 ป6จจัยท่ีมีผลต0อความสําเร็จในการจัดการป
าชุมชน 

4. พ้ืนท่ีศึกษา 
5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
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1. ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับป�าชุมชน 
 1.1 ความหมายของป�าชุมชน 

ท่ีผ0านมามีผู�ให�ความหมายของคําว0า “ป
าชุมชน” ไว�หลากหลายประเด็น เช0น FAO 
(1978) ให�ความหมายของกิจกรรมป
าชุมชนว0า เป�นกิจกรรมป
าไม�ใดๆ ก็ตามท่ีประชาชนมีส0วนร0วม 
ต้ังแต0การปลูกป
า หรือการจัดการป
าประจําหมู0บ�านในท�องท่ี ซ่ึงขาดแคลนไม�ใช�สอย  หรือของป
า 
จนกระท่ังถึงการปลูกต�นไม�ในไร0นา หรือสวนป
ารายย0อย (Farm Forestry) เพ่ือขายไม�เป�นรายได� 
รวมถึงกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนท่ีใช�วัสดุป
าไม�เป�นอุตสาหกรรมขนาดใหญ0 หรือกิจการป
าไม�ท่ี
ชุมชนได�รับผลตอบแทนเพียงเป�นค0าจ�างแรงงานเท0านั้น กิจกรรมป
าชุมชนยังรวมถึงกิจกรรมอ่ืนของรัฐ 
ท่ีกระตุ�นหรือช0วยเหลือกิจการป
าไม�ท�องถ่ินด�วย 

คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับป
าชุมชน (2533)  
ได�ให�ความหมายไว�ว0า ป
าชุมชน เป�นกิจกรรมส0วนหนึ่งทางวนศาสตร-ชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีป
าท่ีได�
จัดแบ0งหรือกําหนดไว�ให�เป�นของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน และเพ่ือชุมชนจะได�นําไปใช�ประโยชน-
อย0างยั่งยืนและถาวรตามกฎเกณฑ-ที่ชุมชนได�กําหนดไว� ท้ังนี้จะต�องสอดคล�องกับความเชื่อและ
วัฒนธรรมของประชาชนในท�องถ่ินนั้นๆเป�นสําคัญ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร- (2534) ได�ให�ความหมายไว�ว0า ป
าชุมชน เป�น
พ้ืนท่ีซ่ึงรัฐกําหนดไว�ให�ชุมชนได�ใช�ประโยชน-ทางด�านป
าไม�ตามวัตถุประสงค-แห0งชุมชนนั้น โดยชุมชน
เป�นผู�ดําเนินการให�เกิดประโยชน-อย0างต0อเนื่องและถาวร 

เสน0ห- จามริก และคณะ (2536) ได�ให�ความหมายไว�ว0า ป
าชุมชน เป�นขบวนการทาง
สังคมหรือการรวมตัวกันขององค-กรประชาชนในระดับชุมชนและ/หรือ ระดับเครือข0ายภายในระบบ
นิเวศแห0งหนึ่ง เพ่ือทําการใช�ประโยชน-และจัดการทรัพยากรดิน-น้ํา-ป
า ซ่ึงถือเป�นทรัพย-สินส0วนรวม
ของท�องถ่ินอย0างยั่งยืน และเป�นธรรมบนฐานของระบบความคิด ภูมิป6ญญา อุดมการณ-และสิทธิชุมชน 
ซ่ึงเน�นหลักการทางศีลธรรมและความม่ันคงในการยังชีพของชุมชนเป�นหลัก 

เสมอ ลิ้มชูวงศ- (2538)  ได�ให�ความหมายไว�ว0า ป
าชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีต�นไม� 
ซ่ึงให�ประโยชน-แก0ราษฎรท้ังทางตรงและทางอ�อมด�านระบบนิเวศ ประโยชน-จากเนื้อไม�และผลิตผล
ของป
า ท้ังนี้อาจมีอาณาบริเวณพ้ืนท่ีหนึ่ง หรือเป�นแถวเป�นแนวตามริมถนนหรือคลองส0งน้ําได� 

สุรีรัตน- กฤษณะรังสรรค- (2540) ได�ให�ความหมายไว�ว0า ป
าชุมชน หมายถึงการท่ีคน
ในชุมชนได�รวมตัวกันจัดตั้งกลุ0ม เพื่อเป�นตัวแทนในการจัดการกับป
าและทรัพยากรป
า โดยมี
วัตถุประสงค-ในการกําหนดประเภทป
าตามความต�องการของคนในชุมชน และในการจัดการเก่ียวกับ
ป
าชุมชนนั้นมุ0งเน�นการมีส0วนร0วมของคนในชุมชนในทุกข้ันตอน โดยจะเน�นเก่ียวกับทรัพยากรป
าไม� 
ผลิตผลจากป
าไม� ท่ีดิน การจัดการในรูปแบบต0างๆของประชาชนในท�องถ่ิน และตัวตนในชุมชนท่ีมี
ส0วนร0วมในการจัดการป
า ส0วนการนิยามท่ีเจาะจงนั้นจะข้ึนอยู0กับ 
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1. ลักษณะการใช�ประโยชน-จากป
า 
2. การจัดการดูแลรักษาและใช�ประโยชน- 
3. สิทธิและการมีส0วนร0วมของประชาชนในการจัดการดูแล 
4. เง่ือนไขในการเกิดป
าชุมชน กล0าวคือ การเกิดข้ึนเองของป
าชุมชน หรือการจัดต้ัง

จากภายนอก 
  สมหญิง สุนทรวงษ- (2557) ได�ให�ความหมายไว�ว0า  ป
าชุมชน  เป�นคําท่ีเกิดข้ึนใน 
ช0วงเกือบ 30 ป]ที่ผ0านมา เป�นทางเลือกในการจัดการทรัพยากรนิเวศป
าไม�โดยมีชุมชนเป�นฐาน  
หรือเป�นการจัดการทรัพยากรร0วมกันของชุมชนท่ีมีวิถีปฏิบัติเป�นระบบสิทธิหน�าหมู0 หรือเป�นระบบ
ทรัพยากรร0วมของชุมชน นอกจากนั้น สมศักด์ิ สุขวงศ- ได�กล0าวถึงป
าชุมชนว0า เป�นกิจกรรมของคน
ชนบทในการจัดการทรัพยากรต�นไม�และป
าไม� เพ่ือผลประโยชน-ของครอบครัวและชุมชน เป�นกิจกรม
ท่ีสนับสนุนและมอบอํานาจให�ประชาชนได�มีส0วนร0วมในการปลูก จัดการ ป`องกัน และเก็บหา
ผลประโยชน-จากป
าไม�ภายใต�ระบบการจัดการท่ียั่งยืน ป
าชุมชนอาจต้ังอยู0รอบหมู0บ�าน รอบแหล0งชุมชน 
หรืออาจะอยู0ใกล�เคียงกับชุมชน ชุมชนนั้นอาจจะเป�นชุมชนท่ีเป�นทางการเช0น หมู0บ�าน องค-การบริหาร
ส0วนตําบล หรือชุมชนตามประเพณี และอาจจะเป�นหนึ่งชุมชน หรือหลายชุมชนท่ีมาจัดการป
าชุมชน
ร0วมกัน โดนที่คนในชุมชนนั้นๆ อาจเลือกใช�ประโยชน-จากป
าอย0างยั่งยืนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  
และการรักษาระบบนิเวศก็ได� ข้ึนอยู0กับคนในชุมชนเป�นผู�วางแผนและตัดสินใจ ว0าจะใช�ประโยชน-อะไร 
และอย0างไรจากป
า จะดูแลรักษา ฟ!"นฟู และพัฒนาป
าชุมชนอย0างไร ป
าชุมชนมีขอบเขตขนาดไหน 
ท่ีชุมชนดูแลได�ท่ัวถึง 
  จากการทบทวนวรรณกรรมความหมายของป
าชุมชน ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว0า 
ป
าชุมชนหมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีป
าไม�ท่ีได�รับการวางแผน จัดการโดยชุมชน และชุมชนได�ใช�ประโยชน-
จากป
าไม�ในการดํารงชีวิตประจําวัน มีการดูแลรักษาป
าและการควบคุมการใช�ประโยชน-จากป
าไม� 
ภายใต�ข�อบังคับท่ีชุมชนเป�นผู�กําหนดรวมกัน 
 1.2 พ้ืนท่ีป�าชุมชนในประเทศไทย 
       จากข�อมูลของ ศูนย-สารสนเทศ สํานักจัดการป
าชุมชน กรมป
าไม� ได�รายงานการ
จัดต้ังพ้ืนท่ีป
าชุมชนในประเทศไทยต้ังแต0ป] 2542 ถึงป] 2558 พบว0ามีแนวโน�มปรับตัวเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 
อย0างต0อเนื่อง โดยในป] 2542 มีพ้ืนท่ีป
าชุมชนท้ังสิ้น 7,140 ไร0 ป] 2550 มีพ้ืนท่ีป
าชุมชน 254,084 ไร0 
และล0าสุดป] 2558 มีพ้ืนท่ีป
าชุมชนถึง 205,346 ไร0 แสดงดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงการจัดต้ังโครงการป
าชุมชน รายป] 

ป%ท่ีจัดตั้ง จํานวน (หมู+บ�าน) จํานวน (โครงการ) พ้ืนท่ีป�าชุมชน (ไร+) 

2542 25 13 7,140 

2543 753 700 196,369 

2544 831 732 234,165 

2545 832 786 301,982 

2546 799 725 83,503 

2547 1,314 1,105 231,693 

2548 539 489 147,717 

2549 665 603 404,173 

2550 443 394 254,084 

2551 475 443 232,097 

2552 360 333 159,034 

2553 229 209 137,915 

2554 333 253 159,212 

2555 142 113 49,396 

2556 109 183 109,328 

2557 219 160 88,455 

2558 308 282 205,346 

รวม 8,457 7,523 3,001,854 

 
ท่ีมา : กรมป
าไม�, สํานักจัดการป
าชุมชน, ศูนย-สารสนเทศ, พ้ืนท่ีป�าไม�ท่ีได�รับการจัดการโดยกระบวนการมี
ส+วนร+วมจากประชาชน,  เข�าถึงเม่ือ 13 พฤศจิกายน 2558,  เข�าถึงได�จาก http://forestinfo.forest. 
go.th/55/fCom_Year.aspx. 
 
  จากรายงานของศูนย-สารสนเทศ สํานักจัดการป
าชุมชน กรมป
าไม� ในเขตความ
รับผิดชอบของสํานักจัดการทรัพยากรป
าไม�ท่ี 10 พบว0า จังหวัดกาญจนบุรีเป�นจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี
โครงการป
าชุมชนและพ้ืนท่ีป
าชุมชนมากท่ีสุด จํานวน 93 โครงการ 72,448 ไร0 ในขณะท่ีจังหวัด
ราชบุรี จํานวน 72 โครงการ 29,073 ไร0 และจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 61 โครงการ 70,585 ไร0 
แสดงดังตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงการจัดต้ังโครงการป
าชุมชน รายจังหวัด 

สํานักจัดการทรัพยากรป�าไม� 
จํานวน 

(หมู+บ�าน) 
จํานวน 

(โครงการ) 
พ้ืนท่ีป�าชุมชน 

(ไร+) 

สํานักจัดการทรัพยากรป�าไม�ท่ี 10 
(ราชบุรี) 

254 226 172,108 

ราชบุรี 69 72 29,073 

กาญจนบุรี 116 93 72,448 

สุพรรณบุรี 69 61 70,585 
 

ท่ีมา : กรมป
าไม�, สํานักจัดการป
าชุมชน, ศูนย-สารสนเทศ, พ้ืนท่ีป�าไม�ท่ีได�รับการจัดการโดยกระบวนการมี
ส+วนร+วมจากประชาชน,  เข�าถึงเม่ือ 13 พฤศจิกายน 2558,  เข�าถึงได�จาก http://forestinfo.forest. 
go.th/55/fCom_Year.aspx. 

 
 1.3 ความสําคัญของป�าชุมชน 
  ป
าชุมชนเป�นท่ีป
าไม�ท่ีได�รับการจัดการโดยกระบวนการมีส0วนร0วมจากประชาชน  
และองค-กรชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ�อม ตามความเชื่อและวัฒนธรรมท�องถิ่นเพ่ือประโยชน-          
ท่ีสอดคล�องกับความต�องการของชุมชนอย0างต0อเนื่องและยั่งยืน เป�นป
าท่ีประชาชนเข�าไปใช�สอยตาม
วิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้น ท้ังเรื่องการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ 
อํานาจและกฎระเบียบในชุมชน ป
าชุมชนจึงมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู0กับลักษณะภูมินิเวศและวัฒนธรรม 
ประเพณีของชุมชนในท�องถ่ิน โดยมีผู�กล0าวถึงความสําคัญของป
าชุมชนหลากหลาย ดังนี้ 
  พัทธนันท- ไชยสุภะรัชต- (2556) ได�กล0าวถึงความสําคัญของป
าชุมชนไว�ว0า ประมาณ 
ต�นทศวรรษท่ี 1970 นักวิชาการป
าไม�ของโลกบางส0วน เริ่มมีความเห็นพ�องต�องกันว0า ป
าไม�ของโลก 
โดยเฉพาะป
าเขตร�อน (Tropical forest) กําลังถูกทําลายลงไปอย0างรวดเร็วและป
า เหล0านั้นส0วนใหญ0
อยู0ในเขตประเทศด�อยพัฒนาและกําลังพัฒนา ซ่ึงมักจะเป�นประเทศท่ีมีโครงสร�าง ทางการเมืองเป�น
เผด็จการหรือก่ึงเผด็จการ กล0าวคือ อํานาจในการจัดการทรัพยากรของประเทศ เหล0านั้น ซ่ึงในกรณีนี้
คือ ป
าไม�ตกอยู0ในมือกลุ0มผู�ปกครองจํานวนน�อย การใช�ป
าจึงเป�นไปในแนวทาง ท่ีก0อให�เกิดผลเสีย
ใหญ0ๆ 2 ด�าน คือ 1)ป
าถูกมองว0าเป�นเพียงแหล0งผลิตไม�ซุงท่ีควรถูกตัดเพ่ือขายหารายได�เข�าประเทศ 
หากปล0อยไว�โดยไม0ตัดมาใช�ก็จะเป�นการสูญเปล0าทางเศรษฐกิจ ส0งผลให�การทําไม�เพ่ือส0งออกเป�น
รายได� หลักของประเทศ พ้ืนท่ีป
าจึงหมดไปอย0างรวดเร็ว 2) มีเพียงคนส0วนน�อยเท0านั้นท่ีจะได�
ประโยชน-จากการจัดการป
า ส0วนใหญ0แล�วรัฐจะถือว0าป
า ตลอดจนไม�และทรัพยากรอ่ืนๆ จากป
าเป�น
ของรัฐ ประชาชนแตะต�องไม0ได�คนเหล0านั้นจึงมัก ตกอยู0ในสภาพของผู�บุกรุกป
าบ�าง ผู�ลักลอบตัดฟ6น
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ไม�บ�าง ท้ังๆ ท่ีชีวิตของพวกเขาต�องพ่ึงพา อาศัยป
ามาโดยตลอด แต0ก็ต�องตกอยู0ในสภาพของผู�กระทํา
ผิดกฎหมายของรัฐ อาจสรุปได�ว0า การจัดการป
าในแนวทางท่ีรัฐเป�นเจ�าของป
า ก0อให�เกิดผลเสียต0อ
ระบบนิเวศของแต0ละประเทศและของโลก และยังก0อให�เกิดความไม0เป�นธรรมในการกระจาย
ผลประโยชน-จากทรัพยากร ของส0วนรวมอีกด�วย จึงมีการเสนอให�เปลี่ยนแปลงปรัชญาในการจัดการ
ป
าเสียใหม0 โดยหวังผลหลัก 2 ประการ คือ 1)ไม0ทําลาย ท้ังยังรักษาและฟ!"นฟูสภาพระบบนิเวศให�ดีข้ึน  
2) ในขณะเดียวกันก็หาทางให�ผู�คนรอบๆ ป
าและในป
า ซ่ึงเป�นคนส0วนใหญ0และเป�นกลุ0มคนผู� เสียเปรียบ
ในสังคม ได�รับประโยชน-จากท่ีดินในป
าและทรัพยากรจากป
ามากข้ึน ในท่ีสุดก็พบว0าแบบแผนของการ
ใช�ท่ีดินและป
า ท่ีผู�คนในชนบทของประเทศด�อยพัฒนาได�กระทํากันอย0างต0อเนื่องมาเป�นเวลานาน 
นักวิชาการจึงต้ังชื่อ แบบแผนการใช�ทรัพยากรท่ีมีป
าเป�นศูนย-กลางของการผลิต และการดํารงชีวิต
ของชาวบ�าน โดยมีชาวบ�านเป�นเจ�าของ เป�นผู�จัดการและได�รับประโยชน-ว0า ป
าชุมชน  
  สมหญิง สุนทรวงษ- (2557) ได�อธิบายถึงความสําคัญของป
าชุมชนไว�ว0า โดยพ้ืนฐาน
สังคมชนบทไทย ชาวบ�านล�วนอาศัยพ่ึงพาป
าท้ังในแง0ป6จจัย 4 ได�แก0 อาหาร สมุนไพร เครื่องนุ0งห0ม  
ท่ีอยู0อาศัยมาช�านาน และการพ่ึงพาน้ําจากป
าใช�ทํานา อาศัยผลผลิตจากป
าเพ่ือสร�างรายได�พอยังชีพ  
อีกท้ังป
ายังเป�นแหล0งท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซ่ึงเป�นรากฐานความสัมพันธ-ของชุมชน บทบาท 
ของป
าต0อความอยู0รอดชุมชนจึงมีมาช�านาน ชุมชนพ้ืนเมืองจํานวนไม0น�อยจึงมีวัฒนธรรมในการรักษาป
า 
เช0น รูปแบบความเชื่อเรื่องผีท่ีดูแลป
า ต�นน้ํา แบบแผนการผลิต การเกษตร การใช�ทรัพยากรท่ีใช�ป
า
อย0างทะนุถนอม ซ่ึงมีความแตกต0างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต0ละแห0ง เม่ือป
าอัน
เป�นฐานชีวิตของพวกเขากําลังถูกทําลาย ไม0ว0าจะเป�นการสัมปทานไม�ในยุคก0อนการขยายตัวของ      
พืชพาณิชย-ท่ีต�องการใช�พ้ืนท่ีมาก การเติบโตของธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเข�ายึดครองพ้ืนท่ีป
า การเข�ามา
ตัดไม� เก็บผลผลิตจากป
าจากบุคคลภายนอก หรือแม�กระท่ังภายในชุมชนเองท่ีจะทําให�ป
าเสื่อมโทรมได� 
โดยท่ีเจ�าหน�าท่ีป
าไม�ไม0สามารถเข�ามาช0วยดูแลอย0างใกล�ชิดและต0อเนื่องได� หรือหลายกรณีเจ�าหน�าท่ี
รัฐกลับปล0อยปละละเลยให�เกิดการทําลายป
า หรือยึดพื้นที่ป
าเป�นของรัฐ ไม0ว0าจะเป�นการประกาศ
เขตป
าอนุรักษ- การมีโครงการพัฒนาต0างๆ ท่ีเข�ายึดครองพ้ืนท่ีป
าของชุมชนและกีดกันไม0ให�ชุมชน
พ่ึงพาป
าได�อีกต0อไป 
  สถานการณ-ดังกล0าวส0งผลกระทบต0อความอยู0รอดของป
า และของชุมชนอย0างมาก  
ทําให�ชุมชนจํานวนไม0น�อยต�องดําเนินการรักษาป
าอย0างจริงจัง เพ่ือให�ระบบนิเวศ แหล0งอาหาร 
สมุนไพร แหล0งต�นน้ําสําหรับการเกษตร และพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ในความเชื่อของชาวบ�านยังคงอยู0ต0อไป 
และฐานทรัพยากรดังกล0าวยังเป�นทุนทางสังคมของชาวบ�านท่ีใช�ในการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง 
เสริมสร�างความเป�นปqกแผ0นของชุมชนได� 
  จากสิ่งท่ีกล0าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว0า ป
าชุมชนมีความสําคัญในการให�
ประโยชน-แก0สิ่งมีชีวิตท้ังทางตรง และทางอ�อม ประโยชน-ทางตรงคือการนําไม�ในป
าชุมชนมาเป�น
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เชื้อเพลิง ฟ!น ถ0านท่ีใช�ในการหุงต�ม และใช�ในโรงงานอุตสาหกรรม อาหารจากป
าและอาหารท่ีได�จาก
สัตว-ป
า ยารักษาโรค ท่ีได�จากสมุนไพร ส0วนประโยชน-ทางอ�อมของป
าไม� ได�แก0  ช0วยให�ฝนตกเพ่ิมข้ึน 
และทําให�มีความชุ0มชื้นในอากาศสมํ่าเสมอ ป`องกันการพังทลายของดิน ในเวลาท่ีมีฝนตกลงมา เรือนยอด
ของป
าไม� จะสกัดก้ันความรุนแรงของฝน มิให�ตกกระทบผิวดินโดยตรง เป�นท่ีอยู0อาศัยของสัตว-ป
า  
และช0วยรักษาความสมดุลของธรรมชาติไว�ด�วย ซ่ึงหากไม0มีป
าไม� สัตว-ป
าต0างๆ ดังกล0าวก็จะสูญพันธุ-ไป 
เพราะจะไม0มีแหล0งท่ีอยู0อาศัย และแหล0งหากิน และเป�นท่ีพักผ0อนหย0อนใจ เพ่ือให�ประชาชนสามารถ
ไปพักผ0อนในท่ีท่ีมีความสงบ ร0มเย็น อากาศบริสุทธิ์ และมีทิวทัศน-ธรรมชาติท่ีสวยงาม 
 
2. แนวคิดทฤษฎีการจัดการป�าชุมชน 
 2.1 ความหมายของการจัดการป�าชุมชน 

      การจัดการป
าชุมชน เป�นกระบวนการมีส0วนร0วมจากประชาชน องค-กรชุมชน และ
หน0วยงานภาครัฐ ท้ังทางตรงและทางอ�อม เป�นป
าท่ีประชาชนเข�าไปใช�สอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคน
ในชุมชนนั้น โดยอาศัยอํานาจและกฎระเบียบในชุมชนในการควบคุม และยังมีนโยบายรัฐบาลท่ีเป�น
ตัวแปรสําคัญ ท่ีทําให�รูปแบบการจัดการแต0ละยุคแต0ละสมัยต�องปรับ และเปลี่ยนตามไปด�วย ซ่ึงก็เป�น
ความสัมพันธ-กันอย0างปฏิเสธไม0ได�ว0านับต้ังแต0มีการเรียกร�องสิทธิในการมีส0วนร0วมในการจัดการป
า
ของชุมชน ก็เพ่ือการมีรูปแบบการจัดการป
าชุมชนท่ีสอดคล�องกับความต�องการของผู�ท่ีใช�ประโยชน-
จากป
าจริงๆ เนื่องจากรูปแบบท่ีกฎหมายรองรับนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลภายในและภายนอกยอมรับ
ได�ในการกําหนดรูปแบบของแต0ละชุมชน 

  นอกจากนี้ได�มีนักวิชาการ และผู�ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการป
าชุมชน ได�ให�
ความหมายของการจัดการป
าชุมชนไว� ดังนี้ 

  ปริศนา พรหมมา และมนตรี จันทวงศ- (2541) ให�ความหมายของการจัดการป
า
ชุมชนไว�ว0า การจัดการป
าชุมชน คือการปรับตัวและสร�างกลไก เพ่ือปกป`องสิทธิอันชอบธรรมของ
ชุมชนในการเข�าถึงทรัพยากรป
า โดยการเสนอแนวทางการจัดการให�รัฐเข�าใจ และยอมรับรูปแบบการ
จัดการของชุมชน ด�วยการนําความเชื่อเรื่องผีมาเป�นตัวควบคุมการจัดการทรัพยากรเป�นหลัก 

  วิยุทธ- จํารัสพันธุ- (2535) ให�ความหมายของการจัดการป
าชุมชนไว�ว0า การจัดการป
า
ชุมชนเป�นการจัดการโดยองค-กรท�องถ่ินมีส0วนเก่ียวข�อง ท้ังในด�านการฟ!"นฟูและการพัฒนาสภาพป
า 
รวมไปถึงการแปรรูปผลผลิตจากป
า โดยคํานึงถึงผลประโยชน-ของราษฎรในชุมชน 

  พรพิมล ชํารัมย- (2556: 14) ให�ความหมายของการจัดการป
าชุมชนไว�ว0า การ
จัดการป
าชุมชน คือการนําความเชื่อเรื่องผี มาเป�นตัวขับเคลื่อนในระบบการจัดการป
าของชุมชน ซ่ึง
แปรออกมาในรูปแบบของกฎระเบียบ ข�อบังคับ ท่ีเข�าใจและยอมรับของคนในชุมชน เพ่ือรักษาความ
สมดุลในการใช�ประโยชน- รักษา อนุรักษ- พัฒนาพ้ืนท่ีป
าท่ีเป�นแหล0งสาธารณะประโยชน-ของชุมชน
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นั้นๆ โดยในกระบวนการการจัดการทุกขั้นตอนชาวบ�านเป�นผู�มีส0วนร0วม และลงมือปฏิบัติร0วมกัน
ทุกข้ันตอน 

  จากสิ่งท่ีกล0าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว0า การจัดการป
าชุมชน หมายถึง การ
จัดการป
าชุมชน คือ แผน แบบแผน หรือแนวทางการจัดการป
าชุมชนในรูปแบบของการจัดการ 
ตลอดจนอนุรักษ-ป
านั้นๆ เพ่ือประโยชน-สูงสุดในการใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู0อย0างจํากัดในชุมชนให�คงอยู0
เป�นสมบัติสืบไปถึงลูกหลานในอนาคต ซ่ึงมีประเพณี วัฒนธรรม เป�นตัวแปรในการกําหนดรูปแบบของ
การจัดการป
าชุมชน ซ่ึงแต0ละชุมชนก็จะต0างกันไป ไม0มีรูปแบบตายตัว  

 2.2 แนวคิดการจัดการป�าชุมชน 
           นับแต0ในอดีตชุมชนมีการดูแลและพ่ึงพาการใช�ประโยชน-จากทรัพยากรภายในท�องถ่ิน 

ท้ังเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือนและเพ่ือการค�าขายแลกเปลี่ยนกับชุมชนข�างเคียง ความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความหมายต0อการดํารงอยู0ของชุมชน ดังนั้นชุมชนจึงมีจารีต ประเพณี 
และวัฒนธรรมท่ีต0างกัน ซ่ึงเป�นกลไกสําคัญในการจัดสรรการใช�ประโยชน-จากทรัพยากร การจัดการ
ป
าชุมชนจึงเข�ามาเป�นส0วนหนึ่งของกลไกการจัดสรรการใช�ประโยชน-ดังกล0าว (ปรียา โสทอง, 2547: 15) 

  ธเนศ แตงสาตร- (2550) ได�อธิบายการจัดการป
าชุมชนไว�ว0า มีองค-ประกอบของป
า
ชุมชนท่ีสําคัญ 4 ประการ และมีหลักการจัดการ ดังนี้ 

1. องค-ประกอบของป
าชุมชน 
1.1 การมีจิตสํานึกร0วมกันของชุมชนในการรักษาป
า จิตสํานึกดังกล0าวอาจสืบ

เนื่องมาจากประเพณี ความเชื่อเดิม เช0น การนับถือผี 
1.2 การมีระบบการจัดการท่ีแน0นอน ชัดเจน ซ่ึงอาจหมายถึง ภูมิป6ญญาท�องถ่ิน

ซ่ึงแสดงให�เห็นในวิธีคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน หรือกฎเกณฑ- จารีตประเพณี ในการใช�ทรัพยากรของ
ชุมชน หรือการจัดการแบบใหม0ท่ีเกิดจากคําแนะนําของบุคคลภายนอก 

1.3 การมีองค-กรชาวบ�านท่ีเข�มแข็งทําหน�าท่ีบริหารจัดการ ดูแลทรัพยากร ควบคุม
กฎระเบียบเก่ียวกับการใช�ทรัพยากรและทําหน�าท่ีแก�ไขป6ญหาความขัดแย�งต0างๆ 

2. หลักการจัดการ ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนวางอยู0บนพ้ืนฐาน 4 ประการ 
คือ 1) การยอมรับในจารีต 2) การคํานึงถึงผลประโยชน-ร0วมกันของสมาชิกและความเป�นธรรมทาง
สังคม 3)ความยั่งยืนของระบบการผลิต และความสมดุลของระบบนิเวศ 4) การมีส0วนร0วมของสมาชิก
ท้ังหมดของชุมชน 

  เสน0ห- จามริก และคณะ (2536) มองการจัดการป
าชุมชนอย0างเป�นองค-รวม และ
เสนอแนวคิดพ้ืนฐานของป
าชุมชน 5 ประการคือ  

1. แนวคิดการมองการจัดการป
าชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและระบบนิเวศ ในลักษณะนี้ป
าชุมชนมิได�เป�นปรากฏการณ-ท่ีหยุดนิ่งไร�การ



15 
 

เคลื่อนไหว แต0เป�นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน โดยสัมพันธ-กับเง่ือนไขภายนอก 
การมองป
าชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างทางเศรษฐกิจการเมืองและระบบนิเวศ
โดยเฉพาะอย0างยิ่งการปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากรซ่ึงมีลักษณะรวมศูนย-มากยิ่งข้ึนเป�น
แนวคิดท่ีช0วยให�เราสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ-ระหว0างปรากฏการณ-ในท�องถ่ินกับเง่ือนไขภายนอก  

2. แนวคิดการมองป
าชุมชนจากมิติทางวัฒนธรรม ซ่ึงหมายถึงการมองความสัมพันธ-
ระหว0างชีวิตมนุษย-กับธรรมชาติอย0างเป�นองค-รวมและรอบด�าน เช0น มองความสัมพันธ-ระหว0างคนกับป
า
ในฐานะเป�นระบบชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน เพราะความสัมพันธ-ดังกล0าวเป�นท้ังพัฒนาการทาง
วัฒนธรรมและพัฒนาการทางประวัติศาสตร-ของชุมชนไปพร�อมกัน การมองป
าชุมชนจากมิติทางด�าน
วัฒนธรรมเน�นความเข�าใจกับวิธีคิดของชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตสัมพันธ-กับป
าว0า มีความหลากหลายและ
ซับซ�อนมีรากเหง�าจากภูมิป6ญญาท�องถ่ิน ซ่ึงมีพัฒนาการมาอย0างต0อเนื่องหลายชั่วอายุคน  

3. แนวคิดการมองป
าชุมชนเป�นส0วนหนึ่งของระบบทรัพย-สินร0วมของชุมชนท่ีมี
รากเหง�าและพัฒนาการท่ีแตกต0างไปจากแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ตามระบบกฎหมายตะวันตก แต0เป�น
แนวคิดซ่ึงอยู0บนหลักการของสิทธิการใช�และมีระบบการจัดการโดยชุมชนและองค-กรชุมชน  

4. แนวคิดการมองป
าชุมชนในฐานะเป�นกระบวนการทางสังคม ซ่ึงอาจเป�นการสืบทอด 
วิถีปฏิบัติ และจารีตประเพณีในการรักษาป
าชุมชนมาเนิ่นนาน หรือเป�นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนใหม0จาก
การรวมตัวของชาวบ�านเพ่ือต0อต�านการแทรกแซงจากภายนอก 

5. แนวคิดการมองป
าชุมชนในบริบทการพัฒนาและอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย0างยั่งยืน โดยนัยนี้ ป
าชุมชนเป�นกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนา
ตนเองบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนชนบท และยังเป�นความ
พยายามในการอนุรักษ-ฟ!"นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล�อมไปพร�อมกันและได�กล0าวถึง
เง่ือนไขการอนุรักษ-ป
าไม�ของชุมชน 8 ประการ คือ 1) ชุมชนท่ีอนุรักษ-ป
าต�องมีความเป�นชุมชนสูง 
2) ชุมชนท่ีอนุรักษ-ป
าจะต�องมีทรัพยากร ดิน น้ํา ป
า อยู0ในสภาพท่ีใช�ได�และยังมีความสัมพันธ-อย0าง 
แนบแน0นกับการผลิตในภาคเกษตรโดยมีศักยภาพพอท่ีจะพลิกฟ!"นให�คืนกลับมาสู0ความอุดมสมบูรณ-ได�
อย0างยั่งยืน 3) การมีผลประโยชน-ร0วมกัน การอนุรักษ-ป
าของชาวบ�านมีพ้ืนฐานเบื้องต�นมาจาก การมี
ผลประโยชน-ร0วมกันในการใช�ทรัพยากร ดิน น้ํา ป
า เช0น เป�นแหล0งอาหารเป�นสมุนไพร  
ยารักษาโรค ไม�สําหรับก0อสร�างบ�านเรือน ไม�เชื้อเพลิง ไม�ฟ!นและแหล0งการเก็บหาของป
า เป�นต�น  
4) ชุมชนท่ีอนุรักษ-ป
าจะต�องมีจิตสํานึกในการรักษาป
า มีความเข�มข�นและลึกซึ้งมากกว0าการมี
ผลประโยชน-ร0วมกันเท0านั้น ซึ่งอาจมีเงื่อนไขเกิดจากประเพณี ความเชื่อ และการผลิตซํ้าของ
อุดมการณ-สืบทอดกันมา หรือเกิดจากความจําเป�นในการป`องกันและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดจาก
การต0อต�านการรุกร�านจากภายนอก เช0น การต0อต�านโครงการของรัฐการแย0งชิงทรัพยากรกับชุมชน
ใกล�เคียง 5) ชุมชนท่ีอนุรักษ-จะต�องมีผู�นําชุมชนเข�มแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถ
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ปรับภูมิป6ญญา และจารีตประเพณีท�องถิ่นให�เข�ากับสถานการณ-การเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 6) ชุมชนมีการจัดต้ังองค-กรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากร
อย0างเหมาะสม ซ่ึงมักวางอยู0บนพ้ืนฐานของภูมิป6ญญาด้ังเดิม 7) ชุมชนท่ีอนุรักษ-จะต�องมีจารีตของ
การจัดการทรัพยากรท่ีถือว0า ทรัพยากรเป�นสิทธิและทรัพย-สินร0วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการ
ดูแลจัดการและออกกฎเกณฑ- เพ่ือผลประโยชน-อย0างยิ่ง 8) ชุมชนท่ีสามารถรักษาป
าไว�ได�จะต�องมี
ระบบการจัดการทรัพยากรอย0างยั่งยืนและเป�นธรรมประกอบด�วย 3 ประเด็น คือ หลักการจัดการ 
วิธีการจัดการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของการจัดการทรัพยากรชุมชนจะต�อง
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต และการผลิตท่ีต�องพ่ึงพาทรัพยากร ดิน น้ํา ป
า ความสัมพันธ-ในลักษณะการพ่ึงพา
นี้มีมานาน ทําให�เกิดการสังเกตและสั่งสมประสบการณ- 
  อํานวย คอวนิช (2535) ได�อธิบายถึงเง่ือนไขของการจัดการป
าชุมชนไว�ว0า เป�นการ
ประยุกต- วิชาวนศาสตร-ชุมชน เศรษฐศาสตร- สังคมศาสตร- รัฐศาสตร-เข�าด�วยกันโดยยึดหลักเกณฑ-
ตามหลักการพัฒนาของสากล ดังนี้ 1) การใช�ประโยชน-และการจัดการต�องมีลักษณะท่ีแสดงออกถึง
ความรู�เก่ียวกับความสัมพันธ-ของทรัพยากรดิน น้ํา ป
ากับคนในชุมชน 2) ชุมชนจะต�องมีการจําแนกป
า
ออกเป�นประเภทต0างๆ ตามการจัดลําดับชั้นของต�นไม� และพืชพรรณในป
า ถ่ินท่ีอยู0ของพืชท่ีจําเป�นต0อ
การดํารงชีพ เช0น ผักป
า สมุนไพร เพ่ือประโยชน-ของการอนุรักษ-และการใช�สอยในชีวิตประจําวัน  
3) การจัดการและการใช�ประโยชน-ต�องแสดงถึงความเข�าใจในเรื่องขีดความสามารถในการรองรับการ
ใช�ประโยชน- (carrying capacity) ของป
าและสร�างกฎเกณฑ-ข้ึนเพ่ือกําหนดเป�นแนวทาง วิธีการ 
และข�อห�าม เพ่ือป`องกันไม0ให�มีการใช�ประโยชน-ป
ามากเกินไปจนทําลายสมดุลธรรมชาติ 4) การใช�
ประโยชน-จากป
าจะต�องแสดงถึงการรักษาธาตุอาหารในดินและความเชื่อมโยงของมวลชีวภาพใน
ระบบนิเวศเขตร�อน 5) ในการใช�ประโยชน-จากป
าต�องมีการทดแทนในสังคมพืชหลักจากมีการรบกวน
ระบบนิเวศ 
  สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา (2536: 183) ได�สรุปแนวทางในการจัดการทรัพยากร
ป
าอย0ายั่งยืนและเป�นธรรม ตามแนวคิดป
าชุมชนออกเป�นประเด็นใหญ0ๆ ได� 3 ประเด็น คือ หลักการ
จัดการ วิธีการจัดการและรูปแบบการจัดการทรัพยากร ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนวางอยู0บน
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 1) การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร  
2) การคํานึงผลประโยชน-ร0วมกันของสมาชิกและความเป�นธรรมทางสังคม 3) ความยั่งยืนของระบบ
การผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 4)การมีส0วนร0วมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 
  แนวคิดป
าชุมชนต้ังอยู0บนพื้นฐานของสิทธิชุมชน (Community’s right) ซ่ึง
หมายถึงสิทธิร0วมเหนือทรัพย-สินของชุมชนสมาชิกชุมชนซ่ึงทําหน�าท่ีดูแลรักษาป
าเท0านั้น จึงจะมีสิทธิ
ใช�ประโยชน- และได�ประโยชน-จากป
า ประกอบด�วย 5 แนวคิดหลัก ดังน้ี 
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1. มิติทางวัฒนธรรม เป�นหลักการพ้ืนฐานของการศึกษาครั้งนี้มีลักษณะท่ีสําคัญอยู0
ด�วยกัน 6 ประการ  คือ 1) การมองความสัมพันธ-ระหว0างส0วนต0างๆของชีวิตและธรรมชาติอย0างเป�น
องค-รวม (Holistic approach) 2) การเน�นท่ีวิธีคิดหรือระบบคิดว0ามีความหลากหลายและซับซ�อน
เป�นลักษณะสําคัญของการมองแบบองค-รวม 3) การศึกษาจากมุมมองของผู�ถูกศึกษา 4) การให�
ความสําคัญกับเรื่องอุดมการณ-อํานาจ ซ่ึงเป�นพ้ืนฐานในการจัดการความสัมพันธ-ต0างๆ ระหว0างมนุษย-
กับมนุษย- มนุษย-กับสังคม และมนุษย-กับธรรมชาติ เช0น ความเชื่อเรื่องการนับถือผี ความเชื่อเรื่อง
ข�อห�าม 5) การมองในแง0ของการผลิตซํ้าทางอุดมการณ- (ideological reproduction) 6) การเห็นว0า
มนุษย-มีศักด์ิศรีและมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะใช�แรงงานเพ่ือการดํารงชีพของตน  
   ดังนั้นหากชนกลุ0มใดถูกความคิดมาครอบงําให�ต�องสูญเสียความเป�นคน เช0น  
การกล0าวหาว0าชาวบ�านเป�นพวกทําลายป
าท้ังๆ ท่ี พวกเขามีวัฒนธรรมในการอยู0กับป
า พวกเขามีสิทธิ
ตามธรรมชาติท่ีจะปลดปล0อยตัวเองจากการครอบงํานั้น ด�วยการแสดงออกทางวัฒนธรรมรูปแบบ
ต0างๆ เช0น ความเป�นชุมชนในการรวมตัวกันเพื่อรักษาป
า และลักษณะทางชาติพันธุ-ในชาติ 
ท่ีมีกฎเกณฑ-ในการรักษาป
าเพ่ือแสดงความเชื่อม่ันในศักยภาพของความเป�นมนุษย-ในวัฒนธรรม 
ของตนเอง 

2. ระบบทรัพย-สินร0วมกันของชุมชน (Communal Property System) เป�น
แนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชน ต้ังอยู0บนหลักการของสิทธิการใช�
ทรัพยากร ท่ีมีระบบจัดการโดยกลุ0มผู�ใช� ซ่ึงกําหนดกฎเกณฑ-ว0าใครบ�างมีสิทธิใช� ใครไม0มีสิทธิ และควร
ใช�อย0างไรในทรัพย-สินส0วนรวม (Common Property) ไม0ว0าจะเป�นทรัพย-สินสาธารณะ (Oper-
access common property) หรือทรัพย-สินของรัฐ (State Property) ท่ีมีรัฐเป�นเจ�าของและ
ผู�จัดการ ระบบทรัพย-สินร0วมกันของชุมชนนี้มีชุมชนเป�นท้ังผู�ใช�และผู�จัดการ ซ่ึงมักจะเป�นวัฒนธรรม
ประเพณี ท่ีมีประวัติความเป�นมาอย0างยาวนานของชุมชนท�องถ่ินท่ัวโลก และมีความพยายามศึกษา 
เพื่อทําความเข�าใจระบบการจัดทําทรัพยากรท่ีใช�ระบบทรัพย-สินดังกล0าว ในการจัดการทรัพยากร
หลายประเภทในภาคเหนือมีระบบทรัพย-สินทํานองเดียวกัน เรียกว0า สิทธิหน�าหมู0 แต0ในป6จจุบันมัก
มุ0งเน�นการปกครองตามกฎหมาย เพราะกฎหมายของรัฐจะยอมรับเฉพาะระบบกรรมสิทธิ์เก่ียวกับ
ทรัพย-สินส0วนบุคคลเท0านั้น ทําให�เกิดการมีระบบกรรมสิทธิ์ซ�อนบนพื้นที่เดียวกันหลายระบบ  
การละเลยดังกล0าวของรัฐมักจะกลายเป�นชนวนของความขัดแย�งมากมายในการแย0งชิงทรัพยากร 
ในป6จจุบัน 

3. ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน หมายถึง ภูมิป6ญญาท่ีแสดงให�เห็น
การบังคับใช�ระเบียบกฎเกณฑ-ของการใช�และการจัดการทรัพยากร โดยผ0านการจัดองค-กรของชุมชน
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ท่ีมีความสามารถในการปรับตัวต0อการแก�ป6ญหาความขัดแย�งอย0างต0อเนื่อง 
ขณะท่ีสามารถพัฒนาการใช�ทรัพยากรอย0างมีดุลยภาพกับระบบนิเวศและสร�างความเป�นธรรม 
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ในสังคม นอกจากนั้นศักยภาพยังแสดงออกได�ในการต0อสู0 เพื่อปกป`องทรัพยากรให�พ�นจากอํานาจ
ภายนอก และการต0อรองกับรัฐ เพ่ือให�ยอมรับสถานภาพขององค-กรชุมชนในการอนุรักษ-ทรัพยากร 

4. เครือข0ายและการจัดการทรัพยากรในลุ0มน้ํา เป�นแนวคิดที่มุ0งชี้ให�เห็นว0า 
การศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรจะต�องยู0ภายใต�บริบทของระบบนิเวศหนึ่ง จึงจะสามารถมองเห็น
ความสัมพันธ-ท่ีต�องพ่ึงพากันขององค-ประกอบต0างๆ ท้ังภายภาพและสังคมได�ชัดเจน  

5. การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ หมายถึง  
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงเป�นแนวความคิดที่จะเชื่อมโยงความสัมพันธ-
ระหว0างปรากฏการณ-ของท�องถ่ินกับเง่ือนไขในระดับมหภาค เพ่ือชี้ให�เห็นทิศทางของการพัฒนาท่ีมีผล
ต0อประวัติศาสตร-ของชุมชนท�องถิ่นอย0างมีบริบทชัดเจน เพราะป6ญหาส0วนใหญ0ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
มักจะมีลักษณะเป�นเพียงปรากฏการณ-ท่ีมีสาเหตุรากเหง�ามาจากความสัมพันธ-กับรัฐและระบบตลาด 
ท่ีอยู0นอกชุมชน ซ่ึงผลักดันการพัฒนาให�เกิดความไม0สมดุลระหว0างส0วนต0างๆ ของระบบสังคมและ
ระบบนิเวศ เช0น การท่ีรัฐเข�ามาผูกขายการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะป
า และมุ0งพัฒนาแต0ด�าน
รายได�ทําให�ภาคพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมได�ประโยชน- แต0ในทางกลับกันได�มีส0วนอย0างมาก 
ในการทําลายภูมิป6ญญาท�องถ่ินในการจัดการทรัพยากรและชาวบ�านส0วนใหญ0ยังยากจน เพราะขาด
อํานาจในการจัดการทรัพยากร ทําให�ไม0สามารถช0วยตัวเองในการยังชีพ ทิศทางการพัฒนาท่ีไม0สมดุล
ดังกล0าว จะมีส0วนช0วยอย0างมากให�เข�าใจป6ญหาในการจัดการทรัพยากรชุมชน (ปกรณ- จริงสูงเนิน 
และคณะ, 2541, อ�างถึงใน ชาติชาย ศรประเสิรฐ, 2553) 

จากสิ่งท่ีกล0าวมา สามารถสรุปได�ว0า การจัดการป
าชุมชน หมายถึงกระบวนการหรือ
วิธีการที่นํามาซึ่งการจัดสรรทรัพยากรป
าไม�ในชุมชนให�เป�นไปอย0างมีประสิทธิภาพ มีความสมดุล  
และชุมชนได�รับผลประโยชน-อย0างมากท่ีสุด โดยรูปแบบการจัดการป
าชุมชนนั้น ข้ึนอยู0กับประเภท
ของป
าชุมชน ชุมชนมีการจัดต้ังคณะกรรมการดูแลรักษาป
า และมีกฎระเบียบข�อบังคับ มาตรการต0างๆ 
ท่ีคอยสนับสนุนการดําเนินการจัดการป
าชุมชนอย0างเป�นระบบ มีการประยุกต-ใช�รูปแบบการจัดการ
ต0างๆเข�าด�วยกัน การมีส0วนร0วมของประชาชนในพ้ืนท่ีเป�นส0วนสนับสนุนให�การจัดการป
าชุมชนเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2.3 รูปแบบและวิธีการจัดการป�าชุมชน 
       รูปแบบการจัดการป
าชุมชนนั้น ข้ึนอยู0กับประเภทของป
าชุมชน รวมถึงกฎระเบียบ

ข�อบังคับต0างๆ ท่ีชุมชนเป�นผู�จัดต้ังข้ึน มีการเอ้ืออํานวยประโยชน-ให�กับชาวบ�านในการใช�ป
า เป�นต�น 
   เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมย- (2545) ได�จําแนกป
าชุมชนจําแนกออกเป�น 2 ประเภท คือ 

ป
าชุมชนด้ังเดิม ป
าชุมชนพัฒนา  
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1. ป
าชุมชนด้ังเดิม คือ ป
าชุมชนท่ีประชาชนได�มีการดูแลรักษามาแต0เดิม เป�นป
าท่ี
ตอบสนองความต�องการการใช�ประโยชน-ต0อชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชุมชน  

2. ป
าชุมชนพัฒนา คือ ป
าชุมชนที่ประชาชนได�รับการส0งเสริมให�จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ประโยชน-ของชุมชนตามนโนบายของรัฐบาลในช0วงต0างๆ 

  เนื่องจากมีความหลากหลายของการจัดการป
าชุมชนในประเทศไทยตามสภาพ
ภูมิศาสตร- วัฒนธรรม และประเพณีท�องถ่ิน ทําให�การแบ0งประเภทของป
าชุมชนตามสภาพของการ
เกิด ได�แก0 การเกิดจากความจําเป�นของประชาชนเอง หรือเกิดจากการส0งเสริมจากหน0วยงานของรัฐ 
หรือจากการดําเนินงานพร�อมกันของหน0วยงานท้ังรัฐและเอกชน 

  ธเนศ แตงสาตร- (2550) ได�อธิบายถึงรูปแบบและวิธีการจัดการป
าชุมชนไว�ว0า 
1. รูปแบบการจัดการ ข้ึนอยู0กับเง่ือนไขทางกายภาพและสภาวการณ-ทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของแต0ละพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถแบ0งออกได�เป�น 3 ประเภท ดังนี้ 1) รูปแบบการ
จัดการตามจารีตประเพณี หมายถึงการนําเอาอุดมการณ-ความเชื่อ และวิธีคิดตามประเพณีมาใช�เป�น
แนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ-ท่ีใช�ในการจัดการทรัพยากรและท่ีดินของชุมชน เช0น ความเชื่อเรื่องผี 
สิทธิชุมชน การประกอบพิธีกรรม และการผลิตซํ้าอุดมการณ-ท่ีผสมผสานไปกับวิถีชีวิต ระบบผลิต 
และการใช�ประโยชน-จากป
าอย0างยั่งยืน 2) รูปแบบการจัดการแบบประยุกต- ในพ้ืนท่ีบางแห0งท่ีสิทธิ
ชุมชนไม0ได�รับการยอมรับ เช0น มีความขัดแย�งและการแย0งชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง เช0น  
มีการลักลอบตัดไม� หรือพ้ืนท่ีป
าเริ่มเสื่อมสภาพ ชาวบ�านอาจนําเอารูปแบบและวิธีการจัดการแบบอ่ืน
มาประยุกต-ใช�ร0วมกับการจัดการตามประเพณี เช0น การบวชต�นไม� เพ่ือกระตุ�นจิตสํานึกในการรักษา
ป
าของชุมชน และเพ่ือยับยั้งการลักลอบตัดต�นไม�จากภายนอก หรือการนําเอารูปแบบการจัดการแบบ
เป�นทางการมาประยุกต-ใช�ได� เช0น ร0างกฎระเบียบในการใช�พ้ืนท่ีป
าเป�นลายลักษณ-อักษร จัดต้ังองค-กร
ท่ีเป�นทางการ 3) รูปแบบการจัดการที่เป�นขบวนการต0อรองทางการเมือง การแย0งชิงทรัพยากร
ระหว0างชุมชนกับรัฐและนายทุน เช0น การต0อสู0กับสัมปทานป
าไม� การปลูกสร�างสวนป
า โดยมีการ 
จัดกิจกรรมรวมกลุ0มเพ่ือสร�างแผนงานในการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยชุมชนเองเพ่ือสร�าง
อํานาจต0อรองทางการเมือง 

2. วิธีการจัดการป
าชุมชน จําแนกออกได� 3 ลักษณะ คือ 1) จําแนกประเภทของป
า
และกําหนดขอบเขตป
าในแต0ละประเภทอย0างชัดเจน เช0น การจําแนกตามประโยชน-ใช�สอย 2) การ
ร0างกฎเกณฑ-และแนวทางการใช�ประโยชน-ให�สมาชิกชุมชนทราบเพ่ือให�สมาชิกใช�ทรัพยากรร0วมกัน 
อย0างยั่งยืน ตลอดจนมีการกําหนดบทลงโทษ หากมีการฝ
าฝ!นกฎระเบียบของชุมชน 3) การประชุม
ปรึกษาหารือร0วมกันระหว0างสมาชิกในชุมชนเพ่ือทบทวนกฎเกณฑ-ของชุมชนและจัดต้ังองค-กรของ
ชุมชนข้ึน เพ่ือทําหน�าท่ีดูแล ตรวจตราและควบคุมการใช�ประโยชน-จากทรัพยากร 



20 
 

  สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา (2536: 183) ได�กล0าวถึงวิธีการจัดการป
าชุมชนไว�ว0า 
สามารถจําแนกได� 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. มีการจําแนกตามประเภทป
า เช0น ป
าอนุรักษ- ป
าต�นน้ํา ป
าพิธีกรรม ป
าใช�สอย 
2. ร0างกฎเกณฑ-และแนวทางการใช�สอยให�สมาชิกชุมชนทราบ ไม0ว0าจะเขียนเป�น

ลายลักษณ-อักษรหรือไม0ก็ตาม เพ่ือให�สมาชิกทุกคนได�ใช�ทรัพยากรอย0างยั่งยืน มีการกําหนดบทลงโทษ
สําหรับผู�ฝ
าฝ!น เป�นต�น 

3. มีการปรึกษาหารือระหว0างสมาชิกของชุมชน เพ่ือทบทวนกฎเกณฑ-และกติกา
ของชุมชน มีการจัดต้ังองค-กรเพ่ือดูแลตรวจตราและควบคุมการใช�ประโยชน-จากทรัพยากร 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2535) ได�กล0าวว0า แนวความคิดป
าชุมชน
ประกอบด�วย 4 ประการ ดังนี้ 

1. คนกับป
าสามารถอยู0ร0วมกันได�บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
2. ชนบทมีการปรับตัวเองให�เข�ากับสังคม เศรษฐกิจ และระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ก0อเกิดเทคนิค ภูมิป6ญญาและระบบจัดการท่ีเหมาะสม 
3. ความร0วมมือในการดูแลต�องมีแรงจูงใจ ซ่ึงเกิดจากผลประโยชน-ท่ีได�เป�นพ้ืนฐาน 
4. ทรัพยากรป
าไม�สามารถจัดการเพ่ือให�เกิดประโยชน-อย0างต0อเนื่องภายใต�การ

จัดการท่ีเหมาะสม ป
าชุมชนจึงเป�นรูปแบบการจัดการท่ีผสานความคิดดังกล0าวให�เป�นรูปธรรม นําไปสู0
ความร0วมมือในการพัฒนา 

  สัณฐิตา กาญจนพันธุ- (2540) ได�กล0าวถึงรูปแบบการจัดการป
าชุมชนไว� 5 ประการ 
ดังนี้  

1. การกระจายตัวของป
าชุมชน ซ่ึงชุมชนท�องถ่ินท่ีอนุรักษ-ป
าส0วนใหญ0เป�นชุมชน
ท่ีต้ังถ่ินฐานบนท่ีราบเชิงดอย ทํานาดําเป�นหลัก และมักมีการทําไร0ตามท่ีดอนเพ่ิมเติมด�วย ป
าท่ี
อนุรักษ-ไว�มักจะเป�นป
าบนดอยซ่ึงเป�นต�นน้ําลําธาร ของลําห�วยท่ีไหลมาหล0อเลี้ยงพ้ืนท่ีนาโดยอาศัยระบบ
เหมืองฝาย 

2. การจําแนกประเภทป
า ซ่ึงไม0ว0าจะเรียกชื่อว0าอย0างไรก็ตาม ชาวบ�านมักจะมีการ
จําแนกพ้ืนท่ีป
าอย0างคร0าว ๆ เป�น 3 ประเภท คือ 1) ป
าต�นน้ําลําธาร ซ่ึงเป�นต�นกําเนิดลําห�วยท่ีไหล
ผ0านหมู0บ�าน มีชื่อเรียกแตกต0างกันไปในแต0ละท�องถ่ินตามลักษณะต�นน้ํา เช0น ป
าซับน้ํา ป
าน้ําจํา  
ป
าน้ํารู ป
าขุนน้ํา ป
าขุนห�วย 2) ป
าใช�สอย เป�นป
าแพะหรือป
าเบญจพรรณท่ีชาวบ�านได�ใช�ประโยชน-
ในการเก็บเห็ด หน0อไม� ผักหวานป
า ยาสมุนไพร ไม�ฟ!น ไม�สําหรับสร�างบ�านเรือน ตลอดจนเป�นท่ีเลี้ยง
วัว ควาย นอกจากนั้นป
าท่ีใช�สอยยังอาจเป�นแหล0งผลิตของพืชยืนต�นท่ีมีคุณค0าทางเศรษฐกิจ เช0น  
ลูกตyาว เม่ียงและตองตึง 3) ป
าตามประเพณี ซ่ึงผูกพันกับศาสนาและความเชื่อ เช0น ป
าเขตอภัยทาน 
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ป
าช�า ป
าท่ีเป�นท่ีสิงสถิตของผี ความคิดเรื่องเขตอภัยทานเป�นความคิดในศาสนาพุทธ สําหรับคนเมือง  
ลื้อและไทใหญ0 มีความเชื่อเรื่องผีปู
ย0า ผีเจ�านาย เสื้อบ�าน เสื้อเมือง ผีขุนน้ํา ตลอดจนผีฝาย  

3. การกําหนดขอบเขตป
า ต�องมีขอบเขตแสดงสิทธิในการดูแลรักษาและใช�ประโยชน-
จากป
าชุมชน ส0วนมากชาวบ�านมักจะกําหนดขอบเขตป
าอย0างคร0าวๆ โดยอาศัยสันป6นน้ํา แนวลําห�วย 
ถนนหรือแม�แต0เขตภาษีบํารุงท�องถ่ินเป�นเส�นแบ0งเขต  

4. ระบบการจัดการป
าชุมชนถือเป�นสมบัติของส0วนรวมของชุมชน สมาชิกของ
ชุมชนทุกคนมีสิทธิเท0าเทียมกันในการใช�ประโยชน-จากป
า สมาชิกของชุมชนอ่ืนไม0มีสิทธิ์ใช�ทรัพยากร
ในป
าโดยไม0ได�รับอนุญาต แต0ถ�าได�รับอนุญาตก็ต�องปฏิบัติตามเง่ือนไขของชุมชนเจ�าของป
า เช0น 
อนุญาตให�เก็บหาของป
าบางประการไปใช�หรือไปบริโภค แต0ห�ามนําไปขายเพราะจะเกินกําลังการผลิต
ของป
าชุมชนนั้น ซ่ึงในการจัดสรรทรัพยากรป
าเพ่ือใช�ภายในชุมชน ชาวบ�านจะแบ0งประเภทป
า และ
กําหนดระดับการใช�ประโยชน-จากป
าและการดูแลป
า ดังนี้ 1) ป
าต�นน้ํา มักจะเป�นป
าท่ีชาวบ�าน
หวงแหนท่ีสุด เพราะต�องพ่ึงพาน้ําใช�ในการเกษตรจึงมักห�ามตัดหรือรบกวนสภาพป
าโดยเด็ดขาด 
แต0อย0างไรก็ตามชุมชนบางแห0งอาจจะอนุโลมให�เก็บไม�ล�มเพราะถูกลมพัดหรือไม�ท่ียืนต�นตายได� 2) ป
า
ใช�สอย มักเป�นป
าท่ีชาวบ�านหวงแหนรองลงมาจากป
าต�นน้ํา ชาวบ�านมีสิทธิต�อนวัว ควาย ไปเลี้ยงใน
ป
า เก็บหาของป
า ไม�แห�งท่ีใช�ทําฟ!น ตลอดจนขออนุญาตตัดไม�จํานวนไม0มากนักมาใช�สร�างบ�านเรือน 
ซ0อมแซมวัดหรือฝาย 3) ป
าตามประเพณี เป�นป
าท่ีใช�ในพิธีกรรมต0างๆ ตลอดจน เป�นท่ีสิงสถิตของผี 
จึงเป�นท่ีเคารพยําเกรง ชาวบ�านไม0กล�าเข�าไปตัดไม�หรือไปรบกวนความสงบ ในเขตป
าชุมชนประเภทนี้ 
อาจจะเป�นป
าที่ชุมชนข�างเคียงช0วยกันดูแลรักษา และทําตามกฎกติกาของชุมชนท่ีเป�นเจ�าของ  
แต0อย0างไรก็ตาม เม่ือมีการแก0งแย0งทรัพยากรมาก ชาวบ�านอาจจะถือว0าเป�นป
าสงวนของรัฐท่ีไม0มีผู�ใด
เป�นเจ�าของ ท้ังนี้การใช�ประโยชน-จากป
าชุมชนมักจะควบคุมไปพร�อมกับการดูแลตรวจป
า ชาวบ�าน 
ท่ีไปเลี้ยงสัตว-หรือเก็บของป
าท่ีมีจํานวนน�อยไปขาย บางพ้ืนท่ีการจัดการป
าชุมชนของชาวบ�านอาจจะ
มีกฎเกณฑ-ท่ีเป�นหรือไม0ได�เป�นลายลักษณ-อักษร และส0วนใหญ0แล�วค0าปรับที่ได�มักจะนําไปใช� 
ในกิจกรรมส0วนรวม เช0น การสร�างศาลาในหมู0บ�าน การบูรณะวัด ซ0อมแซมโรงเรียน หรือบางพ้ืนท่ี
อาจแบ0งเงินบางส0วนเป�นค0าเบี้ยเลี้ยงเสียสละเวลาทํางานในไร0นามาเดินตรวจป
า  

5. ป6จจัยท่ีเอ้ืออํานวยต0อการรักษาป
า จากการสํารวจป
าชุมชนในภาคเหนือตอนบน
พบว0าป6จจัยท่ีมีส0วนสําคัญในการพัฒนาจิตสานึกถึงคุณค0าของป
า และแสดงความจําเป�นท่ีต�องอนุรักษ-
ป
า แบ0งออกเป�น 3 กลุ0ม คือ 1) กลุ0มการสืบทอดประเพณีการรักษาป
าบนพ้ืนฐานความเชื่อของชุมชน 
2) กลุ0มการเผชิญป6ญหาการขัดแย�งทรัพยากรกับบุคคลภายนอกชุมชน และ3) กลุ0มการประกันภัย
ธรรมชาติท่ีผลมาจากการทาลายป
า 
  บัวเรศ ประไชโย และคณะ (2538) ลักษณะการจัดการป
าชมุชนในชนบทแบ0งออกเป�น 
2 รูปแบบ ดังนี้ 
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1. การจัดการป
าชุมชนแบบดั้งเดิมโดยลักษณะระบบความเชื่อ โดยมีพ้ืนฐานจาก
ความเชื่อในเรื่องท่ีอยู0เหนือธรรมชาติหรือหลักปฏิบัติทางศาสนา ซ่ึงมีผลต0อการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษย-ท่ีเก่ียวข�องกับธรรมชาติความเชื่อดังกล0าวช0วยให�มนุษย-ได�ประโยชน-จากธรรมชาติได�อย0าง
เหมาะสมและพอดี แต0ป6จจุบันแนวโน�มเรื่องความเชื่อลดความสําคัญลงดังนั้น จึงต�องสร�างกฎเกณฑ-
ต0างๆ มาเสริมความเชื่อ ตัวอย0างป
าชุมชนท่ีมีลักษณะการจัดการโดยอาศัยความเชื่อ ได�แก0 ป
าปู
ตา 
ป
าแพะ ป
าของวัด เป�นต�น  

2. การจัดการป
าชุมชนโดยอาศัยพลังกลุ0มทางสังคมชุมชน เป�นกลไกอันสําคัญใน
การวางแผนการดําเนินงาน และการรักษาป
าชุมชน เป`าหมายในการจัดการป
าชุมชนมีท้ังเพ่ือการ
อนุรักษ-และพัฒนาการจัดการป
าชุมชนเพื่อการอนุรักษ- เกิดจากชาวบ�านร0วมกันวางกฎระเบียบ
ร0วมกัน เพ่ือรักษาและใช�ประโยชน-ร0วมกันจากป
าชุมชน จุดประสงค-ของการจัดการป
าชุมชนเพ่ือให�เกิด 
การใช�ประโยชน-ระยะยาว และเกิดประโยชน-ต0อการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน สําหรับการจัดการ 
ป
าชุมชนโดยอาศัยพลังกลุ0มทางสังคมเพ่ือการพัฒนา มักจะดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ ป
าชุมชน
หรือองค-กรชุมชน กิจกรรมดําเนินการปลูกสวนป
า วัตถุประสงค-เพ่ือการสร�างแหล0งไม�ฟ!นของชุมชนซ่ึงเป�น
แนวคิดสําคัญในการจัดการป
าชุมชนประเภทนี้ข้ึนอยู0กับพ้ืนฐานด้ังเดิม ก็เพ่ือช0วยเหลือเก้ือกูลกัน 
  ชูศักด์ิ วิทยาภัค (2538) กล0าวว0าชุมชนหมู0บ�านในบริบทของการจัดการทรัพยากร
ส0วนรวมนั้น สิ่งท่ีสําคัญท่ีถือว0าเป�นกลไกในการควบคุมการใช�ทรัพยากร คือ สถาบันซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง 
กฎระเบียบ ข�อตกลงซ่ึงสังคมสร�างข้ึนมาเพ่ือกําหนดความสัมพันธ-ระหว0างสมาชิกชุมชนกับทรัพยากร 
เพ่ือกําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน และเพ่ือลดความไม0แน0นอนของพฤติกรรม
ของบุคคลในการมีปฏิสัมพันธ-กับกลุ0ม ดังนั้นสถาบันในความหมายเช0นนี้จะคงอยู0ได�นานเพราะสนอง
ต0อความมุ0งหมายร0วมกันของสังคม ซึ่งเมื่อใดกฎระเบียบต0างๆ ตอบสนองความต�องการของตน 
และเป�นสิ่งท่ีขาดไม0ได�ในสังคมๆ นั้นก็จะกลายเป�นสถาบันที่มั่นคงเพราะผ0านการทดสอบและการ
ยอมรับของสังคมแล�ว ดังนั้นจะเห็นว0าสถาบันเป�นท่ีรวมของสิ่งท่ีเป�นกิจกรรมร0วมกัน และอาจจะมี
ระบบการลงโทษสาหรับผู�ท่ีฝ
าฝ!นกฎระเบียบดังกล0าว สถาบัน จึงเป�นกฎกติกาของสังคม เป�นกลไก
สําคัญท่ีทาให�เกิดแนวทางการใช�ประโยชน- การควบคุมการใช�และลดความสูญเสียของทรัพยากร 
  จากสิ่งท่ีกล0าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว0า รูปแบบและวิธีการจัดการป
า
ชุมชน เป�นกระบวนการการมีส0วนร0วมของชุมชนในการวางแผนการจัดการและการบริหารการใช�
ทรัพยากร กําหนดวิธีการใช�ประโยชน-จากป
าร0วมกัน มีการกําหนดขอบเขตการใช�ป
าอย0างชัดเจน มี
การประยุกต-การจัดการเพ่ือกําจัดความขัดแย�งในชุมชน ใช�กฎระเบียบข�อบังคับ รวมถึงจารีตประเพณี 
เป�นตัวคอยควบคุมการใช�ประโยชน-จากป
า โดยการจัดต้ังคณะกรรมการฯ การออกกฎระเบียบบังคับใช�  
การควบคุมการบุกรุกพ้ืนท่ีป
าชุมชน ซึงได�รับการสนับสนุนจากองค-การภายนอก ท้ังหน0วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน 
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3. แนวคิดทฤษฎีป?จจัยแห+งความสําเร็จ 
3.1 ความหมายของป?จจัยแห+งความสําเร็จ 

  จิรพัฒน- จันทะไพร (2549) ได�ให�ความหมายป6จจัยแห0งความสําเร็จว0า เป�นป6จจัยท่ี
สําคัญยิ่งที่ต�องทําให�มีหรือให�เกิดขึ้น เพื่อให�บรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน- หรือก็คือเป�นการให�
หลักการ แนวทาง หรือวิธีการท่ีองค-กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน-ได� แต0ละองค-กรจะมีป6จจัยแห0ง
ความสําเร็จเป�นหลักหมายท่ีเป�นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับให�มุ0งไปในทิศทาง
เดียวกัน ทําให�เจ�าหน�าท่ีและผู�บริหารขององค-กรรู�ว0าต�องทําสิ่งใดบ�างเพ่ือให�ผลสัมฤทธิ์ขององค-กร
ตอบสนองวิสัยทัศน- หากปราศจากป6จจัยแห0งความสําเร็จแล�ว วิสัยทัศน-ขององค-กรจะไม0ได�รับการ
ตอบสนองอย0างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
  กรมส0งเสริมอุตสาหกรรม (2555: 7-8) ได�ให�ความหมายป6จจัยแห0งความสําเร็จว0า  
เป�นป6จจัยท่ีสําคัญยิ่งท่ีต�องทําให�มีหรือให�เกิดข้ึน เพ่ือให�บรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน- หรือเป�นการ
ให�หลักการ แนวทาง หรือวิธีการท่ีองค-กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน-ได� แต0ละองค-กรจะมีป6จจัยแห0ง
ความสําเร็จเป�นหลักหมายท่ีเป�นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับให�มุ0งไปในทิศทาง
เดียวกัน ทําให�เจ�าหน�าท่ีและผู�บริหารองค-กรรู�ว0าต�องทําสิ่งใดบ�าง เพื่อให�ผลสัมฤทธิ์ขององค-กร
ตอบสนองวิสัยทัศน- ป6จจัยแห0งความสําเร็จเป�นเสมือเครื่องมือหรือวิธีการฝqกการแยกแยะ และ
วิเคราะห-ป6จจัยสําคัญท่ีจะเร0งดําเนินการให�ดีท่ีสุด เพ่ือการบรรลุเป`าหมายท่ีเหนือกว0า ในอุตสาหกรรมนั้นๆ 

 3.2 แนวคิดป?จจัยแห+งความสําเร็จ 
  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย- (2558) ได�กล0าวถึงป6จจัยแห0งความสําเร็จของหน0วยงาน
ไว�ว0าจะต�องประกอบด�วย 4 องค-ประกอบ ดังนี้ 

ป6จจัยแห0งความสําเร็จ (Critical Success Factors) ประกอบด�วย 
1. องค-ประกอบภายนอก 

1.1 การสนับสนุนของผู�บริการระดับสูง ผู�ตรวจสอบภายในจะต�องตรวจสอบใน
รายละเอียดต0างๆ ของการปฏิบัติงานของทุกๆ หน0วยงานภายในมหาวิทยาลัย ซ่ึงผู�บริหารไม0สามารถ
ตรวจสอบลงลึกไป ณ จุดนั้นได� และต�องรายงานข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนให�ผู�บริหารทราบ เพ่ือผู�บริหารใช�
เป�นข�อมูลในการบริหารจัดการให�เป�นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงมีความ
จําเป�นอย0างยิ่งที่จะต�องได�รับการสนับสนุนจากผู�บริหาร และกรรมการอํานวยการเพ่ือให�งาน
ตรวจสอบเป�นไปโดยราบรื่น 

1.2 ความร0วมมือจากหน0วยงานต0างๆ เนื่องจากลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ 
การตรวจสอบ และประเมินระบบควบคุมภายในของหน0วยงานต0างๆ ทําให�งานตรวจสอบได�รับความ
ร0วมมือ และการยอมรับจากหน0วยงานท่ีรับการตรวจ ซ่ึงต�องใช�กลยุทธ-ในการสร�างความสัมพันธ-ท่ีดี 
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แสดงให�ผู�รับการตรวจเห็นถึงความจริงใจ และตั้งใจที่จะร0วมกันพัฒนาองค-กรมากกว0าการจับผิด 
รวมท้ังสร�างความเข�าใจว0าการตรวจสอบจะส0งผลดีต0อองค-กรโดยรวม และทําให�องค-กรมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

2. องค-ประกอบภายใน 
2.1 มีแผนการตรวจ และมีแนวทางการตรวจท่ีชัดเจน ช0วยให�เจ�าหน�าท่ีตรวจสอบ

ปฏิบัติงานได�อย0างมีประสิทธิภาพ 
2.2 มีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในหน�าท่ี มีความรู�ในงานท่ีเก่ียวข�อง และมี

จิตสํานึกในการให�บริการ ผู�ตรวจสอบภายในต�องพัฒนาเทคนิคการตรวจอยู0เสมอ โดยสอบถามจากผู�มี
ประสบการณ-ในสมาคมผู�ตรวจสอบภายใน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู�ตรวจสอบภายในของ
หน0วยงานภายนอก 

2.3 บุคลากรมีขวัญกําลังใจดี และมีทัศนคติท่ีดี 
3. องค-ประกอบด�านเทคโนโลยี โดยการส0งเสริมให�นําเทคโนโลยีใหม0ๆ มาใช�ใน

หน0วยงานต0างๆ เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีถูกต�อง รวดเร็ว ทันเวลา 
4. องค-ประกอบด�านการเงิน 

4.1 การมีระบบควบคุมภายในท่ีดร 
4.2 การมีระบบบริหารจัดการงบประมาณท่ีดี 

  พิไลพร ทองทุม (2555) ได�กล0าวถึง ความสําเร็จขององค-การบริหารท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีดี ไว�ดังนี้ 

1. การมีส0วนร0วมของประชาชน คือการพัฒนา ไม0ใช0เพียงเรื่องของผู�บริหาร และ
สมาชิกเท0านั้น แต0สิ่งสําคัญท่ีต�องตระหนักถึง การหาวิธีการท่ีจะส0งเสริมให�ประชาชนเข�ามามีส0วนร0วม
ในการบริหารจัดการให�มากท่ีสุดในการพัฒนา  ท้ังนี้การท่ีจะได�มาซ่ึงการมีส0วนร0วมของประชาชน คือ 
การออกแบบประชาคม การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

2. บุคลากร เป�นกลไกสําคัญท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติให�บรรลุเป`าหมายท่ีได�วางไว� การ
ทํางานเป�นทีม เป�นการลดช0องว0างระหว0างผู�บริหาร และผู�ที่อยู0ใต�บังคับบัญชา ทุกคนมีส0วนร0วม 
ในการแสดงความคิดเห็นได�อย0างมีเสรีภาพในการพัฒนาหน0วยงาน ตลอดจนมีการพัฒนาความรู�
ความสามารถโดยการเข�ารับการอบรมอยู0เป�นประจําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร 

3. ผู �บริหาร ต�องมีภาวะผู �นํา มีวิส ัยทัศน-ที ่กว�างไกล และทันสมัย คิดเชิงรุก  
ยอมรับฟ6งความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน เป�นนักประสานงาน มีการปฏิสัมพันธ-ท่ีดีต0อผู�ใต�บังคับบัญชา 
เช0น การให�คําปรึกษาแนะนํา มีการสื่อสารที่มีลักษณะเป�นสองทิศทาง มีการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจจากผู�บริหารสู0ผู �ปฏิบัติ และมีการใช�เทคโนโลยีมาบริหาร ผู�บริหารต�องมีเพื่อนร0วมงาน  
หรือเครือข0ายตามหน0วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือสอดประสานการทํางานกันอย0างบูรณาการ 
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4. ศักยภาพของทรัพยากร การมีทรัพยากรท่ีพอรองรับการใช�สอยทรัพยากร เป�น
ส0วนช0วยให�เกิดความสําเร็จในการบริหารจัดการขององค-การ หรือหน0วยงาน 

5. การวางแผนท่ีดี ในการบริหารจัดการท่ีดีเกิดจากการวางแผนการปฏิบัติงานท่ีดี มี
ความโปร0งใสในการทํางาน มีหลักเกณฑ-การบริหารท่ีมีมาตรการรองรับ จะมีส0วนช0วยให�การปฏิบัติงาน
เป�นไปอย0างมีประสิทธิภาพ ส0งผลให�เกิดความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
  สํานักงานสิ่งแวดล�อมภาคท่ี 1 เชียงใหม0 (2557) ได�อธิบายป6จจัยแห0งความสําเร็จใน
การดําเนินงานว0าควรประกอบด�วย 

1. การมีส0วนร0วม ชาวบ�านในพื้นที่มีส0วนร0วมในการดําเนินกิจกรรมต0างๆ เห็นแก0
ประโยชน-ส0วนรวม มีความสามัคคี เป�นป6จจัยท่ีส0งผลให�การดําเนินกิจกรรม หรือการแก�ไขป6ญหาต0างๆ 
ท่ีเกิดข้ึน ประสบผลสําเร็จตามท่ีวางไว� 

2. หน0วยงานภายนอกส0งเสริมการดําเนินงานต0างๆ ส0งผลให�เกิดผลงานในชุมชน ซ่ึง
คนในชุมชนจะเกิดความภาคภูมิใจ เป�นกําลังใจและแรงผลักดันที่สําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ต0างๆท่ีเป�นผลประโยชน-ต0อส0วนรวม 

3. การทํางานในรูปแบบคณะทํางาน เป�นกลุ0มคนท่ีเสียสละเวลาส0วนตัว เพ่ืออุทิศตน
ให�กับส0วนรวมในการช0วยกันคิด พัฒนา และบริหารจัดการชุมชนในด�านต0างๆ 

4. ผู�นําการเปลี่ยนแปลง การเป}ดโอกาสท่ีจะรับการพัฒนาด�านต0างๆที่เข�ามาจาก
การส0งเสริมของหน0วยงานภายนอก โดยการตัดสินใจร0วมกันของชุมชน ผ0านการประชุมรับฟ6ง
ความคิดเห็น 

5. การสร�างเครือข0ายกับหมู0บ�านข�างเคียงในการร0วมดําเนินกิจกรรมต0างๆ ในรูปแบบ
ภาคีร0วมพัฒนา 

 ส0วนแนวคิดป6จจัยแห0งความสําเร็จของ One Village One Product ของจังหวัด
โออิตะ ประเทศญ่ีปุ
น เป�นแนวทางการพัฒนาชุมชนท่ีให�คนในชุมชนสร�างความคิดและลงมือกระทํา
ด�วยตนเอง สร�างสิ ่งที่เป�นสัญลักษณ-ของชุมชนท�องถ่ิน นําของเดิมท่ีมีอยู0แล�วไปพัฒนาให�ดีข้ึน  
ใช�ฐานข�อมูลของชุมชนให�เป�นประโยชน-โดยอาศัยหลักการดําเนินงาน 3 ประการ ได�แก0 1) ภูมิป6ญญา
ท�องถ่ินสากล 2) พ่ึงตนเองและคิดอย0างสร�างสรรค- 3) พัฒนาทรัพยากรบุคคล จากหลัก 3 ประการ 
ต�องมีการทําให�แนวความคิดดังกล0าวสามารถแพร0กระจายในชุมชนของตนเอง ส0งเสริมแนวคิดนี้ 
อย0างถูกต�อง ให�ผู�นําชุมชนได�ทราบและเข�าใจ มีการจัดสัมมนาให�ความรู�แก0เจ�าหน�าท่ี ข�าราชการของ
จังหวัด จนเกิดความเข�าใจและกระจายข�อมูลไปอย0างแพร0หลาย จนเกิดการพัฒนาในรูปแบบต0างๆ 
จนเป�นท่ียอมรับ มีป6จจัยท่ีทําให�เกิดความสําเร็จ 9 ประการ ดังนี้ 1) การมีผู�นํามีวิสัยทัศน-และมีความ
ต้ังใจทํางานอย0างจริงจัง 2) มีหน0วยงานให�ความรู�แก0ประชาชนพร�อมการฝqกทักษะ 3) มีแหล0งข�อมูลท่ี
เข�าถึงได�ง0าย 4) องค-กรมีความเข�มแข็ง มีมาตรฐานและมีบทบาทสําคัญกับชุมชนอย0างแท�จริง  
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5) ประชาชนเข�าถึงแหล0งทุนตามความเป�นไปได�ของรัฐบาลในการช0วยเหลือ 6) ระบบสังคมท่ีเอ้ือ 
ต0อการทํางานเป�นทีม 7) ประชาชนช0างคิด ช0างทํา มีความขยันเป�นพ้ืนฐาน 8) รัฐบาลท�องถ่ิน 
มีวิสัยทัศน- เช0น รู�จักการเรียนรู0ร0วมกันกับประชาชน มีการสื่อสารถึงกันตลอดเวลา ใกล�ชิดประชาชน  
นึกถึงผลประโยชน-ของประชาชนเป�นหลัก มีการพูดคุยกับประชาชนก0อนเสมอโดยมีผู�เก่ียวข�องจาก
ส0วนต0างๆของชุมชนร0วมด�วย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2558 : 3) 
  โรนัลด- ดาเนียล (1961, อ�างถึงใน กรมส0งเสริมอุตสาหกรรม, 2555: 7-8) วิเคราะห-
ป6จจัยแห0งความสําเร็จว0าเป�นสิ ่งที่องค-กรต�องให�ความสําคัญ โดยมีป6จจัยอยู0 7 ประการ คือ  
1) ความมุ0งม่ันสู0ความเป�นเลิศ 2) ภูมิป6ญญาด�านความรู� ความสามารถ ทักษะ เทคนิคการบริหาร 
อย0างครบถ�วน 3) การเรียนรู�เพ่ือเพ่ิมพูนแหล0งป6ญญา 4) ความคิดริเริ่มสร�างสรรค-ก0อให�เกิดมุมมอง
แปลกใหม0ท่ีแตกต0าง สามารถนํามาพัฒนาให�เกิดคุณค0ากับองค-กร 5) มนุษย-สัมพันธ-และทักษะ 
การสื่อสาร เป�นส0วนสําคัญในการติดต0อสื่อสาร มีการจัดการกับเชาว-อารมณ- หรือความฉลาดรู� 
ทางอารมณ- 6) ทักษะการแก�ป6ญหาและการตัดสินใจ ตลอดจนการวิเคราะห-ความคุ�มค0าเพ่ือตัดสินใจ
จะเป�นทักษะท่ีจะช0วยให�ประสบความสําเร็จได�ดี 7) การบริหารเวลาให�เกิดคุณประโยชน-กับองค-กร
และตนเองอย0างสูงท่ีสุด 
  จากสิ่งท่ีกล0าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว0า ป6จจัยแห0งความสําเร็จ คือ สิ่งท่ีทําให�
การดําเนินงานเป�นไปตามเป`าหมายที่วางไว� โดยมีผู �นําที่เข�มแข็ง และการมีส0วนร0วมของชุมชน 
การมีจิตสํานึกของคนในชุมชน ชุมชนมีการสื่อสารกันภายในและภายนอก หน0วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีส0วนช0วยในการสนับสนุนข�อมูล และงบประมาณ การมีผลประโยชน-ร0วมกัน ของทุกหน0วยงาน 
 3.3 ทฤษฎีป?จจัยแห+งความสําเร็จ 

  (McClelland, 1985, อ�างถึงใน ธร สุนทรายุทธ, 2551: 306) ผู�สร�างทฤษฎี 
การจูงใจในความสําเร็จหรือแรงจงใจใฝ
สัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) โดยศึกษาระดับ 
ความต�องการในความสําเร็จของมนุษย- โดยมีท่ีมาจากความต�องการสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. ความต�องการความสัมพันธ- (Need for Affiliation Aff) หรือแรงจูงใจใฝ
สัมพันธ- 
2. ความต�องการมีอํานาจ (Need for Power-n Pow) หรือแรงจูงใจใฝ
อํานาจ 
3. ความต�องการความสําเร็จ (Need for Achievement-n Ach) หรือแรงจูงใจ          

ใฝ
สัมฤทธิ์ 
  McClellan ได�ให�ความสนใจเป�นอย0างมาก ในความต�องการท่ีจะทํางานให�สําเร็จ

หรือแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ และได�ศึกษาถึงลักษณะของผู�ท่ีจะประสบความสําเร็จสูง (High Achiever)  
ว0าจะมีลักษณะของการกล�าเสี่ยงอยู0พอสมควร แต0ท้ังนี้ต�องไม0เป�นการเสี่ยงมากจนเกินไป และก็ไม0ใช0
เป�นคนไม0กล�าเสี่ยง บุคคลเหล0านี้จะเป�นผู�มีความกระตือรือร�นมีความผิดชอบสูงและจะฉลาดในการ
วางเป`าหมายในระยะยาวท่ีสอดคล�องกับสภาพความเป�นจริงได�อย0างเหมาะสมและจะต�องมีความสามารถ
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ในการบริหารองค-การ มีความมุ0งม่ันในความสําเร็จของงาน และเม่ืองานสําเร็จก็เกิดความพึงพอใจใน
ความสําเร็จนั้น ซ่ึงเป�นความพึงพอใจในเนื้องานเอง โดยส0วนใหญ0จะไม0มุ0งผลตอบแทนในลักษณะท่ี 
จับต�องได�เป�นสําคัญ แต0หากบรรลุความสําเร็จของงานตามปรารถนา จะได�รับรางวัลเป�นผลพลอยได�
ตามไปด�วย เงินไม0ใช0สิ ่งที่เขาต�องการเป�นพื้นฐาน เงินอาจเป�นเพียงเครื่องวัดผลงาน และเป�น
เครื่องประเมินผลความก�าวหน�าเท0านั้น ผู�ท่ีมุ0งความสําเร็จของงาน จึงมีใจจดจ0ออยู0กับงาน และใช�
ความพยายามอย0างสูงสุด เพ่ือให�งานสําเร็จด�วยดี บุคคลพวกนี้จะพยายามแสวงหาข�อมูลป`อนกลับ 
(Feedback) อยู0เสมอ ทั้งนี้เพื่อจะประเมินค0าสิ่งที่ตนได�กระทําและพร�อมท่ีจะปรับปรุงแก�ไข ใน
ขณะเดียวกัน ความรวดเร็วของข�อมูลป`อนกลับที่ได�รับจะมีความหมายยิ่ง ท้ังนี้เพ่ือจะได�ทราบถึง
ระดับความสําเร็จ หรือความล�มเหลวและเพ่ือท่ีจะได�คิดหาวิธีการแก�ไขป6ญหา หรือข�อผิดพลาดในงาน
ได�ทันท0วงที 

  Jiang และ Balloun (1996, อ�างถึงใน เวนิช วัฒนภูริภากร, 2555: 40) ได�กล0าวถึง
ป6จจัยแห0งความสําเร็จในการจัดการโครงการว0ามีด�วยกัน 10 ป6จจัย ได�แก0 1) ความชัดเจน 
ของจุดมุ0งหมายและภารกิจโครงการ 2) การสนับสนุนของผู�บริหารระดับสูง 3) ความสามารถของ
ผู�จัดการโครงการ 4) ความเหมาะสมและสมรรถนะของทีมงาน 5) ทรัพยากรเพียงพอ 6) การมีส0วนร0วม
และการปรึกษาหารือผู�รับบริการหรือลูกค�า 7) การสื่อสารที่ดี 8) การตอบสนองอย0างรวดเร็ว 
ต0อผู�รับบริการ 9) การติดตามและรับรู�ข�อสรุปท่ีดี 10) เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
 3.4 ป?จจัยท่ีมีผลต+อความสําเร็จในการจัดการป�าชุมชน 
  ทินกฤต นุตวงษ- (2554) การจัดการป
าชุมชนให�บรรลุผลสําเร็จตามท่ีไว�ต้ังเป`าหมายไว� 
มีป6จจัยต0างๆท่ีมาสนับสนุน ดังนี้. 
      ป?จจัยภายนอก 

1. การสนับสนุนทางด�านวิชาการ ในลักษณะของการเข�ามาศึกษาวิจัยเรื่องราว 
ท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรป
าไม�ในชุมชน ทําให�เกิดงานวิจัย รายงาน ที่เป�นประโยชน-  
ทําให�ภูมิป6ญญา องค-ความรู� ประสบการณ-ท่ีมีอยู0ในชุมชนได�รับการบันทึกรวบรวมอย0างเป�นระบบ 
รวมไปถึงการจัดทําแผนท่ีชุมชน แผนท่ีป
าชุมชน ชุมชนจึงได�เข�ามามีส0วนร0วม ทําให�คนในชุมชน
ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรป
าไม�ท่ีมีอยู0ในชุมชน 

2. การสนับสนุนทางด�านงบประมาณ และอุปกรณ- จากแหล0งต0างๆ ท้ังหน0วยงาน
ภาครัฐ หน0วยงานเอกชน หรือหน0วยงานภายนอกประเทศ ได�ทําให�เกิดการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรป
าไม�ของชุมชนข้ึน เช0น การทําแนวเขตป
าชุมชน การทําป`าย การสร�างอาคารศูนย-การ
เรียนรู� การปลูกป
า การขยายเครือข0ายป
าชุมชน อุปกรณ-ดับไฟป
า กล�าไม� เป�นต�น 
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      ป?จจัยภายใน 
1. การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป6จจัย 4 ในการดํารงชีพ ซ่ึงสามารถ

เสาะหา หรือผลิตข้ึนจากฐานทรัพยากรท่ีมีอยู0ในชุมชนและบริเวณโดยรอบ ท้ังทรัพยากรดิน น้ํา ป
าไม� 
ทรัพยากรเหล0านี้หากมีความอุดมสมบูรณ- สภาพความเป�นอยู0ของคนในชุมชนก็จะดีขึ้นตามไปด�วย 
ดังนั้น วิถีชีวิตของชุมชนจึงมีความสัมพันธ-กับทรัพยากรธรรมชาติเป�นอย0างมาก และเป�นเหตุให� 
คนในชุมชนเกิดความรู�สึกรัก ผูกพัน หวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติ จึงจําเป�นต�องรักษาให�คงสภาพ
ความอุดมสมบูรณ-ต0อไปยังรุ0นลูกรุ0นหลานได�ใช�ประโยชน-อย0างยั่งยืนต0อไป 

2. ผู�นําท่ีมีประสบการณ- ความรู� และมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรป
าไม�  
เป�นป6จจัยภายในท่ีทําให�มีผลต0อความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรป
าไม�โดยชุมชน ผู�นําในชุมชนมี
อยู0 2 ประเภท คือ ผู�นําทางการท่ีได�รับแต0งต้ังจากทางราชการ โดยมีผู�ใหญ0บ�านเป�นตําแหน0งท่ีสําคัญ 
และผู�นําธรรมชาติ เป�นบุคคลท่ีมีบทบาทในชุมชนด�านใดด�านหนึ่ง จนเป�นท่ียอมรับนับถือของคน 
ในชุมชน ชุมชนท่ีมีผู�นําทางการที่มีความเอาใจใส0กับป6ญหาการจัดการทรัพยากรป
าไม�และมีผู�นํา
ธรรมชาติท่ีมีบทบาทในเรื่องการจัดการทรัพยากรป
าไม�มาก จะส0งผลต0อความสําเร็จตามมา 

3. การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีที่เกี่ยวข�องกับทรัพยากรป
าไม� เป�นป6จจัย
ภายในท่ีมีผลต0อความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรป
าไม�โดยชุมชน ซ่ึงวัฒนธรรมประเพณีท่ีเก่ียวกับ
การจัดการทรัพยากรป
าไม�นั ้น คือ ประเพณีเลี ้ยงผีฝาย และประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ํา การบวชป
า  
ซ่ึงประเพณีเหล0านี้ทําให�คนในชุมชน เกิดความยําเกรงในธรรมชาติ ไม0กล�าทําสิ่งไม0ดีในเชิงทําลาย 
เพราะมีสิ่งศักด์ิสิทธิ์คุ�มครองอยู0 ชุมชนจะตระหนักถึงความเป�นชุมชนเดียวกัน ส0งผลให�การจัดการ
ทรัพยากรป
าไม�งานข้ึนตามไป 

4. การใช�และสืบทอดภูมิป6ญญา องค-ความรู�ท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป
าไม� เป�นป6จจัยท่ีมี
ผลต0อความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรป
าไม�โดยชุมชน เนื่องจากภูมิป6ญญา องค-ความรู�เหล0านั้น 
ทําให�คนในชุมชนเข�าใจพ้ืนท่ีป
า ขอบเขตการใช�ประโยชน- เข�าใจพืชพันธุ- สัตว- และไม�ท่ีมีอยู0ในป
า 
สามารถนําทรัพยากรเหล0านั้นมากระทําการด�านใดบ�างให�เกิดประโยชน-ต0อชุมชน เม่ือชุมชนได�รับ
ประโยชน-จากทรัพยากรป
าไม� จะทําให�เกิดความรู�สึกหวงแหน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให�อยู0กับ
ชุมชนอย0างยั่งยืน 

5. ความร0วมมือกันในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยากรป
าไม�ท้ังทางตรงและทางอ�อม 
โดยทางตรงทําให�ทรัพยากรป
าไม�ได�รับการดูแล บํารุงรักษา และฟ!"นฟูอยู0ตลอดเวลา ทรัพยากรจึงมี
ความสมบูรณ- ทางอ�อมนั้น ทําให�ผู�นําได�พัฒนาประสบการณ- ความรู� และมีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรป
าไม� วัฒนธรรมประเพณีได�รับการปฏิบัติตามและเป�นการปลูกฝ6งความเชื่อให�กับชุมชน  
ภูมิป6ญญา องค-ความรู�ต0างๆก็จะถูกนํามาใช�ประโยชน-ในกิจกรรมต0าง นอกจากผลท่ีได�รับภายในชุมชน
แล�ว ภายนอกชุมชน เช0น องค-กรภาครัฐ องค-กรภาคเอกชน องค-กรชุมชน สถาบันการศึกษา เม่ือได�
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รับรู� รับทราบถึงความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรป
าไม�ของชุมชน อาจจะมีการสนับสนุนในด�าน
ต0างๆตามมา เช0น การสนับสนุนทางวิชาการ การประสานงาน งบประมาณ รางวัล เป�นต�น 

6. กฎหมายท่ีส0งเสริมการจัดการทรัพยากรป
าไม�โดยชุมชน ชุมชนเม่ือก0อต้ังข้ึนเป�น
ระยะเวลาหนึ่ง จํานวนคนในชุมชนและจํานวนหลังคาเรือนจะมากข้ึน การบัญญัติกฎระเบียบ 
กฎหมาย ระเบียบข�อบังคับข้ึนจะเป�นส0วนช0วยให�การจัดการทรัพยากรป
าไม�ในชุมชนมีระบบมากข้ึน 
ส0งผลให�การจัดการการบริหารงานง0ายข้ึน 
  ชูชัย สมิทธิไกร (2542) กล0าวถึงเงื ่อนไขที่นําไปสู0ความสําเร็จในการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมโดยชุมชนไว� 4 ประการ ดังนี้ 1) ทรัพยากรนั้นอยู0ภายใต�การควบคุมดูแล
ของชุมชน 2) ชุมชนต�องพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรนั้น 3) การดํารงอยู0ของชุมชนต�องมีเครือข0าย มี
ปฏิสัมพันธ-ทางสังคมและมีบรรทัดฐานร0วมกัน และ 4) ชุมชนต�องมีกฎระเบียบและกระบวนการท่ี
เหมาะสม 
  เสน0ห- จามริก และคณะ (2536: 175-186) ได�สรุปเง่ือนไขการเกิดและความสําเร็จ
ของป
าชุมชนไว� 8 ประการ ดังนี้ 1) มีความเป�นชุมชนสูง 2) มีทรัพยากร ดิน น้ํา ป
า อยู0ในสภาพท่ี
ใช�ได� หรือเพียงพอท่ีจะกลับมาสมบูรณ-ได�อย0างยั่งยืน 3) การมีผลประโยชน-ร0วมกัน 4) มีจิตสํานึกใน
การรักษาป
า 5) มีผู�นําชุมชนท้ังผู�นําทางธรรมชาติและผู�นําที่เป�นทางการที่มีความเข�มแข็ง และ
มีภูมิป6ญญาสูง 6) มีการจัดต้ังองค-กรประชาชน อาจเป�นองค-กรตามประเพณีหรือองค-การทางการท่ีรัฐ
จัดต้ังข้ึน มีหน�าท่ีรับผิดชอบในด�านการจัดการทรัพยากรอย0างเหมาะสม และเป�นธรรม 7) มีจารีตของ
การจัดการทรัพยากรท่ีถือว0า ทรัพยากรเป�นสิทธิและทรัพย-สินร0วมของชุมชน 8) มีระบบการจัดการ
ทรัพยากรอย0างยั่งยืนและเป�นธรรม 
  ชูศักด์ิ วิทยาภัค (2538) ได�วิเคราะห-เงื่อนไขของการยึดโยงของป
าและชุมชนว0า 
เป�นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายใต�ป6จจัย 8 ประการ คือ 1) ชุมชนมีลักษณะความเป�นชุมชนสูง  
2) ทรัพยากรอยู0ในสภาพสมบูรณ- 3) มีผลประโยชน-ร0วมกัน 4) มีจิตสํานึกในการรักษาป
า ซ่ึงเง่ือนไข
การเกิดจิตสํานึกนั้น แบ0งได�เป�น 4 ประการคือ (1) จิตสํานึกท่ีเกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซํ้า
ของอุดมการณ-ท่ีสืบทอดต0อกันมา (2) จิตสํานึกท่ีเกิดจากความจําเป�นในการรักษาดุลยภาพของระบบ
นิเวศชุมชน (3) จิตสํานึกท่ีเกิดจากการต0อต�านการรุกรานจากภายนอก (4) จิตสํานึกท่ีเกิดจากภัยแล�ง 
5) มีผู�นําชุมชนท่ีเข�มแข็ง 6) มีการจัดต้ังองค-กรประชาชน 7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือว0า
ทรัพยากรเป�นสิทธิและทรัพย-สินร0วมของชุมชน 8) มีการจัดการทรัพยากรอย0างยั่งยืนและเป�นธรรม 
  จากสิ่งท่ีกล0าวมาข�างต�น ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว0า ป6จจัยท่ีมีผลต0อความสําเร็จในการ
จัดการป
าชุมชน ประกอบด�วย การมีผู�นําท่ีประสบความสําเร็จ ชุมชนมีความร0วมมือกันในการบริหาร
จัดการป
าชุมชนอย0างเต็มประสิทธิภาพ ช0วยกันอนุรักษ-ฟ!"นฟูทรัพยากรของชุมชน ดูแลรักษา
ผลประโยชน-จากป
าร0วมกัน มีการจัดต้ังคณะกรรมการในการกํากับดูแลป
า มีการกําหนดกฎเกณฑ-
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ข�อบังคับของการใช�ประโยชน-จากทรัพยากรท่ีชัดเจน มีการสนับสนุนจากหน0วยงานภายนอกท้ังด�าน
วิชาการ และการบริหารจัดการรวมถึงงบประมาณ วัสดุอุปกรณ-ท่ีใช�ในการบริหารจัดการ มีการกําหนด
ขอบเขตการใช�ป
าอย0างชัดเจนเพ่ือเอ้ืออํานวยต0อการอนุรักษ-ป
า 
 
4. พ้ืนท่ีศึกษา 
 ป
าชุมชนบ�านช0องแคบสามัคคี ต้ังอยู0ท่ีหมู0ท่ี 1 ตําบลท0าเสา อําเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ 385 ไร0 ประมาณป] พ.ศ. 2498 ได�มีราษฎรจากจังหวัดราชบุรี จังหวัด
นครปฐม และจังหวัดสุพรรณบุรีอพยบย�ายถ่ินเข�ามาอยู0ในพ้ืนท่ีหมู0บ�าน จนกระท่ังป] พ.ศ. 2520 
สภาพป
าของหมู0บ�านช0องแคบเริ่มเสื่อมโทรม เพราะมีชาวบ�านเข�ามาแผ�วถางป
าเพ่ือทําการเกษตร 
ได�แก0 อ�อย ข�าวโพด ข�าวฟ
าง และมันสําปะหลัง พันธุ-ไม�ป
าท่ีพบในพ้ืนท่ี ได�แก0 เต็ง รัง แดง สะเดา          
ไผ0รวก อาชีพหลักของชาวบ�านคือทําการเกษตร แต0บางส0วนก็มีการทําไม�ขายและเลี้ยงสัตว- เช0น 
โคเนื้อ – โคขุน มีแหล0งน้ําใช�สอย ได�แก0 สระน้ํา แท็งก-น้ํา น้ําประปาและบาดาล ใช�ไฟฟ̀า 200 กว0า
ครัวเรือน มีถนนลาดยางและถนนลูกรังในบางส0วน 

 ป
าชุมชนบ�านช0องแคบสามัคคี มีอาณาเขตทิศเหนือจรดท่ีดิน นายพิเชษฐ- คงมีผล ทิศ
ตะวันออกจรดภูเขา ทิศใต�จรดทางสาธารณะประโยชน- และทิศตะวันตกจรดทางสาธารณะประโยชน- 
โดยมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 160 – 200 เมตร จากระดับน้ําทะเล มีลําห�วยกุ�งพาดผ0านและมีป
า
ชุมชนสนับสนุนให�ชาวบ�านดูแลรักษาร0วมกับรัฐบาล พ้ืนท่ีป
าเป�นป
า 3 ชนิด ได�แก0 ป
าดิบแล�ง ป
าผสม
ผลัดใบ และป
าเต็งรัง แต0พ้ืนท่ีส0วนใหญ0เป�นป
าผสมผลัดใบ ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป�นท่ีราบ
เชิงเขาค0อนข�างแห�งแล�งและขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร (สํานักงานป
าไม�จังหวัดกาญจนบุรี, 2545)  
ด�วยบ�านช0องแคบได�ดําเนินการในการรักษาป
าชุมชนของหมู0บ�านมาเป�นระยะเวลานาน เพ่ือให�เป�นป
า
อนุรักษ- ป
าต�นน้ําลําธารของหมู0บ�าน ป6จจุบันได�รับการสนับสนุนกิจกรรมต0างๆ ด�านป
าชุมชนจาก
หลายหน0วยงาน และคณะกรรมการป
าชุมชนได�จัดต้ังกฎระเบียบข�อบังคับเก่ียวกับการรักษาป
า 
โดยได�รับความเห็นชอบจากประชาชนในหมู0บ�านในคราวการประชุม เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2545  

 

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 สุรีรัตน- กฤษณะรังสรรค- (2540) ได�ทําการศึกษาเรื่องการจัดการป
าขององค-กรชุมชน 

ในเขตอุทยานแห0งชาติ ศึกษากรณีหมู0บ�านก�อทุ0ง ต.ก�อ อ.ลี้ จ.ลําพูน โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษา
พัฒนาการในการจัดการป
าของชุมชน ศึกษาลักษณะการจัดการป
าร0วมกันขององค-กรชุมชนกับภาครัฐ  
ในเขตอุทยานฯ รวมท้ังศึกษาถึงป6ญหา อุปสรรคในการจัดการป
าของชุมชน การเก็บรวบรวมข�อมูล 
ในทุกๆ ด�านจากผู�ท่ีมีส0วนเก่ียวข�องกับชุมชน การจัดการป
า เจ�าหน�าท่ีป
าไม� รวมท้ังข�อมูลทางเอกสาร
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ต0างๆ ผลการศึกษาพบว0า พัฒนาการในการจัดการป
าของหมู0บ�านก�อทุ0งนั้น เริ่มจากการเป�นชุมชน
ด้ังเดิมท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันอยู0กับป
า เคารพในสิ่งเหนือธรรมชาติ จากนั้นจึงกลายมาเป�นลูกจ�างรับจ�างตัด
และตีตราไม�ในสมัยท่ีมีการเป}ดสัมปทานป
าบริเวณนั้น ซ่ึงต0อมาเจ�าของสัมปทานป
าไม�ได�เปลี่ยนสภาพ
เป�นผู�อุปถัมภ-ของหมู0บ�าน เม่ืออํานาจของผู�อุปถัมภ-คลายตัวลง ประกอบกับการทุจริตในการลักลอบ
ตัดไม�เถ่ือน ของเจ�าหน�าท่ีจากภาครัฐ ชาวบ�านก�อทุ0งจึงเริ่มมีการลักลอยตัดต�นไม�เถ่ือนเพ่ือหารายได�
เลี้ยงครอบครัว การตัดต�นไม�ทําให�สภาพป
าเสื ่อมโทรมลงอย0างรวดเร็ว จนต�องมรการประกาศ 
เขตอุทยานฯ เพ่ือรักษาสภาพป
าท่ีเหลืออยู0 ในการประกาศเขตอุทยานฯ ได�มีการสํารวจพบหมู0บ�านก�อทุ0ง 
จึงได�กันอาณาเขตของหมู0บ�านเป�นเขตจัดการพิเศษ ซ่ึงการยินยอมให�ชาวบ�านก�อทุ0งอาศัยอยู0ได�นั้น
เป�นการยอมรับสิทธิของชุมชนอย0างหนึ่งในระยะแรกพบว0ายังคงมีความขัดแย�งกันอยู0บ�านระหว0าง
เจ�าหน�าท่ีป
าไม�กับคนในชุมชน แต0เม่ือเจ�าหน�าท่ีมีปฏิสัมพันธ-กับคนในชุมชนมากข้ึนความขัดแย�ง 
ก็คลี่คลายลง จนกระท่ังในป] พ.ศ. 2533 ชาวบ�านได�ร0วมกันก้ันอาณาเขตป
าใช�สอยท่ีเรียกกันว0า 
ป
าแพะ ให�เป�นป
าชุมชนของหมู0บ�าน เพ่ือป`องกันการบุกรุกจากผู�มีอิทธิพลภายนอก โดยใช�ระบบ
ชุมชนควบคุมกันเองในการดูแลรักษาป
ารวมไปถึงการใช�ประโยชน-จากป
าด�วย 

 วรากร ฟองกระจาย (2549) ได�ทําการศึกษาเรื่องป6จจัยท่ีทําให�เกิดความสําเร็จในการ
จัดการป
าชุมชนในพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงใหม0 โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบป6จจัยท่ีทําให�เกิด
ความสําเร็จในการจัดการป
าชุมชนในพ้ืนท่ีหมู0บ�านห�วยงูใน ตําบลสันทราย อําเภอฝาง และหมู0บ�าน
ตลาดข้ีเหล็ก ตําบลแม0โป
ง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม0 ตลอดจนศึกษาป6ญหา อุปสรรค 
เง่ือนไข และข�อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในการจัดการป
าชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ 
ผลการวิจัยสรุปได�ว0าป6จจัยท่ีทําให�เกิดความสําเร็จของการจัดการป
าชุมชน 3 ด�านคือ การมีส0วนร0วม ในการ
จัดการป
าชุมชน ความคิดเห็นต0อกฎระเบียบในการจัดการป
าชุมชน และความคิดเห็นต0อความ
หลากหลายของทรัพยากรในป
าชุมชน ประเด็นป6ญหา อุปสรรค เง่ือนไขในการดําเนินงาน ได�แก0 การ
ดําเนินงาน เก่ียวกับการจัดการป
าชุมชนยังขาดการสนับสนุนอย0างต0อเนื่องจากภาครัฐ ผู�นําชุมชน
ไม0ให�ความสําคัญกับการจัดการป
าชุมชน และหมู0บ�านใกล�เคียงท่ีใช�ประโยชน-ในผืนป
าชุมชนไม0ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ ดังนั้นแนวทางการดําเนินงานเพื่อให�การจัดการป
าชุมชนประสบความสําเร็จ  
คือ การสนับสนุนอย0างต0อเนื่องจากภาครัฐ เพ่ือให�ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได�และเกิดการจัดการป
า
ชุมชนอย0างยั่งยืน โดยมีแกนนําในชุมชนและให�ชุมชนมีส0วนร0วมในการจัดการป
าชุมชนทุกข้ันตอน 
รวมท้ังการดําเนินการให�ครอบคลุมหมู0บ�านใกล�เคียงท่ีใช�ประโยชน-ในผืนป
าชุมชน 

 ธเนศ แตงสาตร- (2550) ได�ทําการศึกษาเรื่องการจัดการป
าชุมชนแบบมีส0วนร0วมของ
ชุมชนท�องถ่ินบ�านโคกประดู0 ตําบลมหาโพธิ อําเภอสระโบสถ- จังหวัดลพบุรี โดยมีวัตถุประสงค- 
เพ่ือศึกษาแนวคิด และบทบาทขององค-กรชุมชนในการจัดการป
าชุมชน รวมถึงเปรียบเทียบการมี
ส0วนร0วมในการจัดการป
าชุมชนของประชาชนท่ีมีลักษณะทางประชากรศาสตร-ท่ีแตกต0างกัน และการ
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ใช�ประโยชน-จากทรัพยากรป
าชุมชนเพ่ือนําไปสู0การวิเคราะห-จุดอ0อน จุดแข็ง และการสังเคราะห-ป6จจัย 
ท่ีทําให�เกิดผลสําเร็จในการอนุรักษ-ป
าชุมชน ผลการวิจัยพบว0า ผู�นําชุมชน มีแนวคิดเรื่องการมีส0วนร0วม
ของชุมชนว0า มีความสําคัญต0อการจัดการป
าชุมชนเป�นอย0างมาก เนื่องจากการจัดการโดยกลุ0มผู�นํา
และองค-กรชุมชนนั้น ไม0สามารถท่ีจะปกป`องพ้ืนป
าไว�ได� จะต�องอาศัยการมีส0วนร0วมของชุมชนในการ
ป`องกันดูแลรักษาป
าชุมชน เพื่อการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชน และช0วยเป�นแนวกําแพง
ธรรมชาติในการป`องกันภัยจากธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา ประชาชนส0วนใหญ0มีส0วนร0วม 
ในกิจกรรม ได�แก0 กิจกรรมการอนุรักษ- ฟ! "นฟู ป`องกันดูแลรักษาป
าชุมชน การรับรู�ข0าวสาร  
และการร0วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมป
าชุมชน การใช�ประโยชน-จากป
าชุมชน และการ
ประชุมพูดคุยเก่ียวกับกิจกรรมการอนุรักษ-ป
า ประชาชนส0วนใหญ0ใช�ประโยชน-จากป
าชุมชนเป�นแหล0ง
อาหาร เช0น ผัก เห็ด หน0อไม� ผลไม�ป
า แมลง และสมุนไพร เพ่ือบริโภคในทุกฤดูกาลขณะเดียวกัน
ชุมชนมีวิธีการอนุรักษ-ทรัพยากรป
าชุมชนโดยใช�ภูมิป6ญญาท�องถ่ิน ท่ียึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และ
ความพอเพียงในการใช�ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการดํารงชีวิตอย0างมีความสุข และคุ�มค0าต0อการ 
ใช�ประโยชน-ทรัพยากรป
าชุมชน โดยคํานึงถึงการทําลายทรัพยากรป
าชุมชนน�อยท่ีสุด จากข�อสนเทศ
เบื้องตนจะนําไปสู0การอนุรักษ-ป
าชุมชนให�เกิดความยั่งยืน 

 ทวีชัย ใจพร (2552) ได�ทําการศึกษาเรื่อง การจัดการป
าชุมชนโดยชุมชน กรณีศึกษา : 
ป
าดงบก บ�านโนนหนองสิม ตําบลเขิน อําเภอน้ําเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือ
ศึกษาพัฒนาการของป
า ความสัมพันธ-ระหว0างชุมชนกับป
า แนวทางการจัดการป
า ป6จจัยท่ีมีผลต0อ
การจัดการป
าชุม ป6ญหาและอุปสรรคในการจัดการป
า ผลการศึกษาวิจัยพบว0า ป
าดงเป�นพ้ืนท่ีส0วน
หนึ่งในเขตป
าสงวนแห0งชาติ ห�วยขยุง-ห�วยทา ในอดีตมีนายทุนเข�ามาตัดไม� กํานันมา ทองสุ จึงร0วมกับ
ชาวบ�านต0อต�านการตัดไม�จนสําเร็จ จากนั้นจึงตัดถนนเป�นแนวแสดงเขตป
าอย0างชัดเจน จัดต้ัง
คณะกรรมการดูแลป
า และประกาศกฎระเบียบการใช�ประโยชน-จากป
า ในด�านความสัมพันธ-ระหว0าง
ชุมชนกับป
า ชุมชนใช�ประโยชน-จากป
า 3 ด�าน คือ (1) เป�นแหล0งอาหารในกับชุมชนและพ้ืนท่ี
ใกล�เคียง (2) เป�นแหล0งศึกษาทางธรรมชาติ (3) วัดท่ีต้ังอยู0ในพ้ืนท่ีเป�นแหล0งพบปะแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น จําศีล ของชาวบ�าน ด�านการจัดการป
าชุมชนได�มีวิธีการหลากหลาย เช0น การใช�สิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
การใช�สถาบันทางศาสนา การใช�สถาบันพระมหากษัตริย- การใช�องค-กรชุมชน การใช�ข�อตกลงร0วมกัน 
การใช�กฎหมายกฎระเบียบ ป6จจัยท่ีมีผลต0อการจัดการป
า คือ ผู�นําชุมชนท่ีต�องเป�นผู�ริเริ่ม คนในชุมชน
ต�องให�ความร0วมมือกัน หน0วยงานรัฐท่ีเก่ียวข�องต�องเป�นท่ีพ่ึงให�คณะกรรมการ หน0วยงานราชการ 
ในชุมชนและความสัมพันธ-ทางสังคมของชุมชน โดยท่ีป
าดงบกมีป6ญหาดังนี้ (1) ป6ญหาจากการใช�
ทรัพยากรมากเกินไป จนป
าไม�มีโอกาสฟ!"นตัว (2) ป6ญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป
าเพ่ือทํากิน (3) ป6ญหาการ
ไม0เคารพกฎหมาย และระเบียบข�อบังคับของชุมชน และ (4) การขาดงบประมาณในการดําเนินการ 
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 ชาติชาย ศรประเสริฐ (2553) ได�ทําการศึกษาเรื่อง การจัดการป
าชุมชนเมืองงาน หมู0 1 
และหมู0 5 ตําบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม0 โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษาสภาพป
า
ชุมชนเมืองงาน การใช�ประโยชน-ป
าชุมชนเมืองงาย และวิธีการจัดการป
าชุมชนเมืองงาน ผลการศึกษา
พบว0า ป
าชุมชนเมืองงาน มีพ้ืนท่ีป
าท้ังหมด 500 ไร0 เป�นพ้ืนท่ีสูง 200 ไร0 พ้ืนท่ีลาดชัน 300 ไร0 และเป�น
ป
าสมบูรณ-ท้ัง 487 ไร0 และเป�นป
าหญ�า 13 ไร0 มีลําห�วยอยู0ในพ้ืนท่ีป
าจํานวน 3 สาย คือ ห�วยกองเสา 
ห�วยเต0า และห�วยส�ม มีต�น กํา เนิดมาจากต�นน้ําบริเวณป
าด�านทิศตะวันตก ไหลออกมาทาง 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ลงมาบรรจบกันท่ีห�วยเจ�า ไม�ยืนต�นท่ีพบส0วนใหญ0เป�นไม�สัก และไม0ตระกูลไผ0  
จะพบบริเวณริมถนนสายแม0คอด – นาหวาย  และบริเวณลําห�วยทั้งสามสาย ส0วนพืชผักป
า  
ผลไม�ป
า พืชกินหัว  เห็ดชนิดต0างๆ และสมุนไพร จะพบประปรายท่ัวท้ังบริเวณป
าตามฤดูกาล สัตว-ป
า
ท่ีพบ เป�นสัตว-ขนาดเล็ก เช0น กระรอก กระต0าย พังพอน ไก0ป
า แมลงชนิดต0างๆ ซ่ึงพบได�ท่ัวท้ังบริเวณ
ป
าการใช�ประโยชน-จากป
า พบว0า ชาวบ�านส0วนมากจะนําไม�มาใช�ประโยชน-ในการก0อสร�าง 
สิ่งสาธารณะประโยชน- เช0น สิ่งก0อสร�างของวัด ศาลาเอนกประสงค-ในหมู0บ�าน สําหรับการนําไม�จากป
า
ชุมชนมาให�ประโยชน-ส0วนตัวนั้น ส0วนมากจะนําไม�ไผ0มาทําเป�นไม�ตอก และนํามาทําจักสานต0างๆ  
ส0วนไม�เต็ง ไม�รังต�นเล็กๆ จะนํามาก0อสร�างศาลาท่ีพักสําหรับหัวไรปลายนา การจัดการป
าชุมชนเมืองงาน 
พบว0า ชุมชนมีการจัดต้ังคณะกรรมการป
าชุมชนเพ่ือดูแลป
า และกําหนดพ้ืนท่ีป
าชุมชน มีการประชุม
ร0วมกันของชาวบ�านของแต0ละหมู0บ�าน เพ่ือพิจารณาเลือกคณะกรรมการหมู0บ�าน ซ่ึงท้ังสองหมู0บ�าน      
มีกรรมการหมู0บ�านๆ ละ 24 คน มีหน�าที่คอยรับข0าวสารที่ชาวบ�าน แจ�งเกี่ยวกับการพบเห็น       
การลักลอบตัดไม�ทําลายป
า และออกตรวจป
าเดือนละ 1 ครั ้ง หากมีเหตุการณ-รับแจ�ง จะออก
ปฏิบัติการทันที มีการกําหนดกฎเกณฑ-การใช�ประโยชน-จากป
าชุมชนเมืองงาน นอกจากนี้ 
ยังมีกิจกรรมการปลูกต�นไม�เพ่ิมเติมในวันสําคัญต0างๆ มีการแผ�วถางวัชพืชเพ่ือบํารุงรักษาป
าไม�  
และจัดทําแนวป`องกันไฟป
าเป�นประจําทุกป] 

 นรชาติ วงศ-วันดี (2554) ได�ทําการศึกษาเรื่องความสําเร็จของการจัดการป
าชุมชน  
บ�านดงผาปูน ตําบลบ0อเกลือใต� อําเภอบ0อเกลือ จังหวัดน0าน โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการป
าชุมชน ศึกษาป6จจัยท่ีนําไปสู0ความสําเร็จในการจัดการป
าชุมชน และเปรียบเทียบ
กระบวนการจัดการป
าชุมชนบ�านดงผาปูนกับเง่ือนไขของการจัดการป
าชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ  
ผลการศึกษาพบว0ากระบวนการจัดการป
าชุมชนองหมู0บ�านแบ0งป
าเป�น 4 ประเภท คือ ป
าประเพณี 
ป
าขุนน้ํา ป
าใช�สอย และป
าอนุรักษ- ชาวบ�านใช�แนวสันเขาและร0องห�วยเป�นตัวกําหนดขอบเขตป
า 
โดยระบบการจัดการป
าชุมชนในแต0ละประเภท จะกําหนดระดับการใช�ประโยชน-จากป
า และการดูแล
ป
าท่ีแตกต0างกัน สําหรับป6จจัยท่ีนําไปสู0ความสําเร็จในการจัดการป
าชุมชนนั้นจําแนกเป�นป6จจัยภายใน
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของชาวบ�าน แสดงถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ความตระหนัก
และจิตสํานึกในการใช�ทรัพยากรท่ีดี และป6จจัยภายนอกท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลภายนอก หรือหน0วยงาน
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ต0างๆ ดําเนินการให�ความช0วยเหลือ โดยยึดหลักการทํางานอย0างมีส0วนร0วมทั้งระบบ และเม่ือ
เปรียบเทียบการจัดการป
าชุมชนบ�านดงผาปูน กับเงื่อนไขของการจัดการป
าชุมชนท่ีประสบ
ความสําเร็จ พบว0ามีเงื่อนไขที่นําไปสู0การจัดการที่ดี ทั้งการใช�ประโยชน-และการจัดการมีลักษณะ 
ท่ีแสดงออกถึงความรู�เกี่ยวกับความสัมพันธ-ของทรัพยากรธรรมชาติกับคนในชุมชน และการใช�
ประโยชน-จากป
ามีการทดแทนในสังคมพืช หลังจากมีการรบกวนระบบนิเวศ มีแนวโน�ม 
ท่ีจะทําให�เกิดความยั่งยืนในอนาคตสามารถเป�นต�นแบบในการบริหารจัดการป
าชุมชนในพ้ืนท่ี 
ได�เป�นอย0างดี 

 จันทะวงศ- ลอจาเยอ (2555) ได�ทําการศึกษาเรื่องการจัดการป
าชุมชนของเผ0าม�ง  
ในหมู0บ�านล�องลัน แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยวัตถุประสงค-เพ่ือ
ศึกษาความเป�นมาของการจัดการป
าชุมชนของเผ0าม�งบ�านล�องลัน แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ศึกษาผลการดําเนินการจัดการป
าชุมชนของเผ0าม�งบ�านล�องลัน  
โดยความเป�นมาของการจัดการป
าชุมชนของเผ0าม�งบ�านล�องลันพบว0า ในอดีตป
าไม�ในบ�านล�องลันเกิด
ป6ญหาจากการถางป
าทาไร0เลื่อนลอยทําให�ป
าไม�ถูกทําลาย เป�นเหตุให�เกิดภัยแล�ง น้ําห�วยไม0ไหล  
ฝนไม0ตกตามฤดูกาล ทําการเพาะปลูกได�ยาก ของป
าท่ีเคยมีอยู0มากเริ่มลดน�อยลง รัฐบาลลาวได�เข�าไป
ส0งเสริมให�มีการจัดการป
าไม�และปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจทดแทนการทําไร0เลือนลอยให�กับหมู0บ�าน 
ล�องลัน ต0อมาเม่ือป] พ.ศ. 2546 ได�มีองค-กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เข�าไปสนับสนุนการจัดการป
าไม� 
ในบ�านล�องลันเพื่อให�กิจกรรมการจัดการป
าดําเนินไปได�ดี จากนั้นชาวบ�านล�องลันได�แต0งต้ัง
คณะกรรมการจัดการป
าชุมชนข้ึนมาเพ่ือจัดการป
าชุมชนได�ได�รับผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว� จากการ
วิเคราะห-การจัดการป
าชุมชนของชาวบ�านล�องลันพบว0า ภาพรวมคณะกรรมการจัดการป
าชุมชน 
ได�ดําเนินการบริหารจัดการตามหลักการในการจัดการป
าชุมชน มีการวางแผน การจัดองค-กร 
การสั่งการ การประสานงานและการรายงานโดยมีกติกาในการปฏิบัติกิจกรรมการจัดการป
าชุมชน 
ชาวบ�านมีความรู� เก่ียวกับการจัดการป
าชุมชนและมีความคิดเห็นต0อการจัดการป
าชุมชนของ
คณะกรรมการอยู0ในระดับเห็นด�วย ชาวบ�านให�ความร0วมมือในระดับมากในการจัดการป
าชุมชน  
ผลการดําเนินการจัดการป
าชุมชนของเผ0าม�งบ�านล�องลันพบว0า ทําให�มีพ้ืนท่ีป
าชุมชนเพ่ิมข้ึน มีน้ําให�
ประชาชนใช�ตลอดป] เกิดเหตุการณ-ไฟป
าน�อยลง คนในชุมชนบ�านล�องลันเห็นถึงความสําคัญของการ
จัดการป
าชุมชนทําให�ป
าไม�อยู0ในการดูแลของประชาชนในรูปแบบของป
าชุมชนและการใช�ประโยชน-
ร0วมกัน 

 สมพร ศิริ (2556) ได�ศึกษาเรื่องรูปแบบความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรป
าไม� 
บ�านแม0ตุงติง ตําบาลแม0สาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม0 โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษาหลักพ้ืนฐาน
ท่ีนํามาใช�ในการจัดการทรัพยากรป
าไม� ป6จจัยแห0งความสําเร็จ และรูปแบบแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรป
าไม�แม0ตุงติง ตําบลแม0สาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม0 ผลการศึกษาพบว0า  
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ราษฎรบ�านแม0ตุงติงได�น�อมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช�เป�นหลักการพ้ืนฐานในการจัดการ
ทรัพยากรป
าไม� โดยมุ0งเน�นการพัฒนาจากภายในชุมชน โดยมีเป`าหมายคือการพัฒนาสู0ความยั่งยืน 
สร�างเครือข0ายอนุรักษ- และพัฒนาพ้ืนท่ีเป�นแหล0งท0องเท่ียวเชิงอนุรักษ- และการแปรรูปผลผลิตจากป
า
อันเป�นการสร�างมูลค0าเพ่ิมให�กับสินค�าและผลิตภัณฑ-ของชุมชน ในส0วนของการดําเนินงานด�านการ
อนุรักษ-ป
า สะท�อนให�เห็นถึงป6จจัยแห0งความสําเร็จ คือทุนทางสังคม ประกอบด�วยทุนมนุษย-ด�วยการมี
ผู�นําท่ีเข�มแข็ง และทุนทางวัฒนธรรม สังคม ประเพณี ที่มีประเพณีความเชื่อเหมือนๆ กัน  
รวมท้ังได�ร0วมกันต0อสู�ในการทวงคืนผืนป
าของชุมชนมาด�วยกัน จึงทําให�เกิดความรักความสามัคคีกัน 
และทุนทางสถาบัน อันมีการรวมตัวกันของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชนรักษ-ป
า  
อีกท้ังสภาพลักษณะภูมิประเทศท่ีเป�นท่ีราบเชิงเขา มีอากาศท่ีเย็นสบายตลอดป] มีแหล0งน้ําและป
าไม�
ท่ีสมบูรณ- จึงเหมาะกับการทําเกษตร วิธีการในการจัดการทรัพยากรป
าไม�พบว0า เป�นการบริหาร
จัดการในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชนรักษ-ป
า ผ0านกระบวนการมีส0วนร0วมท่ีเกิดจากการรวมตัว
ของชาวบ�าน เพ่ือต0อต�านการบุกรุกป
าต�นน้ําของชุมชนจนสามารถทวงคืนผืนป
าได� และทางหน0วยงาน
ภาครัฐได�มีการจัดอบรมคนในชุมชนท่ีเป�นหน0วยอาสาพิทักษ-ป
าข้ึน ทําให�เกิดรูปแบบในการอนุรักษ-
และพิทักษ-ป
าอย0างชัดเจน โดยการจัดตั้งกลุ0มชุมชนรักษ-ป
า มีโครงสร�างกลุ0ม อํานาจหน�าท่ี  
การกําหนดเขตการใช�ประโยชน-พ้ืนท่ีป
า รวมท้ังมีปฏิทินแผนงานด�านการอนุรักษ-และกฎระเบียบ 
ของชุมชนในการรักษาป
าอย0างชัดเจน การมีส0วนร0วมของชุมชน และการน�อมนําแนวพระราชดําริ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู0หัวฯมาใช�ในการปฏิบัติด�านการฟ!"นฟูป
า ได�แก0 การปลูกป
าในใจคน 
การปลูกป
าโดยไม0ต�องปลูก การปลูกป
า 3 อย0างประโยชน- 4 อย0าง และการสร�างฝายชะลอน้ํา เป�นต�น 
 จากการรวบรวมเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องต0างๆ พบว0ามีผู�ทําวิจัยในการจัดการป
า
ชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวกับพัฒนาการในการจัดการป
าของชุมชน ลักษณะการจัดการป
าในเขตอุทยานฯ  
การจัดการป
าชุมชนแบบมีส0วนร0วมของชุมชน การเปรียบเทียบกระบวนการจัดการป
าชุมชนบ�านดงผา
ปูนกับเง่ือนไขของการจัดการป
าชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ความเป�นมาของการจัดการป
าชุมชน  
และรูปแบบหรือแนวทางการจัดการป
า เพ่ือให�ครบคลุมเนื้อหาท้ังหมด ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู�วิจัย
จะนําเสนอเรื่องพัฒนาการของการจัดการป
าของชุมชน ป6จจัยแห0งความสําเร็จของการจัดการป
าชุมชน 
เพ่ือหน0วยงานท่ีเก่ียวข�อง สามารถนําข�อมูลท่ีได�ไปใช�ประโยชน-ในการวิเคราะห- วางแผนแลดําเนินงาน
ได�อย0างมีประสิทธิภาพต0อไป 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป"าชุมชนบ&านช�องแคบ 
ตําบลท�าเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค1เพื่อศึกษาพัฒนาการของป"าชุมชน
บ&านช�องแคบ และป�จจัยท่ีส�งผลต�อความสําเร็จต�อการจัดการป"าชุมชน อันจะเป5นประโยชน1แก�ชุมชน
โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ดังนี้ 
 
รูปแบบการศึกษา 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ดําเนินการศึกษาโดยใช&ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เก็บข&อมูลเชิงคุณภาพโดยการศึกษาข&อมูลจากเอกสาร วารสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง
และการเก็บข&อมูลภาคสนาม  ร�วมกับการสังเกตในประเด็นเก่ียวกับ สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีป"า ความ
อุดมสมบูรณ1ของพ้ืนป"า ความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนป"า พฤติกรรมการใช&ประโยชน1จากป"าไม& 
สัมภาษณ1กลุ�มผู&ให&ข&อมูลหลักในประเด็นท่ีเก่ียวข&องกับพัฒนาการของการจัดการป"าชุมชน ป�จจัย
ความสําเร็จของการจัดการป"าชุมชนการใช&ประโยชน1 สัมภาษณ1ผู&นําชุมชน คณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ1
ทรัพยากรป"าไม&และป"าชุมชน ตัวแทนหน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข&อง ตัวแทนชาวบ&านในชุมชน หลังจากเก็บ
รวบรวมข&อมูลได&แล&ว จึงนํามาวิเคราะห1 สรุปและนําเสนอผลการศึกษา 
 
การเลือกพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได&เลือกศึกษาพ้ืนท่ีศึกษา ชุมชนบ&านช�องแคบ ตําบลท�าเสา อําเภอ
ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเป5นชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับป"าไม& คนในชุมชนมีความสัมพันธ1กับป"าไม&ใน
การดํารงชีวิต ได&แก� การประกอบอาชีพ การใช&ประโยชน1จากทรัพยากรป"าไม&ด&านต�างๆ อีกท้ังยังเป5น
พ้ืนท่ีศึกษาระบบนิเวศป"าไม&ที่เป5นต&นแบบ เห็นได&จากการเข&ามาศึกษาดูงานจากองค1กรต�างๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน เยาวชนหลายคนของชุมชนมีความรู&ความเข&าใจในระบบนิเวศป"าไม& สามารถ
ถ�ายทอด นําเสนอให&แก�ผู&อ่ืนได&รับรู&ข&อมูลได& อีกท้ังยังได&รับรางวัลลูกโลกสีเขียวประเภทชุมชนในสาขา 
การจัดการป"าชุมชน จึงเป5นท่ีน�าสนใจว�าชุมชนบ&านช�องแคบมีป�จจัยใดบ&างที่ทําให&ชุมชนประสบ
ความสําเร็จด&านการจัดการป"าชุมชน เพื่อเป5นข&อมูลที่มีประโยชน1ต�อชุมชนอื่น และหน�วยงานท่ี
เก่ียวข&อง นําไปสู�การประยุกต1ใช&ในการจัดการการดําเนินงานเก่ียวกับทรัพยากรป"าไม&ต�อไป 
 



37 
 

กลุ มผู#ให#ข#อมูลหลัก 
 บุคคลหลักในการสัมภาษณ1 แบ�งออกเป5น 4 กลุ�ม ได&แก� 

1. กลุ�มผู&นําชุมชน เช�น ผู&ใหญ�บ&าน ผู&อาวุโสในชุมชน ในประเด็นท่ีเก่ียวกับ พัฒนาการ
ของการจัดการป"าชุมชน การจัดการทรัพยากรป"าไม&โดยชุมชน ป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการ
ป"าชุมชน  

2. คณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ1ทรัพยากรป"าไม&และป"าชุมชนบ&านช�องแคบ ในประเด็นท่ี
เก่ียวกับ พัฒนาการของการจัดการป"าชุมชน ป�จจัยแห�งความสําเร็จ 

3. หน�วยงานภาครัฐ ได&แก�  ตัวแทนสํานักงานป"าไม&จังหวัดกาญจนบุรี และเจ&าหน&าท่ีของ
กองพลทหารราบท่ี 9 ค�ายสุรสีห1 ใช&การสัมภาษณ1แบบเจาะจง (Focused Interview) ในประเด็นท่ี
เก่ียวกับบทบาทการมีส�วนร�วมในการสนับสนุนและส�งเสริมจัดการป"าชุมชน  

4. กลุ�มชาวบ&านชุมชนบ&านช�องแคบ ท่ีเป5นหัวหน&าครัวเรือน หรือผู&แทน ท่ีมีอายุมากกว�า 
18 ปZ ครัวเรือนละ 1 คน ในประเด็นเกี่ยวกับ การใช&ประโยชน1จากป"าชุมชนบ&านช�องแคบ การมี
ส�วนร�วมในการจัดการป"าชุมชนบ&านช�องแคบในด&านต�างๆ เช�น การวางแผน การรับผลประโยชน1 เป5นต&น 
 
การเก็บรวบรวมข#อมูล 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป"าชุมชนบ&านช�องแคบ ตําบล
ท�าเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ผู&วิจัยได&ดําเนินการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข&องกับ 
ความรู&ท่ัวไปเกี่ยวกับป"าชุมชน แนวคิดทฤษฎีการจัดการป"าชุมชน แนวคิดทฤษฎีป�จจัยแห�ง
ความสําเร็จ จากหนังสือ ตํารา เอกสาร วารสารรายงานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง และเก็บรวบรวมข&อมูล
ภาคสนามโดยใช&วิธีการสังเกตแบบไม�มีส�วนร�วมและการสัมภาษณ1เชิงลึก ดังรายละเอียดต�อไปนี้ 

1. การสังเกต (Observation) โดยใช&วิธีการสังเกตแบบมีไม�ส�วนร�วม ผู&วิจัยได&เข&าไปใน
พ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตสภาพทรัพยากรป"าไม&ของชุมชนบ&านช�องแคบในป�จจุบัน การจัดการทรัพยากรป"าไม&
ของชุมชน ได&แก� ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรป"าไม& พฤติกรรมการใช&ประโยชน1จากทรัพยากร
ป"าไม& การอนุรักษ1และฟ_`นฟูทรัพยากรป"าไม& 

2. การสัมภาษณ1 (Interview) การสัมภาษณ1เชิงลึกรายบุคคล โดยผู&วิจัยจะเข&าไป
สัมภาษณ1กลุ�มผู&ให&ข&อมูลหลักตามประเด็นท่ีสอดคล&องกับวัตถุประสงค1ท่ีกําหนดไว& 
 
เครื่องมือท่ีใช#ในการศึกษา 

1. แบบสังเกต ท่ีมีการกําหนดประเด็นในการสังเกต เรื่อง สภาพทรัพยากรป"าไม&ของ
ชุมชนบ&านช�องแคบในป�จจุบัน การจัดการทรัพยากรป"าไม&ของชุมชน การใช&ประโยชน1จากทรัพยากร
ป"าไม& การอนุรักษ1และฟ_`นฟูทรัพยากรป"าไม& 
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2. แบบสัมภาษณ1 
2.1 แบบสัมภาษณ1สําหรับกลุ�มผู&นําชุมชน ในประเด็น พัฒนาการของการจัดการป"า

ชุมชน แนวทางการจัดการทรัพยากรป"าไม& นโยบายหรือแผนงานท่ีมีการวางแผนไว& ป�จจัยแห�ง
ความสําเร็จของการจัดการป"าชุมชน 

2.2 แบบสัมภาษณ1คณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ1ทรัพยากรป"าไม&และป"าชุมชนบ&านช�องแคบ 
ในประเด็น พัฒนาการของการจัดการป"าชุมชน แนวทางการจัดการทรัพยากรป"าไม& นโยบายหรือ
แผนงานท่ีมีการวางแผนไว& ป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป"าชุมชน  

2.3 แบบสัมภาษณ1หน�วยงานภาครัฐ ในประเด็น บทบาทการมีส�วนร�วมในการจัดการ
ป"าชุมชน ป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป"าชุมชน  

2.4 แบบสัมภาษณ1สําหรับชาวบ&าน ในประเด็น การมีส�วนร�วมในการจัดการทรัพยากร
ป"าไม& การใช&ประโยชน1จากทรัพยากรป"าไม& การอนุรักษ1และฟ_`นฟูทรัพยากรป"าไม& 

3. เครื่องมือช�วยเก็บข&อมูล ได&แก� กล&องถ�ายรูป เพ่ือบันทึกเหตุการณ1 สถานการณ1หรือกิจ
กรรต�างๆ เครื่องบันทึกเสียง เพ่ือบันทึกเสียงสัมภาษณ1จากกลุ�มผู&ให&ข&อมูลหลัก และสมุดบันทึก เพ่ือ
จดบันทึกคําสัมภาษณ1ท่ีเป5นใจความสําคัญของข&อมูลท่ีได&จากการสังเกต 
 
การวิเคราะห,ข#อมูล 
 ผู&วิจัยทําการรวบรวมข&อมูลท่ีได&จากการศึกษาเอกสาร การสังเกตภาคสนาม และการสัมภาษณ1 
โดยการจดลงในสมุดบันทึก และบันทึกเสียงลงในเครื่องบันทึกเสียง รวมทั้งเก็บภาพเหตุการณ1สําคัญท่ี
เก่ียวข&องกับกิจกรรมการดําเนินงานต�างๆของชุมชน แล&วนํามาจัดระบบข&อมูลให&เป5นระเบียบ แยกประเด็น
และหัวข&อ  พร&อมท้ังระบุชื่อของข&อมูลอย�างชัดเจน จากข&อมูลท่ีได&ทําการศึกษา โดยข&อมูลเชิงคุณภาพท่ีได&
จากการศึกษาเอกสาร การสังเกตและการสัมภาษณ1เชิงลึก จะนํามาตรวจสอบความถูกต&องของข&อมูลแบบ
สามเส&า (Methodological Triangulation) เปรียบเทียบและตรวจสอบความแน�นอนของข&อมูล โดยนําเอา
ข&อมูลจากแหล�งต�างๆ ได&แก� ข&อมูลจากตํารา เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเก่ียวข&อง และ
ทฤษฎีต�างๆ ท่ีใช&ในการศึกษามาเปรียบเทียบกัน ก�อนนํามาวิเคราะห1 สรุปผลของการวิจัย และนํามา
อภิปรายรายงานผลการศึกษาในรูปแบบของการวิเคราะห1พรรณนาความ (Analysis Description)   
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 

 จากการศึกษาพัฒนาการของการจัดการป่าชุมชน ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการ 
ป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นรายบุคคล จ านวนทั้งสิ้น 14 คน ผลการศึกษา 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ 1  พัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 ส่วนที่ 2  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 

 
ส่วนที่ 1 พัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 จากการศึกษาพัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ สามารถแบ่งออกได้เป็น 
3 ช่วง ได้แก่ ช่วงป่าเสื่อมโทรม ช่วงผู้น าชุมชนรวมกลุ่ม และช่วงฟ้ืนฟแูละดูแลรักษาป่า 

1. ช่วงป่าเสื่อมโทรม 
  จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ชาวบ้านชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา 

อ าเภอไทรโยค พบว่า ในอดีตป่าชุมชนบ้านช่องแคบเป็นป่าสาธารณะที่ชาวบ้านสามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์จากป่า ทั้งการเลี้ยงสัตว์ การหาของป่าเพ่ือบริโภคและเพ่ือการค้า โดยมีพันธุ์ไม้นานาชนิด 
อาทิเช่น  ไผ่รวก ส้มป่อย ขี้เหล็ก ประดู่ กวาวเครือ ผักหวานป่า ข่อย ว่านชักมดลูก ขมิ้นขาว 
ผักหนาม เห็ดเพาะ เห็ดหูหนู กลอย กระชาย เป็นต้น แต่ว่าพ้ืนที่ป่านั้น ไม่ได้รับการดูแล หรือการ
ฟ้ืนฟูจากหน่วยงานใด และด้วยความที่ชาวบ้านไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของผืนป่า จึงเกิดความ
เสื่อมโทรมของป่า จาก 2 สาเหตุ ดังนี้ 

1.1 ปัญหาการถูกรุกรานพ้ืนที่ป่า ปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าจากนายทุน ประกอบกับ
ชาวบ้านบางคนเข้ามาหาประโยชน์จากป่า ตัดไม้ท าลายป่าเพ่ือการพาณิชย์  

1.2 ปัญหาสภาพดินที่เสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้สารเคมี เช่น ยาฆ่าหญ้า ปุ๋ยเคมี  
เพ่ือเร่งผลผลิตให้ออกทันต่อความต้องการการบริโภคที่มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นตามปริมาณประชากร  
ดินที่ขาดการดูแลรักษา ท าให้แร่ธาตุในดินเหลือน้อยลงตามไปด้วย พืชก็ไม่สามารถอาศัยอยู่ได้  
ในสภาพดินที่ขาดสารอาหาร ส่งผลให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่ เพ่ือขยายที่ท ากินที่อุดมสมบูรณ์กว่า
ที่เดิม ท าให้พื้นที่ป่าลดน้อยลงและทรัพยากรธรรมชาติเริ่มหมดไป ดังค าสัมภาษณ ์
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  “ผมเองก็เคยมีเข้าไปตัดไม้ เพราะหวังผลจากการค้าไม้ จริงๆก็ไม่ใช่แค่ผมคนเดียวหรอก 
ชาวบ้านคนอ่ืนๆ ก็เคยท ากัน แต่ด้วยสิ่งที่ผู้ใหญ่ไมตรี เขาท าให้ชุมชน สร้างความเข้าใจในชุมชนท าให้
คนเริ่มหันกลับมามองตัวเองว่าที่ตัดไม้ไป ใครได้ประโยชน์บ้าง มีแต่ตัวเราเองทั้งนั้น” (ถวิล ชาญสมร,  
ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559)  
  “เดิมทีที่ป่าชุมชนตรงนั้น ชาวบ้านเขาเอาไว้เลี้ยงสัตว์ พาวัวไปกินหญ้า ทุกคนเข้าไป
ใช้ได้เต็มท่ีเลย แต่ว่าไม่มีใครดูแลมัน มันเลยโทรมลง หญ้าที่เคยมีก็ไม่มี ชาวบ้านเลยต้องเลิกเลี้ยงสัตว์ 
ตอนนี้มีอยู่ไม่ก่ีบ้านเองท่ีเลี้ยง นับหลังได้เลย” (สมจิตร แจ่มกลิ่น, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 
  จากปัญหาดังกล่าว นายไมตรี ช้างโต ผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้น รู้สึกถึงความเสื่อมโทรม
ของสภาพป่าไม้ และปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าจนสัตว์เลี้ยงของชาวบ้านไม่สามารถเข้ามาหาอาหาร
ได้อีกต่อไป นายไมตรี ช้างโต ต้องการหาทางออกเพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไว้ให้คนรุ่นหลัง จึงเกิดการ
รวมกลุ่มของคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ โดยมองว่า  
หากทุกคนในชุมชนมีส่วนช่วยกันรักษาดูแลผืนป่า ก็จะสามารถรักษาผืนป่าไว้ได้ และยังเป็นการสร้าง
ความสามัคคีให้กับคนในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการป่าของชุมชน ดึงความร่มรื่นของผืนป่ากลับมา
อยู่กับชุมชน 

2. ช่วงผู้น าชุมชนรวมกลุ่ม 
  จากปัญหาความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ป่า ในปี 2544 เกิดการรวมกลุ่มกันของสมาชิก
ในชุมชน โดยแกนน าของ นายไมตรี ช้างโต ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้น ภายใต้ชื่อกลุ่ม
คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  โดยมีโครงสร้างที่ประกอบด้วย 
ประธาน รองประธาน เลขานุการ ฝ่ายประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก ที่ปรึกษา กรรมการ ดังภาพที่ 1 
 

 
 
ภาพที่ 1 โครงสร้างคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 



41 

 

  คณะกรรมการฯ มีการร่วมกันจัดตั้งกฎระเบียบการใช้ป่า ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุม
จัดการดูแลรักษาผืนป่า ควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่าให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ร่วมกันตกลงไว้ของ
ชาวบ้าน โดยจากการศึกษาผู้วิจัย พบว่า ส่วนใหญ่บุคคลที่เป็นคณะกรรมการฯ มักจะเป็นกลุ่มผู้น า
ชุมชนที่มีบทบาทร่วมกันต่อสู้กับกลุ่มอิทธิพลจากนายทุนเมื่อในอดีต ด้วยลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรมในหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงมองว่าบุคคลกลุ่มดังกล่าว มีศักยภาพและมีความสามารถในการท างาน 
ท าให้การขอความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดูแล อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า จึงมักได้รับความ
ร่วมมือด้วยดีเสมอมา และได้ปรึกษาหารือกันว่า ควรจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ นายไมตรี ช้างโต ได้รับการ
คัดเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ได้ให้ความรู้แก่ชาวบ้านที่เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาผืนป่าถึงความแห้ง
แล้งที่เกิดจากการตัดไม้ท าลายป่า ส่งผลให้ผลผลิตตกต่ า พร้อมกันนี้ ได้ชักชวนชาวบ้านให้เข้ามา
ช่วยกันฟ้ืนฟูและรักษาพ้ืนที่ป่า ด้วยการปลูกต้นไม้เสริม สร้างแนวป้องกันไฟป่า มีการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลเพ่ือให้ชาวบ้านได้รับรู้ระเบียบร่วมกัน ก าหนดแผนการป้องกันไฟป่า การเพาะช าพันธุ์กล้าไม้         
มีค่า การขยายพันธุ์ไม้ จัดชุดลาดตระเวนป่า และจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ตามจุดต่างๆ  
  การจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหลายประการ พร้อมมีการก าหนดกฎระเบียบว่าด้วยการรักษา
ป่าชุมชนบ้านช่องแคบ หมู่ที่ 1 ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ที่เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 8 เมษายน 2545 จ านวน 10 ข้อ ประกอบด้วย 

1. ระเบียบที่ว่า “ ระเบียบว่าด้วยการรักษาป่าชุมชน บ้านช่องแคบ หมู่ที่ 1 ต าบลท่าเสา 
อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี” ระเบียบนี้เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 8 เมษายน 2554 

2. ผู้รักษาระเบียบนี้ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าเสา กรรมการป่าชุมชน และประชาชนในหมู่บ้านทุกคน 

3. ระเบียบว่าด้วยการตัดไม้ในเขตป่าชุมชน ซึ่งจะอนุญาตให้เฉพาะประชาชนใน
หมู่บ้านที่ตั้งบ้านเรือนที่มีเลขที่อยู่ในหมู่บ้านช่องแคบที่จะมีสิทธิ์ตัดไม้ได้ โดยจะต้องขออนุญาตจาก
คณะกรรมการป่าชุมชนของหมู่บ้านก่อน ยกเว้นไม้จะแห้งตายธรรมชาติ สามารถเก็บหามาท าฟืนได้ 
ผู้ใดฝ่าฝืนปรับต้นละ 500-3,000 บาท 

4. ห้ามคนต่างหมู่บ้านต าบลเข้ามาตัดไม้รวก และเก็บหาหน่อไม้ ยกเว้นเห็ด ผักหวาน 
โดยไม่มีผลเสียต่อป่า ฝ่าฝืนปรับ 1,000-3,000 บาท 

5. ห้ามตัดหรือถากเปลือกไม้ที่เป็นสาเหตุให้ต้นไม้ตาย ฝ่าฝืนปรับ 1,000-3,000 บาท 
6. ห้ามบุกรุกแผ้วถางท าการเกษตรในเขตป่าชุมชนโดยเด็ดขาด ฝ่าฝืนปรับ 1,000-

3,000 บาท 
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7. ห้ามขุดดินบริเวณป่า ยกเว้นขุดดินมาถมที่ในพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน
หรือคณะกรรมการก าหนด ฝ่าฝืนปรับ 1,000-3,000 บาท 

8. ห้ามล่าสัตว์ทุกชนิดในป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับ 1,000-3,000 บาท 
9. ห้ามจุดไฟเผาป่า ฝ่าฝืนปรับ 1,000-3,000 บาท 
10. ระเบียบทุกข้อสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ ในกรณีที่ประชุมคณะกรรมการมี

มติเกินกึ่งหนึ่งของที่ประชุม เห็นควรให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข ดังภาพที่ 2 
 

 
 
ภาพที่ 2 ป้ายกฎระเบียบข้อบังคับของป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
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   คณะกรรมการป่าชุมชนก าหนดกฎระเบียบขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือไปควบคุม 
การใช้ทรัพยากรป่าไม้ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้าน ป้องกันการบุกรุก
พ้ืนทีป่่าทั้งจากในชุมชนและนอกชุมชน ท าให้เกิดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
  แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการดูแลรักษาป่าจะมีการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับ หรือ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ของชุมชนไว้อย่างชัดเจน และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ที่ก าหนดบทลงโทษไว้
แล้ว แต่ในทางปฏิบัตินั้น ยังมีกลุ่มคนบางกลุ่มไม่เคารพกฎหมาย หรือกฎระเบียบของชุมชนที่ได้ตั้งไว้  
กลุ่มคนบางกลุ่มมักไม่สนใจในระเบียบในการอนุรักษ์ป่าไม้ ไม่สนใจกฎหมาย เพราะมองว่ากฎหมาย
นั้นยังไม่เป็นที่เกรงกลัว มีโทษปรับที่น้อย หากถูกจับได้ ก็เสียค่าปรับตามกฎระเบียบชุมชนเพียง 
1,000 – 3,000 บาท  เมื่อน ามาเทียบกับประโยชน์ที่จะได้จากป่า จึงมีความคุ้มค่าอยู่มาก กลุ่มคน
พวกนี้จึงยังลักลอบเข้าไปล่าสัตว์ และตัดต้นไม้อยู่บ่อยครั้ง ดังค าสัมภาษณ์ 
  “ผู้ใหญ่ไมตรี เขาพาชาวบ้านไปข้ึนทะเบียนป่าชุมชนกับส านักงานป่าไม้ เขามองว่าป่า
มันแย่ลงๆ เขากลัวจะไม่มีให้คนรุ่นหลัง” (ชาญ เนียมนรา, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 

3. ช่วงฟื้นฟู และดูแลรักษาป่า 
  จากการด าเนินงานรวมกลุ่มในช่วงแรกนับว่าประสบความส าเร็จด้านการจัดการ 
ในระดับหนึ่ง และได้ขยายผลในการขอความร่วมมือจากภาคีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานป่าไม้จังหวัด
กาญจนบุรี กองพลทหารราบที่ 9 ค่ายสุรสีห์ ในการช่วยฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างเป็นรูปธรรมมาก
ขึ้น โดยในปี 2545 นายไมตรี ช้างโต ผู้ใหญ่บ้านได้ท าเรื่องขอจดทะเบียนพ้ืนที่สาธารณะของหมู่บ้าน
จ านวน 385 ไร่ 2 งาน 40 ตารางวา กับกรมป่าไม้ให้เป็นป่าชุมชนบ้านช่องแคบ อีกทั้งยังขอความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการดูแลผืนป่าที่เป็นภูเขาใกล้เคียงกับชุมชนอีก 3,750 ไร่ ซึ่งเป็นเขตราชพัสดุ 
ชุมชนได้มีกิจกรรมที่ช่วยฟื้นฟูป่าและดูแลรักษาป่า ดังนี้  
  1. การปลูกป่า 
  2. การสร้างฝาย  
  3. การท าแนวป้องกันไฟป่า 
  4. การจัดชุดลาดตระเวนป่า  
  โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ เช่น ส านักงานป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี 
ที่ให้ค าปรึกษาชาวบ้านในด้านระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการป่าชุมชน และยัง
สนับสนุนด้านกล้าพันธุ์ไม้เพื่อใช้ในกิจกรรมการปลูกป่าของชุมชน และกองพลทหารราบที่ 9  
ค่ายสุรสีห์ ที่ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนด้านก าลังพลในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น  
การสร้างฝาย การขุดบ่อน้ า และจัดชุดลาดตระเวนตามแนวเขตป่าเพ่ือสอดส่องดูแลเรื่องของการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าจากบุคคลภายนอก อีกทั้งยังมีการสนับสนุนจากภาคเอกชนในด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
กิจกรรมของชุมชน ดังค าสัมภาษณ์ 
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  “กิจกรรมที่ป่าเราท าก็มีพวกแนวป้องกันไฟ เพราะจริงๆที่เราแล้ง น้ าไม่ค่อยมาถึง  
การปลูกป่าเราก็มี ลาดตระเวนรอบป่าก็มี ท าทุกอย่างแหล่ะที่เขาว่าดีเราก็ท า” (ชาญ เนียมนรา,  
ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 
  ดังนั้น พัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ มีพัฒนาการโดยเริ่มจากการ
ที่ป่าถูกท าลายจนเสื่อมโทรม จากคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ รวมไปถึงนายทุนที่เข้ามาหาประโยชน์จาก
ป่า จากนั้น ได้เกิดการร่วมกลุ่มกันเพ่ือปกป้องพ้ืนป่าไม่ให้ถูกท าลายลงไปมากกว่าเดิม จึงเกิดการ
รวมตัวกันของคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบผ่านเวทีประชาคม
ของหมู่บ้านและได้ปรึกษาหารือกันว่า ควรจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาสนับสนุน
และมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน ให้ค าแนะน าด้านระบบการจัดการ การสนับสนุนกล้าพันธุ์ไม้ที่
ใช้ในการปลูกป่าทดแทน ป่าไม้จึงกลับมาอุดมสมบูรณ์และชาวบ้านเริ่มมีจิตส านึกรักและหวงแหน     
ผืนป่า รู้สึกต้องการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไว้ให้คงอยู่ โดยมีการช่วยกันสอดส่องดูแลไม่ให้ใครเข้ามาบุกรุก
พ้ืนที่ มีการจัดชุดลาดตระเวน และมีพิธีบวชป่าเพ่ือเป็นกุศโลบายห้ามไม่ให้คนเข้าไปตัดไม้ท าลายป่า 
เพราะชาวไทยส่วนใหญ่เป็นพุทธศาสนิกชนที่เชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ รวมถึงการสร้างแนวกันไฟ 
เพ่ือไม่ให้เกิดไฟไหม้ป่า ดังภาพที่ 3 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

ภาพที่ 3 พัฒนาการของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 

ส่วนที่ 2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 จากการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ โดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า เป็นผลมา
จากปัจจัยสนับสนุนทั้งภายในและภายนอก อาทิเช่น การสนับสนุนทางวิชาการจากส านักงานป่าไม้
จังหวัดกาญจนบุรี และการสนับสนุนก าลังพลในการร่วมกิจกรรมต่างๆ จากกองพลทหารราบที่ 9 
ค่ายสุรสีห์ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ อีกทั้งปัจจัยภายในชุมชน ทั้งการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ผู้น าชุมชน อธิบายได้ดังนี้ 

 
ช่วงป่าเสื่อมโทรม 

ช่วงผู้น าชุมชนรวมกลุ่ม 
ในชื่อคณะกรรมการกลุม่

อนรุักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่า
ชุมชน 

บา้นช่องแคบ 

 

ช่วงฟื้นฟูและ 
ดูแลรักษาป่า 

                                                               ปี 2544                                                     ปี2545 
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1. ปัจจัยภายใน 
1.1 ปัจจัยด้านผู้น า 

   ผู้น าชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  
หากผู้น าชุมชนมองเห็นและตระหนักถึงความส าคัญของป่า มองเห็นการเปลี่ยนแปลงของป่าในชุมชน
ตลอดเวลา ปัญหาป่าที่เคยอุดมสมบูรณ์ก็เสื่อมโทรมลง นายทุนและชาวบ้านยังตัดต้นไม้ต่อไปเรื่อยๆ 
จนกระทั่งเหลือแต่ต้นไม้เล็ก ชาวบ้านยังเข้าไปจับจองพ้ืนที่ป่าเป็นที่ท ากิน เป็นปัญหาความขัดแย้งใน
ชุมชน  
   จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนบ้านช่องแคบประสบความส าเร็จด้าน
การจัดการป่าชุมชน เป็นเพราะผู้น ามาส่วนสนับสนุนอยู่ตลอดมา โดยผู้น าของบ้านช่องแคบนี้ มี
ลักษณะส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

1. ผู้น าชุมชนมีความน่าเชื่อถือ เห็นได้จากการที่ผู้น าชุมชนเป็นที่เคารพย าเกรง
ของชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาได้ และสามารถช่วยกระตุ้นชาวบ้านให้เห็นความส าคัญของการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  

2. ผู้น าทางความคิด โดยดูจากการริเริ่มจัดตั้งป่าชุมชนและจัดตั้งคณะกรรมการ
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชน การยืนหยัดในอุดมการณ์ การต่อสู้ ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ 
สามารถชักจูงใจให้ชุมชนหันมาร่วมมือกันในการอนุรักษ์ป่าจนประสบความส าเร็จ เป็นแบบอย่าง
ให้กับป่าชุมชนอื่นได้ มีการน าสิ่งใหม่ๆ มาปรับใช้กับการจัดการป่าชุมชนอยู่เสมอ 

3. ผู้น าในทางปฏิบัติ ผู้น ามกีารต่อสู้กับการบุกรุกป่าตั้งแต่แรกเริ่มก่อนการจัดตั้ง 
ป่าชุมชน จนสามารถพัฒนาพ้ืนที่ป่าชุมชนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ และสร้างจิตส านึกกับชาวบ้านให้
หวงแหนป่า ในการด าเนินการบริการจัดการป่า การดูแลรักษาป่าไม้ ผู้น าได้พยายามสร้างกิจกรรมให้
เกิดการร่วมมือในการรักษาป่าของคนในชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน มีการช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ร่วมแรงร่วมใจกันเวลามีกิจกรรมในชุมชนอย่างเต็มใจ ดังค าสัมภาษณ์ 
   “ชาวบ้านเขาขอป้ายชื่อผู้ใหญ่ไมตรี มาติดที่ศาลา ผมอนุญาตให้เอามา แต่ห้าม
ท าอะไรกับมัน ชาวบ้านเขาเอาไว้ระลึกถึง เพราะถ้าไม่มีผู้ใหญ่ไมตรี ป่าชุมชนนี้ก็อาจจะยังไม่มีก็ได้ 
ผู้ใหญ่น าทุกอย่างเข้ามาให้กับบ้านช่องแคบของเราก็ว่าได้” (ชาญ เนียมนรา, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 
2559) 
   “ผู้ใหญ่ไมตรี เขาคอยสู้กับทุกคน เขาอยากอนุรักษ์ป่าไว้ เขาเริ่มก่อตั้งป่าชุมชน 
เป็นผู้น าที่ดีมาก ชาวบ้านนับถือเขามาก” (จันทรา แย้มอุ่ม, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 

1.2 ปัจจัยด้านลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณี 
   ชุมชนมีการให้ความเคารพนับถือและให้เกียรติผู้อาวุโส ผู้น าชุมชน ตามวิถี
ประเพณีไทย ท าให้เกิดการควบคุมทางสังคมด้านการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน มีสถานประกอบ
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พิธีกรรมทางศาสนา ได้แก่ วัดบ้านช่องแคบ วัดถ้ าพรหมโลก ส านักสงฆ์ศรีสรรเพชร สถานปฏิบัติธรรม
แดนมหามงคล มีสถานที่ศึกษาภายในชุมชน คือ โรงเรียนบ้านช่องแคบมีประเพณีวัฒนธรรมร่วมกัน 
เช่น การท าบุญเข้าพรรษา – ออกพรรษา เป็นต้น การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเครือญาติ และประกอบ
อาชีพที่คล้ายกัน ท าให้ชุมชนได้ช่วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกัน และมีความใกล้ชิดกัน เกิดเป็นพลัง
สามัคคีในชุมชน ชุมชนได้ใช้พิธีกรรมบวชป่า เป็นกุศโลบายในการป้องกันมิให้ป่าถูกตัดท าลาย โดยจะ
ท าในช่วงเข้าพรรษา – ออกพรรษาของทุกปี  เพราะชาวไทยส่วนใหญ่เป็นพุทธศาสนิกชนที่เชื่อเรื่อง 
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งต้นไม้ต้นที่ผ่านการบวชแล้ว ชาวบ้านมีความเชื่อว่าต้นไม้นั้นมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คุ้มครองอยู่  
จะไม่ตัดต้นไม้นั้นเด็ดขาด ชาวบ้านมีความเชื่อว่า พญาต้นไม้ที่ผ่านการบวชแล้ว จะคุ้มครองรักษา
ต้นไม้ต่าง ๆ ในบริเวณนั้น ซึ่งจะมีผลท าให้น้ าไม่แห้ง ฝนตกต้องตามฤดูกาล ถือเป็นการยับยั้งการ
ท าลายธรรมชาติและช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งรักษาป่าไม้ที่เป็นต้นน้ าล าธารให้อุดมสมบูรณ์ 
และที่ส าคัญคือ สร้างความส านึกให้แก่ชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ หากมีใครกระท าการ 
ไม่เหมาะสมหรือลบหลู่ จะท าให้เกิดเหตุการณ์ไม่ดีต่างๆ ขึ้นในชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมดังกล่าว 
จึงสามารถเชื่อมโยงเข้ากับการดูแล รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ได้เป็นอย่างดี ดังค าสัมภาษณ์ 
   “ป่าเรามีการบวชป่า ป่าประจ าช่วงเข้าพรรษา” (จันทรา แย้มอุ่ม, ค าสัมภาษณ์, 
มกราคม 2559) 
   ส าหรับการบวชป่าของชาวบ้านในชุมชนบ้านช่องแคบได้ใช้ศาลาอเนกประสงค์  
ในบริเวณพ้ืนที่ป่าชุมชนเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรม ขั้นตอนของพิธีกรรมนั้นจะมีความคล้ายคลึงกับ
การบวชพระโดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น าในการประกอบพิธี 1) การเลือกไม้ การเริ่มต้นของการบวชป่า
จะต้องคัดเลือกต้นไม้ที่มีขนาดพอสมควร และมีความแข็งแรง หากเป็นต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่ได้ยิ่งดี 
เพราะมีความเชื่อว่าหากต้นไม้ใหญ่ได้รับการบวชจะสามารถปกป้องคุ้มครองต้นไม้ขนาดเล็กๆ ได้ 
ต้นไม้ที่คัดเลือกเป็นต้นไม้ขนาดใหญ่ที่มีอายุมาก เช่น ไม้เต็ง ไม่รัง เป็นต้น โดยผู้ที่ท าการส ารวจป่า
และคัดเลือกต้นไม้ คือ พระสงฆ์ กลุ่มผู้น าชุมชน และชาวบ้านในชุมชน 2) การเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้
ในการประกอบพิธีกรรม ซึ่งจะมีความคล้ายคลึงกับการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาพุทธ คือ 
ผ้าเหลือง สายสิญจน์ บาตรใส่น้ ามนต์ น้ าส้มป่อย ซึ่งอุปกรณ์ทุกอย่างนั้นชาวบ้านมีส่วนร่วมในการ
จัดเตรียม โดยมีพระสงฆ์เป็นที่ปรึกษา นอกจากนั้นจะต้องเตรียมเครื่องบวงสรวงสังเวยเจ้าป่าเจ้าเขา
เจ้าที่เจ้าทาง วัสดุอุปกรณ์บางอย่างจะถูกจัดเตรียมไว้ล่วงหน้าหลายวัน หากต้องใช้เป็นจ านวนมาก 
เช่น ผ้าเหลือง สายสิญจน์ 3)การประกอบพิธีกรรม เมื่อก าหนดพ้ืนที่และต้นไม้ที่จะท าการบวช
เรียบร้อยแล้ว พิธีจะเริ่มจากการโยงสายสิญจน์ไปตามต้นไม้ให้ครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ที่จะท าพิธี
ทั้งหมด และจัดสถานที่ท าพิธีโดยมีพระพุทธรูปตั้งเป็นพระประธาน และเริ่มต้นด้วยการท าพิธีบอก
กล่าว เซ่นไหว้เจ้าป่าเจ้าเขาให้รับรู้ว่าจะขอท าพิธีในป่าในเขา พร้อมกันนี้ก็กล่าวอันเชิญเทวดาอารักษ์ 
ขอให้ช่วยปกปักดูแลรักษาผู้คนในชุมชนและป่าไม้ของชาวบ้าน หลังจากนั้นเป็นสังเวยเจ้าป่าเจ้าเขา 
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และพิธีสงฆ์ก็จะเริ่มขึ้นล าดับถัดไป โดยมีการกล่าวอาราธนาพระรัตนะตรัย สมาทานศีล และบทสวด
ทางศาสนาต่างๆ จากนั้นพระสงฆ์จะท าการน าผ้าเหลือไปห่มหรือผูกต้นไม้ที่ได้ท าการคัดเลือกแล้ ว  
จะสวดเจริญภาวนา และน าน้ าพระพุทธมนต์พรมให้ชาวบ้านที่มาร่วมประกอบพิธีกรรม และพรม
ต้นไม้ที่ได้ผูกผ้าเหลืองไว้เพ่ือความเป็นสิริมงคล ดังภาพที่ 4 และ 5 และมีการประดิษฐานพระพุทธรูป
ไว้ในเขตป่าชุมชนเพื่อเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่คุ้มครองป่าตามความเชื่อของชาวบ้าน ดังภาพที่ 6 
 

                 
 
ภาพที ่4  ต้นไม้ในป่าชุมชนบ้านช่องแคบที่ผ่านพิธีกรรมบวชป่า 
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ภาพที ่5  ต้นไม้ที่ได้รับการบวชป่าในบริเวณพ้ืนที่ป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 

 

 
 
ภาพที่ 6 พระพุทธรูปที่ประดิษฐานในเขตป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
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1.3 การก าหนดขอบเขตป่าอย่างชัดเจน 
   ป่าชุมชนบ้านช่องแคบมีการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือใช้ประโยชน์ให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับกฎระเบียบข้อบังคับของป่าชุมชน เป็นแนวทางที่ชุมชนให้ความส าคัญ ยอมรับและ
ถือปฏิบัติร่วมกัน กลุ่มผู้น า คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
ร่วมกับชาวบ้านก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าใช้สอย โดยมีการก าหนดขอบเขตป่าอย่างชัดเจนไว้ 2 แบบ ดังนี้  

1.3.1 ป่าใช้สอย เป็นพ้ืนที่ที่ห้ามมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด แต่สามารถใช้ประโยชน์
จากป่าได้ตามระเบียบของชุมชน คือ ชาวบ้านสามารถเข้าไปหาของป่าได้ตามฤดูกาล เช่น เก็บหน่อไม้ 
เก็บเห็ด เก็บฟืน ผักหวาน สมุนไพร พืชอาหารป่า เพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเท่านั้น ห้ามกระท า
เพ่ือการค้า รวมทั้งห้ามล่าสัตว์ป่าโดยเด็ดขาด แต่สามารถเลี้ยงสัตว์ในบริเวณนั้นได้ ส าหรับการตัดไม้
เพ่ือสร้างบ้านเรือนที่พักอาศัยต้องได้รับอนุญาตจาก คณะกรรมการฯ โดยกรรมการจะพิจารณาถึง
เหตุผลความจ าเป็น จึงจะอนุญาตให้ตัดไม้ในเขตพื้นที่ป่าใช้สอยได้ โดยจ านวนของการตัดและ
ระยะเวลานั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสม  

1.3.2 ป่าอนุรักษ์ เป็นพ้ืนที่ที่ห้ามมีการใช้ประโยชน์ ห้ามบุกรุกท าลายป่าโดย
เด็ดขาด ชาวบ้านไม่สามารถเก็บหาของป่า และล่าสัตว์ในบริเวณนี้ได้ สงวนพ้ืนที่ป่าให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ป่าและเพาะพันธุ์สัตว์ป่า รวมถึงอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าให้มีสัตว์ป่าเพ่ือให้ชาวบ้านและบุคคลภายนอก
สามารถศึกษาตามเส้นทางศึกษาธรรมชาติของป่าชุมชนได้ ดังค าสัมภาษณ์ 
   “เราก าหนดเขตป่าไว้นะ พ้ืนที่ตรงนี้เก็บของป่าได้ พวกผักหวานป่าเราเยอะ ส่วน
พ้ืนทีต่รงไหนเราอนุรักษ์ไว้ ก็คือห้ามเข้าไปเลย ไม่ใช่แค่คนนอกนะที่ห้ามเข้าไป ชาวบ้านเองก็ห้ามเข้า
เหมือนกัน เรากลัวบางคนไปท าลายพื้นที่ ท าลายป่า” (ถวิล ชาญสมร, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 

1.4 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
   จากการศึกษาพบว่า ความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  
เป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์การชุมชน องค์กรภาครัฐและองค์กรเอกชน 
ดังรายละเอียด ดังนี้  
   กลุ่มผู้น าชุมชน คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
หน่วยงานภาครัฐและชาวบ้าน ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น การมีส่วนร่วม 
ในการบวชป่า กิจกรรมป้องกันไฟป่า การเป็นอาสาสมัครชุดลาดตระเวน การประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหา  
และสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างๆ ชาวบ้านในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน ตั้งแต่การ
ค้นหาสาเหตุของปัญหาป่าเสื่อมโทรม มีการร่วมกันวางแผนการจัดการและการด าเนินการต่างๆ ในป่า
ชุมชน รวมถึงร่วมกันรับผลประโยชน์จากการช่วยกันดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และปกป้องป่า เช่น การดูแลป่า
ไม่ให้เกิดไฟป่าร่วมกัน มีการท าแนวป้องกันไฟป่า ในลักษณะของการกวาดและถางเพ่ือก าจัดวัชพืชให้
พ้ืนที่โล่งเป็นแนวยาว ป้องกันมิให้ไฟป่าที่เกิดขึ้นลุกลามข้ามไปยังอีกฟากของแนวกันไฟ ดังภาพที่ 7 
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ภาพที่ 7  แนวป้องกันไฟป่าจากความร่วมมือของคนในชุมชนบ้านช่องแคบ 
 
   โดยช่วงเวลาของการเริ่มต้นท าแนวป้องกันไฟในแต่ละปีจะพิจารณาจากความ
แห้งแล้งของสภาพอากาศ โดยสังเกตจากการร่วงหล่นของใบไม้ ในปีที่มีใบไม้ร่วงหล่นเป็นจ านวนมาก
จะมีการกวาดแนวกันไฟประมาณ 3-4 ครั้ง ความกว้างของแนวกันไฟขึ้นอยู่ลักษณะภูมิประเทศ  
หากมีลมพัดแรงและมีใบไม้ที่ร่วงและปลิวง่าย จะท าแนวกันไฟกว้างประมาณ 3 เมตร และลดหลั่นกัน
ไปตามแนวป่า จ านวนชาวบานในการมีส่วนร่วมการท าแนวกันไฟแต่ละครั้งประมาณ 20 -25 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการท าแนวกันไฟท าจากวัสดุที่สามารถหาได้ในท้องถิ่น หากบริเวณใดมีการร่วงหล่น
ของใบไม้มาก จะใช้การวางพัดลมขนาดใหญ่เพื่อกวาดไล่ใบไม้ออกจากแนวกันไฟ 
   อีกทั้งชาวบ้านยังมีส่วนร่วมในการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ มีการแสดงความคิดเห็นต่อการจัดการในทุกขั้นตอน  
มีการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับร่วมกันของคนในชุมชน โดยคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบมีหน้าที่คอยรับข่าวสารที่ชาวบ้านแจ้งเกี่ยวกับการพบเห็นการลักลอบ
ตัดไม้ท าลายป่า และออกตรวจป่าเป็นประจ า หากมีเหตุการณ์รับแจ้ง จะออกปฏิบัติการทันที  
ชาวบ้านสามารถเป็นส่วนช่วยในเรื่องของการติดต่อประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลรักษาผืน
ป่า และร่วมกันจัดการกับปัญหาการขัดแย้งทรัพยากรกับบุคคลภายในและนอกชุมชน โดยมีชาวบ้าน
ในชุมชนที่เพ่ิงได้รับแต่งตั้งให้เป็นรองประธานคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชน
บ้านช่องแคบ ท าให้เห็นมุมมองทั้งสองด้านของกลุ่มคน ในฐานะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ซึ่งมีส่วนช่วยเหลือการจัดการป่าชุมชนโดยตรงจะเป็นตัวเชื่อมและ
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ประสานงานระหว่างกลุ่มผู้น าและกลุ่มชาวบ้าน มีหน้าที่ในการดูแลอนุรักษ์ผืนป่าให้คงอยู่ และให้
ชาวบ้านสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้อย่างสมดุล ในขณะเดียวกันมุมมองของชาวบ้าน ทุกคน
อยากมีส่วนช่วยเหลือชุมชน การน าและการมีเป้าหมายที่ชัดเจน คอยรับฟังความคิดเห็นของผู้น าและ
ของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ เป็นส่วนผลักดันให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึก
รักและหวงแหนป่าชุมชน เกิดแรงผลักดันให้รู้สึกอยากมีส่วนร่วม อีกท้ังการมีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนอีกด้วย 
   ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐนั้น จะมีส่วนร่วมกับชุมชนในลักษณะของการ
อ านวยความสะดวกในแต่ละกิจกรรมของชาวบ้าน เช่น การมีส่วนร่วมในการสร้างฝายให้กับชาวบ้าน 
เพ่ือพัฒนาชุมชนให้มีวิถีชีวิตที่ดีขึ้นของกองพลทหารราบที่ 9 ค่ายสุรสีห์ การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการของส านักงานป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี เช่นการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย  ร่วมกันจัดตั้ง
กฎระเบียบของชุมชน การมีส่วนร่วมในการประชุมแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น ดังค าสัมภาษณ์ 
   “ป่าชุมชนของเราที่ส าเร็จได้เพราะทุกคนช่วยกัน ทุกคนมีส่วนร่วม ทหารก็เขามา 
ป่าไม้ก็เข้ามาช่วยเรา” (อัฐดา บุญสิทธิ์, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 
   “ป่าไม้เขาเข้ามาช่วยพวกกล้าพันธุ์ต่างๆ ช่วยทีก็หลายอยู่นะ ทหารก็เข้ามาส่วน 
ชาวบ้านเองก็มาช่วยกันทุกคน” (ชาญ เนียมนรา, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 
   ดังนั้น จะเห็นได้ว่าชาวบ้านชุมชนบ้านช่องแคบและหน่วยงานภาครัฐมีส่วนร่วม
ในการวางแผน การพัฒนา การปรับปรุง การแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชน 
รวมถึงการออกเสียงแสดงความคิดเห็นของชาวบ้านต่อผู้น าชุมชน ชุมชนมีความสัมพันธ์กับป่าและป่า
ก็มีความส าคัญต่อชุมชนเช่นกัน  

2. ปัจจัยภายนอก 
2.1 การสนับสนุนด้านวิชาการ 

   หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่เข้ามามีส่วนช่วยสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของป่าชุมชน
บ้านช่องแคบ ได้แก่ ส านักงานป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี และกองพลทหารราบที่ 9 ค่ายสุรสีห์ ซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรชุมชนกับหน่วยงานภายนอก  
   ส านักงานป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี ได้ใหก้ารช่วยเหลือด้านกฎหมาย แม้ว่าชุมชน
จะมีหน้าที่ดูแลป่าชุมชน แต่การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไม่ได้มีอ านาจที่เพียงพอ ไม่มีกฎหมายรองรับ  
ในกรณีที่มีการต่อต้านจากคนในชุมชนหรือนอกชุมชน หรือแม้กระทั่ง การจัดท ากฎระเบียบของชุมชน 
ก็จะได้รับการสนับสนุน โดยจะมีเจ้าหน้าที่จากกรมป่าไม้เข้าร่วมประชุมอยู่เป็นประจ า เพ่ือให้
ค าปรึกษาด้านต่างๆ การออกกฎระเบียบต่างๆ เพราะต้องอ้างอิงจาก พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ ชาวบ้านอาจไม่มีความรู้ในส่วนนี้เพียงพอ ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ป่าชุมชนจ าเป็นต้องเข้าไปมีส่วนร่วมให้การรับรองอ านาจหน้าที่ในการจัดการป่าชุมชน ตัวอย่างเช่น 
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หากชาวบ้านเข้าไปลักลอบตัดต้นไม้ในป่าชุมชน องค์กรชุมชนสามารถยุติปัญหาได้ แต่ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้หากชาวบ้านคนนั้นไม่ยอมรับหรือฝ่าฝืน จ าเป็นต้องประสานกับเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้
ในการจับกุมด าเนินคดี กฎเกณฑ์การห้ามตัดต้นไม้ในพื้นที่ป่าชุมชนจึงได้รับการ รองรับอย่าง
แท้จริง มีความน่าเชื่อถือ และปฏิบัติตามอย่างจริงจัง และให้ค าปรึกษาจากตัวแทนส านักงานป่าไม้
จังหวัดกาญจนบุรี รวมถึงการสนับสนุนด้านพันธุ์กล้าไม้ในการปลูกป่า เพ่ือเพ่ิมทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่ป่าชุมชน โดยมีพ้ืนที่ที่ต้องให้พันธุ์กล้าไม้กับชุมชนถึง 100 ไร่ มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการ
เพาะพันธุ์ไม้ การปลูกช าต่างๆ ให้ชาวบ้านในพ้ืนที่สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสวนหรือไร่  
ของตนเองได้ อีกท้ังการสนับสนุนในการจัดประชุมต่างๆ ของหมู่บ้าน  
   กองพลทหารราบที่ 9 ค่ายสุรสีห์ ได้สนับสนุนการฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าด้วย
การจัดก าลังพล หรือเจ้าหน้าที่ส าหรับการจัดชุดลาดตระเวนบริเวณเขตป่าโดยรอบ และมีการส่ง
เจ้าหน้าที่มาร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และให้ความรู้เรื่องของการสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ 
ที่เหมาะสม เช่น สร้างฝายของชุมชนเพ่ือเก็บกักน้ า การขุดบ่อน้ า การท าแนวป้องกันไฟป่า เป็นการ
ร่วมแรงร่วมใจกันของชาวบ้านและหน่วยงานภาครัฐที่ให้การสนับสนุนป่าชุมชน แสดงถึงพลังความ
สามัคคีที่คอยขับเคลื่อนการด าเนินการ การจัดการต่างๆ ของป่าชุมชนบ้านช่องแคบได้อย่างชัดเจน 

2.2 การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
   ความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบอีกประการหนึ่ง มาจากการ
สนับสนุนงบประมาณจากส านักงานป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรี และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสาใน
ด้านการบ ารุงรักษาดูแลสิ่งสาธารณูปโภคของชุมชน การดูแลเครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ ของชุมชน
รวมถึงกิจกรรมต่างๆที่จัดข้ึนในป่าชุมชน เช่น พิธีกรรมการบวชป่า การดูแลแนวเขตกันไฟ  
   แต่อย่างไรก็ตามป่าชุมชนป่าชุมชนบ้านช่องแคบ ก็ยังประสบปัญหาด้านการขาด
งบประมาณในการด าเนินกิจกรรมของป่าชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพราะในการด าเนินกิจกรรมของป่า
ชุมชน ต้องมีค่าด าเนินงาน ค่าวัสดุอุปกรณ์ ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ป่าไม้และป่าชุมชน
บ้านช่องแคบได้แก้ไขปัญหาด้วยวิธีการระดมทุน แต่บางครั้งในบางกิจกรรมที่มีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานสูง จึงจ าเป็นต้องขอการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ อีกทั้ง
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบเป็น 
ในลักษณะของการอาสา การสมัครใจ ล้วนเป็นการปฏิบัติหน้าที่แบบไม่มีผลตอบแทน แต่มีความสมัครใจ 
ท าให้ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การดูแลรักษาของชาวบ้านและเจ้าหน้าที่อาจไม่ทั่วถึง ด้วยข้อจ ากัด 
ด้านก าลังพลและงบประมาณ แม้ว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐจากกองพลทหารราบที่ 9 ค่ายสุรสีห์และ
สมาชิกบางคนเดินเท้าตรวจตราในพ้ืนที่อยู่บ้าง และมีบ้านเรือนของชาวบ้านอยู่รายล้อมบริเวณ 
เขตป่าชุมชน แต่ก็ท าได้ไม่เต็มที่ เพราะป่ามีอาณาบริเวณท่ีกว้าง ท าให้บางจุดอาจเป็นจุดบกพร่องของ
การลาดตระเวน  ดังค าสัมภาษณ์ 
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   “ส านักงานป่าไม้เราก็ช่วยเรื่องกล้าพันธุ์ แล้วก็มีที่เราจะเข้า ไปร่วมประชุมกับ
ชาวบ้านแทบทุกครั้ง เพราะเราต้องให้ค าปรึกษาพวกกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ เพราะป่ามันก็จะมี 
พรบ. เข้ามาเก่ียวด้วย ชาวบ้านก็รู้ไม่หมด เราก็ต้องเข้ามาช่วย งบประมาณท่ีจัดสรรมา เราก็จัดสรรให้ 
ส่วนเรื่องอ่ืนๆ ถ้าชาวบ้านมีอะไรให้เราช่วย ติดต่อมาหาเรา เราก็ช่วย อะไรที่อยู่ในความดูแลของเรา 
หรืออะไรที่เราพอจะช่วยประสานงานให้ได้ ก็ต้องคอยช่วย แต่จากที่ดูชาวบ้านก็เริ่มบริหารจัดการ
กันเองได้แล้วส่วนหนึ่ง” (อนุวัต พวงทอง, ค าสัมภาษณ์, มกราคม 2559) 
   “ที่เข้าไปช่วยก็มีเวลาเราไปลาดตระเวนนั้นแหล่ะ เพราะเขาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่เรา
ดูแล เราก็คอยช่วยเขาทุกอย่างนะ เขาอยากได้อะไร ขาดเหลือตรงไหน พอมาคุยกับเรา เราช่วยได้     
ก็จะช่วย แต่สิ่งที่เราช่วยเหลือแบบเห็นได้ชัดก็พวกก าลังพลต่างๆ” (กล้า แหวนเครือ, ค าสัมภาษณ์, 
มกราคม 2559) 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาพัฒนาการของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ ป�จจัยแห�งความสําเร็จของ 
การจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ ดําเนินการศึกษาโดยใช�ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข�อมูล
โดยใช�วิธีการศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบไม�มีส�วนร�วมและการสัมภาษณ1เชิงลึกกลุ�มผู�ให�ข�อมูลหลัก  
อันประกอบด�วย กลุ�มผู�นําชุมชน คณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ1ทรัพยากรป�าไม�และป�าชุมชนบ�านช�องแคบ 
ชาวบ�านชุมชนบ�านช�องแคบสามัคคี สํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรี กองพลทหารราบท่ี 9 ค�ายสุรสีห1 
รวมท้ังสิ้น14 คน โดยนําข�อมูลเชิงคุณภาพท่ีได�จากการศึกษามาตรวจสอบความถูกต�องของข�อมูลแบบ 
สามเส�าด�านวิธีการ สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษาเสนอแนะข�อมูลท่ีได�จากการศึกษา 
ดังนี้ 
 
1. สรุปผลการศึกษา 

1.1 พัฒนาการของการจัดการป$าชุมชน 
 พัฒนาการของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ แบ�งออกได�เป:น 3 ช�วง คือ  

  ช'วงป$าเส่ือมโทรม มาจาก 2 สาเหตุ คือ 1) การตัดไม�ทําลายป�าเชิงพาณิชย1 รวมถึง
การบุกรุกและขยายพ้ืนท่ีทํากินทางการเกษตรกรรม 2) ป�ญหาจากการใช�สารฆ�าแมลง ปุ@ยเคมี ทําให�
ดินเกิดความเสื่อมโทรม เพาะปลูกทางเกษตรกรรมได�ผลผลิตไม�ดี ชาวบ�านจึงเริ่มบุกรุกและขยายพ้ืนท่ี
ป�าใหม�ท่ีสมบูรณ1กว�าเดิมเพ่ือใช�ในการเพาะปลูกทางการเกษตรและการเลี้ยงสัตว1 
  ช'วงผู�นําชุมชนรวมกลุ'ม ได�เริ่มข้ึนเม่ือปA 2544  โดยการนําของผู�ใหญ�ไมตรี ช�างโต 
ซ่ึงดํารงตําแหน�งผู�ใหญ�บ�านในขณะนั้น รวมตัวชาวบ�านและจัดต้ังคณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ1ทรัพยากร
ป�าไม�และป�าชุมชนบ�านช�องแคบ สร�างกฎระเบียบป�าชุมชนซ่ึงมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับข�อปฏิบัติ ข�อห�าม
และบทลงโทษ โดยเปEดโอกาสให�ชาวบ�านที่เข�ามามีส�วนร�วมในการเสนอป�ญหาและความต�องการ  
เสนอแผนงาน มีส�วนร�วมในกิจกรรมต�างๆ และให�ชาวบ�านเข�ามาใช�ประโยชน1จากป�าชุมชนได� ภายใต�
ข�อบังคับและกฎระเบียบของชุมชน โดยมีผลบังคับใช�ตั้งแต�วันที่ 8 เมษายน 2545 เป:นต�นมา 
นอกจากนี้ยังขยายความร�วมมือจากภาคีเครือข�าย คือ สํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรี และกองพล
ทหารราบท่ี 9 ค�าสุรสีห1 ได�เข�ามามีส�วนช�วยเหลือในการจัดชุดลาดตระเวน เพ่ือดูแลตรวจตราพ้ืนท่ีป�า
ท่ีได�รับการคุ�มครองและอยู�ในความดูแลของค�าย มีการสนับสนุนกําลังพลในการจัดกิจกรรมต�างๆ ของ
ป�าชุมชน มีการพูดคุยกันกับชาวบ�านเพ่ือสร�างความเข�าใจและความสัมพันธ1อันดีกับชาวบ�าน แต�ยังมี
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กลุ�มคนบางกลุ�มไม�เคารพกฎหมาย หรือกฎระเบียบของชุมชนท่ีได�ต้ังไว� ยังลักลอบเข�าไปล�าสัตว1 และ
ตัดต�นไม� เพราะมองว�าบทลงโทษยังไม�มีความเข�มงวดพอให�เขาเกรงกลัว 
  ช'วงฟ./นฟูและดูแลรักษาป$า ได�เห็นผลข้ึนอย�างเป:นรูปธรรมในปA 2545 โดยเฉพาะการ
ขอจดทะเบียนพ้ืนท่ีสาธารณะของหมู�บ�านกับสํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรีให�เป:น “ป�าชุมชนบ�าน 
ช�องแคบ” โดยมีเนื้อท่ี 385 ไร� 2 งาน 40 ตารางวา  และขยายเครือข�ายภาคีความร�วมมือ
กับหน�วยงานต�างๆ เช�น สํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรี กองพลทหารราบท่ี 9 ค�าสุรสีห1 ในการจัด
กิจกรรมฟMNนฟูป�าและดูแลรักษาป�า เช�น การปลูกป�า การสร�างฝาย การทําแนวปPองกันไฟป�า การจัด
ชุดลาดตระเวน เพ่ือสอดส�องดูแลป�า  
  ดังนั้น พัฒนาการของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ มีพัฒนาการโดยเริ่มจาก
การท่ีป�าถูกทําลายจนเสื่อมโทรมจากคนในและนอกพ้ืนท่ี รวมไปถึงนายทุน จึงเกิดการรวมตัวกันของ
คณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ1ทรัพยากรป�าไม�และป�าชุมชนบ�านช�องแคบ และได�ขอความร�วมมือจาก
หน�วยงานภาครัฐเข�ามาสนับสนุนและมีส�วนร�วมในการจัดการป�าชุมชน การให�คําแนะนําระบบการ
จัดการป�าชุมชน การสนับสนุนกล�าพันธุ1ไม�ที่ใช�ในการปลูกป�า ป�าไม�จึงกลับมาอุดมสมบูรณ1และ
ชาวบ�านมีการช�วยกันสอดส�องดูแลไม�ให�ใครเข�ามาบุกรุกพ้ืนท่ี จัดชุดลาดตระเวนและมีพิธีบวชป�า 
เพ่ือเป:นกุศโลบายห�ามไม�ให�คนเข�าไปตัดไม�ทําลายป�า รวมถึงการสร�างแนวกันไฟเพ่ือไม�ให�เกิดไฟไหม�ป�า 

1.2 ป1จจัยแห'งความสําเร็จของการจัดการป$าชุมชน 
  จากการศึกษาป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ พบว�า 
มาจากป�จจัยภายในและป�จจัยภายนอก ดังนี้ 
  ป1จจัยภายใน ได�แก� ผู�นําชุมชน มีลักษณะของภาวะผู�นํา ไม�ว�าลักษณะของผู�นําทาง
ความคิด ผู�นําทางการปฏิบัติ ผู�นํามีอุดมการณ1 และมีความสามารถในการชี้นําให�คนในชุมชนเข�ามามี
ส�วนร�วม รวมถึงการนําเอาหลักความเชื่อมาใช�เป:นกุศโลบายในการอนุรักษ1ป�าไม� ดังจะเห็นได�จาก
ประเพณีการบวชป�าท่ีมีการนําผ�าเหลืองไปผูกกับต�นไม�และมีการสวดโดยพระสงค1ขณะประกอบ
พิธีกรรม โดยมีความเชื่อว�าต�นไม�ท่ีผ�านการบวชแล�ว จะมีส่ิงศักด์ิสิทธิ์คุ�มครองอยู�  ชาวบ�านจะไม�กล�า
ตัดต�นไม�นั้นเด็ดขาด สิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีอาศัยอยู�ในต�นไม�จะคุ�มครองรักษาป�าในพ้ืนท่ี เป:นการยับยั้งการ
ทําลายธรรมชาติและช�วยอนุรักษ1สิ่งแวดล�อม นอกจากนี้ความสําเร็จของการจัดการป�าชุมชนบ�าน 
ช�องแคบยังเป:นผลมาจากการกําหนดขอบเขตการใช�ประโยชน1(Zoning) ของป�าอย�างเป:นรูปธรรม คือ 
ป�าใช�สอยซ่ึงเป:นพ้ืนท่ีท่ีชาวบ�านสามารถเข�าไปหาของป�าเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือนและตัดไม�
เพ่ือสร�างบ�านเรือนได�แต�ต�องได�รับอนุญาตจากคณะกรรมการฯ และเขตป�าอนุรักษ1ท่ีห�ามใช�ประโยชน1
เพ่ือกิจกรรมใดๆ อย�างเด็ดขาด รวมถึงป�จจัยด�านการมีส�วนร�วมของคนในชุมชนจากทุกภาคส�วนใน
ภาคชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชน 
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  ป1จจัยสนับสนุนภายนอก ได�แก� การสนับสนุนจากหน�วยงานภาครัฐ ได�แก� 
สํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีมีการช�วยเหลือให�คําปรึกษาด�านความเหมาะสมของกฎระเบียบ  
การสนับสนุนพันธุ1กล�าไม�ในการปลูกป�า การให�ความรู�เกี่ยวกับการเพาะพันธุ1ไม� การปลูกชําต�างๆ  
การสนับสนุนในการจัดประชุมต�างๆ ของหมู�บ�าน และกองพลทหารราบท่ี 9 ค�ายสุรสีห1 มีส�วนช�วย 
ในการสร�างฝาย เพ่ือเก็บกักน้ํา การขุดบ�อน้ํา รวมถึงการสนับสนุนกําลังพลในการดําเนินงานกิจกรรม
ต�างๆ  การสนับสนุนอุปกรณ1ในการก�อสร�างอาคารและสิ่งก�อสร�างจากร�านค�าของภาคเอกชนและ
การสนับสนุนงบประมาณจากองค1การบริหารส�วนตําบล สํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรี เป:นต�น 
 
2. อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาพัฒนาการของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบซ่ึงได�ริเร่ิมข้ึนเม่ือปA 2544  
และเห็นอย�างเป:นรูปธรรมในปA 2545 โดยความสําเร็จมาจากป�จจัยสําคัญคือภาวะผู�นํา ท้ังในด�านการ
เป:นผู� มีความคิดริเริ่มและมีอุดมการณ1 ซ่ึงเป:นลักษณะของผู� ท่ี มีภาวะผู�นําท่ีจะนําองค1กรไปสู�
ความสําเร็จ ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิดของ พิไลพร ทองทุม (2555) ท่ีได�กล�าวว�า ความสําเร็จของ
องค1การบริหารท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ผู�นําหรือผู�บริหาร ต�องมีภาวะผู�นํา มีวิสัยทัศน1ท่ีกว�างไกล 
และทันสมัย คิดเชิงรุก ยอมรับฟ�งความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน เป:นนักประสานงาน มีการปฏิสัมพันธ1ท่ีดี
ต�อผู�ใต�บังคับบัญชา เช�น การให�คําปรึกษาแนะนํา มีการสื่อสารท่ีมีลักษณะเป:นสองทิศทาง มีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจจากผู�บริหารสู�ผู�ปฏิบัติ และมีการใช�เทคโนโลยีมาบริหาร ผู�บริหารต�องมี
เพ่ือนร�วมงาน หรือเครือข�ายตามหน�วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือสอดประสานการทํางานกัน
อย�างบูรณาการ  
 การใช�ความเชื่อประเพณีเป:นกุศโลบายในการดูแลรักษาป�า ผ�านการบวชป�า ก็เป:นอีก
ป�จจัยท่ีทําให�ป�าชุมชนบ�านช�องแคบประสบความสําเร็จด�านการจัดการ เพราะชาวบ�านมองว�า การ
บวชป�าจะทําให�ผู�ท่ีลักลอบเข�ามาตัดต�นไม� เม่ือได�เห็นว�าป�าผ�านพิธีศักด์ิสิทธิ์มาแล�วจะมีผู�คุ�มครองดูแล
ป�า หากตัดไม�หรือทําลายป�าไปอาจจะเกิดเหตุร�ายกับตนเองได� ซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิดของทินกฤต 
นุตวงษ1 (2554) ท่ีได�กล�าวว�า การจัดการป�าชุมชนให�บรรลุผลสําเร็จตามท่ีไว�ต้ังเปPาหมายไว� มีป�จจัย
ด�านการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรป�าไม� ซ่ึงวัฒนธรรมประเพณีท่ีเก่ียวกับ
การจัดการทรัพยากรป�าไม�นั้น คือ ประเพณีเลี้ยงผีฝาย และประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ํา รวมถึงการบวชป�า 
ซ่ึงประเพณีเหล�านี้ทําให�คนในชุมชน เกิดความยําเกรงในธรรมชาติ ไม�กล�าทําสิ่งไม�ดีในเชิงทําลาย 
เพราะมีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คุ�มครองอยู� ชุมชนจะตระหนักถึงความเป:นชุมชนเดียวกัน ส�งผลให�การจัดการ
ทรัพยากรป�าไม�งานข้ึนตามไป  
 นอกจากนี้ยังเป:นผลมาจาก การกําหนดขอบเขตป�าอย�างชัดเจนให�เป:นเขตป�าใช�สอย 
และเขตป�าอนุรักษ1 และการมีส�วนร�วมของคนในชุมชน ซ่ึงเป:นกลไกสําคัญท่ีทําให�การดําเนินงานของ
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องค1กรหรือชุมชนประสบความสําเร็จ เช�นเดียวกับงานวิจัยของวรากร ฟองกระจาย (2549) ท่ีได�
ทําการศึกษาเรื่องป�จจัยท่ีทําให�เกิดความสําเร็จในการจัดการป�าชุมชนในพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงใหม� พบว�า 
ป�จจัยท่ีทําให�เกิดความสําเร็จของการจัดการป�าชุมชน 3 ด�านคือ การมีส�วนร�วม ในการจัดการป�าชุมชน 
ความคิดเห็นต�อกฎระเบียบในการจัดการป�าชุมชน และความคิดเห็นต�อความหลากหลายของ
ทรัพยากรในป�าชุมชน และงานวิจัยของสมพร ศิริ (2556) ท่ีได�ศึกษารูปแบบความสําเร็จของการจัดการ
ทรัพยากรป�าไม�บ�านแม�ตุงติง ตําบาลแม�สาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม� พบว�า การดําเนินงานด�าน
การอนุรักษ1ป�า สะท�อนให�เห็นถึงป�จจัยแห�งความสําเร็จ มีการจัดต้ังกลุ�มชุมชนรักษ1ป�า มีโครงสร�าง
กลุ�ม อํานาจหน�าท่ี และมีการกําหนดเขตการใช�ประโยชน1พ้ืนท่ีป�าอย�างชัดเจน  
 ป�จจัยแห�งความสําเร็จของป�าชุมชนบ�านช�องแคบนั้น รวมไปถึงการมีเครือข�ายความ
ร�วมมือจากสํานักงานป�าไม�จังหวัดกาญจนบุรี และกองพลทหารราบท่ี 9 ค�ายสุรสีห1 ท่ีช�วยผลักดันและ
สนับสนุนเกื้อกูลให�การดําเนินงานของชุมชนประสบความสําเร็จ เช�นเดียวกับแนวคิดของทินกฤต  
นุตวงษ1 (2554) ท่ีกล�าวว�า การจัดการป�าชุมชนให�บรรลุผลสําเร็จตามท่ีไว�ต้ังเปPาหมายไว� มีป�จจัย
ภายนอกด�านการสนับสนุนทางด�านงบประมาณ และอุปกรณ1 จากแหล�งต�างๆ ทั้งหน�วยงานภาครัฐ 
หน�วยงานเอกชน หรือหน�วยงานภายนอกประเทศ ได�ทําให�เกิดการพัฒนาการจัดการทรัพยากรป�าไม�
ของชุมชนข้ึน เช�น การทําแนวเขตป�าชุมชน การทําปPายประชาสัมพันธ1 การปลูกป�า การขยาย
เครือข�ายป�าชุมชน อุปกรณ1ดับไฟป�า กล�าไม� เป:นต�น 
 
3. ข�อเสนอแนะจากการศึกษา 

3.1 ข�อเสนอจากการศึกษาครั้งนี้ 
  จากการศึกษาป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ ผู�วิจัยนํา
ข�อมูลท่ีได�มาเป:นข�อเสนอแนะ ดังนี้ 
  ข�อเสนอแนะต'อชุมชน 

1. ป�าชุมชนบ�านช�องแคบมีความเข�มแข็ง มีความเป:นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทุกคนใน
ชุมชนให�ความช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน แต�อาจจะยังพบป�ญหาของการลักลอบเข�ามาตัดต�นไม�ใน
บางครั้งคราว โดยเป:นผลมาจากกําลังพลท่ีมีนั้น ไม�เพียงพอต�อการจัดชุดลาดตระเวนป�า ควรมีการ
เพ่ิมอัตรากําลังในการลาดตระเวน หรืออาจมีการปรับเปลี่ยนช�วงเวลาของการลาดตระเวนให�มีความถ่ี
มากข้ึน เพ่ือให�สอดรับกับพ้ืนท่ีและความต�องการด�านกําลังพล 

2. ควรเสริมสร�างบทลงโทษทางสังคม (Social sanction) ด�านการฝ�าฝMนให�เกิดผล
อย�างเป:นรูปธรรม เพิ่มความเข�มข�นของการบังคับใช�กฎหมาย เพื่อเสริมสร�างความมีวินัยและ
พฤติกรรมการเคารพกฎหมายของคนในและนอกชุมชน เพ่ือให�กฎหมายซ่ึงเป:นเครื่องมือแสดงความ
รับผิดชอบ ต�อผลประโยชน1ส�วนรวมและสิทธิของผู�อ่ืนได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
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3. ควรมีการปรับโครงสร�างของคณะกรรมการป�าชุมชนให�มีความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหน�าท่ีด�านต�างๆ ท่ีจําเป:นต�อชุมชน เพ่ือให�การดําเนินการแก�ไขป�ญหาต�างๆ ภายในชุมชน
เป:นไปอย�างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย�างยิ่งเรื่องของการจัดการป�าชุมชน หากชุมชมต�องการให�มี
การดูแลรักษาป�าแล�ว คณะกรรมการป�าชุมชนจะสามารถเป:นตัวแทนของชุมชนในการรักษาผลประโยชน1 
การแบ�งป�นผลประโยชน1ให�กับชุมชน 
  ข�อเสนอแนะต'อหน'วยงานภายนอก 

1. ควรมีการส�งเสริมการจัดอบรมเพ่ือให�ความรู�ในการอนุรักษ1ป�าชุมชนให�กับชาวบ�าน
เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากความรู�ดังกล�าวมีความสัมพันธ1กับการมีส�วนร�วมในกิจกรรมดูแลรักษาป�า รวมท้ัง
ความคิดเห็นต�อกฎระเบียบป�าชุมชนท่ีได�จัดต้ังข้ึน ดังนั้น การให�ความรู�จะเป:นทางหนึ่งในการส�งเสริม
การมีส�วนร�วมได� 

2. ควรส�งเสริมการมีส�วนร�วมในกิจกรรมดูแลรักษาป�าชุมชน เพ่ือให�สอดรับกับ
พฤติกรรมของคนในชุมชนท่ีคอยช�วยเหลือกัน พร�อมใจกันดูแลรักษาป�า 

3. ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการป�าชุมชนจากภาครัฐและภาคเอกชน
อย�างต�อเนื่อง เพ่ือให�เกิดความคล�องตัวในการบริหารจัดการป�าชุมชน และอาจพัฒนาป�าชุมชนให�เป:น
แหล�งท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ1 เพ่ือต�อยอดเส�นทางศึกษาธรรมชาติ และสนับสนุนกลุ�มเยาวชนในการทํา
หน�าท่ีเป:นมัคคุเทศก1น�อย เพ่ือให�ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได�และเกิดการพัฒนาป�าชุมชนอย�างยั่งยืน
ต�อไป 

3.2 ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต'อไป 
  จากการศึกษาป�จจัยแห�งความสําเร็จของการจัดการป�าชุมชนบ�านช�องแคบ ผู�วิจัยนํา
ข�อมูลท่ีได�มาเป:นข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต�อไป ดังนี้ 

1. จากการศึกษาในครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ศึกษาป�จจัยท่ีประสบความสําเร็จโดยรวม ไม�ได�มี
การเจาะจงถึงป�จจัยใดป�จจัยหนึ่ง ดังนั้นผู�วิจัยจึงมีความเห็นว�า ควรศึกษาเชิงปริมาณถึงการมีส�วนร�วม
ของคนในชุมชนในการจัดการป�าชุมชน ประกอบกับข�อมูลเชิงคุณภาพจากงานวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือเพ่ิม
ข�อมูลสนับสนุนด�านความสําเร็จของการจัดการป�าชุมชนด�านการมีส�วนร�วม หรือศึกษาป�จจัยด�านอ่ืน  
เพ่ือค�นหาว�า ป�จจัยใดท่ีมีศักยภาพท่ีจะทําให�การจัดการป�าชุมชนนั้นประสบความสําเร็จอย�างแท�จริง 

2. ควรมีการศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีพ้ืนท่ีป�าขนาดใหญ� เพ่ือเปรียบเทียบผลท่ีได�อันน�าจะเป:น 
ต�นแบบของป�าชุมชนในลักษณะทางกายภาพท่ีแตกต�างกัน ซ่ึงกระจายอยู�ท่ัวไปในประเทศไทย 
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 5. อาชีพหลัก .................................................... อาชีพรอง .....................................................  
 6. ระดับการศึกษา ............................................................................................................ ....... 
 
ส่วนที่ 2 การศึกษาการจัดการป่าชุมชน 
 1. สถานการณ์ป่าไม้ในชุมชน อดีต – ปัจจุบัน 
 2. ปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 3. สาเหตุของปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 4. จุดก าเนิดของการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 5. แนวคิดการจัดการป่าชุมชน เช่น การยอมรับ การจัดสรรงบประมาณ  
 6. วิธีการจัดการป่าชุมชน เช่น การจัดการประชุมผ่านเวทีประชาคม 
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 7. รูปแบบการจัดการป่าชุมชน เช่น จัดการตามประเพณีความเชื่อ พลังชุมชน 
 8. บทบาทในฐานะผู้น าชุมชนในด้านการจัดการป่าชุมชน 
 9. การควบคุมและบังคับใช้กฎระเบียบ รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการควบคุม 
 10. ปัจจัยที่ท าให้ป่าชุมชนบ้านช่องแคบประสบความส าเร็จ  
 11. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการจัดการป่าชุมชน 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
เรื่อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  

ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวณิชชาอร ท่าพระเจริญ 
  นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
                                  สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา  ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล 
 
ค าชี้แจง 
  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของป่าชุมชน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชน และปัญหาและอุปสรรค
ของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปวางแผน ก าหนดแนวทาง นโยบาย
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในอนาคตต่อไป 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 1. ชื่อ – นามสกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ …………………………………………………………………… 
 2. อายุ ................. ปี 
 3. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ................. ปี 
 4. ต าแหน่งทางสังคม ...............................................................................................................  
 5. อาชีพหลัก .................................................... อาชีพรอง .....................................................  
 6. ระดับการศึกษา ...................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 2 การศึกษาการจัดการป่าชุมชน 
 1. สถานการณ์ป่าไม้ในชุมชน อดีต – ปัจจุบัน 
 2. ปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 3. สาเหตุของปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 4. จุดก าเนิดของการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 5. แนวคิดการจัดการป่าชุมชน เช่น การยอมรับ การจัดสรรงบประมาณ  
 6. วิธีการจัดการป่าชุมชน เช่น การจัดการประชุมผ่านเวทีประชาคม 
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 7. บทบาทในฐานะคณะกรรมการฯ ในด้านการจัดการป่าชุมชน 
 8. การควบคุมและบังคับใช้กฎระเบียบ รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการควบคุม 
 9. ปัจจัยที่ท าให้ป่าชุมชนบ้านช่องแคบประสบความส าเร็จ  
 10. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการจัดการป่าชุมชน 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ 
เรื่อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  

ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวณิชชาอร ท่าพระเจริญ 
 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
                                 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล 
 
ค าชี้แจง 
  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของป่าชุมชน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชน และปัญหาและอุปสรรค
ของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปวางแผน ก าหนดแนวทาง นโยบาย
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในอนาคตต่อไป 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 1. ชื่อ – นามสกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ …………………………………………………………………… 
 2. อายุ ................. ปี 
 3. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ................. ปี 
 4. ต าแหน่งทางสังคม ...............................................................................................................  
 5. อาชีพหลัก ................................................... อาชีพรอง ......................................................  
 6. ระดับการศึกษา ...................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 2 การศึกษาการจัดการป่าชุมชน 
 1. สถานการณ์ป่าไม้ในชุมชน อดีต – ปัจจุบัน 
 2. ปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 3. สาเหตุของปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 4. จุดก าเนิดของการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 5. แนวคิดการจัดการป่าชุมชน เช่น การยอมรับในจารีตประเพณี การจัดสรรงบประมาณ  
 6. วิธีการจัดการป่าชุมชน เช่น การประชุมหารือร่วมกันระหว่างสมาชิก 
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 7. รูปแบบการจัดการป่าชุมชน เช่น จัดการตามประเพณีความเชื่อ พลังชุมชน 
 8. บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในด้านการจัดการป่าชุมชน 
 9. ปัจจัยที่ท าให้ป่าชุมชนบ้านช่องแคบประสบความส าเร็จ  
 10. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการจัดการป่าชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



73 
 

แบบสัมภาษณ์ ส าหรับชาวบ้าน 
เรื่อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการป่าชุมชนบ้านช่องแคบ  

ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
--------------------------------------------------------------------------------------- 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวณิชชาอร ท่าพระเจริญ 
 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
                              สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล 
 
ค าชี้แจง 
  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของป่าชุมชน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชน และปัญหาและอุปสรรค
ของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนบ้านช่องแคบ ต าบลท่าเสา อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
ข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าไปวางแผน ก าหนดแนวทาง นโยบาย
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในอนาคตต่อไป 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 1. ชื่อ – นามสกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ …………………………………………………………………… 
 2. อายุ ................. ปี 
 3. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ................. ปี 
 4. ต าแหน่งทางสังคม ...............................................................................................................  
 5. อาชีพหลัก .................................................... อาชีพรอง .....................................................  
 6. ระดับการศึกษา ...................................................................................................................  
 
ส่วนที่ 2 การศึกษาการจัดการป่าชุมชน 
 1. สถานการณ์ป่าไม้ในชุมชน อดีต – ปัจจุบัน 
 2. ปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 3. สาเหตุของปัญหาด้านป่าไม้ที่พบในอดีต – ปัจจุบัน 
 4. จุดก าเนิดของการจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และป่าชุมชนบ้านช่องแคบ 
 5. แนวคิดการจัดการป่าชุมชน เช่น การยอมรับในจารีตประเพณี การจัดสรรงบประมาณ  
 6. วิธีการจัดการป่าชุมชน เช่น การประชุมหารือร่วมกันระหว่างสมาชิก 
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 7. รูปแบบการจัดการป่าชุมชน เช่น จัดการตามประเพณีความเชื่อ พลังชุมชน 
 8. บทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน 
 9. ปัจจัยที่ท าให้ป่าชุมชนบ้านช่องแคบประสบความส าเร็จ  
 10. ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการจัดการป่าชุมชน 
 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูล 
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ภาคผนวก ค 

ภาพประกอบการเก็บข�อมูล 
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ภาพท่ี 8 ภาพการสัมภาษณ�หมอดินประจําหมู�บ�าน 
 

 
 

ภาพท่ี 9 ภาพการสัมภาษณ�ชาวบ�าน 
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ภาพท่ี 10 ภาพการสัมภาษณ�ชาวบ�าน 
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ภาพท่ี 11 ภาพการสัมภาษณ�รองประธานคณะกรรมการกลุ�มอนุรักษ�ทรัพยากรป+าไม�และป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
 

 
 

ภาพท่ี 12 ภาพคู�มือจดแจ�งการจัดต้ังชุมชนและสภาองค�กรชุมชนตําบล 
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ภาพท่ี 13 ภาพรายชื่อคณะกรรมการ รสทป. ท่ีติดต้ังอยู�ในเขตป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
 

 
 
ภาพท่ี 14 สภาพป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
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ภาพท่ี 15 สภาพป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 

 

.  
 
ภาพท่ี 16 ป8ายแผนท่ีแสดงเส�นทางศึกษาธรรมชาติของป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
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ภาพท่ี 17 ลานอเนกประสงค�ในเขตป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 

 

 
 
ภาพท่ี 18 ป8ายประกาศโครงการ “ชุมชนรักษ�ป+า สู�การพัฒนาท่ียั่งยืน”  
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ภาพท่ี 19 สภาพป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
 

 
 
ภาพท่ี 20 ป8ายประกาศตามเส�นทางศึกษาธรรมชาติ 
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ภาพท่ี 21 แนวกันไฟป+าในเขตป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
 

 
 
ภาพท่ี 22 แนวกันไฟในเขตป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
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ภาพท่ี 23 สมุนไพรท่ีพบได�ในเขตป+าชุมชนบ�านช�องแคบ 
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90 

ประวัติผู
วิจัย 

 

ชื่อ – นามสกุล นางสาวณิชชาอร ท�าพระเจริญ 

ท่ีอยู�  59/118 ซอยบางแวก81  แขวงคลองขวาง  เขตภาษีเจริญ   

  กรุงเทพมหานคร 10160 

สถานท่ีทํางาน สํานักงานปลัดกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา เลขท่ี 4  

  ถนนราชดําเนินนอก แขวงวัดโสมนัส  เขตป5อมปราบศัตรูพ�าย  

  กรุงเทพมหานคร 10100 

 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ. 2555 สําเร็จการศึกษาปริญญานิเทศศาสตรบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร< 

  สาขาวิชาสื่อสารการตลาด มหาวิทยาลัยรังสิต เกียรตินิยมอันดับ 1 

 พ.ศ. 2557 ศึกษาต�อระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและ 

  ภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 

ประวัติการทํางาน 

 พ.ศ. 2556 Account Executive บริษัท กูรูกูดู จํากัด 

 พ.ศ. 2557 Buyer Trainee บริษัท โฮม โปรดักส< เซ็นเตอร< จํากัด (มหาชน)  

  สํานักงานใหญ� 

 พ.ศ. 2557 ฝTายสื่อสารการตลาด บริษัท ซีคอน บางแค จํากัด 

 พ.ศ. 2557 -2558 เลขานุการผูWอํานวยการศูนย<เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

  สํานักงานปลัดกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 

 พ.ศ.2558 – ปXจจุบัน นักวิเคราะห<นโยบายและแผน ปฏิบัติหนWาท่ี เลขานุการคณะทํางาน 

                             รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา 
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