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บทคัดย่อภาษาไทย 

640620101 : การบริหารการศึกษา แผน ข ระดับปริญญามหาบัณฑิต 
ค าส าคัญ : การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

นางสาว ณัฐญา จิ๋วเชื้อพันธุ์: การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร อาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก : รองศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ อินทร์รักษ์ 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อทราบแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานบริหารงบประมาณ หัวหน้างานบริหารบุคคล 
หัวหน้างานบริหารวิชาการ หัวหน้างานบริหารท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ของโรงเรียน
สมุทรมณีรัตน์ รวมท้ังสิ้น 7 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure 
interview) เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 

แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครมี  3 แนวทาง คือ 

1) การมีส่วนร่วมต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา ผู้บริหาร คณะครู และชุมชน ควรมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี  

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา ควรส่งเสริมความรู้ ทักษะ การ
จัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการของครู และให้ผู้รับผิดชอบท่ีได้รับการแต่งต้ังด้านงบประมาณ เข้าร่วมการ
อบรมกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ด้านงบประมาณในหน่วยงานต้นสังกัด  

3) การวางแผนด้านงบประมาณ ควรวางแผนเพิ่มงบประมาณเพื่อน ามาด าเนินงานกิจกรรมใน
สถานศึกษา โดยการวางแผนการเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน และการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆ 
มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

640620101 : Major EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
Keyword : STRATEGIC PERFORMANCE BASED BUDGETING MANAGEMENT 

MISS Natthaya CHIWCHUEAPHAN : STRATEGIC PERFORMANCE BASED 
BUDGETING OF SAMUTMANEERAT SCHOOL UNDER SAMUTSAKORN PRIMARY 
EDUCATIONAL SERVICE AREA Thesis advisor : Associate Professor Prasert Intarak, Ed.D 

This research is qualitative research. The purpose of this research was to find the 
guidelines of strategic performance based budgeting management of Samutmaneerat School 
under Samutsakorn primary educational service area office. The key informations comprised of 
a school administrator, Head of Budget Management, Head of Human Resources Management, 
Head of Academic Administration, Head of General Administration, Financial officers and Parcel at 
Samutmaneerat School, 7 persons in total. The research instrument was a structured interview 
on strategic performance based budgeting management of Samutmaneerat School under 
Samutsakorn primary educational service area office. The was used to analysis the data. 

The findings of this research were as follows: 

The guidelines for budget management that focus on results according to strategy of 
Smudemaniratana School under the Samut Sakhon Primary Educational Service Area, composed 
of 3 approaches: 

1. Participation in the achievement of the goals of the educational institution, the 
school administrators, teachers and communities should participate in setting school annual 
action plan. 

2. Increasing the work efficiency of personnel in educational institutions, it should 
encourage the teachers and the one who responsible for school budget to fulfill the knowledge 
and skills in formulating the budget in school plan and also encourage them to participate in 
seminar, considering with school budget and rules and regulation.               

3. Budget planning, it should plan to increase budget for carrying out activities in school 
by planning to increase number of students and mobilizing resources from other sources. 
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ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการโรงเรียน และคณะครูโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลการวิจัย ส่งผล
ให้ผู้วิจัยสามารถด าเนินการวิจัย จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

คุณค่าหรือประโยชน์อันเกิดจากการศึกษาค้นคว้าอิสระเล่มนี้  ผู้วิจัยขอน้อมบูชาแด่พระคุณ
บิดา มารดา ครู อาจารย์ ท่ีอบรมส่ังสอน แนะน า ให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจอย่างดียิ่งเสมอมา 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 การด าเนินงานเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ได้อาศัยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลักเพื่อเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและ 
แผนในระดับปฏิบัติการต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้มีความ
สอดคล้องเช่ือมโยงกัน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ภายใต้
หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ และกรอบงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน1 ในด้านการจัดการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย2ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 10 ได้
ระบุถึงการจัดการศึกษาลักษณะเดียวกัน คือ ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
และหมวด 8 มาตรา 60 (1) ระบุว่าให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา ในฐานะท่ีมี
ความส าคัญสูงสุด ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ใน
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ3 
นอกจากนี้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ระบุเกี่ยวกับการจัดการศึกษาไว้ในค าส่ังหัวหน้าคณะ 
รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 28/2559 เรื่องให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
ข้อ 2 ให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เตรียมการเพื่อจัดให้เด็กก่อนวัยเรียน
ได้รับการดูแล และพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาโดยส่งเสริม 
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการ       

                                            
1 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 -2570, เข้ำถึงเมื่อ 20 ตุลำคม 2566, เข้ำถึงได้จำก 
https://www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_Final.pdf 

2 “รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย,” ราชกิจจานุเษกษา เล่ม 134,  ตอนท่ี 40 ก 
(6 เมษำยน 2560): 1. 

3
  “พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 ,” ราชกิจจานุเษกษา เล่ม 116,  ตอนท่ี 

74 ก (19 สิงหำคม 2542): 4-17. 
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และข้อ 3 ให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 15 ปี ให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย4  
 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2545) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  "ให้กระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง5" 
 จากการด าเนินงานเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยอาศัย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลักเพื่อเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและ
แผนในระดับปฏิบัติการต่าง ๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 
54 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545) หลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และค าส่ังหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 28/2559 เรื่องให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้
ความส าคัญกับการจัดการศึกษา จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ เพื่อใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่างๆ และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระดับปฏิบัติการ ซึ่งรัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน จัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับ
การศึกษา ในฐานะท่ีมีความส าคัญสูงสุด ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงิน
งบประมาณเพื่อการศึกษา ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป เพื่อให้โรงเรียนสามารถจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการได้ตรงตามยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมาย และงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร สามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นระบบ และสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
 
 
 

                                            
4 “ค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ท่ี 28/2559 เรื่องให้จัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

15 ปี โดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย,”ราชกิจจานุเษกษา เล่ม 133,  ตอนพิเศษ 136 ง  (15 มิถุนำยน 2559): 
12. 

5  “พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119, ตอนท่ี 123 ก (19 ธันวำคม 2545): 24. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ส านักงบประมาณแผ่นดินซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดท างบประมาณแผ่นดินและ
น าเสนอรัฐบาลเพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติออกมาเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณแผ่นดินจึงเป็นเครื่องมือส าคัญทางการเงินท่ีรัฐบาลจะสามารถใช้เพื่อขับเคล่ือน
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
และยังเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินและการคลังของประเทศ ส าหรับ
การจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติ
สาระส าคัญในหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐด้านการศึกษา โดยมาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดย 
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ในส่วนของบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษาในลักษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยหมวด 2 มาตรา 10 ได้บัญญัติไว้ว่าการจัดการศึกษาต้องจัดให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ประกอบกับ มาตรา 14 บัญญัติว่า บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี 
ดังต่อไปนี้ 1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคล ซึ่งอยู่ในความ
ดูแลรับผิดชอบ 2) เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด  
3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 6  
 การจัดท างบประมาณในประเทศไทยมีการปรับปรุงมาเป็นระยะๆ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2502 ใช้
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – Item Budgeting) เน้นกระบวนการควบคุมใช้จ่าย
งบประมาณ พ.ศ.2525 ใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting)  
เน้นประสิทธิภาพการบริหารงาน และระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Program Budgeting) 
เน้นกระบวนการวางแผนงานโดยต้องแสดงรายละเอียดของแผนงานให้ชัดเจน พ.ศ. 2541 ใช้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) เน้นการวางแผนและการ
จัดการ และ พ.ศ. 2546 ถึงปัจจุบัน ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

                                            
6 ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, แนวทางการด าเนินงานตามโครงการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา ขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567, เข้ำถึงเมื่อ 7 ตุลำคม 2566, เข้ำถึงได้จำก https://drive.google.com/ 
file/d/1h9n-Ze1HGwNE7Caz2Zk1OBWmMk2gbjdC/view 
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(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) เน้นการวางแผนและการจัดการ โดยต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 7 โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษาคือ ยุทธศาสตร์ ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ซึ่งการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ไปสู่ความส าเร็จได้นั้นหน่วยงานหรือโรงเรียน
จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 5 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล  
3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ และ  
5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง8 
 
ปัญหาของการวิจัย 
 ส านักงบประมาณได้ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยค านึงถึงผลส าเร็จของ
งานตามยุทธศาสตร์ระดับชาติ และนโยบายของภาครัฐเป็นส าคัญ เน้นการจัดสรรทรัพยากรให้เกิด
ความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด9 การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหารงานหลักอย่างหนึ่งในการ
บริหารสถานศึกษาจากการบริหารงานท้ัง 4 ฝ่าย ท่ีมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ  
มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน10 

                                            
7
 นันทนิตย์ นวลมณี, เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม

สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ , เข้ำถึงเมื่อ 9 กันยำยน 2566, เข้ำถึงได้จำก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=
43967 

8 เดชำภิวัฒน์ ณ สงขลำ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามหลักนิติธรรม , (กรุงเทพมหำนคร :  สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ 
ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), 8-10.   

9 นันทนิตย์ นวลมณี, เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม
สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ , เข้ำถึงเมื่อ 9 กันยำยน 2566, เข้ำถึงได้จำก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=
43967 

10 กระทรวงศึกษำธิกำร, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคล , 
(กรุงเทพมหำนคร: ชุมนุมสกหรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย, 2546), 39. 
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 จากการสัมภาษณ์ครู ผู้รับผิดชอบงานบริหารงบประมาณของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์      
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร สามารถสรุปปัญหาท่ีพบได้ว่า โรงเรียนมี
การวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีร่วมกันเพื่อเป็นกรอบในการบริหารงบประมาณให้ส าเร็จ
ตามเป้าหมาย สนองนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ไม่
สามารถปฏิบัติได้ครอบคลุมทุกด้าน มีการแต่งต้ังครูรับผิดชอบงานตามแผนปฏิบัติการ แต่มีการขอ
อนุมัติงบประมาณการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามระยะเวลาของแผนท่ีต้ังไว้ ท้ังนี้งบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรรไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ จึงต้องระดม
ทุนเพื่อน ามาด าเนินงานแต่ไม่ได้น าไปวางแผนการใช้งบประมาณในแผนปฏิบัติการประจ าปี เนื่องจาก
เป็นงบประมาณท่ีได้รับมาจากหลังการร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการ และการประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพื่อน ามาวางแผนจัดสรรตามการคาดการณ์เงินท่ีได้รับจัดสรรเท่านั้น11 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารโรงเรียนและผู้มี  
ส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงบประมาณ จ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ความพยายาม ความ
รอบคอบ ความละเอียดถี่ถ้วน ตลอดจนความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตามระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง รวมถึงระเบียบภายใน เพราะการบริหารงบประมาณถือเป็นหัวใจหลักของ
โรงเรียน จึงเป็นเหตุส าคัญยิ่งท่ีต้องพึงตระหนัก ไตร่ตรอง ตรวจสอบ ด าเนินการปฏิบัติให้ถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นไปตามขั้นตอนแนวทาง หลักการ และนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นเหตุให้ผู้วิจัยเห็นถึง
ความส าคัญและสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เพื่อน าผล
การศึกษามาเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียน
สมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 
 

                                            
11 หัวหน้ำงำนบริหำรงบประมำณโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ (2566). หัวหน้างานบริหาร

งบประมาณโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์. สัมภำษณ์, 6 พฤศจิกำยน. 
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ข้อค าถามการวิจัย 
 เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดข้อค าถามของการวิจัย ดังนี้ 
 แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณี
รัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณี
รัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เป็นพหุแนวทาง 
 
ขอบข่ายเชิงอ้างอิงของการวิจัย 
 เพื่อให้การวิจัยในครั้งนี้มีคุณภาพและเป็นมาตรฐาน ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเชิงระบบ (System 

approach) ของลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein) โดยทฤษฎีนี้มีความ

สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของไทย ซึ่งการบริหารการศึกษาด าเนินงานในลักษณะของ

องค์การเชิงระบบท่ีประกอบด้วยส่วนท่ีส าคัญ 3 ส่วน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า (input) เป็นทรัพยากรท่ี

จัดเตรียมไว้ส าหรับการด าเนินงาน ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ  

2) กระบวนการ (process) เป็นการบริหารจัดการให้งานด าเนินไปได้จนบรรลุวัตถุประสงค์ 

ประกอบด้วยการบริหารงาน การจัดการเรียนการสอน และการนิเทศการศึกษา 3) ผลผลิต (output) 

ได้แก่คุณภาพการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประสิทธิผลของการจัดการศึกษา โดยมีสภาพทาง

ภูมิศาสตร์ สภาพสังคม และสภาพเศรษฐกิจ ของข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เป็นปัจจัยท่ีมี

ความสัมพันธ์กับองค์ประกอบท้ัง 3 ด้าน12 

 ส าหรับกระบวนการการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้น จะมี  

ส่วนสัมพันธ์กับโครงสร้างของระบบการบริหารและการจัดการซึ่งเป็นตัวก าหนดแนวทางและ

กระบวนการในการจัดการ เพื่อน าปัจจัยหรือตัวป้อนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์ประกอบของ

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การมุ่งเน้น

ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล 3) การมอบอ านาจการบริหาร

                                            
12

 Fred C Lunenburg and Allan V Ornstein, Educational Administration: 
Concepts and Practices, 7 ed. (CA: Wadsworth Publishing, 2022), 25. 
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งบประมาณ 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ และ 5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้า

ระยะปานกลาง13โดยโรงเรียนท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณต้องค านึงถึงผลส าเร็จของงานตาม

เป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จะต้องก าหนด เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์

กระทรวงเป้าหมายการให้บริการ หน่วยงานแผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม และ

ด าเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ์ เพื่อให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด เพื่อสนับสนุน

เป้าหมายยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ ดังนั้นการท่ีจะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน 

(Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จึงจ าเป็นท่ี

จะต้องมีการติดตามประเมินผล เพื่อให้ทราบผลการด าเนิน งานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

ของหน่วยงานภาครัฐอันเป็นสารสนเทศท่ีส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และ 

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงาน

ภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ14 ผู้วิจัยจึงน าหลักการ

ดังกล่าวมาเป็นขอบข่ายเชิงอ้างอิงของการวิจัย โดยสามารถน าเสนอดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
13 เดชำภิวัฒน์ ณ สงขลำ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามหลักนิติธรรม , (กรุงเทพมหำนคร :  สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ 
ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), 8-10.   

14
 นันทนิตย์ นวลมณี, เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม

สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ , เข้ำถึงเมื่อ 9 กันยำยน 2566, เข้ำถึงได้จำก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=
43967 
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แผนภูมิท่ี 1 ขอบข่ายเชิงอ้างอิงของการวิจัย 
 ท่ีมา : Fred C. Lunenburg. and Allan C. Ornstein, Educational Administration: 
Concepts and Practices, 7th ed. (CA: Wadsworth Publishing, 2022), 25. 

      : เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง ระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามหลักนิติธรรม , (กรุงเทพมหานคร :  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), 8-10.   

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมุ่ง
ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร องค์ประกอบของการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล 3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 4) การเพิ่ม

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) 

สภาพแวดล้อม (Environment) 
องค์การ (Organization) 

ปัจจัยน าเข้า 
(Inputs) 

- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- วัสดุอุปกรณ์ 
- การจัดการ 

กระบวนการ  
(Transformation Process) 

- การบริหาร 
 
 
- การจัดการเรียนการสอน 
- การนิเทศการศึกษา 
 

การบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ผลผลิต  
(Outputs) 

- คุ ณ ภ า พ ข อ ง
โรงเรียน 
 

ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) 
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ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ  และ 5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  
ในแผนภูมิท่ี 2 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล 

3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 

4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ 

5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

 
 แผนภูมิท่ี 2 ขอบเขตของการวิจัย 

ท่ีมา : เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามหลักนิติธรรม , (กรุงเทพมหานคร :  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), 8-10.   
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการวิจัยครั้งนี้มีนิยามค าศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  หมายถึง การด าเนินการ
เกี่ยวกับงบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ 
กลยุทธ์ แผนงาน งาน /โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ เพื่อวัดผล
ส าเร็จของงาน เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ท่ีสะท้อนให้เห็น
ถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจขององค์กร เพื่อก่อให้ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมั่งค่ัง มั่นคง และพึ่งตนเองได้ ตามองค์ประกอบ
ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ประกอบด้วย  
 1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง แนวทางการด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี เพื่อก าหนดแผนงานหรือโครงการ อันสอดรับกับเป้าหมายยุทธศาสตร์
ของกระทรวง โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน มีตัวช้ีวัดในการติดตามและประเมินผล
ส าเร็จของงาน 
 2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดสรรงบประมาณท่ียึดหลักประชาธิปไตย มีการ
แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน ยุติธรรม มีการติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีรูปแบบการรายงาน 2 รูปแบบ คือ การตรวจสอบทางการเงิน 
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(Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องเป็นพื้นฐานในการวางแผน
ตัดสินใจ ควบคุม และติดตามผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance 
Auditing) เป็นการประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมเพื่อพิจารณาแก้ไข ปรับปรุง หรือ
พัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมาย 
 3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ หมายถึง การมอบอ านาจให้สถานศึกษามี
บทบาทในการตัดสินใจบริหารจัดการทางการเงิน ให้เหมาะสมกับกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอดรับกับ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ เพื่อให้มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น กระจายอ านาจ และทันเหตุการณ์ 
 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ  หมายถึง การน าเงินนอกงบประมาณ
หรือการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่น ๆ มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพื่อให้มีการวางแผนท่ีถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง หมายถึง การจัดท ากรอบงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้า ระยะ 3 ปี จากงบประมาณท่ีได้รับในปัจจุบัน เพื่อค านวณแผนการค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิด
ในอนาคตให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก าหนด และท าให้การวางแผนการจัดสรรงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีหน้าท่ีจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6  
ต้ังอยู่หมู่ท่ี 6 ต าบลบางหญ้าแพรก อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 
 



 

บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียน
สมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
จากต าราเอกสาร วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังหลักการ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
เพื่อน ามาประกอบการศึกษา วิเคราะห์งานวิจัยโดยได้จัดแบ่งเนื้อหาสาระ ประกอบไปด้วย  
1) หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ 2) การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 3) ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร และ 4) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

หลักการและแนวคิดเก่ียวกับงบประมาณ 
 
ความหมายของงบประมาณ 

การิสัน และคณะ (Garrison, R. and others) ได้ให้ความหมายของงบประมาณไว้ว่า 
งบประมาณ (Budget) คือ แผนการจัดการและการใช้ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีจัด
แสดงในรูปของข้อมูลเชิงปริมาณอย่างละเอียดภายในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต15 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้ให้ความหมายของ
ค าว่างบประมาณไว้ว่า เงินงบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่ง
หน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังเงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงินภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีตกเป็นรายได้
ของราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ
และเงินอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง16 

 

                                            
15

 Garrison, R. and others, Managerial Accounting , 13th ed. (Singapore: Mc 
Graw-Hill, 2012), 153. 

16
 “พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560” ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 134, ตอนท่ี 24 ก (24 กุมภาพันธ์ 2560): 15. 
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 สุปรียา  แก้วละเอียด ได้ให้ความหมายของค าว่างบประมาณไว้ว่า งบประมาณ หมายถึง 
เอกสารหรือชุดของเอกสารที่แสดงถึงสถานะทางการเงินหรือแผนขององค์กรในอนาคต ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยครอบครัว องค์กรธุรกิจหรือรัฐบาล ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลด้านรายรับ รายจ่าย กิจกรรมต่าง 
ๆ และวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายต่าง ๆ เป็นแผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการ
การด าเนินงานท้ังหมดในระยะหนึ่ง แผนนี้รวมถึงการกะประมาณการของการด าเนินงานให้บรรลุ 
ตามแผน17 
 สมนึก เอื้อจิระพงษ์พันธ์ ได้ให้ความหมายของค าว่างบประมาณไว้ว่า งบประมาณ คือ 
แผนงานท่ีแสดงเป้าหมายของการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของกิจการในลักษณะท่ีเป็นตัวเลข ท้ังท่ีเป็น
จ านวนเงินและไม่ใช่จ านวนเงิน อย่างไรก็ตามปกติงบประมาณจะมุ่งเน้นไปท่ี ตัวเงินเป็นหลัก  
การจัดท างบประมาณจะก าหนดขึ้นตามแผนงานในรอบระยะเวลาหนึ่ง18 
 สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนส าหรับการใช้จ่ายเงินในช่วงระยะเวลาหนึ่งอันแน่นอน 
ในลักษณะท่ีเป็นตัวเลข ท้ังท่ีเป็นจ านวนเงินและไม่ใช่จ านวนเงิน ต้องขออนุมัติก่อนท่ีจะด าเนินการ
ตามแผนนั้น โดยมุ่งใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้ได้อรรถประโยชน์สูงสุด เป็นไปตามตามกฎหมาย
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่า ด้วยวิธี การงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ ยวด้วย 
การโอนงบประมาณ  
 
ความส าคัญของงบประมาณ 
 กัมปนาท วงษ์วิวัฒน์พงษ์ ได้กล่าวว่า งบประมาณเป็นเอกสารทางการเงินท่ีรัฐบาลได้รับ
อนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติ จึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของรัฐบาล  
ซึ่งงบประมาณเปรียบเสมือนหัวใจท่ีสูบฉีดเลือดหล่อเล้ียงร่างกาย ถ้าขาดงบประมาณ รัฐบาล 
ก็ไม่สามารถคงอยู่ท าหน้าท่ีได้ โดยงบประมาณมีความส าคัญ ดังนี้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  1) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การใช้จ่ายของรัฐบาลในรูปงบประมาณ
จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณในฐานะเครื่องมือ  
การคลังในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 

                                            
17

 สุปรียา แก้วละเอียด, กฎหมายการคลัง ภาคงบประมาณแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, 2563), 82-83. 

18
 สมนึก เอื้อจิระพงษ์พันธ์, การบัญชีบริหาร MANAGERIAL ACCOUNTING (ฉบับ

ปรับปรุงใหม่ล่าสุด), พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร, กรียไลฟ์ พริ้นต้ิงเฮาส์, 2563), 226. 
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  2) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ งบประมาณเป็นแผนแม่บททางการ
คลังของรัฐบาล (Government master financial plan) ซึ่งประกอบด้วยแผนการด าเนินงานท่ี
จ าเป็น เช่น แผนการลงทุนในปัจจัยพื้นฐาน โครงการลงทุนขนาดใหญ่ แผนการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่าง ๆ เช่น แผนการศึกษา การสาธารณสุข แผนการแก้ไขปัญหาความยากจน และปัญหาสังคมอื่น ๆ 
งบประมาณจึงมุ่งให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประชาชน 
 2. ด้านการบริหาร 
  1) งบประมาณใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลังเงินท่ีมีอยู่ 
โดยงบประมาณจะควบคุมหน่วยงานให้มีการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับแผนท่ีวางไว้ เพื่อป้องกัน  
การรั่วไหลและการปฏิบัติท่ีไม่จ าเป็นของหน่วยงาน 
  2) งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดสรรงบประมาณการ
ใช้จ่ายอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพก็จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่วยงานและ
สังคม 
  3) งบประมาณเป็นเครื่องมือในการประสานงาน เนื่องจากในการด าเนินนโยบายหรือ
โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจ านวนมาก ดังนั้น งบประมาณจึงท าหน้าท่ีในการ
ประสานให้เกิดการด าเนินงานของหน่วยงานสอดคล้องกัน และเป็นการประสานทรัพยากรของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสดความซ้ าซ้อนของงาน 
 3. ด้านการเมือง  
  1) งบประมาณเป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีใช้ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
เนื่องจากรัฐบาลจะต้องจัดท างบประมาณเสนอต่อรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ รัฐสภาสามารถเข้าไป
ตรวจสอบต้ังแต่การเสนอร่างกฎหมายงบประมาณ การแปรญัตติ และการอนุมัติงบประมาณ  
โดยรัฐบาลจะใช้จ่ายเงินตามรายการในงบประมาณท่ีได้รับอนุมัติเท่านั้น และต้องรายงาน 
ผลการด าเนินงานต่อรัฐสภาและประชาชน นอกจากนี้ รัฐสภายังมีอ านาจในการขอเปิดอภิปรายไม่
ไว้วางใจ และต้ังกระทู้ถามนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้อีกด้วย 
  2) งบประมาณเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการประชาสัมพันธ์ เพื่อหวังคะแนนเสียง โดย
งบประมาณถือได้ว่าเป็นปัจจัยเช่ือมโยงความต้องการระหว่างฝ่ายบริหาร และประชาชนในประเทศ 
การท่ีรัฐบาลแถลงนโยบายต่อสาธารณชนแล้วท านโยบายเหล่านั้นมาจัดท างบประมาณ ย่อมเป็น
หลักประกันว่ารัฐบาลได้ด าเนินตามนโยบายท่ีหาเสียงไว้ ซึ่งหากน าไปปฏิบัติส า เร็จก็จะท าให้
ประชาชนเกิดความเช่ือถือศรัทธา และอาจได้รับการเลือกตั้งอีกในครั้งต่อไป 
  3) งบประมาณแสดงถึงกลุ่มหรือหน่วยงานท่ีมีอิทธิพลต่อการเมืองในขณะนั้น โดยเอกสาร
งบประมาณไม่เพียงแต่จะแสดงให้เห็นถึงเจตจ านงของรัฐบาลว่าจะด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือ
จะผลิตสินค้าและบริการสาธารณะประเภทใดเท่านั้น หากยังเป็นการก าหนดว่า ประชาชนกลุ่มใดจะ
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เป็นผู้ได้ประโยชน์จากการใช้จ่ายของรัฐบาลและกลุ่มใดจะเป็นผู้รับภาระรายจ่ายของรัฐบาล ดังนั้น 
งบประมาณจึงเป็นเรื่องการเมือง มีการต่อรอง ประนีประนอม และใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อให้ได้
งบประมาณท่ีต้องการ19  
 สุปรียา แก้วละเอียด ได้ให้ความส าคัญของงบประมาณไว้ว่า งบประมาณเป็นเครื่องมือ
บริหารของรัฐบาลในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจรวมท้ังนโยบายการคลัง เนื่องจากงบประมาณ
แผ่นดินเป็นแผนทางการคลังของประเทศท่ีมีความสัมพันธ์กับการจัดเก็บรายได้สาธารณะท้ังท่ี เป็น
ภาษีอากรและไม่เป็นภาษีอากร เช่น รายได้จากรัฐพาณิชย์ ค่าปรับ ค่าธรรมเนียม เป็นต้น รวมท้ังการ
กู้ยืมเงินและการใช้จ่ายเงินจ านวนมากของประเทศ งบประมาณแผ่นดินจึงมีผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจ
และนโยบายทางการคลังของประเทศ รัฐบาลจึงสามารถใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ท่ี
เป็นผลดีและก่อให้เกิดความก้าวหน้าต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างแท้จริง นอกจากนั้น รัฐบาลยัง
สามารถใช้งบประมาณขาดดุลในช่วงท่ีเศรษฐกิจตกต่ า เพื่อรัฐบาลจะเพิ่มค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้า
และบริการของรัฐบาลและลดภาษีเพิ่มปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ หรือใช้งบประมาณเกินดุลในช่วง
ท่ีเศรษฐกิจเจริญเติบโต เพื่อรัฐบาลจะลดค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการของรัฐบาลลงและเพิ่ม
ภาษีเพื่อช่วยดึงเงินออกนอกระบบเศรษฐกิจ20 
 สรุปได้ว่า งบประมาณมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารของรัฐบาลในการ
ด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจรวมท้ังนโยบายการคลัง เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงาน  
ตามแผนงานและก าลังเงินท่ีมีอยู่ ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่ายอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่หน่ วยงานและสังคม โดยจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ 
 
ประเภทของงบประมาณ 
 งบประมาณมีรูปแบบต่าง ๆ กัน เริ่มต้นจากรูปแบบท่ีง่ายโดยเน้นการควบคุมการใช้จ่ายเงิน
เพียงอย่างเดียว ต่อมามีวิวัฒนาการจากรูปแบบท่ีแสดงรายการรับเงินและจ่ายเงิน จนมาถึงรูปแบบท่ี
มีความสลับซับซ้อน ใช้เทคนิควิธีวิเคราะห์ท่ีสลับซับซ้อนเพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประหยัดและประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด จากเงินภาษีท่ีรัฐบาลเก็บจาก

                                            
19

 กัมปนาท วงษ์ วิ วัฒน์พงษ์ ,  การคลั งสาธารณะ ทฤษฎีและการประยุก ต์ ใช้ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 245-247. 

20
 สุปรียา แก้วละเอียด, กฎหมายการคลัง ภาคงบประมาณแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: 

วิญญูชน, 2563), 91-92. 
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ประชาชนเพื่อน ามาบริหารประเทศ ปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก  
มีรูปแบบท่ีส าคัญ 7 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budget) 
  งบประมาณแบบแสดงรายการเป็นงบประมาณแบบด้ังเดิม เป็นพัฒนาการแรกในการ
จัดท างบประมาณของรัฐบาลในระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1910 –1920 
และสามารถจัดต้ังหน่วยงานกลางรับผิดชอบงบประมาณของมลรัฐได้ครบทุกมลรัฐในปี ค.ศ.1929 
เพื่อเพิ่มบทบาทด้านการบริหารงบประมาณให้กับฝ่ายบริหาร การพัฒนาระบบการจัดท างบประมาณ
ของสหรัฐอเมริกาในช่วงนี้มีจุดมุ่งหมายส าคัญท่ีการควบคุมการใช้จ่าย โดยมุ่งเน้นให้มีการท าบัญชีการ
ใช้จ่ายในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล งบประมาณแบบแสดงรายการจึงเป็นงบประมาณในระบบใหม่
แบบแรกตามแนวคิดการปฏิรูปงบประมาณในช่วงปี ค.ศ.1930 ท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานแนวคิด และวิธี
ปฏิบัติท่ีมุ่งเน้นการควบคุมการใช้จ่าย โดยก าหนดให้มีการระบุรายละเอียดของรายการใช้จ่าย
งบประมาณและราคาของแต่ละหน่วยการใช้จ่ายเพื่อให้หน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแล 
สามารถควบคุมการใช้จ่ายในการจัดซื้อจัดจ้าง และติดตามการใช้จ่ายของหน่วยงานอย่างใกล้ชิด 
แนวคิดการงบประมาณแบบแสดงรายการเกิดจากการท่ีฝ่ายนิติบัญญัติในสหรัฐอเมริกาต้องการ
ควบคุมงบประมาณของฝ่ายบริหารมากกว่าแนวคิดการงบประมาณในรูปแบบอื่น ๆ งบประมาณแบบ
แสดงรายการเป็นรูปแบบงบประมาณท่ีมีลักษณะเอื้ออ านวยให้ฝ่ายนิติบัญญัติควบคุมฝ่ายบริหารได้
อย่างเข้มงวด ท้ังในกระบวนการจัดท า กระบวนการบริหาร และกระบวนการควบคุมงบประมาณ 
ปัจจุบันงบประมาณในรูปแบบนี้ ไม่มีการน าไปใช้ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ยกเว้นในประเทศก าลัง
พัฒนาหรือประเทศด้อยพัฒนาท่ีแนวคิดการงบประมาณในรูปแบบนี้ยังมีอิทธิพลอยู่ในกระบวนการ
งบประมาณ 
 2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) 
  งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมผลงานท่ีจะต้องผลิตออกมาเมื่อได้ใช้งบประมาณรายจ่าย
ออกไปโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อควบคุมรายการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลใช้จ่ายออกไปไม่ให้เกิดการ
รั่วไหล โดยพยายามควบคุมในเรื่องการใช้จ่ายให้เป็นไปตามราคาท่ีเป็นจริงเท่านั้นงบประมาณแบบ
แสดงผลงานจะน าเอาผลงานท่ีได้มาเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย ท่ีจ่ายงบประมาณการออกไปเพื่อหา
ความคุ้มค่าว่าได้ใช้จ่ายงบประมาณออไปด้วยความคุ้มค่าหรือไม่ หรือได้ผลงานมากกว่าเงิน
งบประมาณท่ีใช้ออกไปมากน้อยเพียงใด หรือได้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือความต้องการหรือไม่  
ซึ่งงบประมาณในลักษณะนี้บางครั้งอาจจะมองในลักษณะเน้นการจัดการ บางครั้งอาจจะมองใน
ลักษณะเน้นหน้าท่ี และบางครั้งอาจจะมองในลักษณะเน้นกิจกรรมก็ได้ 
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  ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน รัฐบาลไทยน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีรัฐบาลต้ังงบประมาณไว้ และมีการวัดผลการด าเนินงานในลักษณะ
การวัดประสิทธิภาพในการท างาน เช่น การสร้างรถไฟลอย การขุดคลองชลประทาน 1 กิโลเมตร 
รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างจ านวนเท่าใด มหาวิทยาลัยรามค าแหงเสียค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตบัณฑิตต่อคนเมื่อจบการศึกษา จึงมีการก าหนดงานตามลักษณะดังต่อไปนี้ 1 ) ตามหน้าท่ีและ
ลักษณะของงานท่ีท า 2) ก าหนดตามแผนของการด าเนินงานต่าง ๆ 3) ก าหนดตามวัตถุประสงค์ของ
การใช้จ่ายเงิน 
 3. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget) 
  ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานได้ถูกน ามาใช้ในประทศไทย ต้ังแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2525 มีสาระส าคัญ คือ ต้องการให้ส่วนราชการต่าง ๆ ใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากัดให้ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการใช้ระบบโครงสร้างแผนงานท่ี ระบุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของแต่ละแผ่นงาน และแผ่นร่วมของทุกแผ่นงานและโครงการ เพื่อเปรียบเทียบผลท่ีได้ 
จากการน างบประมาณไปใช้ให้สอดคล้องกับเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ระบบ
งบประมาณแบบแสดงแผ่นงานนี้ ยังเน้นถึงการใช้เทคนิคในการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ คือการ
วิเคราะห์ในระดับ มหภาคและจุลภาคในระดับมหภาค จะเป็นการประสานระหว่างนโยบาย
งบประมาณ นโยบายการคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน
ในระดับจุลภาคเป็นการพิจารณาถึงวิธีการจัดสรรงบประมาณท่ีใช้ปัจจัยน าเข้า ( Input) หรือ
กระบวนการด าเนินงาน (Process) และผลท่ีได้รับ (Output) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
และต่อประเทศชาติ มีข้ันตอนท่ีส าคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1) ขั้นตอนการวางแผน (Planning) เป็นการวิเคราะห์เพื่อให้วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของแผนงาน งาน โครงการ มีการเช่ือมโยงกัน ต้ังแต่ระดับล่างสุด ไปสู่วัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
ประเทศเพื่อให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
  2) ขั้นตอนการจัดท าแผน (Programming) เป็นการน าโครงสร้างแผนงานมาใช้เป็น
เครื่องมือแสดงความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์ท่ีต้องการจะบรรลุในรอบปีงบประมาณกับกิจกรรม
ท่ีจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนั้นยังใช้เป็นกรอบในการตัดสอนใจในการจัดสรรงบประมาณ 
  3) ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ (Budgeting) เป็นการน าเทคนิคการวิเคราะห์งาน 
โครงการ โดยการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ หรือการวิเคราะห์ประสิทธิผลของต้นทุนมาช่วยใน
การจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
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 4. งบประมาณแบบแสดงการวางแผนงานและโครงการ (Planning Programming 
Budgeting System: PPBS) 
  ระบบงบประมาณแบบแสดงการวางแผ่นโครงการ (Planning Programming Budgeting 
System : PPBS) หรือบางแห่งใช้ช่ือว่างบประมาณแบบพี่พีบี (PPB) งบประมาณแบบนี้เริ่มมีการ
น ามาใช้ในกิจการอุตสาหกรรม โดยบริษัทเยนเนอรอลมอเตอร์ซึ่ง เป็นบริษัทยักษ์ใหญ่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้น ามาใช้ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1924 โดยคณะกรรมการผลิตอาวุธเพื่อการสงครามในระหว่าง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 การน างบประมาณแบบ PPBS มาใช้ ในรัฐบาลสหรัฐอเมริกาน าการวิจัยระบบ
อาวุธท่ีบริษัทแรนด์ผลิตให้กับกระทรวงกลาโหมในทศวรรษ 1950 บริษัทแรนด์ได้วิเคราะห์ระบบ
เพื่อให้ผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการตัดสินใจมีข้อมูลส าหรับเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ และสามารถพิจารณาทางเลือกของเป้าหมายท่ีเกิดขึ้นของแต่ละนโยบาย โดยใช้เทคนิคการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ หรือการศึกษาเกี่ยวกับค าใช้จ่ายและประสิทธิผล เพื่อเป็นการศึกษาเปรียบเทียบผลท่ี
เกิดขึ้นในทางเศรษฐกิจ ส่ังคม และการเมืองท่ีจะเกิดขึ้นจากโครงการวิจัยระบบอาวุธดังกล่าว โดย
บริษัทแรนด์ได้เสนอให้มีงบประมาณแบบแผ่นงานท่ีแท้จริงท่ีมีพื้นฐานอยู่บนโครงสร้างแผนงาน หรือ
ชุดของแผนงานท่ีน าเอาท้ังบุคลากร การติดต้ังอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับปฏิบัติ
ภารกิจให้บรรลุผลมารวมไว้ ด้วยกันในแผนงานต่าง ๆ ท่ีเรียกรวมกันว่า ชุดของแผนงาน
กระทรวงกลาโหมในสมัย Robert Me Namara เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ยอมรับเอา
งบประมาณแบบ PPBS มาใช้อย่างเต็มท่ีในกระทรวงกลาโหมต้ังแต่ปีงบประมาณ ค.ศ. 1964 และใน
วันท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ.1965 ประธานาธิบดี Lyndon B. Johnson แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออก
ประกาศให้ขยายระบบงบประมาณรูปแบบนี้ออกไปใช้ท่ัวทั้งรัฐบาล 
  งบประมาณระบบ Planning Programming Budgeting System (PPBS) เป็นระบบท่ี
แสดงตัวเลขค่าใช้จ่ายระยะยาวของโครงกรท่ีได้มีการวางแผนไว้เรียบร้อยแล้ว บวกกับมีข้อมูลท่ี
ถูกต้องในการสนับสนุนโครงการนั้น ส่วนประกอบของระบบ PPBS นี้นับว่าเป็นของใหม่เพราะได้น า
ระบบการวิเคราะห์ (System Analysis มาใช้กับงบประมาณแบบแสดงแผนงาน แนวความคิดในการ
วิเคราะห์ค่าหน่วยสุดท้ายทางเศรษฐศาสตร์ และการวิเคราะห์ท่ีเกี่ยวกับผลอันพึงจะได้รับค่าใช้จ่ายใน
การนั้น ๆ (Cost-Benefit Analysis) หรือ (Cost-Effectiveness Analysis) น ามารวมกันเข้ากับการ
วิเคราะห์ท่ีอย่างมีระบบ โดยค านึงถึงผลลัพธ์ระยะยาวในอนาคต โดยมีส่วนประกอบในการวิเคราะห์ 
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ 2) การวิเคราะห์ทางเลือก 3) ค่าใช้จ่าย4) แบบอย่างหรือ
วิธีการ และ 5) เกณฑ์การประกอบการพิจารณา 
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 5. งบประมาณฐานศูนย์หรืองบประมาณที่เน้นการแก้ปัญหาข้อจ ากัดทรัพยากร (Zero 
Base Budget : ZBB) 
  งบประมาณแบบฐานศูนย์ เป็นระบบงบประมาณท่ีพิจารณางบประมาณทุกปีอย่าง
ละเอียดทุกรายการ โดยไม่ค านึงถึงว่าแผนงานหรือโครงการนั้นเป็นแผนงานหรือโครงการเดิมหรือไม่ 
ถึงแม้แผนงานหรือโครงการเดิมท่ีเคยถูกพิจารณาและได้รับงบประมาณ ในงบประมาณปีแล้วก็จะถูก
พิจารณาอีกครั้ง และอาจเป็นไปได้ว่า ในปีนี้อาจถูกตัดลดงบประมาณลงก็ได้ 
  การจัดท างบประมาณฐานศูนย์เป็นขบวนการวางแผนปฏิบัติงาน ท่ีต้องแสดงการเสนอจอ
ต้ังงบประมาณในรายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ โดยต้องมีการแสดงกิจกรรมของงานท่ีจะ
กระท าในรูปของ “ชุดงานเพื่อประกอบการตัดสินใจ” ซึ่งชุดเหล่านี้ถูกประเมินผลด้วยการวิเคราะห์
อย่างมีระบบ และจัดอันดับงานเหล่านี้ตามความส าคัญก่อนหลัง21 
 6. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting: PBB)  
  ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยต้ังแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา ส่งผล
กระทบต่อการบริหารองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน และการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างท่ีไม่เคย 
เป็นมาก่อนดังนั้น จึงมีการเปล่ียนระบบบริหารภาครัฐให้ไปสู่รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวใหม่ท่ีเน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่ายอย่างเป็นธรรม  
มีวิธีการท างานท่ีมีความรวดเร็วและคล่องตัว มีความโปร่งใสในการตัดสินใจโดยมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง เป็นเป้าหมายหลักในการปฏิรูป และผลักดันระบบงบประมาณของประเทศ ให้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการเมือง การบริหาร เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อมเมื่อวันท่ี 
11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให้มีการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ
เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting :  PBB) โดยมี
สาระส าคัญ คือ เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิผล มีความโปร่งใสและมี  
ความเป็นธรรม ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจึงเป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคัญกับ 
การก าหนดพันธกิจขององค์กร เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการอย่างเป็น
ระบบ มีกรติดตามและประเมินผล เพื่อวัดผลส าเร็จของงานโดยการเช่ือมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ท่ีสะท้อนให้เห็นผลส าเร็จของงานต่าง ๆภายใต้ระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ลักษณะส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน มีดังนี้ 
  1. เป็นระบบท่ีมุ่งเน้นผลผลิต (Output) มากกว่าทรัพยากรท่ีใช้ (Input) และสามารถ
เช่ือมโยงผลลัพธ์ (Outcome) ท่ีเกิดขึ้นและสอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล 

                                            
21 วนิดา สัจพันโรจน์, การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินของประเทศไทยจากทฤษฎีสู่

การปฏิบัติ, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2561), 35 – 51. 
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  2) เป็นการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมระยะเวลามากกว่า 1ปีงบประมาณ 
  3) สนับสนุนการกระจายอ านาจจากหน่วยงานกลางสู่หน่วยปฏิบัติและส่งเสริมระบบการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Control) และความรับผิดชอบ (Accountability) ของผู้บริหาร โดยการ
สร้างระบบการรายงานผลการด าเนินงาน (Performance Reporting) เพื่อประโยชน์ในการวางแผน
จัดสรรทรัพยากร และการควบคุมการปฏิบัติงานแทนกฎระเบียบต่าง ๆ 
  4) การวัดผลการด าเนินงาน (Performance Reporting Measures) มีการก าหนด
ตัวช้ีวัดการด าเนินงานมีหน่วยนับท่ีชัดเจน การวัดผลการด าเนินงานต้องสมบูรณ์  ชัดเจนสามารถ
น ามาใช้จริงและเหมาะสมกับเวลา 
  การด าเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจึงเป็นแนวทางท่ีครบวงจรต้ังแต่ 
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) 
ท่ีเกิดขึ้น โดยท่ีผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการท่ีเป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้จากการด าเนินงานขององค์กร
ภาครัฐ ในขณะท่ีผลลัพธ์ หมายถึงผลประโยชนท่ีได้จากผลผลิตและผลกระทบ (ท้ังเชิงบวกและ / หรือ
เชิงลบ) ท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อมส่ิงส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ  
การวัดผลด าเนินงานโดยการก าหนดหน่วยวัดและประเมินผลการด าเนินงานท่ีชัดจนสมบูรณ์ สามารถ
น ามาใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลา โดยท่ัวไปหน่วยในการวัดจะต้องครอบคลุมท้ังปริมาณ คุณภาพ 
ประหยัดค่าใช้จ่าย มีประสิทธิผลและทันเวลาท่ีต้องการ ดังนั้นการจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน จึงเป็นระบบท่ีจะท าให้รัฐบาลมั่นใจได้ว่า ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ์ และ
ผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล ผลผลิตท่ีต้องการมีปริมาณ ราคา และ
คุณภาพเหมาะสมสอดคล้องกัน และประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายในเวลาท่ีก าหนด 
 7. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 

Based Budgeting : SPBB)  

  ส านักงบประมาณได้มีการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบ
แผนงาน เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2546 เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการ
งบประมาณสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้และเกิด
ประโยชน์อย่างแท้จริง หลักการส าคัญของระบบงบประมาณแบบใหม่ คือ การจัดสรรงบประมาณให้
เช่ือมโยงและสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนด และจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่ง
ผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณพันธกิจในการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลจะต้องก าหนด เป้าหมาย
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การให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์กระทรวงเป้าหมายการให้บริการ หน่วยงานแผนยุทธศาสตร์ 
ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม และด าเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ์ เพื่อให้การด าเนินการ
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด เพื่อสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นการท่ีจะจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่ง
ผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการติดตามประเมินผล เพื่อให้ทราบผลการ
ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐอันเป็นสารสนเทศท่ีส าคัญในกระบวนการ
บริหารจัดการงบประมาณ และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน 
(Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละ
ปีงบประมาณ ซึ่งสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  1) ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล โดยมีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีของประเทศ  
  2) ระดับกระทรวง หรือระดับความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมีรัฐมนตรี
เป็นผู้รับผิดชอบต่อเป้าหมายส าเร็จท่ีเรียกว่า เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Service Delivery 
Target) ซึ่ง เป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Public Service 
Agreement : PSA) ท่ีจัดระหว่างคณะกรรมการนโยบายงบประมาณกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
  3) ระดับกรมหรือระดับหน่วยงานปฏิบั ติ  โดยมีหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จของผลผลิต (output) ท่ีหน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกล่าวเป็น
องค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ท่ีจัดท าขึ้น
ระหว่างรัฐมนตรีท่ีก ากับดูแลหน่วยงานปฏิบัติ22 
 จากประเภทของงบประมาณท่ีกล่าวไว้ข้างต้น สามารถสรุปประเภทขอบงบประมาณได้ว่า 
ประเภทของงบประมาณท่ีน ามาใช้บริหารจัดการงบประมาณ มีรูปแบบท่ีส าคัญ 7 รูปแบบ คือ  
1) งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budget) 2) งบประมาณแบบแสดงผลงาน 
(Performance Budget) 3) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget) 
4) งบประมาณแบบแสดงการวางแผนงานและโครงการ (Planning Programming Budgeting 
System: PPBS) 5) งบประมาณฐานศูนย์หรืองบประมาณท่ีเน้นการแก้ปัญหาข้อจ ากัดทรัพยากร 

                                            
22  นันทนิตย์ นวลมณี, เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม

สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ , เข้าถึงเมื่อ 9 กันยายน 2566, เข้าถึงได้จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=
43967 
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(Zero Base Budget : ZBB) 6) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB)  และ 7) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting : SPBB) 
 
ลักษณะที่ดีของงบประมาณ 
 ส านักงบประมาณของรัฐสภา กล่าวว่า หลักการส าคัญของการต้ังงบประมาณและการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ ต้องค านึงถึงการเกิดผลการพัฒนาทุก ๆ ด้าน เพื่อส่วนรวม เช่น ด้าน
การศึกษา ด้านสาธารณสุข ต้องมีความประหยัด และต้องเป็นศูนย์รวมเงินแผ่นดิน คือ เป็นแผนงาน
รวมเงินของแผ่นดินเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน ซึ่งต่างจากการกระจายอ านาจเรื่องงบประมาณท่ี
กระจายอ านาจให้ส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งมีหลักท่ีส าคัญในการจัดท างบประมาณ คือ 
 1. หลักคาดการณ์ไกล (Foresight) การจัดท างบประมาณต้องมีการคาดการณ์ไกล 
(Foresight) หมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ต้องเตรียมงบประมาณล่วงหน้าไว้ก่อน 1 ปี ฉะนั้นต้องมีการ
คาดการณ์ไกล เช่น การคาดการณ์ด้านภัยพิบัติต่าง ๆ ต้องส ารองงบประมาณไว้อย่างเพียงพอไม่มาก
น้อยเกินไป 
 2. หลักประชาธิปไตย (Democracy)  การ จัดท างบประมาณต้องค านึงถึงหลัก
ประชาธิปไตย (Democracy) เพราะเนื่องจาก งบประมาณรายได้ รายจ่ายของงบประมาณ  
มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตัดสอนใจในงบประมาณโดยผ่าน
กระบวนการทางรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน 
 3. หลักดุลยภาพ (  Balance) การจัดท างบประมาณต้องค านึงถึงหลักดุลยภาพ (  Balance) 
เนื่องจากในการจัดท างบประมาณต้องมีดุลยภาพ เมื่อน าเอารายรับรายจ่ายในแต่ละปีมารวมกันแล้ว
ต้องมีแนวโน้มท่ีจะได้ดุลยภาพ ในแต่ละปีสามารถต้ังงบประมาณไม่สมดุลยภาพ เพื่อมิต้องมีหนี้สิน
มากหรือมีเงินคงคลังมากจนเกินไป ไม่น ามาก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
 4. หลักอรรถประโยชน์ (Utility) การจัดท างบประมาณ ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ (Utility) 
คือ ค านึงถึงประโยชน์โดยส่วนรวมของประเทศ 
 5. หลักความยุติธรรม (Equity) การจัดท างบประมาณต้องมีหลักยุติธรรม (Equity) คือการ
ด าเนินการงบประมาณทางด้านรายรับ และรายจ่ายต้องเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ คนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นผู้ได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
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 6. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) งบประมาณท่ีท าต้องมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ
การด าเนินการงบประมาณ รับและจ่ายเงินแผ่นดินต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ23 
 สรุปได้ว่า ลักษณะท่ีดีของงบประมาณ คือต้องค านึงถึงการเกิดผลการพัฒนาทุก ๆ ด้าน ซึ่งมี
หลักส าคัญในการจัดท างบประมาณ คือ 1) หลักคาดการณ์ไกล (Foresight) 2) หลักประชาธิปไตย 
(Democracy) 3) หลักดุลยภาพ (  Balance) 4) หลักอรรถประโยชน์ (Utility) 5) หลักความยุติธรรม 
(Equity) และ 6) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 
กระบวนการงบประมาณ 
 กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 
Procedure) หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นล าดับข้ันตอนเกี่ยวกับการก าหนดแผนความต้องการในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เริ่มต้ังแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีผ่านมา 
การจัดท ากรอบวงเงินในระดับมหภาค เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล่งท่ีมาของรายได้ 
รายได้ของรัฐบาลประจ าปี แผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจ่ายของ
หน่วยงานต่างๆ ไปจนถึงขั้นท่ีฝ่ายบริหาร(รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อฝ่ายนิติ
บัญญัติ(รัฐสภา) เพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัติประกาศเป็นกฎหมายใช้
เป็นกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ตามระยะเวลาท่ีก าหนด จึงได้ก าหนดเป็นปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเป็นแนวทางให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และกระทรวง ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ใช้ด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณท่ีก าหนด 
คือ 1. การจัดเตรียมงบประมาณ (  Budget Preparation) 2.การอนุมัติงบประมาณ 3. การบริหาร
งบประมาณ และ 4. การติดตามและการประเมินผล24  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. การจัดเตรียมงบประมาณ (  Budget Preparation) เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ
งบประมาณ ซึ่งฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาลมีหน้าท่ีในการเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อฝ่ายนิติ

                                            
23 ส านักงานงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาพผู้แทนราษฎร, คู่มือสนับสนุน

การปฏิบัติงานของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานงบประมาณของรัฐสภา, 
2560), 36-37. 

24  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, คู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560, , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานงบประมาณของรัฐสภา, 2560), 1-8. 
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บัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติ ในทางทางปฏิบัติผู้ท่ีมีบทบาทในการจัดท างบประมาณรายจ่ายโดยตรง 
คือ ส่วนราชการผู้ใช้งบประมาณ (ประกอบด้วย ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ) 
ส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าท่ีในการวิเคราะห์ค าขอต้ังงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและ
จัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เสนอต่อนายกรัฐมนตรี  เพื่อให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอต่อรัฐสภา ซึ่งการจัดเตรียมงบประมาณ ประกอบด้วยกระบวนการ
ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การทบทวนงบประมาณ (  Budget Revision) มีวัตถุประสงค์เพื่อวากรอบใน
การปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และแผนด าเนินงานของหน่วยงาน และสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป  2) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) เป็นการสร้างความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจใน
ภาพรวม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงาน เพื่อก าหนดเป็นนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ 3 ) การจัดท างบประมาณ (Budget 
Formulation) เป็นการน าเสนอปฏิทินงบประมาณเพื่อให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและแจ้ง 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)  หมายถึงการพิจารณาอนุมัติร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี พร้อมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณ เมื่อได้รับการเห็นชอบ
แล้ว นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปขึ้นทูลเกล้าถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 
 3. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เป็นขั้นตอนการน างบประมาณไปใช้จ่าย
หรือก่อหนี้ผูกพัน โดยเริ่มเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านความเห็นชอบและ
ประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ใช้
งบประมาณและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณจะต้อง วางแผนการเบิกจ่ายให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีระบุไว้ใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี) 
 4. การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 
หมายถึงขั้นตอนการควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวง ผลผลิต/โครงการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผนดิน รวมท้ังการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีผ่านมา 
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 ณัฐฐวรรณ อินทรทิตย์ กล่าวถึงกระบวนการจัดท างบประมาณ หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า  
วงจรงบประมาณ (  Budget Cycle) คือกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ โดยปกติวงจร
งบประมาณจะประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) คือการทบทวนงบประมาณ โดยการ
ทบทวนงบประมาณจากรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณปีท่ีท่ีผ่านมา รายงาน
การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน (PART) น าไปสู่การทบทวนหรือปรับปรุง 
เป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตัวช้ีวัด เพื่อน ามาปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF)  และจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าท่ีจ าเป็น หลังจากนั้น
จึงด าเนินการวางแผนงบประมาณ โดยการจัดท าข้อเสนอวงเงินงบประมาณเบื้องต้น จัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และจัดท า
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 2. การจัดท างบประมาณ  คือการจัดท าแผนงานยุทธศาสตร์ จัดท าค าของบประมาณ 
พิจารณาค าของบประมาณ จัดท าร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณ และเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณ  
 3 .  การอนุ มั ติ งบประมาณ  คื อก ารพิ จ ารณาร่ า งพระ ราชบัญญั ติ ง บประมาณ  
โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา น าไปสู่การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 4. การบริหารงบประมาณ  คือการจัดท าแผนปฏิบัติงาน การจัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการใช้จ่ายงบประมาณ  
 5. การประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงาน การติดตามผลการด าเนินงาน และการ
ประเมินผล25  
สรุปได้ว่า กระบวนการงบประมาณ หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นล าดับขั้นตอนเกี่ยวกับการก าหนด
แผนความต้องการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่าง 
ประกอบด้วย 1) การวางแผนงบประมาณ คือการทบทวนงบประมาณ จากรายงานผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณปีท่ีท่ีผ่านมา น าไปสู่ปรับปรุง เป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และ
ตัวช้ีวัด เพื่อน ามาปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) 
และจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าท่ีจ าเป็น 2 ) การจัดท างบประมาณ คือ การจัดท า
แผนงานยุทธศาสตร์ จัดท าค าของบประมาณ พิจารณาค าของบประมาณ  น าเสนอปฏิทินงบประมาณ
เพื่อพิจารณา เป็นการเตรียมพร้อมในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 3 ) การอนุมัติ

                                            
25 ณัฐฐวรรณ อินทรทิตย์, “การบริหารงบประมาณ” (เอกสารประกอบการบรรยาย ส านัก

งบประมาณ, 2562), 5-11. 
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งบประมาณ คือ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ เอกสารประกอบการงบประมาณ เพื่อ
น าไปสู่การบังคับใช้ต่อไป 4) การบริหารงบประมาณ คือ เป็นขั้นตอนการน างบประมาณไปใช้จ่ายหรือ
ก่อหนี้ผูกพัน โดยจัดท าแผนปฏิบัติงาน การจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 
และการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายท่ีระบุไว้  และ 5) การติดตามและการประเมินผล เป็นขั้นตอนการควบคุมติดตาม
การปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย พร้อมท้ังรายงานผล
การด าเนินงาน การติดตามผลการด าเนินงาน และการประเมินผล 
 
ขอบข่ายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการ  
มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดการผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดี
ขึ้นต่อผู้เรียน26 
 จิราพร สังข์พิชัย กล่าวว่า เงินท่ีสถานศึกษาได้รับแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. เงินงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีส่วนราชการได้รับตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือเบิกจ่ายในรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายตามงบประมาณจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ 
ได้แก่ 
  1.1 เงินงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
     1.1.1 งบบุคลากร 
     1.1.2 งบด าเนินการ 
     1.1.3 งบลงทุน 
     1.1.4 งบเงินอุดหนุน 
     1.1.5 งบรายจ่ายอื่น 
  1.2 เงินงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ 
     1.2.1 เงินเบ้ียหวัดบ าเหน็จบ านาญ 
     1.2.2 เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
     1.2.3 เงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล/การศึกษาบุตร/เงินช่วยเหลือบุตร 
     1.2.4 เงินส ารองเงินสมทบและเงินชดเชยข้าราชการ 

                                            
26  กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคล , 

(กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2546), 39. 
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     1.2.5 เงินเล่ือนขั้นอันดับเงินเดือนและปรับวุฒิข้าราชการ 
 2. เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีกฎหมายก าหนดไม่ต้องน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดิน 
หรือเงินท่ีได้รับอนุญาตให้เก็บไว้ใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 
ซึ่งสถานศึกษาจะได้รับ ดังนี้ 
  2.1 เงินอุดหนุนท่ัวไป 
  2.2 เงินรายได้สถานศึกษา 
  2.3 เงินหักภาษี ณ ท่ีจ่าย 
  2.4 เงินลูกเสือ 
  2.5 เงินเนตรนารี 
  2.6 เงินยุวกาชาด 
  2.7 เงินประกันสัญญา 
  2.8 เงินประกันของ 
 3. เงินรายได้แผ่นดิน หมายถึง เงินท่ีส่วนราชการจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรม หรือนิติเหตุ และไม่มีกฎหมายอื่นใดก าหนดให้ส่วน
ราชการเก็บไว้หรือหักไว้เพื่อจ่าย เช่น เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีเหลือจ่ายเกิน 2 ปีงบประมาณ เงินดอกเบี้ย
จากบัญชีเงินฝากธนาคาร ประเภทออมทรัพย์ของเงินอุดหนุนท่ัวไป ฯลฯ มีแนวทางการด าเนินการ 
ดังนี้ 
  3.1 การจัดเก็บเงินรายได้แผ่นดิน ให้สถานศึกษาออกใบเสร็จให้ผู้ท่ีช าระเงินรายได้แผ่นดิน
ทุกราย พร้อมท้ังบันทึกควบคุมไว้ในสมุดเงินสดและทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน ส าหรับดอกเบี้ยเงิน
ฝากธนาคาร ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนท่ีเหลือจ่ายเกิน 2 ปีงบประมาณไม่ต้องออก
ใบเสร็จรับเงิน ให้บันทึกรับในสมุดเงินสดและทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน โดยอ้างเลขท่ีบัญชี  
เงินฝากธนาคารเป็นหลักฐานการรับ27 
  3.2 การน าส่งรายได้แผ่นดิน 
     1) ให้โรงเรียนรวบรวมเงินรายได้แผ่นดินน าส่ง อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เว้นแต่มีเงิน
รายได้แผ่นดินในขณะนั้นเกินกว่า 10,000 บาท ให้น าส่งภายใน 3 วันท าการ 
     2) วิธีการน าส่ง ให้สถานศึกษาน าเงิน/เช็คธนาคาร พร้อมหนังสือราชการน าส่ง ยื่นต่อ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

                                            
27 จิราพร สังข์พิชัย, คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน “ประเภทของเงินที่สถานศึกษา

ได้รับ” (สุพรรณบุรี: หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 9, 2561), 
1-2. 
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     3) บันทึกรายการน าส่งลงในสมุดเงินสดและทะเบียนคุมเงินรายได้แผ่นดิน28 
  ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวว่า กฎกระทรวง ระเบียบ กฎหมาย 
และประกาศของกระทรวงศึกษาธิการได้มอบอ านาจให้สถานศึกษามีอ านาจในการบริห ารจัดการ
งบประมาณภายใต้กรอบการด าเนินการท่ีก าหนดให้อย่างมีอิสระรวดเร็ว มีความคล่องตัวมากขึ้น และ
มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการด้านงบประมาณให้กับสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้
สถานศึกษานิติบุคคลสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด
ภายใต้ระเบียบและกฎหมายรองรับ โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดังนี้ 
  หลักการและแนวคิด 
  1. ยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียนในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2. มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน ท้ัง 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ดังนี้ 
     (1) การวางแผนงบประมาณ 
     (2) การค านวณต้นทุนผลผลิต 
     (3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
     (4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     (5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
     (6) การบริหารสินทรัพย์ 
     (7) การตรวจสอบภายใน 
  3. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณให้
เป็นไปในลักษณะของวงเงินรวมแก่สถานศึกษา 
  4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ
ของสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัวควบคู่กับความโปร่งใส และความ
รับผิดชอบทีตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช้ 
  ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดขอบข่าย/ภารกิจด้านการ
บริหารงบประมาณ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

                                            
28  เรื่องเดียวกัน, 14. 
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  2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
  3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
  4. การขอโอนและขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
  5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
  7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
  8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
  10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  11. การวางแผนพัสดุ 
  12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้
เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
  14. การจัดหาพัสดุ 
  15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
  16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
  17. การเบิกเงินจากคลัง 
  18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  19. การน าเงินส่งคลัง 
  20. การจัดท าบัญชีการเงิน 
  21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  22. การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน29 
 
 
 
 

                                            
29 กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารโรงเรียนในโครงการพัฒนาการบริหารรูปแบบนิติ

บุคคล (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2556), 59.  
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การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณท่ีประเทศไทยใช้
อยู่ในปัจจุบัน โดยเป็นระบบท่ีมุ่งให้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณสามารถ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์หลักของรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายได้ โดยมีการจัดสรรงบประมาณให้มี  
ความเหมาะสมสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณซึ่งจะต้องก าหนดเป้าหมาย
การให้บริการตามพันธกิจในแต่ละระดับให้เหมาะสม น าแนวคิดการกระจายอ านาจความรับผิดชอบ
มาใช้ในการวางแผนการจัดการ และการบริหารงบประมาณ เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงาน
สามารถบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด30  
 สุนา สิทธิเลิศประสิทธิ์ กล่าวว่า ระบบงบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) เริ่มใช้ในปีงบประมาณ 2546 โดยมีแนวคิด
และหลักส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการ
งบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบายและประชาชนเห็น
ผลท่ีได้รับจากรัฐบาล 2) การมุ่งให้เกิดการใช้งบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล และ 3) การตรวจสอบความคล่องตัวในการจัดและบริหารงบประมาณให้กับ 
ผู้ปฏิบัติ ในขณะเดียวกันหน่วยงานต้องแสดงถึงความรับผิดชอบ จากการน างบประมาณไปใช้ให้
เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วและทันสมัย31 
 ระบบงบประมาณมีการเปล่ียนแปลงจากระบบงบประมาณแบบแผนงาน เป็นระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : 
SPBB) ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2546 เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้และเกิดประโยชน์อย่าง
แท้จริง หลักการส าคัญของระบบงบประมาณแบบใหม่ คือ การจัดสรรงบประมาณให้เช่ือมโยงและ
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนด และจัดสรรงบประมาณให้
เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตาม

                                            
30 ส านักงบประมาณ, โครงการติดตามประเมินผลนโยบายรัฐบาล : การศึกษาวิเคราะห์

และออกแบบต้นแบบของเคร่ืองมือ ตัวแบบส าหรับการติดตามประเมินผลของส านักงบประมาณ
รูปแบบใหม่ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ม.ป.ป), บทท่ี 2-7.  

31 สุนา สิทธิเลิศประสิทธิ์, การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ของกรุงเทพมหานคร (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546), 75-76 
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ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ
พันธกิจในการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลจะต้องก าหนด เป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง ยุทธศาสตร์กระทรวงเป้าหมายการให้บริการ หน่วยงานแผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการ
และกิจกรรม และด าเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ์ เพื่อให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายท่ี
ก าหนด เพื่อสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นการท่ีจะจัดสรรงบประมาณให้
เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตาม
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการติดตามประเมินผล เพื่อให้ทราบผลการด าเนินงานจาก
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐอันเป็นสารสนเทศท่ีส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณ และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) 
ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่ ง
สามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 1) ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล โดยมีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีของประเทศ  
 2) ระดับกระทรวง หรือระดับความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมีรัฐมนตรีเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อเป้าหมายส าเร็จท่ีเรียกว่า เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Service Delivery 
Target) ซึ่ง เป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Public Service 
Agreement : PSA) ท่ีจัดระหว่างคณะกรรมการนโยบายงบประมาณกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 3) ระดับกรมหรือระดับหน่วยงานปฏิบัติ โดยมีหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อความส าเร็จ
ของผลผลิต (output) ท่ีหน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกล่าวเป็น
องค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ท่ีจัดท าขึ้น
ระหว่างรัฐมนตรีท่ีก ากับดูแลหน่วยงานปฏิบัติ32 
 สรุปได้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB) เป็นการบริหารจัดการงบประมาณท่ีสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง โดยมีการจัดสรรงบประมาณ

                                            
32

 นันทนิตย์ นวลมณี, เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม
สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ , เข้าถึงเมื่อ 9 กันยายน 2566, เข้าถึงได้จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=
43967 
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ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้ คือ 1) ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล ใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรรงบประมาณประจ าปีของ
ประเทศ 2) ระดับกระทรวง มีรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบต่อเป้าหมายส าเร็จท่ีเรียกว่า เป้าหมายการ
ให้บริการสาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการให้บริการ
สาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ท่ีจัดระหว่างคณะกรรมการนโยบายงบประมาณกับ
รัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง และ3) ระดับกรมหรือระดับหน่วยงานปฏิบัติ มีหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จของผลผลิต (output) ท่ีหน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด าเนินงาน  
  
หลักการส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 ส านักงบประมาณ กล่าวถึงหลักการส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ ต้องอยู่บนหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่าและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน รวมถึงค านึงถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ดังนี้ 
 1) รัฐบาลสามารถใช้วิธีการ และกระบวนการงบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลลัพธ์ท่ีประชาชนจะได้รับจากนโยบายนั้น 
 2) การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3) หน่วยงานปฏิบัติมีความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณ และต้องมีความ
รับผิดชอบในการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลตามยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน โดยผ่านระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน และผลทางการเงินท่ีรวดเร็วและทันสมัย 
 4) สามารถคาดการณ์การใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้าได้ 
 5) ใช้นโยบาย/ยุทธศาสตร์เป็นตัวน าและจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์33  
 

 

 

                                            
33

 ส านักงบประมาณ, โครงการติดตามประเมินผลนโยบายรัฐบาล : การศึกษาวิเคราะห์
และออกแบบต้นแบบของเคร่ืองมือ ตัวแบบส าหรับการติดตามประเมินผลของส านักงบประมาณ
รูปแบบใหม่ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ม.ป.ป), บทท่ี 2-7.  



  32 

ขอบเขตในการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 1) การจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะก าหนดยุทธศาสตร์บูรณา
การท่ีครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่ 
  1.1) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) เป็นภารกิจหลักท่ีมี
เป้าหมายท่ีชัดเจน ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของกระทรวง/กรม โดยต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
  1.2) มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) เป็นภารกิจหรือนโยบายเฉพาะ
เรื่องท่ีรัฐบาลมอบหมาย ไม่ได้เป็นภารกิจของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ เป็นการมุ่งเน้น
การมีเป้าหมายและการด าเนินงานร่วมกัน มีเจ้าภาพ/ผู้รับผิดชอบและผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน หรือท่ี
เรียกว่าการบริหารเชิงบูรณาการ เช่น นโยบายการปราบปรามยาเสพติด นโยบายการแก้ไขความ
ยากจน 
  1.3) มิติตามยุทธศาสตร์พื้นท่ี (Areas) เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ภารกิจต่างประเทศ  
ซึ่งเป็นเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพื้นท่ี หรือสรุปได้ว่าเป็นการบริหารแบบ CEO 
 2) เน้นการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้ (Adaptive Management) ซึ่งมีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว กระจายอ านาจและทันเหตุการณ์ 
 3) ยึดหลักหารบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) เป็นการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสและตรวจสอบได้  
 
 ส าหรับงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (strategic performance-based 
budgeting) เป็นระบบงบประมาณท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยรัฐบาลได้มุ่งเน้นให้มีการจัดท าแผน
งบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งก าหนดมาจากนโยบายท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีจ าเป็น
จะต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องท าให้เกิดการประสานกิจกรรมของหลาย
กระทรวงในการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุภารกิจร่วมกัน ดังนั้น แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
จึงเป็นเครื่องมือท่ีก าหนดทิศทางการบูรณาการ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ทรัพยากรท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานตาม แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายท่ีรัฐบาล
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อช่วยสนับสนุนให้การบริหารภาครัฐเป็นไปอย่าง
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สอดคล้องสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน34 ส านักงบประมาณ กล่าวถึงการจัดท าโครงการ/กิจกรรมในการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1) เป็นไปตามภารกิจและหน้าท่ีตามกฎหมายของหน่วยงาน และสอดคล้องกับพันธกิจของ
กระทรวง  
 2) สอดคล้องและสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการนั้นๆ อย่างแท้จริง 
 3) มีความพร้อมท้ังด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ พื้นท่ีด าเนินการและการบริหารจัดการท่ี
จะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) มีการก าหนดเป้าหมายและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ผลผลิต ผลลัพธ์ และตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน 
สามารถใช้เป็นแนวทางติดตามประเมินผลได้ 
 5) มีความเป็นเอกภาพ ประสาน สอดคล้อง เหมาะสมท้ังปริมาณงานและงบประมาณในแต่
ละกิจกรรม และมีค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณท่ีส านักงบประมาณก าหนด และมี
ภารกิจท่ีไม่ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง35 
 
องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา กล่าวถึงองค์ประกอบของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
 1. การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์   
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตาม
เป้าหมายในทุกระดับ ต้ังแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 
  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ท่ีรัฐบาลคาดหวังจะให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลจึงก าหนดกรอบนโยบายเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ

                                            
34  นันทนิตย์ นวลมณี, เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อม

สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ , เข้าถึงเมื่อ 9 กันยายน 2566, เข้าถึงได้จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=
43967 

35
 ส านักงบประมาณ, โครงการติดตามประเมินผลนโยบายรัฐบาล : การศึกษาวิเคราะห์

และออกแบบต้นแบบของเคร่ืองมือ ตัวแบบส าหรับการติดตามประเมินผลของส านักงบประมาณ
รูปแบบใหม่ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ม.ป.ป), บทท่ี 2-8.  
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ประเทศโดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ ซึ่ งจะมีการก าหนดเป้าหมายและ
ตัวช้ีวัด พร้อมกรอบเวลา เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการและประเมินผลส าเร็จ การก าหนด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์จะเป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละระดับรัฐบาลและสามารถ
ก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้ ซึ่งเรียกว่าเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี 
  เป้าหมายให้บริการของกระทรวงจะต้องเช่ือมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการโดยกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 
หรือต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการเพื่อให้เกิดผลส าเร็จแก่ชุมชนหรือ
สังคม 
  เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายให้บริการของ
กระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นการบริการหรือจัดหาส่ิงของท่ีให้บริการ
แก่ประชาชน และมีตัวชี้วัดผลส าเร็จท่ีแสดงถึงมิติ ท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย 
  สรุปได้ว่าการมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง แนวทางการ
ด าเนินการจัดสรรงบประมาณประจ าปี เพื่อก าหนดแผนงานหรือโครงการ อันสอดรับกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน มีตัวช้ีวัดในการติดตามและ
ประเมินผลส าเร็จของงาน  
 2. การเน้นหลักธรรมาภิบาล 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบท่ีเน้นหลักการ 
ธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการท่ีดี ดังนี้ 
  2.1 มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบในแต่ละระดับท่ีชัดเจน เริ่มต้ังแต่จากระดับรัฐบาล
หรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาลเป็น
ผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศสู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบต่อ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และส้ินสุดท่ีระดับหน่วยงานหรือหัวหน้า
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตท่ีส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
  2.2 มีระบบติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ เพื่อ
เป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่าได้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ ท้ังเชิงปริมาณคุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจน เพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ต่อผลส าเร็จของงาน มีรูปแบบของการรายงานผลจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ 
     1) การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบในลักษณะ
ของการประเมินผลจากข้อมูลต่าง ๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและให้แน่ใจว่าข้อมูลทางการเงินท่ีองค์กร
จัดท าขึ้นมีความถูกต้อง ครบถ้วน ตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานท่ีเกิดขึ้นและมีความน่าเช่ือถือได้
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เพียงใด ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติของทางราชการหรือไม่ ท้ังนี้  การ
ตรวจสอบยังเป็นการกระท าเพื่อป้องกันสินทรัพย์ ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสม
ของระบบการควบคุมภายในองค์การท่ีมีอยู่ โดยปกติการตรวจสอบลักษณะนี้เป็นการกระท าอย่างมี
แบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ ท้ังนี้ ข้อมูลทางการเงินก็เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลเพื่อการจัดการ
และการบริหารโดยเฉพาะ เป็นข้อมูลส าหรับท่ีฝ่ายบริหารใช้เป็นพื้นฐานในการวางแผนตัดสินใจ 
ควบคุม และติดตามผลการด าเนินงาน 
     2) การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการสอบทาน
ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรโดยรวม และหรือผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม  
การตรวจสอบประเมินผลดังกล่าวจะต้องกระท าอย่างอิสระและเป็นระบบด้วยวิธีการตรวจสอบ 
อันควรและเหมาะสมกับกรณีท่ีตรวจสอบประเมินผลนั้น ท้ังนี้ ผู้ตรวจสอบจะให้ความส าคัญต่อผลการ
ด าเนินงานท่ีก าลังกระท าและผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นจากกรณีท่ีปรากฏความเบี่ยงเบนในผลการ
ด าเนินงานนั้น เพื่อพิจารณาแก้ไข้ ปรับปรุง หรือพัฒนาการด าเนินงานให้บังเกิดประสิทธิภาพ และ
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีฝ่ายบริหารก าหนด ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
  สรุปได้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ด้วยการเน้นหลัก 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดสรรงบประมาณท่ียึดหลักประชาธิปไตย มีการแบ่งหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน ยุติธรรม มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ โดยมีรูปแบบการรายงาน 2 รูปแบบ คือ การตรวจสอบทางการเงิน (Financial 
Auditing) เป็นการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ให้มีความถูกต้องเป็นพื้นฐานในการวางแผนตัดสินใจ 
ควบคุม และติดตามผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
เป็นการประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมเพื่อพิจารณาแก้ไข ปรับปรุง หรือพัฒนาให้เกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมาย 
 3. การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีเป้าประสงค์ท่ีจะให้กระทรวงและ
หน่วยงานมีความรับผิดชอบในการก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการให้บริการท่ีมีความ
เช่ือมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับเพื่อบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
และส่งเสริมให้กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้นนอกจากนี้ยังจะมีการผ่อนคลาย
กฎระเบียบต่าง ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น 
เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  สรุปได้ว่าการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ หมายถึง การมอบอ านาจให้สถานศึกษา
มีบทบาทในการตัดสินใจบริหารจัดการทางการเงิน ให้เหมาะสมกับกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอดรับกับ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ เพื่อให้มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น กระจายอ านาจ และทันเหตุการณ์ 
 4. การเพิ่มของเขตความครอบคลุมงบประมาณ 
  การจัดท างบประมาณรายจ่ายท่ีผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมท่ี
ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมท่ีใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้  
เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้น การน าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณา
ร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์  
ครอบคลุม และสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้อง เหมาะสมยิ่งขึ้น 
สรุปได้ว่าการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ  หมายถึง การน าเงินนอกงบประมาณหรือการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่น ๆ มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพื่อให้มีการวางแผนท่ีถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) 
  เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปีล่วงหน้าจากค่าใช้จ่ายท่ีหน่วยงานได้รับอนุมัติใน
ปัจจุบัน ภายใต้สมมุติฐานว่าไม่มีการเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่ส าหรับแผนงานต่าง ๆ เหล่านั้น ซึ่งจะ
ท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ในแต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจะด าเนินการท้ัง
แบบ Top Down และ Bottom UP โดยการประมาณการแบบTop Down จะเป็นการประมาณการ
รายจ่ายจากระดับนโยบาย ซึ่งพิจารณาจากสมมติฐานทางการเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของ
รัฐบาล มีการน าปัจจัยท่ีสามารถควบคุมได้ เช่น พันธะทางด้านการงบประมาณ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล และแผนบริหารราชการแผ่นดินกับปัจจัยท่ีอยู่
นอกเหนือการควบคุม เช่น นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลท่ีจะต้องมีการติดตามผลการด าเนินงาน   
เพื่อน ามาสู่การจัดสรรงบประมาณในโอกาสต่อไป ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up คือ  
การประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน36 
 

                                            
36เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ตามหลักนิติธรรม , (กรุงเทพมหานคร :  สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป), 8-10.   



  37 

 สรุปได้ว่าการประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง หมายถึง การจัดท ากรอบ
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ระยะ 3 ปี จากงบประมาณท่ีได้รับในปัจจุบัน เพื่อค านวณแผนการ
ค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดในอนาคตให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก าหนด และท าให้การวางแผนการจัดสรร
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 
 เป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาระยะยาว โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถ
เข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศ เพื่อให้หน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้น าไปเป็นกรอบและ
แนวทาง การพัฒนาการศึกษา และการเรียนรู้ส าหรับพลเมืองทุกช่วงวัยต้ังแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต 
ภายใต้บริบทเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลกท่ี ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ รวมท้ังความเป็นพลวัต เพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามกับดักประเทศท่ีมีรายได้  
ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ซึ่งภายใต้กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้
ก าหนดสาระส าคัญส าหรับบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาใน 5 ประการ ได้แก่ การเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) คุณภาพการศึกษา (Quality) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และตอบโจทย์บริบทเปล่ียนแปลง (Relevancy) ในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
และมียุทธศาสตร์ 6 ประการ คือ 1) การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
2) การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 4) การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษาและแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนด ประเด็นการพัฒนาไว้ 23 ประเด็น มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาโดยเฉพาะ คือ ประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และประเด็นท่ี 12  
การพัฒนาการเรียนรู้37 
 

                                            
37

 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร, แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2566 -2570, เข้าถึงเมื่อ 21 ตุลาคม 2566, เข้าถึงได้จาก http://www.home.skn.go.th/ 
main/images/plan/plan66_70.pdf 
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ยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด วิสัยทัศน์ไว้ว่า “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้  คู่คุณธรรม  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุขในสังคม”  โดยก าหนดพันธกิจ 3 ประการ คือ 1.ยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทสู่สากล 2.เสริมสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และ 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ท้ังนี้ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียน
การสอน การวัดและประเมินผล ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมท้ังงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ 
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 4  ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา และ
ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
โดยก าหนดเป้าประสงค์ไว้ 5 ประการ คือ 1. คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยมีคุณธรรม
จริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต 2. ก าลังคนได้รับการผลิต
และพัฒนา เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 3. มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 4. คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และ 5. ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน38 
 

นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศนโยบายและจุดเน้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใน 7 
เรื่อง ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แก่  
 1) การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย โดยสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื่อเพิ่ม
ความเช่ือมั่นของสังคม และป้องกันภัยคุกคามในชีวิตทุกรูปแบบ มีการด าเนินการตามแผนและ
มาตรการด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเข้มข้น ปลูกฝัง
ทัศนคติ พฤติกรรม และองค์ความรู้ในการใช้ส่ือสังคมออนไลน์และไซเบอร์อย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อม สร้างความตระหนักรู้และจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ

                                            
38 กระทรวงศึกษาธิการ, วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย, เข้าถึงเมื่อ 21 ตุลาคม 

2566, เข้าถึงได้จาก https://www.moe.go.th/vision/ 
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ภูมิ อาก าศ พัฒนาบทบาทและภารกิ จ ด้านคว ามปลอดภัยขอ ง ทุกหน่ วยงาน ใน สังกั ด
กระทรวงศึกษาธิการ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
 2) การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ สู่
สมรรถนะตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ เพื่อสร้างสมรรถนะท่ีจ าเป็นในโลกยุคใหม่ให้กับผู้เรียน จัดการเรียนรู้
เพื่อส่งเสริมพหุปัญญาให้กับผู้เรียน เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในรูปแบบ Active Learning, 
STEM Education, Coding ฯลฯ และกระบวนการส่งต่อในระดับท่ีสูงขึ้น พัฒนากระบวนการเรียนรู้
และการวัดผล ประเมินผลฐานสมรรถนะ เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะท่ีจ าเป็นแห่ง
อนาคต ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อพัฒนาทักษะและสมรรถนะด้าน 
Soft Power ให้กับผู้เรียน ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้เรียนรู้ตามความสนใจผ่านดิ จิทัล
แพลตฟอร์มท่ีหลากหลาย ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และการฟื้นฟูภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning Loss) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ 
หน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรมให้มีความทันสมัย น่าสนใจ เหมาะสมกับวัยและบริบทของพื้นท่ีส่ง เสริม
การให้ความรู้และทักษะด้านการเงินและการออม (Financial Literacy) ให้กับผู้เรียน โดยบูรณาการ
การท างานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้น าผลการทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพการ
จัดการศึกษา พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาท่ีเน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ท่ีตัวผู้เรียน 
 3) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย  โดย
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการติดตามและส่ง
ต่อไปยังสถานศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น รวมท้ังแก้ปัญหาเด็กตกหล่นและออกกลางคัน ส่งเสริมสนับสนุน
ให้เด็กปฐมวัยท่ีมีอายุต้ังแต่ ๓ ปีขึ้นไปทุกคน เข้าสู่ระบบการศึกษาเพื่อรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน  
มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัย ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบและเป็นไปตามมาตรฐาน โดยบูรณาการ
ร่วมกันกับทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาข้อมูลและทางเลือกท่ีหลากหลายให้กับผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบางรวมท้ังกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕-๒๔ ปีท่ีไม่ได้อยู่ในระบบ
การศึกษา การท างาน หรือการฝึกอบรม (Not in Education, Employment or Training : NEETs) 
พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว (Home School) และการเรียนรู้ท่ี
บ้านเป็นหลัก (Home-based Learning) รวมท้ังการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ พัฒนาระบบธนาคาร
หน่วยกิต (Credit Bank) ในหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาและให้มีหน่วยงานกลางในการขับเคล่ือนระบบ
ธนาคารหน่วยกิตในภาพรวม และการเช่ือมโยงท้ังระหว่างรูปแบบ ประเภทและระดับการศึกษา 
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 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยพัฒนา
หลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันแบบโมดูล (Modular System) มีการบูรณาการ
วิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาชีพเดียวกัน เช่ือมโยงการจัดการอาชีวศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ
และระบบทวิภาคี รวมท้ังการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง (Block Course) เพื่อสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(Credit Bank) ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาอย่างเข้มข้นเพื่อการมีงานท า 
ขับเคล่ือนการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และยกระดับสมรรถนะก าลังคนตาม
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมท้ังขับเคล่ือนความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา
(Excellent Center) โดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการในการผลิตก าลังคนท่ี
ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ พัฒนาสมรรถนะอาชีพท่ีสอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ 
Re-skill Up-skill และ New skill เพื่อให้ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น พร้อมท้ัง
สร้างช่องทางอาชีพในรูปแบบหลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังผู้สูงอายุ โดยมี
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ตามสมรรถนะท่ีจ าเป็นในการเข้าสู่อาชีพ และการน า
ผลการทดสอบไปใช้คัดเลือกเข้าท างาน ศึกษาต่อขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐานสมรรถนะการใช้
ดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับวุฒิบัตรสมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) จัดต้ัง
ศูนย์ให้ค าปรึกษาการจัดต้ังธุรกิจ (ศูนย์ Start Up) ภายใต้ศูนย์พัฒนาอาชีพและการเป็น
ผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา เพื่อการส่งเสริม และพัฒนา
ผู้ประกอบการด้านอาชีพทั้งผู้เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนท่ัวไป โดยเช่ือมโยงกับ กศน. และสถาน
ประกอบการท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีสอดคล้องกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ เพิ่ม
บทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและก าลังแรงงานในภาคเกษตร 
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ่มยุวเกษตรกรอัจฉริยะ (Young Smart 
Farmer) ท่ีสามารถรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ พัฒนาหลักสูตรอาชีพส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบโรงเรียนและประชาชนท่ีสอดคล้องมาตรฐานอาชีพเพื่อการเข้าสู่การ
รับรองสมรรถนะ และได้รับคุณวุฒิวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
 5) การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากร  โดยส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินการประเมินวิทยฐานะ โดยใช้ระบบการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (Digital Performance Appraisal : DPA) พัฒนา
สมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ส าหรับ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอาชีวศึกษา พัฒนาครูให้มีความ
พร้อมด้านวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ต่างๆ รวมทั้งให้เป็นผู้วางแผนเส้นทางการเรียนรู้ การประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตของ
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ผู้เรียนได้ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคลส่งเสริมการวัดสมรรถนะครูด้านการวัดและ
ประเมินผล เพื่อน าผลไปใช้ในการยกระดับการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลในช้ันเรียน 
พัฒนาขีดความสามารถของครู และบุคลากรให้มีสมรรถนะท่ีสอดคล้องและเหมาะสม 
กับการเปล่ียนแปลงของสังคมและการเปล่ียนแปลงของโลกอนาคต ส่งเสริมสนับสนุนการทดสอบ
สมรรถนะครูและบุคลากรด้านภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารในการท างานเร่งรัดการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรท้ังระบบ ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านการวางแผนและการสร้างวินัยด้าน
การเงินและการออม 
 6) การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล  โดยขับเคล่ือนการพัฒนา
ระบบราชการ ด้วยนวัตกรรม และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน 
(Digitalize Process) การเช่ือมโยงและแบ่งปันข้อมูล (Sharing Data) การส่งเสริมความร่วมมือ 
บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก พัฒนาประสิทธิภาพของเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศให้สามารถใช้งานเครือข่ายส่ือสารข้อมูลเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยยึดหลักความจ าเป็นและใช้พื้นท่ี
เป็นฐาน ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ เสริมสร้างคุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรม
และปลุกจิตส านึกต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 7) การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยการด าเนินการจัดท า
กฎหมายล าดับรองและแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติควบคู่กับ
การสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง39 
 
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) 
 มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles เป็นมาตรการท่ีก าหนดขึ้นเพื่อประกันความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากหน่วยงานภาครัฐจะน างบประมาณไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพและไม่มี
ประสิทธิภาพผล ท้ังนี้ เนื่องจากระบบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นระบบท่ีต้องการกระจาย
อ านาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสู่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ เพื่อ ให้หน่วยงานผู้ปฏิบั ติมี 
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน40  

                                            
39 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและจุดเน้นของ

กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567,” 29 ธันวาคม 2565.  
40 ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดท า

งบประมาณระบบใหม่, พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, 2544), 28. 
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 มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน มีองค์ประกอบ คือการวางแผนงบประมาณ 
(Budget planning) หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning) และ
วางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium-term expenditure framework 
หรือ MTEF) การค านวณต้นทุนผลผลิต (Output costing) ท้ังนี้เพื่อน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณท่ี
เน้นผลผลิต และต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ( Procurement 
management) โดยจัดระบบและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ รัดกุมและโปร่งใส  
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ(Financial management and fund control) โดย
จะต้องมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการก าหนดความรับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน 
การบริหารสินทรัพย์ (Asset management)เพื่อให้ใช้สินทรัพย์ท่ีมีอยู่ให้คุ้มค่ามากท่ีสุด การรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and performance reporting) เพื่อแสดงความ
โปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ การควบคุมและตรวจสอบภายใน 
(Internal audit and control) เพื่อควบคุมการใช้งบประมาณและปรับปรุงการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตามหลักการหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องรายงานผลการ
ด าเนินงานการตรวจสอบเพื่อแสดงความโปร่งใสและความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได้ 
ประกอบด้วย การรายงานผลการด าเนินงาน รายงานด้านการบริหารจัดการและรายงานด้านการเงิน 
ซึ่งประกอบด้วย งบกระแส เงินสด งบรายได้รายจ่ายและงบดุลด้วยระบบบัญชีตามเกณฑ์พึงรับพึง
จ่าย ท้ังนี้หน่วยงานท่ีจะได้รับการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม จะต้องจัดท าระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน พร้อมกับการปรับปรุงความสามารถในการบริหารจัดการทางการเงิน และ 
การรายงานผลการด าเนินงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7Hurdles) ได้แก่  
1) การวางแผนงบประมาณ 2) การค านวณต้นทุนผลผลิต3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง  
4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 5) การบริหารสินทรัพย์ 6) การรายงาน 
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน และ 7) การตรวจสอบภายใน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การวางแผนงบประมาณ 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ กล่าวว่า ระบบการวางแผนท่ีดี หมายความถึง กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดพันธกิจ ภารกิจหลักของหน่วยงาน และผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง
ว่าจะให้เกิดขึ้นจากผลผลิตท่ีได้วางแผนไว้ท้ังในแง่ปริมาณงาน เวลา คุณภาพ และต้นทุน พร้อมท้ัง
ก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกล
ยุทธ์ เพื่อจะเป็นกรอบในการก าหนดพันธสัญญาระหว่างหน่วยปฏิบัติ (ผู้ใช้เงินเพื่อให้ได้มาซึ่งผลงาน) 
และหน่วยงานผู้ดูแลทรัพยากรของชาติ (แทนประชาชน) นอกจากนั้นในระบบการวางแผนท่ีดีจะต้อง
มีกระบวนการจัดล าดับความส าคัญในแต่ละระดับ ต้ังแต่กลยุทธ์ แผนงาน งาน / โครงการ กิจกรรม
ผลผลิต และผลลัพธ์ เพราะข้อมูลเหล่านี้จะช่วยในการตัดสินใจในการบริหารงานและการจัดสรร
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ทรัพยากร เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จะจัดสรรไปยัง
หน่วยปฏิบัติท่ีรับผิดชอบต่อผลงาน โดยเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม (Block grant) 
ตามพันธสัญญาว่าจะด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ ในความรับผิดชอบ ให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์
ตามท่ีตกลงกันไว้ ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐผู้รับงบประมาณจะต้องแสดงให้รัฐบาลเห็นถึงศักยภาพของ
แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตและผลลัพธ์ และจะต้องได้รับความเห็นชอบใน
หลักเกณฑ์การกระจายงบประมาณไปสู่หน่วยปฏิบัติในความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม โดย
หลักเกณฑ์การกระจายงบประมาณนี้ควรเป็นไปตามหลักการของความเป็นธรร ม การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าของการลงทุน กล่าวได้ว่าในกระบวนการวางแผน
งบประมาณนั้น หน่วยงานภาครัฐมีประเด็นท่ีจะต้องด าเนิน คือ 
  - การจัดท าแผนกลยุทธ์และแปลงแผนกลยุทธ์เป็นแผนด าเนินงาน ซึ่งในกระบวนการ
ดังกล่าวจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน พันธกิจ ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดให้ชัดเจน 
  - การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
  - มีเกณฑ์จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานปฏิบัติอย่างโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบ
ได้41 
 2. การค านวณต้นทุนผลผลิต 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ กล่าวว่า ต้นทุนผลผลิตหรือบริการ เป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ
การจัดท าและบริหารงบประมาณ เพราะต้นทุนเป็นตัวเลขท่ีแสดงถึงราคาของผลผลิตหรือบริการท่ี
รัฐบาลจะต้องจัดซื้อจากหน่วยงานภาครัฐ นับเป็นตัวช้ีวัดอย่างหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน รวมถึงเป็นประโยชน์ในการการพิจารณาทบทวนการด าเนินงานของหน่วยงานว่างาน /
โครงการดังกล่าวจะด าเนินการต่อไป หรือหยุดด าเนินการ (หากการด าเนินงานไม่มีประสิทธิผลและไม่
มีประสิทธิภาพ) ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องจัดวางระบบในการคิดต้นทุนผลผลิตท่ีเหมาะสม
และสามารถแสดงผลได้โดยเร็ว เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการด าเนินงานและการติดตามตรวจสอบ
นอกจากนั้นจะต้องมีระบบการบริหารต้นทุนท่ีจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน42 
  สรุปได้ว่า การค านวณต้นทุนผลผลิต คือ การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ การค านวณ
ต้นทุนผลผลิต เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ โดยวิเคราะห์กิจกรรมตามงาน / โครงการ
ท่ีวางไว้ ท้ังต้นทุนทางตรง และต้นทุนทางอ้อม ท่ีจ าเป็นต้องใช้เพื่อให้เกิดตัวผลผลิตท่ีมีในแผนกลยุทธ์
รวมท้ังก าหนดเป้าหมายระยะส้ันระยะยาว ตลอดจนการประเมินผลของกิจกรรมท้ังหมดท่ีเกิดขึ้น 
 

                                            
41 เรื่องเดียวกัน, บทท่ี 1 หน้า 3.  
42 เรื่องเดียวกัน, บทท่ี 8 หน้า 2. 
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 3. การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ กล่าวว่า ในการบริหารจัดการองค์กรให้ประสบผลส าเร็จ ต้องใช้
ปัจ จัยอย่างน้อย 4 กลุ่ม คือ ทรัพยากรบุคคล (Man) เงิน (Money) ทักษะการจัดการ
(Management) และวัสดุครุภัณฑ์ (Material โดยในหนังสือนี้จะขอหมายถึง พัสดุ ตลอดจนใช้
สินทรัพย์ประเภทท่ีดิน อาคาร และส่ิงปลูกสร้าง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไม่มีองค์กรใดสามารถ
ด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ได้โดยปราศจากปัจจัยดังกล่าว ซึ่งการ
จัดหาปัจจัย ก็คือ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งมีความส าคัญยิ่งต่อองค์กร การมีการจัดซื้อจัดจ้าง
ท่ีดีและการบริหารจัดการใช้พัสดุ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างอย่างมืออาชีพ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการ
บริหารงานของทุกองค์กร 
  1. วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง ตามความคิดเดิมนั้น วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อ
หรือจัดจ้าง ก็เพื่อท าให้การซื้อพัสดุและบริการมีคุณภาพตามท่ีประสงค์ในปริมาณและราคาท่ี
พอเหมาะจากแหล่งขายท่ีเช่ือถือได้และในเวลาท่ีเหมาะสม ในปัจจุบันวัตถุประสงค์ในการจัดซื้อมิได้
จ ากัดอยู่เพียงการจัดหาพัสดุและบริการเท่านั้น แต่จะรวมถึงการบริหารงานพัสดุและบริการด้วย  
ซึ่งวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อหรือจัดจ้างในแนวคิดใหม่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
    1.1 เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร ด้วยการจัดหาพัสดุและบริการให้ต่อเนื่อง 
เพื่อมีให้การด าเนินงานต้องหยุดชะงักเนื่องจากการขาดพัสดุ 
    1.2 เพื่อจัดซื้อจัดจ้างโดยมีต้นทุนต่ าสุดหรือราคาสมเหตุสมผล และแสวงหาส่ิงท่ีมี
คุณค่าสูงสุดในราคาท่ีต้องจ่ายไป 
    1.3 เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุท่ีท าการซื้อแล้วให้อยู่ในมาตรฐานท่ีดีส าหรับการใช้งาน 
    1.4 เพื่อลดความสูญเสียอันเกิดจากการลงทุนในพัสดุให้น้อยท่ีสุด โดยขจัดการซื้อพัสดุ
ท่ีมีความซ้ าซ้อน และล้าสมัยเร็ว 
    1.5 เพื่อสร้างแหล่งซื้อสินค้าท่ีเช่ือถือได้ไว้เป็นแหล่งส ารองในการซื้อหาพัสดุ 
    1.6 เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ขายสินค้าและจะท าให้การจัดซื้อส่ิงของได้ในราคาท่ี
ต่ ากว่าผู้ซื้อรายอื่น 
    1.7 เพื่อแสวงหาความร่วมมือกับฝ่ายอื่นในองค์กร ซึ่งจะท าให้ทราบวัตถุประสงค์ท่ี
แท้จริงในการใช้งานพัสดุแต่ละประเภท และสามารถสนับสนุนพัสดุได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
    1.8 เพื่อจัดท านโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและวิธีการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ขององค์กรในต้นทุนท่ีเหมาะสม 



  45 

    1.9 เพื่อพัฒนาบุคลากรฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดขวัญและก าลังใจในการท างาน เพื่อให้
องค์กรประสบความส าเร็จ และเป็นการสร้างสมรรถนะในการแข่งขันให้กับองค์กร43 
  สรุปได้ว่า การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง คือ การก าหนดนโยบายตามมาตรฐานทาง
การเงินด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ โดยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การ ข้ันตอน การตรวจสอบ ติดตาม และรายงาน ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ยุติธรรม ให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบังคับท่ีต้ังไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ได้ให้ความหมาย การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณไว้ว่า คือ การจัดการระบบการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิ ภาพสูงสุด หากเป็น
ภาคเอกชนก็คือ การท าให้เจ้าของกิจการมีความมั่งค่ังมากท่ีสุด แต่ในแง่ของการบริหารภาครัฐ
หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงสุด ในอดีตผู้บริหารทางการเงินมีหน้าที
เพียงแต่เก็บรวบรวมข้อมูล จัดท ารายงานทางการเงิน จัดการเกี่ยวกับเงินสด แต่ในปัจจุบันผู้บริหาร
ทางการเงินมีหน้าท่ีความรับผิดชอบมากขึ้นกว่าในอดีต เนื่องจากในปัจจุบันการบริหารทางการเงินมี
ความซับซ้อน และมีปัจจัยท่ีมีผลกระทบมากขึ้นท้ังภายในและภายนอกองค์กร ดังนั้นผู้บริหารองค์กร
จึงต้องค านึงถึงปัจจัยท้ังภายในและภายนอกในการตัดสินใจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการ
ระบบการเงิน โดยผู้บริหารทางการเงินต้องมีหน้าท่ีท่ีส าคัญ 3 ประการ คือ 
  1. การตัดสินใจหาแหล่งของเงินทุน (Financing Decisions) โดยท่ัวไปผู้บริหารของ
องค์กรจะต้องมีความสามารถในการหาแหล่งเงินทุน เพื่อน ามาใช้ในการบริหารการเงินขององค์กร ใน
ภาคเอกชนแหล่งของเงินทุนมีท้ังภายในกิจการและภายนอกกิจการ เช่น เจ้าหนี้ ส่วนของผู้ถือหุ้น
เจ้าหนี้ก็มีท้ังเจ้าหนี้ระยะส้ันและระยะยาว การจัดหาเงินทุนจากส่วนของผู้ถือหุ้นเป็นการจัดหาเงินทุน
ระยะยาว การจัดกาเงินทุนจากเจ้าหนี้จะท าให้เกิดตันทุนของเงินทุน คือ  ดอกเบี้ย ดังนั้นผู้บริหาร
จ าเป็นต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์ต้นทุนของเงินทุนท่ีจะน ามาบริหารองค์กร 
    การบริหารการเงินของหน่วยงานภาครัฐนั้น แหล่งเงินทุนขององค์กร ได้แก่ 
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งผู้บริหารการเงินจ าเป็นต้องมีความสามารถและความคิดสร้างสรรค์ในการ
เสนอแผนงาน /โครงการท่ีสอดคล้องกับพันธกิจ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนแม่บทขององค์กร โดยเฉพาะต้องสามารถค านวณหาต้นทุนผลผลิต / ผลงานขององค์กร 
เพื่อให้การเสนอขอต้ังงบประมาณประจ าปีได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน / โครงการท่ีได้
ต้ังเป้าหมายไว้และผู้บริหารการเงินต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์หาจุดแข็งขององค์กร รวมท้ัง
การสร้างศักยภาพขององค์กรเพื่อให้ได้รายได้จากการให้บริการประชาชนสนับสนุนการบริหารองค์กร 
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หากองค์กรใดมีผู้บริหารทางการเงินท่ีมีความสามารถในการหาแหล่งเงินทุน ก็จะท าให้องค์กรนั้น
สามารถบริหารงานได้อย่างมีผลสัมฤทธิ์ 
  2. การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน (Allocation Decisions) เมื่อองค์กรมีเงินทุนหรือ
ทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการบริหารงานตามแผนงาน / โครงการท่ีได้ก าหนดไว้แล้ว ผู้บริหารทาง
การเงินต้องมีความสามารถในการบริหารเงินทุนเหล่านั้นลงไปในแผนงาน / โครงการท่ีได้ก าหนดไว้ 
ผู้บริหารองค์กรต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ท่ีจะด าเนินการแล้ว
ได้รับผลตอบแทนเพื่อเป็นการสร้างศักยภาพขององค์กร ซึ่งการตัดสินใจในแต่ละทางเลือกนั้นจะมีผล
ต่อการบริหารการเงินขององค์กรท้ังส้ิน 
  3. การตัดสินในนโยบายการเงิน (Policy Decisions) ผู้บริหารทางการเงินจะต้องมี
ความสามารถในการก าหนดนโยบายการเงินขององค์กร แนวทางการบริหารการเงิน การใช้จ่ายเงิน
ภายในองค์กร รวมถึงการเก็บรักษาเงินสะสมขององค์กร การก าหนดนโยบายการเงินเป็นเรื่องส าคัญ
มาก เพราะหากองค์กรมีเงินสะสมมากผู้บริหารทางการเงินจะต้องตัดสินใจในการลงทุนเพื่อให้ได้รับ
ผลตอบแทนสูงสุดโดยมีความเส่ียงน้อยท่ีสุดหรือไม่มีความเส่ียงเลย การบริหารทางการเงินในระบบ
งบประมาณในหน่วยงานภาครัฐนั้น มีความส าคัญไม่น้อยกว่าการบริหารทางการเงินในองค์กร
ภาคเอกชน เนื่องจากในระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวัดผลการต าเนินงานขององค์กรเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล นั่นคือ องค์กรต้องมีความสามารถในการบริหารทางการเงินให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด โดยต้องมีการก าหนดการวัดผลการด าเนินงาน  การก าหนดตัวช้ีวัด และการ
ประเมินผลการด าเนินงาน ว่าบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรท่ีได้ก าหนดไว้หรือไม่44 
  สรุปได้ว่า การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ การก าหนดนโยบาย
และแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ โดยก าหนด
ความรับผิดชอบ การให้ความรู้ จัดท าโครงสร้างการมอบหมายงาน การจัดท าบัญชี มีระบบการอนุมัติ 
การตรวจสอบ รายงาน และบันทึก เพื่อควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย สอดคล้องกับการกระจายอ านาจและการบริหารงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 5. การบริหารสินทรัพย์ 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ได้ให้ความหมายของสินทรัพย์ ตามหลักการบัญชี (Accounting 
principles หมายถึง เงินสดและสินทรัพย์อื่นท่ีองค์กรมีไว้เพื่อเปล่ียนเป็นเงินสด เพื่อขายหรือใช้
ประกอบการขององค์กร สินทรัพย์ขององค์การอาจจ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ได้ดังนี้ 
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  1. สินทรัพย์หมุนเวียน (Current Assets) หมายถึง เงินสดและสินทรัพย์อื่นซึ่งโดยปกติ
แล้วอาจคาดหมายได้ว่าจะเปล่ียนเป็นเงินสด หรือขาย หรือใช้หมดไปในระหว่างวัฏจักรด าเนินงาน
ปกติขององค์กร ซึ่งค าว่า "วัฏจักรด าเนินงานปกติ" จะหมายถึง การหมุนเวียนของสินทรัพย์กลุ่มหนึ่ง
เป็นอีกกลุ่มหนึ่ง เช่น เงินสดเปล่ียนรูปเป็นสินค้า สินค้าเปล่ียนรูปเป็นลูกหนี้ และลูกหนี้เปล่ียนมาเป็น
เงินสดอีก ดังนั้น เงินสด ลูกหนี้ และสินค้าซึ่งอยู่ในวัฏจักรด าเนินงานปกติจึงถือเป็นสินทรัพย์
หมุนเวียน 
  2. สินทรัพย์ถาวร (Fixed Assets) เป็นสินทรัพย์ท่ีมีลักษณะคงทนถาวร เมื่อเปรียบเทียบ
กับสินทรัพย์ประเภทอื่น และใช้ในการด าเนินงาน มิได้มีไว้ขาย สินทรัพย์ถาวรอาจจ าแนกเป็น 2 
ประเภทคือ สินทรัพย์ถาวรท่ีมีตัวตน (Tangible fixed assets) หมายถึง สินทรัพย์ท่ีแลเห็นและจับ
ต้องได้ ซึ่งในการแสดงรายการในงบดุล สินทรัพย์ประเภทนี้จัดไว้ภายใต้หัวข้อ ท่ีดิน อาคารและ
อุปกรณ์ และสินทรัพย์ถาวรท่ีไม่มีตัวตน (Intangible fixed assets) หมายถึง สินทรัพย์ท่ีไม่อาจแล
เห็นและจับต้องไม่ได้ มีลักษณะเป็นสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  3. สินทรัพย์อื่น ๆ (Other Assets) หมายถึง สินทรัพย์ท่ีมิใช่สินทรัพย์หมุนเวียนและมิใช่
สินทรัพย์ถาวร ในบางครั้งมีผู้เรียกสินทรัพย์ดังกล่าวว่า สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ซึ่งจะประกอบด้วย
รายการต่อไปนี้ 
    3.1 เงินสดและสิทธิท่ีจะได้รับเงินสดท่ีมีข้อจ ากัดว่าจะน ามาใช้ในการด าเนินงาน
ปัจจุบันไม่ได้ 
    3.2 เงินล่วงหน้าหรือเงินลงทุนซื้อหุ้น ซึ่งได้กระท าเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
ขององค์กรในระยะยาว 
    3.3 ลูกหนี้ท่ีไม่คาดว่าจะเก็บได้ภายในระยะเวลา 12 เดือน 
    3.4 ราคาเวนคืนกรมธรรม์ประกันชีวิต 
    3.5 สินทรัพย์อื่น เช่น ท่ีดินท่ีถือไว้เพื่อขยายองค์กร โรงงานและเครื่องจักรท่ีมิได้ใช้รอ
การจ าหน่าย ซึ่งไม่อาจจะอยู่ในสินทรัพย์ประเภทใดได้ 
    3.6 ค่าใช้จ่ายรอการตัดบัญชี ซึ่งหมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนท่ีเกิดขึ้นแล้วและเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์กรในระยะยาว ซึ่งอาจตัดจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายและน าไปหักรายได้
ของปีต่อไป45 
  สรุปได้ว่า การบริหารสินทรัพย์ คือ การก าหนดแนวนโยบายและการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางการเงินด้านการบริหารสินทรัพย์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ โดยการจัดท า
โครงสร้าง การมอบหมายงาน การจัดท าแผนการใช้สินทรัพย์ เพื่อสร้างความตระหนักและให้ความ

                                            
45 เรื่องเดียวกัน, บทท่ี 5 หน้า 1-3. 
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เข้าใจแก่บุคลากร ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล ให้เกิดการใช้สินทรัพย์อย่างคุ้มค่า ป้องกันมิให้สูญ
หาย เสียหาย หรือผิดประเภท ตลอดจนซ่อมแซม ดูแลให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
 6. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ กล่าวถึง การรายงานทางการเงิน และรายงานผลการด าเนินงาน
ดังนี้  
  1) การรายงานทางการเงิน คือการจัดท ารายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูล  
ทางการเงินเพื่อแสดงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานขององค์กรให้แก่บุคคลากรภายนอกท่ี
เกี่ยวข้องกับองค์กรทราบถึงผลการด าเนินงานขององค์กรว่าบรรลุวัตถุประสงค์ หรือมีความสามารถใน
การบริหารการเงินขององค์กรว่าบรรลุวัตถุประสงค์ หรือมีความสามารถในการบริหารการเงินของ
องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไรซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีความหมายต่อการตัดสินใจของ
ผู้ใช้รายงานทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานรายงานทางการ
เงินจะเป็นตัวชี้วัดถึงความสามารถในการบริหารเงินของผู้บริหาร องค์กรนั้นว่ามีความสามารถน าพา
องค์กรใหบรรลุวัตถุประสงค์ได้หรือไม่ รายงานทางการเงินเป็นการแสดงถึงการบริหารงานของ  
ฝ่ายบริการซึ่งได้รับความไว้วางใจให้ดูแลทรัพยากรขององค์กร รายงานทางการเงินจึงควรให้ข้อมูลทาง
บัญชีได้แก่สินทรัพย์ หนี้สิน ส่วนของเจ้าของรายได้และค่าใช้จ่าย รวมถึงรายการก าไรและรายการ
ขาดทุนและกระแสเงินสด การเปิดเผยข้อมูล ในหมายเหตุประกอบการรายงานทางการเงินจะช่วยให้
ผู้ใช้รายงานทางการเงินสามารถคาดคะเน เกี่ยวกับกระแสเงินสดในอนาคตขององค์กรได้เป็นอย่างดี 
  2) การรายงานผลการด าเนินงาน คือ การรายงานติดตามผลงเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะ
จัดท าแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแผนท่ีส านักงบประมาณก าหนดให้แล้ว
เสร็จและรวบรวมส่งส านักงบประมาณภายในเดือนตุลาคมของปีงบประมาณนั้น ส่วนการประเมินผล
แผนงาน / โครงการ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ การประเมินผลบริบทหรือสภาวะแวดล้อม 
การประเมินปัจจัยเบื้องต้น การประเมินผลกระบวนการ และการประเมินผลผลิต จะเห็นได้ว่า  
การประเมินผลแผนงาน / โครงการท้ัง 4 องค์ประกอบมีความส าคัญต่อผู้บริหารท่ีสามารถใช้เป็น
ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อน าไปปรับปรุงแผนงาน / โครงการตลอดจนก าหนดนโยบายหรือ
ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมท้ังผลจากการประเมินสามารถใช้เป็นข้อมูลให้เจ้าหน้าท่ีระดับ
ปฏิบัติการภาคสนามได้ใช้ในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ได้ทันเหตุการณ์ 
  สรุปได้ว่า การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน คือ การก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางการเงินด้านการายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เป็นเครื่องมื อในการ
บริหารงบประมาณ โดยการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ งาน/โครงการ ของสถานศึกษาท่ีได้ด าเนินการ
ตลอดจนการจัดท าโครงสร้างการมอบหมายงาน แสดงผลการด าเนินงานและการรายงานผลงาน  
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เพื่อเป็นตัวก าหนดตัวชี้วัด กรอบการประเมินและรายงานผล มีระยะเวลาในการตรวจสอบท่ีแน่นอน
และมีประสิทธิภาพ 
 7. การตรวจสอบภายใน 
  ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ กล่าวว่า การตรวจสอบภายในเป็นหน้าท่ีงานเกี่ยวกับการ
ประเมินผลอย่างอิสระของหน่วยงานตรวจสอบภายในท่ีจัดให้มีข้ึนภายในองค์กร เพื่อให้บริการในการ
ตรวจสอบควบคุมการบริหาร การด าเนินงานกิจกรรม การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  ของในองค์กร โดย
วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ เพื่อช่วยผู้ปฏิบัติงานในองค์กรให้ท างานในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของแต่ละคนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผู้ตรวจสอบภายในจะท าหน้าท่ี
วิเคราะห์ ประเมิน ให้ข้อเสนอแนะ ให้ค าปรึกษา และให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีสอบตรวจ
นอกจากนั้นวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายในยังรวมถึงการส่งเสริมให้มีการควบคุมอย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม ถือเป็นการช่วยผู้บริหารให้ผู้บริหารบังเกิดสัมฤทธิ์ ผล
สูงสุด46 
  สรุปได้ว่า การตรวจสอบภายใน คือ การก าหนดแนวปฏิบัติตามมาตรฐานทางการเงิน 
ด้านการตรวจสอบภายใน เป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ โดยการจัดท าโครงสร้าง การ
มอบหมายงาน การรวบรวม วิเคราะห์ และการควบคุมการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาด้านการด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้การจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 
ข้อมูลพื้นฐาน โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 1. สภาพทั่วไป 
  โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์  ต้ังอยู่หมู่ท่ี 6 ต าบลบางหญ้าแพรก อ าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร  ล้อมรอบด้วยพื้นท่ีของบริษัทนาเกลือขุนสมุทรมณีรัตน์  ประมาณ 7,000 ไร่ ห่าง
จากชายฝ่ังทะเลปากอ่าว แม่น้ าท่าจีนฝ่ังตะวันตก 2  กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัด 8  กิโลเมตร  
มีบ้านเรือนหมู่บ้านในเขตบริการของโรงเรียนท้ังส้ิน 842 ครัวเรือน มีประชากรประมาณ 1,800 คน 
ชายประมาณ 900 คน หญิงประมาณ 900 คน  
 2. ประวัติโรงเรียน     
  โรงเรียนก่อต้ังเมื่อ พ.ศ.2484 โดยท่านขุนสมุทรมณีรัตน์เจ้าของนาเกลือสมุทรมณีรัตน์  
มีวัตถุประสงค์ให้บุตรหลานของลูกจ้างท านาเกลือได้ศึกษาเล่าเรียน  โดยก่อต้ังบนท่ีดิน 2 ไร่ และ
สร้างอาคารชั่วคราว โต๊ะ เก้าอี้และอุปกรณ์ใช้เรียนต่าง ๆ โดยขอความช่วยเหลือจากทางราชการ ส่ง

                                            
46

 เรื่องเดียวกัน, บทท่ี 7 หน้า 2-3. 
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ครูมาสอนและท่านขุนสมุทรมณีรัตน์ได้สมนาคุณครูด้วยการจัดท่ีพักอาศัยและดูแลอาหารเป็นอย่างดี 
เนื่องจากเป็นพื้นท่ีทุรกันดารและต้ังช่ือโรงเรียนว่า   “โรงเรียนบ้านนาเกลือ (นาเกลือสมุทรมณีรัตน์)”  
ต่อมา มีนักเรียนเพิ่มข้ึน คุณนายเห่ง  มณีรัตน์  ภรรยาท่านขุนสมุทรมณีรัตน์ได้ก่อสร้างอาคารถาวร
พร้อมกับอุปกรณ์การเรียนครบครัน     
 3. สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตบริการการศึกษาของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ ประกอบอาชีพท า
นาเกลือ นากุ้ง  และอาชีพรับจ้างท่ัวไป ซึ่งด้วยเหตุผลดังกล่าว สภาพความเป็นอยู่โดยท่ัวไปของ
ประชาชนจึงค่อนข้างยากจน โรงเรียนมีความจ าเป็นต้องหาทางช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียนอยู่
ตลอดเวลา 
 4. วิสัยทัศน์ 
  ภายในปี พ.ศ.2568 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ จัดการศึกษาให้ผู้เรียนเป็น Creator โดยครู
มืออาชีพ สภาพแวดล้อมเป็นแหล่งการเรียนรู้และปลอดภัย ภายใต้การบริหารจัดการแบบ New 
Normal 
 5. พันธกิจ 
  1) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ทักษะท่ีจ าเป็นตามหลักสูตร และมีความคิดสร้างสรรค์ 
  2) พัฒนาครูให้มีความรู้ ความสามารถ ปฏิบัติอย่างมืออาชีพ 
  3) พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ มีสภาพแวดล้อม ท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ อย่างมี
คุณภาพและปลอดภัย 
 6. กลยุทธ์และเป้าหมาย 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาผู้เรียนเป็น Creator  
  เป้าหมาย   1.1 ผู้เรียนมีความรู้ตามมาตรฐานการศึกษา 
           1.2 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงขึ้น 
           1.3 นักเรียนมีทักษะการส่ือสารและคิดค านวณ 
           1.4 นักเรียนมีความสามารถในการสร้างผลงานหรือนวัตกรรม 
  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมครูสู่มืออาชีพ  
  เป้าหมาย   2.1 ครูสามารถจัดการเรียนการสอนตามแนว Active Learning 
           2.2 ครูมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเป็นระบบ 
           2.3 ครูประเมินผลการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง 
(Active Learning) 
           2.4 ครูมีการจัดท าวิจัยในช้ันเรียน 
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  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ปลอดภัย 
  เป้าหมาย   3.1 โรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการเรียนรู้และปลอดภัย 
           3.2 นักเรียนมีความปลอดภัยจากการเรียนรู้ ในแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา 
           3.3 นักเรียนและผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อการจัดการสภาพแวดล้อมและ
แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
  กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบ New Normal 
  เป้าหมาย   4.1 โรงเรียนมีระบบบริหารจัดการแบบ New Normal 
           4.2 โรงเรียนมีเครือข่ายกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ 
           4.3 ครูมีความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรเรื่องการบริหารจัดการแบบ New 
Normal 
           4.4 นักเรียนและผู้ปกครองมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการแบบ New 
Normal 
           4.5 โรงเรียนได้รับการประกันคุณภาพภายนอกจาก สมศ.47 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
งานวิจัยในประเทศ 
 สุรวุฒิ ต้ังดี ท าวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท ผลการวิจัยพบว่า  
1) สภาพการบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีการปฏิบัติสูงสุดในด้านการเน้นหลักธรรมาภิบาล 2) ปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมมีปัญญาหาอยู่ใน
ระดับน้อย โดยมีปัญหาสูงสุดในด้านการมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมาย 3) ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมี
ระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกันมีสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และ 4) ผู้บริหารสถานศึกษา ท่ีมีระดับ

                                            
47 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์, รายงงานการประเมินตนเอง (Self-Assessment Report) , 

(สมุทรสาคร: โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์, 2565), 1-15.  
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การศึกษาและประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาต่างกัน มีปัญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน48 
 วิไลภรณ์ เทพมนตรี ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจังหวัดเชียงราย โดยผลการศึกษาสภาพปัจจุบันในการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจังหวัดเชียงราย พบว่าใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบระดับมากท่ีสุด คือ การจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจ้าง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย์ การรายงานทาง
การเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน ตามล าดับ ผลการหาแนวทางบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เสนอเป็นรายด้านดังนี้ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ ควรมีการ
วางแผนงบประมาณโดยการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา
ภายในโรงเรียน วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในของสถานศึกษาซึ่งส่วนใหญ่ผู้เรียนเป็นชาวเขา
และมีปัญหาการอ่านออกเขียนได้ เพื่อจัดท าแผนกลยุทธ์ ก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสมของ
สถานศึกษาซึ่งมีความเหมาะสมกับผู้เรียนและความต้องการของการน ากลยุทธ์ท่ีได้มาจัดเป็นแผนการ
ประจ าปีท่ีก าหนดงาน/โครงการ กิจกรรมและก าหนดความส าเร็จของงาน /โครงการ กิจกรรม ให้
ชัดเจนมีความสอดคล้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมีการวางแผนรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี 2) 
ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน มีการก าหนดผลผลิตหลักของสถานศึกษาให้ชัดเจน
ตามบริบทของสถานศึกษาพื้นท่ีสูง และมีการค านวณต้นทุนท่ีต้องใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ ให้ชัดเจนเหมาะสมกับนักเรียนพื้นท่ีสูง 3 ) ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง มีการ
ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการเพื่อสามารถท างานแทนกันเมื่อมีการย้ายของบุคลากร มีการ
แต่งต้ังผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง และมีการนิเทศติดตามการท างานเพื่อให้งานมีความถูกต้อง 4) ด้านการบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จัดท าแผนงาน/โครงการกิจกรรมรองรับตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี ด าเนินการแผนดังกล่าวควบคุมการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามแผนท่ีก าหนด ด าเนินงานด้วย
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ และบันทึกการเบิกจ่ายเงิน และควรลงบัญชีแยกตามประเภทของเงิน 
5) ด้านการบริหารสินทรัพย์ จัดท าระเบียบควบคุมครุภัณฑ์และมีการลงทะเบียนอย่างเป็นปัจจุบัน 
แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพัสดุประจ าปี ส ารวจความต้องการทางด้านครุภัณฑ์เพื่อวางแผนทางด้าน
งบประมาณในการจัดหา และติดตามประเมินผลและนิเทศการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 6) ด้านการ

                                            
48 สุรวุฒิ ต้ังดี. “การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยนาท.” วารสารวิจัยและ
พัฒนา วไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 10, 3 (กันยายน – ธันวาคา 2558): 116. 



  53 

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ศึกษาเงื่อนไขของการใช้เงินและบัญชีแยกออกจากกัน 
และลงบันทึกบัญชีรายจ่ายคงเหลือประจ าวัน เพื่อสามารถตรวจสอบได้ 7) ด้านการตรวจสอบภายใน 
ก าหนดฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในมีอิสระในการด าเนินงาน ควรก าหนดหน้า ท่ี 
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจน และด าเนินการตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีโปร่งใส ท้ังด้านการเงิน
และผลการด าเนินงาน49 
 ปาริตา ศุภการก าจร และคณะ ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 ผลการวิจัยพบว่า 
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉล่ีย คือ การบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้ อจัดจ้าง การ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน การบริหารสินทรัพย์และการ
ค านวณต้นทุนผลผลิต ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจความช านาญด้านงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ การด าเนินงานไม่เป็นระบบ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอน ระบบการจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน และงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษามีการหารายได้และให้บริการจากสินทรัพย์น้อยข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา คือ 
ประชุมช้ีแจงหรืออบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับตามมาตรฐานการเงินท้ัง 7 ด้าน จัดท าคู่มือ
เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา คือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนสร้างและพัฒนาเครือข่ายแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและ
สร้างความตระหนัก ให้เห็นความส าคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์50 

                                            
49 วิไลภรณ์ เทพมนตรี “แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจังหวัดเชียงราย” (การศึกษาอิสระหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2558), ง. 

50
 ปาริตา ศุภการก าจร และคณะ. “การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 35.” วาสาร
มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง 3, 2 (ตุลาคม 2557 – มีนาคม 2558): 38. 
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 ศิริพร สิทธิวงศ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงานด้านงบประมาณของโรงเรียน ในกลุ่มโรงเรียน
บูรพาศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบว่า 1) การบริหารงานด้าน
งบประมาณของโรงเรียน ในกลุ่มโรงเรียนบูรพาศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดจ านวน 6 ด้าน อยู่ในระดับมากจ านวน 15 ด้าน และอยู่ในระดับน้อยจ านวน 1 ด้าน 2)
ข้อคิดเห็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานด้านงบประมาณของโรงเรียน ในกลุ่มโรงเรียนบูรพาศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ได้แก่ การจัดท าแผนงบประมาณ ค า
ขอต้ังงบประมาณและจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับจัดสรรควรมีการแจ้งประมาณ
การงบประมาณล่วงหน้าเพื่อจะได้จัดท าแผนปฏิบัติการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ควรมีการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณอย่างต่อเนื่อง ควรมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ การเงิน บัญชี 
ควรจัดอบรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อสร้างความมั่นใจและความถูกต้องแม่นย าในการปฏิบัติงาน51 
 จารุวรรณ มาแต้ม ได้ท าการวิจัยเรื่อง  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 พบว่า โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3) แนวทางการบริหาร
แบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา ควรมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ควรสร้างและพัฒนาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริม
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญของ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน52 
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 ศิริพร สิทธิวงศ์ “การบริหารงานด้านงบประมาณของโรงเรียน ในกลุ่มโรงเรียนบูรพาศึกษา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1” (งานนิพนธ์หลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560), ง. 

 
52

 จารุวรรณ มาแต้ม, “การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2561), ง. 
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 จิรัญญิกา จันทร์ ช่ืน ได้ท าวิ จัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ 
กลุ่มเครือข่ายโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 พบว่า 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ของกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  
เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านมีสภาพการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่ามัชฌิชเลข
คณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านการบริหารสินทรัพย์ ด้านการรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน ด้านการวางแผนงบประมาณ และด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต 2) แนว
ทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ของกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท่ี 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า 1 ) ควรจัดให้มี
การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณ 2) ควรจัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับการค านวณ
ต้นทุนกิจกรรม เพื่อบุคลากรของโรงเรียนจะได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าและบริหาร
งบประมาณ 3) ควรมีระบบการจัดซื้อจัดจ้างเป็นขั้นตอน รัดกุม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 4) ควร
ประสานจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณถูกต้องตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 5) ควรมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 6) ทุกภาคส่วนควรตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารสินทรัพย์  
7) ควรแต่งต้ังผู้ตรวจสอบภายในโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องจะได้น าไปแก้ไข ปรับปรุง พัฒนาความส าเร็จผลงานการท างานของ
โรงเรียนให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง53 
 ภทรวรรณ อักษร และเทพศักด์ิ บุญยรัตพันธุ์ ท าวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ ผลการวิจัย
พบว่า 1) สภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทะศาสตร์มีจุดแข็งคือเป็น
ระบบท่ีก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต และผลลัพธ์ท่ีเป็นเป้าหมายหลักขององค์การ จุดอ่อนต่อ
การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ระเบียบการบริหารงบประมาณ โอกาสคือ การเปล่ียนกระทรวง การ
มีระบบ ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณใหม่ อุปสรรคคือ การเปล่ียน
ผู้บริหาร การเปล่ียนนโยบายท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 2) ปัจจัยด้านกฎหมายและ
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  จิรัญญิกา จันทร์ช่ืน “การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 
1” (งานนิพนธ์หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2563), ง. 
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ระเบียบด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านการบริหารภาครัฐแนวใหม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05 3) ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมาก และ4) กลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ ได้แก่ การ
ส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามการกิจ การปรับปรุงแก้ไขระเบียบ การ
สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้าน
แผนและงบประมาณ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง54 
 ช่อพฤกษ์ มุ่งลา และคณะ ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2  
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยรวมมีการด าเนินงาน
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดังนี้ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน การ
วางแผนงบประมาณ การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบภายใน และการบริหารสินทรัพย์ 
การทดสอบการเปรียบเทียบลักษณะสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีแตกต่างกันทางด้านจ าแนก
ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขนาดของสถานศึกษา มีระดับค าเฉล่ีย
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ไม่แตกต่างกัน ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.0555 
 วราพร  แต้มเรืองอิฐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง การตัดสินใจของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
1) การตัดสินใจของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด ทุก
ด้าน โดยเรียงจากค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ การตัดสินใจหรือการเลือกทางเลือก การ
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 ภทรวรรณ อักษร. “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.” วารสารสุโขทัย
ธรรมาธิราช 34, 1 (มการาคม – มิถุนายน 2564) : 49. 

55
 ช่อพฤกษ์ มุ่งลา และคณะ. “การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2.” 
วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 7, 8 (สิงหาคม 2564): 46-47. 



  57 

ประเมินผลการตัดสินใจ การวิเคราะห์สถานการณ์ ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ การค้นหา
ทางเลือก และการประเมินผลทางเลือก ตามล าดับ 2) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทุกด้าน โดยเรียงจากค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไป
น้อย ดังนี้ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การวางแผนงบประมาณการรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ การตรวจสอบ
ภายใน และการค านวณต้นทุนผลผลิต ตามล าดับ 3) การตัดสินใจของผู้บริหารกับการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดย
ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ใน
ระดับสูง เป็นความสัมพันธ์กันในลักษณะท่ีคล้อยตามกัน56 
 
งานวิจัยต่างประเทศ 
 ตาเยเบ อมีร์คานี (Tayebe Amirkhani) อาซัล อากาซ (Asal Aghaz) และอลิเรซ่า ชีค 
(Alireza Sheikh) ได้ศึกษารูปแบบการด าเนินงานของการจัดท างบประมาณตามผลงาน จากภาคการ
ดูแลสุขภาพของอิหร่าน ผลการวิจัยพบว่าแบบจ าลองการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ถูกน ามาใช้ส าหรับ
การจัดท างบประมาณตามผลการปฏิบัติงาน (PBB) ซึ่งรวมถึงตัวแปรท่ีครอบคลุมท้ังในระดับภายนอก 
และภายใน ด้วยเหตุนี้ ความสัมพันธ์จึงถูกสร้างขึ้นระหว่างตัวแปรเหล่านี้ตามพลวัตของระบบ (SD) 
นอกจากนี้ การตรวจสอบแบบจ าลองนี้ในกระทรวงสาธารณสุขและการศึกษาการแพทย์ MOHME 
ของอิหร่าน ยังถือเป็นการสร้างความเข้าใจท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการงบประมาณ
ตามผลการปฏิบัติงาน (PBB) ให้ประสบความส าเร็จ57 
 เฟเดริกา เวียเปียนา (Federica Viapiana) ได้ศึกษางานวิจัยเรื่องงบประมาณตามผลการ
ปฏิบัติงานในศาลยุติธรรม: การจัดสรรทรัพยากรและความแปรปรวนของผลการปฏิบัติงานในศาล
ช้ันต้น การวิเคราะห์กรณีศึกษา 3 กรณี มี พบว่า 1) รูปแบบการระดมทุนมีความเช่ือมโยงระหว่างผล

                                            
56 วราพร  แต้มเรืองอิฐ, “การตัดสินใจของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1” (วิทยานิพนธ์
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2565), ง. 
 57 Tayebe Amirkhani, Asal Aghaz & Alireza Sheikh, “An implementation model 
of performance-based budgeting: Evidence from the Iranian healthcare sector” 
International Journal of Productivity and Performance 69, 2 (2019) : 382-404. 
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การด าเนินงานและงบประมาณ งบประมาณมากรับประกันการจัดสรรทรัพยากรท่ีเท่าเทียมกัน
ระหว่างศาล และด้วยเหตุนี้ ส่ งผลให้ เกิดประสิทธิภาพท่ีเท่าเทียมกันมากขึ้นระหว่างศาล
ภายในประเทศ 2) การจัดสรรทรัพยากรท่ีไม่สมดุลสัมพันธ์กับความแตกต่างระหว่างศาลในแง่ของ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรม และผลท่ีตามมาคือ การปฏิบัติ/ผลลัพธ์ท่ีไม่
เท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองท่ีอยู่ต่อหน้ากฎหมาย58 
 อัลเฟรด (Alfred) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การจัดท างบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพไปสู่การ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ : ทฤษฎีและการปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการวางแผนงบประมาณ 
ต้องมีการประเมินความเส่ียงทางการเงิน การวางแผนนโยบายวงจรงบประมาณของโครงการ การ
ทบทวนการใช้จ่ายอย่างสม่ าเสมอ และการตรวจสอบประสิทธิภาพอย่างใกล้ชิด เพื่อจัดการกับความ
ท้าทายทางการคลังในระยะยาวที่รัฐบาลหลายประเทศต้องเผชิญและเพื่อตอบสนองต่อแรงกดดันจาก
สาธารณชนท่ีมีต่อหน่วยงานท่ีต้องการให้มีผลงานมากขึ้นแต่ใช้เงินน้อยลงและเกิดประโยชน์สูงสุด59 
 

สรุป… 
  โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีความส าคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ
ให้มีคุณภาพการบริหารงานในโรงเรียนจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพื่อให้โรงเรียนสามารถอยู่รอดได้ สามารถผลิตผู้เรียนท่ีมีคุณภาพ ซึ่งการบริหารงานงบประมาณเป็น
หัวใจส าคัญในการจัดการศึกษา ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยโรง
ยึดหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เพื่อให้การจัดการทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คุ้มค่า และสอดคล้องกันกับความต้องการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ การบริหารงบประมาณท่ี
ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจขององค์กร จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/
โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลท่ีสม่ าเสมอ เพื่อวัดผลส าเร็จของงาน เป็น

                                            
58 Federica Viapiana, “A performance-based budget in the judiciary: allocation 

of resources and performance variability in first instance courts. An analysis of three 
case studies”, Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management , 
33,2 (2021), 177-206. 

59 Alfred Tat – Kei Ho, From Performance Budgeting to Performance Budget 
Management: Theory and Practice, accessed September 15, 2023, available from 
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/puar.12915. 
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ระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุ ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงาน
หรือพันธกิจขององค์กร เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมั่งค่ัง มั่นคง 
และพึ่งตนเองได้ ตามองค์ประกอบของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 5 
ด้าน ประกอบด้วย 1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล 
3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ และ  
5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้บุคลากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
เป็นผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานบริหารงบประมาณ หัวหน้างานบริหาร
บุคคล หัวหน้างานบริหารวิชาการ หัวหน้างานบริหารท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร รวมท้ังส้ิน 7 
คน โดยมีข้ันตอนการด าเนินการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 
 เพื่อให้การด าเนินการวิจัยครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมโครงการวิจัย เป็นการจัดเตรียมโครงการเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีระบบ โดยการศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของโรงเรียน เอกสาร ต ารา วรรณกรรม 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าผลท่ีได้จากการศึกษามาจัดท าโครงร่างงานวิจัยเสนอต่ออาจารย์ท่ี
ปรึกษา จากนั้นปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องให้สมบูรณ์ และขออนุมัติโครงร่างงานวิจัยจากคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการตามโครงการวิจัย เป็นขั้นตอนการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
และสรุปวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
งานวิจัยตามแนวคิดของนักวิชาการ รวมถึงงานวิจัยท้ังในประเทศและต่างประเทศ  น าข้อสรุปท่ีได้
จากการสังเคราะห์เอกสาร (content analysis) มาใช้เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview) เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบ 
แล้วน าไปสัมภาษณ์ผู้บริหารและข้าราชการครูโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร และเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขั้นตอนที่  3 การรายงานผลการวิจัย เป็นขั้นตอนการเสนอรายงานผลการวิจัยต่อ
คณะกรรมการควบคุมการค้นคว้าอิสระ เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องตามท่ี
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คณะกรรมการผู้ควบคุมการค้นคว้าอิสระเสนอแนะ จากนั้นจัดท ารายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์
เสนอต่อคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึง
ได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัย ประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ใน
การวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีได้จากการวิเคราะห์
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้า
งานบริหารงบประมาณ หัวหน้างานบริหารบุคคล หัวหน้างานบริหารวิชาการ หัวหน้างานบริหาร
ท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร รวมท้ังส้ิน 7 คน ซึ่งแสดงเป็นแผนแบบ (Diagram) ได้ดังนี้ 
 

 
 
 เมื่อ   R หมายถึง  ผู้ให้ข้อมูล 
     X หมายถึง  ตัวแปรท่ีศึกษา 
     O หมายถึง  ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
 
ผู้ให้ข้อมูล  
 ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานบริหารงบประมาณ 
หัวหน้างานบริหารบุคคล หัวหน้างานบริหารวิชาการ หัวหน้างานบริหารทั่วไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และ
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษ า
สมุทรสาครจ านวนท้ังส้ิน 7 คน ได้จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

R X 

O 



  62 

ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาครั้ง มีรายละเอียดดังนี้ 
   1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผนการ
ด าเนินการจัดสรรงบประมาณประจ าปี เพื่อก าหนดแผนงานหรือโครงการ อันสอดรับกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลส าเร็จของงาน 
  2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การจัดสรรงบประมาณด้านการยึดหลัก
ประชาธิปไตย มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน ยุติธรรม มีการติดตามและ
รายงานผลการด าเนินงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
  3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ หมายถึง การให้สถานศึกษามีบทบาทในการ
ตัดสินใจบริหารจัดการทางการเงิน ให้เหมาะสมกับกิจกรรมหรือโครงการท่ีสอดรับกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ เพื่อให้มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น กระจายอ านาจ และทันเหตุการณ์ 
  4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ  หมายถึง การน าเงินนอกงบประมาณ
หรือการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่น ๆ มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพื่อให้มีการวางแผนท่ีถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  5) การประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง หมายถึง การจัดท ากรอบงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้า ระยะ 3-5 ปี จากงบประมาณท่ีได้รับในปัจจุบัน เพื่อค านวณแผนการค่าใช้จ่ายท่ีจะ
เกิดในอนาคตให้สอดคล้องกับเป้าหมายท่ีก าหนด และท าให้การวางแผนการจัดสรรงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interview) ท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งผู้ วิจัยน าไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ
จ านวน 7 คน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงบประมาณ หัวหน้ากลุ่มงานบริหาร
วิชาการ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารบุคคล หัวหน้ากลุ่มงานบริหารทั่วไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ี
พัสดุ เพื่อน าข้อมูลมาสรุปผลรวมกับผลการศึกษาวิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิ จัยท่ี
เกี่ยวข้องท่ีได้จากเอกสาร 
 
 
การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ 
 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือส าหรับการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ (interview) ดังนี้ 
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 ข้อที่ 1 ศึกษาแนวคิดการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และ
วิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์  
 ข้อที่ 2 ผู้วิจัยก าหนดแบบสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) แล้วก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ตามองค์ประกอบของการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์   
 ข้อที่ 3 น าแบบสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบ แก้ไข แล้วน าไป
สัมภาษณ์ผู้บริหารและข้าราชการครูโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร และเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เพื่อให้ได้รับความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์และได้ข้อมูลตามความเป็นจริง ผู้วิจัยได้
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงหัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร เพื่อท าหนังสือขอความร่วมมือจากผู้อ านวยการโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ และครูในสังกัดให้
ช่วยอนุเคราะห์ให้สัมภาษณ์ เพื่อทราบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
และหาปัญหา แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 
สมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ตามองค์ประกอบของ  
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ในครั้งนี้ 
 2. ผู้วิจัยน าหนังสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศิลปากรออกให้ส่งไปยังโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร เพื่อขออนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ และการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิ จัยวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์จากการวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) 
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สรุป… 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เป็นอย่างไร  
ตามองค์ประกอบของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2) การเน้นหลักธรรมาภิบาล 3) การมอบอ านาจ
การบริหารงบประมาณ 4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ และ 5) การประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางการวิจัยครั้งนี้ใช้บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เป็น ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงบประมาณ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารวิชาการ หั วหน้ากลุ่มงาน
บริหารบุคคล หัวหน้ากลุ่มงานบริหารท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ จ านวน 7 คน  ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
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บทที่ 4 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาเรื่อง การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
 ในการศึกษาครั้งนี้ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างาน
บริหารงบประมาณ หัวหน้างานบริหารบุคคล หัวหน้างานบริหารวิชาการ หัวหน้างานบริหารท่ัวไป 
เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาครจ านวนท้ังส้ิน 7 คน ได้จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) 
 ขั้นตอนหลังจากได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่านแล้ว จึงด าเนินการ
สร้างข้อสรุปในลักษณะการบรรยาย (Descriptive) ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ และวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) โดยท าความเข้าใจข้อมูลท่ีได้มา เพื่อก าหนดประเด็นหลักจัดหมวดหมู่ของเรื่อง
และตีความหมายเช่ือมโยงข้อมูล ผู้วิจัยการวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร ดังนี้ 
 
แนวทางการด าเนินงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของโรงเ รียน           
สมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

 ในการวิเคราะห์แบบบันทึกการสัมภาษณ์บุคลากรของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ถึงการ
บริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ โดยผู้ให้
สัมภาษณ์มีท้ังหมด 7 คน คือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานบริหารงบประมาณ หัวหน้างานบริหาร
บุคคล หัวหน้างานบริหารวิชาการ หัวหน้างานบริหารท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ ได้แนวทางสรุปดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา 
 ผู้บริหาร คณะครู และชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยร่วม
ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ของสถานศึกษา เพื่อน าไปสู่การการก าหนดโครงการ กิจกรรม ใน
แผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งเป็นกรอบในการใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ี
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ก าหนดในแต่ละโครงการ มีการควบคุม ติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประข าปี และ
รายงานผลการด าเนินงานเมื่อจบปีการศึกษา ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีว่า 
 

“…… ในกระบวนการจัดการศึกษามีเป้าหมายคือพัฒนาศักยภาพของคนให้มีความรู้ ทักษะ มี
ความเจริญงอกงามซึ่งในฐานะท่ีโรงเรียนเป็นสถานท่ีจัดการศึกษาจึงต้องจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ และนโยบายท่ีกระทรวงก าหนด โดยการด าเนินงานต่างๆ ต้องใช้งบประมาณ
เป็นตัวขับเคล่ือนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้นๆ โรงเรียนจึงต้องมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีท่ี
สอดรับกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ พันธกิจ และนโยบายของกระทรวง.....” 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……โรงเรียนได้มีการด าเนินการตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 
ตามตัวช้ีวัด การต้ังเป้าหมาย การติดตามประเมินผลส าเร็จของงานในแต่ละปีด้วยการจัดท าสรุป
โครงงานการด าเนินงาน เก็บรายละเอียดปัญหาอุปสรรค เพื่อหาแนวทางแก้ไขในปีถัดไป ………”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……การจัดท าแผนงาน/โครงการ มีการก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนสอดคล้องกับตัวช้ีวัดตาม
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงานเป็นระยะ และมีการ
ประเมินผลส าเร็จของงานตามจุดประสงค์และตัวชี้วัด จัดท าสรุปและรายงานผลการประเมินโครงการ
เพื่อดูประสิทธิภาพและประสิทธิผล……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……โรงเรียนเป็นสถานท่ีในการจัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษา การ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนจึงจัดสรรในส่วนบริหารงานวิชาการมากกว่างานบริหารส่วนอื่น มีการ
จัดโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสนองพันธกิจ กลยุทธ์ เป้าหมาย มากกว่างานบริหารส่วนอื่น โดยมีการ
น าเสนอโครงการ ขออนุมัติเพื่อด าเนินการ โดยในส่วนของการเบิกจ่ายนั้นให้เบิกจ่ายตามงบประมาณ
ท่ีต้ังขอไว้ เมื่อจบปีการศึกษาในช่วงเดือนมีนาคม จึงสรุปโครงการเพื่อแก้ไข พัฒนาในปีถัดไป......”    

 (ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
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“โรงเรียนจัดท าเป็นโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งทุกโครงการต้องมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดท้ังด้านคุณภาพและปริมาณ มีการก ากับนิเทศติดตามเป็นระยะ รวมท้ังรายงานสรุปผล
การด าเนินงานโครงการปลายปีการศึกษา………” 

 (ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 
 

“โรงเรียนจัดท าเป็นโครงการบรรจุในแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งทุกโครงการต้องมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดท้ังด้านคุณภาพและปริมาณ มีการก ากับนิเทศติดตามเป็นระยะ รวมท้ังรายงานสรุปผล
การด าเนินงานโครงการปลายปีการศึกษา………” 

 (ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……ในแต่ละปีการศึกษาผู้บริหารและคณะครูจะร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการ มีการ
ทบทวนแผนปฏิบัติการในปีก่อน ทบทวนวงเงินงบประมาณในปีก่อน และปีปัจจุบันท่ีคาดว่าจะได้รับ 
เพื่อน ามาปรับปรุง แก้ไขหรือพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายในปีการศึกษาปัจจุบัน….”   

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“…โครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปี ทุกโครงการต้องมีการก าหนดตัวช้ีวัดท้ังด้านคุณภาพ
และปริมาณ มีการก ากับนิเทศติดตามเป็นระยะ รวมท้ังรายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการ
ปลายปีการศึกษา………” 

 (ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 7, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 
 2. การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อประสิทธิผลตาม
เป้าหมาย  
 การส่งเสริมความรู้  ทักษะ การจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการของครู ช่วยให้ครู
ผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจในการจัดท าโครงการได้ถูกต้อง ร่วมถึงมีการบริหารงบประมาณใน
โครงการ ได้เป้าประสงค์ของสถานศึกษา นอกจากนี้การส่งเสริมความรู้  ทักษะ งานบริหาร
งบประมาณ โดยการให้ผู้รับผิดชอบท่ีได้รับการแต่งต้ังด้านงบประมาณ  ได้แก่ หัวหน้างบประมาณ
เจ้าหน้าท่ีการเงิน หัวหน้างานพัสดุ และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เข้าร่วมการอบรมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ด้านงบประมาณในหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณปฏิบัติงานได้ถูกต้องตาม 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีว่า 
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“…..การประมาณการงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวท่ีจะได้รับ ก าหนดงบประมาณลงไปใน
โครงการ ครูผู้รับผิดชอบจะเป็นผู้ตัดสินใจในว่าจะใช้งบประมาณนี้จัดกิจกรรมอะไรในโครงการบ้าง 
แต่ละกิจกรรมใช้งบประมาณเท่าไหร่........”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

 “……โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมแต่ละโครงการตามความจ าเป็น
และความเหมาะสม มีการจัดท าค าส่ังผู้รับผิดชอบงานงบประมาณไว้อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
ควรมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบและเอกสารการเบิกจ่ายเงินของโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……โรงเรียนใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติงานให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดสรรทรัพยากรท่ีมีให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ได้
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการท่ีได้รับอนุมัติ…” 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……ครูในโรงเรียนมีการรับผิดชอบงานแตกต่างกันในค าส่ังท่ีแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงานประจ าปี ใน
ส่วนของงบประมาณนั้น มีการแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในเรื่องงบประมาณไว้ชัดเจนในแต่ละปี นอกจากนั้น
ยังมีการแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในเรื่องโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปีไว้อย่างชัดเจน....” 

 
(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 

 
“……การวางแผนก ากับดูแลการด าเนินงานด้านการเงิน ด าเนินโดยการแต่งต้ังคณะกรรมการ

ด้านการเงิน การบัญชี พัสดุ โดยผู้บริหารมีหน้าท่ีก ากับติดตาม การเบิก -จ่ายเงิน ให้เหมาะสมกับ
กิจกรรมหลักในแต่ละโครงการโดยให้ส่วนของ การเงิน บัญชี พัสดุ ต้องเป็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
แล้วด าเนินการจัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัด จัดท ารายงานประจ าปีให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผ่านเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามระยะเวลาท่ีก าหนด……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“…โครงการในแผนปฏิบัติการท่ีคุณครูแต่ละคนรับผิดชอบ จะระบุว่าโครงการท่ีตนรับผิดชอบ
นั้นอยู่ในแผนงานบริหารใด ตรงกับกลยุทธ์อะไรของโรงเรียน สนองนโยบายอะไรของกระทรวง มี
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กิจกรรมอะไรในโครงการ และในแต่ละกิจกรรมใช้เงินเท่าไหร่ ใช้อะไรบ้าง เมื่อจบปีการศึกษาจึงให้ผู้ท่ี
รับผิดชอบโครงการท าการสรุปผลการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การวางแผน ปรับปรุงแก้ไข พัฒนาในปี
การศึกษาถัดไป……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

 “……โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมแต่ละโครงการตามความจ าเป็น
และความเหมาะสม มีการจัดท าค าส่ังผู้รับผิดชอบงานงบประมาณไว้อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
ควรมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบและเอกสารการเบิกจ่ายเงินของโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 7, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

 3. การวางแผนด้านงบประมาณ 
การวางแผนเพิ่มงบประมาณเพื่อน ามาด าเนินงานกิจกรรมในสถานศึกษา โดยการวาง

แผนการเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน เพื่อให้ได้มาซึ่งงบประมาณท่ีเพิ่มขึ้นจากการจัดสรร
งบประมาณตามรายหัวของผู้เรียน และการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆ มาพิจารณาร่วมกับการ
วางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท้ังนี้สถานศึกษาต้องการประเมินผลการใช้งบประมาณตาม
โครงการในปีท่ีผ่านมา แล้วน าผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ ปรับ
กลยุทธ์ และปรับกิจกรรมจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป ร่วมถึงวางแผนจัดเตรียมงบประมาณการใช้
จ่ายงบประมาณล่วงหน้า 3 ปี จากงบประมาณได้รับปัจจุบัน โดยวิเคราะห์นโยบายจากกระทรวง ท่ีมี
การเปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของโรงเรียน เพื่อปรับ
เป้าหมายท่ีต้องการด าเนิน ซึ่งแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ดังค ากล่าว
ของผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีว่า 

 
“…….เมื่อจบปีการศึกษา โรงเรียนจะให้ครูผู้รับผิดชอบโครงการแต่ละโครงการสรุปผลการ

ด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้หรือไม่ รวมถึงงบประมาณท่ีก าหนดไว้ในโครงการใช้ไปเท่าไหร่ 
หรือมีการบันทึกข้อความขอใช้งบประมาณในโครงการนั้นๆ เพิ่มหรือไม่ ซึ่งบางโครงการอาจใช้
งบประมาณมากกว่าเงินท่ีก าหนดไว้ ทางโรงเรียนได้มีการระดมทุนขอสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน 
เช่น ผู้ปกครอง ศิษย์เก่า ห้างร้าน บริษัท เป็นต้น รวมถึงการวางแผนกลุยุทธ์การเพิ่มอัตราการเข้า
เรียนเพื่อน ามาซึ่งการจัดสรรงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนด้วย ......” 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
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“……โรงเรียนมีการประมาณการค่าใช่จ่ายและจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวให้แต่ละ
โครงการตามความเหมาะสม บางครั้งมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆเพื่อน าเงินมาจัดบริหารโดย
การท าโครงการจะต้ังวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อการระดมทรัพยากรในการด าเนินงาน….” 

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……โรงเรียนควรมีการด าเนินการประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี โดยจัดท า
แผนการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า ซึ่งแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ภายใต้การด าเนินงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการในปัจจุบัน……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“……โรงเรียนมีการระดมทุนจากแหล่งอื่นนอกเหนือจากเงินท่ีได้รับจัดสรร รวมถึงได้รับการ
สนับสนุนอุปกรณ์ ส่ิงของต่างๆ มาใช้ในกิจกรรมในโรงเรียน โดยมีการท าหนังสือขอสนับสนุน
งบประมาณจากแหล่งอื่น เช่น ห้างร้าน ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น......”    

 (ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“…โรงเรียนจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการให้มีความเช่ือมโยงกับ
ผลผลิต ตามตัวช้ีวัดความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และวัดล าดับความส าคัญของ
แผนงาน  จัดท ากรอบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง โดยวิเคราะห์นโยบายจากกระทรวง ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของโรงเรียน เพื่อปรับ
เป้าหมายท่ีต้องการด าเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมปรับแผนงาน/โครงการและกิจกรรมหลักให้
สอดคล้องกับประมาณรายได้ สถานศึกษาจากเงินนอกงบประมาณ และเงินงบประมาณ จัดท าค าขอ
งบประมาณ เสนอต่อเขตพื้นท่ี เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องเชิงนโยบาย จัดท าข้อตกลงกับ
เขตพื้นท่ี เมื่อได้รับงบประมาณโดยมีเป้าหมาย ท่ีสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา………”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
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“……โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีเป็นประจ าทุกปี มีการวางแผนงบประมาณ
ล่วงหน้าท่ีจะได้รับไว้ก่อนตามเงินอุดหนุนรายหัวท่ีก าหนด  รวมกับเงินงบประมาณคงเหลือในปีท่ีผ่าน
มา ซึ่งอยู่ไ ด้ไม่เกิน 2 ปี งบประมาณ น ามารวมวางแผนการใช้จ่ายเงินลงในโครงการ ท่ีระบุ
รายละเอียดการใช้งบประมาณไว้อย่างชัดเจน เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้ผู้รับผิดชอบโครงการ
ด าเนินการตามงบประมาณท่ีได้จัดสรรไว้……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6 , ข้อมูลการสัมภาษณ์) 
 

“…….โรงเรียนควรมีปรับเปล่ียนกิจกรรม/โครงการ รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
โครงการ โดยพิจารณาจากรายงานผลการด าเนินงานโครงการในปีการศึกษาท่ีผ่านมา ประกอบกับ
ความจ าเป็น/เร่งด่วน และนโยบายจุดเน้นทางด้านการศึกษา และควรมีการวางแผนในการจัดหาเงิน
นอกงบประมาณ โดยการระดมทุนจากแหล่งต่างๆ ในกรณีท่ีเงินงบประมาณไม่เพียงพอ แต่มีความ
จ าเป็น/เร่งด่วน……”  

(ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 7, ข้อมูลการสัมภาษณ์) 

 
จากแบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิสามารถสรุปแนวทางการด าเนินงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร ได้ 3 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อประสิทธิผลตามเป้าหมาย และ 
3) การวางแผนเพิ่มความครอบคลุมด้านงบประมาณ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1) การมีส่วนร่วมต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา ผู้บริหาร คณะครู และชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยร่วมทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ของสถานศึกษา 
เพื่อน าไปสู่การการก าหนดโครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งเป็นกรอบในการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีก าหนดในแต่ละโครงการ มีการควบคุม 
ติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประข าปี และรายงานผลการด าเนินงานเมื่อจบปีการศึกษา
 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อประสิทธิผลตาม
เป้าหมาย ควรส่งเสริมความรู้  ทักษะ การจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการของครู ช่วยให้ครู
ผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจในการจัดท าโครงการได้ถูกต้อง ร่วมถึงมีการบริหารงบประมาณใน
โครงการ ได้เป้าประสงค์ของสถานศึกษา นอกจากนี้การส่งเสริมความรู้  ทักษะ งานบริหาร
งบประมาณ โดยการให้ผู้รับผิดชอบท่ีได้รับการแต่งต้ังด้านงบประมาณ  ได้แก่ หัวหน้างบประมาณ
เจ้าหน้าท่ีการเงิน หัวหน้างานพัสดุ และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เข้าร่วมการอบรมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
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ต่างๆ ด้านงบประมาณในหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณปฏิบัติงานได้ถูกต้องตาม 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

3) การวางแผนด้านงบประมาณ ควรวางแผนเพิ่มงบประมาณเพื่อน ามาด าเนินงานกิจกรรม
ในสถานศึกษา โดยการวางแผนการเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน เพื่อให้ได้มาซึ่งงบประมาณท่ี
เพิ่มข้ึนจากการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวของผู้เรียน และการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆ มา
พิจารณาร่วมกับการวางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท้ังนี้สถานศึกษาต้องการประเมินผลการใช้
งบประมาณตามโครงการในปีท่ีผ่านมา แล้วน าผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญ
ของกลยุทธ์ ปรับกลยุทธ์ และปรับกิจกรรมจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป ร่วมถึงวางแผนจัดเตรียม
งบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า 3 ปี จากงบประมาณได้รับปัจจุบัน โดยวิเคราะห์นโยบาย
จากกระทรวง ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของ
โรงเรียน เพื่อปรับเป้าหมายท่ีต้องการด าเนิน ซึ่งแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
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บทที่ 5 
 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียน
สมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผู้ให้ข้อมูลเป็น
ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานบริหารงบประมาณ หัวหน้างานบริหารบุคคล หัวหน้างานบริหาร
วิชาการ หัวหน้างานบริหารท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครจ านวนท้ังส้ิน 7 คน ได้จากการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(structure interview) เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  ข้อมูลท่ี
รวบรวมจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interview) แล้วน ามาวิเคราะห์เนื้อหา  
 

สรุปผลการวิจัย 
 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
สามารถสรุปแนวทาง 3 แนวทาง ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา ผู้บริหาร คณะครู และชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยร่วมทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ของสถานศึกษา 
เพื่อน าไปสู่การการก าหนดโครงการ กิจกรรม ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ซึ่งเป็นกรอบในการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าประสงค์ท่ีก าหนดในแต่ละโครงการ มีการควบคุม 
ติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประข าปี และรายงานผลการด าเนินงานเมื่อจบปีการศึกษา
 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อประสิทธิผลตาม
เป้าหมาย ควรส่งเสริมความรู้  ทักษะ การจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการของครู ช่วยให้ครู
ผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจในการจัดท าโครงการได้ถูกต้อง ร่วมถึงมีการบริหารงบประมาณใน
โครงการ ได้เป้าประสงค์ของสถานศึกษา นอกจากนี้การส่งเสริมความรู้  ทักษะ งานบริหาร
งบประมาณ โดยการให้ผู้รับผิดชอบท่ีได้รับการแต่งต้ังด้านงบประมาณ  ได้แก่ หัวหน้างบประมาณ
เจ้าหน้าท่ีการเงิน หัวหน้างานพัสดุ และเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เข้าร่วมการอบรมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
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ต่างๆ ด้านงบประมาณในหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณปฏิบัติงานได้ถูกต้องตาม 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

3) การวางแผนด้านงบประมาณ ควรวางแผนเพิ่มงบประมาณเพื่อน ามาด าเนินงานกิจกรรม
ในสถานศึกษา โดยการวางแผนการเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน เพื่อให้ได้มาซึ่งงบประมาณท่ี
เพิ่มข้ึนจากการจัดสรรงบประมาณตามรายหัวของผู้เรียน และการระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆ มา
พิจารณาร่วมกับการวางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท้ังนี้สถานศึกษาต้องการประเมินผลการใช้
งบประมาณตามโครงการในปีท่ีผ่านมา แล้วน าผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญ
ของกลยุทธ์ ปรับกลยุทธ์ และปรับกิจกรรมจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป ร่วมถึงวางแผนจัดเตรียม
งบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า 3 ปี จากงบประมาณได้รับปัจจุบัน โดยวิเคราะห์นโยบาย
จากกระทรวง ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของ
โรงเรียน เพื่อปรับเป้าหมายท่ีต้องการด าเนิน ซึ่งแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัย เรื่อง การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครมี แนวทาง 3 
แนวทาง ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ        
เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา น าไปสู่การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในระดับหน่วยปฏิบัติการ สอดคล้องกับ
หลักการส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงบประมาณ ท่ี
กล่าวถึง การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย ใช้ จ่ายงบประมาณอย่างโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หน่วยปฏิบัติมีความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณ 
สามารถคาดการณ์การใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้าได้ และใช้นโยบาย ยุทธศาสตร์เป็นตัวน าและ
จัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  สามารถน ามาอภิปรายผลรายด้านได้ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา  
จากผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล พบว่าการประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย

ของสถานศึกษาผู้บริหาร คณะครู และชุมชน ต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
เพราะแผนปฏิบัติการประจ าปีเป็นกรอบในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา โดยการ 
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์และเป้าหมายไว้ชัดเจน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าประสงค์ ซึ่งโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ได้ก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายท่ีส าคัญไว้ 4 กลยุทธ์ คือ          
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กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาผู้เป็นเป็น Creator โดยมีตัวช้ีวัดความส าเร็จคือผู้เรียน กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมครูมือ
อาชีพ โดยมีตัวช้ีวัดความส าเร็จคือคุณภาพของครู กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมเป็นแหล่งกา ร
เรียนรู้ที่ปลอดภัย โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จคือความพึงพอใจของผู้เรียนและผู้ปกครอง และกลยุทธ์ท่ี 
4 ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบ New Normal โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จคือคุณภาพผู้เรียน คุณภาพ
ครู ความพึงพอใจของผู้ปกครอง และการได้รับการประกันคุณภาพภายนอกจาก สมศ. สอดคล้องกับ
ขอบข่ายภารกิจด้านการบริหารงบประมาณของส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวถึง
ภารกิจของสถานศึกษาต้องจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  และสอดคล้องกับ วิไลภรณ์ เทพมนตรี ท่ี
ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
ใหญ่พื้นท่ีสูงจังหวัดเชียงรายพบว่า พบว่า ควรมีการวางแผนงบประมาณโดยการมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและ
ภายในของสถานศึกษาเพื่อจัดท าแผนกลยุทธ์ ก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสมของสถานศึกษาซึ่งมีความ
เหมาะสมกับผู้เรียนและความต้องการของการน ากลยุทธ์ท่ีได้มาจัดเป็นแผนการประจ าปีท่ีก าหนด
งาน/โครงการ กิจกรรมและก าหนดความส าเร็จของงาน /โครงการ กิจกรรม ให้ชัดเจนมีความ
สอดคล้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อประสิทธิผลตาม
เป้าหมาย พบว่าการส่งเสริมความรู้ ทักษะ การจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการของครู ช่วยให้ครู
ผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจในการจัดท าโครงการได้ถูกต้อง ร่วมถึงมีการบริหารงบประมาณใน
โครงการ ได้เป้าประสงค์ของสถานศึกษา ช่วยให้ครูผู้รับผิดชอบโครงการสามารถค านวณต้นทุนใน
กิจกรรมได้ นอกจากนี้การส่งเสริมความรู้ ทักษะ งานบริหารงบประมาณ โดยการให้ ผู้รับผิดชอบท่ี
ได้รับการแต่งต้ัง ด้านงบประมาณ เข้าร่วมการอบรมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ด้าน
งบประมาณในหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณปฏิบัติงานได้ถูกต้องตาม โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมครูสู่มืออาชีพของสถานศึกษา ตามแผนปฏิบัติ
การประจ าปี  วิไลภรณ์ เทพมนตรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจังหวัดเชียงราย พบว่า ด้านการตรวจสอบภายใน 
ก าหนดฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบภายในมีอิสระในการด าเนินงาน ควรก าหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบท่ีชัดเจน และด าเนินการตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีโปร่งใส ท้ังด้านการเงินและ
ผลการด าเนินงาน และจารุวรรณ มาแต้ม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 พบว่า 
แนวทางการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา ควรส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ควรสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของ
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บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญของการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานและก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

3) การวางแผนด้านงบประมาณ ควรวางแผนเพิ่มงบประมาณเพื่อน ามาด าเนินงานกิจกรรม
ในสถานศึกษา โดยการวางแผนการเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน เพราะงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรร จะได้รับตามรายหัวของจ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาท่ีมีตัวตน และการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งอื่นๆ มาพิจารณาร่วมกับการวางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพราะ โรงเรียนสมุทรมณี
รัตน์เป็นโรงเรียนขนาดกลาง งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ 
การระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่นๆ เช่น ชุมชน บริษัท ห้างร้าน ผู้ปกครอง เป็นต้น จึงมีส่วนให้การ
ด าเนินงานในสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าประสงค์ โดยโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์มีจุดแข็งด้านชุมชน ได้รับ
การสนับสนุนจากครอบครัวท่านขุนสมุทรมณีรัตน์เจ้าของนาเกลือสมุทรมณีรัตน์  ซึ่งเป็นผู้ก่อต้ัง
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สอดคล้องกับ ศิริพร สิทธิวงศ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารงานด้านงบประมาณ
ของโรงเรียน ในกลุ่มโรงเรียนบูรพาศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
พบว่า การบริหารงบประมาณในโรงเรียนควรมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจาก
หน่วยงานภายนอก และ เฟเดริกา เวียเปียนา ได้ศึกษางานวิจัยเรื่องงบประมาณตามผลการ
ปฏิบัติงานในศาลยุติธรรม: การจัดสรรทรัพยากรและความแปรปรวนของผลการปฏิบัติงานในศาล
ช้ันต้น พบว่า การระดมทุนมีความเช่ือมโยงระหว่างผลการด าเนินงานและงบประมาณ ส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพท่ีเท่าเทียมกันมากขึ้นระหว่างศาลภายในประเทศ วิไลภรณ์ เทพมนตรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่พื้นท่ีสูง
จังหวัดเชียงราย พบว่าแผนการประจ าปีท่ีก าหนดงาน/โครงการ กิจกรรมและก าหนดความส าเร็จของ
งาน /โครงการ กิจกรรม ต้องชัดเจนมีความสอดคล้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมีการ
วางแผนรายจ่ายล่วงหน้า 3 ปี  และ อัลเฟรด ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดท างบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพไปสู่การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ : ทฤษฎีและการปฏิบัติ พบว่า การทบทวนการใช้จ่าย
อย่างสม่ าเสมอ และการตรวจสอบประสิทธิภาพอย่างใกล้ชิดลดความเส่ียงทางการคลังในระยะยาวท่ี
รัฐบาลหลายประเทศต้องเผชิญ 
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ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนางานบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเพื่อเป็นแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
 
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1. ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากผู้บริหาร คณะครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนงบประมาณของสถานศึกษา 

2. ควรส่งเสริมความรู้ ทักษะ การจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการ เอกสารทางบัญชีพัสดุ  
สนับสนุนให้เข้ารับการอบรมเพิ่มเติมแก่คณะครูทุกคน 

3.  การวางแผนงบประมาณ ควรวางแผนให้ครอบคลุมต้ังแต่การระดมทุน การเพิ่มอัตราการ
เข้าเรียนของผู้เรียนเพื่อเพิ่มงบประมาณรายหัว 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 เพื่อให้งานวิจัยเรื่องการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เผยแพร่ออกไป
และเพื่อประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของนักวิชาการและผู้ท่ีสนใจท่ัวไป จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการ
วิจัย ดังนี้ 

1. ควรมีการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  

2. ควรศึกษาวิจัยประเด็นวิจัยเดียวกันนี้โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณหรือการวิจัยแบบ
ผสมผสาน 
 
 



 

รายการอ้า งอิง 
 

รายการอ้างอิง 
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———. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567. 29 ธันวาคม 2565. 

———. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย . เข้าถึงเมื่อ 21 ตุลาคม 2566. เข้าถึงได้จาก 
https://www.moe.go.th/vision/ 

กัมปนาท วงษ์วิวัฒน์พงษ์. การคลังสาธารณะ ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้ . กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561. 

"ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 28/2559 เรื่องให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย." ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133, ตอนพิเศษ 136 ง (15 มิถุนายน 2559): 12. 

จรัส สุวรรณมาลา. ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งเน้นผลส าเร็จในภาครัฐ : ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับพลเมืองยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: ธนรัชการพิมพ์, 2556. 

จารุวรรณ มาแต้ม. "การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1." วิทยานิพนธ์หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2561. 

จิรัญญิกา จันทร์ช่ืน. "การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาท่ี 3 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1." 
วิทยานิพนธ์หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2563. 

จิราพร สังข์พิ ชัย. คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน “ประเภทของเงินที่สถานศึกษาได้รับ" . 
สุพรรณบุรี: หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 9, 2561. 

ช่อพฤกษ์ มุ่งลา และคณะ. "การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2." วารสารการ
บริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถ่ิน 7, 8 (สิงหาคม 2564): 46-47. 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดท างบประมาณ
ระบบใหม่. พิมพ์ครั้งท่ี 7. กรุงเทพมหานคร: ธีระฟิล์มและไซแท็กซ์, 2544. 
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ณัฐฐวรรณ อินทรทิตย์. "การบริหารงบประมาณ." ใน เอกสารประกอบการบรรยายการบริหาร

งบประมาณ ส านักงบประมาณ. 2562. 
นันทนิตย์ นวลมณี. เอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมสนับสนุนการ

ด า เนินงานของคณะกรรมาธิการ .  เข้ าถึ ง เมื่ อ  9 กันยายน  2566.  เข้ าถึ ง ไ ด้จาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php
?nid=43967 

ปาริตา ศุภการก าจร และคณะ. "การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 35." วารสารมหาวิทยาลัย
ราชภัฎล าปาง 3, 2 (ตุลาคม 2557 – มีนาคม 2558): 38. 

"แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 -2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)." ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 140, ตอนพิเศษ 51 ง (7 มีนาคม 2566): 4. 

"พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560." ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 134, ตอนท่ี 24 ก (24 กุมภาพันธ์ 2560): 15. 

"พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542." ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี 74 ก 
(19 สิงหาคม 2542): 4-17. 

"พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545."  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 199, ตอนท่ี 123 ก (19 ธันวาคม 2545): 24. 

รั งสรร ค์  ประเสริ ฐศรี .  การบริหารราชการไทย .  พิมพ์ ครั้ ง ท่ี  8 .  นนทบุรี :  มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2553. 

"รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย." ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, ตอนท่ี 40 ก (6 เมษายน 2560): 1. 
โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์. รายงานการประเมินตนเอง (Self-Assessment Report) . สมุทรสาคร: 

โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์, 2565. 
วนิดา สัจพันโรจน์. การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินของประเทศไทยจากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ . 

พิมพ์ครั้งท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2561. 
วราพร  แต้มเรืองอิฐ. "การตัดสินใจของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1." วิทยานิพนธ์หลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2565. 

วิไลภรณ์ เทพมนตรี. "แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดใหญ่พื้นท่ีสูงจังหวัดเชียงราย." การศึกษาอิสระหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2558. 
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ศศิวิมล มีอ าพล. การบัญชีเพื่อการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: อินโฟไมนิ่ง, 2552. 
ศิริพร สิทธิวงศ์. "การบริหารงานด้านงบประมาณของโรงเรียน ในกลุ่มโรงเรียนบูรพาศึกษา ส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1." วิทยานิพนธ์หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาชาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560. 

สมนึก เอื้อจิระพงษ์พันธ์. การบัญชีบริหาร Managerial Accounting (ฉบับปรับปรุงใหม่ล่าสุด). 
พิมพ์ครั้งท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: กรีนไลฟ์ พริ้นต้ิงเฮาส์, 2563. 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร. แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2566-
2570. เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. เข้าถึงได้จาก http://www.home.skn.go.th/main/ 
images/plan/plan66_70.pdf 

———. หนังสือที่ ศธ 04152/ว4538 เร่ือง สรุปรายงานการตรวจสอบสถานศึกษา คร้ังที่ 2 
ประจ าปีงบประมาณ 2559. 14 กันยายน 2559. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
(ฉบับย่อ) . เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. เข้าถึงได้จาก https://www.nesdc.go.th/ 
download/document/SAC/NS_SumPlanOct2018.pdf 

ส านักงานงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาพผู้แทนราษฎร.  คู่ มือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560. กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
งบประมาณของรัฐสภา, 2560. 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่
สิบสาม พ.ศ. 2566-2570.  เข้าถึง เมื่อ 20 ตุลาคม 2566. เข้าถึงไ ด้จาก https:// 
www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_Final.pdf 

ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-
2580 )  ( ฉบั บแ ก้ ไข เ พิ่ ม เ ติ ม ) .  เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  2 0  ตุ ลา คม  2 566 .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก 
http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2023/03/masterplan_updat 
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ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน. แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ.  
2567. เข้าถึงเมื่อ 7 ตุลาคม 2566. เข้าถึงได้จาก https://drive. google.com/file/d/1h9n-
Ze1HGwNE7Caz2Zk1OBWmMk2gbjdC/view 

ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566 – 
2570). เข้าถึงเมื่อ 20 ตุลาคม 2566. เข้าถึงได้จาก http://nscr.nesdc.go.th/wp-
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ภาคผนวก ข 
 รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 

1 นางสุมาภรณ์  ดันงา 
ผู้อ านวยการโรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1 

2 นางสาวภทพร  ชาวหญ้าแพรก 

ครู คศ.2 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
หัวหน้างานบริหารงบประมาณ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2 

3 นางสาวพุฒิธาดา  บวรโกมลวิท 

ครู คศ.2 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
หัวหน้างานบริหารบุคคล 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3 

4 นายฉัตรชัย  บุญสุวรรณ 

ครู คศ.2 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
หัวหน้างานบริหารวิชาการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4 

5 นายพรเทพ  สมปองใจท า 

ครู คศ.3 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
หัวหน้างานบริหารทั่วไป 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5 

6 นางสาวศศิธร  ธรรมเกษตรศรี 
ครู คศ.2 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
เจ้าหน้าท่ีการเงิน 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6 

7 นางสาวลักษิกา  โกมลวิทย์ 
ครู คศ.2 โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 7 
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 แบบสัมภาษณ ์
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แบบการสัมภาษณ ์

เร่ือง “การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โรงเรียนสมุทรมณีรัตน์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” 

 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์  
 1. การมุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ท่านคิดว่าโรงเรียน ควรมีแนวการ

ด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2. การเน้นหลักธรรมาภิบาล ท่านคิดว่าโรงเรียน ควรมีแนวการด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3. การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ ท่านคิดว่าโรงเรียน ควรมีแนวการ
ด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

4. การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ ท่านคิดว่าโรงเรียน ควรมีแนว
การด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

5. การประมาณงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ท่านคิดว่าโรงเรียน 
ควรมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 



 

ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวณัฐญา  จ๋ิวเช้ือพันธุ์ 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2550     ส าเร็จการศึกษาประถมศึกษา  

                  โรงเรียนวัดไผ่เกาะโพธิ์งาม   
                  จังหวัดสุพรรณบุรี  
พ.ศ. 2555      ส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษา  
                   โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัยสุพรรณบุรี  
                   จังหวัดสุพรรณบุรี  
พ.ศ. 2561      ส าเร็จการศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต (ศษ.บ.)  
                   สาขาการประถมศึกษา คณะศึกษาศาสตร์   
                   มหาวิทยาลัยศิลปากร  
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