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 This research aims to study concepts, regulations and case study relating to 

reforestation and to analyze the dynamics of mangrove in the estuaries areas of Bang 

Pakong River, Chachoengsao Province, as well as to propose how to protect existing natural 

conditions and to increase additional trees to the mangrove, measures to control activities 

that affect a well-being of natural environment and wetlands in accordance with the role of 

public participation for sustainable community development. Employed research methods 

consist of gathering information and inventories from various secondary and electronic 

sources, followed by existing conditions field survey. Structured interview and questionnaire 

from stakeholders were also conducted; comments and opinions were handled by utilizing 

comparative content analysis method. 

 Findings from the research revealed that in the Bang Pakong River estuary area 

vicinity there are many land use activities such as agriculture, fishery, industry, as well as 

aquaculture. The main activities that causing damage to degradation of mangrove, directly 

and indirectly, are disconnecting of aquaculture activities on the river bank because of funding 

shortage and activities in the water discharging sewerage without treatment directly to the 

river. Together with high potential of land with basic infrastructure for other developments, the 

mangrove degraded gradually. In order to mitigate these problems, the concerned authorities 

resort to drawing a specific development plan for the estuary areas. Furthermore, it is also 

found that there are several regulations and measures related to controlling natural 

environment destruction but cannot restrain such degradation at all. Thus, the researcher has 

recommended by way of strengthen such mechanisms to manage main causes directly and 

indirectly. Increasing trees in the mangrove areas by currently employed measures couples 

with reforestation by local community participation can create valuable land and the mangrove 

within the estuary for the Bang Pakong residents to live and make a living, safely from natural 

disaster, in accordance with controlling measures within each different district depend on its 

role and function. After all, improved mangrove areas environmentally will benefit the 

sustainability of economy in the future. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 ปากแมน้ําบางปะกง มีลักษณะเปนพื้นท่ีชุมน้ําท่ีสําคัญของภาคตะวันออก ปากแมน้ํา
บางปะกงมีระบบนิเวศที่หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัย แหลงอาหาร ท่ีวางไข และ
อนุบาลตัวออนใหกับสัตวน้ํานานาชนิด ซ่ึงส่ิงนี้มีคุณคาตอการดํารงชีวิตของมนุษย แตก็มีความ
เปราะบางออนไหวตอความเปล่ียนแปลงไดงาย มีมูลคาตอส่ิงแวดลอมและมีศักยภาพในการผลิต 
ทําใหพื้นท่ีมีการพัฒนาในดานคมนาคมขนสง ชุมชนเมือง อุตสาหกรรม ดานการประมงทางทะเล 
ดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการดานการทองเท่ียว ซ่ึงมีการพ่ึงพาอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติจนสงผลตอระบบนิเวศและขาดสมดุล จึงสงผลใหเกิดปญหาความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เชน การสูญเสียพื้นปา สูญเสียปาชายเลน ขาดแคนนํ้า 
คุณภาพน้ําเส่ือโทรม ความขัดแยงระหวางน้ําจืดและน้ําเค็ม  
 การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาชายเลนไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตคนในชุมชน สงผลตอสัตว
น้ํา ปจจุบันปาชายเลนท่ียังคงดํารงอยูทามกลางปญหาเส่ือมโทรมท่ีลดลงอยางตอเนื่อง จึงทําให
พื้นท่ีปาชายเลนในชุมชนไดถูกเปล่ียนสภาพ เพ่ือประโยชนในการรองรับการขยายตัวของชุมชน 
อุตสาหกรรม และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีไดผลกําไรแตกลับไปทําลายปาชายเลนใหเสียหาย สาเหตุ
ท่ีรุนแรงเกิดจากการทํานากุงเนื่องจากมักจะถูกแผวถางและทําลายเพ่ือสรางบอกุง และบอเลี้ยงกุง
จําเปนตองใชน้ํากรอยหรือน้ําเค็ม เพราะพื้นที่มีศักยภาพเหมาะสมกับการประกอบการ ซ่ึงเปน
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหปาชายเลนเส่ือมโทรม และการขยายโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ   จากภาค
เกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว คือ การกําหนดการใชประโยชนท่ีดินของกฎกระทรวง
ใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2559 ไดเนนการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม บริเวณปากแมน้ําบางปะกง ติดชายฝงทะเลอาวไทย ตําบลทาขาม ตําบลบางปะกง 
และการพัฒนาทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อรองรับการขนสงสินคา รองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ 
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 จากสถานการณ และประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ไดสงผลกระทบตอ
ความพื้นปาชายเลนท่ีมีเอกลักษณ และคุณภาพชีวิตของคนในปากแมน้ําบางปะกง สาเหตุท่ีสงผล
ปญหา กฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงมีเจตนารมยหรือวัตถุประสงคที่แตกตางกัน เกิด
ความขัดแยงในการตีความและการบังคับใช รวมถึงนโยบายจากการปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสวน
ใหญมุงเนนในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานท่ีเติบโตตามเศรษฐกิจของเมือง แต
อยางไรก็ตามขาดการใหความสําคัญ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศตออนาคต 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน จึงมีความเรงดวนและสมควรอยางยิ่งท่ีจะทําการวิจัยเพื่อคนหา
วาในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ และปาชายเลนบริเวณปากแมน้ําบางปะ
กงมีสภาพเปนอยางไร เพื่อนําไปสูการคนหาแนวทางเพ่ือการฟนฟูระบบนิเวศและปาชายเลนดวย
การมีสวนรวมของประชาชน คูไปกับการพัฒนาอยางยั่งยืนดานชุมชนเมือง อุตสาหกรรม การ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา ตลอดจนการฟนฟูและปลูกปาเพิ่มเติมในพ้ืนท่ีชายฝงอาวไทยบริเวณปากแมน้ํา
บางปะกงตอไป 
 
ความมุงหมายและวัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. ความมุงหมายของการวิจัย 
  เพื่อศึกษาแนวทางฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน คูไปกับการพัฒนาดานชุมชนเมือง 
อุตสาหกรรมและดานเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โดยมีเงื่อนไขในการประกอบกิจการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
ควบคุมการปลอยน้ําเสีย ของเสียที่ทําลายส่ิงแวดลอม จากกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นท่ี และหาแนว
ทางการฟนฟูปลูกปาเพิ่มเติมในพื้นท่ีชายฝง 
 2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
  2.1 เพื ่อศึกษาคนหาแนวทางและมาตรการในการฟนฟูพื ้นที่ปาชายเลนปาก
แมน้ําบางประกง อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมมากท่ีสุด 
  2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน  
  2.3 เพ่ือศึกษารูปแบบการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา(บอกุง)ท่ีสงผลกระทบตอพื้นท่ีปาชาย
เลน โดยอยูรวมกับพื้นปาชายเลนอยางเหมาะสม 
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ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตทางดานพื้นท่ี    

                       ในการวิจัยไดกําหนดขอบเขตใหครอบคลุมชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
ชลบุรี และบริเวณปากแมน้ําบางปะกงท่ีติดตอกับอาวไทยตอนบน มีพื้นท่ี 298.02 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ี อําเภอบางปะกง อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา ตําบลคลองตําหรุ จังหวัด
ชลบุรี โดยมีขอบเขต ดังนี้คือ (แผนท่ี 1) 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
 ทิศใต ติดตอกับ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

 
 
แผนท่ีท่ี 1 พื้นที่วิจัย อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ท่ีมา: สถานีพัฒนาปาชายเลนท่ี 5 ชลบุรี,  ฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) (ชลบุรี: 
สถานีพัฒนาปาชายเลนท่ี 5, 2558) 
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 ขอบเขตทางดานเนื้อหา 
 ขอบเขตดานเนื้อหา ครอบคลุมการศึกษาในหัวขอเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ คือ 
                 1. ลักษณะทางดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และส่ิงแวดลอม บทบาท
โดยรวมของชุมชนบางประกง และทิศทางรูปแบบการเติบโตของชุมชนบางประกง  
 2. แนวความคิดและหลักการมีสวนรวมของประชาชนและสิทธิของประชาชนที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                  
 3. มาตรการทางดานกฎหมายในการควบคุมพื้นท่ีปาชายเลน และแนวทางในการฟนฟู
ระบบนิเวศและเพิ่มพื้นท่ีปาชายเลนของภาครัฐ 

4. การสัมภาษณและวเิคราะหความคิดเหน็ของเจาหนาท่ีของรัฐ ผูประกอบการดาน
เพาะ เล้ียงสัตวน้ํา และประชาชนผูมีสวนไดเสียในพื้นท่ีปากแมน้ํา ท่ีมีตอมาตรการและแนวทางใน
การฟนฟู ระบบนิเวศและเพ่ิมพื้นท่ีปาชายเลน 

 5. การเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีวิจัยบริเวณปากแมน้ําบางปะกงใหสามารถ
ใชประโยชนท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความเหมาะสมกับบทบาทหนาท่ีของชุมชน และการ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจ  
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 คําถามในการวิจัย 
 1. ปจจุบันพื้นท่ีปาชายเลนถดถอยและเส่ือมโทรม จะสามารถดํารงอยู และฟนฟูพื้นท่ี
ปาชายเลนข้ึนมาไดอยางไร 
 2. ในพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ชุมชนอยางไร 
 คําตอบในการวิจัย 
 1. รัฐควรดําเนินกําหนดเขตคุมครองส่ิงแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีปา
ชายเลนเพ่ือคุมครองปาชายเลน 
 2. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบดูแลผูทําความเส่ือมโทรมทรัพยากร
และฟนฟู  
 3. กําหนดรูปแบบการเพาะเล้ียงสัตวน้ําตามกฎเกณฑและมาตรการ ท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
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กระบวนการวิจัย 
 กระบวนการวิจัยประกอบดวยการทํางาน 7 ข้ันตอนหลัก ไดแก 
 1. การศึกษา ทฤษฎี แนวคิด กฎหมาย และกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการฟนฟูปาชาย
เลน บริเวณปากแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2. การศึกษาและรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซ่ึงเปนเอกสารและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
องคประกอบทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม พื้นท่ีชุมชนบางประกงและปาชายเลน
บริเวณปากแมน้ําบางปะกง  
 3. การสํารวจภาคสนามการสํารวจทางลักษณะทางกายภาพ องคประกอบของทาง  
ดานกายภาพ เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม พื้นท่ีชุมชนบางประกง และปาชายเลนบริเวณปากแมน้ํา
บางปะกง 

4.  การวิเคราะหและสรุปแนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมปาชายเลนในพ้ืนท่ีปาก
แมน้ําบางปะกงของหนวยงานภาครัฐท่ีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 5. การสัมภาษณความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางท่ีเปนหนวยงานราชการผูมีสวน
เกี่ยวของในการพัฒนาเมืองในเขตชุมชนบางประกง และผูประกอบกิจการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
ประเภทบอกุงท่ีมีตอแนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมปาชายเลนในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง
ของหนวยงานภาครัฐ 
 6. การประมวลผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง กลุม
ตัวอยาง รวมกับแนวความคิด ทฤษฎีและขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีไดจากการศึกษาขางตน เพื่อสรุปรูปแบบ
และแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 7. การสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะการอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางกิจกรรมทาง
เกษตรและพื้นท่ีปาชายเลนปากแมน้ําบางปะกง 
 
วิธีวิจัย 
 1. วิธีการศึกษาขอมูลเบ้ืองตน ใชวิธีการตางๆ ดังนี้ 
  1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลดานทฤษฎี แนวคิด กฎหมาย และกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของ
กับการฟนฟูปาชายเลน ใชวิธีการเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิท่ีเปนตําราเอกสารทางวิชาการ 
เอกสารงานวิจัย  และการคนควาขอมูลจากแหลงขอมูลที่เปนส่ืออิเล็กทรอนิกส 
                      1.2 การศึกษาขอมูลลักษณะพ้ืนท่ีทางดานสภาพปจจุบันและการเติบโตของชุมชน
เมืองบางปะกง การพัฒนากิจการดานเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ผลกระทบตอปาชายเลน ใชวิธีการเก็บ
รวบรวมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ และการสํารวจภาคสนาม 
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 2. วิธีการดําเนินการวิจัย การเก็บขอมูลความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางท้ัง 3 กลุมจํานวน 
15 ตัวอยางใชวิธีการรวบรวมดวยแบบสอบถามและการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Questionnaire and Interview Methods)   
 3. วิธีการวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาท่ีไดจากแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ (Comparative Content Analysis) 
 
ขอตกลงเบื้องตน 

พื้นท่ีวิจัยบริเวณปาชายเลนปากแมน้ําบางประกง มีการใชประโยชนท่ีดินอ่ืนๆหลาย
ประเภท อาทิ พื้นท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมหนัก 
สถานท่ีนันทนาการ การพักผอนหยอนใจ และกีฬา การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ฯลฯ ซ่ึงการใชประโยชน
ท่ีดินเหลานี้ลวนแลวแตเปนสาเหตุทําใหส่ิงแวดลอมของปาชายเลนเส่ือมโทรมได ในการวิจัยคร้ังนี้
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตครอบคลุมไวเฉพาะเร่ืองราวท่ีเกี่ยวของกับปญหาความเส่ือมโทรมท่ีมี
สาเหตุมาจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ําประเภทบอกุงเทานั้น  
 
นิยามศัพท 
 1. การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน หมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน โดยใหชุมชนในทองถ่ินดั้งเดิมเขามามีสวนรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือ องคกรอ่ืน ๆ ของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน 
 2. พื้นท่ีแนวกันชน (Buffer Zone) หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยูระหวางพื้นท่ีใด ๆ ตั้งแตสอง
พื้นท่ีหรือมากกวา เพื่อชวยลดผลกระทบซ่ึงกันและกันท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมในพื้นท่ีดังกลาว 
ซ่ึงสวนใหญแลว พื้นท่ีแนวกันชนจะถูกนํามาใชกับการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
นอกจากนี้แลว ยังถูกนํามาใชในการควบคุมและปองกันการกระจายของเช้ือโรคอีกดวย ซ่ึง Buffer 
Zone มีความสําคัญตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 3. ปาชายเลน หมายถึง พื้นท่ีปาไมในบริเวณชายฝงทะเลและปากแมน้ําท่ีน้ําทะเลทวม
ถึง สวนมากประกอบดวยพันธุไม  เชน  แสม  โกงกาง  และจาก เปนตน มีความพิ เศษดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีออนไหวเปราะบาง มีระบบนิเวศน้ําเค็มและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เปนสถานท่ีสําหรับวางไข อนุบาลตัวออน และขยายพันธุสัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ําและสัตว
ทะเล 
 4. บริเวณปากแมน้ํา หมายถึง บริเวณท่ีแมน้ําบางปะกงไหลลงสูอาวไทย ครอบคลุม
พื้นท่ี บางสวนในอําเภอบางปะกง อําเภอบานโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา ตําบลคลองตําหรุ จังหวัด
ชลบุรี โดยมีขอบเขตตามแผนท่ี 1 และมีพื้นที่ 298.02 ตารางกิโลเมตร 
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 5. การฟนฟูปาชายเลน หมายถึง การเพ่ิมพื้นท่ีปาไมโดยการปลูกตนไมเพิ่มเติม และ
การดํารงรักษาและฟนฟูระบบนิเวศของปาชายเลนจากความเส่ือมโทรมใหกลับสูสภาพดั้งเดิมท่ี
สมบูรณ ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนสถานท่ีวางไข อนุบาลตัวออน และขยายพันธุ
สัตวสัตวทะเล 

 
แหลงขอมูล 
 1. ขอมูลปฐมภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากสํารวจภาคสนาม  และการสัมภาษณ   
 2. ขอมูลทุติยภูมิ  เปนการศึกษาขอมูลพื้นฐานท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แหลงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย  เชน  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา  
สํานักงานเทศบาลบางประกง  และเว็บไซดท่ีเกี่ยวของ 
 3. สถานีพัฒนาปาชายเลนท่ี 5 (ชลบุรี) 
 
อุปกรณและเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 1. แบบสํารวจลักษณะทางดานกายภาพและสํารวจกระบวนการเพาะเล้ียงสัตวน้ําดวย
การสังเกตการณในการเพาะเล้ียงและบันทึกในแบบสํารวจ 
 2. แบบสอบถามและสัมภาษณ 
 
การเสนอผลการวิจัย 
 1. รายงานฉบับสมบูรณขนาด A 4  ตามรูปแบบของบัณฑิตวิทยาลัย ซ่ึงประกอบดวย
เนื้อหา ตารางขอมูล แผนภูมิ แผนท่ี แผนภาพ แผนผัง รูปภาพ ประกอบการบรรยาย มีเนื้อหารวม
ท้ังหมด 7 บท คือ บทท่ี 1 บทนํา บทท่ี 2 การศึกษาทฤษฎี แนวคิด เอกสารรายงานวิจัยและ
กรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของกับเนื้อหาการวิจัย บทท่ี 3 การออกแบบการวิจัย บทท่ี 4 บริบทของพ้ืนท่ีวิจัย 
บทท่ี 5 การดําเนินการวิจัย บทท่ี 6 สรุปการวิเคราะห อภิปรายผล และขอเสนอแนะ และบทที่ 7 
บทสรุป 

2. การนําเสนอสรุปผลการวิจัยในรูปแบบบทความทางวิชาการ โดยเตรียมเอกสาร
ผลงานในรูปแบบ สไลด PowerPoint เพื่อนําเสนอในการประชุมวิชาการ และบทความสําหรับ
ตีพิมพในวารสารวิชาการ 
 3. การนําเสนอในรูปแบบแผนบันทึกขอมูล (CD-ROM) รายงานวิทยานิพนธฉบับ
สมบูรณ 
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บทท่ี 2 
 

การศึกษาแนวความคดิ กฎหมาย และกรณศึีกษาเพือ่การอนรักษ์ป่าชายเลนุ  
 
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษปาชายเลน 
 เนื่องจากพ้ืนท่ีปาชายเลนบริเวณชายฝงปากแมน้ําบางปะกง พบวาไมมีมาตรการทาง
กฎหมายในการคุมครองและอนุรักษปาชายเลนโดยตรง เพื่อความสะดวกในการพิจารณาเร่ือง
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษปาชายเลน พื้นท่ีปาชายเลนท่ีไมไดอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติ ไมไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติ  ปจจุบันมีพระราชบัญญัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวของโดยตรงกับปาชายเลน ซ่ึงสามารถจําแนกได ดังนี้ 
 1. กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรชายฝงทะเล ประกอบดวย พระราชบัญญัติ สงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 2. กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย กฎหมายเกี่ยวกับ
ท่ีดิน กฎหมายเกี่ยวกับน้ําและประมง กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรแรและปโตรเลียม และกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490   
 3. มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาชายเลนอยาง
ตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2521 จํานวนหนึ่ง เชน มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2521 เร่ือง 
รายงานการประเมินผลกระทบท่ีมีตอสภาพแวดลอมของปาชายเลน ของโครงการพัฒนาแหลง
ชุมชนและสะพานเทียบเรือ หมูบานตํามะลัง อําเภอเมือง จังหวัดสตูล มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม 2530 เร่ือง การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลนประเทศไทย มติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2539 เร่ือง ปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการเพาะเล้ียงกุง
ของประเทศไทยเปนตน 
 4. นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-
2559) สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมไดกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559) โดยจําแนกรายละเอียดนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทยออกเปนนโยบายหลัก จํานวน 6 นโยบาย
ประกอบดวย 



 9

 
  4.1 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ 
   4.1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใชประโยชน
และลดปญหาความขัดแยง เรงรัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมใหเปนปจจัยพื้นฐาน
ของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
   4.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ รวมท้ัง
เสริมสรางพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน 
   4.1.3 สนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม 
   4.1.4 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเพ่ือสนับสนุนการบริหารและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ังรองรับสิทธิและหนาท่ีการเปนเจาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   4.1.5 สนับสนุนการศึกษา วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐานระบบขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
   4.1.6 สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษใหแก
ผูบริหารในหนวยงานของรัฐ นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไปเพื่อใหเกิดการ
ประสานแนวความคิดทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  4.2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ 
   4.2.1 ลดและควบคุมปญหามลพิษอันเนื่องมาจากชุมชน เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม คมนาคมและกิจกรรมกอสราง ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยู
ของประชาชน รวมท้ังฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เพื่อให
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน 
   4.2.2 สนับสนุนใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพพรอมท้ังจัดใหมีระบบปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเม่ือเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ 
   4.2.3 พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพในการ
กําหนดนโยบาย แผนและแนวทางปฏิบัติ ท้ังนี้ กฎหมาย องคกร และเงินทุนตองมีความสอดคลอง
และสนับสนุนใหการดําเนินการบริหารและการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษ
ตองรับผิดชอบ รวมท้ังการใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือใน
การจัดการมลพิษ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
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  4.3 นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมปองกัน สงวนรักษา อนุรักษ 
ฟนฟู แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใหมีศักยภาพที่เหมาะสมและเปนมรดกทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรมของประเทศ 
  4.4 นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชนใหมีการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียว 
เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใหมีวิถีชีวิตท่ี
เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความปลอดภัยและมีความสวยงาม สอดคลองกับระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
  4.5 นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อส่ิงแวดลอมเสริมสรางสมรรถนะ
ของชุมชนในทุกระดับใหมีความเขมแข็งและเกิดขบวนการความรวมมือในการจัดการส่ิงแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ 
  4.6 นโยบายเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอมพัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนโยบายการดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานของ
กระทรวงโดยจําแนกเปนนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานส่ิงแวดลอม และดานการบริหาร
จัดการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 5. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
สามารถจําแนกไดดังนี้ 
  5.1 ประเมินสถานภาพ และศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  5.2 สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
และจัดการการใชประโยชน เพื่อตอบสนองความตองการตามศักยภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
รวมท้ังสงเสริม และดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
  5.3 สรางมูลคาเพิ่มท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติ
ทุกประเภทเพื่อการใชประโยชนใหคุมคา 
  5.4 จัดทําระเบียบ กฎเกณฑ และระบบการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ทองถ่ิน และประชาชนทุกกลุมอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง แบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม 
ตลอดจนกําหนดขอเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทุก
ประเภท อยางยั่งยืน และสอดคลองกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา 
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 6. นโยบายดานส่ิงแวดลอมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสามารถ
จําแนกไดดังนี้ 
  6.1 ดําเนินการใหชุมชนท้ังในชนบท และในเมืองมีสภาพแวดลอม และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยประสานการวางผังเมือง และจัดระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ี 
  6.2 ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน และอยูในระดับมาตรฐาน
ท่ีไมเปนอันตรายตอสุขอนามัยของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม 
  6.3 ดําเนินการปองกัน และควบคุมสภาวะความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ
กับสุขอนามัยท่ีจะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
  6.4 สรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครอง และฟนฟู
ส่ิงแวดลอมชุมชน ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีเกี่ยวของกับประวัติศาสตร 
โบราณคดีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชน
รุนตอไป 
 เ ม่ือพิจารณารายละเอียดของนโยบายท้ังในระดับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และระดับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว 
พบวานโยบายท้ังหมดมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ลักษณะและระดับตาง ๆ กันอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม
นั้น พบวา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดนโยบายการ
ดําเนินการ โดยจําแนกเปน 4 นโยบาย ดังนี้ 
 นโยบาย 1 เพิ่มพื้นท่ีปาเปนรอยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ โดยเปนพื้นท่ีปาอนุรักษไม
นอยกวารอยละ 30 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจรอยละ 20 เพื่อใหสามารถสนองความตองการทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม 
 นโยบาย 2 นโยบายการใชประโยชนพื้นท่ีปาตองเปนไปตามวิถีทางในเชิงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 นโยบาย 3 นโยบายปองกันรักษาปาธรรมชาติท่ีเหลือไมใหถูกบุกรุกทําลาย 
 นโยบาย 4 นโยบายลดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรปาไม และทรัพยากร
อ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรชายฝงทะเล 
 

เนื้อหา ประเภทกฎหมาย 
กฎหมายวาดวยแนวนโยบาย
แหงชาติ 

รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนด
แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมไว 
รวมท้ังรับรองชุมชนใหมี สิทธิรวมกับรัฐในการอนุรักษและใช
ประโยชนในทรัพยากร- ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กฎหมายวาดวยการใชท่ีดิน
และการจดัการระบบนิเวศ 

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
พระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 2518  
พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 

กฎหมายวาดวยการจัดการ
ระบบนิเวศและพันธพืชพนัธ
สัตว 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติสงวน และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสงเสริมและ รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 

กฎหมายวาดวยผังเมืองและ
โครงการ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
พระราชบัญญัติการทองเท่ียวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
มติคณะรัฐมนตรี  พ.ศ. 2530 กับ พ.ศ. 2543 

กฎหมายวาดวยทรัพยากร
ประมง 

พระราชบัญญัติ การประมง พ.ศ. 2490 

 
ท่ีมา: สิทธิพร ภิรมยร่ืน ,  โครงการอบรมผูบริหารองคกรสวนทองถ่ินเพื่อการวางแผนพัฒนาและ
จักการสภาพแวดลอมทางกายภาพ  (กรุงเทพฯ: คณะ, 2548), 1-3. 
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 ดังนั้น ในพื้นท่ีปาชายเลนจึงตองนํามาตรการ ขอกําหนด ทางกฎหมายส่ิงแวดลอม เพื่อ
ควบคุมดูแลปาชายเลนใหคงอยูอยายั่งยืนตอไป 
 
แนวความคิดและหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอดีตท่ีผานมาไดถูกมองวาเปนภารกิจ
ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว สงผลใหประชาชนโดยท่ัวไปเขาใจวาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีรัฐจะตองดูแลรักษามิใชหนาท่ีของประชาชนแต
ประการใด โดยรัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ ประชาชนเปนเพียงผูรองรับ
ตามนโยบายแลวดําเนินการปฏิบัติเทานั้น อันเปนการมองขามศักยภาพและความสามารถของ
ประชาชนในชุมชนไป ซ่ึงนา ไปสูความไมสอดคลองกับปญหาและความตองการภายในกรอบ
วัฒนธรรม การดํารงชีพของประชาชนในทองถ่ินดังนั้น แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนจึง
มิใชเปนเพียงกระบวนการในการปรับปรุงการพัฒนาเทานั้นหากแตยังหมายความถึงการเปน
ทางเลือกในการพัฒนา(Alternative development) ท่ีมีประสิทธิภาพเนื่องจากพ้ืนฐานในการมีสวน
รวมของประชาชนดังกลาวยอมนา ไปสูการยอมรับในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐมากข้ึน แต
การมีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได มีความจา 
เปนท่ีภาครัฐจะตองสนับสนุนและผลักดันใหเกิดข้ึนมาซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะตองตราเปนกฎหมาย
รองรับจึงจะทาใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เกิดประสิทธิผลได 
 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ถาจะแปลตรงตัวยอมหมายถึง กิจกรรมท่ี
ตองอาศัยความรวมมือของประชาชนในการกระทํา ซ่ึงจะตองประกอบดวย 2 สวน คือ บุคคลและ
การกระทํา ท้ังนี้การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ เกิดความรูสึกผูกมัดตอเร่ืองนั้น
และมีสวนรวมในการปฏิบัติ จะทํา ใหบุคคล กลุม ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน ใหความ
คิดเห็น การตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพ่ือใหไดมาซ่ึงวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซ่ึงมีผลทําให
เกิดความเปล่ียนแปลงทัศนคติของตนเองและเทคนิคในการกอใหเกิดการมมีสวนรวม เชน การ
กระตุนใหเกิดแรงจูงใจ หรือการใหแรงเสริม 
 การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (mental and emotional 
involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณกลุม (group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว
เปนเหตุเราใจใหกระทําการ (contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรูสึก
รวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย โดยสรุปวาการมีสวนรวมประกอบดวยปจจัยสามประการ คือ 
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 1. การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของท้ังตัว ไมใชเฉพาะเพียงแต
เกี่ยวของดานกําลังกายหรือทักษะ กลาวคือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิต (ego-involved) 
ไมเพียงแตเฉพาะดานการงาน (task-involved) ทางสังคมท่ีบุคคลเขาไปเกี่ยวของ (self-involved) กบั
กลุมและตองการเห็นผลสําเร็จของการทํา งานนั้นดวย จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
 2. การกระทําการให เม่ือผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและอารมณ
แลวก็เทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมและสรางสรรค กระทําการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุม โดยเหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอม ท่ีจะกระทําการตามคําส่ัง 
ซ่ึงเปนการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพรอมใจและความคิดริเร่ิมสรางสรรค การมีสวนรวมจึง
เปนความสัมพันธทางอารมณและจิตใจแบบ“ยุคลวิถี” คือมีการติดตอส่ือสารท้ังไปและกลับ
ระหวางบุคคลนั้นและกลุม 
 3. การรวมรับผิดชอบ เม่ือเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณและไดกระทําการใหแก
สถานการณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวยเพราะการมี
สวนรวมเปนกระบวนการ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปน
การมีสวนรวมในกระบวนการติดสินใจทางการปกครองของรัฐท่ีสงผลกวางไกลโดยใหประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและรวมตัวตามผลประโยชนหรือแนวทางที่หลากหลายขยายยอยไปทุก
ระดับ ท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยเนนวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมี
กระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางปกครองของรัฐ ตั้งแตระดับชาติ จนถึง
ระดับทองถ่ินท่ีสามมารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ มีการรับรู
ขอมูลขาวสาร และตองมีการกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
 การมีสวนรวมของประชาชนไดแบงระดับออกเปน 6 ระดับ 
 คือระดับท่ี 1 รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับโครงการหรือ
กิจกรรมแกประชาชน เม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสาร ซ่ึงการเขาถึงขอมูลขาวสารของทาง
ราชการที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเร่ิมตนของการใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามี
สวนรวมดวย 
 ระดับท่ี 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการ
ท่ีตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พรอมรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อหนวยงานเจาของโครงการ
หรือกิจกรรม หรือหนวยงานหรือผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจจะไดนา ไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 
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 ระดับท่ี 3 รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย
กับโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ท่ีจะต้ัง
โครงการควรจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพ้ืนท่ีหากเห็นวามาตรการที่
ใชในการลดผลกระทบส่ิงแวดลอม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบได 
 ระดับท่ี 4 รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน
หรือรวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการเชน 
หากเปนโครงการท่ีจําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือ เทคโนโลยีช้ันสูง แลว
บางคร้ังเปนความยุงยากท่ีจะใหประชาชนเขามีสวนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือ
กิจกรรมระดับทองถ่ิน เชน การจัดการปาลุมนา หรือทรัพยากรอื่นท่ีใชภูมิปญญาชาวบานได 
ชาวบานหรือประชาชนในทองถ่ินก็เขารวมดําเนินการไดหรือเปนการรวมดําเนินการดวยการลงทุน
ถือหุนก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 
 ระดับท่ี 5 รวมติดตาม และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตามการดา
เนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ วาเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคหรือไม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว ไดมีการนา
มาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพ่ือปองกันปญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนหรือไมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางมาก เพราะประชาชนจะทําหนาท่ีคอยเฝาระวังและเตือน
ภัย การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนท่ีจะมีผลรายเกิดข้ึนและ
เม่ือมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลวก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการนั้น ๆ 
บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด มีการนํามาตรการ การปองกันแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมมาใชหรือไม และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการ
พิจารณานาเอามาตรการท่ีเหมาะสามมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ระดับท่ี 6 รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว 
ยอมไดมาซ่ึงผลประโยชนและผลกระทบท้ังท่ีเปนผลกระทบดานบวก และผลกระทบดานลบท้ังตอ
ประชาชนและตอส่ิงแวดลอม โดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไมพนท่ีจะตองรับเอาผลที่เกิดข้ึนมานั้น (นิ
รันดร จงวุฒิเวศน, 2527: 183) 
 การมีสวนรวมของประชาชนท้ัง 6 ระดับนั้น หากประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวน
รวมดวยทุกระดับแลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมท่ีสมบูรณตามแนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
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 จากการแบงระดับในการเขามามีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีผูแบงระดับการมีสวนรวมไวตาง ๆ กันดังกลาวนั้น การที่
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในระดับใดไดบางนั้นข้ึนอยูกับรัฐวาจะสงเสริม และสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับใด แตในการจัดการปาชายเลนน้ัน หากรัฐไดสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมต้ังแต ระดับของการรวมรับรูขอมูลขาวสาร รวมคิด รวม
แสดงความคิดเหจน รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล ไปจนถึงรวมรับผลกระทบแลว ก็จะทําใหการจัดการปาชายเลนน้ันเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน ผูเขียนจึงมีความเหจนวาระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนควรแบงออกเปน 6 ระดับดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร ไดแก ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการปา
ชายเลนไมวาจะเปนขอมูลาขาวสารจากภาครัฐ ไมวาจะเปนในเร่ืองของนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ 
ตลอดจนระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีอาจจะสงผลกระทบตอปาชายเลนและขอมูลขาวสารจากภาค
ประชาชนดวยกันเอง ท่ีมีความเกี่ยวของกับปาชายเลน ซ่ึงการรับรูขอมูลขาวสารนี้ถือวาเปน
จุดเร่ิมตนท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลนในระดับอ่ืนตอไป 
 2. การมีสวนรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น เปนการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ในการเสนอถึงปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับการจัดการปาชายเลน ตลอดจนเสนอแนวทางในการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน จากการจัดการปาชายเลน 
 3. การมีสวนรวมพิจารณารวมตัดสินใจ เม่ือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดการปาชายเลน โดยการรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็นแลว จะตองมีการรวมพิจารณาตัดสินใจ
เพื่อท่ีจะนําความคิดเห็นของประชาชนมาใชในการดําเนินงานตอไป 
 4. การมีสวนรวมในการดําเนินการ เม่ือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการปา
ชายเลนโดยรวมพิจารณา รวมตัดสินใจแลว ระดับของการมีสวนรวมในระดับตอไปคือ รวมในการ
ดําเนินการ โดยประชาชนจะตองรวมกันดําเนินการตามท่ีไดมีการพิจารณาตัดสินใจรวมกันไว 
 5. การมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เม่ือไดมีการดําเนินการใด ๆ ใน
การจัดการปาชายเลนแลว ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลวาปาชายเลนน้ันไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีประชาชนหรือชุมชนได
กําหนดข้ึนไวหรือไมรวมท้ังการตรวจสอบดูแลมิใหมีการกระทําใด ๆ อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 
หรือกฎเกณฑในชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินการ การจัดการปาชายเลนวาเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวหรือไม 
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 6. การมีสวนรวมรับผล การท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชายเลน
ประชาชนจะตองรวมรับผลท้ังการรับผลประโยชน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการใน
การจัดการจากหลักการมีสวนรวมของประชาชน และระดับในการเขามามีสวนรวมของประชาชน
ดังกลาวนั้นสรุปไดวา สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน 
จะตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชนในการเขามามีสวนรวม รัฐเปนเพียงผูใหความ
ชวยเหลือและสนับสนุนการเขามามีสวนรวมของประชาชนเทานั้น หากการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการปาขายเลนเกิดข้ึนจากการที่รัฐไดกําหนดกรอบและนโยบายแลวให
ประชาชนนําไปปฏิบัติตามนั้นถือวาเปนการมีสวนรวมท่ีไมไดมาจากความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปาชายเลนนั้น การท่ีจะทาใหการตัดการปาขายเลนเปนไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น จะตองมี
การรวมกลุมกันของประชาชน โดยมีรูปแบบขององคกรและการมีสวนรวมระดับตาง ๆ ท่ีมีความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรมท้ังนี้จะตองมีการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองรูปแบบขององคกร การ
มีสวนรวมและระดับของการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการปาชายเลนเปนไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป ซ่ึงนั่นก็หมายความวาในการจัดการปาชาย
เลนนั้น รัฐจะตองใหการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนได 
 เขามามีสวนรวมในการจัดการปาชายเลนดวย ซ่ึงในปจจุบันนี้ กฎหมายท่ีนามาบังคับใช
กับการจัดการปาชายเลนในปจจุบัน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั้น 
การจัดการปาชายเลนยังกระทํา โดยองคกรของรัฐแตเพียงฝายเดียว ยังไมมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายเพ่ือบัญญัติรับรองสิทธิ ในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลนแตอยาง
ใด จึงมีความเหจนวา รัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการตรากฎหมายออกมาบัญญัติรับรองสิทธิ ในการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลยตอไปเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญอันจะเปนการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชายเลน
อยางแทจริง 
 แนวทางในการกําหนดบทบาท อํานาจ และหนาท่ีขององคกรภาครัฐอาจมีอุปสรรคตอ
การปฏิบัติตามแนวทางขององคกรภาครัฐในการปฏิบัติตามนโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลงไมคงท่ีอยู
ตลอด แตหากมีระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายออกมารองรับเพื่อใหปฏิบัติตามแนวทางนโยบาย
ของภาครัฐก็จะไมเกิดปญหาของการไมปฏิบัติตามนโยบาย ดังนั้นจึงควรศึกษาถึงบทบาท อํานาจ
และหนาท่ีขององคกรภาครัฐในการกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะปาชายเลน (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2545: 58 -61) 
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บทบาท อํานาจ และหนาท่ีขององคกรภาครัฐ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 
ตารางท่ี 2 อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
 

อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
พ.ร.บ. อบจ. พ.ศ.2540 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง 
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2546 

พ.บ.ร.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกคลองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกคลองทองถ่ิน 
เ ร่ื อ งกํ าหนด อํ านาจและหน า ท่ี ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององคกรการ
บริหารสวนจังหวัด 

1. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขต อบจ. 
ดังตอไปนี้ (มาตรา 45) 

 (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ
กฎหมาย 

 (2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด และประสานจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด 

 (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (4) ประสานและใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราช
กาลสวนทองถ่ินอ่ืน 

 (5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอง
แบงใหแกสภาตําบลและราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน 

 

1. อบจ.มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 
(มาตรา 17) 

 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตน เองและประสานการจั ด ทํ า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (3) การประสานและใหความรวมมือใน
การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 (4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมาย
จะตองแบงใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน 
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ตารางท่ี 2 อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
 (6) อํ า น า จ ห น า ท่ี ข อ ง จั ง ห วั ด ต า ม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะภายใน
เขตสภาตําบล 

 (7) คุ ม ค ร อ ง  ดู แ ล  แ ล ะ บํ า รุ ง รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ 

  (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีดประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน 

 (8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ี
ของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต
องคกรการบริหารสวนจังหวัด และ
กิจกรรมนั้นเปนการสมควรใหราชการ
สวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือ
ใหองคกรการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 (9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ห รือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหอํานาจหนาท่ีขององคกรการ
บริหารสวนจังหวัดบรรดาอํานาจหนาท่ี
ใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลาง หรือ
ร าชการส วนภู มิ ภ าคอาจมอบให
องคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได 
ท่ังร้ี ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปา
ไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 (6) การจัดการศึกษา 
 (7) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความ

เสมอภาคและสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชน 

 (8) การสง เสริมการมีสวนรวมของ
ราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

 (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม 

 (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ํา
เสียรวม 

 (11) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 (12) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษ

ตาง ๆ  
 (13) การจัดการดูแลสถานีขนสงท้ังทาง

บกทางน้ํา 
 (14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
 (15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน 

และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการ
เองหรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจาก
สหการ 

 (16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและ
ทางน้ําท่ีเช่ือมตอ 
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ตารางท่ี 2 อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
2. การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการ

บ ริ ห า รส ว น จั ง ห วั ด ต อ ง เ ป น ไป เ พื่ อ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรการบริหารสวนจังหวัด 
การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจักจาง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และหลักเกณฑและวิ ธีการ ท่ีกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด(มาตรา 45/1) 

3. องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการ
ใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัด
อ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความ
ยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือ
องคกรการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 46) 

4. กิจการใดเปนกิจการท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดพึงจัดทําตามอํานาจหนาท่ี ถาองคกร
ก า รบ ริ ห า ร ส ว น จั ง ห วั ด ไ ม จํ า กั ด ทํ า 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจมีคําส่ัง
ใหราชการสวนกลางหรือราชการสวน
ภู มิภาคจัดทํากิจการนั้นได  : ในกรณี ท่ี
ราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค
จัดทํากิจกรรมตามวรรคหนึ่งใหคิดคาใชจาย
และคาภาระตาง ๆ ตามความเปนจริงไดตาม
อัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม (มาตรา 47) 

2. ลักษณะของการดํ า เนินงานองคการ
บริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด มีดังนี้ 

 (1) ดําเนินงานโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ี
เกิดศักยภาพขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 

 (2) เปนการดํ า เนินงาน ท่ีปรากฏถึง
กิจกรรมท่ีมีภาพรวมขององคกร
ปกครองทองถ่ินในจังหวัดท่ีมุงตอ
ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ท อ ง ถ่ิ น ห รื อ
ประชาชนเปนสวนรวมและไมเขา
ไปดําเนินงานท่ีองคกรปกครองสวน
ท อ ง ถ่ิน อ่ื น ใน จั งหวั ดส าม า รถ
ดําเนินการไดเอง 

 (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือ
โครงการในลักษณะท่ีมีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่องหรือผูท่ีไดรับประโยชน
ในองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน
มากกวา 1 แหงข้ึนไป 
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ตารางท่ี 2 อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ีองคกรการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
5. องคกรการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการ

แกเอกชล สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐ
วิสากิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนโดย
เรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 
(มาตรา 48) 

6. องคกรสวนบริหารจังหวัดอาจมอบใหเอก
ชลกระทํากิจการซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของ
องคกรการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บ
คาทําเนียมคาบริการหรือคาตอบแทนท่ี
เกี่ยวของแทนองคการบริหารสวนจังหวัดได
แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด
เสียกอน : หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การใหกระทํากิจการตามวรรคหน่ึง  ให
เปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย
กําหนด : สิทธิในการตามวรรคหน่ึง เปน
สิทธิเฉพาะตัวโอนไมได (มาตรา 49)  

7. การดําเนินการขององคการบริหารสวน
จังหวัดท่ีมีลักษณะเปนการพาณิชยอาจทําได
โดยตราเปนขอบัญญัติ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด (มาตรา 50) 

 

 
ท่ีมา: สิทธิพร ภิรมยร่ืน ,  โครงการอบรมผูบริหารองคกรสวนทองถ่ินเพื่อการวางแผนพัฒนาและ
จักการสภาพแวดลอมทางกายภาพ  (กรุงเทพฯ: คณะ, 2548), 1-3. 
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ตารางท่ี 3 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาลท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546 

อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้ 
 เทศบาลตําบล ขอ(1)-(9) 
 (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 (3) รั กษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการ
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

 (4) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (5) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
 (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
 (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 (8) บํารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทอง ถ่ิน  และวัฒนธรรม อันดีของ
ทองถ่ิน 

 (9) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปน
หนาท่ีของเทศบาล 

 เทศบาลเมือง ขอ (1)-(16) 
 มีหนาท่ีเชนเดียวกันกับเทศบาลตําบลตามขอ 

(1)-(9)และมีหนาท่ีเพิ่มอีกดังนี้ 
 (10) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (11) ใหมีโรงฆาสัตว 
  
  

1. เทศบาล มี อํ านาจและหน า ท่ี ในการ
จั ด ระบบการบ ริก ารสาธารณะ เ พ่ื อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตัวเอง ดังนี้ (มาตรา 16) 

 (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง 

 (2) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก 
ทางน้ําและทางระบายน้ํา 

 (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทา
เทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 

 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสราง
อ่ืน ๆ  

 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การสงเสริม การฝก และประกอบ

อาชีพ 
 (7) การพาณิชย และการสงเสริมการ

ลงทุน 
 (8) การสงเสริมการทองเท่ียว 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส 
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ตารางท่ี 3 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 12) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ

และรักษาคนเจ็บไข 
 (13) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 (14) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
 (15) ใหมีบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดย

วิธีอ่ืน 
 (16) ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือ

สถานสินเช่ือทองถ่ิน 
 เทศบาลนคร ขอ(1)-(23) 
 มีหนาท่ีเชนเดียวกันกับเทศบาลตําบลตามขอ 

(1)-(16)และมีหนาท่ีเพิ่มอีกดังนี้ 
 (17) ใหมีบํารุงการสงเคราะหมาดาเด็ก 
 (18) กิจการอ่ืนซ่ึงจําเปนเพื่อการสาธารณะ

สุข 
 (19) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยใน

รานจําหนายอาหารโรงมหรสพและ
สถานบริการอ่ืน 

 (20) จัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยและปรับปรุง
แหลงเส่ือมโทรม 

 (21) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ 
ทาขาม และท่ีจอกรถ 

 (22) การวางผังเมืองและการควบคุมการ
กอสราง 

 (23) การสงเสริมกิจการทองเท่ียว 

(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถ่ิน 

 (12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและ
การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 

    (13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ 

    (14) การสงเสริมกีฬา 
    (15) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความ

เสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

    (16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรใน
การพัฒนาทองถ่ิน 

    (17) การรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

    (18) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และของ
เสีย 

    (19) ก า รส าธ า รณะ สุข  ก า รอนา มั ย
ครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

    (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌา
ปนสถาน 

 (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว 
  อํ านาจหน า ท่ี ของ เทศบาลตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ตารางท่ี 3 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 23) การรักษาความปลอดภัย ความเปน

ระเบียบเรียบรอย และการอนามัย 
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

 (24) การจัดการ การบํารุงรักษาและการ
ใ ช ป ร ะ โ ย ชน จ า กป า ไ ม  ท่ี ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 (25) การผังเมือง 
 (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (30) การรักษาความสงบเรียบรอย การ

สงเสริมและสนับสนุนการปองกัน
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยากรสิน 

 (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะ 
กรรมการประกาศกําหนด 

2. มีหน า ท่ีอาจจัด ทํ ากิ จการใด  ๆ  ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้ 

 เทศบาลตําบล 
 (1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
 (2) ใหมีโรงฆาสัตว 
 (3) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
 (4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 (5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของ

ราษฎร 
 (6) ใหมีสาธารณูปการ 
 (7) จัดทํากิจการซ่ึงจํา เปนเพื่อ เปนการ

สาธารณสุข 
 (8) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียน 
 (9) ใหมีการบํารุงสถานีท่ีสําหรับการกีฬา

และพลศึกษา 
    (10) ใหมีการบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว

และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 (11) ปรับปรุงแหลงเส่ือโทรม และรักษา

ความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
 เทศบาลนคร 
 อาจทํากิจการอ่ืน ๆ เชนเดียวกันเทศบาล

เมืองตามขอ (1)-(12) 
 

2. อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามขอ 1 ตอง
ดํ า เนินการ  “แผนปฏิบัติการกํ าหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
การปกครองสวนทองถ่ิน” 
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ตารางท่ี 3 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล (ตอ) 
 

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 3. การปฏิบัติงานตามอํานาจหนา ท่ีของ

เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล และ
ตามพระราชบัญญัติเทศบาลกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน ตอง
เปนไปเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือ
จัดจาง การตรวจสอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 
ท่ีมา: สิทธิพร ภิรมยร่ืน ,  โครงการอบรมผูบริหารองคกรสวนทองถ่ินเพื่อการวางแผนพัฒนาและ
จักการสภาพแวดลอมทางกายภาพ  (กรุงเทพฯ: คณะ, 2548), 1-3. 
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กรณีศึกษา โครงการ  HONOR AWARDThe Sungei Buloh Wetland Reserve Master Plan Lim 
Chu Kang, Northern Singapore 
 การศึกษาโครงการตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจริงเพื่อนําขอมูลมาปรับใชในพื้นท่ีกําลังอนุรักษ
และเพิ่มพื้นท่ีปาชายเลน 
 

 
 
ภาพท่ี 1 วิสัยทัศน Sungei Buloh 
ท่ีมา:  Lim Chu Kang,   Sungei Buloh, accessed June 15, 2015, available from  http://www. 
sla.org/2010awards/147.html 
 
 1. วิสัยทัศน Sungei Buloh  
  วิสัยทัศน คือ การเปนศูนยกลางของพ้ืนท่ีชุมน้ําช้ันนําและศูนยการเรียนรูธรรมชาติ
ใหบริการสิงคโปรและภูมิภาค มันมีเปาหมายท่ีจะสงออกผลิตภัณฑสิงคโปรท่ีไมซํ้ากันและการวาด
กับประสบการณของประเทศคูคาท่ีจะชวยยกระดับชุมชนทองถ่ินของเรา  
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  จัดทําแผนแมบทเปนโครงการท่ีบรรลุเปาหมายท่ีจะยายสํารองของพื้นท่ีชุมน้ํา
ธรรมชาติจากสวนสาธารณะไปท่ีการศึกษาในระดับภูมิภาคและสถานท่ีวิจัยขณะท่ีการรักษาเสนห
แบบชนบทสัญลักษณ ตั้งแตเปดพื้นดินในป 1993 Sungei Buloh ไดรับหัวใจของชาวสิงคโปรและ
เติบโตในสัดสวนท่ีเปนพื้นท่ีชุมน้ําท่ียืนระหวางประเทศ เปนบทบาท Sungei Buloh เติบโตท่ีบึง
สํารองแผนแมบท Sungei Buloh มีจุดมุงหมายท่ีจะยาย Sungei Buloh ไปขางหนาเพื่อตอบสนอง
โอกาสและความทาทายขางหนาขณะท่ีการรักษาสัตวปาพื้นเมืองท่ีโดดเดนและเสนหแบบชนบท 
  สิงคโปรอันดับท่ีหกออกมาจาก 94 ประเทศสําหรับจํานวนท่ีรํ่ารวยท่ีสุดของปาชาย
เลนชนิดท่ัวโลกนี้เชนเดียวกับการรับรูของ Sungei Buloh เปนสวนหน่ึงของเครือขายระหวาง
ประเทศเพ่ือการอนุรักษ Shorebird อพยพและ Associatino ของเอเชียตะวันออกเฉียงใตแหงอุทยาน
มรดกเปนท้ังเกียรติและความรับผิดชอบ 
  ในเดือนมิถุนายนป 2002 Sungei Buloh บึงสํารองไดรับการเสนอช่ือเขาชิงท่ีประสบ
ความสําเร็จโดยรัฐบาลสิงคโปรไดรับการยอมรับท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษ 
Shorebird ภายใตเอเชียเซียน Shorebird เครือขายภาคตะวันออก (ตอนนี้เปนท่ีรูจักในเอเชียเซียนใน
เสนทางหางหุนสวนจํากัดตะวันออก) . ในปตอไปในเดือนธันวาคมป 2003 Sungei Buloh Wetland 
สํารองถูกเสนอช่ือเขาชิงท่ีประสบความสําเร็จโดยรัฐบาลสิงคโปรท่ีจะเปนอุทยานมรดกอาเซียน
และปาโกงกางที่จะอนุรักษเปนตัวแทนท่ีดีของมรดกทางธรรมชาติท่ีสําคัญของภูมิภาคอาเซียน 
  ในพ้ืนท่ี Sungei Buloh Wetland สํารองเปนของสิงคโปรราชกิจจานุเบกษาเพียง
ธรรมชาติสํารองปองกันปาชายเลนซ่ึงเปนหนึ่งในปาหายไปเร็วท่ีสุดในโลกของ SBWR แสดงให
เห็นถึงความสมดุลระหวางการอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของเราและการพัฒนาท่ีเห็นได
ชัดในการแสวงหาความรูทางเศรษฐกิจ SBWR เปนเพียงหนึ่งใน 19 สวนสาธารณะและ
สวนสาธารณะในภูมิภาคนาสนใจเปนพิเศษหาในสิงคโปรท่ีใหบริการประชากรของสิงคโปร แมวา 
Sungei Buloh เปนหนึ่งในส่ีธรรมชาติสํารองในสิงคโปรก็เปนเพียงคนเดียวท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปน
ผูนําความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ชุมน้ําท่ีจัดแสดง 
 2. การวิเคราะหพื้นท่ี 
  2.1 อุทกวิทยาที่ตั้ง  
   SBWR ต่ําและทําหนาท่ีเปนบอไปยังพื้นท่ีโดยรอบ SBWR มีบอน้ํากรอยหลัก
แมน้ํากรอยและแนวช้ันดินท่ีเปนน้ําข้ึนน้ําลง โดย Kranji เดินศึกษาธรรมชาติมีน้ําทะเลชายฝงทะเล
เปนหลัก ระดับน้ําท่ีชายฝงและปากแมน้ําแมน้ําผันผวนสองคร้ังตอวันดวยน้ําและน้ํา SBWR เปน
พื้นที่พิเศษท่ีแมจะเปนเพียง 130 เฮกเตอรในบริเวณท่ีดินเราสามารถหาในสามประเภทท่ีแตกตางกนั
ของนํ้าทะเลน้ํากรอยและน้ําจืด 
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  2.2 ธรณีวิทยาและสภาพดิน 
   ธรณีวิทยาของ SBWR เปนเร่ืองปกติของพื้นท่ีชายฝงทะเลของสิงคโปร
ประกอบดวยช้ันต้ืน ๆ ของดินทรายซ่ึงถูกน้ําพัดพามาจมท่ีสองฟากแมน้ํา ลาสุด การตรวจสอบดิน
ของหลุมเจาะท่ีระดับความลึกประมาณ 25 เมตรในป 1991 และ 1999 พบวามีดินออนดวยพันธุไมผุ 
สัดสวนท่ีสูงข้ึนของดินตะกอนดินทรายอยางหนักกับต้ังขอสังเกตในระดับท่ีลดลง 
  2.3 นิเวศนวิทยา 
   SBWR เปนบึงปาชายเลนเขตรอนสวนใหญของชายฝงทะเล 130 ไรสวนใหญ
ประกอบดวยสระนํ้ากรอยน้ําบริเวณปากแมน้ําแมน้ํา, แนวช้ันดินน้ําข้ึนน้ําลง โกงกางข้ึนเต็มท่ีและ
ปาชายเลนท่ีรายรอบ พื้นท่ีชุมน้ําท่ีเปนพื้นท่ีชุมน้ําท่ีชายฝงทะเลดวยพื้นท่ีชุมน้ําธรรมชาติและท่ี
มนุษยสรางขึ้นเชนเดียวกับท่ีแมน้ําบริเวณปากแมน้ําโกงกางเรียงรายตามธรรมชาติ 
   พื้นท่ีชุมน้ําท่ีไดรับการประกาศใหเปนธรรมชาติสํารองและมีท่ีเหลือปาเดิม 
ของปาชายเลนท่ีมีความสมบูรณทางดานนิเวศวิทยาเปนหยอมซ่ึงเปนท่ีเกาแก เปนตัวแทนท่ีสมบูรณ
กลุมท่ีใหญท่ีสุดของปาชายเลนบนเกาะหลักของสิงคโปร 
   แหลงทองเท่ียวหลักของ SBWR มีนก มากกวา 212ในประเทศและการอพยพ
ยายถ่ินของนกสายพันธุท่ีไดรับการบันทึกไวใน SBWR ท่ีมีมากกวารอยละ 60 ของสิงคโปรสาย
พันธุนกและบางสวนของพวกเขาในประเทศและตางประเทศท่ีใกลสูญพันธุ 
   เปาหมายของการจัดทําแผนแมบทจึงจะมีการระบุจะเปนสองเทาเพื่อสงเสริมที่
อยูอาศัยในพ้ืนท่ีชุมน้ํามีสุขภาพดีสําหรับ SBWR, KNT และลิมชูกังของปาชายเลนดวยการ
เช่ือมโยงของความหลากหลายทางชีวภาพเปนความหลากหลายทางชีวภาพทางเดินและโดยการลด
ระดับท่ียอมรับไดสงผลกระทบเชิงลบใด ๆ กับสัตวปาและแหลงท่ีอยูอาศัยของพวกเขา  
   เพ่ือสงเสริมการเดินพักผอนหยอนใจสําหรับประชาชนสิงคโปร Kranji การ
เช่ือมโยงไปยังอางเก็บน้ํา Kranji เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติท่ีจะ SBWR และในระดับท่ีนอยกวา
ของปาชายเลนลิมชูกังในกรณีท่ี STB แผนการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ืออยางนอยรักษาประชาชน
เขาถึง Kranji เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติและ Sungei Buloh Wetland สํารองจากที่มีอยูจุดการ
เขาถึงประชาชนไมเพียง แตผูคนเช่ือมโยงพ้ืนท่ีผานทางท่ีมีความหลากหลายของแหลงท่ีอยูอาศัยก็
ยังทําหนาท่ีเปนทางเดินความหลากหลายทางชีวภาพท้ังพืชและสัตว 
   จัดทําแผนแมบทแนะนําความรวมมือและความเปนหุนสวนระหวางกิจกรรม 
Sungei Bulohและพันธมิตรทองถ่ินและระดับภูมิภาคภายใตการสามจังหวะเชิงกลยุทธ 
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   1. พื้นที่ชุมน้ําท่ีมีชีวิตอยู 
   2. ไบโอส่ือการสอน 
   3. สถานท่ีมีความแตกตาง 
  2.4 พื้นที่ชุมน้ําท่ีมีชีวิตอยู  
   แรงผลักดันของพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีอาศัยอยูจะประสบความสําเร็จผานการเช่ือมตอ
ของธรรมชาติรอบ SBWR ท่ีจะสรางความหลากหลายทางชีวภาพทางเดินเพื่อการอนุรักษปาชาย
เลนและสัตวปา มันจะเปนความยั่งยืนเปนหลักของธรรมชาติสํารองจะไดรับการจัดการท่ีดีกวา
สําหรับคาความหลากหลายทางชีวภาพในขณะท่ีบริเวณของสงวนจะไดรับการจัดการสําหรับการใช
งานท่ีพักผอนหยอนใจเพิ่มข้ึน 
   นอกจากนี้ยังมีแผนในการดําเนินการกําหนดเขตท่ีมีความสําคัญสําหรับพื้นท่ี
กิจกรรมของมนุษยในพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีสงวนเพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนของการเขาชม
ของมนุษยเชนเดียวกับการปกปองการวิจัยทางวิทยาศาสตรและคุณคาของพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ 
  2.5 ทางชีวภาพส่ือการสอน 
   กลยุทธนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะเติบโตเขาชมผานไดรับความกาวหนาในการแข็งคา
ของพ้ืนท่ีชุมน้ําจากเร่ิมตนถึงระดับผูเช่ียวชาญจากทองถ่ินเพื่อมุมมองท่ีตางประเทศเชนท่ีพวกเขา
ใหการเยี่ยมชมซํ้าไป Sungei Buloh เปนสวนหนึ่งของกลยุทธนี้ Sungei Bulohพื้นท่ีชุมน้ํา สํารองจะ
ไดรับการออกแบบตามส่ีชนิดของระดับกิจกรรม: 
   โซนท่ี 1 (โซนกิจกรรม สูง) นี้พื้นท่ี เสนทางเดินศึกษาธรรมชาติและศูนยผูเขา
ชมใหผูเขาชมดวยการเผชิญหนาคร้ังแรกมือโตตอบกับปาชายเลนและท่ีอยูอาศัยชายฝงทะเล มันมี
ความหมายที่จะกําหนดเปาหมายผูเขาชมในกลุมพื้นท่ีประกอบกิจกรรมของนักทองเท่ียว และชม
นิทรรศการในศูนยบริการ 
   โซนท่ี 2 (ปานกลางกิจกรรมโซน) ตั้งอยูท่ีดานหนาของชายฝง Sungei Buloh 
พื้นที่ชุมน้ํา Reserve ของผูเขาชมโซนนี้จะมีประสบการณมากข้ึนสํารวจและประสาทสัมผัส 
   โซนท่ี 3 (ต่ํากิจกรรมโซน) ซ่ึงเปนโซนความเขมตํ่ากับการแทรกแซงนอยท่ีสุด
เพื่อการอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและความเงียบสงบของ 
   โซนท่ี 4 (โซนกิจกรรมตํ่ามาก) มันเปนโซน จํากัด การรักษาหลักของสงวน
ของพ้ืนท่ีชุมน้ําเพื่อการอนุรักษและการวิจัย 
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ภาพท่ี 2 การอนุรักษปาชายเลน The Sungei Buloh Wetland Reserve Mastre Plan  
ท่ีมา: Lim Chu Kang,  accessed  June 15, 2515,  available  http://www.asla.org/2010awards/ 
147.html 
 
 สิงคโปรมีแผนแมบทในการอนุรักษปาชายเลน The Sungei Buloh Wetland Reserve 
Mastre Plan เดิมรัฐบาลสิงคโปรตองการสงวนรักษาใหเปนพื้นท่ีชุมน้ําเพื่ออนุรักษนก และสัตวปา
นานาชนิด รวมท้ังความหลากหลายทางดานชีวภาพ แตเนื่องจากในป ค.ศ.2008 สิงคโปรเห็นวาควร
เปดพื้นท่ีเปนแหลงเรียนรูของชุมชน และยกระดับใหเปนASEAN Heritage Park ใชเปนแบบอยาง
ในการเรียนรูแหลงธรรมชาติประเภทปาชายเลนและแหลงชุมน้ําของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต ดังนั้นจึงไดจัดทําผังแมบทเพื่อการอนุรักษข้ึนโดยความรวมมือของผูเช่ียวชาญสาขาตาง ๆ 
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ไดแก National University of Singapore (NUS) National Technology of University (NTU) 
National Society of Singapore (NSS) และหนวยงานอ่ืน ๆ โดยการอํานวยการของรัฐบาล ตาม
วัตถุประสงคดังนี้ 
 1. ฟนฟูสภาพแหลงชุมน้ําใหมีความสมบูรณทางธรรมชาติ คงความหลากหลายดาน
ชีวภาพ และปกปองการรุกลํ้าจากมลภาวะท่ีมีผลกระทบตอสภาพทางธรรมชาติและการอยูอาศัย
ของสัตวปา 
 2. ยกระดับใหเปนแหลงทองเท่ียวทางนิเวศและธรรมชาติปาชายเลนท่ีดีท่ีสุดของเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต สามารถเช่ือมโยงกับแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ของสิงคโปรมีแผนงาน
ยกระดับเช่ือมโยงกับแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติอ่ืน ๆ ของสิงคโปร 
 

 
 
ภาพท่ี 3 แผนแมบทในการอนุรักษปาชายเลน The Sungei Buloh Wetland Reserve Mastre Plan   
ท่ีมา: Lim Chu Kang,  accessed  June 15, 2515,  available  http://www.asla.org/2010awards/ 
147.html 
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ภาพท่ี 4 ภาพถายทางอากาศของโครงการอนุรักษปาชายเลนของประเทศสิงคโปร  
ท่ีมา: Lim Chu Kang,  accessed  June 15, 2515,  available  http://www.asla.org/2010awards/ 
147.html 
 
 ซ่ึงเราจะไมภาพแบบนี้ในปาชายเลนประเทศไทยอยางแนนอน ถาภาครัฐ และองคกร
อิสระ ยังทํางานกันแบบไมมีพัฒนาการดังเชนปจจุบัน 
 ภาพความสําเร็จของโครงการนี้ ไดสะทอนใหเห็นความพยายามและความรวมมือของ
ภาครัฐและภาควิชาการของประเทศสิงคโปรในการเดินหนาสูการเปน HUB ท้ังทางดานการ
ทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงแตกตางจากกรณีของประเทศไทย ทุกทานคงจะ
ทราบดีวา ประเทศไทยมีแหลงชุมน้ําท่ีมีขนาดใหญ และมีศักยภาพระดับสูงในการพัฒนาไปสูการ
เปนแหลงเรียนรูของภูมิภาค แตปจจุบันไมพบวาสามารถดําเนินการไปสูเปหมายดังกลาวได ดัง
กรณีของทะเลสาบสงขลา (แมสภาพพรอมบริบทจะมีความแตกตางจาก The Sungei Buloh 
Wetland Reserve ของสิงคโปรอยูบาง) ซ่ึงเปนทะเลสาบแหงเดียวของโลกท่ีมีท้ังน้ําจืด น้ํากรอย 
และนํ้าเค็ม พื้นท่ีโดยรอบมีความหลากหลายทางชีวภาพมากกวาแหลงธรรมชาติของประเทศ
สิงคโปร แตสภาพปจจุบันของทะเลสาบสงขลากําลังอยูในสภาวะเส่ือมโทรม ท้ังการถูกรุกลํ้าจาก
มนุษย การเปนสถานท่ีรองรับขยะและน้ําเสียจากชุมชน รองน้ําต้ืนเขินและสภาพทางนิเวศท่ี
แปรเปล่ียนในชวง 8 ปท่ีผานมารัฐฯไดใชงบประมาณไปแลวมากกวา 2,000 ลานบาทในการศึกษา
จัดทําแผนแมบท  ตลอดจนการวางผังฟนฟูสภาพ แตปจจุบัน แทบมองไมเห็นผลงานและความ
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เคล่ือนไหวท่ีเกิดจากกิจกรรมการอนุรักษและการพัฒนา   คนไทยอีกจํานวนมากยังไมทราบวาเรามี
ทะเลสาบที่เปนแหลงธรรมชาติขนาดใหญซ่ึงมีความสําคัญ เราไมมีพิพิธภัณฑทะเลสาบที่เปนศูนย
รวมแหงการเรียนรูระบบนิเวศลุมน้ําทะเลสาบ  เราไมมีศูนยขอมูลกลางในการศึกษาคนควาความ
หลากหลายทางชีวภาพ เราไมมีศูนยการทองเท่ียวในทะเลสาบสงขลาท่ีมีมาตรฐานซ่ึงสามารถยนืยนั
ถึงการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศที่มีความสําคัญระดับโลก 
 
แนวคิดระบบบําบัดน้ําเสียของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 ปญหาเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนปญหาที่มีความสําคัญท่ีมักจะเกิดควบคูกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและความเจริญกาวหนา ซ่ึงเปนปญหารวมกันของทุกประเทศ กลาวคือ การพัฒนายิ่ง
รุดหนาปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมและภาวะมลพิษก็ยิ่งกอตัวและทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ประเทศ
ไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีกําลังประสบกับปญหาดังกลาวอยูในขณะน้ี ท้ังนี้เพราะการพัฒนา
เศรษฐกิจในชวงท่ีผานมาไดใหความสําคัญกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน แตไมไดมีการวางแผนการจัดการที่เหมาะสมรองรับปญหาท่ีจะ
เกิดข้ึน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยู มีสภาพเส่ือมโทรมลง และปญหาตาง ๆ ดาน
ส่ิงแวดลอมก็เพ่ิมข้ึน ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและระบบนิเวศ จึง
ทรงใหมีการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงสวนใหญจะเปนวิธีการท่ีจะทํานุบํารุง
และปรับปรุงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหดีข้ึนในดานตาง ๆ โดยในดานการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมนั้น ทรงเนนงานการอนุรักษและฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เร่ืองของปญหาน้ําเนาเสีย พระราชดําริ พระราชกรณียกิจ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ดานส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญไดแก หลักการ "น้ําดีไลน้ําเสีย" หลักการบัดน้ําเสียดวยผักตบชวา ทฤษฎี
การบําบัดน้ําเสียดวยการผสมผสานระหวางพืชน้ํากับระบบการเติมอากาศ ทฤษฎีการบําบัดน้ําเสีย
ดวยระบบบอบําบัดและวัชพืชบําบัด และ "กังหันน้ําชัยพัฒนา" ซ่ึงมีสาระโดยสรุปดังนี้คือ 
 1. ทฤษฎี "น้ําดีไลน้ําเสีย" ไดทรงนําหลักการบําบัดน้ําเสียโดยการทําใหเจือจางตาม
แนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ "น้ําดีไลน้ําเสีย" โดยใชหลักการตามธรรมชาติ
แหงแรงโนมถวงของโลก เปนการใชน้ําคุณภาพดีมาชวยบรรเทาน้ําเนาเสีย ดังพระราชดํารัส
เกี่ยวกับการใชพื้นที่ในอําเภอธัญบุรี เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 แต 3,000 ไรนั่นมันอยูสูง จะ
นําน้ําโสโครกจากท่ีนี่ไปท่ีโนนตองสูบไปไมไหว แตวาจะทําเปนบึงใหญท่ีจะเก็บน้ําไดสําหรับเวลา
หนาน้ํามีน้ําเก็บเอาไว หนาแลงก็ปลอยลงมา สวนหนึ่งอาจปลอยลงมาสําหรับลางกรุงเทพ ไดเจือ
จางนํ้าโสโครกในคลองตาง (สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม, 2537: 31-2) อีกท้ังได
พระราชทานแนวพระราชดําริโดยรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา สงเขาไปตามคลองตาง ๆ เชน คลอง
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บางเขน คลองบางซ่ือ คลองแสนแสบ คลองเทเวศร และคลองบางลําภู เปนตน โดยกระแสน้ําจะ
ไหลแผกระจายขยายไปตามคลองซอยท่ีเชื่อมกับแมน้ําเจาพระยาอีกดานหนึ่ง ดังนั้นเม่ือทําการ
ปลอยน้ําใหไหลเวียนจากปากคลองไปปลายคลองไดอยางเหมาะสม ก็ยอมจะชวยเจือจางน้ําเนาเสีย
ไดมากโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง (สํานักงาน กปร., 2540: 101) 
 2. การบําบัดน้ําเสียดวยผักตบชวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสนพระราชหฤทัย
ในการปรับปรุงคุณภาพของแหลงน้ําท่ีมีอยูแลว เชน บึงและหนองตาง ๆ เพื่อทําเปนแหลงบําบัดน้ํา
เสีย โดยหนึ่งในจํานวนนั้นไดแก โครงการบึงมักกะสันอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีหลักการ
บําบัดน้ําเสีย ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาโดยการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา 
 3. การบําบัดน้ําเสียดวยการผสมผสานระหวางพืชน้ํากับระบบเติมอากาศ ดวยทรง
หวงใยในปญหาน้ําเนาเสียท่ีเกิดข้ึนในหนองหนองหาน จังหวัดสกลนคร ซ่ึงเปนแหลงรับน้ําเสีย
จากครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองสกลนคร ท่ีมีสภาพเกินขีดความสามารถในการรองรับของเสีย 
พระบาสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงพระราชทานแนวพระราชดําริ ทฤษฎีการบําบัดน้ําเสียดวยการ
ผสมผสานระหวางพืชน้ํากับระบบการเติมอากาศ ณ บริเวณหนองสนม-หนองหาน จังหวัด
สกลนคร ซ่ึงเปนการผสมผสานระหวางวิธีธรรมชาติกับเทคโนโลยีแบบประหยัด โดยมีกรมประมง
รวมกับกรมชลประทานดําเนินการศึกษาและกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในบริเวณดังกลาว โดยมี
ระบบบําบัดดวยพืชน้ําซ่ึงเปนวิธีการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีธรรมชาติในพ้ืนท่ี 84.5 ไร และไดมีการ
กอสรางแลวเสร็จเม่ือป พ.ศ. 2537 (สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2539: 222) 
 4. การบําบัดน้ําเสียดวยระบบบอบําบัดและวัชพืชบําบัด โครงการวิจัยและพัฒนา
ส่ิงแวดลอมแหลมผักเบ้ียอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตําบลแหลมผักเบ้ีย อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงปญหาภาวะมลพิษท่ีมีผลตอการดํารงชีพของ
ประชาชน อันเนื่องมาจากชุมชนเมืองตาง ๆ ยังขาดระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ จึงทรงใหมีการดําเนินการตามโครงการดังกลาวข้ึนในพื้นท่ี 1,135 ไร โดยเปน
โครงการศึกษาวิจัยวิธีการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะมูลฝอยและการรักษาสภาพปาชายเลนดวยวิธี
ธรรมชาติ 
 5. กังหันน้ําชัยพัฒนา ในปจจุบัน สภาพมลภาวะทางน้ํามีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน จึง
จําเปนตองใชเคร่ืองกลเติมอากาศเพิ่มออกซิเจนเพ่ือการบําบัดน้ําเสีย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงสนพระราชหฤทัยเกี่ยวกับอุปกรณการเติมอากาศ และทรงคนคิดทฤษฎีบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการ
เติมอากาศ โดยใชวิธีทําใหอากาศสามารถละลายลงไปในนํ้าเพื่อเรงการเจริญเติบโตและการเพาะ
ตัวอยางรวดเร็วของแบคทีเรียจนมีจํานวนมากพอท่ีจะทําลายส่ิงสกปรกในนํ้าใหหมดส้ินไปโดยเร็ว 
ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ "กังหันน้ําชัยพัฒนา" ซ่ึงเปนรูปแบบ
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ส่ิงประดิษฐท่ีเรียบงาย ประหยัด เพื่อใชในการบําบัดน้ําเสียที่เกิดจากแหลงชุมชนและแหลง
อุตสาหกรรม และไดมีการนําไปใชงานท่ัวประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 
2539: 218-9) 
 6. การกําจัดน้ําเสียโดยวิธีธรรมชาติ ทรงมีพระราชดําริใหทําการศึกษา ทดลองวิจัยดูวา 
จะใชปลาบางชนิดกําจัดน้ําเสียไดหรือไม ปลาเหลานี้นาจะเขาไปกินสารอินทรียในบริเวณแหลงน้ํา
เสีย ซ่ึงปรากฏวาปลาบางสกุลมีอวัยวะพิเศษในการหายใจ เชน ปลากระดี่ ปลาสลิด เหมาะแกการ
เล้ียงในน้ําเสีย และชอบกินสารอินทรีย จึงชวยลดมลภาวะในแหลงน้ํา วิธีการนี้สามารถนํามาใช
ประโยชนในการกําจัดน้ําเสียได ซ่ึงจะมีตนทุนต่ํา และสามารถเพ่ิมผลผลิตสัตวน้ําไดอีกทางหนึ่ง 
(สํานักงาน กปร., 2531: 52) 
 ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (The Food and Agriculture Organization 
: FAO) ไดทูลเกลาฯ ถวายเหรียญสดุดีพระเกียรติคุณในดานการพัฒนาการเกษตร (Agricola Medal) 
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเม่ือวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2538 ในฐานะท่ีทรงบําเพ็ญพระราช
กรณียกิจอุทิศพระองค เพื่อประโยชนสุขของปวงชนชาวไทยโดยเฉพาะผูซ่ึงประกอบอาชีพ
เพาะปลูก บํารุงรักษาน้ํา และบํารุงรักษาปา ซ่ึงทรงยึดหลัก "สนับสนุนการพัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อ
ความม่ันคงในอนาคต" เปนหลักปฏิบัติ เพื่อใหประจักษชัดเจนจากความสําเร็จในดานการพัฒนา 
โดยองคการฯ สดุดีพระองควา ทรงพระปรีชาสามารถเกี่ยวกับความยุติธรรมของสังคม ซ่ึงได
ปรากฏเห็นเปนตัวอยางจากนโยบายเร่ืองการแบงท่ีดินทํากินเพื่อเกษตรกรและผูทํานุบํารุงรักษาปา 
ทรงวิริยะอุตสาหะในเร่ืองการกักเก็บน้ําใหเพียงพอเพื่อประกันผลผลิตอาหาร การอนุรักษสันปนน้ํา
และปองกันการกัดเซาะผิวดิน ทรงสนับสนุนเผยแพรการเกษตรสมบูรณ ซ่ึงรวบรวมแหลงน้ําเพื่อ
การเพาะปลูก และขยายพันธุสัตวใหเจริญเติบโตขึ้น ตลอดจนการบํารุงผิวดิน ทรงมีพระอุตสาหะ
อันสูงสงในการสงวนรักษาพันธุพืช ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งตอมนุษยชาติในการคนควาเร่ือง
อาหาร ท้ังนี้ เนื่องจากทรงมีสายพระเนตรอันกวางไกลในการท่ีจะทําใหโลกปราศจากความหิวโหย 
และประชาชนมีอาหารเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
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บทท่ี 3 
 

การออกแบบการวิจัย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรปาชานเลน แนวความคิด เอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยเนนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการปาชาย
เลน ศึกษาเฉพาะปาชายเลนในเขตอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการ
สังเกตจดบันทึก พูดคุย สัมภาษณ และสนทนากลุมผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนใกลกับปาชายเลนคือ 
เทศบาลบางปะกง และ เทศบาลทาขาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เนนวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม และ
การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ และนํามาเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาการอนุรักษปาชายเลน 
 
กระบวนการวิจัยภาคสนาม 
 1. การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ี เก็บรวบรวบขอมูลเบ้ืองตนจากเว็บไซต 
ภาพถายทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม รวมไปถึงนโยบาย ผังเมืองรวม ผังการใชประโยชนท่ีดินปา
ชายเลน แผนผังตาง ๆ  
 2. การศึกษาจากเอกสาร เปนการศึกษาคนควา แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการจัดการปาชายเลนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศนวิทยาปาชายเลน 
กฎหมายคุมครองและอนุรักษปาชายเลน จากรายงานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธรวมถึงบทความจาก
วารสารตาง ๆ ไดทําการสํารวจ สัมภาษณ ชาวประมงกิจการเพาะเล้ียง  
 3. การศึกษากรณีประเทศสิงคโปรแนวทางการอนุรักษ 
 4. นักศึกษา (ผูวิจัย) เสนอแนวทางการอยูรวมกันระหวางกิจการดานการประมง กับ
การอนุรักษปาชายเลน การจัดการกับของเสียในระบบการเพาะเล้ียง 
 
ประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย กลุมผูมีสวนไดเสีย 
ไดแก 
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 1. กลุมนักวิชาการทางดานกรมประมง จํานวน 2 ทาน 
 2. กลุมบุคลากรของสถานีพัฒนาปาชายเลนท่ี 5 (ชลบุรี) ประมาณ 3 คน 
 3. กลุมชาวประมงเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) 10 ทาน 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือ 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้น เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการเก็บขอมูล
จึงเปนเคร่ืองมือท่ีใชสําหรับการสํารวจภาคสนามและการวิเคราะหไดแก 
 1. เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูลภาคสนาม ไดแกกลองถายรูป แผนท่ีแสดงขอบเขต
บากแมน้ําบางปะกง แผนท่ีภาพถายทางอากาศ เพื่อการสํารวจและปรับปรุงช้ันขอมูลตาง ๆ  
 2. เคร่ืองมือ GIS Object Land โปรแกรมสรางแผนท่ี ทางภูมิศาสตร โดยสามารถสราง
แผนท่ีเสนทางตาง ๆ ดวยโครงสรางของช้ันและคุณสมบัติท่ีหลากหลาย และสามารถกําหนดดวย
ตัวคุณเอง 
 3. เคร่ืองมือ การทําแบบสัมภาษณ เพื่อหาแนวคิดท่ีแตกตาง จากขอเสนอ 

 
การดําเนินการเก็บและวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือนําขอมูลมาวิเคราะหและสรุปรูปแบบการจัดทําผัง Zoning โดยกําหนดขอบังคับ
การใชพื้นท่ีแตละสวนท่ีมีบทบาทพ้ืนท่ีแตกตางกัน และเสนอแนวทางการแกปญหาปาชายเลน
เส่ือมโทรมโดยขอมูลท่ีจะนํามาใชในการสัมภาษณผูเชียวชาญทางดานประมง ทางดานนักพัฒนา
พื้นที่ตาง ๆ ดังนี้ 
 1. แนวโนมการเติบโตพ้ืนที่เพาะเล้ียง 
 2. ขอจํากัดในการนําเนินการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
 3. ผลกระทบจากกิจการเพาะเล้ียงท้ังหมดของขอมูล 
  3.1 การตั่งถ่ินฐานลุมแมน้ําบางปะกงในอดีต 
  3.2 รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน 
  3.3 การเติบโต ของชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยวิเคราะหจากจํานวน
ประชากร อดีตจนถึงปจจุบัน 
  3.4 สภาพปาชายเลนปจจุบัน ชุมชนบางปะกง บริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
  3.5 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจชุมชนบางปะกง 
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  3.6 ปจจัยทางดานกายภาพของชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3.7 ปจจัยระบบขนสงระหวางเมืองหลวงกรุงเทพมหานครฯ 
  3.8 ระบบคมนาคมขนสง ชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3.9 การใชประโยชนพื้นที่ปากแมน้ําบางปะกงของชุมชนบางปะกง 
  3.10 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีลุมน้ําบาง
ปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  4.1 การใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่ปาชายเลน 
  4.2 การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีปาชายเลน 
  4.3 การเปล่ียนแปลงแนวเขตชายฝงทะเลที่มีผลตอปาชายเลน 
  4.4 สรุปแนวโนมการเติบโตของชุมชนบางปะกง บริเวณปากแมน้ําบางปะกง
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  4.5 สรุปประเมินผลของกิจกรรมการฟนฟูปาชายเลน 
  4.6 การจําแนกและกําหนดเขตพื้นท่ี 

 
วิธีการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 
 การจัดการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน โดยรวบรวมขอมูล การเติบโตของเมืองต่ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันบริเวณปากแมน้ําบางปะกง ทางดานเศรษฐกิจ ทางดานสังคม ทางส่ิงแวดลอม ท่ี
เปนสาเหตุ สงผลโดยตรงทําใหปาชายเลนเส่ือมโทรม และขอเสนอจากนักวิชาการ โดยใชวิธีการ
สัมภาษณ ดังนี้ 
 1. การเติบโตของชุมชนบริเวณปากแมน้ําบางปะกงนั้นไมมีการควบคุมทางผังเมืองต่ัง
แตอดีต 
 2. ทางดานเศรษฐกิจ 
 3. ทางดานสังคม 
 4. ทางดานส่ิงแวดลอม 
 5. แนวทางแกปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลน บริเวณปากแมน้ําบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 6. การวิเคราะหขอจํากัดการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
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บทท่ี 4 
 

สภาพโดยท่ัวไปของพื้นท่ี และการเติบโต บริเวณ ปากแมน้ําบางปะกง 
อําเภอบางปะกง   จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ระบบนิเวศปากแมน้ําบางปะกงและสาเหตุความเสื่อมโทรมปาชายเลน 
 ระบบนิเวศบริเวณปากแมน้ําเปนระบบนิเวศของน้ํากรอยซ่ึงเกิดจากน้ําจืดจากแมน้ําใน
แผนดินไหลลงสูทะเลเกิดเปนระบบนิเวศท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว เนื่องจากเปนบริเวณที่มีการปะทะ
และผสมของน้ําเค็มและน้ําจืดจึงสงผลใหปจจัยทางกายภาพและชีวภาพหลายๆปจจัย เปล่ียนแปลง
ในชวงกวางและแตกตางจากระบบนิเวศอ่ืน  และโดยธรรมชาติแลวบริเวณปากแมน้ําจะ
ประกอบดวยทรัพยากรปาชายเลนซ่ึงเปนปาท่ีมีชนิดพันธุไมหลายๆชนิด ปรับตัวใหมีชีวิตอยูใน
บริเวณระบบนิเวศพิเศษนี้ไดดี และเปนบริเวณท่ีสรางความอุดมสมบูรณใหกับพื้นท่ีปากแมน้ํา 
เนื่องจากมวลธาตุอาหารและดินตะกอนท่ีลองลอยมากับมวลน้ําในแมน้ําก็จะตกตะกอนหรือ
กระจายอยูบริเวณปากแมน้ํานี้ กอเกิดแหลงอาหารอันกวางใหญอันอุดมสมบูรณ สงผลใหพื้นท่ี
ดังกลาวเปนแหลงอยูอาศัยและแหลงอนุบาลตัวออนของสัตวน้ํานาๆชนิด ซ่ึงมนุษยนํามาใช
ประโยชนในการยังชีพและสรางรายไดมาเปนเวลานาน การใชประโยชนในพ้ืนท่ีตางๆเหลานี้ มี
การใชประโยชนอยางหลากหลาย ท้ังการใชประโยชนจากตัวทรัพยากรปาไม และสัตวน้ํา รวมถึง
การใชประโยชนจากพื้นท่ีปาชายเลน ท้ังการเพาะเล้ียงสัตวน้ําและการตั้งถ่ินฐานบานเรือน   

             พื้นท่ีปาชายเลนซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีสําคัญในระบบนิเวศปากแมน้ําเนื่องจากเปนพื้นท่ีสวนใหญ
ของระบบนิเวศนี้ ความหมายของปาชายเลนคือ สังคมของพืชท่ีข้ึนตามฝงทะเลหรือปากแมน้ําท่ี
ไดรับอิทธิพลจากความเค็มของน้ําทะเล พรรณไมท่ีพบในปาชายเลนเปนพรรณไมท่ีปรับตัวไห
เจริญเติบโตไดดีในพื้นท่ีพิเศษนี้ เชน ตนโกงกาง แสม ลําพู  และจาก เปนตน 

 



 41

 พื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงพบวาพื้นท่ีนี้เหมาะสมตอการต้ังถ่ินฐานเปนชุมชน เพราะมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรการเมือง  การปกครองตอรัฐมาทุกสมัย  พบวา
สภาพแวดลอมและการคาไดเปนปจจัยสําคัญในการเลือกทําเลที่ตั้งถ่ินฐาน ในพ้ืนท่ีดังนี้ 
 1. ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญของการตัดสินใจของผูคนและรัฐในการดําเนิน
นโยบายอพยพและกวาดตอนผูคนเขามาต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะเม่ือการคาระหวาง
ชุมชนมีความสําคัญ ทําเลท่ีตั้งชุมชนใกลเสนทางคมนาคมท้ังทางน้ําและทางบกไดมีผลตอการ
เติบโตของชุมชนไมนอยกวาความอุดมสมบูรณของผืนดิน โดยเฉพาะทําเลที่ตั้งนั้นสามารถควบคุม
สินคาจากแหลงผลิตตอนในไดก็จะทําใหมีบทบาทในการเปนเมืองทาการคา จากหลักฐานทาง
โบราณคดีช้ีใหเห็นวาชุชนเหลานี้มีบทบาทในการเปนศูนยรวมของเสนทางคมนาคมและเสนทาง
การคาท่ีรุงเรืองระหวางดินอดนภายในกับภายนอก   
 2. ปจจัยดานยุทธศาสตร   การสงครามและการปองกันประเทศ เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีที
ความสําคัญในการกําหนดท่ีตั้งถ่ินฐาน เนื่องจากความตองการของรัฐในการขยายอิทธิพลทาง
การเมืองหนาดานสามารถสกัดกองทัพขาศึกไดกอนท่ีจะเขาไปถึงเมืองหลวง นอกจากนี้ยังมีการ
ขยายอํานาจเพื่อครอบครองพื้นท่ีอันเปแหลงท่ีมาของสินคาและแรงงาน ซ่ึงในกรณีนี้จะไมเกี่ยวพัน
กับคววามเหมาะสมของทําเลท่ีตั้งถ่ินฐานซ่ึงนึกถึงธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชนการกวาดตอน
ผูคนจากหัวเมืองเขามาต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงชวงรัตนโกสินทรโดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเมืองนั้น ๆ ใหเปนท่ีระดมพลในยามสงครามและเปนดานปองกันภัย
จากขาศึกและเปนแหลงผลิตในยามสงบเพ่ือเล้ียงพลเมืองและเสบียงในกองทัพ 
 3. ปจจัยดานส่ิงแวดลอม การท่ีสินคาสําคัญของภาครัฐเปนของปาทําใหผูคนนิยมอาศัย
อยูในพื้นท่ี ๆ มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ ทําใหบางคร้ังเผชิญอันตรายจากสัตวปาซ่ึงมีอยูชุกชุม เชน
เสือ ชาง จระเข รวมถึงไขปามาเลเรียและโจรผูราย ซ่ึงปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตของประชาชน 
ปญหาเหลานี้เปนส่ิงท่ีราษฎรและรัฐคํานึงถึงเม่ือตองเดินทางเขามาในชุมชนหางไกลจากเมืองหลวง
ตองมีการเตรียมตัวปองกันภัยจากส่ิงตาง ๆ เชน มีการจัดเวรยามคอยตรวจตราความปลอดภัยในชุมชน 
 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ไดมีสวนกําหนดลักษณะและความสําคัญของชุมชนตาง ๆ ที่ตั้ง
ปากแมน้ําบางปะกงใหแตกตางกันไปแตละชวงเวลา มีผลใหรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของพื้นที่นี้
แตกตางกับพื้นท่ีทางฝงตะวันตกของราชธานีซึ่งปรากฏรองรอยของชุมชนหนาแนนมาตั้งแตอดีต
อยูในทางการคาท่ีสําคัญระหวางภูมิภาคและต้ังอยูระหวางรัฐที่เปนคูสงครามสําคัญของรัฐในปาก
แมน้ําบางปะกงก็มิไดถูกทอดท้ิงจากราชธานี ดังปรากฏวาพื้นที่ฝงตะวันตกออกก็ไดมีการตั้งเมือง
หนาดานข้ึนเชนกัน 
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จํานวนประชากร  
 จํานวนประชากร ณ เดือนกันยายน 2557 มีจํานวนท้ังส้ิน 685,721 คน แยกเปนชาย 
335,983 คน เปนหญิง 349,738 คน มีครัวเรือนท้ังส้ิน 248,437 ครัวเรือน  
 

 
 
ภาพท่ี 6 แสดงประชากรจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ท่ีมา: กรมการปกครอง จังหวัดฉะเชิงเทรา,  จํานวนประชากรจังหวัดฉะเชิงเทรา (ฉะเชิงเทรา:ฝาย
ทะเบียนราษฎร, 2557). 
 
ตารางท่ี 4 จํานวนประชากร จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 

ป/พ.ศ. ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2550 323,500 335,466 658,966 
2551 326,360 338,470 664,830 
2552 328,304 340,679 668,983 
2553 330,716 343,217 673,933 
2554 333,151 346,219 679,370 
2555 335,983 349,738 685,721 
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ตารางท่ี 4 จํานวนประชากร จังหวัดฉะเชิงเทรา  (ตอ) 
 

ป/พ.ศ. ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2556 338,125 352,101 690,226 
2557 340,964 354,514 695,478 
2558 343,846 357,056 700,902 

 
ท่ีมา: กรมการปกครอง จังหวัดฉะเชิงเทรา,  ระบบสถิติทางการทะเบียน (ฉะเชิงเทรา:ฝายทะเบียน
ราษฎร, 2557). 
 
ตารางท่ี 5 จํานวนประชากร อําเภอบางปะกง  
 

ประชากรทั้งหมด 
ป พ.ศ. 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
2550 29.137 30,526 59,663 
2551 22,783 23,783 46,566 
2552 22,951 23,969 46,920 
2553 23,218 24,234 47,452 
2554 23,524 24,619 48,143 
2555 23,890 24,974 48,869 
2556 24,373 25,495 49,868 
2557 24,832 25,959 50,791 
2558 25,497 26,447 51,944 
2559 25,680 26,667 52,347 

 
ท่ีมา: กรมการปกครอง จังหวัดฉะเชิงเทรา,  ระบบสถิติทางการทะเบียน (ฉะเชิงเทรา:ฝายทะเบียน
ราษฎร, 2557). 
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ตารางท่ี 6 จํานวนประชากร พื้นท่ีวิจัยอําเภอบางปะกง 3 ตําบล ต.บางปะกง ต.สองคลอง  
 ต.ทาขาม และอําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ต.คลองตําหรุ 
 

ป พ.ศ.2558 ประชากรท้ังหมด 
อ.บางปะกง 8,177 
ต.บางปะกง 4,080 
ต.สองคลอง 3,515 
ต.ทาขาม 7,789 

ต.คลองตําหรุ 4,409 
 
ท่ีมา: กรมการปกครอง จังหวัดฉะเชิงเทรา,  ระบบสถิติทางการทะเบียน (ฉะเชิงเทรา:ฝายทะเบียน
ราษฎร, 2557). 
 
 ปจจุบันชุมชนบางปะกงไดกลายเปนท่ีพักอาศัยท่ีรองรับแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีใกลเคียง เสนทางคมนาคมทางบกและทางน้ํา ท่ีพัฒนาข้ึนในชุมชนและพื้นท่ีใกลเคียงทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางของเมืองท่ีเห็นไดจากรูปราง ขนาด และขอบเขตของเมือง รวมไป
ถึงการใชประโยชนอาคารและการใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป ทําใหพื้นท่ีท่ีพักอาศัยท่ีเปนชุมชน
ชาวประมงริมฝงทะเลไดกลายเปนพื้นท่ีเส่ือมโทรมและพ้ืนท่ีบริเวณปาชายเลนมีสภาพเส่ือมโทรม
ลงอยางรวดเร็ว โดยผลการศึกษาการเติบโตและบทบาทตั้งแตอดีตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอีก
รูปแบบหน่ึง ท่ีทําใหทราบถึงปจจัยหลักและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตจากการศึกษามี 3 
ปจจัย คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ, ปจจัยทางดานยุทธศาสตร, ปจจัยทางดานส่ิงแวดลอม 
 
สภาพทางกายภาพปจจุบันชุมชนบางปะกงบริเวณปากแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ปจจุบัน มีลักษณะชุมชนและอุตสาหกรรมท่ีหนาแนนบริเวณตอนบนของชายฝง อาว
ไทยเร่ิมขยายตัวเขาสูพื้นท่ีปาชายเลนอยารวดเร็ว เนื่องจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ของภาครัฐ
และการเปล่ียนแปลงทางอาชีพจากการเกษตรเปนประมงท่ีมีรูปแบบเพาะเล้ียงสัตวน้ําเชิงพาณิชย
และอุตสาหกรรมขยับขยายเพิ่มข้ึน ท่ีมีศักยภาพทางคมนาคมขนสงพรอมสงออกของภาค
ตะวันออก ส่ิงนี้ทําใหพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงเกิดการบุรุกพื้นท่ีปาชายเลน เพื่อใชประโยชนท่ีดิน
ไปทิศทางพัฒนาเศรษฐกิจมากกวาการอนุรักษพื้นท่ีปาชายเลน 
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ภาพท่ี 7 สภาพปาชายเลนปจจุบัน ชุมชนบางปะกง บริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ภาพท่ี 8 สภาพปาชายเลนปจจุบันชุมชนบางปะกงบริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ภาพท่ี 9 สภาพปาชายเลนปจจุบันชุมชนบางปะกงบริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ภาพท่ี 10 สภาพปาชายเลนปจจุบันชุมชนบางปะกงบริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ภาพท่ี 11 สภาพปาชายเลนปจจุบันชุมชนบางปะกงบริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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ปจจัยทางดานเศรษฐกิจชุมชนบางปะกง 
 สภาพทางเศรษฐกิจของปากแมน้ําบางปะกงพ้ืนท่ีมีความหลากหลายมูลคาจากการใช
ประโยชนโดยตรงม่ีเกิดข้ึน ประกอบดวย การประมง การเพราะเล้ียงสัตวน้ํา การเกษตร น้ําสําหรับ
การอุปโภค บริโภค การคมนาคมขนสง การทองเท่ียวและอุตสาหกรรม เปนตน มูลคาการใช
ประโยชนอาจแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ี ลุมน้ําบางปะกงจัดเปนลุมน้ําท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจของ
เมือง ของภาคตะวันออกของประเทศ ครอบคลุมพื้นท่ีในหลายจังหวัด เชน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี นครนายก สระแกว ปราจีนบุรี ลุมน้ําบางปะกงมีระบบนิเวศท่ีหลากหลายซ่ึงประกอบดวย 
ระบบนิเวศปาไม เกษตรกรรม ชุมชน และชายฝง พื้นท่ีชุมน้ําท่ีสําคัญมากประเภทหน่ึงในลุมน้ําบาง
ปะกง คือ ปากแมน้ําบางปะกง พื้นท่ีบริเวณนี้มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศแหงหนึ่ง 
ประกอบดวยดังนี้ 
 การประกอบอาชีพดานคาขายเปนพื้นท่ีใหกําหนดใหเปนศูนยกลางการคา และบริการ
ในเขตอําเภอบางปะกงจึงเปนศูนยกลางการขายสินคาอุปโภค รวมไปถึงบริการตาง ๆ  
 การประกอบอาชีพทางเกษตรและประมงเปนหลัก แตในปจจุบันประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากประกอบอาชีพทางการเกษตรประสบกับปญหา
ขาดแคลนน้ํา แตยังคงเหลือการประกอบอาชีพประมงอยูคือการทําประมงบริเวณปากอาว มีการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํานี้ในบริเวณริมปากอาวพื้นท่ีสาธารณะ การเล้ียงปูทะเล การเล้ียงหอยแครง เปนตน 
 การประกอบอาชีพอุตสาหกรรม สวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก มีลักษณะเปนการผลิต เชน การผลิตอุปกรณและช้ินอิเล็กทรอนิกส การผลิตกระจก ซ่ึง
ตั้งอยูเขตพัฒนาพื้นท่ีชายฝงภาคตะวันออกทําใหมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก (ปจจุบัน
ประมาณ 65 แหง) สามารถสรางรายไดใหแกเทศบาลบางปะกง เทศบาลทาขาม ตลอดจนประชากร
ใหทองถ่ินไดประกอบและมีรายไดเพิ่ม  
 
ปจจัยทางดานส่ิงแวดลอม 
 การทองเท่ียงทางธรรมชาติ เนื่องจากในพ้ืนท่ีมีเกาะกลางปากแมน้ําบางปะกง หรือ เกาะ
นก มีพื้นท่ี 125 ไร โดยเทศบาลไดทําการกอสรางสะพานไมเพ่ือใชเปนทางเดินยาวประมาณ 900 
เมตร หอดูนก ศาลาจุดพักชมพันธุไม บริเวณเกาะนกนี้เปนพื้นท่ีปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณ 
เปนแหลงขยายพันธุสัตวน้ําและนกชนิดตาง ๆ นอกจากพื้นท่ีเกาะนกแลว ทุกปบริเวณปากแมน้ํา
บางปะกงจะมีฝูงปลาโลมา เขามาหาอาหาร โดยพบในชวงเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ โดยจะมี
บริการเรือเพ่ือพานักทองเท่ียวออกไปชมฝูงปลาโลมา 
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ปจจัยทางดานยุทธศาสตร 
 ลักษณะการตั้งถ่ินฐานชุมชนบางปะกงอยูในเขตพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา มีท่ีตั้งเช่ือมตอ
กันหลายจังหวัด เชนปราจีนบุรี สระแกว นครนายก กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทราจึงศักยภาพในดานการผลิต ขนสงสินคา และสงออกสินคาตางจากภาคตะวันออกเหนือ  
 1. ทางหลวงพิเศษ หมายเลข 7 เสนทางกรุงเทพฯ – ชลบุรี สายใหม (มอเตอรเวย) 
ระยะทาง 82 กิโลเมตร เปดใชงานเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2541 
 2. ทางหลวงพิเศษ หมายเลข 9 เสนทางวงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ ดานตะวันออก 
(บางพลี –บางปะอิน) ระยะทาง 64 กิโลเมตร เปดใชงานเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2542 
 3. ทางพิเศษ มี 7 สายทาง และทางเช่ือมตอทางพิเศษ 3 แหง ครอบคลุมพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครปริมณฑล และจังหวัดใกลเคียง ระยะทางรวม 207.9 กิโลเมตร ประกอบดวย 
  3.1 ทางพิเศษเฉลิมมหานคร ระยะทาง 27.1 กิโลเมตร ประกอบดวย  
   3.1.1 สายดินแดง-ทาเรือ  
   3.1.2 สายบางนา-ทาเรือ 
   3.1.3 สายดาวคะนอง-ทาเรือ 
  3.2 ทางพิเศษศรีรัช ระยะทาง 38.4 กิโลเมตร ประกอบดวย 
   3.2.1 สวน A เร่ิมตนท่ีถนนรัชดาภิเษก ผานบริเวณทางแยกตางระดับพญาไท 
(โรงกรองน้ําสามเสน) ส้ินสุดแนวสายทางท่ีถนนพระราม 9 ระยะทาง 12.4 กิโลเมตร 
   3.2.2 สวน B เช่ือมตอกับสวน A บริเวณทางแยกตางระดับพญาไท (โรงกรอง
น้ําสามเสน)ผานยมราช ถนนศรีอยุธยา ถนนสาทร ถนนจันทน ถนนพระรามท่ี 4 ส้ินสุดแนวสาย
ทางท่ีบริเวณบางโคลระยะทาง 9.4 กิโลเมตร 
   3.2.3 สวน C เช่ือมตอกับสวน A บริเวณถนนรัชดาภิเษก ผานถนนประชาช่ืน 
มุงไปทางทิศเหนือส้ินสุดท่ีถนนแจงวัฒนะ ระยะทาง 8.0 กิโลเมตร 
   3.2.4 สวน D เช่ือมตอกับสวน A บริเวณถนนพระราม 9 ไปทางทิศตะวันออก
ส้ินสุดท่ีบริเวณถนนศรีนครินทร ระยะทาง 8.6 กิโลเมตร 
  3.3 ทางพิเศษบูรพาวิถี เปนทางยกระดับขนาด 6 ชองจราจร มีแนวสายทางเร่ิมตนท่ี
ปลายทางพิเศษเฉลิมมหานคร บริเวณบางนา โดยใชพื้นท่ีเกาะกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 
ตอนบางนา-บางปะกงไปทางทิศตะวันออก ขามแมน้ําบางปะกง ส้ินสุดท่ีจังหวัดชลบุรี ระยะทาง 55 
กิโลเมตร 
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  3.4 ทางพิเศษสายบางนา-อาจณรงค เปนทางพิเศษยกระดับขนาด 6 ชองจราจร 
เร่ิมตนจากปลายทางพิเศษฉลองรัชและซอนทับไปตามแนวทางพิเศษเฉลิมมหานครจากทางแยก
ตางระดับอาจณรงคเช่ือมตอกับทางพิเศษบูรพาวิถี ระยะทาง 4.7 กิโลเมตร 
  3.5 ทางพิเศษกาญจนาภิเษก (บางพลี-สุขสวัสดิ์) เปนทางยกระดับขนาด 6 ชอง
จราจรมีแนวสายทางตอเช่ือมกับทางหลวงวงแหวนกาญจนาภิเษกดานใต ชวงถนนพระรามท่ี 2-
ถนนสุขสวัสดิ์จากถนนสุขสวัสดิ์บริเวณพระประแดงขามแมน้ําเจาพระยาไปทางทิศตะวันออกผาน
ถนนสุขุมวิท ถนนศรีนครินทรและถนนเทพารักษ ไปบรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 
ตอน บางนา-บางปะกง บริเวณบางพลีระยะทาง 22.5 กิโลเมตร 
  นอกจากนี้ การทางพิเศษแหงประเทศไทย ไดดําเนินการกอสรางทางเช่ือมตอทาง
พิเศษ 3 แหง ดังน้ี 
  1. ทางยกระดับดานทิศใตสนามบินสุวรรณภูมิ เช่ือมทางพิเศษบูรพาวิถี เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใหบริการทางพิเศษบูรพาวิถีและอํานวยความสะดวกในการเดินทางสูทาอากาศ
ยานสุวรรณภูมิดวยระบบโครงขายทางพิเศษ 
  2. ทางเช่ือมตอทางพิเศษกาญจนาภิเษก (บางพลี-สุขสวัสดิ์) กับทางพิเศษบูรพาวิถี
เพื่อเช่ือมตอเสนทางคมนาคมของทางพิเศษกาญจนาภิเษก (บางพลี-สุขสวัสดิ์) กับทางพิเศษบูรพา
วิถี และถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันตกใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
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ภาพท่ี 12 แสดงระบบเสนทางคมนาคมระหวางเมืองหลวงกับ อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ท่ีมา: สํานักนโยบาย และยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทวงคมนาคม  
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ระบบคมนาคมขนสง ภายในชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ชุมชนบางปะกงอยูในเขตพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งอยูทางดานทิศตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครโดยอยูหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 ตอนบางนา-
บางปะกงไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 45 กิโลเมตร 
 สภาพพื้นที่โดยท่ัวไปเปนท่ีราบริมฝงแมน้ําบางปะกง มีแมน้ําบางปะกงไหลผานบริเวณ
ชุมชน มีคลองสาขากระจายไปท่ัวพื้นท่ีของชุมชน คลองสําคัญไดแก คลองสําโรง คลองสกัดส่ีสิบ 
และคลองสกัดแปดสิบ คลองตาเอ่ียม คลองพระยาวิสูตร คลองลาดขวาง และคลองพานทองเปนตน 
การตั้งถ่ินฐานในอดีต เกาะกลุมและกระจายอยูริมฝงแมน้ําบางปะกง บริเวณชุมชนทาสะอานชุมชน
บางปะกง ชุมชนทาขามบริเวณริมสองฝงคลองสําคัญตาง ๆ และริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 
(ถนนสุขุมวิท) ตอมาเม่ือมีการตัดถนนสายทางหลวงแผนดินหมายเลข 314 และ 34 (บางนา-ตราด)
เช่ือมผานพื้นท่ีของชุมชนบางปะกงทําใหชุมชนท่ีเกาะกลุมอยูริมคลองและแมน้ําบางปะกงขยายตัว
มาอยูริมทางหลวงดังกลาว ประกอบกับความเจริญของการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและ 
 ดานพาณิชยกรรม ไดขยายตัวออกมาจากจังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการและ
กรุงเทพมหานคร ทําใหชุมชนเกาะกลุมริมถนนหนาแนนข้ึน มีการขยายตัวของแรงงานตางถ่ินและ
เนื่องดวยเปนเสนทางท่ีสําคัญท่ีมีการคมนาคมสะดวก ทําใหชุมชนไดเริ่มขยายตัวสูดานในของพื้นที 
 

 
 
ภาพท่ี 13  แสดงทัศนียภาพชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 (ภาพถายโดยผูวิจัย, 2559) 
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การใชประโยชนพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงของชุมชนบางปะกง 
 พื้นที่ชุมน้ําประเภทปากแมน้ํา (estuary) สวนใหญมีคุณคาทางเศรษฐกิจดานการเพราะล้ี
ยงสัตวน้ํา การปะมงการเกษตรการทองเท่ียวแหลงไมใชสอยและผลผลิตจากปาชายเลนท่ีไมใชเนื้อ
ไม และเปนแหลงอุปโภคบริโภคน้ํา เปนตน มีการใชประโยชนพื้นท่ีในดานการเพราะเล้ียงปลา
กระชัง การทองเท่ียว นาเกลือ บอกุงธรรมชาติ แปลงหอยแครง แปลงหอยแมลงภู ประมงชายฝง 
และผลผลิตจากปาชายเลน   
 
ตารางท่ี 7 มูลคาการใชประโยชนทรัพยากรพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง ป 2555 
 

มูลคาการใชประโยชนทรัพยากร  
รูปแบบการใชประโยชน โดยเฉล่ียตอครัวเรือน 

(บาท/ครัวเรือน/ป) 
โดยรวมในปากแมน้ําบางปะ

กง(บาท/ป) 
การเพาะเล้ียงปลากระชัง 1,448,198 280,950,340 
การทองเท่ียว 10,417 416,680 
นาเกลือ 280,940 11,799,480 
บอกุง 312,140 14,982,720 
แปลงหอยแครง 250,207 5,754,761 
แปลงหอยแมลงภู 44,414 4,841,126 
ผลผลิตจากปาชายเลน 29,445 323,895 
ประมงชายฝง 758,261 8,340,868 

รวม 327,409,871 
 
 ปากแมน้ําบางปะกงเปนพื้นท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของ
พันธุพืชและพันธุสัตวนานาชนิดทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณพ้ืนท่ีปากแมน้ําบางปะกง พบวา มี
คุณคาดานการเปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรม เปน
สถานท่ีมีสุนทรียภาพงดงามและเปนสถานท่ีท่ีควรอนุรักษไวในอนาคต มูลคาจากการไมไดใช 
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การใชประโยชนท่ีดินในอนาคต อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 การวางและจัดทําผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา การดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท ในดานการ
ใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ 
สภาพแวดลอมในบริเวณแนวเขตผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง ใหสอดคลองกับการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ในการวางผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีนโยบายและมาตรการเพื่อ
จัดระบบการใชประโยชนท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคลองกับการขยายตัว
ของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงขายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 1. ใหชุมชนบางปะกงเปนศูนยกลางการผลิตแหงหนึ่งในภาคตะวันออก 
 2. สงเสริมและพัฒนาดานท่ีอยูอาศัย การทองเท่ียว พาณิชยกรรม และการบริการ ให
สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
 3. พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให 
เพียงพอและไดมาตรฐาน 
 4. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 รูปแบบการใชประโยชนท่ีดินในบริเวณปากแมน้ําบงปะกงคอนขางแสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนจากการแปรภาพถายดาวเทียมพบวามีการขยายตัวของพื้นท่ีเมืองซ่ึงรวมเขตอุตสาหกรรม 
และการขยายตัวของชุมชนที่คอนขางสูงทําใหมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงตอพื้นท่ีการใช
ประโยชนท่ีดินดานตาง ๆ เชน การเกษตรกรรม พื้นท่ีปาชายเลน โดยพบวาในตําบลทาขามจะมี
แนวโนมสูงท่ีสุด และรองลงมา ไดแก ตําบลบางปะกง ซ่ึงขอมูลจากการศึกษาในคร้ังนี้จะไม
สอดคลองกับการประกาศ กฎกระทรวง ใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2554 การใหพื้นท่ีบริเวณ ปากแมน้ําบางปะกงเนนภาคอุตสาหกรรม คอนขางสูง
จากอดีตป 2545 ในปจจุบันไมมีแนวคิดในกรฟนฟูปาชายเลนในป -2559 ท่ีชัดเจน 
 เนื่องจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558-2560) เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ยุทธศาสตร
จังหวัดท่ี 1 เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรองรับAEC
และตลาดโลกยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดท่ียุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ตามการควบคุมทางผังเมือง ในป 2554 
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ภาพท่ี 14 แสดงแผนท่ีการประกาศเขตผังเมือง ตําบลบางปะกง ทาขามและสองคลองป 2545  
ท่ีมา : โครงการพันธมิตรเพ่ือการพัฒนาผังเมือง  
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ภาพท่ี 15 แสดงแผนท่ีการประกาศเขตผังเมือง ตําบลบางปะกง ทาขามและสองคลองป 2559  
ท่ีมา : โครงการพันธมิตรเพ่ือการพัฒนาผังเมือง  
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ปจจัยทางดานระบบนิเวศท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีลุมน้ําบางปะกง 
 สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ําบางปะกงในแตละนิเวศ มี
ความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงในเชิงความสัมพันธและมีอิทธิพลตอนิเวศอ่ืน ๆ ระหวางกันในลุมน้ําบาง
ปะกง ซ่ึงจะเห็นวาความเช่ือมโยงท่ีมีอิทธิพลตอนิเวศอ่ืน ๆ คือ บทบาทของนิเวศแหลงน้ําเปนหลัก 
ดังสรุปการเช่ือมโยงสถานการณและประเด็นปญหาระหวางนิเวศไดดังน้ี 
 1. นิเวศแหลงน้ํา เปนนิเวศหลักของลุมน้ําท่ีสงผลโดยรวมตอนิเวศอ่ืน ๆ ความไม
สมดุลของอุปสงคและอุปทานของแหลงน้ําเนื่องจากแหลงน้ํามีสภาพเส่ือมโทรมจากกิจกรรมตาง ๆ 
ทําใหสงผลทั้งในดานปริมาณนํ้าและคุณภาพน้ําซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตอการใชน้ําเพื่อดํารงชีวิต
ของคนในลุมน้ําสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ท้ังในกิจกรรมการอุปโภคบริโภคในเมืองการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรการหลอเล้ียงพื้นท่ีปาไมปาชายเลนและการเปนแหลงอยูอาศัยของ
ทรัพยากรสัตวน้ํา เปนตน 
 2. นิเวศปาไมความอุดมสมบูรณของนิเวศปาไมซ่ึงเปนตนน้ําลําธารของลุมน้ําจะสงผล
ตอความสมบูรณของนิเวศลุมน้ําโดยรวมปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมและผืนปาเส่ือมโทรม
สงผลใหเกิดน้ําทาเขาสูแหลงน้ําลดลงขาดประสิทธิภาพในการชวยลดกรองความรุนแรงของภัย
ธรรมชาติ เชน น้ําทวม หรือดินถลมลงสูพื้นท่ีตอนลาง ซ่ึงมีผลกระทบตอนิเวศเมือง ชุมชน และ
พื้นที่เกษตรกรรม 
 3. นิเวศเกษตรกรรม ซ่ึงแตเดิมเคยมีความอุดมสมบูรณ เปนแหลงผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศ เม่ือเกิดผลกระทบจากนิเวศอื่น ๆ เชน แหลงน้ํา เมือง และชายฝงทําใหสถานภาพพื้นท่ี
ทางการเกษตรกรรมเปล่ียนแปลงไปจะสงผลตอการชะลางพังทลายของดินลงสูแหลงน้ําและชายฝง
ทะเลมีการพังทลายของตล่ิงและการปนเปอนของสารพิษทางการเกษตรกรรมออกสูส่ิงแวดลอม
นอกจากนี้การขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยเฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน้ําสงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นท่ี
ปาไมเพิ่มมากขึ้นในขณะเดียวกันการปนเปอนของสารพิษทางการเกษตรก็อาจสงผลตอชุมชนใน
เขตเมืองได  
 4. นิเวศเมือง ชุมชน และอุตสาหกรรม นิเวศเมือง ชุมชน และอุตสาหกรรม เปนนิเวศที่
เปนหลักในการบริโภคทรัพยากรในลุมน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการผลิตกิจกรรมตาง ๆ ของ
เมืองเกิดผลกระทบตอนิเวศอ่ืน ๆ เชนจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรมตาง ๆ สงผลตอการ
ลดลงของพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีปาชายเลน ตลอดจนมีการรุกลํ้าทางน้ําตาง ๆ ซ่ึง
เปนผลกระทบทางกายภาพท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงพื้นท่ี นอกจากน้ี ในดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ของ
เสียท่ีเกิดจากกิจกรรมของเมืองท้ังขยะ น้ําเสีย และของเสียอ่ืน ๆ จะถูกระบายออกสูแหลงรองรับ
ตาง ๆ ท้ังแหลงน้ํา พื้นท่ีเกษตรกรรม และชายฝงทะเล ทําใหสภาพทางนิเวศของพื้นท่ีนั้น ๆ อยูใน
สภาวะเส่ือมโทรม 
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 5. นิเวศชายฝงทะเล พื้นท่ีชายฝงทะเล ซ่ึงเปนพื้นท่ีทายน้ําสุดของลุมน้ํา กอนท่ีแมน้ํา
บางปะกงจะออกสูอาวไทยในเขตอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ความเส่ือมโทรมของชายฝง
ทะเลท้ังจากภาวะ การรุกตัวของน้ําเค็ม ภาวะมลพิษจากแหลงกําเนิดตาง ๆ และกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
เปนการบุกรุกทําลายสภาพแวดลอม ทําใหเกิดผลกระทบตอเมืองกับนิเวศอ่ืน ๆ เชน ผืนปาชายเลน
ท่ีลดลงและเส่ือมโทรม ทําใหขาดแหลงอนุบาลสัตวน้ํา สงผลตอความสมบูรณของทรัพยากร
ประมงและสัตวน้ําลดลง การขาดปาชายเลนเพื่อบรรเทาภัยธรรมชาติและกรองสารพิษกอนลงสู
ทะเล เนื่องจากพ้ืนท่ีชายฝงถูกกัดเซาะและตล่ิงพังทลาย เปนตน 
 

 

ภาพท่ี 16 ความสัมพันธเชิงบทบาทของระบบนิเวศในลุมน้ําบางปะกง 
ท่ีมา: โครงการประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ปญหา สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในบริเวณปากแมน้ําบางปะกง 
 สภาพปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามมิตินิเวศตางๆ ท่ีมีความสําคัญ 
สามารถจําแนกประเดน็ปญหาไดดงันี ้
 1. ภาวะมลพิษจากแหลงกําเนิดตางๆ บริเวณริมฝงแมน้ําบางปะกงและบริเวณใกลเคียง 
ท้ังเขตชุมชน เขตอุตสาหกรรม และแหลงประกอบอาชีพทางการเกษตร ท้ังการเพาะปลูก ฟารม
เล้ียงสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา มีการปนเปอนลงสูแหลงน้ําโดยตรง และขาดการจัดการท่ีเหมาะสม 
ทําให ้ําบริเวณปากแ น้ําบางปะกงเส่ือมโทรมโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง คุณภาพน ม
 2. การขยายตัวของเขตชุมชนบริเวณใกลปากแมน้ําบางปะกง ไดแก เทศบาลตําบลบาง
ปะกง  เทศบาลตําบลทาขาม   เทศบาลตําบลคลองตําหรุ   ท้ังชุมชนดั้งเดิมและชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม 
ตามการขยายตัวของพื้นท่ีอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับโครงการ
พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก กอใหเกิดปริมาณน้ําเสียและของเสียเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกนั 
แหลงประกอบอาชีพทางการเกษตร ไดแก ฟารมเล้ียงสัตว ท่ีอยูริมฝงแมน้ําบางปะกง และไมมี
ะบบจัดการของเสียจากฟารม ทําใหแหลงน้ํามีปริมาณแอมโมเนียซัลไฟด และบีโอดสูีง และเปน
ันตรายตอสัตวน้ํา โดยเฉพาะสัตวน้ําวัยออน ร

อ 

 

 
ภาพท่ี 17 ภาพรวมความเช่ือมโยงของปญหา สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในบริเวณปากแมน้ํา 
 บางปะกง ในปพ.ศ. 2555  
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การใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลน  
 การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาชายเลนเกิดจากการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลนเพื่อ
กิจกรรมอ่ืน ๆ เชน ทาเทียบเรือ การเกษตร นาเกลือ นากุง เปนตน  พื้นท่ีและการกระจายปาชายเลน 
อําเภอบางปะกง มีตําบลท่ีมีพื้นท่ีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530, 22 
สิงหาคม 2543 และ 17 ตุลาคม 2543 จํานวน 32,821.63 ไร โดยมีพื้นท่ีท่ีมีสภาพเปนปาชายเลน 
จํานวน 6,992.81 ไร มีหนวยงานรับผิดชอบดูแลพ้ืนปาชายเลน สวนบริหารจักการทรัพยากรปาชาย
เลนท่ี 1 และสถานีทรัพยากรปาชายเลนท่ี 5  
 
ตารางท่ี 8 การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนที่ปาชายเลน ป พ.ศ. 2552 จังหวัด

ฉะเชิงเทราจําแนกตามเขตอําเภอ (ไร)  
 

ท่ี ตําบล หรือ (เกาะ) พื้นที่ปาชายเลนตามมติ ครม. พื้นที่ท่ีมีสภาพเปนปาชายเลน 

1 เขาดิน 3,437.16  2,087.00  
2 ทาขาม 8,494.90  1,636.20  
3 ทาสะอาน 607.78  123.30  
4 บางปะกง 10,521.42  2,025.77  
5 บางผ้ึง 622.54  401.57  
6 สองคลอง 9,137.83  718.97  

รวม 32,821.63  6,992.81  
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การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีปาชายเลนแสดงการเปรียบเทียบปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2530 กับ พ.ศ. 2543  
 จากปญหาการลดลงของพื้นท่ีปาชายเลนดังกลาว คณะรัฐมนตรี (15 ธันวาคม 2530) ให
ความเห็นชอบกับแนวทางและผลการจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลนตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
 มติคณะรัฐมนตรีท้ัง2เร่ืองเพื่อประเมินผลการนํามาตรการของรัฐมาใชในการควบคุม
และแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลน โดยพิจารณาจากกิจกรรม 8 เร่ืองหลัก ไดแก 1) 
การใชประโยชนทางราชการ (สรางศูนยราชการ ถนน สถาบันการศึกษา และสถานีอนามัย)     2) 
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 3) ปลูกปา 4) สรางทาเรือน้ําลึกและทาเทียบเรือ 5) สรางเตาเผาถาน        6) ท่ีอยู
อาศัย 7) ทําเหมืองแร  8) อ่ืน ๆ (การทํานาเกลือ สรางถนนเพื่อขนสงจากแหลงหิน สรางปมน้ํามัน
และโรงงานอุตสาหกรรม) พบวาหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ือง 
รายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลน ฯ การขออนุญาตใชประโยชนในพื้นท่ีปา
ชายเลนของทางราชการมีจํานวนสูงท่ีสุด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ในขณะท่ีกิจกรรมสวนใหญของ
เอกชนลดจํานวนลงดวยผลของมติคณะรัฐมนตรี แตหนวยงานของรัฐกลับมีสวนสําคัญตอการ
สูญเสียสภาพปาอันเนื่องมาจากความพยายามในการผลักดันโครงการท้ังหลายในพ้ืนท่ีปาชายเลน 
ดังนั้นในการกําหนดมาตรการหยุดยั้งการทําลายปาชายเลนของรัฐบาล หนวยงานของรัฐจะตอง
ยอมรับในขอตกลงรวมกันในอันท่ีจะรักษาไว  ซ่ึงพื้นท่ีปาชายเลนเปนเบ้ืองตน เพื่ออยางนอยให
บรรลุเปาหมายในการสงวนใหมีพื้นท่ีปาชายเลนไมนอยกวา 1 ลานไร ตามนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 
 1. นโยบาย มาตรการ และหลักการการใชประโยชนในพื้นท่ีปาชายเลนคณะรัฐมนตรีมี
มติ(19สิงหาคม2523)เห็นชอบมาตราการการใชประโยชนในปาชายเลนเพิ่มเติมหลักการอีก 4 ขอ 
  1.1 ใหมีการตรวจสอบภาพถายทางอากาศของบริเวณปาชายเลนแหงชาติ นั้น 
กอนท่ีจะมีการดําเนินการตามโครงการ 
  1.2 มิใหมีการถอนสภาพปาบริเวณท่ีจัดทําโครงการเพียงแตอนุญาตใหใชพื้นท่ี
บริเวณนั้นตามโครงการที่ไดรับอนุญาตเทานั้น 
  1.3 มิใหมีการออกสค.1นส.3โฉนดหรือเอกสารสิทธ์ิการใชประโยชนท่ีดินแก
ราษฎรที่เขจามาอยูอาศัยในบริเวณนั้น 
  1.4 เจาของโครงการพัฒนาจะตองทําการประเมิณผลกระทบตามที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติ กําหนดให 
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สรุป สาเหตุการลดลงของปาชายเลนพื้นท่ีบริเวณปากแมน้ําบางปะกงลดลง 
 เกิดจากการใชประโยชนท่ีดินในดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โดยเฉพาะการเล้ียงกุง การ
เล้ียงปลา นอกจากนี้ยังเปนท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม รวมท้ังเปนแหลงประกอบอาชีพทางการ
เกษตร ท้ังหมดนี้ทําการปลอยน้ําเสียลงสูพื้นที่สาธารณะโดยตรง และการตัดไมเพื่อประกอบกิจการ
ตาง ๆ สงผลท้ัง ปาลดลง สัตวน้ําลดลง ในมติคณะรัฐมนตรีใหคุมครองพ้ืนท่ีปาชายเลนใน 
พ.ศ.2530 แตขาดความชัดเจนในเร่ืองผังเฉพาะพื้นท่ีปาชายเลนท่ีเปนตัวกําหนดวาพื้นนั้นสามรถทํา
อะไรไดหรือทําอะไรไมไดบาง ขาดหนวยงานท่ีสามารถดําเนินการจัดทําโครงการท่ีทําใหเห็นความ
ชัดเจนในการอนุรัษ ฟนฟูและพัฒนาพื้นท่ีท่ีปาชายเลนอยางสมดุล 
 
การเปล่ียนแปลงธรรมชาติสงผลกระทบตอพื้นท่ีวิจัย การกัดเซาะชายฝง 
 1. การกระทําจากธรรมชาติ 
  การกัดเซาะชายฝง มีสาเหตุจากกระบวนการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ เชน ลม 
คล่ืนและกระแสน้ํารวมถึงการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนพื้นท่ีปาชายเลนเปนพื้นท่ีเพาะเล้ียง
สัตวน้ํา และนาเกลือโดยชายฝงของจังหวัดฉะเชิงเทรามีชายฝงท่ีถูกกัดเซาะอยางรุนแรงถึงรอยละ 
60 ของความยาวของชายฝงท้ังจังหวัดท่ีเหลืออีกรอยละ40 เปนชายฝงคงสภาพบริเวณปากแมน้ําบาง
ปะกง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2549) ปญหาการกัดเซาะ
สวนใหญปรากฏใหเห็นคอนขางมากท่ีบริเวณชายฝงตําบลสองคลอง ระยะทางท่ีถูกกัดเซาะ9
กิโลเมตรมีการดําเนินการปองกันการกัดเซาะชายฝงท้ังจากองคการบริหารสวนตําบลสองคลองและ
จากสวนกลางแตก็ยังมีการกัดเซาะอยูเนื่องจากสภาพพื้นท่ีเปนดินออนและเหลวทําใหการแกไข
ปญหาเปนไปไดยาก และน้ําทวมปลอยคร้ัง 
 2. การกระทําของมนุษย 
  จากการมุงพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสังคมโดยใชทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการ
ผลิต และในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตินอยเกิน ทํา
ใหเกิดความเส่ือมโทรมตอพื้นท่ีซ่ึงเปนตัวเรงใหกระบวนการกัดเซาะชายฝงเกิดความรุนแรงมากข้ึน 
ซ่ึงกิจกรรมท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาดานคมนาคมขนสง กาพัฒนาดานอุตสาหกรรม การขยายตัวดาน
การเพาะเล้ียงสัตวน้ําแบบไรทิศทาง 
  นอกจากปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลแลวยังพบปญหาการกัดเซาะตามลําน้ําบาง
ปะกงในหลายบริเวณเนื่องจากลักษณะอันคดเค้ียวของลําน้ําสงผลใหกระแสน้ําปะทะแนวริมน้ํา
อยางรุนแรงจนเกิดการกัดเซาะ 
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สรุปสถานการณปาชายเลนและสิ่งแวดลอม บริเวณปากแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ปากแมน้ําบางปะกง อดีตเปนพื้นท่ีท่ีมีความสมบูรณ เปนแหลงผลิตการเกษตรท่ีสําคัญ 
ท้ังการปลูกขาวสวนมะมวงฟารมสุกรและการเพาะเล้ียงสัตวน้ําซ่ึงทําใหพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงมี
ความหลากหลายและความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมท้ังครอบคลุม
ระบบนิเวศแหลงน้ํา และนิเวศชายฝงทะเลทําใหมีศักยภาพในการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจเพื่อเปนฐาน
การผลิตของภาคตะวันออกของประเทศอยางยั่งยืนดวย สําหรับในปจจุบัน พื้นท่ีปากแมน้ําบางปะ
กงมีสภาพทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมลงอันเนื่องมาจากการขยายตัว
ของชุมชนในพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอยางไรทิศทางและการขยายตัวของการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
(เล้ียงกุง)ท่ีเพิ่มข้ึนอยางไรทิศทางเชนเดียวกับภาคอุตสาหกรรม จาการสํารวจขอมูลของพื้นท่ีจึงพบ
ปญหา 5 แบบ คือ ระบบนิเวศปาชายเลน นิเวศเกษตารกรรม นิเวศเมืองและอุตสหกรรม นิเวศแหลง
น้ํา และนิเวศชายฝงทะเล  
 ผลการดําเนินงานสรุปขอเสนอพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมปากแมน้ําบางปะกงท่ีไดใช
กระบวนการสํารวจพื้นท่ีและบทบาทของพ้ืนท่ีนํามาวิเคราะหและสรุป ไดดังนี้ 
 พื้นที่ปากแมน้ําบางปะกงเปนสวนหนึ่งของอาวไทยตอนในซ่ึงเคยจัดเปนบริเวณชายฝง
ทะเลที่มีความหลากหลายมีความอุดมสมบูรณสูงท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกความอุดมสมบูรณนี้
กอใหเกิดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือประโยชนหลายประการคือเปนแหลงอาศัยและแหลงเพาะพันธุสัตว
น้ํา เปนแหลงทําประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงท่ีสําคัญของประเทศรวมท้ังเปนท่ีตั้งชุมชน
ชายฝงท่ีมีกิจกรรมสัมพันธกับทะเลท้ังในดานการประมงการทองเท่ียวการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
การคมนาคมขนสงทางนํ้าอีกดวยเปนที่นาเสียดายท่ีปจจุบันระบบนิเวศบริเวณปากแมน้ําบางปะกง
อยูในสภาพเส่ือมถอยลงเนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ จากการใชประโยชนของมนุษยเชนการบุกรุก
ทําลายพ้ืนท่ีปาชายเลนเพื่อทําการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงสงผลใหพื้นท่ีปาชายเลนลดลงการทํา
ประมงมากเกินกําลังผลิตของธรรมชาติและการใชเคร่ืองมือประมงทําลายลางทําใหทรัพยากร
ประมงลดลงเปนอยางมากนอกจากนี้ผลของการขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมทําใหมี
การท้ิงน้ําเสียและขยะลงสูแมน้ําบางปะกงจนทําใหเกิดปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรม 
 จากสภาพความสําคัญของพื้นท่ีท้ังทางดานกายภาพชีวภาพการใชประโยชนของมนุษย
และคุณคาตอคุณภาพชีวิตและสภาพปญหาท่ีกําลังอยูในปจจุบันทําใหพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงนี้
สมควรท่ีจะประกาศเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมโดยมีเปาหมายเพื่อใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีอยางยั่งยืนและคงความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงประชาชนมี
คุณภาพชีวิตและคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีและเพื่อใหบรรลุเปาหมายมาตรการท่ีกําหนดในเขตพ้ืนท่ี
คุมครองส่ิงแวดลอมควรตอบสนองตอวัตถุประสงค 
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 การจําแนกพื้นท่ีภายใตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมท่ีเปนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน 
บริเวณปากแมน้ําบางปะกง ประกอบดวย การศึกษาขอมูลจากประเด็นปญหาตอปาชายเลนโดย
นํามาแบงพื้นกําหนดตาม บริบท มาตรการและเง่ืองไขเพิ่มเติม ท่ีรักษาปาชายเลนคงอยู คูไปกับ
กิจกรรมท่ีมีอยูเดิมในดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) ในการประกอบกิจกรรมท่ีไมสงผลตอ
ส่ิงแวดลอมไมมีผลกระทบตอปาชายเลน 
 

ประเภทการใชท่ีดิน 
 พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม  
 พื้นท่ีคุมครองปาชายเลน  
 พื้นท่ีงอก 
 พื้นท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
 พื้นท่ีการกัดเซาะ  

 
ภาพท่ี 19 การจําแนกและกําหนดเขตพื้นท่ี (ผังเฉพาะพื้นท่ีปาชายเลน) 
 
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
 4. พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน 
 5. การนําไปปฏิบัติ ขอหามทํากิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอปาชายเลน 
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ตารางท่ี 9 พื้นที่ควบคุมดานส่ิงแวดลอม โดยมีการระบุถึงกฎเกณฑ 
 

ข้อห้ามในพืน้ทีก่ารฟนฟูปาชายเลน 
เขตพืน้ที ่ กจิกรรมทีห้่าม 

พื้นท่ีปาชายเลนท่ีคงอยู 
 

• ตองมีใบอนุญาตใหทําการปะมง หรือเพาะเลีย้งสัตวน้ํา 
• หามกอมลพิษ 
• หามใชสารพิษ หรือกระแสไฟฟาในการทําประมง  

พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะ
กิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

• หามเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา(บอกุง) ยกเวนแตมีใบประกอบอาชีพ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
• หามท้ิงนํ้าเสียสูพื้นท่ีสาธารณะ 
• หามท้ิงของเสียลงในแมน้ํา ลําคลอง 
• หามใชสารพิษ หรือกระแสไฟฟาในการทําประมง 
• หามประกอบการประเภทอุตสาหกรรม ท่ีสงผลตอส่ิงแวดลอม 

พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ให
กําหนดพ้ืนท่ีเปนสาธารณะ
ประโยชน 
(1) พื้นท่ีงอก 
(2) พื้นท่ีโลงเพ่ือการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 500 เมตร 
(3) พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 

• หามกิจกรรม ทุกประเภท 
• หามตัดไมทุกประเภท 
• ขุด ถม หรือ เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีชายหาด 
• กิจกรรมทุกชนิดท่ีเปลี่ยนแปลงสภาพนิเวศของพ้ืนท่ี 
• การรุกล้ําทางนํ้า ยกเวนเพื่อการประมง(รูปแบบชาวบาน) 
• หามกอสราง ปลูกพืชดานเกษตรกรรม  
• หามกอสรางโครงสรางชายฝงซ่ึงเปนการรบกวนสมดุลของชายฝง
ทะเล 
• การรุกล้ําทางนํ้า ยกเวนเพื่อการประมง 
• กอมลพิษ 
• หามจับสัตว 
• หามกอสราง ปลูกพืชดานเกษตรกรรม  
• หามตัดไมทุกประเภท 
• หามกอสรางโครงสรางชายฝงซ่ึงเปนการรบกวนสมดุลของชายฝง
ทะเล 

4. พื้นท่ีการกัดเซาะ • หามกิจกรรม ทุกประเภท 
• หามตัดไมทุกประเภท 
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บทท่ี 5 
 

การดําเนินการวิจัย 
 
 การดําเนินการวิจัยเปนการรวบรวมขอมูลลักษณะทางกายภาพภายในปากแมน้ําบางปะ
กงเพ่ือนําไปสูการวิเคราะหขอมูล โดยในบทนี้ ประกอบดวย ข้ันตอนการเตรียมดําเนินการเก็บ
ขอมูลเพื่อจัดทําฐานขอมูลพื้นฐาน การดําเนินการวิเคราะหขอสังเกตและปญหาที่เกิดข้ึนระหวาง
ดําเนินการ ผลท่ีไดจากการดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อจัดทําฐานขอมูลพื้นฐาน จะนําไปสูการ
ดําเนินการวิเคราะห และการสัมภาษณจากผูเช่ียวชาญ ซ่ึงผลการวิเคราะหท่ีไดจะสามารถนําไปสู
การเสนอแนะการประยุกตใชในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงสามารถแจกแจง
รายละเอียดตาง ๆ ดังนี้ 
 1. สรุปแนวคิด และแนวทางการฟนฟูปาชายเลนปากแมน้ําบางประกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 2. การวิเคราะหแบบสัมภาษณ 
 3. สรุปการดําเนินการวิจัย 
 
สรุปแนวคิด และแนวทางการฟนฟูปาชายเลนปากแมน้ําบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 แนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลนพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  
 ความสําคัญของปาชายเลนเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญ ท้ังในดานการ
ปา การประมง และส่ิงแวดลอมท่ีสวยงาม เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํานานชนิด สงใหเกิด
ประโยชนตออาชีพในชุมชนไดอยางคุมคาตอการฟนฟูปาชายเลน  
 ระบบนิเวศที่เกิดข้ึนในปาชายเลนน้ันเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธท่ีมีตอซ่ึงกันแระ
กันระหวางส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอม พืชพรรณธรรมชาติตาง ๆ สรุปความสําคัญของปาชายเลน ดังนี้ 
 1. ปาชายเลนเปนฉากกําบังภัยธรรมชาติ เพ่ือปองกันลมพายุ การพังทลายของดินท่ีอยู
บริเวณชายฝง 
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 2. ปาชายเลนชวยปองกันส่ิงแวดลอมเปนพิษ รากของตนไมในปาชายเลนท่ีงอกออกมา
เหนือพื้นดิน จะทําหนาท่ีคลายตะแกรงธรรมชาติ คอยกล่ันกรองส่ิงปฏิกูลตาง ๆ ท่ีมาจากมนุษยทํา
ใหชายฝงสะอาดข้ึน 
 3. ปาชายเลนทําใหพื้นดินบริเวณชายฝงงอกขยายออกไปในทะเล รากของตนไมในปา
ชายเลน นอกจากจะปองกันแลวยังชวยใหเกิดตะกอนท่ีแขวนลอยมากับน้ําทับถมกันเกิดเปน
แผนดินงอกใหม   
 แนวทางการแกปญหาความเส่ือโทรมปาชายเลนพ้ืนท่ีปากแมน้ําบางปะกง จาก
การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ทางดานชุมชนเมือ/อุตสาหกรรม ทางดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
ทางดานทรัพยากรปะมงและการศึกษาทางกฎหมาย มาตรการที่มีอยูเดิมโดยมีการจัดการคุมครอง 
อนุรักษ และฟนฟูปาชายเลน แตปาชายยังคงเส่ือมถอยไปเร่ือง ในปจจุบัน จึงมีแนวทางการเพิ่มเติม
ชองวางมาตรการท่ีมีอยูของกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของตอส่ิงแวดลอมใหชัดเจนตอการคุมครอง อนุรักษ 
และฟนฟูปาชายเลน ไปในทิศทางการควบคุมกิจการท่ีสงผลกระทบตอความเส่ือมโทรมปาชาย 
โดยมีแบงเปน 3 ลักษณะท่ีมีกฎหมายกฎระเบียบเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
 3. พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน 
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 1. ขอเท็จจริงในการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน้ําระเบียบกรมประมงวาดวยการ
ออกใบรับรองการปฏิบัติทางการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีดีสําหรับการผลิต ดังน้ี 
  1.1 ใหพนักงานเจาหนาท่ีและผูขออนุญาตทําการประมง หรือเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
ในท่ีอนุญาต ปฏิบัติตามประกาศของแตละจังหวัดในเร่ืองท่ีอนุญาตประเภทน้ันๆ และใหผูขอ
อนุญาตทําการประมง หรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในท่ีอนุญาต อายุ 3ป ดังนี้ 
   1.1.1 ยื่นคํารองตอเจาหนาท่ีนายอําเภอทองท่ี 
   1.1.2 ถาผูขออนุญาตเคยไดรับอนุญาตใหทําการประมงหรือเพาะเล้ียงสัตว
น้ําในท่ีอนุญาตนั้นอยูแลว  
   1.1.3 ในกรณีท่ี พนักงานเจาหนาท่ีตองออกไปตรวจสอบหรือกําหนดท่ีตั้ง
เคร่ืองมือประจําท่ี หรือกําหนดท่ีอนุญาตเพาะเล้ียงสัตวน้ําใหแกขออนุญาตใชเคร่ืองมือหรือการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา  
  1.2 ระเบียบผูประกอบการการฟารม การเพาะพันธุ อนุบาลสัตวน้ํา 2 ป 
   1.2.1 ใบรับรองสุขลักษณะของสถานประกอบการและการผลิต 
   1.2.2 ใบรับรองกรมประมงประกันคุณภาพประกอบการและสินคา 
   1.2.3 เพื่อคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 
   ท้ังนี้เปนการสรางความม่ันใจผูบริโภคท่ังคนไทยและตางประเทศ 
 แนวคิดการเพิ่มเติมมาตรการระเบียบในการขออนุญาต เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (บอกุง)  
 1. ผูประกอบการทุกขนาดตองทําการขออนุญาตประกอบการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) 
 2. เพิ่มเติมกฎระเบียนในการขออนุญาตรายป ดังน้ี 
  2.1 ผังกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) 
 3. ส่ิงท่ีตองมีในผังกําหนดขนาด แตละกิจกรรมท่ีตางกันตองมีผังการเล้ียงกุงในการขอ
ประกอบกิจการใหตรวจสอบ มีขนาดดังนี้ 
  3.1 พื้นที่บอเพาะเล้ียง มีขนาดสัดสวน 50 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  3.2 พื้นที่ปลูกตนไม มีขนาดสัดสวน 20 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  3.3 พื้นที่บอพักน้ํา มีขนาดสัดสวน 20 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  3.4 บอเก็บของเสีย มีขนาดสัดสวน 10 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
 4. ทํารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) กิจการท่ีมีอยูเดิมดานการเพาะเล้ียงสัตว
น้ําท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 50 ไร 
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 5. หามปลอยน้ําเสียกอนบําบัด หามท้ิง ข้ีกุง ระบบน้ีเปนการลดการปลอยน้ําเสียสูพื้นที่
สาธารณะ 
 6. พื้นท่ีรกรางท่ีประชาชนไมสามารถดําเนินการทํากิจการได รัฐสามารถนําพื้นท่ีมา
พัฒนาเปนพื้นท่ีปลูกปาทดแทน โดยรัฐจายคาเชาพื้นท่ีเปนผลตอบแทนหรือใหเอกชลเชาทํากิน
(หามปลอยพื้นท่ีรกราง) 
 

 
 
ภาพท่ี 20  ตัวอยางในการจัดผังการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) 
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พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
 1. พื้นที่งอก 
 2. พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
 3. พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
 1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
  การประกาศพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงใหเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงได
กําหนดหลักเกณฑการประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมไว 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  1.1 มาตรา 43 กําหนดให รัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดใหพื้นท่ีตอไปนี้เปนเขตคุมครองส่ิงแวดลอม 
   1.1.1 พื้นที่ท่ีมีลักษณะเปนพื้นท่ีตนน้ําลําธาร 
   1.1.2 พื้นที่ท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอื่นโดยท่ัวไป 
   1.1.3 พื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย หรืออาจไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยโดยงาย 
   1.1.4 พื้นที่ท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ และพ้ืนท่ี
นั้นยังไมไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ 
  1.2 มาตรา 45 กําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนเขตคุมครองส่ิงแวดลอม
กลาวคือ เปนพื้นท่ีถูกกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร 
เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตควบคุมมลพิษแตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสงแสดลอม
รุนแรงข้ึน จําเปนตองไดรับการฟนฟูปาชายเลน และสวนราชการที่เกี่ยวของ มีอํานาจตามกฎหมาย
หรือไมสามารถท่ีจะทําการแกไขปญหาไดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เสนอรัฐมนตรีขออนุญาตเขาดําเนินการ เพื่อเพ่ิมมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง 
 2. คณะรัฐมนตรีมีมติ พ.ศ.2530 
  มีการในการจัดการปาชายเลนและมีมาตรการเด็ดขาด 10 ขอ ท่ีจะหยุดยั้งการทําลาย
ปาชายเลนตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ตลอดจนใหระงับการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชาย
เลนของทางราชการในกรณีการใชประโยชนพื้นท่ีปาชายเลนโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงเห็นควร
ใหเพิ่มเติมเง่ือนไขในการนํามติดังกลาวไปปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและ
จัดการปาไมชายเลน ตามท่ีขอเสนอ ท้ัง 10 ขอ ดังนี้ 
  2.1 อนุญาตใหราษฎรที่ไดเขาไปอาศัยทํากินในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสาร
สิทธ์ิกอน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยูอาศัยทํากินตอไปไดในพ้ืนท่ีท่ีได
ทํากินอยูจริง แตท้ังนี้ตองไมเกินครอบครัวละ 25 ไร    
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  2.2 เขตพ้ืนท่ีดังกลาวในขอ 1 ใหกรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกัน
ชน (Buffer Zone) ยกเวนพื้นท่ีเพาะเล้ียง ซ่ึงกรมประมงจะดําเนินการตามขอ 10 เพื่ออนุรักษปาชาย
เลนตลอดแนวชายฝงทะเล หากปรากฏวาในทองท่ีใดมีการบุกรุกจรดชายฝงทะเล ใหกันแนวเขต
กวางไมนอยกวา 100 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเลเพื่อฟนฟูใหเปนปาชายเลนท่ีสมบูรณ เพื่อให
พื้นท่ีท่ีอนุญาตใหราษกฎรอาศัยทํากินนั้นเปนเขตกันชนอยูหลังแนวเขตปาชายเลน เวนแตบริเวณ
ชายฝงทะเลตอนใดมีลักษณะทางกายภาพท่ีไมอํานวยใหกันแนวเปนปาชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 
100 เมตร 
  2.3 ในกรณีท่ีราษฎรตองเสียพื้นท่ีทํากิน เพราะถูกกันแนวเขตปาชายเลนตามขอ 2 
ใหจัดพื้นท่ีใกลเคียงท่ียังมีอยูชดเชยใหเขาทํากินแทนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีตองเสียไปแตไมเกิน 25 ไร 
  2.4 ใหผูไดรับสัมปทานทําไมปาชายเลนอยูแลวกอนวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 คงมี
สิทธ์ิทําไมตอไปจนส้ินอายุสัมปทาน แตถามีผูไดรับสัมปทานรายใดปฏิบัติการไมเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดในสัมปทานอันเปนเหตุใหเพิกถอนสัมปทานไดก็ใหเพิกถอนสัมปทานน้ันเสีย 
  2.5 ผูประกอบธุรกิจสะพานปลาและการคาสัตวน้ําท่ีไดปลูกสรางอาคารถาวรและ
ดําเนินการมากอนวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ใหกรมปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพื้นท่ีในเขตปาชาย
เลนไดตอไป ไมเกินระยะเวลา 10 ป นับแตวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 โดยหามมิใหขยายพื้นท่ีทําการ
พรอมท้ังใหกําหนดมาตรการควบคุมเพื่อปองกันผลกระทบสภาพปาและส่ิงแวดลอม หากอาคารท่ี
ปลูกสรางไว เส่ือมโทรมหมดสภาพกอนกําหนดเวลาท่ีอนุญาต ก็ใหกรมปาไมเลิกการอนุญาตใหใช
ประโยชนท่ีดินดังกลาว และหลังจากหมดระยะเวลาการอนุญาตแลว หากเปนกรณีทาเทียบเรือ
ขนาดเล็กท่ีรัฐเปนผูสรางและมิไดดําเนินการทางธุรกิจ ใหกรมปาไมเปนผูดําเนินการอนุญาต 
  2.6 ท่ีอยูอาศัยหรือรานคาในหมูบานในเขตปาชายเลนท่ีมีอยูกอนวันท่ี  23 
กรกฎาคม 2534 ใหดําเนินการอนุญาตใหคงอยูตอไปได แตหามมิใหปลูกสรางเพ่ิมเติมหรือขยาย
ขอบเขตพรอมท้ังใหกําหนดมาตรการควบคุมเพื่อปองกันผลกระทบสภาพปาและ ส่ิงแวดลอม 
  2.7 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ดําเนินการ เพื่อเรียกเก็บคาใชประโยชนพื้นท่ีในเขตปาชายเลนในกรณีตาง ๆ โดยคํานึงถึง
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชพื้นท่ีและขนาดของพื้นท่ีท่ีใชรวมทั้งผลกระทบและความ
สูญเสียสภาพความสมบูรณของปาชายเลนและสภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจาก
การเก็บคาใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการฟนฟูและอนุรักษปาชายเลนของกรมปาไม 
  2.8 ในพ้ืนท่ีท่ีมีการเพาะเล้ียงสัตวน้ําหลังแนวเขตปาชายเลน ใหกรมประมงดูแล 
และจัดใหมีระบบน้ํา ระบบบําบัดและระบบกําจัดของเสียเพื่อรักษาสภาพปาชายเลนและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
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  2.9 ใหนําพื้นท่ีปาชายเลนที่จําแนกออกเปนเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปา
ชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 มารวมเปนพื้นท่ีเขตอนุรักษ ท้ังหมด
เวนแตบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดอนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตาง ๆ ดังกลาวขางตน ท้ังนี้ใหกรมปา
ไมจัดทําแผนท่ีแสดงแนวเขตอนุรักษใหแจงชัด รวมท้ังแสดงแนวเขตพื้นท่ีท่ีอนุญาตใหราษฎรเขา
อาศัยทํากินเพื่อจัดเปนเขตกันชนตามขอ 2 ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําแผนท่ีแสดงแนวเขตดังกลาวให
เสร็จโดยเร็วท่ีสุดและใหจัดสงแผนท่ีท่ีทําเสร็จแลวใหหนวยราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของและใหสํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษ และฟนฟูปาชายเลน 
  2.10 ในพื้นท่ีเขตอนุรักษตามขอ 10 หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพื้นท่ีปาชาย
เลนในทุกกรณีท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัวกลับคืนสูความอุดม
สมบูรณอันจะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนตอไปไดในอนาคต 
 3. กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2554 
พื้นท่ีท่ีดินในบริเวณหมายเลข 10 ท่ีกําหนดไวเปนสีฟา ใหเปนท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทางดานใต ซ่ึงเปนเสนขนานระยะหาง 500 เมตร 
 แนวคิดเพิ่มเติมคณะรัฐมนตรีมีมติ พ.ศ.2530 เพื่อคุมครองปาชาย และกฎกระทรวงให
ใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2554 
 1. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินคุมครองพื้นท่ีปาชายเลนเพื่อรักษาธรรมชาติ หาม
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ โดยใช ท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.  2535โดยมาตรา 43  กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นท่ีตอไปน้ีเปนพื้นท่ีคุมครอง
ส่ิงแวดลอมพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง 
 2. จัดทําแผนจัดการปาชายเลนเฉพาะพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง ใหเหมาะสมกับบริบท
พื้นที่ โดยรับความคิดเห็นจากชุมชน 
 3. หามทํากิจกรรมทุกประเภท ท่ีเปนอันตรายตอระบบนิเวศปาชายเลน  
 4. พัฒนาอาชีพพื้นบาน ดานประมงชายฝง ดานเพาะปลูก ดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีมี
อยูเดิม ในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง โดยจัดต้ังโครงการในการพัฒนาอาชีพ 
 5. พื้นทีรกรางท่ีประชาชนไมสามารถดําเนินการทํากิจการได รัฐสามารถนําพื้นท่ีมา
พัฒนาเปนพื้นท่ีปลูกปาทดแทน โดยรัฐจายคาเชาพื้นท่ีเปนผลตอบแทน 
 6. ทํารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) กิจกรรมท่ีมีอยูเดิม 
 7. สงเสริมโครงการปลูกปาชายเลนในพ้ืนท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทางดานใต ซ่ึงเปนเสนขนานระยะหาง 500 เมตร 
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 8. การมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เม่ือไดมีการดําเนินการใด ๆ ใน
การจัดการปาชายเลนแลว ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลวาปาชายเลนน้ันไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีประชาชนหรือชุมชนได
กําหนดข้ึนไวหรือไมรวมท้ังการตรวจสอบดูแลมิใหมีการกระทําใด ๆ อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 
หรือกฎเกณฑในชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินการ การจัดการปาชายเลนวาเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว   
 9. การจัดตั้งคณะกรรมการ ประกอบดวยภาครัฐ และภาคเอกชลท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี
วิจัย เกษตรกรรม  การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนกรรมการ ดูแล
รักษาพื้นท่ีปาชายเลน  
 พื้นท่ีประสบภัยจากผลกระทบจากความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ 
 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการการกัดเซาะชายฝงทะเลบริเวณแมน้ําบางปะกง 
สาเหตุการกัดเซาะบริเวณปากแมน้ําบางปะกง เกิดจากระบวนการตามธรรมชาติ และการกระทําการ
ของมนุษยก็เปนสาเหตุทําใหทรัพยากรทางธรรมชาติเส่ือมโทรม ซ่ึงเปนการเรงกระบวนการกัด
เซาะชายฝง และพื้นท่ีตอเนื่อง โดยแยกตามลักษณะการใชพื้นท่ีชายฝงและริมแมน้ําบางปะกง เพ่ือ
รักษาความสมดุลทางธรรมชาติระหวางการงอก การกัดเซาะ และการตกตะกอน 
 1. มาตรากรทางกฎหมายในการควบคุมการมีส่ิงปลูกสรางบนชายฝง มีดังนี้ 
  1.1 การจัดการทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก มาตรการ  67 วรรค 2 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดกลาวไววา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพ
ตอชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูเสียหาย ใหความเห็น
กอนมีการดําเนินการกอสราง” 
  1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 
46 ไดอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการของสวนราชการ รัฐวิสากิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบส่ิงแวด
ดอม ซ่ึงตองจัดทํารายการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
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 ตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรการ 49 ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํา
รายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
 1. การกอสรางหรือขยายส่ิงกอสรางบริเวณหรือในทะเล 
 2. กําแพงริมชายฝงหรือติดแนวชายฝงความยาวต่ังแต 20เมตรข้ึนไปใหเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในการอนุมัติหรือขออนุญาตโครงการ 
 3. รอดักทราย เข่ือนกันทรายใหเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
ในการอนุมัติหรือขออนุญาตโครงการ 
 3. แนวเข่ือนกันเคล่ือนนอกฝงทะเลทุกขนาด 
 แนวคิดเพิ่มเติมการฟนฟูปาชายเลน บริเวณกัดเซาะชายฝง 
 1. รูปแบบการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีใชในปจจุบันมี 3 รูปแบบ ไดแก 
  1.1 วิธีการปองกันและแกไขทางธรรมชาติ ไดแกการฟนฟูและอนุรักษปาชายเลน 
ปาชายหาด แหลงหญาทะเล และแนวปะการัง เพ่ือลดความรุนแรงของคล่ืนท่ีกระทบฝง ถือเปนวิธี
ปองกันการกัดเซาะโดยเลียนแบบธรรมชาติ แตตองอาศัยระยะเวลาในการสรางความม่ันคงแข็งแรง
ใหกับชายฝง 
  1.2 วิธีการทางวิศวกรรม  ใชโครงสรางทางวิศวกรรมดักตะกอนทรายและสลาย
พลังงานคลื่น หรือสรางหาดทรายเพิ่มเติม เพ่ือปองกันและรักษาสภาพชายฝง โดยใชหลักการทาง
วิชาการ มีการศึกษา วิเคราะหครอบคลุมทุกมิติ 
  1.3 เข่ือนกันคล่ืน (Breakwater) เปนโครงสรางแบบแข็ง สรางขนานกับแนวชายฝง
เพ่ือขวางการเคล่ือนตัวของคล่ืน มีรูปรางโครงสรางและลักษณะตางกันตามสภาพพื้นท่ี เชน แบบ
กองหิน แทงคอนกรีต เปนตน ซ่ึงอาจวางตัวริมแนวชายฝงหรือเปนแนวกันคล่ืนนอกชายฝง 
(Offshore breakwater) เพื่อสลายพลังงานคล่ืนในระยะไกลกอนกระทบกับชายฝง 
 แนวทางปฏิบัติเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟู 
 1. แนวคิดโครงการปลูกตนไมใชหนี้ 
  เกิดแนวทางตองการปลดเปล้ืองหนี้  โดยสงเสริมการปลูกตนไม 5 ระดับ เพื่อให
พึ่งพาตนเองไดและใชตนไมท่ีปลูกมาปลดหน้ี/และปลดหนี้แผนดินเสนอแนวทางผานทางสํานัก
นายกรัฐมนตรีในนามสภาผูนําชุมชนแหงชาติผูรับผิดชอบ และมีแนวทางใหแตละเครือขายเปน
ผูดําเนินการนํารอง ทําการขับเคล่ือนภายใตโครงการปลูกตนไมใชหนี้รวม  19  เครือขายท่ัว
ประเทศ รวมท้ังเครือขายลุมน้ําหลังสวน  ในการดําเนินงานของเครือขายลุมน้ําหลังสวน เกิดคําถาม
ท่ีนาสนใจจากประชาชนวา 
 1. โครงการปลูกตนไมใชหนี้ คนไมมีหนี้สินปลูกตนไมเขาโครงการไดหรือไม? 
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 2. มีหนี้สินเล็กนอย แตมูลคาตนไมมากเกินกวาจะทําอยางไร? 
  ไดมีโครงสรางวิธีคิดเกี่ยวกับการปลูกตนไมแลวนําเขาฝากไวท่ีองคกร เชน ธนาคาร  
แลวใหคาเปนทรัพยสิน ภายใตช่ือธนาคารตนไม แนวคิดนี้เกิดกอนหนาโครงการปลูกตนไมใชหนี้ 
เคยเสนอแนวคิดบางแลวแตไมมีองคกรใดใหความสนใจ 
 3. แนวคิดพงศา  ชูแนม แนวคิดหลักของ พงศา ชูแนม  คือ  ตนไมควรมีคา  ขณะท่ีมี
ชีวิต  แตในความจริงปจจุบันตนไมจะตองตายเสียกอนจึงมีคา จึงนาจะใหคาหรือสรางคาตนไม 
ขณะมีชีวิตและเพื่อใหโอกาสคนท่ีปลูกตนไมซ่ึงมีหนี้หรือไมมีหนี้สิน จึงเกิดการบูรณาการระหวาง
โครงการปลูกตนไมใชหนี้กับธนาคารตนไม และตกลงใชช่ือในการดําเนินการของกลุมเครือขาย
จังหวัดชุมพร ระนอง เปน ธนาคารตนไมแทน ปลูกตนไมโดยมุงหวังใหธนาคารตนไม  มีแนวคิดท่ี
จะใหภาคประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรปลูกตนไมเศรษฐกิจ ในท่ีดินทํากินของตนเองแลวสราง
มูลคาตนไม  เปนทรัพยสิน เปนเงิน เพื่อใชทรัพยสินดังกลาว ไปเปนทุน หรือคํ้าประกันหนี้สิน 
หรือชําระหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) หรือธนาคารอ่ืน ๆ หรือสถาบัน
การเงินของรัฐ  ตลอดจนการใช มูลคาไมเปนหลักทรัพย  หรือ หลักประกันตาง ๆ ท่ีจะตองทํา
ระหวางรัฐกับประชาชน 
 4. ธนาคารตนไม   มีแนวคิดใหชุมชนปลูกตนไมในท่ีดินสวนรวม  เพื่อสรางมูลคาเปน
ทรัพยสิน ของชุมชนสวนรวม 
 5. ธนาคารตนไม  มีแนวคิดจะเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหแผนดิน และมุงแกปญหาโลกรอน 
ดวยแนวคิดสรางโลก 5 ใบ บนโลกใบเดียว กลาวคือสรางสีเขียวเพิ่มพูนบนโลกหลายระดับกวา
ปกติ  5 เทา 
 6. ธนาคารตนไม  มีแนวคิดใหเกษตรกรรักแผนดินทํากิน และสรางมูลคาเพ่ิมใหแก
ท่ีดิน  ตลอดจนปองกันการซ้ือขายท่ีดิน 
 7. ธนาคารตนไม มีแนวคิดในการรับรองสิทธิตนไมท่ีปลูกและรับรองสิทธิในท่ีดินท่ี
ประชาชนไดปลูกตนไม สิทธิทํากินในท่ีดินดังกลาวหมายถึง สิทธิทํากินตามท่ีกฎหมายกําหนดให 
แตท่ีดินยังเปนของรัฐ และเปนเสมือนท่ีดินของชุมชน และสังคมโดยรวม 
 8. ธนาคารตนไม  มีแนวคิดการสรางจิตสํานึกอนุรักษ สรางเครือขาย กลุมคนท่ีปลูก
ตนไม 
 9. ธนาคารตนไม  มีแนวคิดในการสรางความพอเพียง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืนใหกับมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม 
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 10. ธนาคารตนไม มีแนวคิดการดํารงวิถีการเกษตรท่ีมุงเอาภูมิปญญาชาติพันธุไทยทํา
การเกษตร ใหเกิดความหลากหลายในพ้ืนท่ี และสรางสมดุลแกระบบนิเวศน ตามแนวทางปา 3 
อยาง ประโยชน 4 อยาง หลักการธนาคารตนไม 
 หลักการที่ 1 ตนไมท่ีประชาชนปลูก  ณ  ท่ีใด  ประชาชนมีสิทธิในการเปนเจาของ 
หลักการนี้หมายถึง การใหคาแกสิทธิชุมชน สิทธิประชาชน ใหเกิดการรูสึกเปนเจาของ  เพราะ
ปญหาท่ีผานมาเสมือนวาประชาชนไมไดเปนเจาของ จึงไมเห็นคุณคาความหมายของตนไม 
 หลักการท่ี 2 ตนไมท่ีประชาชนปลูก  ณ  ท่ีใด  ประชาชนยอมมีสิทธิดูแลรักษา  คิด
มูลคาและการตัดเพ่ือเปนสินคา  หมายถึงการใหสิทธิในการดูแล จัดการ และสิทธิในการจัดการ 
เพื่อการคาขาย เปนสินทรัพยเล้ียงชีพได เหมือนพืชเกษตรอื่น 
 หลักการท่ี 3 ผืนแผนดินท่ีประชาชนปลูกตนไม ประชาชนยอมไดรับการรับรองสิทธิ
ท้ังตนไมและท่ีดินใหเปนของประชาชน หมายถึง ท้ังตนไมท่ีประชาชนปลูก และผืนแผนดินท่ี
ประชาชนปลูก พึงจะตองไดรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน ใหประชาชนรูซ้ึงถึงความเปนเจาของตาม
สมควร อีกนัยหนึ่ง คือ สิทธิของคนในการถือครองตองมาจากตนไม ท่ีกอกําเนิดข้ึนในแผนดินนั้น
ดวย สิทธิทํากินในที่ดินดังกลาวหมายถึง สิทธิทํากินตามท่ีกฎหมายกําหนดให แตท่ีดินยังเปนของ
รัฐ และเปนเสมือนท่ีดินของชุมชน และสังคมโดยรวม 
 หลักการที่  4   ตนไมท่ีประชาชนปลูก  ยอมเปนทรัพยของประชาชนและตนไมทุกตน
ยอมมีมูลคา  หมายถึงการรับรองคุณคา มูลคา แกตนไมของประชาชนและใหคานั้นตกเปนทรัพย
ของประชาชนสูการตกทอดเปนไมมรดกเชนทรัพยอ่ืนๆ 
 ประโยชนท่ีไดรับจากการฟนฟูปาชายเลน 
 1. ระบบการเพาะเล้ียงสัตวน้ําสามารถเปนประกันคุณภาพของสินคาจากการตรวจสอบ
จากกรมประมงในการประกันสินคาปลอดสารพิษเปนผูรับรองในการสงออกสูตางประเทศหรือใน
ประเทศ 
 2. ระบบนํ้าในพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ําแบบหมุนเวียนสามารถเพ่ิมระยะเวลาในการ
เพาะเล้ียงจาก 2 คร้ังตอป 4คร้ังตอป สามารถยกเลิกการปลอยน้ําเสียสูคลองสาธารณะ 
 3. สามารถลดโลกรอน 
 4. การเพิ่มพื้นท่ีปาชายเลนบริเวณชายฝงหรือริมแมน้ําชวยลดการกัดเซาะชายฝงอยา
ยั่งยืน 
 5. ลดอากาศรอนในพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ําและพื้นท่ีอ่ืน ๆ  
 6. การเพิ่มพื้นท่ีปลูกตนไม 20%ของพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ํา อาจเปนไมผลท่ีสามารถ
เพิ่มรายไดนอกจาการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
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การวิเคราะหและสรุปรูปแบบการสัมภาษณ 
 โดยกําหนดขอบังคับการใชพื้นท่ีแตละสวนท่ีมีบทบาทพื้นท่ีแตกตางกันและเสนอแนว
ทางการแกปญหาปาชายเลนเส่ือมโทรมโดยขอมูลท่ีจะนํามาใชในการสัมภาษณผูเชียวชาญทางดาน
ประมง ทางดานนักพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี 5 (ชลบุรี) และผูประกอบการเพาะเล้ียงสัตวน้ําราย
ใหญและรายเล็ก ดังนี้ 
 กลุมนักวิชาการดานกรมประมง  
 นางวันทนา เจนกิจ กลุมนักวิชาการทางดานกรมประมง  
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
  1.1 กําหนดรูปแบบกิจกรรมที่สามารถเขามาใชพื้นท่ีตามกฎหมาย ควรหากิจกรรม
ท่ีสามารถเพ่ิมรายไดจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีสงเสริมการปลูกปาใหชัดเจนกวาและเหมาะสมกับพื้นท่ี 
  1.2 แนวทางฟนฟูปาชายเลน ในพื้นท่ีเอกชลที่เส่ือมโทรมจากอาชีพเพราะเล้ียง (บอ
กุง) มีการดูแล บอกุงท่ีมีการมาขออนุญาตเพื่อประกอบการ ทางกรมประมงมีการดูแลและ
ตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลอยูเสมอในการสุมตรวจ และรูปแบบการจัดท่ีมีความชัดเจนข้ึนทําให
ผูเล้ียงมีความเขาใจในการขออนุญาต 
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
  กําหนดกิจกรรมบังคับใช     
 3. พื้นที่ฟนฟูปาชายเลน  
 แนวคิดการเผยแพรขาวสงเสริมการปลูกปาชายเลยใหมากข้ึน ในชองทางอ่ืน ๆ  
 รัตนาวลี  บุสสวลดิ์ กลุมนักวิชาการทางดานกรมประมง 
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
  1.1 การเพาะเล้ียงเห็นดวยใหมีการบําบัดน้ํากอนจะปลอยสูแมน้ํา ลําคลอง และให
มีการตรวจสอบในชุมชนดวย 
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
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  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
  แนวทางฟนฟูปาชายเลน และอนุรักษ โครงการอนุรักษไมใชไมมีประโยชนทาง
ทรัพยากร ถาทุกคนเห็นวาการอนุรักษ คือการไมใชประโยชนจะทําใหไมเกิดกลุมคนท่ีจะเขามาทํา
หนาท่ีดูแลรักษา แตอยากจะใหมีปาท่ีเปนปาอนุรักษ ไมมีประโยชน ถูกเก็บไวเปนพื้นท่ีอนุรักษ มี
ปาท่ีทุกคนนําไปใชประโยชนได ในสวนปาอนุรักษไมใหมีกิจกรรมใด ๆ เลย เห็นดวยกับกรณีท่ี
ศึกษาสามารถเรียนรูได และหาวิธีเพื่อปองการความเส่ือโทรมจนหมดหนทางในการแกปญหา 
 3. พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน 
  3.1 ชุมชนนี้นาจะมีการขุดคุยแนวทางการในการแกปญหา ไมใชการนําแนวคิด
จากท่ีอ่ืนมาใชในการปองกันการกัดเซาะ เพราะการมีทําอะไรก็ตามในทางแนวเขตชายฝงจะสงผล
กระทบไดในระยะยาว ถามีการพิจารณาเร่ืองระบบนิเวศ การพัฒนาท่ีทําใหเกิดผลกะทบดวย 
 นายศิริพงษ เดชโพธ์ิพระ หัวหนาฝายสถานีพัฒนาปาชายเลนท่ี 5 (ชลบุรี) 
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน  
  1.1 พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม สาเหตุท่ีกอใหเกิดน้ําเนาเสีย สวนใหญ อุตสาหกรรม 
การเล้ียงกุง ท่ีเปนเหตุสําคัญ และมีผลกระทบตอน้ําเสียเปนอยางมาก ทางดานอุตสาหกรรมนํ้ามีขอ
กฎหมายควบคุมอยูแลว แตการเพาะเล้ียงสัตวน้ํานั้นยังขาดกฎหมายควบคุมท่ีชัดเจน และการขยาย
กิจกรรมดานการเพาะเล้ียงนั้นมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วหากขาดการควบคุมหรือมีขอกําหนดใน
เร่ืองการจัดการน้ําเสียของพื้นท่ีผูประกอบกิจการดานเพาะเล้ียง และแนวคิดการปลูกตนไมริมคัน
บอ เพาะผูประกอบการนั้นมีปญหาการพังทลายของคันบอตนไม เชนแสมทะเลแถมยังชวยฟอกน้ํา
ไดอีกดวย 
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
  การฟนฟูปาชายเลน และอนุรักษ มีแนวคิวการสรางแรงจูงใจ คือการอนุรักษแบบใช
ประโยชนกับปาไดเพราะระยะเวลาการเติบโต การฟอกอากาศของตนไม นั้นมีระยะเวลา คุณสมบัติ
การฟอกอากาศลดประสิทธิภาพลงประมาณ 7-8 ป เลยเปนท่ีนาสนใจทําไมไมใชประโยชนจาก
ตนไมแลวปลูกใหมเปน10 เทาของการตัด1ตน เชน โกงกาง อาชีพสวนใหญของชุมชนนั้น 
ประกอบประมงขนาดเล็ก อาชีพเสริมการพานักทองเท่ียวชมทัศนียภาพ ปลาโลมา ท่ีสรางรายได
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เปนอยางดีแตปจจุบันปลาโลมาไดหายไปเพราะอาหารไมมีสาเหตุมาจากนํ้าเสีย ปาชายเลนน้ันมี
ระบบนิเวศในการฟอกน้ําเปนอยางดี 
 3. ขอแนะนํา แนวทางสรางแรงจูงใจตอกิจกรรมจากการเพาะเล้ียงในพื้นท่ีไมสามารถ
มีเงินลงทุน เปนกิจกรรมอ่ืนไดในแบบไหน Zoning plan พื้นท่ีปากแมน้ําบางประกงท่ีมีคุณคาทาง
ส่ิงแวดลอมดานปาชายเลนน้ันมีความเส่ือมโทรมตอการบุกรุกของมนุษย แตพื้นท่ีสวนใหญเปน
ของเอกชล และเปนเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ควรมีแนวทางฟนฟูปาชายเลน 
แบบไหนบาง เขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 นั้นไมมีกฎหมายรองรับแตงเรา
สามารถนําเนินคดีไดจากการรองเรียนของชาวบาน หรือการกอสรางตาง ๆ ตามชายฝงตองผานการ
ตรวจสอบทางดานกฎหมาย แนวทางการฟนฟูปาชายเลนตองมีความรวมมือจากชุมชนน้ันมี
ประสิทธิภาพอยางมาก เชน แหลมผักเบ้ีย จ.เพชรบุรี เปนโครงการท่ีผมทําอยู ชาวบานนั้นประกอบ
อาชีพท่ีใชประโยชนจากปาชายเลนอยู ผมเรียกวาการอนุรักษปาชายแบบพึ่งพา ไมใชการอนุรักษ
นิยมแบบปจจุบันท่ีทํากันอยูผูประกอบกิจการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา รายใหญ 
 ผูประกอบการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํารายใหญ/รายเล็ก 
 นางอัญชลี  นพเจริญ ผูเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  
 แตกอนหนานี้ทําเกษตร ปลูก ผัก มะมวง หมาก แตมีเหตุการณเกิดข้ึนน้ําทวม ทําใหทุก
อยางตายหมดและน้ําก็เค็มข้ึนเลยหันมาล้ียงกุงท่ีใหผลประโยชนได  
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
  1.1 การเล้ียงกุงของทางบอกุงมีมาตรฐานในการดูแลของกรมประมงอยูแลวมันอาจ
มีการแอบปลอยน้ําลงสูคลองบาง แตไมเคยท่ีจะท้ิงเลนลงสูคลองเพราะมันเปล่ียนเปนดินได
สามารถนํากลับมาใชตอได สวนการปลูกปาในบอก็ไมชอบเทาไรเพาะใบไมจะลงไปในบอแตถา
ใบใหญก็ไมมีปญหา แตถามีกฎวาตองเพิ่มพื้นปา30%ก็ไมมีปญหาเพราะมันเปนกฎหมาย 
 2. พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน 
  2.1 มีปญหาอยางมากในการทําเข่ือนปองกันการพังของดิน และราคาท่ีทํามันสูง
มาก อยากใหมีหนวยงานมาชวยดูแลเร่ืองนี้ การปลูกตนไมแกปญหาระยะยาวไดจริงก็สนับสนุน 
 3. ขอแนะนํา เห็นดวยในการปลูกปาสงเสริมถาไมมีผลเสียตอพ้ืนท่ีทํากิน แตถาทําเปน
แนวการรับบริจาคเงินเพื่อการฟนฟู นาจะงายกวาใหมีการรวมมือในการไปปลูกปา 
 นายสาโรจน  นพเจริญ อดีตเปนราชการ สอนหนังสือ  
 แตก็ลาออกมาเพราะเบ่ือระบบ และเปนหนี้สินมากพอ เลยหันมาเล้ียงกุงเพื่อปลดหน้ี 
แตการลงทุนก็สูงมาก  
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 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
  1.1 การเล้ียงกุงเม่ือกอนเล้ียงแบบไมมีส่ิงปองกันเล้ียงแบบไมมีระบบ แตผลมี
ภรรยาท่ีทําบอกุงท่ีมีระบบปองกัน ระบบท่ีมีข้ันตอนในการดูแลผลผลิตนั้นเห็นไดแตตางกันมา ผม
เลยหันมาทําแบบภรรยา ส่ิงนี้มันเห็นท่ีผลผลิตแตก็ข้ึนอยูวาคนอ่ืนนั้นจะทําตามระบบน้ันนอยมาที่
ไมกลาท่ีจะลงทุนทําเพราะ คาใชจาย เพราะระบบมันยุงยาก เพราะกลัวท่ีจะทํามันไมไดกําไร แตส่ิง
ท่ีเสนอมานําสามรถเพ่ิมเงินในบัญชีมากข้ึนและเล้ียงงายกวาแบบเกา ข้ันตอนในการขออนุญาตเล้ียง
ยากมากกวา และใชเวลานานกวาจะไดใบประกอบอาชีพนี้ ทําได แตถามีระเบียบท่ีชัดเจนและไดใบ
ประกอบอาชีพไดเร็วข้ึนก็เห็นดวย 
 2. ขอแนะนํา การฟนฟูปาชายเลน และอนุรักษ แนวคิกการฟนฟู มันดีท่ีทําให
ส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน มีปาเพิ่มข้ึน มีสัตวน้ําเพิ่มข้ึน เหมือนอดีตท่ีสามารถหากินในคลอง แมน้ําได มัน
เปนชีวิตท่ีเรียบงาย แตในปจจุบันส่ิงเหลานั้นไมคอยมีลดนอยลง การฟนฟูปาชายเลน ทําใหสัตวน้ํา
กลับมาเหมือนเดิมมันก็คุมกับการลงทุน 
 นายไชยรัตน  โชติปทุมวรรน อดีตรับราชการ สอนหนังสือ  
 1. พื้นที่ควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน  
  1.1 การจัดระบบเล้ียงในฟารมนั้นมีระบบท่ีชัดเจนตอการปลอยน้ําเสียสูคลอง 
พื้นท่ีเก็บของเสียง และการมีบอพักน้ําท่ีพอจะนําน้ํากลับมาใชใหมนั้นเปนประโยชนตอเรา แตการ
เพิ่มพื้นท่ีปา 30% นั้นรวมพ้ืนท่ี ถนนดวยหรือไม ถารวมดวยท่ีฟารม ก็อาจมีการสงเสริมปลูกพืชผล 
ท่ีใหผลกําไรตอเราก็ยินดีตอ ระเบียบการขออนุญาตประกอบกิจการ 
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
  มีแนวทางฟนฟูแบบอื่นหรือไมท่ีไมตองเขารวม หรือไมแบงพื้นท่ีเล็กนอยเปนท่ี
เพาะตนกลา  
 ผูประกอบการเพาะเลี้ยงสัตวรายเล็ก 10 ฟารม  
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน  
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  1.1 กฎท่ีวาดวยการขออนุญาตใบประกอบวิชาชีพสวนใหญไมเห็นกับการเสียพืน้ท่ี
บอเล้ียงเปนบอพักน้ําเพราะ เปนสิทธิของเคา สวนเร่ืองการมีใบประกอบการ สวนใหญมีพอคามา
ซ้ือจึงไมตองมีใบอนุญาต มาทําใหเกิดความยุงยากในการปรับบอเล้ียงใหม และเสียเงิน 
  1.2 ถาทําตามระเบียบท่ีกําหนดแลวทางรัฐจะรับประกันอาชีพ 
  1.3 การเพาะเล้ียงบางคร้ังขาดทุน การฝกอาชีพอ่ืนๆ ท่ีสามารถสรางรายไดดีกวา
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา  
 
ตารางท่ี 10 สรุปรูปแบบการสัมภาษณ  
 

กลุมนักวิชาการ
ทางดาน 
การประมง 

บุคลากรสถานี
พัฒนา 

ปาชายเลนท่ี 5 
(ชลบุรี) 

กลุมผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

รายเล็ก รายใหญ 
กําหนดเขตพืน้ท่ี 

เห็น 
ดวย 

ไม 
เห็น 
ดวย 

เห็น 
ดวย 

ไม 
เห็น 
ดวย 

เห็น 
ดวย 

ไม 
เห็น 
ดวย 

เห็น 
ดวย 

ไม 
เห็น 
ดวย 

พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะ
กิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
(บอกุง) 

⁄  ⁄   ⁄ ⁄  

พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมให
กําหนดพ้ืนท่ีเปนสาธารณะ
ประโยชน 
(1) พื้นท่ีงอก 
(2) พื้นท่ีโลงเพ่ือการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม 500 
เมตร 

(3) พื้นท่ีปาชายเลนท่ีคงอยู 

⁄  ⁄  ⁄  ⁄  

พื้นท่ีการกัดเซาะ ⁄  ⁄    ⁄  
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สรุปการดําเนินการวิจัย 
 ผลจากการสัมภาษณพื้นท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศเพราะเปนพื้นท่ีชุมน้ําท่ีมีคุณคา
ตอการดํารงรักษาไว เนื่องจากพื้นท่ียังคงมีความสมบูรณบริเวณชายฝงและริมแมน้ําบางปะกง และ
มีหนวยงานท่ีดําเนินการดูแลในการฟนฟูปาชายเลน ท่ีมีนโยบายจาก (สผ.) เปนผูสนับสนุน แต
พื้นท่ีดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) นั้นมีกฎระเบียบในการประกอบอาชีพไมชัดเจนในการขอ
อนุญาตเพ่ือการประกอบการทําใหพื้นท่ีเอกชลบริเวณปากแมน้ําบางปะกง ถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
ถึงแมจะมีหนวยงานตรวจสอบผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การเพิ่มกฎระเบียบในการขออนุญาต 
ประชาชนสวนใหญประกอบกิจการดานการเพาะเล้ียงยังเปนระบบท่ีไมมีการควบคุมเหมือนฟารม
ขนาดใหญ  
 จากการสัมภาษณสวนใหญผูประกอบการรายเล็กไมเห็นดวยตอการบังคับใช เพิ่มกฎ 
ระเบียบการขออนุญาตประกอบกิจการถึงผูประกอบการรายเล็กจะเห็นผลดี จากผูประกอบการราย
ใหญก็ตาม ไมเห็นตอกฎ ระเบียบท่ีตั้งข้ึน 
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บทท่ี 6 
 

สรุปการวิเคราะห อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การจัดการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน โดยรวบรวมขอมูล การเติบโตของเมืองต่ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันบริเวณปากแมน้ําบางปะกง ทางดานเศรษฐกิจ ทางดานสังคม ทางส่ิงแวดลอม 
และการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ท่ีใชผลประโยชนจากธรรมชาติเกินจึงเปนสาเหตุ สงผลโดยตรงทําใหปา
ชายเลนเส่ือมโทรม ความเส่ือมโทรมของปาชายเลนน้ันสงผลกระทบใหมีการเปล่ียนแปลงของ
อาชีพคนในพื้นท่ีและยังสงผลตอชายฝงเกิดการกัดเซาะ และสงผลตอสัตวน้ําท่ีเปนแหลงอนุบาล
สัตวน้ําในการดํารงชีวิต 
 1. สรุปผลการวิเคราะห 
 2. อภิปรายผลท่ีไดจากการวิจัย 
 3. ขอเสนอแนะในการพัฒนาหรือปรับปรุงพื้นท่ีปาชายเลน 
 4. สรุปการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน 
 
สรุปผลการวิเคราะหการสัมภาษณ 
 การเติบโตของชุมชนบริเวณปากแมน้ําบางปะกงน้ันไมมีการควบคุมทางผังเมืองตั่งแต
อดีต จึงเปนสาเหตุใหเกิดการเขาไปตั้งท่ีอยูอาศัยและทํากินท่ีมีสภาพส่ิงแวดลอมท่ีสมบูรณ ยิ่งนาน
วันการเขามาอยูอาศัยของคนในชุมชนโดยท่ีไมมีการควบคุมดูแลจัดระเบียบ ทําใหส่ิงแวดลอมถูก
ทําลายไปเลยๆ โดยท่ีไมมีการรักษาดูแลตอการใชส่ิงแวดลอม โดยแบงแยกเปนไปในทิศทางการ
ควบคุมกิจการท่ีสงผลกระทบตอความเส่ือมโทรมปาชาย โดยมีแบงเปน 4 ลักษณะท่ีมีกฎหมาย 
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลนสวนใหญผูประกอบการรายใหญมีระบบท่ีคลายกัน
กฎระเบียบขาด แคการจัดผังในการประกอบการท่ีแบงพื้นท่ีการประกอบกิจการ ผูประกอบการราย
เล็นนั้นไมเห็นดวยตอกฎ ระเบียบในการบังคับใหทําการขออนุญาตประกอบกิจการ เนื่องจากไม
ตองการระเบียบการใดๆในการประกอบอาชีพ    
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 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
   สวนใหญพื้นที่ยังคงสมบูรณของปาชายเลนละยังไมมีกิจกรรมเขามาใชพื้นท่ีหา
ไมมีการกําหนดพื้นท่ีเปนเขตคุมครองส่ิงแวดลออยางเปนทางการแลวนั้น จะสงผลตอความเส่ือม
โทรมและสงผลตอการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปาชายเลน 
  2.3 พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน 
   พื้นกัดเซาะเกิดจากความเส่ือมโทรมจากปาชายเลนท่ีเปนตัวปองกันการถูกการ
ทําลายจากธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึนจากโรครอน แนวทางการแกปญหาอยางยั่นยื่นนั้นคือการฟนฟูปา
ชายเลนใหคงกลับมา  
 
อภิปรายผลที่ไดจากการวิจัย 
 พื้นที่ปากแมน้ําบางปะกง เปนสวนหน่ึงของชุมชน ซ่ึงเคยจัดเปนบริเวณชายฝงทะเลที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ  มีความสมบูรณ ท่ีสุดแหลงหนึ่ง  ความสมบูรณนี้กอให เกิด
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือประโยชนหลายประการ คือเปนแหลงอาศัย เปนแหลงคาขาย เปนแหลงเพาะ
พันธสัตวน้ํา เปนแหลงทําประมง และการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงท่ีสําคัญ รวมท้ังเปนท่ีตั้งชุมชน
ชายฝงท่ีมีกิจกรรมสัมพันธกับทะเล ท้ังดานการประมง การพัฒนาอุตสาหกรรม และการคมนาคม
ทางนํ้าอีกดวย เปนท่ีนาเสียดายท่ีปจจุบันระบบนิเวศบริเวณปากแมน้ําบางปะกงอยูในสภาพเส่ือม
ถอยลงเนื่องจากกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดจากมนุษย เชน การเปลี่ยนแปลงจากประมงชายฝงเปนประมง
เชิงพาณิชย (การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา) แถมยังสงผลตอระบบนิเวศนจากการปลอยน้ําเสีย ของเสียลงสู
พื้นที่สาธารณะ จนทําใหเกิดปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรม  
 พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางทรัพยากร การใชประโยชนของมนุษย และสภาพปญหา
ท่ีกําลังประสพอยูในปจจุบัน ทําใหพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงนี้สมควรท่ีจะดําเนินการเปนเขตพื้นท่ี
คุมครองส่ิงแวดลอม โดยมีเปาหมายเพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นท่ีอยางยั่งยืน 
และเพ่ิมเติมพื้นท่ีปาชายเลน เพ่ือบรรลุเปาหมาย จึงมีมาตรการในการกําหนดเขตพื้นท่ีตามบทบาท
ของแตละพ้ืนท่ี ดังนี้  
 1. กําหนดเขตพื้นท่ีดยประกาศใหพื้นท่ีคุมครองทางส่ิงแวดลอม 
 2. กําหนดกฎเกณฑ เง่ือนไข เพิ่มเติมจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมโดยเพิ่ม 
มาตรการบางอยางใหชัดเจนตอการปฏิบัติตามใหถูกตองที่ ไดยับยั้งการทําลายปาชายเลน และ
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ฟนฟูปาชายเลนใหเพิ่มข้ึน ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาทางดานการขยายตัวชุมชนเมือง การพัฒนา
ทางดานอุตสาหกรรม กิจการดานการเพาะเล้ียงสัตวนี้ และภัยธรรมชาติ ท่ีสงปญหาตอ ทําใหน้ําเนา
เสีย สัตวน้ําลดลง 
 3. แนวทางฟนฟูปาชายเลนจากการมีสวนรวมของชุมชนบางปะกง โดยการจัดต่ัง
ธนาคารตนไมของ พงศา ชูแนม คือแนวทางตองการปลดหน้ี จากการปลูกตนไม เพาะตนกลา ท่ี
สรางแรงจูงใจในการฟนฟูปาชายเลน จัดต้ังศูนยฟนฟูปาชายเลนในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง และ
การรับบริจาคจากธุรกิจท่ีทําลายส่ิงแวดลอม  
 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาหรือปรับปรุงพื้นท่ีปาชายเลน 
 1. การแกไขปญหาปาชายเลนเหลือนอยลงพื้นท่ีวิจัยพื้นมีลักษณะเปนลุมน้ําชายฝงบาง
ปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา การแกปญหาการกําหนดเขตแตละประเภทท่ีแตกตางจากการใชประโยชน
ท่ีดินท่ีตางกัน ดังนี้ 
  1.1 ประเภทพื้นท่ีดินงอกและพื้นท่ีประการมติรัฐมนตรี 2530 ใหเปนพื้นท่ีคุมครอง
และสงเสริมการปลูกปา 
  1.2 ประเภทพ้ืนที่วางในอาคาร พื้นท่ีวางอุตสาหกรรม ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 
และสงเสริมใหพื้นที่วาเปนการปลูกไมยืนตนและพื้นท่ีระยะรนตามพื้นท่ีแบงเขต   
  1.3 ประเภทบริเวณที่  ท่ีดินประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมชุมชนบางปะกง สงเสริมการปลูกปาผูปลูกปามาจากผูกระทํา
ลายส่ิงแวดลอมเชน อุตสาหกรรม การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา  
  1.4 ประเภทกิจการดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โดยมีรูปแบบการจัดระบบการจัดการ
น้ําเสีย การเพิ่มพื้นท่ีปาชายเลนในพ้ืนท่ีประกอบกิจการเพ่ือลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ท่ีเกิดจาก
การทําลายส่ิงแวดลอม 
 2. การแกไขปญหาการพังทลายของดิน แบงเปน 2 พื้นที่ 
  2.1 พื้นท่ีกัดเซาะชายฝงท่ีมีความรุนแรงของคล่ืนทําใหพื้นท่ีกัดเซาะกระจายไป
พื้นที่อ่ืนอยางรวดเร็ว เนื่องจากปาชายเลนถูกทําลายไป แนวทางการแกปญหามี 2 แบบนี้ 
   2.1.1 การสรางเข่ือนกันการกัดเซาะ 
   2.1.2 การปลูกปาทดแทน  
  2.2 พื้นที่กัดเซาะริมแมน้ําบางปะกง โดยมีการรนระยะจากแมน้ําบางปะกง 10 เมตร 
แลวทําการปรับหนาดินใหเปนขัน ขุดบอน้ําระหวางระยะรน  
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 3. การสงเสริมโครงการฟนฟูปาชายเลน เปนแนวคิดการปลูกตนไมใชหนี้ โดยตั้งเปน
ธนาคารจะใหภาคประชาชนในการปลูกตนไมเศรษฐกิจ ในท่ีทํากินของตน ทําใหเปนทรัพยสิน 
เปนเงิน เปนคํ้าประกันหนี้สิน หรือชําระหนี้ผานธนาคารเกษตรปละสหกรณการเกษตร (ธกส.) มี
หลักการ ดังนี้ 
  หลักการที่ 1 สรางตนไมใหมีราคา ประชาชนความรูเจาของ 
  หลักการที่ 2 ประชาชนปลูกตนไมที่ใดประชาชนมีสิทธิตนนั้น การดูแล จัดการ 
ใชหนี้ เหมือนพืชเกษตร โดยใหไปฝากธนาคารตนไมทําการบันทึกเหมือนสมุดบันทึก 
  หลักการที่ 3 พื้นที่ใดที่มีกากรปลูกตนไม ประชาชนยอมมีสิทธิตนนั้น แตที่ดิน
เปนของรัฐ 
  หลักการที่ 4 ประชาชนปลูกตนไม ตนไมนั้น ตกเปนของลูก หลาน ตอไป 
 
สรุปการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน บริเวณปากแมน้ําบางปะกง 
  ผลการประมาณความพึงพอใจหลังการแนวคิกการฟนฟูปาชายเลน ปากแมน้ําบาง
ปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแกพื้นที่ควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (บอ
กุง) พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม พื้นท่ีการกัดเซาะ จากการศึกษาพบวา กลุมผูสัมภาษณสวนราชการ
มีความเห็นพึงพอใจเปนบางขอและกลุมผูประกอบการรายใหญเห็นดวยที่จะเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ 
สวนรายเล็นนั้นไมเห็นดวยตอกฎ ระเบียบในการขออนุญาตประกอบวิชาชีพ 
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บทท่ี 7 
 

บทสรุป 
  
 การวิจัยในบทท่ีผานมาเปนการดําเนินการวิจัยภาคสนามการสัมภาษณของปาชายเลน
และคาหารแนวทางการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่นยื่นไปกับกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจของพื้นท่ีวิจัย 
ปากแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา การประมวลผล การวิเคราะหผลท่ีได การอภิปรายผล และ
ขอเสนอแนะแนวทางการวางแผนอนุรักษฟนฟูปาชายเลน ระเบียบการเพาะเล้ียงสัตวน้ําและ
แนวทางฟนฟูปาชายเลนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน  ในบทนี้ เปนการสรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคและผลท่ีไดรับจากการวิจัย ขอจํากัดในการวิจัย และการเสนอแนะหัวขอท่ีควร
ดําเนินการวิจัยตอเนื่องไปอีก 
 
สรุปสาระสําคัญและผลท่ีไดรับจากการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือการฟนฟูปาชายเลน บริเวณปากแมน้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวิจยั
กําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยและผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัยไว 3 ขอ ดังท่ีปรากฏในบทท่ี 
1 หลังจากไดดําเนินการวิจยัตามกระบวนการและวิธีการวิจัยท่ีกําหนดไวในบทที ่1 และ 3 จนสําเร็จ
ลุลวงไดผลตามท่ีกําหนดไวตามวัตถุประสงค สรุปไดดังนี้  
 1. ทฤษฏี แนวคดิ และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการฟนฟูปาชายเลน บริเวณปากแมน้ําบางปะ
กง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  1.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษปาชายเลนพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ี
ไมไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ไมไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติ ปจจุบันมีพระราชบัญญัติ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับปาชายเลน ดังนี้ 
   1.1.1 กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรชายฝงทะเล ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
   1.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย 
กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน กฎหมายเกี่ยวกับน้ําและประมง กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรความหลากหลาย
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ทางชีวภาพ กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรแรและปโตรเลียมกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490   
   1.1.3 มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาชาย
เลนอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2521 จํานวนหน่ึง เชน มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2521 
เร่ือง รายงานการประเมินผลกระทบท่ีมีตอสภาพแวดลอมของปาชายเลน ของโครงการพัฒนาแหลง
ชุมชนและสะพานเทียบเรือ หมูบานตํามะลัง อําเภอเมือง จังหวัดสตูล มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม 2530 เร่ือง การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลนประเทศไทย มติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2539 เร่ือง ปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการเพาะเล้ียงกุง
ของประเทศไทยเปนตน 
   1.1.4 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
(พ.ศ. 2540-2559) เม่ือพิจารณารายละเอียดของนโยบายในระดับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรุปไดวามีนโยบายหลักอยู 4 เร่ือง ดังนี้ 
    นโยบายท่ี 1 การเพ่ิมพื้นท่ีปาเปนรอยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ โดยเปน
พื้นท่ีปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจรอยละ 20 เพื่อใหสามารถสนองความ
ตองการท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม 
    นโยบายท่ี 2 การใชประโยชนพื้นท่ีปาตองเปนไปตามวิถีทางในเชิงการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
    นโยบายท่ี 3 การปองกันรักษาปาธรรมชาติท่ีเหลือไมใหถูกบุกรุกทําลาย 
    นโยบายท่ี 4 การลดความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรปาไม และ
ทรัพยากรอื่น ๆ 
  1.2 การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (mental and 
emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation) ซ่ึงผลของการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ (contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ัง
ทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบการมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เม่ือไดมีการ
ดําเนินการใด ๆ ในการจัดการปาชายเลนแลว ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลวาปาชายเลนน้ันไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑที่ประชาชน
หรือชุมชนไดกําหนดข้ึนไวหรือไม  รวมท้ังการตรวจสอบดูแลมิใหมีการกระทําใด ๆ อันเปนการฝา
ฝนตอกฎหมาย หรือกฎเกณฑในชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินการการจัดการปาชาย
เลนวาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวอยางไร 
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  1.3 ระบบนิเวศปากแมน้ําบางปะกงและสาเหตุความเส่ือมโทรมปาชายเลน 
   1.3.1 สาเหตุความเส่ือมโทรมปาชายเลน เกิดจากการศักยภาพของพื้นท่ีท่ีเอ้ือตอ
การขนสง ทําเลท่ีตั้งเหมาะแกการอยูอาศัย และการประกอบกิจการของภาคอุตสาหกรรม การ
คมนาคมท่ีสะดวกและมีการขยายถนนเพ่ือรองรับการขนสงสินคาจากภาคอ่ืนๆ และการพัฒนา จาก
ภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีเปนเมืองอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558-2560)ของ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และจากยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรองรับเขตเศรษฐกิจอาเซ่ียน(AEC)และตลาดโลก และจาก
ยุทธศาสตรการพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัดท่ีมียุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ตามการควบคุมทางผังเมือง ในป 2554  
   1.3.2 ระบบนิเวศทางน้ําท่ีมีเอกลักษณ 2 ลักษณะคือ น้ําจืดและน้ําเค็ม เปนตัว
เอ้ือตอการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) และผลกระทบจากระบบนิเวศชายฝงเส่ือมโทรมจากการปลอย
น้ําเสียทําการประมงชายฝงเร่ิมลดลง แมกระท่ังการเพาะเล้ียงปลากระชังลดลงอยางรวดเร็ว ผลจาก
การพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีมีแรงจูงใจจากรายได ทําใหคนในพ้ืนท่ีวิจัยทําการขยาย กิจการ
เพาะเล้ียงอยางรวดเร็ว เกิดผลกระทบตอปาชายเลนจากการถางปา เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศทาง
น้ําเนื่องจากการปลอยน้ําเสียสูพื้นที่สาธารณะเพื่อถายน้ําเกาท้ิงน้ําน้ําใหมมาใชสําหรับการประกอบ
กิจการคร้ังตอไป  
 2. สรุปการวิเคราะหแนวทางการแกปญหาความเสื่อมโทรมปาชายเลนในพ้ืนท่ีปาก
แมน้ําบางปะกง 
  ทิศทางการควบคุมกิจการท่ีสงผลกระทบตอความเส่ือมโทรมปาชายมุงไปสูการแบง
พื้นที่ออกเปน 3 ประเภทและมี ขอกําหนดในการควบคุม ดังนี้ 
  2.1 พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
   2.1.1 ผูประกอบการทุกขนาดตองทําการขออนุญาตประกอบการเพาะเล้ียงสัตว
น้ํา(บอกุง) 
   2.1.2 เพิ่มเติมกฎระเบียนในการขออนุญาตรายป ดังน้ี 
    ผังกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) 
   2.1.3 ส่ิงท่ีตองมีในผังกําหนดขนาด แตละกิจกรรมท่ีตางกันตองมีผังการเล้ียงกุง
ในการขอประกอบกิจการใหตรวจสอบ มีขนาดดังนี้ 
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    พื้นที่บอเพาะเล้ียง มีขนาดสัดสวน 50 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
    พื้นที่ปลูกตนไม มีขนาดสัดสวน 20 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
    พื้นที่บอพักน้ํา มีขนาดสัดสวน 20 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
    บอเก็บของเสีย มีขนาดสัดสวน 10 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
   2.1.4 ทํารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) กิจการที่มีอยูเดิมดานการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 50 ไร 
   2.1.5 หามปลอยน้ําเสียกอนบําบัด หามท้ิง ข้ีกุง ระบบน้ีเปนการลดการปลอยน้ํา
เสียสูพื้นที่สาธารณะ 
   2.1.6 พื้นทีรกรางท่ีประชาชนไมสามารถดําเนินการทํากิจการได รัฐสามารถนํา
พื้นท่ีมาพัฒนาเปนพื้นท่ีปลูกปาทดแทน โดยรัฐจายคาเชาพื้นที่เปนผลตอบแทนหรือใหเอกชลเชา
ทํากิน (หามปลอยพื้นท่ีรกราง) 
  2.2 พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมใหกําหนดพื้นท่ีตอไปนี้เปนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน 
   พื้นที่งอก 
   พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในระยะหาง 500 เมตร 
   พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
   2.1.1 กําหนดการใชประโยชน ท่ีดินคุมครองพื้นท่ีปาชายเลนเพื่อรักษา
ธรรมชาติ หามกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ โดยใช ท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.  2535โดยมาตรา 43  กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นท่ีตอไปนี้เปนพื้นท่ี
คุมครองส่ิงแวดลอมพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง 
   2.1.2 จัดทําแผนจัดการปาชายเลนเฉพาะพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง ใหเหมาะสม
กับบริบทพื้นท่ี โดยรับความคิดเห็นจากชุมชน 
   2.1.3 หามทํากิจกรรมทุกประเภท ท่ีเปนอันตรายตอระบบนิเวศปาชายเลน  
   2.1.4 พัฒนาอาชีพพื้นบาน ดานประมงชายฝง ดานเพาะปลูก ดานการเพาะเล้ียง
สัตวน้ําท่ีมีอยูเดิม ในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง โดยจัดต้ังโครงการในการพัฒนาอาชีพ 
   2.1.5 พื้นทีรกรางท่ีประชาชนไมสามารถดําเนินการทํากิจการได รัฐสามารถนํา
พื้นที่มาพัฒนาเปนพื้นท่ีปลูกปาทดแทน โดยรัฐจายคาเชาพื้นท่ีเปนผลตอบแทน 
   2.1.6 ทํารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) กิจกรรมท่ีมีอยูเดิม 
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   2.1.7 สงเสริมโครงการปลูกปาชายเลนในพื้นท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทางดานใต ซ่ึงเปนเสนขนานระยะหาง 500 เมตร 
   2.1.8 การมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เม่ือไดมีการดําเนินการ
ใด ๆ ในการจัดการปาชายเลนแลว ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลวาปาชายเลนน้ันไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีประชาชนหรือชุมชนได
กําหนดข้ึนไวหรือไมรวมท้ังการตรวจสอบดูแลมิใหมีการกระทําใด ๆ อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 
หรือกฎเกณฑในชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินการ การจัดการปาชายเลนวาเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว   
   2.1.9 การจัดต้ังคณะกรรมการ ประกอบดวยภาครัฐ และภาคเอกชลท่ีเกี่ยวของ
กับพื้นท่ีวิจัย เกษตรกรรม  การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนกรรมการ 
ดูแลรักษาพื้นท่ีปาชายเลน 
  2.3 พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน  
   รูปแบบการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีใชในปจจุบันมี 3 รูปแบบ ไดแก 
   2.3.1 วิธีการปองกันและแกไขทางธรรมชาติ ไดแกการฟนฟูและอนุรักษปาชาย
เลน ปาชายหาด แหลงหญาทะเล และแนวปะการัง เพื่อลดความรุนแรงของคล่ืนท่ีกระทบฝง ถือเปน
วิธีปองกันการกัดเซาะโดยเลียนแบบธรรมชาติ แตตองอาศัยระยะเวลาในการสรางความม่ันคง
แข็งแรงใหกับชายฝง 
   2.3.2 วิธีการทางวิศวกรรม ใชโครงสรางทางวิศวกรรมดักตะกอนทรายและ
สลายพลังงานคล่ืน หรือสรางหาดทรายเพิ่มเติม เพื่อปองกันและรักษาสภาพชายฝง โดยใชหลักการ
ทางวิชาการ มีการศึกษา วิเคราะหครอบคลุมทุกมิติ 
   2.3.3 เข่ือนกันคล่ืน (Breakwater) เปนโครงสรางแบบแข็ง สรางขนานกับแนว
ชายฝงเพื่อขวางการเคลื่อนตัวของคล่ืน มีรูปรางโครงสรางและลักษณะตางกันตามสภาพพื้นท่ี เชน 
แบบกองหิน แทงคอนกรีต เปนตน ซ่ึงอาจวางตัวริมแนวชายฝงหรือเปนแนวกันคล่ืนนอกชายฝง 
(Offshore breakwater) เพื่อสลายพลังงานคล่ืนในระยะไกลกอนกระทบกับชายฝง 
 



 105

สรุปการวิเคราะหผลจากการสัมภาษณ 
 ในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณความคิดเห็นตอแนวทางการแกปญหาความ
เส่ือมโทรมปาชายเลนในพ้ืนท่ีปากแมน้ําบางปะกง (ตามขอ 1.2) จากกลุมตัวอยาง 3 กลุม ซ่ึง
ประกอบดวย กลุมนักวิชาการทางดานกรมประมง จํานวน 2 คน กลุมบุคลากรของสถานีพัฒนาปา
ชายเลนท่ี 5 (ชลบุรี) จํานวน 3 คน และกลุมชาวประมงเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) จํานวน 10 คน 
 ผลจากการสัมภาษณพบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นตอพื้นท่ีปาชายเลนบริเวณปาก
แมน้ําบางปะกงวามีความสําคัญตอระบบนิเวศเพราะเปนพื้นท่ีชุมน้ําท่ีมีคุณคาตอการดํารงรักษาไว 
เนื่องจากพ้ืนท่ียังคงมีความสมบูรณบริเวณชายฝงและริมแมน้ําบางปะกง และมีหนวยงานท่ี
ดําเนินการดูแลในการฟนฟูปาชายเลน ท่ีมีนโยบายจาก (สผ.) เปนผูสนับสนุน แตพื้นท่ีดานการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) นั้นมีกฎระเบียบในการประกอบอาชีพไมชัดเจนในการขออนุญาตเพ่ือการ
ประกอบการทําใหพื้นท่ีเอกชนบริเวณปากแมน้ําบางปะกง ถูกทําลายอยางรวดเร็ว ถึงแมจะมี
หนวยงานตรวจสอบผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การเพิ่มกฎระเบียบในการขออนุญาต ประชาชน
สวนใหญประกอบกิจการดานการเพาะเล้ียงยังเปนระบบท่ีไมมีการควบคุมเหมือนฟารมขนาดใหญ  
  จากการสัมภาษณความคิดเห็นตอแนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมปาชายเลน
ในพ้ืนท่ีปากแมน้ําบางปะกง สวนใหญผูประกอบการรายเล็กไมเห็นดวยตอการบังคับใช เพิ่มกฎ 
ระเบียบการขออนุญาตประกอบกิจการ  ถึงแมวา ผูประกอบการรายเล็กจะเห็นผลดีจาก
ผูประกอบการรายใหญก็ตาม โดยไมเห็นดวยกับกฎ ระเบียบท่ีตั้งข้ึน 
  
ขอเสนอแนะแนวทางการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน บริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 บริเวณปากแมน้ําบางปะกงมีลักษณะเปนพื้นท่ีชุมน้ํา เปนแหลงอาหาร ท่ีวางไข และ
อนุบาลสัตว และมีทรัพยากรสมบูรณและมีคุณคาตอการดํารงชีวิตของประชาชน ในการใช
ประโยชนท้ังการอุปโภค บริโภค  เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคมนาคมทางน้ํา การทองเที่ยว 
เปนแหลงทําการประมงชายฝง พื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมมากมาย เหมาะแกการอนุรักษ ฟนฟูและประกาศ
เปนเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอม เพื่อใหกิจกรรมนั้นคงอยูคูกับการฟนฟูปาชายเลน  
 1. ชุมชนมามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนของการฟนฟู นับต้ังแตข้ันตอนของการวางแผน 
เพื่อใหม่ันใจวาอยูบนพ้ืนฐานของความตอง การของชุมชนอยางแทจริง เชน การใหชุมชนมีความ
เขาใจถึงเหตุผลวาทําไมจึงตองมีการฟนฟูปาชายเลน การเลือกพื้นท่ีท่ีจะทําการฟนฟู วิธีการฟนฟูท่ี
ชุมชนจะทําไดและมีความเหมาะสม วันท่ีจะทําการปลูก ข้ันตอนของการดูแลบํารุงรักษาและการ
ปลูกซอมแซม 
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 2. การสรางจิตสํานึกและเสริมสรางแรงจูงใจตางๆ ใหกับชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับระบบนิเวศและ ความสําคัญของปาชายเลน และการทําใหชุมชนทราบวา
ตนเองเปนผูท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการฟนฟู เชน ปาชายเลนจะเปนกําแพง ธรรมชาติ เปน
แหลงเพาะขยายพันธุสัตวน้ํา และเปนแหลงไมใชสอยในอนาคต อยางเชน การปลูกตนจากวันนี้เพื่อ
ไวใหชุมชนทําการเก็บ เกี่ยวใบจากไวทําตับจากมุงหลังคาบาน 
 
ขอจํากัดในการวิจัย 
 การศึกษาแนวทางการฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน บริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เปนเพียงการศึกษาเบ้ืองตน ไดผลสรุปของการวิจัยในข้ันตอนแรกเทานั้น อยางไรก็ตาม 
ในการวิจัยยังมีขอจํากัด คือ 
 1. ผลสรุปการวิจัยคร้ังนี้ยังไมไดนํากลับไปตรวจสอบกับความเห็นของประชากรใน
พื้นท่ีวิจัย เนื่องจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ และกลุมตัวอยางมีจํานวนนอยจึงควรนําผลการวิจัยไป
ตรวจสอบกับความคิดเห็นของประชากรในพ้ืนที่อีกคร้ังหนึ่งวาสวนใหญเห็น ดวยหรือไม 
 2. นอกเหนือจากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชนบอกุงแลว ในพ้ืนท่ีวิจัยบริเวณปาชายเลน
ปากแมน้ําบางประกงยังมีการใชประโยชนท่ีดินอ่ืนๆหลายประเภท อาทิ พื้นท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัยและ
พาณิชยกรรม (ชุมชนบางปะกง) อุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมหนัก (เชน บริษัทสหวิริยา
เพลทมิล จํากัด เปนตน) พื้นที่นันทนาการและการพักผอนหยอนใจ (เชน สนามกอลฟรอยัลเลคไซด 
และคันทรีแอนดมารีนาซิตี้) ซ่ึงการใชประโยชนท่ีดินท้ังหลายเหลานี้อาจ เปนสาเหตุทําให
ส่ิงแวดลอมของปาชายเลนเส่ือมโทรมได และไมไดอยูภายในขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้ 
 3. แนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมปาชายเลนในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกงท่ี
เสนอแนะในการวิจัย เปนการแกปญหาท่ีมีสาเหตุมาจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ประเภทบอกุงเทานั้น 
ยังไมครอบคลุมการแกปญหาความเส่ือมโทรมท่ีมีสาเหตุมาจากอ่ืนๆ เชน ชุมชนและอุตสาหกรรม 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยขั้นตอไป 
 จากขอจํากัดขางตนผูวิจัยขอเสนอแนะเพ่ิมเติมสําหรับหัวขอในการวิจัยข้ันตอไป ดงันี้ 
 1. การวิจัยแบบมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี (Participatory research) เพื่อคนหา
แนวทางการฟนฟูระบบนิเวศและแกปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลน ดวยมาตรการทั้ง
ทางบวกและทางลบ 
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 2. การวิจัยท่ีมีขอบเขตการวิจัยดานเนื้อหาครอบคลุมการใชประโยชนท่ีดินทุกประเภท 
ท่ีปรากฎในพ้ืนท่ีบริเวณปากแมน้ําบางปะกง ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมธรรมชาติและระบบ
นิเวศพื้นท่ีชุมน้ําและปาชายเลน 

3.3 การวิจัยเพื่อคนหาแนวทางการแกปญหาความเส่ือมโทรมปาชายเลนในพ้ืนท่ีปากแม น้ําบางปะ
กงท่ีมีสาเหตุมาจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ําประเภทอ่ืนๆ รวมไปถึงสาเหตุความเส่ือมโทรมท่ีมาจาก
การใชประโยชนท่ีดินประเภทอื่นๆ เชน ชุมชนท่ีอยูอาศัย และอุตสาหกรรม เปนตน 
 การคนควาอิสระเร่ือง “การฟนฟูปาชายเลนอยางยั่งยืน บริเวณปากแมน้ําบางปะกง 
อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา” นี้เปนการศึกษาในรายวิชาสุดทายของหลักสูตรการวางแผน
ชุมชนและสภาพแวดลอมมหาบัณฑิต ผูวิจัยไดดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย และสําเร็จลุลวงตาม
วัตถุประสงค ไดผลตามท่ีคาดวาจะไดรับท้ัง 3 ขอ อยางไรก็ตาม การวิจัยยังมีขอจํากัดหลายขอ ดังท่ี
กลาวไปแลวนั้น ท้ังนี้ผูวิจัยไดเสนอแนะหัวขอการวิจัยสําหรับผูท่ีสนใจจะทําการวิจัยตอไปอีก ซ่ึง
จะทําใหการวิจัยในหัวขอนี้ไดผลท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน 
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แบบสัมภาษณการคนควาอิสระ 
“การฟนฟูปาชายเลนอยางยัน่ยืนบริเวณปากแมน้ําบางปะกงจังหวดัฉะเชิงเทรา” 

สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอม 
ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร ปการศึกษา 2558 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 
 
1. เพศ      ชาย  หญิง 
 
2. ช่ือ………………………………นามสกุล……………………………………………………… 
 
3. สถานะ  นักศึกษา  อาจารย 
   บุคลากร  ประชาชนท่ัวไป     
    โปรดระบุ ……………………………………………   
 
4. สังกัดคณะ/สํานัก /สถาบัน /หนวยงาน ………………………………………………… 
 
5. วุฒิการศึกษา      �   ต่ํากวาปริญญาตรี                 � ปริญญาตรี                
  �  สูงกวาปริญญาตรี   
 
6. อายุ �   ต่ํากวา 20 ป �   20 - 40 ป 
  �   41 ปข้ึนไป     
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สวนท่ี 2 การจําแนกพื้นท่ีเพื่อการฟนฟูปาชายเลน 
 การจําแนกพื้นท่ีภายใตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมท่ีเปนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน 
บริเวณปากแมน้ําบางปะกง ประกอบดวย การศึกษาขอมูลจากประเด็นปญหาตอปาชายเลนโดย
นํามาแบงพื้นกําหนดตาม บริบท มาตรการและเง่ืองไขเพิ่มเติม ท่ีรักษาปาชายเลนคงอยู คูไปกับ
กิจกรรมท่ีมีอยูเดิมในดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) ในการประกอบกิจกรรมท่ีไมสงผลตอ
ส่ิงแวดลอมไมมีผลกระทบตอปาชายเลน  
 แนวทางการแกปญหาความเส่ือโทรมปาชายเลนพ้ืนท่ีปากแมน้ําบางปะกง จาก
การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ ทางดานชุมชนเมือ/อุตสาหกรรม ทางดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
ทางดานทรัพยากรปะมงและการศึกษาทางกฎหมาย มาตรการที่มีอยูเดิมโดยมีการจัดการคุมครอง 
อนุรักษ และฟนฟูปาชายเลน แตปาชายยังคงเส่ือมถอยไปเร่ือง ในปจจุบัน จึงมีแนวทางการเพิ่มเติม
ชองวางมาตรการท่ีมีอยูของกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของตอส่ิงแวดลอมใหชัดเจนตอการคุมครอง อนุรักษ 
และฟนฟูปาชายเลน ไปในทิศทางการควบคุมกิจการท่ีสงผลกระทบตอความเส่ือมโทรมปาชาย 
โดยมีแบงเปน 4 ลักษณะท่ีมีกฎหมายเกี่ยวของ ดังนี้ 
 1. พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม เฉพาะกิจกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) ท่ีสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตอแหลงน้ํา ตอปาชายเลน   
 2. พื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
  2.1 พื้นที่งอก 
  2.2 พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
  2.3 พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
 3. พื้นที่การกัดเซาะ ท่ีไดรับผลกระทบตอความเส่ือมโทรมตอปาชายเลน 
 

ประเภทการใชท่ีดิน 

 พื้นท่ีควบคุมกิจกรรม  

 พื้นท่ีคุมครองปาชายเลน  

 พื้นท่ีงอก 

 พื้นท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 

 พื้นท่ีการกัดเซาะ  
 
ภาพท่ี 22 การจําแนกและกําหนดเขตพื้นท่ี (ผังเฉพาะพื้นท่ีปาชายเลน) 
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แนวคิดการเพิ่มเติมมาตรการระเบียบในการขออนุญาต เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (บอกุง)  
 1. ผูประกอบการทุกขนาดตองทําการขออนุญาตประกอบการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา(บอกุง) 
 2. เพิ่มเติมกฎระเบียนในการขออนุญาตรายป ดังน้ี 
  2.1 ผังกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) 
 3. ส่ิงท่ีตองมีในผังกําหนดขนาด แตละกิจกรรมท่ีตางกันตองมีผังการเล้ียงกุงในการขอ
ประกอบกิจการใหตรวจสอบ มีขนาดดังนี้ 
  3.1 พื้นที่บอเพาะเลี้ยง มีขนาดสัดสวน 50 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  3.2 พื้นที่ปลูกตนไม มีขนาดสัดสวน 20 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  3.3 พื้นที่บอพักน้ํา มีขนาดสัดสวน 20 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  3.4 บอเก็บของเสีย มีขนาดสัดสวน 10 ใน 100 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
 4. ทํารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) กิจการท่ีมีอยูเดิมดานการเพาะเล้ียงสัตว
น้ําท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 50 ไร 
 5. หามปลอยน้ําเสียกอนบําบัด หามท้ิง ข้ีกุง ระบบน้ีเปนการลดการปลอยน้ําเสียสูพื้นที่
สาธารณะ 
 6. พื้นทีรกรางท่ีประชาชนไมสามารถดําเนินการทํากิจการได รัฐสามารถนําพื้นท่ีมา
พัฒนาเปนพื้นท่ีปลูกปาทดแทน โดยรัฐจายคาเชาพื้นท่ีเปนผลตอบแทนหรือใหเอกชลเชาทํากิน
(หามปลอยพื้นท่ีรกราง) 
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ภาพท่ี 23 ตัวอยางในการจัดผังการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) 
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ภาพท่ี 24 ตัวอยางในการจัดการน้ําการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (บอกุง) 
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ขอคิดเห็นเพิ่มเติม
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
พื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ใหกําหนดพื้นท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
 1. พื้นที่งอก 
 2. พื้นที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 500 เมตร 
 3. พื้นที่ปาชายเลนท่ีคงอยู 
 
แนวคิดเพิ่มเติมคณะรัฐมนตรีมีมติ พ.ศ.2530 เพื่อคุมครองปาชาย และกฎกระทรวงใหใชบังคับผัง
เมืองรวมชุมชนบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2554 
 1. กําหนดการใชประโยชนท่ีดินคุมครองพื้นท่ีปาชายเลนเพื่อรักษาธรรมชาติ หาม
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ โดยใช ท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.  2535โดยมาตรา 43  กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นท่ีตอไปนี้เปนพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม
พื้นที่ปากแมน้ําบางปะกง 
 2. จัดทําแผนจัดการปาชายเลนเฉพาะพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง ใหเหมาะสมกับบริบท
พื้นที่ โดยรับความคิดเห็นจากชุมชน 
 3. หามทํากิจกรรมทุกประเภท ท่ีเปนอันตรายตอระบบนิเวศปาชายเลน  
 4. พัฒนาอาชีพพื้นบาน ดานประมงชายฝง ดานเพาะปลูก ดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีมี
อยูเดิม ในพื้นท่ีปากแมน้ําบางปะกง โดยจัดต้ังโครงการในการพัฒนาอาชีพ 
 5. พื้นทีรกรางท่ีประชาชนไมสามารถดําเนินการทํากิจการได รัฐสามารถนําพื้นท่ีมา
พัฒนาเปนพื้นท่ีปลูกปาทดแทน โดยรัฐจายคาเชาพื้นท่ีเปนผลตอบแทน 
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 6. ทํารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) กิจกรรมท่ีมีอยูเดิม 
 7. สงเสริมโครงการปลูกปาชายเลนในพ้ืนท่ีโลงเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทางดานใต ซ่ึงเปนเสนขนานระยะหาง 500 เมตร 
 8. การมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เม่ือไดมีการดําเนินการใด ๆ ใน
การจัดการปาชายเลนแลว ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลวาปาชายเลนน้ันไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีประชาชนหรือชุมชนได
กําหนดข้ึนไวหรือไมรวมท้ังการตรวจสอบดูแลมิใหมีการกระทําใด ๆ อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 
หรือกฎเกณฑในชุมชน ตลอดจนการประเมินผลการดําเนินการ การจัดการปาชายเลนวาเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว   
 9. การจัดต้ังคณะกรรมการ ประกอบดวยภาครัฐ และภาคเอกชลท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี
วิจัย เกษตรกรรม  การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนกรรมการ ดูแล
รักษาพื้นท่ีปาชายเลน  
  
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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พื้นประสบภัยจากผลกระทบจากความเสื่อมโทรมทางธรรมชาติ 
 1. แนวคิดเพิ่มเติมการฟนฟูปาชายเลน บริเวณกัดเซาะชายฝง 
  1.1 รูปแบบการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงท่ีใชในปจจุบันมี 3 รูปแบบ ไดแก 
   1.1.1 วิธีการปองกันและแกไขทางธรรมชาติ ไดแกการฟนฟูและอนุรักษปาชาย
เลน ปาชายหาด แหลงหญาทะเล และแนวปะการัง เพื่อลดความรุนแรงของคล่ืนท่ีกระทบฝง ถือเปน
วิธีปองกันการกัดเซาะโดยเลียนแบบธรรมชาติ แตตองอาศัยระยะเวลาในการสรางความม่ันคง
แข็งแรงใหกับชายฝง 
   1.1.2 วิธีการทางวิศวกรรม  ใชโครงสรางทางวิศวกรรมดักตะกอนทรายและ
สลายพลังงานคล่ืน หรือสรางหาดทรายเพิ่มเติม เพื่อปองกันและรักษาสภาพชายฝง โดยใชหลักการ
ทางวิชาการ มีการศึกษา วิเคราะหครอบคลุมทุกมิติ 
   1.1.3 เข่ือนกันคล่ืน (Breakwater) เปนโครงสรางแบบแข็ง สรางขนานกับแนว
ชายฝงเพื่อขวางการเคลื่อนตัวของคล่ืน มีรูปรางโครงสรางและลักษณะตางกันตามสภาพพื้นท่ี เชน 
แบบกองหิน แทงคอนกรีต เปนตน ซ่ึงอาจวางตัวริมแนวชายฝงหรือเปนแนวกันคล่ืนนอกชายฝง 
(Offshore breakwater) เพื่อสลายพลังงานคล่ืนในระยะไกลกอนกระทบกับชายฝง 
 
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
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ตารางท่ี 11 พื้นที่ควบคุมดานส่ิงแวดลอม โดยมีการระบุถึงกฎเกณฑ 
 

การนําแผนปฏิบัติการดานส่ิงแวดลอม 

เขตพ้ืนท่ี กิจกรรมท่ีหาม 
การฟนฟูปาชายเลน 1. ตองมีใบอนุญาตใหทําการปะมง หรือเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 

2. หามกอมลพิษ 
3. หามใชสารพษิ หรือกระแสไฟฟาในการทําประมง 

พื้นที่ควบคุมกจิกรรมการเพราะ
เล้ียง (บอกุง) และพ้ืนท่ีไมไดทํา
ประโยชน 
 

1. ตองมีใบอนุญาตใหทําการปะมง หรือเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
2. หามท้ิงของเสียลงในแมน้ํา ลําคลอง 
3. หามใชสารพษิ หรือกระแสไฟฟาในการทําประมง 
4. หามประกอบการประเภทอุตสาหกรรม ท่ีสงผลตอ

ส่ิงแวดลอม 
พื้นที่คุมครองปาชายเลน ระยะ 
500 เมตร 

1. กิจกรรม ทุกประเภท 
2. หามตัดไมทุกประเภท 
3. ขุด ถม หรือ เปล่ียนแปลงพืน้ท่ีชายหาด 
4. กิจกรรมทุกชนิดท่ีเปล่ียนแปลงสภาพนิเวศของพ้ืนท่ี 
5. การรุกลํ้าทางนํ้า ยกเวนเพื่อการประมง(รูปแบบ

ชาวบาน) 
6. หามกอสราง ปลูกพืชดานเกษตรกรรม  
7. หามกอสรางโครงสรางชายฝงซ่ึงเปนการรบกวนสมดุล

ของชายฝงทะเล 
พื้นที่ขยายพ้ืนที่เลน 1. การรุกลํ้าทางนํ้า ยกเวนเพื่อการประมง 

2. กอมลพิษ 
3. หามจับสัตว 
4. หามกอสราง ปลูกพืชดานเกษตรกรรม  
5. หามตัดไมทุกประเภท 
6. หามกอสรางโครงสรางชายฝงซ่ึงเปนการรบกวนสมดุล

ของชายฝงทะเล 
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ขอคิดเห็นเพิ่มเติม
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ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ-นามสกุล นางสาวอุมาพร  นพเจริญ 
ท่ีอยูปจจุบัน 74/2  หมู 11  ต. ปากน้ํา  อ. บางคลา  จ. ฉะเชิงเทรา 24110 
 
ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ.2539 อาชีวศึกษา (ปวส.) ฉะเชิงเทรา คณะออกแบบผลิตภัณฑ 
 พ.ศ.2544 ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศรีปทุม คณะสถาปตยกรรมศาสตร  
 พ.ศ.2554 ศึกษาตอปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและ 
  สภาพแวดลอม ภาควิชาการออกแบบและวางผังชุมชนเมือง  
  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  
 
ประวัติการทํางาน 
  เกษตรกรดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (ฟารมกุง) 
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