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54252923 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ค าส าคัญ : การจัดการการศึกษา / การศึกษาเด็กไร้สัญชาติ 

ศุภากร เมฆขยาย : การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ . อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ : 
ผศ.ว่าที่ พ.ต.ดร.นพดล เจนอักษร และ ผศ.ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์. 227 หน้า. 
 
      การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ    
2) ทราบรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ สนามวิจัยที่เป็นกรณีศึกษา ได้แก่สถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีนักเรียนเป็นเด็กไร้สัญชาติ จ านวน 5 โรงเรียน 
ใน 5 จังหวัด เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต เก็บข้อมูลระหว่างเดือน 
มิถุนายน 2557 ถึงเดือนมิถุนายน 2559 ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้บริหาร ครู นักเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษา ชุมชน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ การวิเคราะห์เนื้อหา การจ าแนก
ประเภทข้อมูล การเปรียบเทียบข้อมูลและการสร้างข้อสรุปแบบนิรนัย ข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและ
สรุปความ วิธีการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ตรวจสอบ
หลักกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  ขั้นตอนที่ 2 การสร้าง
รูปแบบการจัดการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ โดยน าข้อมูลจากทั้ง 3 ส่วน ได้แก่ การศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จากการลงภาคสนาม ได้แก่ เอกสารของโรงเรียน การสังเกต 
การสัมภาษณ์ และความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ แล้วน ามาสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

     ผลการวิจัย พบว่า 
1. สาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ มาจากสองสาเหตุ คือ ถูกก าหนดไว้ใน

กฎหมายทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายมหาชน และเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมทั้งที่ไทย
เป็นภาคีในสนธิสัญญาต่างๆและไม่ได้เป็นภาคี  

2. รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจัดการศึกษาพหุรูปแบบ คือการ
ผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือ
เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และตอบสนองความต้องการของชุมชน
และนักเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้ร่วมกันจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
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     The purposes of this research were to determine 1) the reason to provide 

the education for the stateless children 2) the education approach for the stateless 
children. The sample of this study were conducted at five schools, in five provinces, 
which were under the department of the Office of Basic Education Commission. 
Collected data by used, questionnaires and observations form from June 2014 to June, 
2016. The participants were, the school directors, students, teachers, school 
committees, communities and public authorities. The researcher analyzed the content, 
clarified and compared the data before the deductive conclusion. By the way, the data 
which were the expert’s opinion in verifying the education approach for the stateless 
children were analyzed the content and concluded. The methodology of qualitative 
research was two steps. Step 1: to study and analyze the documents, such as laws and 
regulations related to the education for the stateless children. Steps 2: to create the 
education approach for the stateless children. The education approach for this group 
of students was formed from reviewed literatures, schools’ documents, observations 
interviews and expert opinion. 

     This research found that  
     1. The causes of providing the education to the stateless children were; 

Thai and public laws and Thailand ratified some declarations and treaties as well.  
     2. Education approach for the stateless should multiple formats in formal, 

non-formal and informal education. To create opportunities and choice education to 
students and meet the needs of the community and students promote the 
participation of all parties to a common education for children stateless.  
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บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

     โลกาภิวัตน์เป็นยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว รุนแรงและกว้างขวาง ปัญหาที่
เกิดขึ้นในภูมิภาคใดในโลกย่อมส่งผลกระทบไปได้ทั่ว ปัญหาต่างๆยุ่งยากสลับซับซ้อนยิ่งขึ้นและ
ยากที่จะแก้ไข เราจึงต้องเตรียมบุคลากรให้มีความสามารถรับมือได้กับปัญหาที่ยุ่งยากมากมาย
เหล่านั้น ดังนั้น การศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยพัฒนาเยาวชนคนไทยให้เป็นผู้มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) คิดระดับโลกได้ (Global Thinking) มีความสามารถใน
การจู งใจ ( Influence) เปิ ด เผย (Openness) อุทิ ศตน ให้ แก่ป ระเทศชาติ เป็ นส่ วนรวม 
(Dedication) มุ่งมั่นบริหารจัดการองค์กรและประเทศชาติให้อยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน (Focus 
on Sustainability) นอบน้อมถ่อมตน (Humility) ยึดถือความเป็นธรรม (Fairness) มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต (Integrity) และจะต้องมีความสามารถในการเชื่อมโยงสร้างเครือข่ายกับผู้อ่ืนได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการที่ประเทศจะเข้าเป็นสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจ ASEAN ซึ่งในระยะ
ยาวเราจะต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและเชื่อมโยงกับประเทศจีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป (EU) ฯลฯ เราจึงต้องรีบเร่งพัฒนาเยาวชนคนไทยของเราให้ยอมรับและกล้าที่จะ
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีความสามารถที่จะช่วยพัฒนาประเทศชาติของเราให้ทันสมัยอยู่เสมอ
ได้ แต่จะต้องไม่ละเลยที่จะรักษาขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมอันดีงามของเราไว้ให้ได้กับทั้ง
จะต้องเข้าใจในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของผู้อื่นด้วย1 ในประเทศไทยเองได้จัดให้
มีสวัสดิการทางการศึกษามาอย่างยาวนานและก าหนดให้ประชาชนไทยมีสิทธิได้รับการศึกษาโดย
ไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 อย่างไรก็ตามนโยบายที่เน้นการเพ่ิมการศึกษาในเชิงปริมาณและค่านิยมที่ให้ความส าคัญ
กับคุณวุฒิทางการศึกษายังคงสวนทางกับตัวชี้ วัดทางด้านคุณภาพ โดยพบว่าแม้จ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของประชาชนไทยทั้งหมดจะเพ่ิมสูงขึ้น แต่คะแนนเฉลี่ยจากการวัดผลในวิชาหลัก
กลับลดลง ปัญหาในเรื่องคุณภาพการศึกษาจึงเป็นปัญหาส าคัญที่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการ
อย่างเร่งด่วน เพ่ือให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของสังคมและเศรษฐกิจในอนาคต 

                                                           
1 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. กำรพัฒนำกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงสรรค์ด้วยปัญญำ

แห่งประเทศไทย ครั้งท่ี 1. (กรุงเทพฯ : บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด, 2556), ก. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุและการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ทั้งนี้จะต้องมีการปรับแนวทางการศึกษาโดยเน้นความทั่วถึงและครอบคลุมเด็กทุกคนทุก
กลุ่มอย่างมีคุณภาพ2 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในศตวรรษ ที่ 21 เป็นช่วงเวลาที่โลกจะมีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง สภาพทาง
สังคมจึงมีความรุนแรงซับซ้อนและยุ่งยากมากยิ่งขึ้นจนในบางครั้งจ ะไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ไว้ได้ การศึกษาถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการเตรียมตัวให้พร้อม เพ่ือที่จะให้
สามารถด ารงชีวิตได้ท่ามกลางการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้นกระบวนการศึกษาจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนและต้องเปิดกว้างและครอบคลุมใน
ทุกด้าน เพ่ือให้เด็กทุกคนสามารถเข้าถึงได้ และตอบสนองต่อสภาพท้องถิ่นที่เด็กอาศัยอยู่ รวมถึง
ไม่จ ากัดการศึกษาให้อยู่ภายในโรงเรียนเท่านั้น อีกทั้งยังต้องเป็นการช่วยให้เด็กสามารถพัฒนา
ความรู้และทักษะที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข3 ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นที่มนุษย์ต้องเตรียมตัวให้พร้อมที่จะต้านทานกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้  โดยพัฒนา
ตนเองให้มีความเข้มแข็ง มีทักษะในการด ารงชีวิต รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนสามารถ
ควบคุมเปลี่ยนแปลงกระแสดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมโดยส่วนรวมในที่สุด จาก
ที่กล่าวมา การศึกษาจึงมีความส าคัญเป็นอันดับต้นที่จะเตรียมเด็กในวันนี้ให้พร้อมที่จะเติบโตขึ้น
และด ารงชีวิตอยู่ได้ท่ามกลางสังคมที่ผกผันและเลวร้ายในศตวรรษหน้า ด้วยเหตุนี้กระบวนการ
ศึกษาในปัจจุบันและอนาคตจึงจ าต้องปรับให้เป็นการศึกษาแบบเสรี เปิดกว้าง ครอบคลุมทุกๆ
ด้าน มีบริการที่เข้าถึงเด็กทุกคนและยืดหยุ่น เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของเด็กและท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันโลกให้ความสนใจต่อกลุ่มเด็กด้อยโอกาสมากขึ้น ทั้งนี้เพราะสภาพ
เศรษฐกิจและการเมืองของโลกในปัจจุบันมีผลต่อการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของระบบต่างๆ 
ของสังคมและก่อให้เกิดสภาวการณ์วิกฤตกับกลุ่มคนที่ไม่ได้รับการเตรียมความพร้อมเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง หรืออยู่ในสภาพที่ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสดังกล่าว เช่น ครอบครัวที่ยากจน บุคคลที่
มีความบกพร่องของร่างกาย ชนกลุ่มน้อย เด็กไร้สัญชาติ เป็นต้น การพัฒนากลุ่มเด็กด้อยโอกาสนี้ 
รัฐและสังคมโลกมุ่งเน้นที่จะให้บริการการศึกษาเป็นหลัก เนื่องจากเชื่อว่าการศึกษาจะท าให้ เกิด
ความรู้ ความเข้าใจในการด ารงชีวิตและมีความพยายามที่จะให้เด็กกลุ่มนี้เข้าสู่ระบบโรงเรียน
ปกติให้มากที่สุด แต่ในปัจจุบันระบบโรงเรียนของประเทศต่างๆทั่วโลกจะมุ่งเน้นด้านวิชาการโดย
มีการสอบเป็นตัวชี้วัดพัฒนาการด้านการศึกษาของเด็ก ซึ่งท าให้เกิดการแข่งขันและการมุ่ งศึกษา

                                                           
2 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติฉบับท่ี 

3 (พ.ศ. 2557-2561). (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2556), 21. 
3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. รำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพกำร

ให้บริกำร กำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสในต่ำงประเทศ : สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร 
บรำซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย. (กรุงเทพฯ : องค์การค้าของคุรุสภา, 2543), 1. 
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เฉพาะสิ่งที่จะต้องใช้ในการตอบข้อสอบ จึงปรากฏผลและเป็นที่ยอมรับกันในประเทศต่างๆว่า
ระบบการศึกษาปกติไม่สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเด็กด้อยโอกาสได้ทั้งหมด4  

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

     ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะมีได้ก็ต่อเมื่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคนบนโลกได้รับ
ความคุ้มครองอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ 
ศาสนา ความเชื่อ ภาษาและวัฒนธรรม รัฐบาลไทยตระหนักถึงข้อเท็จจริงดังกล่าว รวมทั้งหน้าที่
ของรัฐเองที่ต้องปกป้องและธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แม้บุคคลดังกล่าวจะไม่มีสัญชาติ
ไทย อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติก็มิใช่เรื่องง่ายเนื่องจากสิทธิบางเรื่องของบุคคลบางกลุ่มบางจ าพวก
อาจได้รับการคุ้มครองไม่เท่ากันไม่ว่าจะโดยกฎหมายระหว่างประเทศหรือภายในประเทศ โดย
อาจจะขึ้นอยู่กับสถานะทางกฎหมาย อายุ และเพศ เช่น เด็กอาจจะต้องได้รับความคุ้มครอง
มากกว่าผู้ใหญ่ เนื่องจากความรู้ผิดชอบนั้นยังไม่เท่าผู้ใหญ่ ผู้หญิงก็ควรได้รับการคุ้มครองเป็น
พิเศษ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่เปราะบางในการที่จะถูกล่วงละเมิดทางเพศ หรือผู้ที่เกิดในประเทศไทย
ก็ควรได้รับสิทธิที่จะพัฒนาสถานะให้ได้รับสัญชาติไทยมากกว่าผู้ที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย          
เป็นต้น5   

     พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชด ารัส ต่อคณะรัฐมนตรี
ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณ เมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2544 “ 

     ...ประชาชนที่อยู่ในประเทศเขามีมานานแล้ว แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือเขาไม่ถือว่าเป็น
คนไทย แท้จริงเขาอยู่และเกิดในเมืองไทย แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ของความเป็นไทย สิ่งนี้เป็นสิ่งที่
จะต้องปฏิบัติเหมือนกัน เพราะว่าถ้าหากว่ามีคนที่อยู่ในเมืองไทย และก็มีความน้อยใจมาก ไม่มี
ใครเอาใจใส่ก็จะท าให้ความมั่งคงของประเทศด้อยไป...”  

     สะท้อนให้เห็นถึงความห่วงใยและการไม่ควรเลือกปฏิบัติต่อคนอ่ืนที่ไม่มีสัญชาติไทย
ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย6 การที่คนเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีทั้งประเภทที่รัฐบาลมี
นโยบายให้สัญชาติไทย อันเนื่องมาจากปัญหาการรักษาความมั่นคงของประเทศ ซึ่งแต่เดิมรัฐบาล
มีนโยบายผลักดันออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมด แต่ต่อมาโดยเหตุผล ความจ าเป็นการท า
คุณประโยชน์ให้แก่ประเทศไทย ความจงรักภักดีที่มีต่อประเทศไทย หรือจากการที่บุคคลเหล่านี้

                                                           
4
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, รำยงำนกำรวิจัย :  รูปแบบใน

กำรส่งเสริม สนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กด้อยโอกำสในพื้นที่เสี่ยงภัยกันดำร  
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, 2546), 10-11. 

5 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือและแนวปฏิบัติส ำหรับกำรจัด
กำรศึกษำแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐำนทะเบียนรำษฎร์หรือไม่มีสัญชำติไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2552), 3. 

6 เรื่องเดียวกัน, 2. 
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เคยอาศัยในอาณาเขตดินแดนที่เป็นของประเทศไทยมาก่อนและไม่สามารถผลักดันออกไปได้ ท า
ให้รัฐบาลต้องกลับมาทบทวนนโยบายการให้สัญชาติไทยแก่บุคคลประเภทนี้ รวมทั้งจากปัญหา
ทางด้านมนุษยธรรมและการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศจึงยินยอมให้คนเข้าเมือง โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายอาศัยอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดและข้อก าหนดของกฎหมาย ในส่วนของประเทศไทย 
นอกจากปัญหาและนโยบายเกี่ยวกับการให้สัญชาติแก่คนเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
ยังมีปัญหาแทรกซ้อนของชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยประเภทหนึ่ง อันเป็นปัญหา
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศในด้านการก่อการร้าย คนเข้าเมืองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทย ที่มีอยู่หลายประเภท ซึ่งในประเทศไทย
มีคนต่างด้าวและชนเผ่าหลายกลุ่มที่มีสถานภาพและสิทธิไม่ชัดเจน โดยรวมผู้อพยพที่เข้ามาอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลาช้านานแต่ไม่มีชื่อในทะเบียนราษฎร และคนในประเทศใกล้เคียงที่เพ่ิง
อพยพเข้ามาใหม่อันเนื่องมาจากสาเหตุทางการเมือง เศรษฐกิจและความปลอดภัย คนเหล่านี้
ประมาณ 1-2 ล้านคน ไม่สามารถกลับไปอยู่ในประเทศของตนได้ และมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น
ตามล าดับ สถานภาพที่เป็นปัญหาท าให้คนเหล่านี้ถูกละเมิดสิทธิและขาดความมั่นคง ซึ่งถ้าไม่มี
การแก้ปัญหาดังกล่าว จะท าให้เกิดปัญหาทางสังคมอย่างใหญ่หลวง อันจะเป็นผลเสียต่อ
เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศต่อไปในระยะยาว ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยได้มีความพยายาม
ที่จะแก้ปัญหาของคนไร้สัญชาติและคนต่างด้าวอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีอุปสรรคอันเนื่องมาจาก
สาเหตุต่างๆ โดยเฉพาะความล้มเหลวในการน านโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้องไปสู่การ
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบ และทัศนคติในทางลบต่อชนชาวต่าง
ด้าวของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 ได้ให้ความเห็นชอบ
นโยบายการปฏิบัติต่อชนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทย บนพ้ืนฐานของความเคารพในสิทธิ
มนุ ษยชนและความ เป็ น เอกภ าพของชาติ ไทย  ในด้ านน โยบายทางการศึ กษา โดย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับแก้ระเบียบว่าด้วยหลักฐานการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษาเพ่ือให้เด็กอพยพต่างด้าว เด็กไร้สัญชาติและเด็กชนเผ่าที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรให้มีโอกาสได้รับการศึกษามากขึ้น และเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในคราว
ประชุมวันที่ 5 กรกฎาคม 25487 ในการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กเหล่านี้ จากเดิมที่
เคยจ ากัดให้เฉพาะบางกลุ่มและบางระดับการศึกษา มาเป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย ได้เข้าเรียน โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กที่ไม่มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย

                                                           
7 กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (เอกสาร

ประกอบการประชุมปฏิบัติการจัดท าแนวปฏิบัติคู่มือการจัดการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานให้แก่บุคคลที่ไม่
มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค า, 4 – 8 กันยายน 
2553), 21.  



5 
 

ในอัตราเดียวกับค่าใช่จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้เด็กไทย เพ่ือเป็นการตอบสนองต่ออนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแนวปฏิบัติให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
โรงเรียนท าการส ารวจเด็กที่ ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและสร้างความตระหนักแก่
ผู้ปกครองของเด็กเหล่านี้ให้มองเห็นคุณค่าของการศึกษา และส่งลูกเข้าเรียน รวมทั้งก าหนดแนว
ปฏิบัติในการลงหลักฐานทางการศึกษาของเด็ก การบันทึกประวัติของเด็กที่ไม่มีเอกสารแสดง
สถานะ และการประสานกับเจ้าหน้าที่ของประทรวงมหาดไทยเพ่ือออกเลขประจ าตัว 13 หลัก
ให้แก่เด็ก ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ถ้าน าไปสู่การปฏิบัติจริงจะเป็นผลดี ท าให้เด็กมีโอกาสทาง
การศึกษามากขึ้น8  

 
ปัญหำ 

      ปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติมีความแตกต่างจากการจัด
การศึกษาให้กับเด็กปกติหลายประการ ทั้งในแง่ความไม่แน่ใจในสถานะของบุคคลของคนไร้
สัญชาติ กฎหมายที่จะรองรับสถานะของเด็กไร้สัญชาติ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา ปัญหาทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองที่ส่วนใหญ่มีฐานะค่อนข้างยากจน ปัญหา
สภาพแวดล้อมที่มีความล าบากในการด ารงชีวิต ภัยต่างๆ เช่น ความมั่นคงปลอดภัย โรคภัยไข้
เจ็บ ความม่ันคงทางสังคม ภัยจากสงครามและการต่อสู้ ภัยธรรมชาติ ฯลฯ อีกทั้งส่วนใหญ่อาศัย
อยู่ตามแนวตะเข็บชายแดน การคมนาคม ที่ล าบากห่างไกล ท าให้เกิดปัญหาหลายประการ
เกิดขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นของโรงเรียนที่จัดการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติมีความแตกต่างจากโรงเรียน
ปกติ จึงต้องมีวิธีการแก้ไขปัญหา สนับสนุนและช่วยเหลือที่แตกต่างจากโรงเรียนปกติ ปัญหาที่
ส าคัญมีดังนี้ 1) ปัญหาความยากจน ขาดแคลน ท าให้นักเรียนขาดปัจจัยจ าเป็นในการด ารงชีวิต
และปัจจัยจ าเป็นในการมาเรียน ทั้งเครื่องเขียนแบบเรียน เสื้อผ้า อาหารกลางวัน ค่าพาหนะ
เดินทางมาเรียน และบางพ้ืนที่นักเรียนขาดความปลอดภัยในการเดินทาง นอกจากนี้เนื่องจาก
ประชาชนมีความยากจนจึงให้ความร่วมมือกับโรงเรียนน้อย 2) ปัญหาความห่างไกลกันดาร และ
มีภัยต่างๆมากมาย ท าให้ครูเดินทางไม่สะดวก ขาดขวัญก าลังใจ มีการย้ายบ่อยๆ ท าให้ขาดครู 
และครูที่บรรจุเข้ามาในพ้ืนที่มักจะเป็นครูบรรจุใหม่ ซึ่งขาดประสบการณ์ในการสอน นอกจากนี้
การแต่งตั้งผู้บริหารมักมีปัญหา เนื่องจากมักจะได้ผู้บริหารที่ขาดคุณภาพ และโรงเรียนบางแห่งไม่
มีผู้บริหารดูแล 3) ปัญหาเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบ บ้านพักครูที่ไม่
สามารถด าเนินการก่อสร้างโดยใช้รูปแบบที่ก าหนดจากส่วนกลาง และบางพ้ืนที่เป็นเขตหวงห้าม 
ไม่สามารถก่อสร้างได้ อีกทั้งบางพ้ืนที่ห่างไกลจึงขาดผู้รับเหมา เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่ายในการ

                                                           
8 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รำยงำนกำรวิจัยโอกำสทำงกำรศึกษำของเด็ก

อพยพต่ำงด้ำวและเด็กชนเผ่ำในจังหวัดสมุทรสำคร (กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค 
จ ากัด, 2550), 15. 
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ขนส่งวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง และเนื่องจากสภาพที่แตกต่างจากพ้ืนที่ปกติและมีปัญหาต่างๆ
มากมาย ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ทว่าในการจัดการศึกษา ทั้งการบริหารจัดการ การสนับสนุน 
การจัดสรรงบประมาณ การน ากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องมาใช้มีลักษณะเหมือนกับโรงเรียนในพ้ืนที่
ปกติ จึงท าให้การด าเนินงานจัดการศึกษาไม่เหมาะสมหลายประการ เช่น 1) กฎระเบียบ
บางอย่างที่ไม่เอ้ือ ไม่เหมาะสมในการท างาน เช่น ระเบียบการย้ายบุคลากร การเบิกจ่าย
งบประมาณ สวัสดิการของบุคลากร ฯลฯ 2) การจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะเหมือนกับพ้ืนที่
ปกต ิทั้งจ านวนเงินและการใช้เกณฑ์พิจารณาเหมือนกัน ท าให้โรงเรียนในพ้ืนที่กันดารเสี่ยงภัย ซึ่ง
มีความขัดสนมากกว่าไม่สามารถพัฒนาได้เต็มที่ 3) การสงเคราะห์นักเรียนที่มีลักษณะและ
รูปแบบเดียวกัน กับนักเรียนในพ้ืนที่ปกติทั้งที่นักเรียนขาดโอกาสและมีความยากจน ขาดแคลน
มากกว่า  4) รูปแบบการจัดการศึกษามีลักษณะเดียวกับโรงเรียนปกติ ทั้งๆที่สภาพพ้ืนที่บางพ้ืนที่
ไม่เอ้ือต่อการมาเรียนตามปกติ 5) การสอนที่เน้นการเรียนเนื้อหาวิชาการ เพ่ือการสอบเรียนต่อ
มากกว่าเรียนรู้วิถีชีวิต 6) นอกจากนี้เด็กไร้สัญชาติ ยังมีปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่ง ได้แก่ ปัญหาด้าน
โอกาส ความเสมอภาค และความทั่วถึงทางการศึกษา เนื่องจากมีเด็กไม่ได้เข้าเรียน และไม่ได้
เรียนต่อช่วงชั้นต่างๆค่อนข้างมาก และยังมีปัญหาการออกกลางคันของนักเรียน9 ปัญหาสถานะ
ทางกฎหมายของบุคคลในประเทศไทยก็นับเป็นอีกปัญหาที่เรื้อรังมานานอันเนื่องมาจากปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ที่ท าให้มีบุคคลสัญชาติอ่ืนเดินทางเข้า
มายังประเทศไทย บ้างก็ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศเดิมของตนได้อีกต่อไป บ้างก็ตั้งรกราก
อยู่ในประเทศไทย ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ กฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎร และความส าคัญชองการมีสถานะบุคคลของกลุ่มชนบนพ้ืนที่สูง กลุ่มคนชาย
ขอบ และตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง ท าให้บุคคลจ านวนมากตกส ารวจจากทางราชการ ปัญหาขาด
การวางแผนและการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนราษฎรที่ดี ปัญหากฎหมายไทยหลายฉบับไม่สอดคล้อง
กับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงแนวนโยบายของรัฐบาลไทยที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
สถานะของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย นอกจากนี้ยังรวมไปถึงปัญหาที่ทั่วโลกก าลังประสบในยุค
โลกาภิวัตน์หรือโลกไร้พรมแดน คือ ปัญหาการย้ายถิ่นและการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานข้าม
ขาติ ปัญหาต่างๆเหล่านี้ต่างมีความเกี่ยวเนื่องเขื่อมโยงกัน ท าให้ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล
ในประเทศไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น และส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอื่นๆ 
ของกลุ่มคนเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในการศึกษา สิทธิในการที่จะได้รับ
การรักษาพยาบาลที่เหมาะสมหรือแม้กระทั่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม10  
 

                                                           
9  วิทยากร เชียงกูล, สภำวะกำรศึกษำไทย ปี2549/2550 “กำรแก้ไขปัญหำและกำร

ปฏิรูปกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบองค์รวม (กรุงเทพฯ : วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2551), 22. 
10 ส านักงานปลัดกระทรวง, กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวปฏิบัติส ำหรับกำรจัด

กำรศึกษำแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐำนทะเบียนรำษฎร์หรือไม่มีสัญชำติไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2552), 3 – 4. 
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     แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2545 – 2559 ระบุว่าเมื่อค านึงถึงเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี 
และการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี ปรากฏว่ายังมีเด็กยังไม่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นผู้มาจากครอบครัวฐานะยากจน เป็นเด็กเร่ร่อนหรืออยู่อาศัยในท้องถิ่นห่างไกล และเด็ก
ไร้สัญชาติ เหตุนี้ย่อมแสดงให้เห็นถึงการจัดการศึกษาในระบบ ยังไม่ทั่วถึงเพียงพอแก่จ านวน
ประชากรวัยเรียน นอกจากนั้นความเชื่อมโยงและการเทียบโอนผลการศึกษาระหว่างการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังท าได้น้อย อีกทั้งยังขาดการสนับสนุน
และการมีส่วนร่วมจากภาคอ่ืนๆ เข้ามาเสริมบริการการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ของระบบ
การศึกษาของประเทศ ผลอันเกิดจากการศึกษาในระบบที่ยังไม่เป็นไปในระดับที่น่าพอใจจนต้อง
เปิดโอกาสที่สอง คือ การศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบ เพ่ือรองรับประชากรที่พลาด
โอกาสและพ้นการศึกษาในระบบหรือไม่ต้องการศึกษาในระบบ ให้ได้รับการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายอย่างทั่วถึง โดยเจตนารมณ์และแนวแห่งอุดมการณ์ในการจัดการศึกษา ซึ่งมุ่งให้เกิด
การศึกษาตลอดชีวิต  ท าให้เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจ าเป็นต้อง
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ให้มีเครือข่ายและคลังความรู้ส าหรับเป็นแหล่งทรัพยากรทางการศึกษา
แก่ประชาชนให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง และมีคุณภาพ ด้วยค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมกับ
สถานะภาพของแต่ละบุคคล11  ประเทศไทยเองได้เล็งเห็นว่าสถานภาพการด ารงชีวิตของบุคคล
ดังกล่าวไม่เอ้ืออ านวยต่อความม่ันคงและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ และมีแนวโน้มที่จะเป็นปัญหา
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติในระยะยาวและรุนแรงหากไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสม เพ่ือ
ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการยอมรับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและการยอมรับในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของกลุ่มคนดังกล่าว น ามาสู่การจัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 18 มกราคม 
254812  สิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวได้แก่สิทธิทางการศึกษา ซึ่งสอดคล้อง กับพระราชด ารัส ของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงเป็นองค์ปาฐกในงานประชุมสัมมนาซึ่ง
จัดขึ้น ณ กรุงเจนิวาประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในฐานะองค์สมาชิกสภากองทุนการศึกษาเพ่ือผู้ลี้ภัย
ว่า  

“...ยังมีคนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งคนกลุ่มนี้ไม่มีชื่อปรากฏอยู่ในทะเบียนราษฎร เป็นคนไร้
สัญชาติ คนที่ไม่ได้ถือสัญชาติไทยและไม่ได้ถือสัญชาติใดๆเลย รวมทั้งคนที่มาจากอีกฟากหนึ่ง
ของชายแดน เด็กๆที่เข้าข่ายกรณีเหล่านี้ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนได้และถ้าเข้าเรียนได้เขา

                                                           
11 สนอง ศิริกุลวัฒนา และคนอ่ืนๆ, กฎหมำยกำรศึกษำ–แผนกำรศึกษำแห่งชำติ (พ.ศ. 

2545 - 2549) (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์พัฒนาหลักสูตร, 2548), 25. 
12 กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวปฏิบัติส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำแก่บุคคลที่ไม่มี

หลักฐำนทำงทะเบียนรำษฎรหรือไม่มีสัญชำติไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด, 2552), 24. 
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จะไม่ได้ใบรับรองจากโรงเรียนหลังจากเรียนจบการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระดับใดก็ตาม 
สิ่งเหล่านี้ท าให้ยากต่อการเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาในระดับหลังประถมศึกษา และยาก
ต่อการได้ท างานที่ดี เมื่อพวกเขาเติบโตขึ้น .. .” กระทรวงศึกษาธิการจึงได้น าเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย จึงมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 ดังนี้ 1) การขยายโอกาสทาง
การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เป็นการเปิดกว้างให้
ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือเขตพ้ืนที่
การศึกษา 2) การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหั วให้แก่สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าว 3) ให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ไม่
มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชน์ในการจ าแนกสถานะ 4) ให้
กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที่หนีภัยจากการสู้รบ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์13  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
      เพ่ือให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัยและสามารถตอบปัญหาดังกล่าวได้ชัดเจน 
ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ คือ 

     1. เพ่ือทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแกเ่ด็กไร้สัญชาติ 
     2. เพ่ือทราบรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

 

ข้อค ำถำมของกำรวิจัย 
      ผู้วิจัยได้ก าหนดข้อค าถามส าหรับการวิจัย เพื่อเป็นแนวทางในการหาค าตอบในการ
วิจัยไว้ดังนี้ 

     1. เพราะสาเหตุใดจึงต้องจัดการศึกษาแกเ่ด็กไร้สัญชาติ 
     2. รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติเป็นอย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3.  กลุ่มส่งเสริมการจัด

การศึกษา. (เอกสารการประชุมโครงการศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กท่ี
ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ณ พรไพลินริเวอร์ไซค์รีสอร์ท อ าเภอสังข
ละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี,  9 – 10 มิถุนายน 2554) 
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สมมติฐำนของกำรวิจัย 
     เพ่ือเป็นการตรวจสอบข้อค าถามของการวิจัย ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัย ไว้

ดังนี้ 
     1. เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติประกอบด้วยพหุปัจจัย 
     2. รูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส าหรับเด็กไร้สัญชาติได้แก่การจัดการศึกษา

ในสถานศึกษาที่ผสมผสานทั้งสามรูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

      การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยต้องการทราบถึงสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้
สัญชาติ และรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ เพ่ือที่จะไขปัญหาว่าเพราะเหตุใดเรา
จึงต้องจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติมีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร และในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้สัญชาตินี้เราควรจัดในรูปแบบใดจึงจะมีความเหมาะสม เนื่องจากสถานศึกษาเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาและพัฒนาเยาวชนให้มีคุณภาพเป็นไปตาม
ความคาดหวังและความต้องการของสังคม โดยองค์ประกอบส าคัญในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน คือ หลักสูตรที่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวง เพราะใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ก าหนด
สาระส าคัญ โดยในมาตรา 28 ระบุว่า หลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆ ต้องมีลักษณะหลากหลาย 
ทั้งนี้ ควรจัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสม
แก่วัยและศักยภาพ มาตรา 29 ระบุว่า ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และ
รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่าง
ชุมชน14  โดยปัญหาเรื่องระบบการศึกษาของรัฐในปัจจุบันคือการน านโยบายสู่การปฏิบัตินั้น
เป็นไปอย่างล่าช้าเนื่องมาจากขาดกระบวนการท าความเข้าใจที่เป็นรูปธรรมให้ชัดเจน ขาดความรู้
ความเข้าใจและไม่ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือ เด็กด้อยโอกาส นอกจากนี้
                                                           

14 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545, 
เข้าถึงเมื่อ 24 มกราคม 2559 เข้าถึงได้จาก http://regu.tu.ac.th/quesdata/Data/A41. 
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บุคลากรทางการศึกษาพิเศษมีไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นและกระบวนการและ
รูปแบบการจัดการศึกษาไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนและยังไม่ทั่วถึง15 ดังนั้นเพ่ือตอบสนองต่อปัญหา
เหล่านี้จึงได้มีองค์กรเอกชนองค์กรชุมชนและมูลนิธิต่างๆ เกิดขึ้นอย่างมากมายเพื่อเข้ามาช่วยเติม
เต็มการท างานของภาครัฐและเพ่ือให้โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กกลุ่มนี้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทั่วถึงมากยิ่ งขึ้นโดยมีรูปแบบ และแนวทางในการจัดการศึกษาที่ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 หมวด 3 ระบบการศึกษาและหมวด 4 แนว
การจัดการศึกษา ที่ระบุว่า “การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย”และ“การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้ เรียนทุกคนมี
ความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ”16 ซึ่งใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เพ่ือศึกษาสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติและรูปแบบในการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งประกอบไปด้วยกฎหมายมหาชน กฎหมายไทย ระเบียบ
และมติคณะรัฐมนตรี และรูปแบบการจัดการศึกษา มี 3 รูปแบบ ได้แก่การศึกษา ในระบบ นอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีรายละเอียดดังนี้ 

      กฎหมายมหาชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

      ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of 
Human Rights 1948) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้รับการรับรองและประกาศโดยข้อ
มติสมัชชา สหประชาชาติที่ 217 เอ (III) วันที่ 10 ธันวาคมพ.ศ. 2491 ซึ่งในกฎบัตรนี้ได้มีข้อบท
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนอยู่หลายข้อ แต่เนื่องจากในกฎบัตรไม่ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า 
“สิทธิมนุษยชน” ไว้ว่ามีความหมายว่าอย่างไร ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติจึงได้ให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพิจารณายกร่างปฏิญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานโดยปฏิญญาฉบับนี้ได้รับรองหลักการของสิทธิมนุษยชนที่ว่า มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่
ก าเนิด มนุษย์มีศักดิ์ศรีและมีความเสมอภาคกัน ห้ามเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และ
ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ ซึ่งได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่ง
                                                           

15 สวัสดิการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1, กฎหมำยเกี่ยวกับกำรปฏิบัติ
รำชกำรของสถำนศึกษำและส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ (ชลบุรี : ม.ป.ป.), 7 

16 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545, 
เข้าถึงเมื่อ 24 มกราคม 2559 เข้าถึงได้จาก  https://www.mwit.ac.th/~person/01-
Statutes/NationalEducation.pdf 
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ชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการท างาน สิทธิในการศึกษา ซึ่งรัฐต่างๆ ได้ปฏิบัติตามหลักการ
เหล่านี้มาเป็นเวลานาน และได้น าหลักการเหล่านี้ไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของตนจนถือได้
ว่า ปฏิญญาฉบับนี้มีผลผูกพันในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ดังนั้นประเทศไทย 
จึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาฉบับนี้ในฐานะกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศเช่นเดียวกันซึ่งปฏิญญาฉบับนี้ได้รับรองสิทธิในการศึกษาไว้อย่างชัดเจน
ในข้อ 26 ซึ่งก าหนดว่า (1) บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะเป็นสิ่งที่ให้เปล่า โดยไม่คิด
มูลค่า อย่างน้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน ชั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาค
บังคับชั้นเทคนิค และชั้นประกอบอาชีพเป็นการศึกษาที่จะต้องจัดให้มีขึ้นโดยทั่วไป และขั้นสูง
เป็นขั้นที่จะเปิดให้ทุกคนเท่ากันตามความสามารถ (2) การศึกษาจะมุ่งไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพ
ของมนุษย์อย่างเต็มที่ และเพ่ือเสริมพลังการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นมูลฐานให้
แข็งแกร่ง ทั้งจะมุ่งเสริมความเข้าใจ ขันติและมิตรภาพในระหว่างประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติหรือ
กลุ่มศาสนา และมุ่งขยายกิจกรรมของสหประชาชาติเพ่ือการธ ารงสันติภาพ (3) ผู้ปกครองมีสิทธิ
ก่อนผู้อื่นที่จะเลือกชนิดของการศึกษาส าหรับบุตรหลานตน เห็นได้ว่า การที่ปฏิญญาฉบับนี้ได้ใช้
ถ้อยค าว่า “บุคคลมีสิทธิในการศึกษา” แสดงให้เห็นถึงการรับรองและการยืนยันถึงสิทธิของ
บุคคลในการที่จะได้รับการศึกษา17  

     กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( Internation 
Covenant on Economic Social and Cutural Rights-ICESCR 1966)   ที่ประเทศไทยเข้า
เป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2542 และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อ
วันที่ 5 ธันวาคม 2542 ที่รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา “รัฐภาคีเห็นพ้องกันว่าการศึกษา
จะต้องมุ่งให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และความส านึกในศักดิ์ศรีของตนอย่างบริบูรณ์  
และจะต้องเพ่ิมพูนการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน รัฐภาคีเห็นพ้องกันอีกว่า  
การศึกษาจะต้องท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมเสรีอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องส่งเสริม
ความเข้าใจ ความอดกลั้นและมิตรภาพระหว่างชาติ และกลุ่มเชื้อชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่ม
ศาสนาทั้งปวง และสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ”และยัง
ระบุไว้ด้วยว่า การศึกษาขั้นประถมจะต้องเป็นการศึกษาภาคบังคับ และจัดให้ทุกคนแบบให้เปล่า 

                                                           
17 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศทั่วไป

เกี่ยวกับสนธิสัญญำด้ำนสิทธิมนุษยชน และสำระส ำคัญของกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิ
ทำงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2546), 11 – 12. 
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(ข) จะต้องจัดการศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิคศึกษาและ
อาชีวศึกษาให้มีขึ้นโดยทั่วไป และให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทางโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป (ค) ทุกคนจะต้องสามารถ
ได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน บนพ้ืนฐานของความสามารถโดยวิธีการที่
เหมาะสมทุกทาง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อย
ไป (ง) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องได้รับการสนับสนุนหรือเสริมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ส าหรับ
ผู้ที่ไม่ได้รับหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้นประถม (จ) จะต้อง
ด าเนินการพัฒนาระบบโรงเรียนทุกระดับอย่างแข็งขัน  ให้มีระบบทุนการศึกษาที่เพียงพอ  และ
ปรับปรุงสภาพของวัสดุประกอบการสอนของครูอย่างต่อเนื่อง18 

      อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ ค.ศ. 1954 มาตรา 22  อนุสัญญา
ฉบับนี้ได้ระบุว่า 1) รัฐที่เข้าท าสนธิสัญญาจะปฏิบัติต่อบุคคลไร้สัญชาติเช่นเดียวกับที่ได้ปฏิบัติต่อ
พลเมืองของตนในเรื่องการให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) รัฐที่เข้าท าสนธิสัญญาจะปฏิบัติต่อบุคคลไร้
สัญชาติเท่าที่จะเป็นไปได้เช่นเดียวกัน  หรือไม่ว่ากรณีใดต้องไม่น้อยกว่าที่ได้ปฏิบัติโดยทั่วๆ ไป
ต่อบุคคลต่างด้าวในสถานการณ์เช่นเดียวกัน  ในส่วนของการศึกษานอกเหนือไปจากการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการเข้าถึงการศึกษาการให้การรับรองประกาศนียบัตร  
อนุปริญญาและปริญญาบัตรของสถานศึกษาต่างชาติ  การยกเว้นค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียม
และการให้ทุนการศึกษา19 

      อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 
1989) สิทธิเด็กถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเด็กยังมีพัฒนาการทั้งทางร่างกาย 
อารมณ์ และสติปัญญาที่ยังไม่เต็มที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ฉะนั้นเด็กจึงควรได้รับการคุ้มครองและ
ปกป้องดูแลเป็นพิเศษกว่ากลุ่มชนอ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาและเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี
ต่อไปในอนาคต ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีการให้การรับรองสิทธิและการให้ความคุ้มครองแก่เด็กใน
รูปแบบต่างๆ ซึ่งหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interests of the child principle) 
ถือว่าเป็นแนวทางการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กอีกแนวทางหนึ่งซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ

                                                           
18 Internation Covenant on Economic Social and Cutural Rights The 

International Bill of Human Rights, (New York : 1966) 
19 Emilie Irwin, Mark Manly, The Protection Gaps Framework for Analysis 

UNHCR, 2008. 
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การให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กในปัจจุบัน  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กประกอบด้วยบทบัญญัติ 
54 ข้อ โดย 4 ข้อแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของเด็กโดยตรง ตามข้อ 28 ได้ก าหนดว่า รัฐภาคี
ยอมรับ สิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษาบนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกันจะเห็นได้ว่า
สนธิสัญญาฉบับนี้ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของเด็กไว้ โดยมิได้มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่า
โดย เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางชาติ 
ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดา
มารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมายดังนั้นเด็กทุน แม้ว่าจะเป็นเด็กไร้สัญชาติจึงมีสิทธิได้รับ
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและเช่นเดียวกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้
การศึกษาขั้นประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นบังคับ ซึ่งรัฐจะต้องจัดให้เปล่า โดยไม่คิดมูลค่า และ
การศึกษาขั้นสูงจะต้องเปิดให้ทุกคนได้รับการศึกษาเท่ากันตามความสามารถ20 

      อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965  
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
1965) อนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดหลักการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบโดยได้
ก าหนดให้รัฐภาคีประกันสิทธิของบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยปราศจากการแบ่งแยกทาง
เชื้อชาติ สีผิว โดยในข้อ 5 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการได้รับการศึกษา 
และการฝึกอบรม21  

     อนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติในการศึกษา ค.ศ.1960 (Convention against 
Discrimination in Education 1960) อนุสัญญาฉบับนี้จัดท าขึ้นตามหลักการที่บัญญัติไว้ใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งได้ก าหนดหลักการในการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล และการ
ยอมรับว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิ การจ ากัด ด้วยเหตุผลทางเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง ชาติหรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินการด้าน
การศึกษาด้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือตัดสิทธิของบุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มใน
                                                           

20 จิราวัฒน์ แช่มชัยพร, “การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก     
ตามมาตรา 3(1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551) 

21 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วย
กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำงเชื้อชำติในทุกรูปแบบ (กรุงเทพฯ : บริษัท สไตล์ครีเอทีฟเฮ้าส์ 
จ ากัด, 2556), 32. 
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การเข้าถึงการศึกษาไม่ว่าประเภทใดๆ หรือระดับใดๆ หรือเพ่ือให้บุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคล
บางกลุ่มได้รับการศึกษาที่ต่ ากว่ามาตรฐานและในข้อ 3 อนุ (a) ได้ก าหนดว่า เพ่ือที่จะยุติและ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติตามความหมายที่ก าหนดในอนุสัญญาฉบับนี้ รัฐภาคีจ าต้อง ยกเลิก
บทบัญญัติ หรือค าสั่งทางปกครอง หรือทางปฏิบัติต่างๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติในการศึกษา 
นอกจากนั้นตาม อนุ (b) ยังก าหนดว่ารัฐภาคีต้องให้ประกันว่า กฎหมายของรัฐมี่การเลือกปฏิบัติ
ในการเข้าศึกษาของนักเรียนในสถาบันการศึกษาดังนั้น อนุสัญญานี้ได้ก าหนดให้รัฐต้องไม่กระท า
การใดอันเป็นการเลือกปฏิบัติในการศึกษาโดยต้องให้บุคคลมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกัน ถึงแม้ประเทศไทยจะมิได้ลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยก็ยังคงมี
หน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคลซึ่งรวมถึงคนไร้สัญชาติด้วย22  

     อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของคนไร้รัฐ ( Convention relating to the Status 
of Stateless Persons) อนุสัญญาฉบับนี้ ได้ก าหนดให้รัฐต่างๆ ให้การดูแล และคุ้มครองสิทธิ
ต่างๆของคนไร้รัฐ (Stateless Persons) โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยอนุสัญญาฉบับนี้ ได้
ก าหนดการให้ความคุ้มครองสิทธิในการศึกษาไว้ข้อ 22 โดยก าหนดให้รัฐภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้
ต้องให้การดูแลคนไร้รัฐเช่นเดียวกับคนชาติ โดยต้องให้ความเคารพต่อการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา และต้องให้การดูแลคนไร้รัฐเป็นพิเศษอนุสัญญานี้ได้ก าหนดให้รัฐต้องให้ความ
คุ้มครองสิทธิในการศึกษาของคนไร้รัฐ โดยไม่มีเลือกปฏิบัติ จากการศึกษาถึงการรับรองสิทธิใน
การศึกษาที่ปรากฏในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมิได้ลงนามเป็นภาคี พบว่า มีการบัญญัติรับรอง
สิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกับสนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ดังนั้น ไม่ว่าประเทศไทย
จะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาดังกล่าวหรือไม่ ประเทศไทยยังคงมีพันธกรณีในการรับรองสิทธิใน
การศึกษาของคนไร้สัญชาติอยู่เช่นเดิม23 

     กฎหมายไทยกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

     กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 ได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ดังนี้ มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและ
                                                           

22 เรื่องเดียวกัน. 36. 
23 เรื่องเดียวกัน. 41. 
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การสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ24  

     พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่อง
ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือ
ทุพพลภาพหรือบุคคล ซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคล
ดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นพิเศษ 25 

     มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  18 มกราคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ยุ ท ธศ าสตร์ก ารจั ดการปัญ ห าสถาน ะและสิ ท ธิ ขอ งบุ คคล  ในส่ วน ที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ ยุทธศาสตร์การให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 
คือ สิทธิทางการศึกษาที่กระทรวงจัดให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติ
ไทย26 

     รูปแบบการจัดการศึกษา 

      การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการศึกษาที่มีรูปแบบและระบบแบบ
แผนชัดเจน มีการก าหนดวัตถุประสงค์ หลักสูตรวิธีการจัดการเรียนการสอน การวัดผล  และการ
ประเมินผลที่แน่นอน วัตถุประสงค์ของการศึกษาในระบบ 1) ถ่ายทอดหรือ ปลูกฝัง เนื้อหา 
ความรู้ ความเข้าใจที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้ได้รับการศึกษาวางตัวได้เหมาะสมในสังคม และมี
ความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความสนใจ หรือตามโอกาสของแต่ละบุคคล        
2) เตรียมเด็กก่อนวัยเรียนให้มีความพร้อมในการเรียนรู้และจัดให้เด็กในวัยเรียน ได้รับการศึกษา

                                                           
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 124, ตอนที่ 47 ก (24 

สิงหาคม 2550.): 1 – 24. 
25 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 (กรุงเทพฯ : พิมพ์ลักษณ์, 2546) 
26 กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวปฏิบัติส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำแก่บุคคลที่ไม่มี

หลักฐำนทำงทะเบียนรำษฎรหรือไม่มีสัญชำติไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด, 2552), 24. 
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เพ่ือเรียนรู้และพัฒนาตนเองต่อเนื่องเพ่ือให้มีพัฒนาการ ทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความ
สนใจที่เหมาะสมมีความพร้อมในการศึกษาระดับสูงขึ้นไป 3) เพ่ือพัฒนาเด็กในวัยเรียนทุกระดับ
ให้ ได้รับการศึกษา เพ่ือประโยชน์ส าหรับการเตรียมตัวระดับพ้ืนฐาน และเพ่ือมีความรู้ 
ความสามารถในการประกอบอาชีพการงานต่อไป 4) ตอบสนองความต้องการทางการศึกษา
ระดับสูงในเชิงคุณภาพ มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้พัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษา ที่เน้นการวิเคราะห์ 
วิจัยระดับสูง มุ่งคิดค้นเนื้อหาสาระที่แปลกใหม่จากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะ
ทางเช่น ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นต้น 5) พัฒนาศักยภาพของ
บุคคลเต็มความสามารถและตอบสนองวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ เน้นพัฒนากลุ่มเป้าหมาย
ในลักษณะบูรณาการ คือ มีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุกด้าน ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม 
ความคิด ความส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติเป็นหน้าที่ของสถานศึกษา และอาจจัด
เสริมเติมในลักษณะฝึกอบรมเฉพาะหรือแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติ27  

      การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น
และหลากหลายรูปแบบ ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุและสถานที่โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษา เพ่ือ
พัฒนา คุณภาพมนุษย์ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อ การวัดผล
และประเมินผลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจแบ่งได้ 3 
ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภทความรู้พ้ืนฐานสายสามัญประเภทความรู้และทักษะอาชีพ และ
ประเภทข้อมูลความรู้ทั่วไปหลักการของการศึกษานอกระบบ 1) เน้นความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึง 2) ส่งเสริมการจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่ องตลอดชีวิต มีความยืดหยุ่น ในเรื่อง กฎเกณฑ์  ระเบียบต่าง ๆ                
3) จัดการศึกษาให้สนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายให้เรียนรู้ในสิ่งที่สัมพันธ์กับชีวิต              
4) จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้สอนมิได้จ ากัดเฉพาะ
ครู อาจจะเป็นผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานหรือจากท้องถิ่น28 การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็น
การศึกษาที่มุ่งจัดให้กลุ่มเป้าหมายได้พัฒนาชีวิตและสังคม โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิด
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ด้อยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาส

                                                           
27 การศึกษาในระบบ, เข้าถึงเมื่อ 11 มีนาคม 2558, เข้าถึงได้จาก

https://panchalee.wordpress.com. 
28 การศึกษานอกระบบ, เข้าถึงเมื่อ 21 มีนาคม 2558, เข้าถึงได้จาก 

http://mediathailand.blogspot.com/2012/05/blog-post_2584.html 
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ทางการศึกษาในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้ ฝึกทักษะ ปลูกฝังเจตคติที่จ าเป็นใน
การด ารงชีวิต และการประกอบสัมมาชีพ อีกทั้งสามารถปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของ
วิทยาการต่าง ๆ ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุขตามควร แก่อัตภาพ งานด้าน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง การจัดกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน โดย
มีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้ชัดเจน กิจกรรมการศึกษาดังกล่าว มี
ทั้งที่จัดกิจกรรมโดยเอกเทศ และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน หน่วยงานที่จัดการศึกษานอก
โรงเรียนนั้น เป็นทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง และ หน่วยงาน
อ่ืน ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนที่อาศัย การศึกษาเป็นเครื่องมือน าไปสู่
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม ในทางทฤษฎีจึงได้นับเนื่องเอาการศึกษา
นอกโรงเรียนเป็นระบบหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต ที่มีส่วนเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นและ
ต่อเนื่องกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ท าให้การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเป็นความหวังของวงการศึกษา และเป็นกลไกที่ส าคัญของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของ
คนส่วนใหญ่ในประเทศได้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป็นกระบวนการของการศึกษา
ตลอดชีวิต ซึ่งมีภารกิจส าคัญที่จะต้องให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยเฉพาะ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมที่เป็นสิทธิที่คนทุกคนพึง
ได้รับการศึกษา นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่ต่อเนื่องจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชีวิต 
เพ่ือน าความรู้ไปพัฒนาอาชีพของตน  สรุป การศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการจัดการศึกษา
ให้ผู้พลาดโอกาสเรียนจากระบบการศึกษาปกติ หรือผู้ต้องการพัฒนาตนเอง ได้รับการเรียนรู้ โดย
เน้นการเพ่ิมศักยภาพของผู้เรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตามสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนพึงได้รับดังกล่าว ส่งผลให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่กว้างขวางและเป็นไปในอัตราที่รวดเร็ว อัน
จะส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาโดยรวมเพ่ิม
สูงขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเป็นการพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
โดยมุ่งเน้นให้คนมีคุณธรรมน าความรู้ อันจะเป็นสะพานทอดน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาต่อไป29 

                                                           
29 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ระบบกำรประกัน

คุณภำพกำรศึกษำตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542  
(กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี. 2546), 43. 
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      การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ จากการท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหล่งความรู้ต่างๆ เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ ไม่มี
หลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียน และไม่มีการสอน ไม่มีการรับ
ประกาศนียบัตร มีหรือไม่มีสถานที่แน่นอนเรียนที่ไหนก็ได้ ลักษณะการเรียนส่วนใหญ่เป็นการ
เรียนเพ่ือความรู้และนันทนาการ อีกทั้งยังไม่จ ากัดเวลาเรียน สามารถเรียนได้ตลอดเวลาและ
เกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิตในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ 
พุทธศักราช 2542 นิยามว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อหรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ การศึกษาตามอัธยาศัย ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) ที่เติมเต็มความต้องการของปัจเจกที่ต้องการเรียนรู้
ประสบการณ์ต่างๆ นอกเหนือการเรียนในระบบโรงเรียน โอกาสของการเรียนรู้ตามอัธยาศัย
เกิดขึ้นในสถานที่ต่างๆ และจากสื่อต่างๆ  โดยสรุป การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการจัดศึกษา
เพ่ือให้คนได้เรียนรู้จากบุคคล ครอบครัว ชุมชน สื่อ หรือแหล่งเรียนรู้ต่างๆเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะ ความบันเทิงและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีความยืดหยุ่นอย่างมากในเรื่องเนื้อหา
ระยะเวลาเรียน กลุ่มเป้าหมาย มุ่งให้เกิดการเรียนรู้ด้วยการน าตนเองอันจะน าไปสู่การเรียนรู้
ตลอดชีวิต30 

           จากการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายและระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาถึงรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ข้อมูลที่ได้ทั้งจากการศึกษาเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้งข้อมูลจากภาคสนาม แล้วก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งใน
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเฉพาะรูปแบบการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ เท่านั้น ดังแผนภูมิ
ที่ 1 ดังต่อไปนี้ 

 

 
                                                           

30 การศึกษาตามอัธยาศัย, เข้าถึงเมื่อ 21 มีนาคม 2558, เข้าถึงได้จาก
http://education.dusit.ac.th/edu_doc/news/new250110.html 
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ที่มา : National Education Act B.E. 2542 (1999) and Amendments (Second National 
Education Act B.E. 2545 (2002)) 7-8. 
 

 

 

 

ศึกษาเอกสาร กฎหมายและตรวจสอบ
หลักกฎหมาย แนวคิด เกี่ ย วกับสิท ธิ          
ฐานแห่งสิทธิตามกฎหมาย งานวิจัยที่
เก่ียวข้องเก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติ 
 - กฎหมายมหาชน 
 - กฎหมายไทย 
 - นโยบายแห่งรัฐ 
 
 
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ประกอบด้วย  

- การศึกษาในระบบ  
- การศึกษานอกระบบ 
- การศึกษาตามอัธยาศัย 

 ความคิด เห็ นของผู้ เชี่ ยวชาญ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

การจัดการศึกษา 

ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  

      เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันในความหมายของข้อมูลที่ผู้วิจัยน าเสนอ 
ผู้วิจัยจึงก าหนดความหมายหรือค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย เป็นนิยามศัพท์เฉพาะดังนี้ 

1. เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กที่ไร้หลักฐานทางทะเบียนราษฎร มีสองประเภท 
ได้แก่เด็กที่เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนในระบบเนื่องจากตกส ารวจหรือ
ผู้ปกครองไม่ได้แจ้งเกิดหรือแจ้งขึ้นทะเบียนสถานะบุคคล และเด็กที่อพยพจากประเทศเมียนมา
เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย ซึ่งไม่ได้รับการรับรองให้มีสัญชาติเมียนมาและไม่ได้การรับรอง
สถานะให้มีสัญชาติไทย 

2. รูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึง รูปแบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 มีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (There shall be three types of education: formal, 
non-formal, and informal) 

      2.1 การจัดการศึกษาแบบที่ พักนอน หมายถึง รูปแบบการจัดการศึกษาที่
สถานศึกษาจัดที่พักนอนส าหรับนักเรียน ซึ่งมี 4 ลักษณะ ดังนี้ ลักษณะที่ 1 โรงเรียนสร้างที่พัก
นอนนักเรียนบ้านไกลที่มีปัญหาไปกลับบ้านไม่ได้ มีอาหารรับประทานมื้อเช้า กลางวัน และเย็น 
ลักษณะที่ 2 นักเรียนพักร่วมกับครอบครัวในหมู่บ้านหรือชุมชน ลักษณะที่ 3 นักเรียนพักในวัด 
ลักษณะที่ 4 องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างที่พักให้นักเรียนและมีรถรับส่งผู้เรียนมาโรงเรียน โดย
ลักษณะที่ 2 – 4 โรงเรียนสนับสนุนงบประมาณอาหารเช้า-เย็น 

      2.2  การจัดการศึกษาแบบส่งเสริมอาชีพและทักษะชีวิต หมายถึง รูปแบบการศึกษา
ที่สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนและอบรมส่งเสริมด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต เพ่ือส่งเสริม
ให้ผู้เรียนค้นพบความถนัดของตนเอง เพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะในการประกอบ
อาชีพ เตรียมความพร้อมการท างานในขั้นต้น และการเรียนต่อในระดับสูงทางด้านสายอาชีพ 

      2.3  การจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม หมายถึง รูปแบบการจัด
การศึกษาที่สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามสภาพบริบทภูมิศาสตร์และภูมิสังคมของผู้เรียน
และชุมชน ได้แก่การจัดการศึกษาโดยใช้แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและท้องถิ่นเป็นฐาน  และการจัด
การศึกษาที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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      2.4  การจัดการศึกษารูปแบบคละชั้น หมายถึง การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น
ส าหรับเด็กต่างชั้น ต่างกลุ่มอายุ ซึ่งมีความสามารถต่างกัน แต่น ามาจัดการเรียนรู้พร้อมกัน 
โดยมากมักจะจัดรวมกันเป็นชั้นเดียว  

      2.5  การจัดการศึกษาแบบห้องเรียนเคลื่อนที่  หมายถึง การจัดการเรียนรู้โดยใช้
พ้ืนที่เป็นฐานการจัดการเรียนการสอนโดยน าห้องเรียนเข้าไปสอนหนังสือในชุมชนที่มีประชากร
วัยเรียนอาศัยอยู่แต่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน เนื่องจากผู้ปกครองจึงให้ความส าคัญกับการหาเลี้ยง
ชีพมากกว่าการส่งเสริมที่จะให้บุตรหลานได้รับการศึกษา 

      2.6  การจัดการศึกษาแบบศูนย์เครือข่าย หมายถึง รูปแบบการจัดการศึกษาที่
สถานศึกษาร่วมมือกันจัดการศึกษาในนามของกลุ่มเครือข่าย หรือส านักงานเขตพ้ืนที่ และ
หน่วยงานอ่ืน เพ่ือร่วมกันในการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียนที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถเข้ารับบริการ
ทางการศึกษาได้  

      2.7  การจัดการศึกษาแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ หมายถึง สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พร้อมกันในสถานศึกษา 

      2.8  การจัดการศึกษาแบบทวิภาษา หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยใช้
ภาษาสองภาษาเป็นสื่อการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยใช้ภาษาแม่ (ภาษาที่ 1 หรือภาษาที่ใช้
ในชุมชน) เป็นฐานในการเรียนรู้ผ่านการฟังพูดและอ่านเขียน และเชื่อมโยงไปสู่ภาษาราชการ 
(ภาษาไทยหรือภาษาที่ใช้ในโรงเรียน) 
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บทที่ 2 

 

 การด าเนินการวิจัย  

 

      การวิจัย เรื่อง “การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ” เป็นการจัดการศึกษาให้แก่
บุคคลที่ไม่มีสัญชาติ หรือไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ให้มีโอกาสทางการศึกษาและมี
คุณภาพอย่างทั่วถึงด้วยรูปแบบที่หลากหลายตามบริบทของพ้ืนที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่โดยเน้น
ความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ เพราะกฎแห่งความแตกต่าง ความเสมอภาคในการรับการศึกษา
ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่รับรองสิทธิในการศึกษาทั้งในรูปแบบจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ทั้งสนธิสัญญาที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี และที่
ประเทศไทยไม่ได้ลงนามเป็นภาคี กฎหมายของไทย เช่น รัฐธรรมนูญที่บุคคลจะต้องได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีอย่างทั่วถึงมีคุณภาพ นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ยังได้ระบุไว้ในมาตรา 10 
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นโยบาย
ของรัฐที่ออกมาในรูปแบบของมติคณะรัฐมนตรี ระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆ การศึกษาครั้งนี้ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ  2) ทราบรูปแบบการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
งานวิจัยฉบับนี้จึงอาศัยเครื่องมือในการวิจัยที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ค าตอบที่มีความน่าเชื่อถือ
และบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ โดยมีวิธีการวิจัยประกอบด้วยกระบวนการวิจัย 2 
ขั้นตอน มีรายละเอียดดังนี้ 
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ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

      เพ่ือให้การวิจัยด าเนินไปตามระเบียบวิธีวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินงานตามแผนภูมิที่ 2 โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ตรวจสอบหลักกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

      จุดมุ่งหมายของการด าเนินการ เพ่ือทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้
สัญชาติ      
      การศึกษาสาเหตุในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ เป็นการศึกษาและ
วิเคราะห์เอกสาร มีรายละเอียด ดังนี้      

     1. การศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายในประเทศ 
มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบต่างๆ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จากต ารา เอกสาร 
ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศจากสื่อหลายหลากทั่วไปและสื่อ
อีเล็กทรอนิกส์  
      2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบบันทึกข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามกรอบแนวคิด
ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
      3. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย โดยผู้วิจัยสร้างโดยจ าแนกตามประเด็นที่ศึกษา
สาเหตุ ความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
      4. การเก็บรวมรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้การจดบันทึก ถ่ายภาพหรือถ่ายเอกสารข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัยเพื่อน ามาวิเคราะห์ต่อไป 
      5. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลหลักฐาน ร่อยรอยหลักฐานและ
เอกสารต่างๆที่เก่ียวข้องกับประเด็นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

     จุดมุ่งหมายของการด าเนินการ เพ่ือให้ได้รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ  

     รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ในขั้นตอนนี้เป็นการน าข้อมูลจาก
การศึกษาทั้ง 3 ส่วนมาสร้างเป็นแนวปฏิบัติ มีรายละเอียดดังนี้ 
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ข้อมูลส่วนที่ 1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

ข้อมูลส่วนที่ 2 ข้อมูลที่ได้จากการลงภาคสนาม โดยการสังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม ของ
โรงเรียนและผู้ที่เก่ียวข้อง มาสร้างเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

ข้อมูลส่วนที่ 3 ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ จากแบบสอบถามความเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

 ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากท้ัง 3 ส่วนแล้วน ามาสร้างเป็นร่างรูปแบบการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
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ระเบียบวิธีวิจัย 

      เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ผู้วิจัยจึง
ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรที่
ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

แผนแบบการวิจัย 

      การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะการ
วิเคราะห์เอกสารและรวบรวมข้อมูลด้วยพหุวิธีการ 

ตัวแปรที่ศึกษา 

      ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ประกอบด้วย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

แหล่งข้อมูลในการวิจัย 
     ผู้วิจัยจ าแนกออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 
      1. แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ ข้อมูลจากภาคสนามที่ได้จากการศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่เป็นตัวอย่างกรณีศึกษา  
          2. แหล่งข้อมูลที่เป็นบุคคลในการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ ผู้วิจัยจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
  2.1 ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์จากโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล  
  2.2 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความคิดเห็นในการตรวจสอบความสอดคล้องเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ระดับกรม และ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  2.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในสถานศึกษาที่เป็นโรงเรียน Best practices ในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ของส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

     เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีหลายประเภทประกอบด้วย 

           แบบสังเกต ( Observation) เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation)  เพ่ือสังเกตการบริหารงานของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู โดยเน้นการสังเกตแบบแผน
พฤติกรรมที่เป็นวิถีชีวิตประจ าวันของบุคลากรในสถานศึกษา การมาปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ต่างๆ การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของบุคลากร ผู้บริหารและนักเรียน การสังเกตการ
ประชุมต่างๆ รวมทั้งสภาพบริบททั่วไปของสถานศึกษา 
           แบบสัมภาษณ์  ( Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์ ชนิดกึ่ งโครงสร้าง (Semi-
structured or guided interviews)และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indepth Interview) 
เพ่ือให้ทราบขอ้มูลในเชิงลึกเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
 

การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
           การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมีขั้นตอนการสร้างแต่ละประเภท ดังต่อไปนี้ 
           ฉบับที่ 1 แบบสังเกต เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ มี
วิธีการสร้างดังนี้ 
      1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีทีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้สัญชาติ  
      2. ก าหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต ของการสังเกตให้ครอบคลุมเนื้อหาของการวิจัย 
ซึ่งประกอบด้วย รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
      3. สร้างแบบสังเกตตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด ซึ่งเป็นแบบสังเกตร่องรอยที่ปรากฏ
อยู่  (Unobtrusive observation)  
      4. น าแบบสังเกตที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบประเด็น
การสังเกตว่าครอบคลุมหรือไม่ และปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นตามข้อเสนอแนะของอาจารย์
ที่ปรึกษา 
      5. น าแบบสังเกตที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วน าไปทดลองใช้
เพ่ือดูความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 
      6. น าเครื่องมือที่สมบูรณ์ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
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           ฉบับที่ 2 แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างโดยใช้การสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured or guided interviews) และการสัมภาษณ์ แบบเจาะลึ ก 
(Indepth Interview) เพ่ือให้ทราบข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ มีวิธีการสร้างดังนี้ 
      1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ 
      2. ก าหนดกรอบแนวคิด ขอบเขต ของการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมเนื้อหาของการ
วิจัย 
      3. สร้างแบบสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด 
      4. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ
ประเด็นการสัมภาษณ์ว่าครอบคลุมหรือไม่ 
      5. น าแบบสัมภาษณ์ท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วน าไปทดลอง
ใช้เพื่อดูความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเชื่อม่ันของเครื่องมือ 
      6. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุง แก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นแล้วน าไปใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

           ด้วยเหตุที่การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ ดังนั้นผู้วิจัยจึงใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่หลากหลายเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนลุ่มลึก มีความชัดเจนเพียงพอส าหรับการ
ตอบปัญหาของการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งผู้วิจัยมีแนวด าเนินการ ดังนี้ 

           1. การเข้าสู่สนามเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ( Field  Studies)  
      หลังจากที่ได้คัดเลือกสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาแล้ว ผู้วิจัย ได้ขอหนังสือจาก
บัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลถึงผู้อ านวยการสถานศึกษาทั้ง 5 
โรงเรียน โดยก าหนดเวลาเก็บข้อมูลในสถานศึกษาแต่ละแห่ง ทั้งนี้ได้ชี้แจงวัตถุประสงค์การวิจัย
ว่าผู้วิจัยต้องการศึกษาสภาพการด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติของสถานศึกษา
รวมทั้งชี้แจงขั้นตอนและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล เริ่มตั้งแต่
เดือนธันวาคม 2557 ถึง เดือนกรกฎาคม 2558 
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ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
      ขั้นที่ 1 เป็นขั้นตอนการแนะน าตัว เนื่องจากผู้วิจัยตระหนักดีว่าผู้วิจัยมีบทบาทเป็นผู้
สังเกตการณ์ แม้จะอยู่ต่างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ตามแต่อาจส่งผลต่อความรู้สึกของ
ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และอาจน าไปสู่การได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับสภาพที่แท้จริงการแนะน า
ตัวอย่างเปิดเผยและจริงใจน่าจะได้รับความไว้วางใจจากผู้บริหารโรงเรียนและคณะครูมากกว่า 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงแสดงตนว่าเป็นนักศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิตของมหาวิทยาลัยศิลปากร 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและก าลังท าวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ  
      ขั้นที่ 2 เป็นระยะของการเข้าสู่สนาม วิธีการที่ผู้วิจัยเลือกใช้เพ่ือช่วยในการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้บริหารโรงเรียน และคณะครูในสถานศึกษา คือ การวางท่าทีอ่อนน้อมถ่อม
ตนและมีความเป็นกันเอง เพ่ือให้บุคลากรในสถานศึกษาไม่รู้สึกกังวลใจต่อสถานภาพของผู้วิจัย 
และพยายามเข้าไปเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ต่างๆอย่างสงบ พร้อมกันนี้ได้หาผู้น าทางที่จะแนะน า
ผู้วิจัยให้รู้จักกับสภาพของสถานศึกษาและชุมชน โดยส่วนมากได้แก่ครูที่อยู่ในสถานศึกษานั้นมา
ยาวนานและรู้จักบริบทของสถานศึกษา ชุมชนรวมทั้งครูคนอ่ืนๆ การศึกษาในขั้นตอนนี้ได้เริ่ม
จากวิธีการขอศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง เช่น แผนพัฒนาสถานศึกษา แผนปฏิบัติการ รายงาน
ผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น หลังจากได้ศึกษาเอกสารต่างๆและเริ่มคุ้นเคยกับสถานที่และบุคคล
แล้ว ก็เริ่มการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ ( Information Interview) กับครูและบุคคลในชุมชน
โดยเริ่มจากการขอสัมภาษณ์และสนทนากับผู้บริหารสถานศึกษา เกี่ยวกับสภาพทั่วไปและแนว
ทางการด าเนินงานในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติของสถานศึกษา ปัญหาและอุปสรรค 
หลังจากนั้นก็ขอสัมภาษณ์และพูดคุยกับคณะครูต่อด้วยนักเรียน โดยมีทั้งการพูดคุยสัมภาษณ์
แบบตัวต่อตัวและแบบองค์คณะ รวมทั้งการสังเกตโดยการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของสถานศึกษา 
แล้วจึงได้ออกมาสัมภาษณ์บุคคลภายนอกที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานการจัดการศึกษาแก่เด็ก
ไร้สัญชาติ เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองบ้านเมือง ผู้น าชุมชน ผู้ปกครองและชุมชน ระหว่างนั้น
ผู้วิจัยได้ท าแผนที่ 2 ประเภทคือ 1) แผนที่ทางกายภาพ (Physical Map) เพ่ือให้ทราบข้อมูลทาง
กายภาพของสถานศึกษาและชุมชน 2) แผนที่สังคม (Social Map) เป็นการเก็บข้อมูลสถานภาพ 
บทบาท และความสัมพันธ์ของครูในสถานศึกษาเพ่ือให้ทราบข้อมูลทางสังคมของสถานศึกษาและ
เป็นประโยชน์อย่างมากในการวางตัวของผู้วิจัยข้อมูลทั้ง 2 ส่วนนี้ ผู้วิจัย ได้น าเสนอไว้ในข้อมูล
เบื้องต้นของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
      ขั้นที่ 3 ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติของโรงเรียน ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงลึกด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การขอศึกษาเอกสารทาง
ทะเบียน การด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การจัดท าหลักสูตรการจัดการเรียน
การสอน ตลอดจนการสังเกตกระบวนการและวิธีการสอนของครู การสังเกตและการเข้าร่วม
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กิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาข้อมูลส่วนนี้ได้น ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับข้อมูลพ้ืนฐานของ
สถานศึกษา  
      ขั้นที่ 4 ขั้นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านนโยบาย(Key Informants) โดยการ
ขอเข้าสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลระดับผู้ก าหนดนโยบายในการด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ โดยเป็นการขออนุญาตเข้าสัมภาษณ์เพ่ือขอข้อมูลโดยตรงเพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบ 
ทิศทาง และนโยบายการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
                2. การสังเกต (Observation)  
      ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือสังเกตการบริหารงานของผู้อ านวยการ
โรงเรียนและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู โดยเน้นการสังเกตแบบแผนพฤติกรรมที่
เป็นวิถีชีวิตประจ าวัน(Way of Life)ของบุคลากรในสถานศึกษา การมาปฏิบัติงาน การปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ต่างๆ การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของบุคลากร ผู้บริหารและนักเรียน การ
สังเกตการณ์ประชุมต่างๆ รวมทั้งสภาพบริบททั่วไปของสถานศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนและผู้ปกครองในการร่วมกันพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
      3. การสัมภาษณ์ ( Interview)  
      เป็นแบบสัมภาษณ์ โดยใช้การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  (Semi-structured or 
guided interviews) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indepth Interview) เพ่ือให้ทราบข้อมูล
ในเชิงลึกเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ เพ่ือให้เก็บข้อมูลด้านข้อเท็จจริง 
ด้านความคิดเห็น และเจตคติ เป็นต้น 

การจัดกระท าข้อมูล 

           หลังจากที่ผู้วิจัยได้จัดเก็บข้อมูลแล้ว ขั้นตอนที่กระท าต่อไปก็คือ การลดทอนข้อมูล 
การตรวจสอบข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งการจัดกระท าข้อมูลใน 2 ขั้นตอนแรก ผู้วิจัยได้
จัดท าควบคู่ไปกับการเก็บรวบรวมข้อมูล และขั้นตอนสุดท้ายคือการน าข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์มาน าเสนอโดยการเขียนเป็นรายงานการวิจัย 
      1. การลดทอนข้อมูล  ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการบันทึกภาคสนาม อ่านทบทวนเพ่ือ
สร้างข้อสรุปที่น่าสนใจและเก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา เขียนใส่สมุดและจัดพิมพ์เก็บไว้ แยกแยะ
ลักษณะตามประเด็นและหัวข้อเรื่องท่ีก าหนดไว้ในกรอบแนวคิดการวิจัย 
      2. การตรวจสอบข้อมูล นอกจากผู้วิจัยศึกษาข้อมูลที่ต้องการศึกษาแล้ว ช่วงเวลาที่
เก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลในด้านความตรงและ
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ความเที่ยงของข้อมูล โดยวิธีการตรวจอบแบบสามเส้า (Triangulation) ตามวิธีการตรวจสอบ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด าเนินการ 3 วิธีการ คือ 1) การตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล ( Data 
triangulation) คือการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่าง
กัน ได้แก่ การสัมภาษณ์บุคคลกลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
และการสอบถามเกี่ยวกับทัศนะในการบริหารจัดการของผู้อ านวยการจากบุคคลกลุ่มต่างๆ มี
ความแตกต่างกันหรือสอดคล้องกันอย่ างไร  2) การตรวจสอบด้ านทฤษฎี  (Theory 
Triangulation)  พิจารณาว่าเมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นเมื่อใช้แนวคิด ทฤษฎี
ต่างกัน การแปลความหมายที่ได้จะมีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 3) การตรวจสอบแบบ
สามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล ( Methodological Triangulation) พิจารณาว่าเมื่อใช้วิธีการ
ต่างๆเก็บรวบรวมข้อมูลในเรื่องเดียวกัน ได้แก่ การศึกษาถึงแบบแผนการปฏิบัติงาน เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสังเกตการสัมภาษณ์ ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ข้อมูลที่ได้จะมีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร และรวมทั้งการตรวจสอบด้านผู้เก็บรวบรวม
ข้อมูล พิจารณาว่าเมื่อผู้เก็บรวบรวมข้อมูลหลายคนเก็บในประเด็นเดียวกันจะมีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล   
           ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) โดย
ในช่วงเวลาที่ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยลงเก็บข้อมูลภาคสนาม ไม่ว่าจะเป็นการสังเกต การสัมภาษณ์ 
และการศึกษาเอกสารนั้น ผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
ภาคสนามควบคู่กันไป โดยมีการตรวจสอบและตีความข้อมูลตลอดเวลาขณะที่ปฏิบัติการ
ภาคสนาม มีการจัดท าบันทึกภาคสนามไว้อย่างละเอียดและเป็นระบบ พร้อมทั้งได้มีการท าดัชนี 
(Index) ตามกรอบแนวคิดการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้เพ่ือตอบปัญหาการวิจัย ส าหรับวิธี วิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากเอกสารผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
           ข้อมูลที่ได้นั้นผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป มีรายละเอียด ดังนี้ 
           1. การวิเคราะห์เนื้อหา ( Content Analysis) ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ที่จ าแนกตามประเด็นของกรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือสร้างเป็นข้อสรุปเบื้องต้นจาก
ข้อมูลที่เป็นเอกสารของโรงเรียน 
           2. การวิเคราะห์โดยการจ าแนกประเภทข้อมูล (Typological Analysis)  คือการ
จ าแนกประเภทข้อมูลเป็นชนิดๆทั้ง โดยใช้แนวคิดทฤษฎี และไม่ใช้แนวคิดทฤษฎี 
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           3. การเปรียบเทียบข้อมูล ( Comparison) โดยการน าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบ 
ปรากฏการณ์ที่ได้จาการที่ผู้วิจัยสังเกตหลายๆ เหตุการณ์เพ่ือหาความสัมพันธ์ ความสอดคล้ อง 
หรือความขัดแย้งของข้อมูลน ามาเปรียบเทียบข้อมูล โดยท าเป็นตารางหาความสัมพันธ์ของข้อมูล
ต่างๆเป็นต้น        
       4.  การวิเคราะห์แบบอุปนัย ( Analytic Induction) เป็นการตีความสร้างข้อสรุป
จากรูปธรรม หรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น ถ้าข้อสรุปนั้นยังไม่ได้รับการยืนยันก็ถือเป็นสมมติฐาน
ชั่วคราว (Working Hypothesis) 
 

           หลังจากที่ผู้วิจัยลงเก็บข้อมูลภาคสนามแล้ว และมีข้อมูลที่ได้มีครบถ้วนเพียงพอต่อ
การตอบค าถามของการวิจัยและเพียงพอต่อการน ามาสร้างข้อสรุปเบื้องต้นตามกรอบแนวคิดของ
การวิจัยแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือ น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้สัญชาติ ต่อไป 

การสังเคราะห์ผลการศึกษา 
           การสังเคราะห์ผลการศึกษาเป็นการน าข้อค้นพบจากการศึกษามาสังเคราะห์เพ่ือให้
ได้ข้อสรุปที่เป็นข้อความรู้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยน าข้อสรุปต่างๆมาเชื่ อมโยงจนเป็น
โครงสร้างของข้อสรุปที่สามารถตอบค าถามการวิจัยได้ 
 

สรุป 

           การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ” จัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 2) เพ่ือทราบ
รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) มีวิธีการด าเนินงาน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์
เอกสาร ตรวจสอบหลักกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
ขั้นตอนที่ 2 น าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็น
กรณีศึกษา ได้แก่ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ ที่ เป็นโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 5 โรงเรียน ตัวแปรที่ศึกษา คือ ตัวแปรที่
เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ประกอบด้วย การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีวิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการสังเกต 
การสัมภาษณ์ และการศึกษาเอกสาร 
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บทที่  3 

 
 

สาเหตุในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 
 

      การวิจัยครั้งนี้มีในบทนี้วัตถุประสงค์ เพ่ือทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้
สัญชาติ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรม ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
น ามาประกอบการศึกษาหาสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ประกอบด้วย แนวคิด
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ กฎหมาย เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

แนวคิดการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

      ในปัจจุบันสังคมโลกต่างให้ความส าคัญกับกระแสสิทธิมนุษยชนและกระแส
ประชาธิปไตย ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิได้รับความเป็นธรรมในสิทธิที่ตนเองควรจะได้รับตั้งแต่    
แรกเกิด คือ สิทธิที่จะต้องอยู่รอด สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและสิทธิที่จะ
ได้รับการศึกษาและฝึกอบรมที่สอดคล้องกับสภาพสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ที่เป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ ที่ความรู้คืออ านาจ การเรียนรู้จึงกลายเป็นเรื่องส าคัญและมีความจ าเป็นส าหรับมนุษย์ทุก
คน ผู้ที่เข้าถึงความรู้ได้มากกว่าจึงได้เปรียบผู้ที่เข้าถึงความรู้ได้น้อยกว่า ด้วยเห็นความส าคัญของ
การศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”21 รัฐบาลจึงต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กในวัยเรียนทุกเชื้อชาติ 
ศาสนา รวมทั้ งเด็กที่ ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรและเด็กที่ ไม่มีสัญชาติไทย และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 10 
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและโอกาสในการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ
หรือบุคคลที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิ
                                                           

21รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124, 
ตอนที่ 47 ก (24 สิงหาคม 2550.): 1 – 24. 
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และโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ22 ดังนั้นความเสมอภาคทางการศึกษาจึงเป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญในหลักการจัดการศึกษา ค าว่า ความเสมอภาค (Equality) มีความหมาย
ได้หลายลักษณะซึ่งข้ึนอยู่กับหลักที่ใช้ในการพิจารณา หากพิจารณาตามหลักสิทธิมนุษยชน ความ
เสมอภาคหมายถึง ความเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคนในการได้รับสิทธิพ้ืนฐานตามหลักสิทธิ
มนุษยชน โดยผ่านการปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ ด้วยความเคารพต่อสิทธิและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ หากพิจารณาตามหลักกฎหมาย ความเสมอภาคหมายถึงหลักการพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรมที่ก าหนดให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกัน หาก
พิจารณาโดยยึดตามระบอบประชาธิปไตย ความเสมอภาคหมายถึงการที่ประชาชนทุกคนใน
ประเทศมี ความเท่ าเที ยมกั น ใน เรื่องสิ่ งจ า เป็ นขั้ น พ้ืนฐาน 23 ส าหรับความเสมอภาค                 
ทางการศึกษา (Equality of Education) ได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้ ดังนี้  กอร์ดอน
(Gordon) ให้ความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาว่ามีความหมายครอบคลุม
สภาพการณ์ 4 ประการ ดังนี้ 1) การมีหลักประกันแก่บุคคลทุกคนที่จะได้ศึกษาตลอดช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่งตามความสามารถของสติปัญญาของตน 2) การที่บุคคลมีโอกาสได้รับบริการทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 3) บุคคลมีโอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถที่แต่ละบุคคล
มีอยู่โดยธรรมชาติและโดยการสร้างสมให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 4) บุคคลได้รับการ
ถ่ายทอดและพัฒนาความรู้และทักษะขั้น พ้ืนฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตใน สังคม24                  
โคห์น(Chon) ให้ความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาว่า การที่นักเรียนทุกคนไม่ว่าจะมา
จากชนชั้น เผ่าพันธุ์ ลัทธิหรือสถานะทางเศรษฐกิจใดๆ ในสังคมจะต้องได้รับการศึกษาเท่าเทียม
กัน รวมไปถึงความเสมอภาคของทรัพยากรการศึกษา ซึ่งเป็นตัวป้อน ( Input) และความเสมอ
ภาคในผลผลิตทางการศึกษา (Output)ด้วย25 ซีกาดา (Secada)ให้ความหมายของความเสมอ
ภาคทางการศึกษาว่า การไม่ปรากฏความแตกต่างในโรงเรียนและนักเรียนทุกคน ไม่เกิดความ
แตกต่างกันในภูมิหลังของแต่ละบุคคลที่มีความแตกต่างกัน ความเสมอภาคทางการศึกษาต้อง
ขจัดความยากจนให้หมดไปและให้มีการกระจายรายได้ดีขึ้น สิ่งส าคัญที่ควรด าเนินการ คือการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา ทั้งนี้เพราะความรู้ความช านาญและขีดความสามารถของคนนับว่าเป็น

                                                           
22 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2).พ.ศ.2545, ราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 119, ตอนที่ 123 ก (19 ธันวาคม 2545): 16–21. 
23 ศรณัยู หมั้นทรัพย์, “การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง:ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง,” 

สถาบันพระปกเกล้า 6, 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2551) 
24 Edmund W.Gordon, Toward defining equality of  education 

opportunity. 1972. 
25 Chon,  Elohanan, Financing schools Encyclopedia of Educational 

Research.3, 4 (1982) 
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ทุนรอนชีวิตในการเพ่ิมพูนรายได้26 อูกาวา (Uekawa)เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 1) เป็นแนวทางที่เน้นความเสมอภาคในโอกาสและผลของการศึกษา 
ด้านหนึ่งความเสมอภาคทางการศึกษามาจากการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งหมายถึง
คุณภาพของเครื่องอ านวยความสะดวกในโรงเรียน จ านวนหนังสือในห้องสมุด คุณภาพครู เวลา
สอน เป็นต้น  และอีกด้านหนึ่งคือโอกาสที่เกิดจากผลของการศึกษา โดยดูจากตัวชี้วัดการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เช่นผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและศีลธรรม การพัฒนาสังคม เป็นต้น 2) ความ
เสมอภาคหรือไม่เสมอภาคสามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่ เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่แตกต่างกัน
สามารถเกิดขึ้นได้ในกลุ่มเพ่ือน ห้องเรียน กลุ่มเด็กที่มีความสามารถแตกต่างกัน โรงเรียน ท้องถิ่น 
และความแตกต่างของผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากความแตกต่างทางสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่
แตกต่างกันเกิดขึ้นได้ทุกที่เช่นกัน27 จากความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาจากนัก
การศึกษา สรุปได้ว่าความเสมอภาคทางการศึกษาหมายถึงการที่บุคคลมีโอกาสได้รับบริการทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพเท่าทียมกัน โดยได้รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการจ าเป็นของสภาพบริบท สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้ได้ผลผลิตคือ
คุณภาพของการศึกษาตามมาตรฐานของบริบทสังคม ส่วนในด้านองค์ประกอบของความเสมอ
ภาคทางการศึกษา มีการเสนอแนวคิดที่หลากหลาย ดังนี้ เทสโคนิและเฮอร์วิทซ์(Tesconi, and 
Hurwitz) เสนอองค์ประกอบเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษา 4 ประการ ดังนี้ 1) การ
จัดการศึกษาแบบให้เปล่าเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ในระดับหนึ่ง 2) การจัด
หลักสูตรร่วมส าหรับเด็กทุกคนไม่ว่าจะมีพ้ืนฐานอย่างไร 3) เด็กมีภูมิหลังต่างกันได้เข้าเรียนใน
โรงเรียนเดียวกัน 4) ภายในชุมชนแต่ละแห่งมีความเสมอภาคกัน28  ส่วนฟาเรลล์ (Farell) เสนอ
องค์ประกอบเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษา 4 ประการ ดังนี้  1) ความเสมอภาคในการ
ได้รับโอกาสทางการศึกษา (Equality of Access) หมายถึง การที่เด็กทุกคนที่มาจากกลุ่มสังคม
ต่างๆ มีโอกาสเข้าสู่ระบบโรงเรียน โดยพิจารณาว่าโรงเรียนเป็นแหล่งในการขัดเกลาทางสังคม  
2) ความเสมอภาคในการอยู่รอดในโรงเรียน (Equality of Survival) หมายถึง การที่เด็กมาจาก
กลุ่มสังคมต่างๆ อยู่ ในโรงเรียนจนถึงระดับที่ก าหนด ซึ่งโดยปกติจะหมายถึง ระดับชั้น
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 3) ความเสมอภาคในผลผลิต (Equality of 
Output) หมายถึง การที่เด็กมาจากกลุ่มสังคมต่างๆ ได้มีโอกาสศึกษาในสิ่งเดียวกัน ในระดับ
การศึกษาเดียวกันตามที่โรงเรียนก าหนด 4) ความเสมอภาคในผลลัพธ์ (Equality of Outcome) 

                                                           
26 Secada, G.Walter, Equity in education New York : Famer. 1989. 
27 Uekawa, KaZuaki, “Making Equality in 40 national Education Syatems” 

(Doctoral Dissertation, Ph.D., University of Chicago, Chicago. 1997) 
28 Tesconi, Chareles A. and Hurwitz, Emanuel.Education for Whom?The 

Question of Equal Educational Opportunity New York: Dodd, Mead & 
Company, 1974. 
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หมายถึง การที่เด็กมาจากในสังคมต่างๆ ได้เข้าเรียนเหมือนกัน เรียนในสิ่งเดียวกันเด็กที่จบ
การศึกษาในระดับเดียวกันควรจะได้มีสภาพชีวิตเหมือนๆกัน เช่น มีรายได้เท่าๆ กัน มีงานท า
เหมือนกัน เป็นต้น29  ด้าน ทิม (Tim) ได้เสนอองค์ประกอบเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษา
ไว้  2 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ความเสมอภาคในเรื่องของปัจจัยน าเข้า (Input)  ดังนี้ 1) ค่าใช้จ่าย
รายหัวเท่ากัน (Expenditure per pupil) 2) ความแปรปรวนสูงสุด (Maximum variance) 
หมายถึงความแตกต่างที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ในเรื่องค่าใช้จ่ายต่อหัว 3) ความต้องการพ้ืนฐาน 
(Foundation) หมายถึง ระดับค่าใช้จ่ายต่ าสุดที่ จัดให้นักเรียนแต่ละคน 4) การจ าแนก 
(Classification) หมายถึงการกระท าอย่างเท่ากันกับนักเรียนทุกคนตามแต่ละกลุ่มความต้องการ 
หรือความสามารถของเด็ก หรือ ตัวแปรอ่ืนๆ  กลุ่มที่  2 ความเสมอภาคในด้านผล ลัพธ์ 
(Outcome) คือ 1) การได้รับทรัพยากรขั้นต่ า (Minimum attainment) หมายถึง การให้
ทรัพยากรอย่างเพียงพอแก่นักเรียนทุกคน จนถึงระดับความต้องการขั้นต่ าสุด 2) ให้โอกาสอย่าง
เต็มที่ (Full opportunity) หมายถึงการจัดสรรทรัพยากรต้องด าเนินอย่างต่อเนื่องแก่นักเรียน 
ทุกคน จนกระทั่งส่วนต่างของนักเรียนลดลงเป็นศูนย์ 3) ระดับ (Leveling) หมายถึง การกระจาย
ทรัพยากรให้นักเรียนจนกระทั่งไม่มีการได้เปรียบหรือเสียเปรียบกันและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ไม่มีความแตกต่างกันมากนัก 4) การแข่งขัน (Competition) หมายถึงการจัดสรรทรัพยากร ควร
จัดให้ได้สัดส่วนตามระดับความสามารถของเด็ก (Potential)30 ข้อสังเกตของการกระจายความ
เสมอภาคในประเทศไทย มักจะใช้หลักค่าใช้จ่ายรายหัวต่อนักเรียนเท่ากันเป็นหลัก มักจะไม่ใช้
หลักความต้องการพื้นฐานหรือความแตกต่าง ในประเทศอังกฤษได้ก าหนดองค์ประกอบของความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไว้ 3 ประการ 1) นักเรียนที่มีความสามารถเหมือนกันควรมี
โอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 2) เด็กแต่ละคนมีส่วนร่วมในทรัพยากรทางการศึกษาเท่าเทียม
กัน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในศักยภาพ  3) กลุ่มที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาควรได้รับความ
สนใจพิเศษ31 ด้านแม็คกินทีและฟิช (  McGinty and Fish) ได้เสนอองค์ประกอบเกี่ยวกับความ
เสมอภาคทางการศึกษาว่า สิ่งส าคัญของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาจะต้องมีการเพ่ิม
ของอุปสงค์ทางการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่กลุ่มผู้หญิงและชนกลุ่มน้อย ซึ่งเป็นผู้เสียเปรียบ
และเข้าถึงการศึกษาได้ยากซึ่งต้องมีความพยายามในการให้กลุ่มเหล่านี้ได้เข้าถึงการศึกษาและ

                                                           
29 Farell, J.B. Social Equality and Education Expansion in Developing 

Nations.The International Encyclopedia of Education 2(9), 1994. 
30Simkin, Tim, The Equity Consequence of Education 

Reform.Educational Management and Administration 23(4): 1995. 
31 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , รายงานการศึกษาสถานภาพการ

ให้บริการ การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ : สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย (กรุงเทพฯ :  องค์การค้าของคุรุสภา, 2543) 
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การฝึกอบรม32 ส่วนกิลล์บอร์นและยูเดลล์ ( Gillborn and Youdell )เห็นว่าความเสมอภาคหรือ
ความเท่าเทียมกันในโอกาสเกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมกันในสังคมของสิทธิการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและเสรีภาพ แต่ความเสมอภาคมีจุดส าคัญที่คลุมเครือของความยุติธรรมกับเท่า
เทียม ดังนั้นความส าคัญของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามี 4 ประการ 1) ความเท่า
เทียมกันของการเข้าถึงและการจัดหาเกี่ยวข้องกับการเข้าใจเรื่องของความเสมอภาคในโอกาสโดย
เน้นถึงสิ่งที่กีดกั้นการเข้าถึงการมีส่วนร่วม เช่น การจ ากัดในเรื่องเพศ เชื้อชาติ 2) ความเท่าเทียม
กันในสภาพแวดล้อม แต่ในทางปฏิบัติกับไม่เท่าเทียมกันในสภาพแวดล้อม นักเรียนได้รับการ
สนับสนุนในเรื่องเงินระบบการศึกษาไม่เพียงพอกับความต้องการที่มีอยู่ 3) ความเท่าเทียมกันของ
การมีส่วนร่วมในการบ ารุง 4) ความเท่าเทียมกันของผลลัพธ์ของโรงเรียนจะลดลงถ้าหากไม่ขจัด
กลุ่มที่มีความแตกต่างในโรงเรียน ทัศนคติ อัตราการออกกลางคัน33 ส่วนองค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ได้กล่าวถึงความเสมอภาคกับคุณภาพการ ศึกษา
ว่าคุณภาพทางการศึกษาคลอบคลุมถึงองค์ประกอบหลัก  3 ประการ ดังนี้ 1) ปัจจัยน าเข้า
(Input) ซึ่งประกอบด้วยความสามารถและความรู้พ้ืนฐานของนักเรียน ทรัพยากรของสถาบัน 
เช่น ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ช่วงเวลาในการสอน และความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์
ของเนื้อหาหลักสูตรกับความต้องการทางสังคม  2) กระบวนการ  (Process) ประกอบด้วย 
วิธีการในการสอน ขนาดของห้องเรียน การแนะแนวให้ค าปรึกษานักเรียนเพื่อให้นักเรียนมีโอกาส
อยู่ ร่วมกันในสังคม และโอกาสในการท าผลการวิจัยและพัฒนา 3) ผลผลิต (Output) 
ประกอบด้วย ผลิตภาพของนักเรียน การบริการชุมชน และผลการวิจัยของนักเรียน34 ความเสมอ
ภาคในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ได้มีนักวิชาการทางการศึกษาได้กล่าวไว้หลายประการ
ด้วยกัน เช่น เบญจม์ภัทร พงษ์ขาว ได้กล่าวถึงทรัพยากรทางการศึกษาที่ส าคัญคือ เงินหรือ
งบประมาณทางการศึกษา เพ่ือใช้ในการจัดหาทรัพยากรทางกายภาพส าหรับนักเรียน รัฐบาลและ
สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือน าไปใช้ในการจัดการศึกษา โดยตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน ซึ่งนักเรียนที่มีความแตกต่างกันจะต้องได้รับการจัดสรรทรัพยากร

                                                           
32 McGinty, Jean, Fish and John. Further Education in the market place: 

equity, opportunity and individual learning New York: Langport, 1993. 
33 Gillborn, David, Youdell and Deborth.Rationing Education Policy, 

Practice, Reform and Equity London UK: Open University 
BuckkinghamPliladelphia. 

34 Eqity, Quality and Cost in Higher Education: research study on 
Republic of Korea Bangkok: UNESCO. 1988. 
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ทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน35 สอดคล้องกับรายงานวิจัยของศูนย์บริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่องการศึกษาต้นทุน
มาตรฐานต่อหน่วยระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งต้นทุนทางตรงและทางอ้อมที่มีเป้าประสงค์ให้
สะท้อนหลักการของการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให้สถานศึกษาโดยค านึงถึงหลักการดังนี้ 1) 
ความเป็นธรรมและการเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนที่ขาดโอกาส 2) คุณภาพและมาตรฐานของการจัด
การศึกษา และ 3) ประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินและประสิทธิผลของการบริหารการศึกษา โดย
ได้ให้ความหมายของต้นทุนมาตรฐานคือต้นทุนที่ท าให้โรงเรียนสามารถให้บริการทางการศึกษาที่
มีคุณภาพซึ่งวัดจากผลสัมฤทธิ์หรือการวัดผลการเรียนที่เป็นมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการทางการศึกษาสูงขึ้นหากรายรับหน่วยสุดท้ายเพิ่มข้ึนใน
ระดับเดียวกับต้นทุนหน่วยสุดท้ายดังนั้นในทางปฏิบัติโรงเรียนที่มีคุณภาพการให้บริการทาง
การศึกษาสูงกว่าอาจมีต้นทุนเฉลี่ยสูงกว่าและส่งผลให้คะแนนประสิทธิภาพสูงกว่าควรรับเงิน
อุดหนุนการศึกษาสูงกว่าโรงเรียนที่มีคุณภาพปานกลางหรือคุณภาพต่ าและมีคะแนน
ประสิทธิภาพต่ า ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ได้มีข้อเสนอแนะทาง นโยบายเชิงพ้ืนที่ไว้ดั งนี้ 1) ควร
ปรับระบบโรงเรียนในภาคชนบทเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายให้ครบทุกช่วงชั้นภายในรัศมีที่ใกล้เพ่ือลด
ต้นทุนการเดินทางเข้าถึงบริการและส าหรับโรงเรียนในเมืองควรจัดการศึกษาให้เป็นระดับเฉพาะ
มากขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของแหล่งงาน 2) ให้การอุดหนุนระบบโรงเรียนในพ้ืนที่
เขตชนบทเป็นหลักก่อนการอุดหนุนโรงเรียนในเขตเมือง แม้การผลิตบริการทางการศึกษาในภาค
ชนบทสามารถผลิตอย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งแต่หากพิจารณาจากหลักแห่งการเข้าถึง
บริการและความเท่าเทียมกันระหว่างเมืองกับ ชนบท จึงควรเน้นการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาในชนบทเป็นอันดับต้นโดยการอุดหนุนเพ่ือให้บริการการศึกษาสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการการลงทุนทางการศึกษาของครัวเรือนในชนบท 3) ปรับประสิทธิภาพของการ
ให้บริการทางการศึกษาในแต่ละโรงเรียน โดยท าแผนงานการเรียนการสอน/บุคลากร/
งบประมาณ รองรับการเพ่ิมคะแนนประสิทธิภาพ ในแต่ละโรงเรียน ทั้งนี้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
หมายถึงการลดต้นทุนต่อหัว โรงเรียนที่สามารถเพ่ิมคะแนนประสิทธิภาพจะได้รับการจัดสรร
ทรัพยากรเพิ่มเพ่ือท าการผลิตบริการที่ทันสมัยและมีคุณภาพมากขึ้น36 จากการที่ได้ศึกษาแนวคิด
เรื่ององค์ประกอบของความเสมอภาคทางการศึกษา สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของความ
เสมอภาคทางการศึกษา ประกอบด้วยหลัก 3 ประการ ดังนี้ 1) ความเสมอภาคในการได้รับ

                                                           
35 เบญจม์ภัทร พงษ์ขาว, “ความเสมอภาคทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เขตพ้ืนที่

การศึกษากรุงเทพมหานคร พ.ศ.2542-2546” (ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร วิโรฒ,กรุงเทพฯ, 2549) 

36 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การศึกษาต้นทุนมาตรฐานต่อ
หน่วยระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามัญศึกษา (กรุงเทพฯ :ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 2553) 



39 
 

โอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 2) ความเสมอภาคในคุณภาพการจัดการศึกษา และ 3) 
ความเสมอภาคในการได้รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาเรื่องของปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของ
ความเสมอภาคทางการศึกษานั้น นักวิชาการได้ศึกษาและน าเสนอปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของความ
เสมอภาคทางการศึกษา ไว้ดังนี้ เทสโคนิและเฮอร์วิทซ์ (Tesconi and Hurwitz)ได้ศึกษาส ารวจ
ถึงความไม่เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของสหรัฐอเมริกา พบว่า โรงเรียนมีอิทธิพลเล็กน้อย
ต่อความส าเร็จของผู้เรียน แต่ความแตกต่างในด้านภูมิหลังของผู้เรียน ด้านสิ่งแวดล้อมทาง
ครอบครัว เพื่อนบ้านและกลุ่มเพ่ือน เป็นตัวหลักน าไปสู่ความไม่เสมอภาคในโรงเรียน37  ด้านพีมา
(Pema) ได้กล่าวถึงสาเหตุของความไม่เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเกี่ยวข้องกับนักเรียนเป็น
ส าคัญ เนื่องด้วยสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของนักเรียนซึ่งน ามาสู่ความไม่เสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาและในทางกลับกันโอกาสทางการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันจะท าเกิดความ
แตกต่างระหว่างชนชั้นทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ38  ส่วนด้านของ ยัง (Young) ได้
กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความไม่เสมอภาคทางการศึกษา โดยใช้แนวคิดมาจากทฤษฎีเรื่อง
ทรัพยากรการเงินและการใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาของครอบครัว รายได้ของครอบครัวจะเป็นตัว
ตัดสินว่าจะเข้ารับการศึกษาต่อหรือไม่ และยังพบว่าการลงทุนทางการศึกษาของผู้ปกครองขึ้นอยู่
กับรายได้ของครอบครัวและชนชั้นเป็นตัวก าหนดรายได้ของผู้ปกครองอีกทีหนึ่ง เด็กที่มาจาก
ครอบครัวยากจนมักจะเรียนต่ าไปด้วย และต้องค านึงการสนับสนุนของครอบครัวเพราะ
ครอบครัวยังต้องเสียค่าใช้จ่ายทางตรงส่วนหนึ่ง ได้แก่ ค่าเล่าเรียน อุปกรณ์การศึกษา เสื้อผ้าและ
ค่ า เดินทางรวมไปถึ งค่ าใช้ จ่ ายทางอ้อมที่ เกิ ดจากการเสี ย โอกาส ในการหารายได้39                    
วิทยากร เชียงกูล ได้ศึกษาสภาวะการศึกษาไทยปี 2550/2551 “ปัญหาความเสมอภาคและ
คุณภาพของการศึกษาไทย” เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่าปัญหาความไม่
เสมอภาคในการได้รับบริการทางการศึกษาเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ประการ คือ 1) โครงสร้างการ
บริหารราชการแบบรวมศูนย์และการจัดสรรงบประมาณและก าลังคน ท าให้เกิดความไม่เสมอ
ภาคในการได้รับริการทางการศึกษา โดยพบว่าสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตยากจนโดยเฉพาะใน
ชนบทจะได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่า มีครูอาจารย์ตามวุฒิน้อยกว่า จึงท าให้นักเรียนมี

                                                           
37 Tesconi, Chareles A. and Hurwitz, Emanuel.Education for Whom?The 

Question of Equal Educational Opportunity New York: Dodd, Mead & 
Company, 1974. 

38 Pema, Laura Walter. “Financial  Aid Helps Student Choose to Attend 
Higher Priced Colleges and University” (Doctoral Dissertation, Ph.D., University of 
Washington, Washington. 1997) 

39 Young, Yin-Jin, “Modernization and equality of Education Opportunity of 
Thailand 1970 –1990” (Doctoral Dissertation, Ph.D., University of Michigan, 
Michigan. 1997) 
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ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยเฉลี่ยต่ ากว่าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ในกรุงเทพและ
เมืองใหญ่ 2) ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม มีส่วนส าคัญท า
ให้คนจนที่มีทรัพยากรในการลงทุนและมีโอกาสได้รับการศึกษาที่เน้นการแพ้คัดออกต่ ากว่าคน
รวยและชนชั้นกลาง แม้รัฐบาลจะลงทุนทางการศึกษาเป็นสัดส่วนงบประมาณของทั้งประเทศสูง
และจัดสรรกระจายโรงเรียนไปทั่วประเทศและส่งเสริมการศึกษาฟรีหรือไม่เก็บค่าเล่าเรียนหรือ
เก็บต่ าในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมโดยกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา จะช่วย
บรรเทาได้บางส่วน แต่ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตและค่าเสีย
โอกาสในการท างาน ส าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาก็สูงกว่าที่คนจนจ านวนหนึ่งจะได้รับท าให้
ลูกหลานคนจนออกกลางคันและเรียนได้ไม่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
แบบคนรวยได้เปรียบคนจนและการแข่งขันทางการศึกษาแบบแพ้คัดออก คนจนได้เรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพต่ ากว่ามีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้เสียเปรียบกว่าลูกหลานคนชั้นกลาง ดังนั้น
ลูกหลานคนจนจึงถูกคัดออกมาตั้งแต่ระดับชั้นต้นๆ แล้ว คนจนที่เหลือรอดได้เข้าเรียนใน
มหาวิทยาลัยจึงมีส่วนน้อย40ดังนั้นจากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคในการจัด
การศึกษา จึงสามารถสรุปได้ว่าความเข้าใจในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อนักการศึกษา ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับการศึกษาคือผู้เรียน
ทุกคน ทั้งนี้ เพ่ือให้ทั้งสองฝ่ายคือรัฐที่เป็นฝ่ายจัดการศึกษากับสถานศึกษาที่เป็นหน่วยจัด
การศึกษาจะสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างเสมอภาคตามศักยภาพและความต้องการของ
ผู้เรียนและฝ่ายที่เป็นผู้เรียนซึ่งเป็นผู้รับการศึกษาจะมีความเข้าใจในสิทธิและโอกาสของตนเองใน
การรับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาได้อย่างเต็มที่
เพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 -2561) ที่
ก าหนดไว้ว่า “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ”   
 

แนวนโยบายและการจัดการศึกษาเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
        การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย มีหน่วยงานหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนร่วมกันจัด เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยังได้บัญญัติไว้ในมาตรา 12 
มาตรา 20 และมาตรา 21 ได้เปิดโอกาสให้ปัจเจกบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ ส่วนราชการอ่ืน ๆ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน41 จึงมีองค์กรทางศาสนา องค์กรเอกชน สถานประกอบการ หลายๆแห่งเข้ามามีส่วน
                                                           

40 วิทยากร เชียงกูล, สภาวะการศึกษาไทย ปี2549/2550 “การแก้ไขปัญหาและการ
ปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบองค์รวม” (กรุงเทพฯ: วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2551) 

41 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545, 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119, ตอนที่ 123 ก (19 ธันวาคม 2545) : 16–21. 
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ร่วมในการจัดการศึกษาหรับเด็กไร้สัญชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
และกลุ่มเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ จากสถิติและข้อมูลประมาณการที่ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษารวบรวมไว้จากการจัดการศึกษาในช่วง ปีการศึกษา 2549- 2551 สะท้อนว่าประชากร
ในวัยเรียน 3- 17 ปีมีโอกาสได้รับการศึกษาเป็นสัดส่วนต่อประชากรสูงขึ้น จากร้อยละ 85.31 ใน
ปีการศึกษา 2549 เป็นร้อยละ 85.70 ในปีการศึกษา 2550 และ ร้อยละ 88.77 ในปีการศึกษา 
2551 ตามล าดับ  ประเทศไทยมีเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาและอุปสรรคต่อการได้รับบริการทาง
การศึกษาอีกจ านวนหนึ่ง จากสถิติของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่ามี
จ านวนนักเรียนด้อยโอกาสทางการศึกษา ในปีการศึกษา 2550 จ านวน 1,906,528 คน ส่วนใหญ่
คือเด็กยากจน จ านวน 1,769,479 คน รองลงมาคือเด็กถูกทอดทิ้ง จ านวน 67,626 คน และเด็ก
ชนกลุ่มน้อย จ านวน 36,810 คน ข้อมูลดังกล่าวเป็นจ านวนเด็กด้อยโอกาสที่มีโอกาสได้เรียน แต่
เด็กด้อยโอกาสที่ไม่มีโอกาสได้เรียนคงมีอีกจ านวนมาก ซึ่งปัญหาของเด็กด้อยโอกาสก็คือมักจะ
เข้าเรียนเมื่ออายุมากเรียนช้า เข้าเรียนได้ไม่สม่ าเสมอ มีปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคท าให้เรียน
ได้ไม่ค่อยดีหรือไปได้ไม่ตลอดรอดฝั่ง จากข้อมูลในสถิตินี้มีจ านวนเด็กด้อยโอกาสที่ ได้เรียนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายน้อยมาก เพียง 1,814 คน นอกจากการได้รับโอกาสทางการศึกษาที่
น้อยมากแล้วยังพบว่าเด็กด้อยโอกาส มีปัญหาด้านอัตราการคงอยู่หมายถึงสัดส่วนที่นักเรียนยังได้
เรียนต่อในชั้นถัดไปลดลงตามล าดับชั้นเพราะปัญหาการออกกลางคันไม่ได้เรียนต่อเป็นปัญหา
ใหญ่ที่สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษาให้นักเรียนได้เรียนต่อภาคบังคับ 9 ปี หรือได้เรียนฟรี
ครบ 12 ปีตามที่รัฐธรรมนูญระบุไว้ได้ไม่ทั่วถึง จากสถิติอัตราการคงอยู่ของนักเรียนชั้น ป.1 รุ่นปี
การศึกษา 2539 เรียนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปีการศึกษา 2550 พบว่า ร ะดับ
ประถมศึกษาปีที่ 6 มีอัตราการคงอยู่ร้อยละ 87.50 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีอัตราการคงอยู่ 
ร้อยละ 73.60 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีอัตราการคงอยู่ ร้อยละ 50.70 จากรายงานสรุปผลการ
สัมมนาระดมความคิดเห็นในเรื่องการติดตามประเมินผล  การปฏิรูปการศึกษาในด้านการบริหาร
และการจัดการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพบว่า ประชาชนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาสูงขึ้นแต่ไม่ทั่วถึงและไม่เสมอภาค การศึกษาภาคบังคับท าได้ร้อยละ 98.50 ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดให้ทุกคนต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับอัตราการออกกลางคันระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เท่ากับร้อยละ 0.51,1.45 
และ 1.38 ตามล าดับ42  รวมทั้งสิทธิทางการศึกษาของผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ ซึ่งได้แก่ ผู้
พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ ยังมีสัดส่วนที่น้อย รูปแบบการจัดการศึกษาและ
หน่วยงานที่จัดยังไม่เอ้ือต่อการเสริมสร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนถึงรูปแบบการศึกษา

                                                           
42 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, สภาวะการศึกษาไทย ปี 2550/2551 ปัญหา

ความไม่เสมอภาคและคุณภาพการศึกษาของไทย( บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) (กรุงเทพฯ : วี.ที 
ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2552), 34. 
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ยังไม่หลากหลายและไม่ตอบสนองผู้เรียนเท่าที่ควร สถานศึกษาส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการจัด
การศึกษาในระบบอย่างเดียว บุคคล และสถาบันสังคม ต่าง ๆ ยังมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
น้อย  ปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศึกษาได้รับการยืนยันจากสถิติ การส ารวจ และการวิจัย 
พบว่า เด็กจากครอบครัวที่ยากจนทั้งในชนบทและในเมืองได้รับการศึกษาในระดับที่ต่ ากว่าและ
มักจะมีคุณภาพต่ ากว่าเด็กที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้สูงกว่า ปัญหาความยากจน การอยู่ใน
พ้ืนที่ทุรกันดาร และปัญหาสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ท าให้เด็กด้อยโอกาสเหล่านี้มักจะออกกลางคัน 
หรือจบแค่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 บางส่วนจบแค่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ไม่ได้เรียนต่อในระดับที่สูง
กว่านั้น การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนานักเรียนที่อยู่บนพ้ืนที่ภูเขาสูง ได้มีโครงการหลายโครงการที่มี
หลักการและแนวคิดที่จะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูง
และทุรกันดาร ซึ่งมีเด็กไร้สัญชาติอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น โครงการพระราชด าริของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี แผนงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพ้ืนที่ภูเขาสูงและทุรกันดารของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแนวคิดการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสของ
ต่างประเทศ ดังรายละเอียด ดังนี้ 

     โครงการพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี 
แผนงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารีได้โดยเสด็จพระราชด าเนินพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถไปทรงเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ชนบทและท้องถิ่นทุรกันดารห่างไกลทั่วทุกภาคของ
ประเทศไทย  ทรงพบว่ามีราษฎรอีกเป็นจ านวนมากที่ยังอยู่ในภาวะยากล าบาก โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนที่ไม่ได้รับโอกาสในการศึกษาพัฒนาเท่าเทียมกันทุกคน ท าให้สนพระทัยและมีพระ
ราชหฤทัยมุ่งมั่นที่จะช่วยเหลือราษฎรเหล่านั้นให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนั้นในปี พ.ศ. 2532 
พระองค์ทรงเริ่มงานพัฒนาของพระองค์เองด้วยการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในท้องถิ่น
ทุรกันดาร โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทุกคนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีโอกาสได้รับความรู้และฝึกฝน
ตนเอง สามารถพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ ที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันเป็นแนวทางสู่ความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนาตามแนว
พระราชด าริ“เศรษฐกิจพอเพียง”ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ที่สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงยึดเป็นแบบอย่างมาโดยตลอด การทรงงาน
พัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในท้องถิ่นทุรกันดารของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยามบรม
ราชกุมารี ทรงมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยใช้การศึกษาเป็นหลักใน
การท างานพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามแนวพระราชด าริ จึงเป็นการเสริมสร้าง
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนอย่างสมดุลกันทั้งด้านพุทธิศึกษาคือความรอบรู้ด้านวิชาการที่
จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตและการศึกษาเรียนรู้ต่อไป ด้านจริยศึกษาคือการมีศีลธรรมจรรยาที่ดี 
มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อื่น มีความรับผิดชอบหน้าที่ ส านึกที่ดีต่อส่วนรวม ด้านหัตถศึกษา
คือความรู้และทักษะในการท างาน มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดีต่องาน และด้านพลศึกษา
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คือการมีสุขภาพแข็งแรง การกินอาหารที่ถูกต้องและการออกก าลังกายให้เหมาะสมรวมทั้งความ
สะอาดและสุขาภิบาลด้วยหลักการที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีทรงใช้ใน
การด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร  สรุปดังนี้ 1) โรงเรียนหรือสถานศึกษาเป็น
ฐานของการพัฒนา ทั้งนี้เพราะสถานศึกษา 1.1) เป็นสถานที่ที่รวมเด็กในวัยเรียนของชุมชน ท า
ให้เข้าถึงเด็กได้ง่ายและครอบคลุมได้ทั้งหมดง่ายต่อการด าเนินงาน  1.2) เป็นสถานที่ที่มีผู้ที่มี
ความรู้ คือครู ซึ่งเป็นแกนส าคัญในการถ่ายทอดให้เด็กได้พัฒนาความรู้ และทักษะต่างๆ และ 
1.3) เป็นสถานที่ที่คนในชุมชนเข้าถึงได้ง่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้  2) การพ่ึงตนเอง ทรง
เน้นให้เด็กและเยาวชนเป็นผู้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้รับความรู้และฝึกฝนทักษะทั้ง 4  
ด้านคือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษาและพลศึกษา ซึ่งเป็นความรู้และทักษะที่น าไปใช้ในชีวิต
จริง และในที่สุดสามารถด าเนินการพัฒนาได้ด้วยตนเอง  3) การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการให้
ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากการลงมือ
ปฏิบัติ ความรู้และเทคโนโลยีต่างๆ จะถูกถ่ายทอดลงสู่ชุมชนน าไปใช้พัฒนาชุมชนของตนเองได้ 
เป็นการเสริมสร้างพลังและความเข้มแข็งของชุมชน น าไปสู่การพึ่งตนเอง ท าให้ชุมชนมีคุณภาพที่
ดีขึ้นเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 4) การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างประหยัดและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
ในการด าเนินการพัฒนาในบางครั้งจ าเป็นต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนในส่วนต่าง ๆ ที่ชุมชนขาด
แคลน เช่นเทคโนโลยี ความรู้ วัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณด าเนินการบางส่วน เป็นต้น ทั้ งหมดนี้
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะต้องมีการ
ประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันแต่สามารถสนับสนุนซึ่งกันและกันได้ 
การด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารนั้น เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารีทรงขยายขอบเขตของงานเพ่ือให้ครอบคลุมสภาพปัญหาต่าง ๆ ของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่และตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอีกทั้งพ้ืนที่ในการทรงงานเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้
ครอบคลุมถึงคนที่มีความขาดแคลนหรือมีภาวะยากล าบากมากขึ้นพร้อมกับผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่
ให้การสนับสนุนงานพัฒนาของพระองค์มากขึ้นตามล าดับ จึงโปรดเกล้าฯ ให้ส านักงานโครงการ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี จัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดารขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางให้ทุกภาคส่วนสามารถด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
และได้ จัดท าระบบข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลความส าเร็จของงาน
พัฒนา อีกทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาวิธีการท างานต่อไปด้วย เพ่ือให้งานพัฒนาของ
พระองค์บรรลุผลสูงสุดต่อเด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชนในถิ่นทุรกันดารให้ได้อย่างเท่าเทียม
กันทุกคน แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2550  – 2559 มีเป้าหมายสูงสุดของการ
พัฒนาไว้ว่า “เด็กและเยาวชนมีโภชนาการดี สุขภาพแข็งแรง ใฝ่เรียนรู้ ซื่อสัตย์ ประหยัดและ
อดทน มีความรู้และทักษะทางวิชาการและการอาชีพเพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการด ารงชีวิต รักและ
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเป็นไทยและมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนและประเทศชาติได้” และก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
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ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ฉบับที่  
4 พ.ศ. 2550 – 2559 ดังนี้ วัตถุประสงค์ที่ ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี 1) ส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยของเด็กและเยาวชนเริ่มตั้งแต่ใน
ครรภ์มารดา 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน         
3) เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการเรียนรู้ทางวิชาการ 4) เสริมสร้างศักยภาพของ
เด็กและเยาวชนทางการอาชีพ 5) ปลูกฝังจิตส านึกและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  6) เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนใน
การอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นกลุ่มประชากรเป้าหมาย ได้แก่ 1) เด็ก
ตั้งแต่ในครรภ์มารดาจนถึงเยาวชนในวัยศึกษาเล่าเรียน ทั้งที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกลการ
คมนาคม หรืออยู่ในที่ที่มีสภาวะยากล าบากขาดแคลน หรือในที่ประสบปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ 
หรือที่อยู่ในสภาวะที่ท าให้ได้รับโอกาสไม่เท่ากับเด็กปกติโดยทั่วไป และ 2) เด็กและเยาวชนอื่น ๆ 
ตามพระราชประสงค์พ้ืนที่เป้าหมายประกอบด้วย ก) โรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน  ข) โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ค) ศูนย์
การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ง) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  จ) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในสังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ฉ) หมู่บ้านในเขตบริการการศึกษาของสถานศึกษาข้างต้น และ           
ช) พ้ืนที่อ่ืน ๆ ตามพระราชประสงค์  การศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ
โครงการที่ต้องการการแก้ไขและพัฒนา มีดังนี้  1) การโยกย้ายหมุนเวียนตามวงรอบของ
เจ้าหน้าที่ในทุกระดับทั้งในส่วนของสถานศึกษาและหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนส่งผลให้การ
ด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง ผู้ที่มารับหน้าที่ใหม่ยังขาดความเข้าใจในทิศทางการท างาน นอกจากนี้ยัง
พบกับภาวะวิกฤตของการขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานและการขาดขวัญและก าลังใจ                    
2) ตลอดช่วงของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2545 -2549 ได้มีหน่วยงานที่ให้การ
สนับสนุนเพ่ิมจ านวนขึ้น บางครั้งเกิดความซ้ าซ้อนของงาน สิ้นเปลืองงบประมาณและในบางครั้ง
เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้การสนับสนุนบางอย่างอาจไม่ตรงกับความต้องการ
ของสถานศึกษา ไม่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนหรือในบางครั้งการสนับสนุนไม่เหมาะสมกับ
เวลา  ทั้งหมดนี้เกิดจากการขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 3) ระบบข้อมูลของโครงการ
ไม่ได้รับการพัฒนาและบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ให้
ความส าคัญกับระบบดังกล่าว นอกจากนี้สถานศึกษาเองก็มีภาระเพ่ิมข้ึนจากงานประกันคุณภาพ
การศึกษา ท าให้สนใจในเรื่องระบบข้อมูลโครงการลดลง ส่งผลต่อการประมวลผลในภาพรวมของ
โครงการ เพราะข้อมูลขาดความถูกต้อง ครบถ้วน และไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้ไม่ทราบสถานการณ์
ที่ถูกต้อง ขาดข้อมูลที่น่าเชื่อถือ หากจะใช้ในการบริหารโครงการและใช้ข้อมูลที่มีอยู่เพ่ือการ
ตัดสินใจในการด าเนินงานใด ๆ  4) การพัฒนาครูที่ผ่านมาไม่สามารถเติมเต็มได้ ในแต่ละปีแม้จะ
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มีความพยายามในหลายรูปแบบ เช่น ทุนพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยาม
บรมราชกุมารี เพ่ือให้ครูได้ศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาหรือการ
จัดการศึกษาด้วยระบบการประชุมทางไกลพระราชทาน ซึ่งครูสามารถศึกษาในพ้ืนที่ในขณะที่ยัง
สามารถปฏิบัติงานไปพร้อมๆ กันได้โดยไม่ต้องเดินทางมาศึกษาที่สถาบันอุดมศึกษาในเมืองใหญ่ 
แต่เมื่อศึกษาจบและท างานไปได้สักระยะหนึ่ง ครูส่วนหนึ่งได้ลาออกหรือย้ายออกนอกสังกัด 
เนื่องจากขาดความก้าวหน้าและขาดแรงจูงใจ 5) การมีส่วนร่วมโดยเฉพาะจากภาคชุมชนในระยะ
หลัง ๆ มีแนวโน้มออกมาในรูปของผลประโยชน์ส่วนบุคคลมากข้ึน เช่น เป็นค่าตอบแทน เป็นต้น 
จึงท าให้ช่องว่างระหว่างสถานศึกษาและชุมชนกว้างขึ้น ความรับผิดชอบของชุมชนต่อ
สถานศึกษาลดลง ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนและที่ส าคัญต่อชุมชนเองในระยะ
ยาว43 
      โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพ้ืนที่ภูเขาสูงและทุรกันดารของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ท าการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารโดยส านักนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่ามีปัญหา ดังนี้               
1) ประชากรวัยเรียนในพ้ืนที่ดังกล่าวมีเด็กตกหล่นไม่ได้เข้าเรียน  คิ ดเป็นร้อยละ 38 ของ
ประชากรในวัยเรียนที่ตกหล่นไม่ได้เข้ารับการศึกษาทั่วประเทศ 2) เด็กที่เข้าเรียนแล้วออก
กลางคัน ด้วยสภาพปัญหาต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 15 ของเด็กที่ออกกลางคันทั่วประเทศ 3) เด็กที่
เรียนจบการศึกษาในช่วงชั้นที่ 2 แล้วไม่เรียนต่อช่วงชั้นที่ 3 คิดเป็นร้อยละ  9.27 ของผู้ที่จบชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6  4) เด็กที่เรียนจบการศึกษาช่วงชั้นที่ 3  แล้วไม่เรียนต่อช่วงชั้นที่ 4  คิดเป็น
ร้อยละ 48.85 ของผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  5) ผู้เรียนบนพ้ืนที่ภูเขาสูงมีคุณภาพการเรียนต่ า
ไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ  6) ผู้เรียนมีภาวะทุพโภชนาการ สุขภาพอนามัยไม่ดี 7) ผู้เรียนขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการรับทราบข่าวสารด้านการรักษาและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
ต่างๆ และ 8) ผู้เรียนขาดความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและชุมชน โดยมี
จิตส านึกในการป้องกันสิทธิของตนเอง การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองทั้งระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น การเคารพสิทธิของผู้อ่ืน ตลอดจนการปกป้องสิทธิประโยชน์ของ
ส่วนรวม  จากสภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงและถ่ินทุรกันดารดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ตระหนักและ
มุ่งมั่นที่จะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายโดยส่งเสริมให้

                                                           
43 ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี, แผนพัฒนา

เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2550 – 2559 (กรุงเทพฯ :  ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 2551), 4 – 7.  
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสให้สามารถ
เข้าถึงการได้รับการบริการทางการศึกษารูปแบบต่างๆ  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ภูเขาสูงและทุรกันดาร ของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2551 ระยะเวลา
ด าเนินการ 4 ปี  ตั้งแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2551-2554 โดยมีพ้ืนที่เป้าหมาย 11 จังหวัด 25 เขต
พ้ืนที่การศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) สร้างโอกาสทางการศึกษาให้ประชากรวัยเรียนบน
พ้ืนที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารให้ได้รับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  2) ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา  และ                  
3) พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ สามารถประกอบอาชีพ
เลี้ยงตน มีความส านึกรักแผ่นดินไทยและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนบนพ้ืนฐานความแตกต่างของวัฒนธรรม
อย่างมีความสุข  การด าเนินงานพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร มียุทธศาสตร์
การด าเนินงาน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศที่เอ้ือต่อสิทธิโอกาสทาง
การศึกษา 2) สร้างทางเลือกในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาอย่างหลากหลาย  3) ยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 4) พัฒนาระบบช่วยเหลือ ดูแลและเฝ้าระวังนักเรียนให้ได้เรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับและพัฒนาเต็มศักยภาพ และ 5) สร้างองค์ความรู้โดยการวิจัยและพัฒนาผล
การด าเนินงานการจัดการศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารได้สร้างโอกาสทางการศึกษาให้
ประชากรวัยเรียนบนพ้ืนที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารให้ได้เข้าถึงการบริการการจัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลาย เช่น การจัดการศึกษาในรูปแบบพักนอน ห้องเรียนเคลื่อนที่ โรงเรียนเขต
พ้ืนที่/ศูนย์เครือข่าย ซึ่งเป็นส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษาโดยจัดรูปแบบที่เอ้ือต่อการเข้ารับบริการโดยยืดหยุ่นและเหมาะสม
กับบริบทพ้ืนที่ เช่น การจัดการศึกษาแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ การจัดการศึกษาแบบคละชั้น  
เป็นต้น และที่ส าคัญเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 
สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตน มีความส านึกรักแผ่นดินไทยและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนบนพ้ืนฐานความ
แตกต่างของวัฒนธรรมอย่างมีความสุข เช่น การจัดการศึกษาแบบส่งเสริมอาชีพและทักษะชีวิต 
และการจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม เป็นต้น ผลกระทบในเชิงบวกในการด าเนิน
กิจกรรมที่ส่งผลถึงชุมชนในพ้ืนที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ ผู้ปกครองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของ
นักเรียนในด้านการพัฒนาความคิด ความรู้ และประสบการณ์ที่ได้รับจากกิจกรรมที่สถานศึกษา
จัดขึ้นและน ามาประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงที่บ้าน นักเรียนมีรายได้ระหว่างเรียนเป็นการลดค่าใช้จ่าย
ของครอบครัว ท าให้คุณภาพและความเป็นอยู่ของครอบครัวดีขึ้น ครอบครัวเข้มแข็ง นักเรียนมี
ส่วนช่วยผู้ปกครองในการท ามาหากินมากขึ้นเมื่อนักเรียนจบการศึกษาไปแล้วก็สามารถน าเอา
ทักษะอาชีพไปประกอบอาชีพในพ้ืนที่ไม่ต้องทิ้งถิ่นเกิดไปหางานท าที่อ่ืน มีโอกาสได้ดูแลพ่อแม่ พ่ี 
น้อง ส่งผลถึงชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่มีความเข้มแข็งและพัฒนาได้ตามเป้าหมายอันเนื่องมาจาก
ประชากรมีคุณภาพ รวมทั้งผู้ปกครองและนักเรียนมีค่านิยมในการส่งบุตรหลานเรียนต่อในระดับ
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ที่สูงขึ้น ส่งผลให้อัตราการออกกลางคันลดลง อัตราการเรียนต่อเพ่ิมขึ้น การจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพมากขึ้น44   
 

แนวคิดการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสของต่างประเทศ 
      สถานภาพการให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ มีหลาย
ประเทศที่ด าเนินการแล้วประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่างและสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทยได้ โดยรูปแบบต่างๆ ของการให้บริการ
การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสนั้นมีกระบวนการที่เป็นพลวัต มีความหลากหลาย และมีมิติ
ต่างๆ ตั้งแต่การป้องกันปัญหา การแก้ไขฟ้ืนฟูและปรับสภาพ การพัฒนาศักยภาพ และการ
เตรียมความพร้อมเพ่ืออนาคต รูปแบบเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของทั้งภาครั ฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนในการที่จะคิดค้น ทดลอง สรุปบทเรียน และพัฒนาการด าเนินงานเพ่ือให้
เด็กด้อยโอกาสได้ รับผลประโยชน์ สู งสุ ดในด้ านการศึกษา จากรายงานการวิจัยของ                     
ศรีศักดิ์ ไทยอารีย์ และคณะ ได้รายงานสถานภาพการให้บริการทางการศึกษาส าหรับเด็กด้อย
โอกาสในต่างประเทศ โดยสังเคราะห์เอกสารและจัดกลุ่มของรูปแบบไว้เป็น 6 กลุ่มโดยในแต่ละ
กลุ่มจะมีรูปแบบย่อยลงไปและมีโครงการหรือกิจกรรมบาง ประเภทมีลักษณะหรือเนื้อหาที่
หลากหลายซึ่งสามารถจ าแนกลักษณะหรือเนื้อหาเหล่านั้นไว้ในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม 
ดังนี้การศึกษาในระบบ 1) การเพ่ิมงบประมาณด้านการศึกษา รูปแบบนี้จะเน้นการเพ่ิม
ความสามารถของโรงเรียนให้รองรับเด็กได้มากขึ้นเป็นความพยายามที่มุ่งสู่การให้บริการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬาของบราซิล ท า
การแจกจ่ายหนังสือเรียนให้แก่นักเรียนชั้นประถมทั่วประเทศ รายการทางโทรทัศน์ก็มีการ
ปรับปรุง เพ่ือให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการฝึกอบรมครูประถมศึกษาในถิ่นทุรกันดาร 
นอกจากนี้ยังมีการแจกจ่ายชุดอุปกรณ์การเรียนการสอน ซึ่งประกอบด้วยจานรับสัญญาณ
ดาวเทียม โทรทัศน์ วีดีทัศน์ และเทป ให้แก่ โรงเรียนประถมทั่วประเทศ มีการจัดตั้งทุนการ
พัฒนาครูและพัฒนาการศึกษาชั้นประถมศึกษาเพ่ือเพ่ิมเงินเดือนให้แก่ครูซึ่งมีรายได้ต่ ามาก 
นอกจากนั้นหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นของบราซิลได้จัดให้มีโครงการพิเศษเพ่ือป้องกันและ
ขจัดแรงงานเด็กและได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเพ่ือสร้างหรือปรับปรุงโรงเรียน และจัดหา
พาหนะให้แก่นักเรียน มีการโอนงบประมาณการศึกษาส่วนกลางไปให้องค์กรท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่
จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยก าหนดให้ใช้เงินร้อยละ 60 ของงบประมาณส าหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือในประเทศออสเตรเลีย ได้มีโครงการ “Income Support” โดยให้การ
สนับสนุนทางการเงินเพ่ือช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส ที่ครอบครัวยากจนที่อยู่ห่างไกล หรือมีความ
พิการ หรือเป็นชาวพ้ืนเมืองเผ่าอะบาริจิน (Aborigine)  ชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส (Torres 
Strait Islander) และชาวเลออสเตรเลียใต้ (Australian South Sea Islander) ซึ่งในแต่ละปี
                                                           

44  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูง
และทุรกันดาร (กรุงเทพฯ :ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2552), 8. 
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รัฐบาลออสเตรเลียได้ให้งบประมาณแก่รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลเขตปกครองตนเอง และโรงเรียน
เอกชนในมลรัฐต่างๆ และเขตปกครองตนเองต่างๆ การสนับสนุนเช่นนี้ท าให้อัตราการอยู่ใน
ระบบโรงเรียนของนักเรียนจนจบตามหลักสูตรในระดับ 12 ปีของการศึกษาพ้ืนฐานเปลี่ยนแปลง
อย่างมากมาย และนอกจากนั้นยังท าการปรับวิธีการวัดผลการศึกษาให้เน้นการวัดทักษะในการ
เรียนรู้และการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ไม่ใช่วัดแต่เพียงอย่างเดียว รวมทั้งการจัดให้มีการเรียน
การสอนเป็นภาษาพ้ืนเมืองตามความเหมาะสมด้วย  2) การให้ทุนการศึกษา เป็นรูปแบบหนึ่งเพ่ือ
มุ่งสู่การบูรณาการเด็กให้เข้าสู่ระบบการศึกษาปกติ โดยเน้นการให้ทุนการศึกษา และค่าใช้จ่าย
อ่ืนๆ ทางการศึกษา ในประเทศบราซิล ได้มีโครงการ “School Grant” ซึ่งจะให้ค่าตอบแทนแก่
ผู้ปกครองที่มีลูกอายุระหว่าง 7 – 14 ปี เพ่ือให้ส่งบุตรหลานของตนเข้าเรียนในโรงเรียน โดยมี
เงื่อนไขอยู่ที่ความสม่ าเสมอในการเข้าเรียนและระดับการเรียนรู้ และยังมีโครงการทุนการศึกษา 
(Bolas Escobar) โดยโครงการนี้จัดให้มีการน าเงินทุนจ านวนเท่ากับรายได้ของเด็กที่ได้รับในการ
ท างานเข้าฝากไว้ในธนาคารทุก ๆ ปีที่เด็กยังคงศึกษาอยู่ในโรงเรียน แต่มีกฎเกณฑ์ว่าถ้าเด็กเรียน
ซ้ าชั้นเกิน 2 ปี หรือออกจากโรงเรียนไปกลางคัน เงินดังกล่าวก็จะกลับคืนไปที่หน่วยงานของรัฐ 
และการด าเนินการดังกล่าวท าให้อัตราการออกจากโรงเรียนกลางคันของเด็กลดลงจากร้อยละ 11 
เป็นร้อยละ 0.4  นอกจากนั้นยังมีโครงการ “Goat – to – School Program” ของบราซิล 
โครงการจะให้แพะแก่ครอบครัวที่ส่งบุตรเข้าเรียนแทนที่จะให้ท างาน พร้อมทั้งสอนวิธีการเลี้ยง
แพะ และการขยายพันธุ์ด้วยและมีสัญญาคืนแพะเท่ากับจ านวนที่ได้ในภายหลัง โครงการนี้
สามารถสร้างจิตส านึกให้แก่ครอบครัวและชุมชน ในเรื่องผลเสียของการใช้แรงงานเด็กและ
ความส าคัญของการศึกษาหรือในประเทศออสเตรเลีย ได้มี โครงการ “AUSTUDY” หรือ 
โครงการ “Assistance for Isolated”ของออสเตรเลียเป็นโครงการให้เงินอุดหนุน แก่นักเรียน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่อยู่ในเขตห่างไกล และมีปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัย 
หรือมีความต้องการการศึกษาพิเศษ หรือเป็นเด็กพิการ โดยการให้เงินช่วยเหลือครอบครัวซึ่งบุตร
ต้องแยกออกไปเพ่ือรับการศึกษาในระบบทางไกล หรือต้องไปอาศัยกับครอบครัวอ่ืนเพ่ือ
การศึกษา นอกจากนั้นยังมี โครงการ “Minerals Council Scholarship Program” โดยให้
ทุนการศึกษาแก่เด็กชนกลุ่มน้อยและนอกจากการให้ทุนการศึกษาแล้ว โครงการยังติดต่อ
ประสานงานและระดมพลังจากสถาบันการศึกษาและองค์กรของชนกลุ่มน้อย เพ่ือส่งเสริมโอกาส
ทางการศึกษาของชนกลุ่มน้อยด้วย ซึ่งเป็นการปูพ้ืนฐานส าหรับผลส าเร็จในอนาคตของโครงการ 
ในการขจัดอุปสรรคทางการศึกษา การฝึกอาชีพ และการด าเนินธุรกิจซึ่งชนกลุ่มน้อยใน
ออสเตรเลียก าลังประสบอยู่  3) การปรับเปลี่ยนการศึกษาในระบบโรงเรียนให้มีความยืดหยุ่น 
และตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของเด็ก เป็นการปรับวิธีการศึกษาในระบบโรงเรียนให้
ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะหรือพิเศษของเด็ก เช่น การปรับตารางเวลาการเรียนการสอน 
การจัดชั้นเรียนพิเศษ การปรับหลักสูตรการเรียนการสอน เป็นต้น ตัวอย่างเช่นในประเทศ
ฟิลิปปินส์ มีโครงการรวมชั้นเรียน โดยโครงการนี้ด าเนินการโดยวิธีจัดครูหนึ่งคนต่อนักเรียนรวม
ชั้น 30 ถึง 40 คน ทั้งนี้เพ่ือให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสเข้าโรงเรียนโดยไม่ต้องค านึงถึงว่าอยู่ชั้นอะไร 
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ซึ่งเป็นการขจัดปัญหาการขาดแคลนครูและการต้องยุบหรือขยายชั้นเรียนบางชั้นตามจ านวนเด็ก
มากเกินไปหรือน้อยเกินไปนอกจากนั้นยังมี โครงการ “School – Based Work –Study” เพ่ือ
ช่วยเหลือแรงงานเด็กให้สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐได้ มีการจัดชั้นเรียนให้
ในตอนเช้าและเด็กกลับไปท างานในตอนบ่ายหลังจากรับประทานอาหารกลางวันแล้ว นอกจากนี้
ได้มีการย้ายสถานที่ท างานไปอยู่ใกล้ๆกับโรงเรียน เพ่ือให้มีการติดตามดูแลได้ง่ายขึ้นโดยโครงการ
ประสบผลส าเร็จในการลดการเสี่ยงอันตรายในการท างานของเด็ก เพ่ิมรายได้ซึ่งเป็นผลจากการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดจ านวนแรงงานเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคันได้มาก 4) การให้
การศึกษาเสริม เพ่ือป้องกันมิให้เด็กต้องออกจากโรงเรียนอันเนื่องมาจากการเรียนไม่ทันคนอ่ืน 
หรือเพ่ือเสริมความรู้ให้เด็กสามารถกลับเข้าเรียนในโรงเรียนตามปกติได้ เช่นโครงการ “One – 
on – One Tutoring Program” โครงการจะจัดหาพ่ีเลี้ยงให้กับเด็กที่เข้าร่วมโครงการแต่ละคน 
โดยที่ทั้งเด็กและพ่ีเลี้ยงจะได้พบปะกัน ท างานร่วมกัน พ่ีเลี้ยงจะช่วยเด็กท าการบ้าน สร้าง
ความคุ้นเคยเพ่ือรับทราบปัญหาส่วนตัวของเด็กเพ่ือน าไปสู่การให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือในการ
แก้ไขปัญหา นอกจากนี้จะให้ความรู้แก่เด็กในการใช้ชีวิต สอนให้รู้จักปัญหาไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
โรคติดต่อทางเพศ ปัญหายาเสพติด ปัญหาเพ่ือนชักชวน ไปสู่สิ่งไม่พึงปรารถนาและปัญหาชุมชน
เมืองที่มีผลกระทบต่อเด็กท าให้มีการด าเนินชีวิตที่เบี่ยงเบนไปในทางไม่ดีงาม ซึ่งโครงการนี้
สามารถบรรลุผลส าเร็จในการท าให้อัตราการออกจากโรงเรียนก่อนจบหลักสูตรของนักเรียนที่เข้า
ร่วมโครงการเหลือเพียงร้อยละ 5 เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยทั่วไปของนักเรียนที่มากถึงร้อยละ 55 
และในกลุ่มเด็กที่ เข้าร่วมโครงการจะพบว่าเรียนต่อในสถาบันอุดมศึกษาถึงร้อยละ 6045 
นอกจากนั้นยังมีโครงการ “Coca – Cola Valued Youth Program” โครงการนี้ ได้ด าเนิน
กิจกรรมโดยการสอนเสริมในลักษณะคละช่วงอายุในด้านวิชาการและภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นการ
แก้ปัญหาการขาดแคลนครูได้อย่างมีประสิทธิภาพในท านองเดียวกันก็ประสบความส าเร็จในการ
ป้องกันเด็กไม่ให้ลาออกจากโรงเรียนก่อนจบการศึกษาตามหลักสูตรโดยโครงการนี้ได้ปกป้องเด็ก
และเยาวชน ในวัยเรียนจากการออกจากโรงเรียนก่อนที่จะจบการศึกษาตามหลักสูตร  การศึกษา
ในชุมชน คือการตั้งโรงเรียนในชุมชน รูปแบบดังกล่าวเป็นการตั้งสถาบันการศึกษาขึ้นภายในพ้ืนที่
ที่การให้บริการการศึกษาของรัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ ตัวอย่างเช่น ในประเทศบราซิล ได้มี
โครงการ “Community Public Schools (CECUP)” เป็นสถานศึกษาในชุมชนที่ตั้งขึ้นโดย
องค์กรประชาชน องค์กรชุมชนท้องถิ่นในเขตยากจนในเมือง Salvador และเขตใกล้เคียงใน
แคว้น Bahia โดยการท างานอย่างใกล้ชิดองค์กรต่างๆ ในชุมชน และกลุ่มครู ท าให้โครงการ 
CECUP และครูที่ร่วมโครงการสามารถรวมเอาประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมกลุ่มชาวบราซิลผิวสี

                                                           
45 ศรีศักดิ์  ไทยอารี ,  ณฐกร  ศรีแก้วและกานต์  เสริมชัยวงศ์,  รายงานการศึกษาเรื่อง  

สถานภาพการให้บริการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ :  สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 
2542), 27 – 30. 
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เชื้อสายแอฟริกัน และประสบการณ์ประจ าวันเข้าไปในกระบวนการเรียนรู้เพื่อลดช่องว่างระหว่าง
ระบบโรงเรียนและสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวันของเด็ก นอกจากนั้นยังมีโครงการ
ประถมศึกษาทางเลือก โดยโรงเรียนตามโครงการนี้จัดสร้างโดยองค์กรที่ท างานระดับท้องถิ่นซึ่ง
เป็นหน่วยที่ใกล้ชิดกับปัญหา โดยได้สร้างให้เป็นโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนท้องถิ่นส าหรับ
เด็กและเยาวชน และเพ่ือเป็นเครื่องมือในการท างานชุมชนชนบทด้วย รูปแบบที่เน้นการเข้าถึง
ง่ายและดึงดูดให้เด็กเข้ามาใช้บริการ ใช้ยุทธศาสตร์การจัดสถานที่และบริการให้บริการที่เอ้ือต่อ
เด็กและครอบครัวในการเข้ามาใช้บริการได้โดยสะดวกและมีการสร้างแรงดึงดูดใจให้เด็กเข้ามาใช้
บริการ โครงการ “The Door: A Center of Alternatives Inc.” มีการจัดให้มีการบริการทุก
ประเภทอยู่ในอาคารเดียวกันเพื่อขจัดความยากล าบากท่ีเด็กจะเข้าถึงบริการ โดยมีห้องโถงซ่ึงเด็ก
สามารถท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง หรือร่วมกับเจ้าหน้าที่/เพ่ือนคนอ่ืนๆมีห้องให้ค าปรึกษา
รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมในด้านต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ โครงการเปิดท าการจนถึง 22.00 น.ในวัน
ธรรมดาและให้บริการโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เด็กๆสามารถเข้ามารับบริการได้ด้วยตนเอง  การ
ให้บริการแก่เด็กเป็นที่นิยมและยอมรับจากเด็กและครอบครัวตลอดจนชุมชนว่ามีบรรยากาศที่ชัก
จูงให้เด็กและครอบครัวเข้ามาใช้บริการและเปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมด้วยเป็นอย่างมากหรือ
อย่างในประเทศออสเตรเลีย มีโครงการ “Linking Schools and Communities”โครงการนี้
ตั้งขึ้นโดย “Australian Center for Equity through Education” เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจาก
แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนที่ให้บริการครบวงจร ซึ่งเป็นการใช้บริเวณโรงเรียนในการท ากิจกรรม
และให้บริการต่างๆอย่างครบถ้วนส าหรับนักเรียน ครอบครัวและชุมชน และช่วยพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กให้สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และสังคมในอนาคต  วิธีการสอนแบบเข้าถึง
ตัวเด็ก เป็นรูปแบบที่มีการให้บริการการศึกษาในแหล่งที่เด็กด้อยโอกาสอาศัยหรือท างานอยู่เช่น
การให้การศึกษาที่บ้าน สถานที่ท างาน และตามท้องถนน เป็นต้น เช่น รัฐบาลอังกฤษจัดให้มี
บริการการสอนตัวต่อตัวที่บ้านให้แก่เด็กที่บ้านส าหรับเด็กที่มีปัญหาในด้านความประพฤติใน
โรงเรียน มาจากครอบครัวที่ยากจน และเป็นครอบครัวของชนชั้นกรรมาชีพซึ่งเด็กเหล่านี้มักจะไม่
ยอมรับกฎเกณฑ์ของโรงเรียนมักประพฤติตนต่อต้านและก่อปัญหาต่างๆจนในที่สุดก็จะถูกไล่ออก
หรือให้ออกจากโรงเรียน โดยมีทั้งเจ้าหน้าที่ทางการศึกษา และนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วม
ปฏิบัติงานด้านนี้ โดยการให้บริการเหล่านี้ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เพราะมักจะสอนได้ไม่ถึง 
3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ข้ันต่ าสุดของเวลาเรียนและเจ้าหน้าที่และนักสังคมสงเคราะห์
มักจะเกี่ยงในการท างาน ท าให้เด็กไม่ได้รับบริการเท่าที่ควร การผสมผสานหลายรูป มีการใช้
วิธีการที่หลากหลายในการให้บริการการศึกษาและมีการให้บริการที่นอกเหนือไปจากการให้
การศึกษา เช่น ด้านที่พักอาศัย อาหาร การให้บริการตรวจสุขภาพ และการช่วยเหลือภายหลังจบ
การศึกษา (การเรียนต่อและการหางาน) เป็นต้นโครงการ “City Lights School” การช่วยเหลือ
ของโครงการมุ่งให้บริการต่างๆ อย่างพร้อมมูลรอบด้านไม่ว่าจะเป็นเริ่มจากการบ าบัดเป็นการ
เฉพาะราย หลังจากนั้นจะเป็นการให้บริการเพ่ือสู้กับวิกฤตในชีวิต การสร้างทักษะในการแก้ไข
ปัญหาชีวิต ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้รับบริการเริ่มกลับไปประสบปัญหาเดิม การให้ค าปรึกษาในเรื่องอาชีพ 
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การฝึกอบรมก่อนเข้าท างาน การสร้างงานอิสระ และบริการรับสมัครงาน เพ่ือช่วยเหลือเด็กของ
โครงการให้เดินไปสู่การงานอย่างราบรื่น โครงการนี้มีงานและกิจกรรมหลัก 4 ประเภท ดังนี้ คือ 
1) การศึกษา 2) การบริการด้านการแพทย์และจิตแพทย์ 3) การป้องกันการติดยาเสพติด และ 4) 
การพัฒนาอาชีพ โดยปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานคือการให้บริการที่
หลากหลายและครบวงจรสามารถตอบสนองต่อปัญหาต่างๆของเด็กได้มากที่สุดโครงการ “The 
Door: A Center of Alternatives Inc.” ให้ความส าคัญกับการถือเป็นเด็กศูนย์กลางในการ
ให้บริการ โดยจัดให้กิจกรรมที่หลากหลายมีความเหมาะสม และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของเด็กแต่ละคน จึงเป็นการให้บริการที่เป็นองค์รวม สอดคล้องและ
ยืดหยุ่น เหมาะสมกับเด็กกลุ่มนี้ โดยโครงการมีจุดอ่อนซึ่งต้องปรับปรุงในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เด็ก เพ่ือให้สามารถเผชิญหน้ากับสังคมอันชั่วร้าย เมื่อออกจาก
โครงการไปแล้วอย่างได้ผล เพ่ือช่วยให้เด็กสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้ และ 2) การท างาน
กับครอบครัวจริงและครอบครัวทดแทนของเด็กอย่างเป็นระบบ เพ่ือช่วยเสริมสร้างพลังให้แก่
ครอบครัว และพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างเจ้าหน้าที่ของโครงการและบุคคลในครอบครัว
ของเด็กด้วยโครงการ “Alternative Education for Indigenous Children” ในประเทศ
ฟิลิปปินส์ เพ่ือสอนหนังสือแก่เด็กอายุ 5 ถึง 14 ปี ให้สามารถอ่านเขียนและบวกลบคูณหารได้ 
กิจกรรมในโรงเรียนเหล่านี้ไม่ได้มีเพียงการเรียนการสอนปกติ แต่มีการฝึกอบรมด้านอาชีพ 
สิ่งแวดล้อม และศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ผสมผสานกัน โรงเรียนเป็นศูนย์เพ่ือให้บริการแก่ชุมชน
ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วย โครงการ “Better Schools for Better Futures” ของ
ออสเตรเลีย ตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกันในด้านการศึกษา โดยเห็นว่าการที่จะมีบริการ
ด้านการศึกษา สุขภาพอนามัยและพัฒนาชุมชน ที่ผสมผสานกลมกลืนกัน จะช่วยแก้ปัญหาและ
เอ้ือประโยชน์ต่อความเสมอภาคทางการศึกษา46 
      การศึกษาและการท างาน 1) การฝึกอาชีพ เป็นรูปแบบที่มีการฝึกอบรมวิชาชีพ 
โครงการ “City Lights School” มีกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ โดยมุ่งเน้นให้เด็กมีทักษะทางด้าน
อาชีพซึ่งจะช่วยให้สามารถหางานท าและมีความพึงพอใจในการท างานในอนาคต เด็กจะเรียนรู้
กฎเกณฑ์ในการท างาน การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนร่วมงาน การลดความขัดแย้ง และการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติ และการยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน โครงการจัดทัศนศึกษา 
และเชิญนายจ้างมาให้ข้อมูลด้านการท างานแก่เด็ก ตลอดจนช่วยให้เด็กมีงานท าในภายหลังด้วย 
โครงการประถมศึกษาทางเลือกในประเทศบราซิล ในช่วงกว่า 18 เดือนนักเรียนจะหมุนเวียนกัน
อยู่ในโรงเรียนและในชุมชน เพ่ือรับการฝึกฝนอบรมทั้งในเรื่องการเรียนและการท างาน โครงการ 

                                                           
46 ศรีศักดิ์  ไทยอารี, ณฐกร  ศรีแก้วและกานต์ เสริมชัยวงศ์, รายงานการศึกษาเรื่อง  

สถานภาพการให้บริการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ :  สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2542), 18. 
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“Republican dopequenoVendedor” ในบราซิล จัดหาอาหารกลางวันและกิจกรรมให้เด็ก
เร่ร่อน และท าการรวบรวมสิ่งของเครื่องใช้ที่ใช้แล้วและน ามาเก็บไว้เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใน
โครงการฝึกอาชีพท าการซ่อมแซมก่อนที่จะถูกน าออกมาจ าหน่ายในราคาต่ าให้กับคนในชุมชนที่
ยากจน กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และ การกีฬา ประเทศฟิลิปปินส์ได้ท าการฝึกอบรมด้าน
อาชีพแก่แรงงานเด็ก ตลอดจนการให้เงินยืมไปประกอบอาชีพแก่ครอบครัวของเด็กด้วยโครงการ 
“Alternative Education for Indigenous Children” ในประเทศฟิลิปปินส์ โครงการจัดการ
ฝึกอบรมด้านการเกษตร เพ่ือให้เด็กมีงานท าและมีรายได้และจัดให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพ 
โครงการหลายโครงการขององค์กรเอกชนในออสเตรเลียเป็นโครงการช่วยเหลือเยาวชนที่ตกงาน
ให้ได้รับการฝึกฝนและท างานด้านการพิทักษ์ป่าและการท าผลิตภัณฑ์จากป่าโครงการอบรมเรื่อง
การบริหารการเงินให้แก่เยาวชนและโครงการสนับสนุนเยาวชนให้ได้พัฒนาทักษะการท างานใน
อุตสาหกรรมท้องถิ่น  2) การท างานควบคู่ไปกับการเรียน เป็นรูปแบบที่จัดขึ้นเพ่ือให้เด็กที่รับ
บริการการศึกษาสามารถท างานได้ด้วย โดยแบ่งเวลาบางส่วนเพ่ือการศึกษาสามารถท างานได้
ด้วย โดยแบ่งเวลาบางส่วนเพ่ือการศึกษาและบางส่วนส าหรับการท างาน ในประเทศบราซิล มี
โครงการ CESAM (Silesian Centre for Minors) โดยจะท าการฝึกอบรมเด็กและให้เด็กเข้า
ท างานภายใต้สัญญาให้บริการ (Contact services) กับบริษัทต่างๆ กว่า200 แห่งที่ผ่านการ
เลือกสรรอย่างระมัดระวังและที่ผ่านการเตรียมความพร้อม CESAM จะคิดค่าบริการจากบริษัท 
ซึ่งจะใช้ส าหรับจ่ายให้แก่เด็กเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆของเด็กที่อยู่ภายในโครงการจะได้รับเอกสารทาง
กฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของคนงาน และค่าจ้างขั้นต่ าเด็กในโครงการจะถูกกระตุ้นและ
สนับสนุนให้เรียนต่อจนจบชั้นมัธยมศึกษา และสามารถใช้เครื่องเล่นและอุปกรณ์ นันทนาการได้
ในช่วงวันหยุด นอกจากนั้น CESAM ยังติดต่อและท างานร่วมกับครอบครัวเด็กผ่านทางโครงการ
อาสาสมัคร ในระหว่างที่เด็กท างาน CESAM จะท าการติดต่ออย่างใกล้ชิดกับทั้งเด็กในโครงการ
และนายจ้าง เพ่ือที่จะให้มั่นใจว่าสภาพการท างานยังเหมาะสมอยู่และเพ่ือแก้ปัญหาที่มีระหว่าง
นายจ้างและเด็กก่อนที่ปัญหาดังกล่าวจะลุกลามไป นอกจากนั้นยังมีโครงการ “Salao de 
Encontro” เป็นโรงงานแบบที่มีที่พักให้ที่ไม่มุ่งหาประโยชน์ทางธุรกิจ ถูกตั้งขึ้นเพ่ือให้เป็น
สถานที่ท างานที่เหมาะสมเป็นทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการท างานบนท้องที่โครงการฯ ต้องการ
พิสูจน์ว่าการมีส่วนร่วมในงานที่น่าภาคภูมิใจช่วยสร้างความมั่นใจในตัวเองและกระตุ้นการ
เจริญเติบโตและการพัฒนาของเด็ก โครงการดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการใช้ “การท างานที่มี
ค่าตอบแทนอย่างสร้างสรรค์” เป็นรูปแบบหนึ่งของ “การศึกษาเพ่ือชีวิต” และยังแสดงให้เห็น
ด้วยว่าเด็กสามารถสร้างสรรค์งานที่มีคุณภาพสูงสุดและมีคุณค่า เมื่อยู่ในสภาพการท างานที่
เหมาะสมในประเทศฟิลิปปินส์ มีโครงการ “School– badges Work – Study” เพ่ือช่วยเหลือ
แรงงานเด็กให้สามารถเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในตอนเช้า และเด็กกลับไปท างาน
ตอนบ่าย นอกจากนี้ได้มีการย้ายสถานที่ท างานไปอยู่ใกล้ๆ กับโรงเรียน เพ่ือให้มีการติดตามดูแล
ได้ง่ายขึ้น 3) การท างานเพ่ือการเรียนรู้ เป็นรูปแบบที่มุ่งท าให้การท างานของเด็กมีองค์ประกอบ
ด้านการศึกษา และมุ่งสู่การท าให้สภาพแวดล้อมการท างานเหมาะสมส าหรับการศึกษาและการ
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เรียนรู้ เช่น โครงการ Prince’s Youth Business Trust (PYBT) โครงการนี้ให้บริการเด็กด้อย
โอกาสในการสร้างธุรกิจและความเชื่อมั่นในตนเอง โดยการส่งเสริมการจัดตั้งหน่วยธุรกิจใน
รูปแบบหุ้นส่วน นอกจากจะให้ความช่วยเหลือในเรื่องเงินทุนให้กู้เพ่ือด าเนินกิจการแล้ว ยังให้
ความสนับสนุนอ่ืนๆ ที่จ าเป็นแก่กิจการที่ผ่านความเห็นชอบแล้ว เช่นการบริการให้ค าปรึกษาใน
การด าเนินธุรกิจ การตอบข้อข้องใจเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินธุรกิจวันต่อวัน และการให้บริการ
ที่ปรึกษา47  
      การมีส่วนร่วมของเด็กในการจัดการศึกษา เป็นรูปแบบที่มิได้ค านึงถึงเด็กว่าเป็นเพียง 
“ผู้รับ” หากแต่พยายามส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบและวิธีการ
เรียนการสอน เพ่ือให้การเรียนการสอนสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเด็กได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน หรือเป็นรูปแบบที่มุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กเป็นผู้ให้การศึกษา รวมทั้ง
ค านึงถึงความมีประสิทธิภาพของการน าการศึกษาเข้าถึงตัวเด็กอาทิเช่น โครงการประถมศึกษา
ทางเลือกในประเทศบราซิล นักเรียนจะมีส่วนส าคัญในการดูแลการด าเนินกิจการของโรงเรียน 
รวมทั้งเข้าร่วมด าเนินงานสหกรณ์ของโรงเรียนอันเป็นหน่วยส าคัญที่ด าเนินการผลิตอาหารเพ่ือ
ความต้องการของโรงเรียนเอง และยังสามารถป้อนตลาดในชุมชนรอบข้างด้วยหรือโครงการผู้ให้
ก า รศึ ก ษ ารุ่ น เย าว์  (Junior Educators Program) ภ าย ใต้ โค ร งก าร  “BahayTuluyan 
Alternative Education Program for Street Children” ของประเทศฟิลิปปินส์  ท าการ
คัดเลือกและฝึกอบรมเด็กเร่ร่อนอายุระหว่าง 11 ถึง 17 ปี เพ่ือที่จะให้เป็นผู้ท าการสอนการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและฝึกทักษะให้แก่เด็กอ่ืน ผู้ให้การศึกษารุ่นเยาว์ด าเนินการสอนเด็กตามท้องถนนที่
เด็กอาศัยอยู่กับครอบครัวหรือญาติพ่ีน้อง และในศูนย์ฯ โดยเด็กจะได้รับค่าตอบแทนจ านวน 600
เปโซต่อเดือน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการเรียนหนังสือในโรงเรียนหรือโครงการ 
“Alternative Education for Indigenous Children” ในประเทศฟิลิปปินส์ เด็กที่ เข้าร่วม
โครงการสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผนและการประเมินผลกิจกรรมต่างๆทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความ
มั่นใจในการแสดงออก และตัดสินใจได้ อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อสถานการณ์ด้วยและในส่วนของ
การมีส่วนร่วมของเด็กในกระบวนการทางสังคม เป็นรูปแบบที่ส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้จาก
ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมต่างๆเช่นโครงการ “European Youth 
Parliament” ทุกปีทีมงานที่ปรึกษาพร้อมกับนักเรียน 2 คนจะได้รับเลือกประเทศสมาชิกของ
ประชาคมยุโรปเพ่ือเข้าร่วมโครงการสภาเยาวชนประจ าปี ซึ่งจัดขึ้นเป็นเวลา 9 วันในแต่ละครั้ง 
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ นโยบาย ข้อตกลง วัฒนธรรม และอ่ืนๆ ที่ ปรากฏในประชาคมยุโรป 
เยาวชนดังกล่าว จะได้มีโอกาสในการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลและสร้าง

                                                           
47 ศรีศักดิ์ ไทยอารี,  ณฐกร ศรีแก้วและกานต์ เสริมชัยวงศ์, รายงานการศึกษาเรื่อง  

สถานภาพการให้บริการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ :  สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2542), 22. 
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มิตรภาพระหว่างผู้เข้าร่วมโครงการด้วยกัน ข้อตกลงที่เกิดจากสภาเยาวชนนี้จะได้รับการเสนอไป
ยังสภาของประชาคมยุโรปโดยตรง โครงการประถมศึกษาทางเลือกในประเทศบราซิล ได้จั ด
กิจกรรมการพัฒนาผู้ท างานพัฒนาชนบทจากนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนเหล่านี้เมื่อเด็กส าเร็จ
การศึกษาตามโครงการแล้ว จะได้เข้าร่วมโครงการ โดยเข้ารับการฝึกฝนเป็นผู้ท างานพัฒนา
ชนบท48  
      การพัฒนาองค์ความรู้และกระบวนการ 1) การวิจัยและติดตามประเมินผลเพ่ือการ
พัฒนา การติดตาม ประเมินผลและวิเคราะห์รูปแบบการใช้บริการการศึกษาต่างๆเพ่ือน าไปสู่การ
ปรับปรุงแก้ไขในประเทศบราซิล มีโครงการ “Community Public Schools” (CECUP) ในแต่
ละกลุ่มชั้นเรียนของโรงเรียน CECUP จะให้ความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรและแผนงานเป็น
รายปี มีกระบวนการที่ครูประจ าชั้นจะร่วมกับ CECUP ในการประชุมทบทวนหลักสูตรและ
แผนงานเดือนละ 2 ครั้ ง สิ่ งที่ ส าคัญคือ การน าเอาประสบการณ์ ในชีวิตจริงของเด็ก 
ประวัติศาสตร์ และมิติในเชิงวัฒนธรรมเข้ามาประกอบกับการเรียนการสอน ทั้งนี้เพ่ือสร้าง
คุณภาพของหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเป็นการส่งเสริม กระตุ้นให้ครูเป็นบุคคลที่มีทั้ง
ความคิดและมีความรอบรู้ในเนื้อหาสาระไปพร้อมๆกันด้านประเทศออสเตรเลียมีโครงการ 
“Linking School and Communities Center for Equity Through Australian Center for 
Equity Through Education” ของประเทศออสเตรเลีย โครงการเน้นให้เจ้าหน้าที่ในด้านต่างๆ
ท างานร่วมกับเด็กและครอบครัว โดยมุ่งหวังที่จะอาศัยประสบการณ์ของครูบิดามารดา นักเรียน 
นักวิจัย เจ้าหน้าที่ด้านสวัสดิการ และพัฒนาชุมชนในการสร้างต้นแบบของการท างานร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและท้ายที่สุดโครงการมีความประสงค์ที่จะชักจูงให้นักปฏิบัติการและ
นักวิชาการเข้าร่วมในกระบวนการศึกษาวิจัยซึ่งจะมีผลต่อการปรับปรุงคุณภาพของการท างาน
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 2) รูปแบบที่ตอบสนองต่อประเด็นที่ยังไม่เป็นที่สนใจมากแต่มี
แนวโน้มว่าจะเป็นปัญหารุนแรงในอนาคต เช่นโครงการ “Exclusion units” รัฐบาลอังกฤษได้
จัดตั้งหน่วยงานนี้ขึ้นเพ่ือให้การศึกษาแก่เด็กที่มีปัญหาในด้านความประพฤติในโรงเรียน มาจาก
ครอบครัวที่ยากจนและเป็นครอบครัวของชนชั้นกรรมาชีพ ซึ่งเด็กเหล่านี้มักจะไม่ยอมรับ
กฎเกณฑ์ของโรงเรียนมักประพฤติตนต่อต้านและก่อปัญหาต่างๆจนในที่สุดก็จะถูกไล่ออกหรือให้
ออกจากโรงเรียน นอกจากนั้นยังมีบริการการสอนตัวต่อตัวที่บ้านให้แก่เด็กกลุ่มนี้ด้วย ด้วยเหตุที่
มีบุคลากรน้อยและด้อยคุณภาพ ท าให้ไม่สามารถให้บริการได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่
และนักสังคมสงเคราะห์มักจะเกี่ยงกันในการท างาน ท าให้เด็กไม่ได้รับบริการเท่าที่ควร49 

                                                           
48 ศรีศักดิ์ ไทยอารี, ณฐกร ศรีแก้วและกานต์ เสริมชัยวงศ์, รายงานการศึกษาเรื่อง  

สถานภาพการให้บริการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ :  สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2542), 61. 

49 เรื่องเดียวกัน. 75. 
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      จากรูปแบบและสถานภาพการให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสใน
ต่างประเทศ ที่ด าเนินการแล้วประสบความส าเร็จเป็นแบบอย่าง โดยรูปแบบต่างๆ ของการ
ให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสนั้นมีกระบวนการที่เป็นพลวัต มีความหลากหลาย และ
มีมิติต่างๆ ตั้งแต่การป้องกันปัญหา การแก้ไขฟ้ืนฟูและปรับสภาพ การพัฒนาศักยภาพ และการ
เตรียมความพร้อมเพ่ืออนาคต รูปแบบเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนในการที่จะคิดค้น ทดลอง สรุปบทเรียน และพัฒนาการด าเนินงานเพ่ือให้
เด็กด้อยโอกาสๆได้รับผลประโยชน์สูงสุดในด้านการศึกษา ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนบนพื้นที่สูงและทุรกันดารในประเทศไทยได้  
  

       ขั้นตอนการศึกษาสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 

 

แผนภูมทิี่ 3 ขั้นตอนการศึกษาสาเหตุที่ต้องจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
 
      เด็กท่ีไม่ได้รับสัญชาติ เด็กไร้สัญชาติ เด็กท่ีไม่มีสูติบัตรหรือไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎร ที่อยู่ในประเทศไทยเป็นเด็กด้อยโอกาส 1 ใน 6 กลุ่มที่ก าหนดไว้ในนโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส ซึ่งจะได้รับสิทธิ โอกาสทางการศึกษาและเงินอุดหนุนรายหัว
เช่นเดียวกับเด็กไทย กระทรวงศึกษาธิการได้สนองนโยบายดังกล่าว โดยรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเป็น
นักเรียนในสถานศึกษาทุกสังกัด ซึ่งนักเรียนไร้สัญชาติกลุ่มนี้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นลูกหลานของแรงงานต่างด้าวที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ที่เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยตามจ านวนแรงงานต่างด้าวที่หอบลูกจูงหลานเข้ามาขาย

หลักมนุษยชน

กฏหมายไทย

กฎหมายมหาชน
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แรงงานในประเทศ50 ในส่วนของประเทศไทย นอกจากปัญหาและนโยบายเกี่ยวกับการให้สัญชาติ
แก่คนเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ยังมีปัญหาแทรกซ้อนของชนท้องถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเป็น
ชนกลุ่มน้อยประเภทหนึ่ง อันเป็นปัญหาเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในของประเทศในด้าน
การก่อการร้าย คนเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและชนท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีอยู่ในประเทศไทยมี
หลายประเภทในประเทศไทยมีคนต่างด้าวและชนเผ่าหลายกลุ่มที่มีสถานภาพและสิทธิไม่ชัดเจน 
โดยรวมผู้อพยพที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาช้านานแต่ไม่มีชื่อในทะเบียนราษฎร และคน
ในประเทศใกล้เคียงที่เพ่ิงอพยพเข้ามาใหม่อันเนื่องมาจากสาเหตุทางการเมือง เศรษฐกิจและ
ความปลอดภัย คนเหล่านี้ประมาณ 1-2 ล้านคน ไม่สามารถกลับไปอยู่ในประเทศของตนได้ และ
มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นตามล าดับ สถานภาพที่เป็นปัญหาท าให้คนเหล่านี้ถูกละเมิดสิทธิและขาด
ความมั่นคง ซึ่งถ้าไม่มีการแก้ปัญหาดังกล่าว จะท าให้เกิดปัญหาทางสังคมอย่างใหญ่หลวง อันจะ
เป็นผลเสียต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศต่อไปในระยะยาว ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยได้มี
ความพยายามที่จะแก้ปัญหาของชนไร้สัญชาติและคนต่างด้าวอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีอุปสรรคอัน
เนื่องมาจากสาเหตุต่างๆ โดยเฉพาะความล้มเหลวในการน านโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบ และทัศนคติในทางลบ
ต่อคนต่างด้าวของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2549 ได้ให้ความ
เห็นชอบนโยบายการปฏิบัติต่อชนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทย บนพ้ืนฐานของความเคารพ
ในสิทธิมนุษยชนและความเป็นเอกภาพของชาติไทย51  โดยความหมายของค าว่า “สัญชาติ” ได้มี
ค าจ ากัดความไว้ว่า สัญชาติ หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายและการเมืองที่บุคคลมีต่อรัฐอย่าง
ถาวรไม่เสื่อมคลาย เป็นความผูกพันที่รัฐเป็นผู้ก าหนดรับรองโดยตราออกมาเป็นกฎหมาย โดย
ค านึงถึงความใกล้ชิดความผูกพันที่บุคคลมีต่อรัฐเจ้าของสัญชาติมากกว่ารัฐอ่ืนใดและผลแห่ง
ความผูกพันนี้  ท าให้บุคคลนั้นเกิดภาระหน้าที่ที่ จะมีต่อรัฐในฐานะเป็นคนชาติ และใน
ขณะเดียวกันรัฐก็มีสิทธิที่จะปกป้องคุ้มครองบุคคลนั้นและมีสิทธิเรียกร้องแทนบุคคลนั้น หาก
บุคคลนั้นได้รับความเสียหายจากการกระท าของรัฐอ่ืนโดยเป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ52 ในด้านนโยบายทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับแก้ระเบียบว่าด้วยหลักฐาน
การรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษาเพ่ือให้เด็กอพยพต่างด้าวเด็กไร้สัญชาติและเด็ก

                                                           
50 เสถียร อุสาหะ, นักเรียนไร้สัญชาติระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน                   

(กรุ ง เทพฯ : ศู น ย์ เทคโน โลยี ส ารสน เทศและการสื่ อส าร  ส านั ก งานปลั ดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2554), 1.  

51 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  รายงานการวิจัยโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
อพยพต่างด้าวและเด็กชนเผ่าในจังหวัดสมุทรสาคร (กรุงเทพ ฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค 
จ ากัด, 2550), 24. 

52 ชุมพร ปัจจุสานนท์, กฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคล : สัญชาติ , พิมพ์
ครั้งที่ 2 . (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน , 2549), 17.    



57 
 

ชนเผ่าที่ ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร มี โอกาสได้รับการศึกษามากขึ้ น และเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในคราวประชุมวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 นอกจากนี้ยังขยายโอกาส
ทางการศึกษาให้แก่เด็กเหล่านี้ จากเดิมที่เคยจ ากัดให้เฉพาะบางกลุ่มและบางระดับการศึกษา มา
เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ได้เข้าเรียน  โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท 
หรือพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวแก่สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาให้แก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร และไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช่จ่ายรายหัว ที่จัดสรรให้เด็กไทย เพ่ือ
เป็นการตอบสนองต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแนว
ปฏิบัติให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนท าการส ารวจเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
และสร้างความตระหนักแก่ผู้ปกครองของเด็กเหล่านี้ให้มองเห็นคุณค่าของการศึกษา และส่งลูก
เข้าเรียน รวมทั้งก าหนดแนวปฏิบัติในการลงหลักฐานทางการศึกษาของเด็ก การบันทึกประวัติ
ของเด็กที่ไม่มีเอกสารแสดงสถานะ และการประสานกับเจ้าหน้าที่ของประทรวงมหาดไทยเพ่ือ
ออกเลขประจ าตัว 13 หลักให้แก่เด็ก ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ถ้าน าไปสู่การปฏิบัติจริงจะเป็น
ผลดี ท าให้เด็กมีโอกาสทางการเรียนมากขึ้น53 ปัญหาสถานะทางทะเบียนของบุคคลในประเทศ
ไทยเป็นปัญหาที่เรื้อรังมานาน อันสืบเนื่องจากปัญหาของประเทศเพ่ือบ้านของไทย ที่ท าให้มี
บุคคลสัญชาติอ่ืนเดินทางเข้ามายังประเทศไทย ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมายว่า
ด้วยสัญชาติ กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และความส าคัญในการมีสถานะบุคคลของกลุ่ม
ชนบนพ้ืนที่สูง กลุ่มคนชายขอบ และตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง ท าให้บุคคลจ านวนมากตกส ารวจ
จากทางราชการ ปัญหาการวางแผนการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนราษฎร ปัญหากฎหมายไทยหลาย
ฉบับไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงแนวนโยบายของรัฐบาลไทยที่ไม่เอื้อต่อ
การพัฒนาสถานะของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหาที่ทั่วโลกก าลังประสบ
ในยุคโลกาภิวัตน์หรือโลกไร้พรมแดน คือปัญหาการย้ายถิ่นและปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองของ
แรงงานข้ามชาติ ปัญหาต่างๆเหล่านี้มีความ เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ท าให้ปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคลในประเทศไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน
อ่ืนๆของกลุ่มคนเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในการศึกษา สิทธิในการ
รักษาพยาบาลที่เหมาะสมหรือแม้กระทั่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยได้เล็งเห็นว่า
สถานภาพการด ารงชีวิตของบุคคลดังกล่าวไม่เอ้ืออ านวยต่อความมั่นคงและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ และมีแนวโน้มที่จะเป็นปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติในระยะยาวและรุนแรงหาก
ไม่ได้รับการแก้ไขที่เหมาะสม เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการยอมรับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและการยอมรับในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ

                                                           
53 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการศึกษาสถานภาพการ

ให้บริการ การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ  :สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย (กรุงเทพฯ : องค์การค้าของคุรุสภา, 2543), 15. 
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กลุ่มคนดังกล่าว น ามาสู่การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล54  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 18 มกราคม 2548  สิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวได้แก่สิทธิทางการศึกษา 
พระราชด ารัส ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงเป็นองค์ปาฐกในงาน
ประชุมสัมมนาซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงเจนิวาประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในฐานะองค์สมาชิกสภากอง
ทุนการศึกษาเพ่ือผู้ลี้ภัยว่า “...ยังมีคนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งคนกลุ่มนี้ไม่มีชื่อปรากฏอยู่ในทะเบียน
ราษฎร เป็นคนไร้สัญชาติ คนที่ไม่ได้ถือสัญชาติไทยและไม่ได้ถือ สัญชาติใดๆเลย รวมทั้งคนที่มา
จากอีกฟากหนึ่งของชายแดน เด็กๆที่เข้าข่ายกรณีเหล่านี้ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนได้และถ้า
เข้าเรียนได้เขาจะไม่ได้ใบรับรองจากโรงเรียนหลังจากเรียนจบการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาใน
ระดับใดก็ตาม สิ่งเหล่านี้ท าให้ยากต่อการเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึ กษาในระดับหลัง
ประถมศึกษา และยากต่อการได้ท างานที่ดีเมื่อพวกเขาเติบโตขึ้น...”กระทรวงศึกษาธิการจึงได้น า
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทย จึงมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 ดังนี้ 1) การขยายโอกาส
ทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือเป็นการเปิด
กว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือเขต
พ้ืนที่การศึกษา 2) การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าว 3) ให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่   
ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชน์ในการจ าแนกสถานะ             
4) ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที่หนีภัยจากการ
สู้รบ เพื่อพัฒนาคุณภาพและการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์55 และสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่
เด็กไร้สัญชาติหรือส าหรับกลุ่มด้อยโอกาสนั้น มีวิทยานิพนธ์ของบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัยได้ศึกษาค้นคว้า เรื่อง การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มด้อยโอกาส (REACHING THE 
UNREACHED) บทบาทของประชาสังคมในการให้การศึกษาของบุตรของแรงงานจากประเทศ
พม่าในประเทศไทย พบว่า แม้ว่าจะมีความตกลงระหว่างประเทศและนโยบายชาติเกี่ยวกับเรื่อง
การให้การศึกษาอย่างทั่วถึงแต่ก็ยังมีคนชายขอบจ านวนมากมายที่ไม่มีโอกาสได้เข้าโรงเรียน
การศึกษาย่อมส่งผลทั้งต่อบุคคลและส่วนรวมและก็มีการศึกษาวิจัยที่ได้ชี้ให้เห็นว่าโดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ของชาติและองค์กรพัฒนาเอกชน เด็กเหล่านี้ได้รับโอกาสทาง

                                                           
54 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัด

การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด, 2552)  

55 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 กลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา,  (เอกสารในการประชุมโครงการศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็ก
ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ณ พรไพลินริเวอร์ไซค์รีสอร์ท อ าเภอสังข
ละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี,  9 – 10 มิถุนายน 2554.), 6-7. 
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การศึกษาอย่างเต็มที่ ข้อค้นพบระบุว่าเด็กย้ายถิ่นจ านวนมากขึ้นได้เข้าเรียนในศูนย์การเรียนรู้
หรือมิฉะนั้นก็เป็นโรงเรียนของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง เจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นให้การสนับสนุนได้ระดับ
หนึ่งในเรื่องการอบรมครูพัฒนาหลักสูตรและการพบปะของเครือข่ายโดยในส่วนขององค์กร
พัฒนาเอกชนและโรงเรียนของรัฐก็ร่วมมือกันในการยกระดับทักษะด้านภาษาของเด็กๆ องค์กร
พัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนในการอุดช่องว่างด้านการศึกษาให้แก่เด็กย้ายถิ่น  ในกรณีที่ฝ่าย
เจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง กระนั้นก็ตามงานวิจัยเรื่องนี้พบว่า มีความหลากหลาย ด้าน
คุณภาพ โอกาสและความร่วมมือในบรรดา 3 จังหวัดที่มีการศึกษา ยังไม่มีการตระหนักในเรื่อง
สถานการณ์และความต้องการของ เด็กๆ รวมทั้งยังไม่ได้รับรู้อย่างเต็มที่ถึงความส าคัญของการจัด
การศึกษาให้แก่เด็ก ๆ นอกจากนั้นยังมีความบกพร่องในการด าเนินงานในทางปฏิบัติด้วย อย่างไร
ก็ดีความรับผิดชอบต่อความไม่พอเพียงดังกล่าวนี้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสิ่งที่เจ้าหน้าที่ก าลังด าเนินการอยู่
เท่านั้น ยังมีความผิดพลาดในฝ่ายโรงเรียนของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนดังนั้นจึงมีปัจจัยหลาย
ประการที่จะต้องได้รับการส่งเสริมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นส าหรับการบริหารจัดการบริการด้าน
การศึกษาของไทยในอนาคตซึ่งรวมไปจนถึงคุณภาพของการจัดหาที่พักให้แก่ผู้ย้ายถิ่นทั้งระดับ
ความรวดเร็วในด้านความก้าวหน้าและการขยายโอกาสด้านการศึกษาให้ครอบคลุมยังนับว่าไม่
เพียงพอส าหรับ เด็กย้ายถิ่นชาวพม่าทุกวันนี้  งานวิจัยเรื่องนี้ เสนอแนะให้มีการพัฒนา
ความสามารถในระดับสูงเพ่ิมการตระหนักและเร่งความก้าวหน้าเพ่ือเป็นวิธีการที่จะยกระดับการ
เข้าถึงการศึกษาแก่เด็กย้ายถิ่นชาวพม่า56 นอกจากนี้ยังมีหน่วยงาน องค์กรให้ความส าคัญและ
สนับสนุนการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ   ซึ่งสอดคล้องกับการเสวนา เรื่อง จับกระแส
ยุทธศาสตร์การศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างด้าว : ประสบการณ์จากนานาประเทศและบทเรียน
ส าหรับประเทศไทย ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยมี 
ดร.จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์ ผู้อ านวยการสถาบันรามจิตติ  กล่าวว่า จากข้อมูลสถาบันรามจิตติ 
พบเด็กด้อยโอกาสกว่า 5 ล้านคน วนเวียนอยู่ในการศึกษาไทยโดยได้มี การประมาณว่ามีเด็กลูก
แรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ถึงโอกาสทางการศึกษา 2.5 แสนคน  เป็นอย่างน้อย ไม่นับเด็กไร้สัญชาติ
อีกกว่า 2-3 แสนคน  ซึ่งปัญหาของลูกแรงงานต่างด้าวมีปัญหาที่หลากหลาย  ตั้งแต่การไม่รู้
หนังสือ ไม่มีโอกาสเรียนทั้งในแบบไทยหรือในแบบของวัฒนธรรมตนเอง ปัญหาการออกกลางคัน
เนื่องจากต้องการเคลื่อนย้ายตามพ่อแม่หรือเนื่องจากสถานะทางกฎหมายที่ท าให้พ่อแม่หวาดกลัว
ที่จะให้ลูกเรียนต่อ ปัญหาสุขภาพอนามัยไปจนถึงปัญหา การถูกบังคับค้าแรงงานและเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์ รศ.ดร.ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์  ผู้อ านวยการวิจัยด้านการพัฒนาแรงงาน 

                                                           
56 คริสติน มิสวอร์ สแตนเบ็ก, “การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มด้อยโอกาส (REACHING 

THE UNREACHED):บทบาทของประชาสังคมในให้เข้าถึงการศึกษาของบุตรของแรงงานจาก
ประเทศพม่าในประเทศไทย” (ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2555), บทคัดย่อ. 
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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้กล่าวว่า“สาเหตุที่ท าให้ลูกแรงงานต่างด้าว
ไม่เข้าสู่ระบบการศึกษา เพราะพ่อแม่ต้องการให้ลูกช่วยท ามาหากินมากกว่าที่จะส่งลูกเข้าเรียน 
และปัญหาของครูที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาถิ่นของเด็กท าให้การเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ 
นอกจากนั้นเรื่องหลักสูตรที่เรียน เด็กไทยยังไม่สามารถเรียนได้แล้วเด็กต่างด้าวที่ไม่รู้ภาษาไทยจะ
เรียนเข้าใจได้อย่างไร และได้อะไรจากระบบการศึกษานี้ จึงควรทบทวนเรื่องหลักสูตรด้วย” นาย
เกรียงไกร ชีช่วง เลขาธิการเครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กล่าวบนเวทีการ
เสวนาหัวข้อจับกระแสยุทธศาสตร์การศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างด้าว ประสบการณ์จากนานา
ประเทศและบทเรียนส าหรับประเทศไทย “จากการถอดบทเรียนในพ้ืนที่ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี พบว่าลูกแรงงานต่างด้าวจะเรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 หรือมัธยมศึกษาปีที่ 3 
และส่วนใหญ่จะออกกลางคัน เพราะไม่มีแจงจูงใจในการศึกษาต่อ และมีข้อจ ากัดคือออกนอก
พ้ืนที่ไม่ได้ และมีปัญหาเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจท าให้พ่อแม่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่ให้ ลูก
เรียนหนังสือ และเด็กต้องการน าไปใช้แรงงานก่อนวัยอันควร” และเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558 
ผู้วิจัยได้เข้าร่วมการประชุมเสวนา “ทบทวน 10 ปี นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไม่มี
สัญชาติไทยและก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” ในฐานะผู้สังเกตการณ์ในที่ประชุมเสวนา เอ็น
จีโอ และภาควิชาการผนึกก าลังจัดเวทีเสวนา “ทบทวน 10 ปี นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กที่ไม่มีสัญชาติไทยและก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” เปิดสถิติเด็กไร้สัญชาติกว่าล้านคน
ในไทย ยังเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา ระบุ นโยบายชัดแต่ปฏิบัติยังขัดข้อง ชี้หากท าได้ตามนโยบาย
จะป้องกันปัญหาการใช้แรงงานเด็กและค้ามนุษย์ได้ นายอิชิโระ มิยาซาวา ตัวแทนองค์กรยูเนสโก 
กล่าวในการประชุมเสวนา “ทบทวน 10 ปี นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยและก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” ว่า จากการส ารวจเด็กไร้สัญชาติของไทย พบว่า มี
มากสุดในภูมิภาคอาเซียนที่ยังไม่เข้าสู่ระบบการศึกษา โดยสถิติเด็กข้ามชาติที่อยู่ในไทยมีมากถึง 
3  ล้านคน  โดยเด็กที่น่าเป็นห่วงมากท่ีสุด คือ เด็กพม่าที่เกิดในไทย และเด็กที่ย้ายตามครอบครัว
มาเพ่ือประกอบอาชีพ โดยพบตัวเลขมากกว่า 1 ล้านคน ที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษา ซึ่งสถิติ
ดังกล่าวจะน ามาสู่ปัญหาระยะยาว โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ GDP มวลรวมของ
ประเทศ และปัญหาทางด้านสังคมในอีก 20 ปีข้างหน้า และการเปิดเสรีอาเซียนก็จะมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีเพ่ิมมากขึ้น ยิ่งจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องการศึกษาของเด็กตามมามากขึ้น 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องร่วมกันหาทางออก โดยเฉพาะการจัดการเรื่องการศึกษาให้เป็นระบบที่
เด็กทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาร่วมกันได้ ด้านนายพะโยม ชิณวงศ์ ผู้อ านวยการส านัก
นโยบายและแผน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กล่าวว่า ปัจจุบันได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีและร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวันเดือนปีเกิดในการรับ
นักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา โดยระบุให้บุคคลทีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่
มีสัญชาติสามารถเข้ามาเรียนได้โดยผ่านโรงเรียนเครือข่าย และผ่านการศึกษาตามอัธยาศัยหรือ
การศึกษานอกระบบ โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ซึ่งต่อไปนี้หลักสูตรในการด าเนินการเรื่องการ
เรียนการสอนต้องมีการปรับเปลี่ยนโดยเน้นไปที่กลุ่มเป้าหมายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเด็กด้อย
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โอกาส เด็กที่พิการโดยท าหลักสูตรให้มีความหลากหลาย เพราะที่ผ่านมาเราใช้การประเมิน
ความสามารถของเด็กผ่านระบบโอเน็ตเอเน็ตเป็น ตัววัดประสิทธิภาพ ซึ่ งระบบการวัด
ประสิทธิภาพแบบนี้ถือว่าไม่ถูกทาง ซึ่งทุกวันนี้การศึกษาของเรายังไม่ตอบสนองและสอดคล้อง
กับสถานประกอบการ ขณะที่ผู้ใช้ทรัพยากรบุคคลควรจัดกลุ่มเป้าหมายในการใช้ทรัพยากรบุคคล
ให้ชัดเจน ผ่านการวางแผนที่ดี ที่เด็กทุกคนต้องได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกเชื้อชาติ
และสัญชาติ ด้านนายแพทริค  เครินส์ ผู้อ านวยการองค์กร World education กล่าวว่า จากการ
ลงพ้ืนที่เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับเด็กไร้สัญชาติที่เข้าไม่ถึงระบบการศึกษาในประเทศไทย พบว่า มี
กว่า 4 แสนคน อายุระหว่าง 5 – 15 ปี ที่อาศัยอยู่ในไทย และกว่า 90 % เป็นเด็กที่มาจากพม่า 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที่เกิดในไทยและติดตามพ่อแม่มาท างาน ซึ่งที่ผ่านมาแม้เด็กเหล่านี้จะ
เข้าถึงระบบการศึกษาในไทยตามมติคณะรัฐมนตรี 5 ก.ค. 2548 เรื่องการจัดการศึกษาแก่บุคคล
ที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ที่ท าการรองรับให้คนที่ไม่มีสัญชาติ
สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษา แต่ก็เกิดปัญหาต่อการเข้าถึง เนื่องจากมีเด็กจ านวนมากที่ต้องหยุด
เรียนกลางคัน โดยเฉพาะเด็กอายุระหว่าง 11 – 14 ปี ที่หยุดเรียนกลางคันเพ่ือไปท างานและดูแล
ครอบครัว ซึ่งแม้จะมีการเปิดโอกาสให้เด็กกลับมาเรียนหนังสือใหม่ แต่ก็เป็นเรื่องยากเพราะเด็ก
ส่วนใหญ่ที่ออกไปแล้วจะไม่ได้กลับเข้ามาสู่ระบบการศึกษาอีกเลย จึงเป็นปัญหาที่ต้องคิดว่า
ต่อไปนี้เราจะท าอย่างไรให้เด็กเหล่านี้อยู่ในระบบของโรงเรียนจนจบกระบวนการศึกษาจนได้
วุฒิบัตรเพ่ือน าไปประกอบอาชีพหาเลี้ยงตัวเองได้ นายแพทริค เครินส์ กล่าวว่า “ปัญหาที่ส าคัญ
แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนเพื่อเปิดโอกาสให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าถึงการศึกษาซึ่ง
ถือเป็นการเปิดกว้างแต่ก็ยังคงมีปัญหาในเรื่องของการไม่มีระบบติดตามการด าเนินงาน จนท าให้
หลายคนต้องพลาดโอกาสทางการศึกษาไป นอกจากนี้ การให้เด็กได้มีโอกาสได้เรียนภาษาแม่ก็จะ
เป็นประโยชน์กับเด็กเมื่อต้องกลับไปประเทศต้นทาง และ การที่รัฐบาลไทยจะต้องเข้ามา
ช่วยเหลือดูแลเด็ก ๆ เหล่านี้นั้น เป็นเพราะกฎหมายที่ประเทศไทยได้ประกาศไว้อย่างชัดเจนใน
เรื่องการศึกษาเพ่ือคนทั้งมวลหรือ Education for all นอกจากนี้ ไทยยังเป็นผู้น าในประเทศ
อาเซียนที่มีศักยภาพในการที่จะช่วยเหลือประเทศเหล่านี้ทั้งในเรื่องนวัตกรรม และในเรื่อง
ทรัพยากร และที่ส าคัญ ไทยถือได้ว่าเป็นประเทศศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนที่มีตลาดแรงงาน
ขนาดใหญ่ จึงท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ดังนั้น หากเรา
จัดการศึกษาที่เหมาะสมให้เด็กไร้สัญชาติจ าท าให้เด็ก ๆ เหล่านี้สามารถพ่ึงพิงตนเองและไม่ต้อง
เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ หรือต้องตกเป็นเหยื่อของการใช้แรงงานเด็ก นอกจากนี้ ถึงแม้ว่าเด็ก 
จ านวนมากจะติดตามพ่อแม่ที่เข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายแต่ก็ไม่ได้ความว่าเด็ก ๆ จะใช้
เหตุผลนี้ในการการกีดกันเด็กไม่ให้เข้าถึงระบบการศึกษาที่จะเป็นประโยชน์กับเด็กในอนาคตเด็ก
ได้” ส่วนนางสาวโรยทราย วงศ์สุบรรณ ตัวแทนเครือข่ายองค์กรที่ท างานด้านประชากรข้ามชาติ 
(MWG) กล่าวว่าที่ผ่านมาเราเห็นปัญหาเรื่องการศึกษาของเด็กย้ายถิ่นว่าไม่สามารถเชื่อมต่อกับ
ประเทศต้นทางได้ ดังนั้น ระบบการศึกษาไทยต้องส่งเสริมให้เด็กไปศึกษายังประเทศต้นทางได้
ด้วย โดยมีข้อเสนอ ดังนี้  1. เรื่องการวัดระดับความรู้ ที่ต้องมีแนวทางร่วมกันว่า ในแต่ละ
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ระดับชั้นที่เด็กเรียนจบจะมีระบบการวัดความรู้อย่างไรที่เด็กไม่ต้องไปเริ่มเรียนใหม่ 2. อยากให้มี
ข้อตกลงร่วมกันว่าเราจะรองรับกรอบการศึกษาร่วมกันได้อย่างไร โดยกระทรวงศึกษาธิการต้อง
ด าเนินการเชิงลึกว่าจะประสานประเทศต้นทางเกี่ยวกับการศึกษาเด็กอย่างไร โดยต้องประชุมกัน
ในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับรัฐมนตรี  อธิบดี  หรือ เลขาธิการ ที่จะเข้าใจนโยบายแล้วน าไป
ปฏิบัติได้ โดยการพูดคุยจะต้องเป็นกลไกปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการต้องมีข้อมูล
พ้ืนฐานที่ชัดเจนเกี่ยวกับจ านวนของเด็กแต่ละประเทศ อยู่ในประเทศจ านวนเท่าไร และประเทศ
ไทยต้องเตรียมข้อมูลที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย เพ่ือให้ประเทศต้นทางสามารถรับไปด าเนินการต่อได้
ทันที และนายฮุค  เดเลนีย์  ตัวแทนจาก UNICEF ประจ าประเทศไทย กล่าวว่า จากการที่ตนได้
ไปลงพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ท าให้พบว่ามีเด็กไร้สัญชาติใช้แรงงานที่ประเทศไทยอยู่เป็นจ านวน
มาก ซึ่งนั่นแสดงให้เห็นว่าแรงงานเด็กเหล่านี้มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยมาก และ
ในอนาคตเราจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานแบบเสรี การศึกษาของเด็กเหล่านี้จึงมีความจ าเป็นอย่าง
มาก ซึ่งหน่วยงานเอกชน และบริษัทต่าง ๆ ที่ตนไปเยี่ยมดูงานก็ให้ความช่วยเหลือกับเด็กทั้งใน
เรื่องของการเงิน และการปฏิบัติการ จึงเป็นเรื่องที่ดีมาก ซึ่งหากเราสามารถเชื่อมโยงการท างาน
รัฐและเอกชนได้ จะเป็นการดีกับเด็กและแรงงานในอนาคต ทั้งนี้ เรื่องการศึกษาของเด็กจะพูดถึง
กระทรวงศึกษาธิการอย่างเดียวไม่ได้ แต่ทุกหน่วยงานต้องมาช่วยกัน เพื่อน าไปสู่การเท่าเทียมกัน
เกี่ยวกับการศึกษา ขณะที่ผู้วิจัยเองมีโอกาสได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง  
Senior Professional Training : Running educational projects in a multicultural and 
multireligious country Opportunities and challenges for the management and the 
leadership. ณ Pestalozzi Children`s Foundation เมืองโทรเกน ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 
ระหว่างวันที่ 31 มกราคม 2559 ถึงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2559 ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ดังนี้ เด็กไร้สัญชาติเป็นเด็กที่ได้รับแรงกดดันจากปัจจัยหลายๆ ด้าน
ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความเป็นอยู่ ความม่ันคงทางสังคม การ
ถูกละเมิดสิทธิ การถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูกเลือกปฏิบัติหรือแม้แต่การถูกปฏิเสธจากสังคม 
ผลกระทบจากปัจจัยเหล่านี้ท าให้เด็กเหล่านี้ถูกสร้างความกดดันที่จะส่งผลต่อความคิดและ
พฤติกรรมหลายๆ ด้าน ในโลกนี้มีเด็กจ านวนมากที่เป็นเด็กไร้สัญชาติซึ่งได้ไม่ได้รับการยอมรับ
จากสังคมมากนัก และถูกมองเป็นเด็กในสังคมชั้นสอง ซึ่งท าให้การด าเนินชีวิตถูกแบ่งแยกชนชั้น
จากเด็กโดยทั่วไป ซึ่งโดยความจริงแล้วเด็กเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่จะส่งผลต่อภาพรวม
โดยทั่วไปของภาพลักษณ์ของสังคมนั้น การจัดการศึกษาโดยให้เข้าถึงความเท่าเทียม สอนให้รู้จัก
ความมีคุณค่าของความเป็นมนุษย์ เคารพกฎกติกาของการอยู่ร่วมกัน เข้าใจถึงความเป็น
วัฒนธรรมที่แตกต่าง ยอมรับซึ่งกันและกันจะเป็นแนวทางที่ก่อให้เกิดความเคารพในศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ ซึ่งจะท าให้เด็กทุกคนยอมรับในความแตกต่างในเกิดการแบ่งแยกชนชั้นและสามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติและมีความสุข ซึ่งการจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม สามารถเริ่มจาก
การที่ให้ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาคือ ครู หรือแม้แต่ผู้ที่อยู่ในระดับสูงกว่า เช่น
ผู้บริหาร ได้เข้าในในหลักการจัดการศึกษาที่เข้าถึงเด็กทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีนโยบายในการ
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จัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม มุ่งเน้นให้เด็กรู้จักปรับตัวเข้าหากัน ยอมรับและเคารพต่อผู้อ่ืน ซึ่งไม่
จ าเป็นว่าเด็กคนนั้นจะมาจากไหน เมื่อมีแนวปฏิบัติร่วมกัน มีนโยบายในทิศทางเดียวกันแล้ว ครู
เองต้องมีการสร้างความตระหนักอย่างแท้จริงว่า การจัดการศึกษานั้นเพ่ือใครและมีจุดประสงค์
อย่างไร การสร้างบรรทัดฐานเบื้องต้นคือการจัดการเรียนการสอนที่ให้ความเท่าเทียมกัน ให้ทุก
คนได้มีโอกาสเข้าถึงการพัฒนาอย่างเท่าเทียม โดยมีกระบวนการที่ปรับเปลี่ยนแนวคิดหรือ
วิสัยทัศน์ที่ท าให้นักเรียนได้มองเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน โดยอาศัยหลักการพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
เป็นปัจจัยของสังคมมนุษย์ที่ต้องอยู่ในสังคมร่วมกัน หากทุกคนที่อยู่ในสังคมอยู่ด้วยกันอย่าง
เข้าใจ รู้จักการคุณค่าของตนเองและผู้อ่ืน รู้จักการเคารพซึ่งกันและกัน รู้จักบทบาทหน้าที่และท า
ตามหน้าที่ของตนเราก็สามารถจะอยู่ในสังคมที่มีความหลากหลายได้อย่างปกติสุข การจัดการ
ศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมจึงเป็นกระบวนการที่เน้นการเปลี่ยนทัศนคติที่ต้องอาศัยกระบวนการ
ที่สร้างแนวความคิด มีกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้เด็กได้มีโอกาสได้แสดงความเห็นและเปิดโอกาสให้มี
การท ากิจกรรมร่วมกัน ช่วยให้เด็กลดภาวะแรงกดดันจากสังคม สร้างภูมิคุ้มกันภายในให้มีความ
เข้มแข็ง 
 
 

สาเหตุที่ต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติ 

หลักกฎหมาย 

     กฎหมายระหว่างประเทศ 
     กฎหมายระหว่างประเทศเป็นหลักกฎหมายหรือข้อตกลงร่วมกันที่ใช้บังคับกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ วิวัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศเริ่มต้นตั้งแต่สมัยโบราณ
ก่อนคริสตกาล นับตั้งแต่มนุษย์เริ่มรวมตัวเป็นชุมชนสืบต่อมาในสมัยกลาง สมัยใหม่จนถึงสมัย
ปัจจุบัน โดยเริ่มจากการปฏิบัติต่อกันจนกลายเป็นจารีตประเพณี สนธิสัญญา และแนวคิดในการ
จัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ จากค าจ ากัดความดังกล่าว ท าให้เข้าใจได้ว่ากฎหมายระหว่าง
ประเทศ ก็คือกฎหมายที่ก าหนดขึ้นมา เพ่ือให้ประเทศต่างๆ ด าเนินการติดต่อสัมพันธ์กันเป็นไป
ตามกฎที่ก าหนดหรืออยู่ในกรอบข้อตกลงระหว่างกัน รากฐานแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ คือ
ความยินยอมร่วมกันของบรรดาประเทศต่างๆ ซึ่งมาจาก 2 ทาง คือ จารีตประเพณีและ       
สนธิสัญญา57 กฎหมายระหว่างประเทศเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
ระหว่างประเทศซึ่งในปัจจุบัน นอกจากรัฐแล้วยังมีองค์การระหว่างประเทศอีกด้วย อีกทั้งยังมี
เนื้อหาซึ่งเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองปัจเจกชนภายในรัฐต่าง ๆ ด้วยโดยเป็นกฎหมายที่มีข้อพิสูจน์
ยืนยันได้หลายประการแต่มีลักษณะแตกต่างจาก กฎหมายภายในเนื่องจากเกิดขึ้นในสังคมที่มี
โครงสร้างต่างกันและมีพ้ืนฐานทางกฎหมายต่างกัน กฎหมายระหว่างประเทศเริ่มเกิดขึ้นจาก
                                                           

57 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
2559) 
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กฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรในรูปของจารีตประเพณีระหว่างประเทศซึ่งมีข้อจ ากัดในเรื่อง
ที่ต้องใช้เวลายาวนานในการก่อตัวขึ้น และถูกเสริมด้วยกฎเกณฑ์ที่ เป็นลายลักษณ์อักษร
โดยเฉพาะในรูปของสนธิสัญญาเนื้อหาสาระของกฎหมายระหว่างประเทศมีวิวัฒนาการไปจาก
กฎเกณฑ์ที่เดิมมุ่งเน้นความสัมพันธ์เฉพาะระหว่างรัฐ โดยพัฒนาไปในทิศทางที่ครอบคลุมเรื่อง
ต่าง ๆ รวมถึงที่ เกี่ยวกับเอกชนด้วยจากศตวรรษที่  16 ซึ่งเริ่มเกิดมี "รัฐชาติ" ขึ้นจนถึงสิ้น
สงครามโลกครั้งที่  1 กฎหมายระหว่างประเทศเป็นกฎ เกณฑ์ที่ เน้นเกี่ยวกับการบั งคับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ จากสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 1 จนถึงปัจจุบัน กฎหมายระหว่างประเทศมี
วิวัฒนาการไปอย่างมากมาย กล่าวคือ เกิดมีบุคคลในกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นอันได้แก่ 
องค์การระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีความหลากหลายและซับซ้อนขึ้น
กว่าในอดีต บ่อเกิดของกฎหมายระหว่างประเทศมีหลายประการ ทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
กล่าวคือสนธิสัญญา และที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งได้แก่ จารีตประเพณีระหว่างประเทศและ 
หลักกฎหมายทั่วไป นอกจากนี้ยังมีบ่อเกิดซึ่ง มาตรา 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศบัญญัติว่าเป็นบ่อเกิดล าดับรอง กล่าวคือ แนวค าพิพากษาของศาลระหว่างประเทศและ
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย
องค์ประกอบ 3 ประการ กล่าวคือ องค์ประกอบทางด้านวัตถุ (rationelmateriae หรือmaterial 
element) องค์ประกอบทางด้านเวลา (rationetemporis หรือ time element)องค์ประกอบ
ด้านจิตใจ (Psychological element) ซึ่งเป็นองค์ประกอบขั้นสุดท้ายที่มีความส าคัญมากที่สุด 
เพราะเป็นปัจจัยที่จะท าให้วินิจฉัยได้ว่าหลักกฎหมายใดได้กลายเป็นกฎหมายจารีตประเพณี ซึ่งมี
ผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย (lex lata หรือ law as it is ที่เรียกว่าpositive law หรือ hard law) 
หรือยัง คือ opiniojuris ซึ่งย่อมาจากopiniojurissivenecessitatis โดยสรุป องค์ประกอบทั้ง
สามคือ ทางปฏิบัติของรัฐที่มีลักษณะซ้ า ๆ กันแพร่หลาย และภายในช่วงระยะเวลาหนึ่งในฐานะ
องค์ประกอบทางวัตถุ และความเชื่อมั่นว่าต้องกระท าเพราะเป็นกฎหมาย ในฐานะองค์ประกอบ
ทางจิตใจกฎหมายสนธิสัญญาวิวัฒนาการมาจากจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ต่อมาได้มีการ
ประมวลหลักเกณฑ์ในการท าสนธิสัญญาไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา 
ค.ศ.1969 ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับ ความหมาย ขั้นตอน ผลของสนธิสัญญา การใช้ การตีความ และ
การสิ้นผลของสนธิสัญญา อันเป็นแนวปฏิบัติส าหรับการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐ การท า
สนธิสัญญาขึ้นอยู่กับการแสดงเจตจ านงของรัฐ และมีกระบวนการ ขั้นตอนที่ส าคัญต่างๆ ในการ
ท าสนธิสัญญา คือการแต่งตั้งผู้มีอ านาจเต็ม หรือโดยผู้มีอ านาจหน้าที่โดย สุดท้ายการประกาศใช้ 
และการจดทะเบียนสนธิสัญญา ความสมบูรณ์ของสนธิสัญญาขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ 
ได้แก่ คุณสมบัติและความสามารถของคู่ภาคี การให้ความยินยอมเหตุแห่งโมฆะกรรมของ
สนธิสัญญาสนธิสัญญาที่มีผลสมบูรณ์ย่อมมีผลบังคับระหว่างคู่ภาคีซึ่งสามารถท าความตกลง
เกี่ยวกับการใช้ การตีความ การตั้งข้อสงวน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสนธิสัญญา และในบางกรณี
สนธิสัญญาอาจจะมีผลต่อรัฐที่สามได้ สนธิสัญญาอาจจะสิ้นผลโดยเหตุหลายประการทั้งเหตุที่
ก าหนดไว้ในสนธิสัญญา เหตุจากพฤติการณ์ภายนอก เหตุจากการละเมิดสนธิสัญญา หรือการ
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กระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอ่ืนๆ ตลอดจนเหตุสุดวิสัย และการมีเหตุการณ์ที่ท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาได้ ซึ่งคู่ภาคีอาจจะจดแจ้งการไม่ใช้หรือการสิ้นผลของสนธิสัญญา การ
สิ้นสุดของสนธิสัญญาอาจจะไม่กระทบต่อพันธกรณีของรัฐคู่ภาคีตามกฎหมายระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ หรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ58 กฎหมายระหว่างประเทศที่รับรองสิทธิในการศึกษา
ทั้งในรูปแบบจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ทั้งสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี และที่ประเทศไทยไม่ได้ลงนามเป็นภาคี ดังนั้นการศึกษา ต่อไปนี้
เพ่ือจะ วิเคราะห์ว่าฐานแห่งสิทธิตามกฎหมายคืออะไร และคนไร้สัญชาติจะมีสิทธิในการศึกษา
ตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ อย่างไร จารีตประเพณีระหว่างประเทศ การที่กฎเกณฑ์ใด
จะถือเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศนั้น จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่ 
1)การถือปฏิบัติโดยทั่วไป (general practice) และ 2) ความเชื่อว่าการถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปนั้น 
เป็นสิ่งที่ถูกต้องอันควรได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมาย (opinionjuris) ซึ่งการที่จะดูว่ากฎเกณฑ์
ใดได้รับการถือปฏิบัติโดยทั่วไปและโดยมีความเชื่อว่าการถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปนั้น เป็นสิ่งที่
ถูกต้องอันควรได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมาย เราอาจดูได้จากการที่รัฐต่างๆ ได้น ากฎเกณฑ์
เหล่านั้นมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของตน ซึ่งกฎเกณฑ์หนึ่งที่รัฐต่างๆ ได้ให้การยอมรับและ
ได้น าหลักการไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของตน 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Internation 
Covenant on Economic Social and Cutural Rights-ICESCR 1966)59  ประเทศไทยเข้า
เป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  โดยการ
ภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2542 และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 
2542 โดยมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องการศึกษา ดังนี้ 

ข้อ 13  
      1. รัฐภาคีแห่งแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา  รัฐภาคีเห็นพ้องกันว่า
การศึกษาจะต้องมุ่งให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และความส านึกในศักดิ์ศรีของตนอย่าง
บริบูรณ์  และจะต้องเพิ่มพูนการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน  รัฐภาคีเห็นพ้องกัน
อีกว่า  การศึกษาจะต้องท าให้ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมเสรีอย่างมีประสิทธิภาพ  จะต้อง
ส่งเสริมความเข้าใจ  ความอดกลั้นและมิตรภาพระหว่างชาติ  และกลุ่มเชื้อชาติ  ชนกลุ่มน้อย
หรือกลุ่มศาสนาทั้งปวง และสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
 
 

                                                           
58 สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, “กฎหมายระหว่างประเทศ” 

(เอกสารโสตทัศน์ชุดวิชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1/2554) 
59 Internation Covenant on Economic Social and Cutural Rights, The 

International Bill of Human Rights (New York : 1966)  
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      2. รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองว่า  เพ่ือที่จะท าให้สิทธินี้เป็นจริงโดยสมบูรณ์ 
      (ก) การศึกษาขั้นประถมจะต้องเป็นการศึกษาภาคบังคับ และจัดให้ทุกคนแบบให้
เปล่า (ข) จะต้องจัดการศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิคศึกษา
และอาชีวศึกษาให้มีขึ้นโดยทั่วไป และให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทาง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป (ค) ทุกคนจะต้อง
สามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐานของความสามารถโดยวิธีการที่
เหมาะสมทุกทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
(ง) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องได้รับการสนับสนุนหรือเสริมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ส าหรับผู้ที่
ไม่ได้รับหรือเรียนไม่ครบตามช่วงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้นประถม  (จ) จะต้อง
ด าเนินการพัฒนาระบบโรงเรียนทุกระดับอย่างแข็งขันให้มีระบบทุนการศึกษาที่เพียงพอ และ
ปรับปรุงสภาพของวัสดุประกอบการสอนของครูอย่างต่อเนื่อง 
      3. รัฐภาคีทั้งหลายแห่งกติกานี้รับที่จะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครอง
ตามกฎหมายในกรณีที่มี ในการเลือกโรงเรียนส าหรับเด็กของตน นอกจากที่จัดตั้งโดยเจ้าหน้าที่
รัฐ เช่นที่เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาขั้นต่ าที่รัฐก าหนดไว้หรือให้ความเห็นชอบเพ่ือประกันให้
การศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมของเด็กเป็นไปโดยสอดคล้องกับความเชื่อถือของตน 
      4. ไม่มีส่วนใดของข้อนี้จะแปลไปในทางก้าวก่ายเสรีภาพของปัจเจกชนและองค์กรใน
การจัดตั้งและด าเนินการสถาบันการศึกษา ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติตามหลักการที่ระบุไว้ใน
วรรค 1 ของข้อนี้ และข้อก าหนดที่ว่าการศึกษาในสถาบันเช่นว่าจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน
ขั้นต่ าตามท่ีรัฐได้ก าหนดไว้ 

ข้อ 14 
      รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี้ซึ่งในเวลาเข้าเป็นภาคียังไม่สามารถจัดให้มีการ
ประถมศึกษาภาคบังคับแบบให้เปล่าในเขตเมืองและเขตอ่ืนๆ ภายใต้เขตอ านาจของตน รับที่จะ
หาทางและจัดท าแผนปฏิบัติการโดยละเอียดเพ่ือท าให้เกิดความคืบหน้าในการปฏิบัติตามกติกา
ฉบับนี้ภายในเวลา 2 ปี และก าหนดไว้ในแผนภายในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล ซึ่งหลักการในการ
จัดการศึกษาภาคบังคับแบบให้เปล่าส าหรับทุกคน60  

     ข้อ 28 
 1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพ่ือที่จะให้สิทธิบังเกิดผล

ตามล าดับและบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ (ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็น
ภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษา

                                                           
60 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2551), 12 – 15. 
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ระดับมัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาให้
แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน และด าเนินมาตรการที่เหมาะสม เช่น การน ามาใช้ซึ่ ง
การศึกษาแบบให้เปล่าและการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีที่จ าเป็น  (ค) ท าให้
การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพ้ืนฐานของความสามารถ โดยทุกวิธีการที่เหมาะสม
(ง) ท าให้ข้อมูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพเป็นที่แพร่หลายและเปิดกว้าง
แก่เด็กทุกคน (จ) ด าเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสม่ าเสมอและลดอัตราการออก
จากโรงเรียนกลางคัน 

 2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่าระเบียบวินัยของโรงเรียนได้
ก าหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับ
อนุสัญญานี้ 

 3. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับ
การศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก และ
เอ้ืออ านวยให้ได้รับความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหม่เกี่ยวกับเรื่องนี้  
ความต้องการของประเทศก าลังพัฒนาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ61  

     กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 13  
กล่าวไว้ว่า “ทุกคนจะต้องเข้าถึงการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิด  
โดยทางกฎหมายหรือความเป็นจริงโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนเพของการข้อห้ามใดๆ” 
 

      อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ ค.ศ. 1954  
      อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ ระบุเกี่ยวกับการศึกษาไว้ในมาตรา 
22 ดังนี้ 1) รัฐที่เข้าท าสนธิสัญญาจะปฏิบัติต่อบุคคลไร้สัญชาติเช่นเดียวกับที่ได้ปฏิบัติต่อพลเมือง
ของตนในเรื่องการให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) รัฐที่เข้าท าสนธิสัญญาจะปฏิบัติต่อบุคคลไร้สัญชาติ
เท่าที่จะเป็นไปได้เช่นเดียวกัน  หรือไม่ว่ากรณีใดต้องไม่น้อยกว่าที่ได้ปฏิบัติโดยทั่วๆ ไปต่อบุคคล
ต่างด้าวในสถานการณ์เช่นเดียวกัน  ในส่วนของการศึกษานอกเหนือไปจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ งในเรื่องการเข้าถึงการศึกษาการให้การรับรองประกาศนียบัตร  
อนุปริญญาและปริญญาบัตรของสถานศึกษาต่างชาติ  การยกเว้นค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียม
และการให้ทุนการศึกษา62 
 

                                                           
61 ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (กรุงเทพฯ : 
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, ม.ป.ป., 53. 

62 ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ, การไร้สัญชาติ กรอบท างานแบบ
วิเคราะห์เพื่อการป้องกัน การลด และการให้ความคุ้มครอง (The Protection Gaps 
Framework for Analysis) ม.ป.ท., 2008) 



68 
 

      อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 
1989)  
      สิทธิเด็กถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเด็กยังมีพัฒนาการทั้งทาง
ร่างกาย อารมณ์ และสติปัญญาที่ยังไม่เต็มที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ฉะนั้นเด็กจึงควรได้รับการ
คุ้มครองและปกป้องดูแลเป็นพิเศษกว่ากลุ่มชนอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาและเจริญเติบโต
เป็นผู้ใหญ่ที่ดีต่อไปในอนาคต ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีการให้การรับรองสิทธิและการให้ความ
คุ้มครองแก่เด็กในรูปแบบต่างๆ ซึ่งหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interests of the 
child principle) ถือว่าเป็นแนวทางการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กอีกแนวทางหนึ่งซึ่งมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กในปัจจุบัน  สืบเนื่องจากสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน 2532 และมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 โดยมีสาระส าคัญ กล่าวคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ประกอบด้วยบทบัญญัติ 54 ข้อ โดย 4 ข้อแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของเด็กโดยตรง เน้นหลัก
พ้ืนฐาน 4 ประการ ซึ่งปรากฏในข้อ 2 ,3,6 และ12 รวมทั้งเป็นแนวทางในการตีความของ
อนุสัญญาทั้งฉบับได้แก่ (1) การห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็ก และการให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะ
อ่ืนๆของเด็ก หรือบิดา มารดา หรือผู้ปกครองทางกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กมีโอกาสเท่าเทียมกัน 
(2) การกระท าหรือการด าเนินการทั้งหลาย ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอันดับแรก 
(3) สิทธิในการมีชีวิต การอยู่รอด และการพัฒนาทางด้านจิตใจ อารมณ์ สั งคม (4) สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นของเด็กและการให้ความส าคัญกับความคิดเหล่านี้ อนุสัญญาฉบับนี้ ก าหนดขึ้น
ตามหลักเกณฑ์ของกฎบัตรสหประชาชาติที่ว่าด้วยศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน 
โดยการไม่เลือกปฏิบัติ โดยระลึกว่าเด็กมีสิทธิพิเศษ ที่จะได้รับการดูแลช่วยเหลือในสิ่งแวดล้อม
ของครอบครัวที่ได้รับการช่วยเหลือคุ้มครอง บนรากฐานของประเพณีและค่านิยมทางวัฒนธรรม
ตามข้อ 28 ได้ก าหนดว่า รัฐภาคียอมรับ  สิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการศึกษา บนพ้ืนฐานของโอกาส
ที่เท่าเทียมกันจะเห็นได้ว่าสนธิสัญญาฉบับนี้ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของเด็กไว้ โดย
มิได้มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่าโดย เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางชาติ ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะ
อ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมายดังนั้นเด็กทุกคน แม้ว่าจะเป็นเด็กไร้
สัญชาติจึงมีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและเช่นเดียวกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สนธิสัญญา
ฉบับนี้ได้ก าหนดให้การศึกษาขั้นประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นบังคับ ซึ่ งรัฐจะต้องจัดให้เปล่า 
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โดยไม่คิดมูลค่า และการศึกษาขั้นสู งจะต้องเปิดให้ทุกคนได้รับการศึกษาเท่ากันตาม
ความสามารถ63  
 

      อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965  
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
1965)  
      อนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดหลักการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ
โดยได้ก าหนดให้รัฐภาคีประกันสิทธิของบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยปราศจากการ
แบ่งแยกทางเชื้อชาติ สีผิว โดยในข้อ 5 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิ ในการ
ได้รับการศึกษา และการฝึกอบรมดังนั้นประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของสนธิสัญญาฉบับนี้ จึงมี
พันธกรณีที่จะต้องจัดให้บุคคลทุกคน ได้รับการศึกษาอบรม อย่างเสมอภาคกันโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ และรัฐไทยไม่อาจปฏิเสธในการศึกษาของคนไร้สัญชาติโดยอ้างเหตุจากเชื้อชาติได้ 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบประกอบด้วยวรรคอารัมภบท 
และบทบัญญัติ 25 ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ ก) กล่าวถึงค าจ ากัดความ “การเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติ” ว่าหมายถึงการจ าแนก การกีดกัน การจ ากัด หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ 
สีผิว เชื้อสาย หรือชาติก าเนิด หรือเผ่าพันธุ์ โดยไม่รวมถึงการปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างบุคคลที่
เป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิอันเท่าเทียม
กันของบุคคลภายใต้กฎหมาย ทั้งในด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด การให้ความส าคัญด้านมาตรการในการศึกษา 
วัฒนธรรม และข้อมูลเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ข) กล่าวถึงคณะกรรมการการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดท า รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่อง
ร้องเรียนของคณะกรรมการ ค) กล่าวถึงกระบวนการเข้าเป็นภาคีและการแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติของอนุสัญญา64 ตามที่กล่าวมาทั้งหมด จึงเห็นได้ว่าสิทธิในการศึกษานี้เป็นสิทธิที่
กฎหมายระหว่างประเทศต่างให้การยอมรับ ดังนั้นประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่ผูกพันประเทศไทยทั้งในฐานะจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ในการที่ต้องให้การรับรองคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล ซึ่งไม่

                                                           
63 Convention on the Rights of the Child , IMPLEMENTATION HANDBOOK 

FOR THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD Switzerland : UNICEF 
Regional Office, 2007 

64 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination, adopted 7 March 1966, entered into force 4 January 1966,  600 
UNTS 195, Art.5. 
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แต่เฉพาะบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น แต่รวมถึงคนไร้สัญชาติ และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมิได้
เป็นภาคี  
      จากการศึกษาพบว่าสิทธิในการศึกษานี้ เป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองในกฎหมาย
ระหว่างประเทศหลายฉบับที่ประเทศไทยมิได้ลงนามเป็นภาคี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสิทธิดังกล่าวนี้
เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่สังคมระหว่างประเทศต่างให้การรับรอง และคุ้มครอง ผู้วิจัยจึง
น าเสนอหลักการที่ปรากฏในสนธิสัญญาต่างๆดังนี้ 1) อนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติในการศึกษา 
ค.ศ.1960 (Convention against Discrimination in Education 1960) อนุสัญญาฉบับนี้
จัดท าขึ้นตามหลักการที่บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งได้ก าหนดหลักการใน
การไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล และการยอมรับว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิ การจ ากัด ด้วยเหตุผลทางเชื้อ
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติหรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินการด้านการศึกษาด้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือตัดสิทธิของ
บุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มในการเข้าถึงการศึกษาไม่ว่าประเภทใดๆ หรือระดับใดๆ 
หรือเพ่ือให้บุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มได้รับการศึกษาที่ต่ ากว่ามาตรฐานและในข้อ 3 
อนุ (a) ได้ก าหนดว่า เพ่ือที่จะยุติและป้องกันการเลือกปฏิบัติตามความหมายที่ก าหนดใน
อนุสัญญาฉบับนี้ รัฐภาคีจ าต้อง ยกเลิกบทบัญญัติ หรือค าสั่งทางปกครอง หรือทางปฏิบัติต่างๆ ที่
เป็นการเลือกปฏิบัติในการศึกษา นอกจากนั้นตาม อนุ (b) ยังก าหนดว่ารัฐภาคีต้องให้ประกันว่า 
กฎหมายของรัฐมี่การเลือกปฏิบัติในการเข้าศึกษาของนักเรียนในสถาบันการศึกษาดังนั้น 
อนุสัญญานี้ได้ก าหนดให้รัฐต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการเลือกปฏิบัติในการศึกษาโดยต้องให้
บุคคลมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ถึงแม้ประเทศไทยจะมิได้ลงนามเป็นภาคีใน
อนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยก็ยังคงมีหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคลซึ่งรวมถึง
คนไร้สัญชาติด้วย 2)อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของคนไร้รัฐ ( Convention relating to the 
Status of Stateless Persons) อนุสัญญาฉบับนี้  ได้ก าหนดให้รัฐต่างๆ ให้การดูแล และ
คุ้มครองสิทธิต่างๆของคนไร้รัฐ (Stateless Persons) โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยอนุสัญญา
ฉบับนี้ได้ก าหนดการให้ความคุ้มครองสิทธิในการศึกษาไว้ข้อ 22 โดยก าหนดให้รัฐภาคีของ
อนุสัญญาฉบับนี้ต้องให้การดูแลคนไร้รัฐเช่นเดียวกับคนชาติ โดยต้องให้ความเคารพต่อการศึกษา
ระดับประถมศึกษา และต้องให้การดูแลคนไร้รัฐเป็นพิเศษอนุสัญญานี้ได้ก าหนดให้รัฐต้องให้ความ
คุ้มครองสิทธิในการศึกษาของคนไร้รัฐ โดยไม่มีเลือกปฏิบัติ จากการศึกษาถึงการรับรองสิทธิใน
การศึกษาที่ปรากฏในสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมิได้ลงนามเป็นภาคี พบว่า มีการบัญญัติ รับรอง
สิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกับสนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ดังนั้น ไม่ว่าประเทศไทย
จะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาดังกล่าวหรือไม่ ประเทศไทยยังคงมีพันธกรณีในการรับรองสิทธิใน
การศึกษาของคนไร้สัญชาติอยู่เช่นเดิม 

 
 
      



71 
 

     กฎหมายไทย 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 วรรคสอง ได้
ก าหนดไว้ว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง ถิ่น
ก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรม จะกระท ามิได้”  ประกอบกับค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ต่อรัฐสภาเมื่อวันจันทร์ที่ 29 ธันวาคม 2551 ข้อ 3 
นโยบาย สังคมและคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะนโยบายการศึกษา ข้อ 3.1.4 ได้ก าหนดไว้ว่า “จัดให้
ทุกคนมีโอกาส ได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาล ไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พร้อมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาค และเป็นธรรมในโอกาสทาง
การศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ทั้งผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน” อีกทั้งประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การยูเนสโก และได้ร่วมลงนาม
ให้สัตยาบัน รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ใน
อนุสัญญาดังกล่าว ข้อ 5 (ฉ) ว่าด้วย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (5) สิทธิในการ
ได้รับการศึกษาและการฝึกอบรม” บนพ้ืนฐานของความเชื่อว่าการเลือกปฏิบัติระหว่างมนุษย์ที่มี
ความแตกต่าง ด้านเชื้อชาติ สีผิว และเผ่าพันธุ์ก าเนิด เป็นอุปสรรคประการหนึ่งต่อความสัมพันธ์
ฉันมิตรและสันติภาพระหว่างชาติ รวมถึงปฏิบัติดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่สงบสุขและสวัสดิภาพ
ในหมู่ชน รวมถึงความสมานฉันท์ระหว่างผู้ที่อาศัยใกล้เคียงข้างกันแม้แต่ภายในประเทศ65 ไทยมี
นโยบายชัดเจนมากท่ีสุดในเรื่องสิทธิในการเรียนหนังสือของคนไร้รัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับสิทธิด้าน
อ่ืนๆ คือ มีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีฐานะทางทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 ส่งผลให้คนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ/ไร้รากเหง้า และ
แรงงานข้ามชาติ รวมถึงบุตรหลานของกลุ่มคนเหล่านี้ทั้งหมด สามารถลงทะเบียนเรียนหนังสือใน
สถานศึกษาของรัฐได้ จากรายงานของรัฐบาลไทยที่เสนอต่อองค์กรสหประชาชาติเรื่อง สิทธิใน
การศึกษาของแรงงานข้ามชาติ ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2553 ระบุว่า
ลูกหลานของแรงงานข้ามชาติและคนไร้รัฐที่เข้าสู่ระบบโรงเรียนของรัฐมีจ านวนรวมประมาณ 
60,000 คน และปัจจุบันมีศูนย์การเรียนรู้ที่นับว่าเป็นการศึกษานอกระบบ จัดโดยองค์กรพัฒนา
เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศในจังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติและคนไร้รัฐอาศัยอยู่หนาแน่น 
ประมาณ 130 ศูนย์  อย่างไรก็ตาม จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ลูกหลานของประชากรชายขอบ
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียนของรัฐได้ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากยังมี
ผู้บริหารของโรงเรียนจ านวนมากไม่ยอมรับเด็กเหล่านี้เข้าเรียน เพราะกลัวว่าจะเกิดปัญหาต่างๆ 

                                                           
65 การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 20 มิถุนายน  2557. เข้าถึงได้
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หรือความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการได้รับเงินชดเชยจากรัฐเป็นรายหัวของเด็กไร้รัฐ 
สาเหตุอีกส่วนหนึ่งมาจากพ่อแม่ของเด็กไร้รัฐเองที่ขาดความตระหนักถึงคุณค่าของการศึกษา 
หรือเด็กที่มีปัญหาไม่สามารถพูดภาษาไทยได้ หรือเพราะความยากจนไม่สามารถซื้อเสื้อผ้า
นักเรียนและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในกรณีของครอบครัวข้ามชาติใต้ดินก็อยู่อย่างหลบซ่อนเพราะกลัวจะ
ถูกจับส่งกลับประเทศ จึงไม่ส่งลูกไปโรงเรียน66 ปัจจุบันจะพบว่าทั่วโลกมีบุคคลที่ต้องตกอยู่ใน
ภาวะคนไร้สัญชาติอยู่จ านวนมาก และเมื่อบุคคลเหล่านั้นตกอยู่ภาวะดังกล่าวแล้ว ผลที่ตามมาคือ 
ไม่มีรัฐใดที่จะให้ความคุ้มครองดูแลและในบางกรณีอาจหมายรวมไปถึงไม่มีที่พักพิงอีกด้วย สิ่ง
เหล่านี้ท าให้บุคคลที่ตกอยู่ในภาวะไร้สัญชาติต้องเกิดความยากล าบากในการด ารงชีวิต ปฏิญญา
สากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน ข้อ 6 ระบุว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมายทุกแห่งหน” และข้อ 15 (1) ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง (2) บุคคล
ใดๆ จะถูกตัดสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติไม่ได้ และ
อนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยการลดการไร้สัญชาติ (United Nations Convention on the 
Reduction of Statelessness 4 December 1954) ที่พยายามลดการไร้สัญชาติโดยก าหนด
วิธีการที่แก้ไขการไร้สัญชาติเอาไว้ในรูปของข้อตกลงระหว่างประเทศ หากรัฐใดเข้าร่วมใน
ข้อตกลงดังกล่าวก็จ าต้องด าเนินตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ได้ก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดหลายประการ เพ่ือดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชนกลุ่มต่างๆ ที่ด้อยโอกาส ซึ่งก็รวม คนไร้สัญชาติด้วยว่าควรมีมาตรฐานขั้นต่ า เกี่ยวกับชีวิต
อย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางที่คนไร้สัญชาติจะได้รับการดูแลจากสังคม ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชน
อันเป็นสิทธิพ้ืนฐาน  แนวทางข้อก าหนดด้านการศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานไว้ดังนี้ 1) คนไร้
สัญชาติควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเรื่องการศึกษา67 สถานศึกษาใน
ชุมชนที่มีคนไร้สัญชาติ เปิดโอกาสให้ (ไม่ปิดกั้น) บุตรของคนไร้สัญชาติได้เข้าเรียน สุรพงษ์ กอง
จันทึกได้เสนอพระด ารัสของสมเด็จพระเทพฯ ที่ทรงชี้ให้เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาแก่
เด็กที่ไม่มีสัญชาติว่า “การศึกษาเป็นเรื่องของโครงการระยะยาว แต่ในขณะเดียวกันเป็นเรื่อง
เร่งด่วนอย่างยิ่ง เราไม่มีเวลาพอเพ่ือรอผลจากการค้นหาหลักฐาน เพ่ือพิสูจน์ว่าเด็กเหล่านี้จัดอยู่
ในประเภทบุคคลที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพราะเด็ก ๆจะเติบโตขึ้นทุกวัน”68 แม้กระนั้น
หลายท่านยังเป็นห่วงในเรื่องของความมั่นคง เกรงว่าหากให้การศึกษาแก่เด็กเหล่านี้จะมีปัญหา

                                                           
66 กฤตยา อาชวนิจกุล, รัฐไทยกับการปรับเปลี่ยนนโยบายเอดส์และอนามัยเจริญพันธ์

ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ (นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,2554) 
67 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัด

การศึกษาบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด 2552),80-82. 

68 สุรพงษ์ กองจันทึก, การแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติควรเป็นอย่างไร, เข้าถึงเมื่อ 12 
มกราคม 2557, เข้าถึงได้จาก www.statelessperson.com    

http://www.statelessperson.com/
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ด้านความมั่นคง ซึ่งสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ออกมายืนยันในหลายครั้งว่า การให้การศึกษาแก่
เด็กไม่เกี่ยวกับความม่ันคงเพราะเด็กไม่เป็นอันตรายต่อความม่ันคงตรงกันข้ามหากให้การศึกษาที่
ถูกต้องแก่เด็กจะท าให้แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในภายหน้าได้69  
      1. กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 ได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ดังนี้ มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง และระบุในมาตรา 49 ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิ
ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การ
จัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้
ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ70 
      2. พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
"การศึกษา" หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงาม ของบุคคลและสังคมโดย
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การ
เรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และในมาตรา 10 การจัดการ
ศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาส าหรับ
บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ 
หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล ซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือ
ด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ ใน
มาตรา 12 ระบุ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และใน
มาตรา 15 กล่าวถึงรูปแบบการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 1)การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการ
ส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็น

                                                           
69 ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดกาญจนบุรี, โครงการวิจัย

การส ารวจคนไร้สัญชาติและคนชายขอบในจังหวัดกาญจนบุรี ม.ป.ท. 2551 
70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

124, ตอนที่ 47 ก (24 สิงหาคม 2550.) : 1 – 24. 
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เงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม และ 3) การศึกษาตาม
อัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม 
และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ  
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอน
ผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึก
อาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน71  

      มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 เห็นชอบยุทธศาสตร์
การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
ยุทธศาสตร์การให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ คือ สิทธิทางการศึกษาที่
กระทรวงจัดให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งมี 4 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การก าหนดสถานะ (1) ส ารวจและจัดท าทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน
ส าหรับบุคคลที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร์ เพ่ือให้ทราบที่มาและสถานการณ์ด ารงอยู่ของคน
กลุ่มนี้ อันจะน าไปสู่การพิจารณาก าหนดสถานะที่เหมาะสม (2) ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการพิจารณากลั่นกรองค าร้องขออนุมัติสถานะโยการลดกระบวนการและขั้นตอนการ
พิจารณาที่ซ้ าซ้อน รวมทั้งลดการใช้ดุลยพินิจที่เกินส่วนของเจ้าหน้าที่  (3) ก าหนดกรอบการ
พิจารณาก าหนดสถานะให้แก่บุคคลที่มีปัญหาในเรื่องสถานะ สิทธิ ดังนี้ 3.1 กรณีบุคคลที่อพยพ
เข้ามาในประเทศ (ก) ด าเนินการแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลที่มีเชื้อสายไทยที่มีอยู่ในระบบ
ทะเบียนและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ ตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด (ข) 
ให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในประเทศไทยของคนต่างด้าวตามข้อ (ก) ที่ได้รับแปลงสัญชาติเป็น
ไทยหากพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้สืบสายโลหิตของบุคคลดังกล่าว  (ค) ให้สถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้า
เมืองโดยชอบด้วยกฎหมายแก่บุคคลที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนซึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทย
ติดต่อกันเป็นเวลานานไม่ต่ ากว่า 10 ปี จนกลมกลืนกับสังคมไทยและไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศต้นทาง หรือไม่มีจุดเกาะเกี่ยวใดๆ กับประเทศต้นทางตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการ
ก าหนด (ง) ให้สัญชาติไทยแก่บุตรของบุคคลต่างด้าวตามข้อ (ค) ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยตาม
หลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด 3.2 กรณีเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาของประเทศ
ไทยแต่ไม่มีสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย (ก) ให้สัญชาติไทยแก่บุคคลที่เกิดหรืออาศัยอยู่ ใน
ประเทศและจบการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย ทั้งนี้กระบวนการให้สัญชาติให้
                                                           

71 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116, ตอนที่ 
74 ก (19 สิงหาคม 2542) : 1-23.  
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เป็นไปตามกฎหมาย  (ข) ส าหรับเด็กที่ยังไม่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้น าเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาก าหนดสถานะตามข้อ (ก) 3.3 กรณีบุคคลที่ไร้รากเหง้า ให้สัญชาติไทยแก่
บุคคลดังต่อไปนี้ (ก) บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์และมีชื่ออยู่ในระบบ
ทะเบียนของทางราชการและอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานอย่างน้อย 10 ปี จนกลมกลืน
กับสังคมไทยและมีคุณสมบัติอื่น ๆ  ตามหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนด (ข) บุคคลที่ขาด
บุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งที่ได้รับสถานะเป็นบุตร บุญธรรม ตามค าสั่งของศาล เมื่อผู้รับบุตรบุญ
ธรรมเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 3.4 กรณีบุคคลที่มีคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ ให้สัญชาติแก่
บุคคลซึ่งมีผลงาน/ความรู้ ความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ ในด้านการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งด้านอ่ืนๆซึ่งรัฐมนตรีมหาดไทยเห็นสมควร 
3.5 กรณีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาวและกัมพูชา ที่ได้รับการจดทะเบียนแต่ไม่สามารถ
เดินทางกลับได้เนื่องจากประเทศต้นทางไม่ยอมรับ ให้ได้รับสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศชั่วคราว และ
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาก าหนดสถานะตามข้อ 3.1 - 3.4 หากไม่สามารถก าหนดสถานะได้ให้
น าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาสถานะโดยก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการซึ่งมีองค์ประกอบจากทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการ ภาควิชาการและภาคประชาชน พิจารณาก าหนดแนวทางการให้
สถานะที่เหมาะสมตามมาตรการระยะยาวแนบท้ายยุทธศาสตร์นี้  3.6 กรณีคนต่างด้าวอ่ืนๆ ที่ไม่
มีคุณสมบัติตามข้อ 3.1 - 3.5 และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทาง ให้ด าเนินการดังนี้ (ก) 
ให้สิทธิการอาศัยอยู่ชั่วคราวแก่กลุ่มคนต่างด้าวทั้งในส่วนที่ได้รับการจดทะเบียนไว้แล้วและที่จะมี
การส ารวจจดทะเบียนเพ่ิมเติม ซึ่งไม่มีคุณสมบัติในการขอรับสถานะตามหลักเกณฑ์ข้างต้น
ดังกล่าว ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้โดยบุคคลดังกล่าวต้องไม่มีพฤติกรรมที่เป็นภัย
ต่อความมั่นคง (ข) ก าหนดให้คณะอนุกรรมการ ซึ่งมีองค์ประกอบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาค
ราชการ ภาควิชาการและภาคประชาชน พิจารณาก าหนดแนวทางการให้สถานะที่เหมาะสมตาม
มาตรการระยะยาวแนบท้ายยุทธศาสตร์ เช่นเดียวกับกรณีในข้อ 3.5 2. ยุทธศาสตร์การให้สิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ 1) กรณีมีชื่ออยู่ในทะเบียนของทางราชการแต่ยัง
ไม่มีสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือค าร้องขอสถานะอยู่ระหว่างการพิจารณา หรือภาครัฐอยู่
ระหว่างการพิจารณาก าหนดนโยบาย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยด าเนินการเพ่ือให้คน
เหล่านี้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ 2) กรณีไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน ให้
ด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติควบคุม โดยในเบื้องต้นสมควรให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานเท่าที่
จ าเป็นตามหลักมนุษยธรรม อย่างไรก็ตามในภายหลังเมื่อมีการตรวจพบว่ามีภูมิล าเนาที่ชัดเจนใน
ประเทศต้นทางให้ด าเนินการส่งกลับแต่ในกรณีไม่สามารถส่งกลับได้ หรืออยู่ระหว่างกระบวนการ
ก าหนดสถานะหรืออยู่ระหว่างการประสานประเทศต้นทางเพ่ือตรวจสอบสถานะและภูมิล าเนา 
ให้พิจารณาให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานเช่นเดียวกับกรณี มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 : 
การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย การจัดการศึกษา
แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม 2548 สาระส าคัญโดยสรุป คือ 1) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ



76 
 

ว่าด้วยการรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ซึ่งมีประเด็นส าคัญดังนี้ 1.1 
ระเบียบนี้ใช้รับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนได้ทั้งเด็กที่มีสัญชาติไทย และเด็กที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย ทั้งการรับเข้าเรียน การลงทะเบียน นักเรียน นักศึกษา การ
ออกหลักฐานทางการศึกษาด าเนินการเช่นเดียวกับคนไทย 1.2 สามารถเรียนได้ทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 2) ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทยโดยทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้
โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา 3) จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายราย
หัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติ
ไทย ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมะยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกันกับค่าใช้จ่าย
รายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย 4) กระทรวงมหาดไทย จัดท าฐานข้อมูล(เลขประจ าตัว 13 หลัก) 
และจัดท าแนวทางปฏิบัติในการอนุญาตให้นักเรียน นักศึกษา สามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็น
ระยะเวลาตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว  5) ให้
กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมกับผู้หนีภัยจากการสู้รบ ทวีสิทธิ์ ใจห้าว72 
ได้ท าการวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาแก่ลูกหลานแรงงานต่างชาติ : ภารกิจที่ท้าทาย ได้เสนอแนว
ทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติในระดับนโยบายในด้านต่างๆ 
จ านวน  6 ด้าน ดังนี้  1) ด้านยุทธศาสตร์และการวางแผน ก) กระทรวงศึกษาธิการโดย
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  จัดท าข้อมูลสถานการณ์การ
เคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าวและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาแก่เด็กต่างชาติ  
รองรับการอพยพ  เคลื่อนย้ายของแรงงานต่างชาติ ข) รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ  ส่งเสริม
การจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส  เด็กต่างชาติและเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์  
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน  องค์กรชุมชน  มูลนิธิและองค์กรเอกชนได้มีส่วนร่วมในการ
บริจาคหรือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาแก่เด็กกลุ่มนี้ ค) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเสนอนโยบายหรือแนวทางการจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ   เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์  สร้างความรู้  ความเข้าใจและความตระหนักในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและ
การปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็กแก่ผู้บริหาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษา                           
ง) กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องเร่งประชาสัมพันธ์  
เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  รวมทั้งผู้ปกครองและชุมชนใน
บทบาทหน้ าที่  เพ่ื อให้หน่ วยงานทางการศึกษาปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก                           
จ) กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดนโยบายหรือจุดเน้นที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแก่เด็กทุกคนที่อาศัยอยู่ในระเทศ  เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
จริงจังและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ฉ) กระทรวงศึกษาธิการควรมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์

                                                           
72 ทวีสิทธิ์ ใจห้าว, การจัดการศึกษาแก่ลูกหลานแรงงานต่างชาติ : ภารกิจที่ท้าทาย, 
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ด้านการจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์และไม่มี
สัญชาติไทย  เพ่ือท าหน้าที่ในส่วนงานส่งเสริมการศึกษาเด็กต่างด้าว 2) ด้านการสร้างโอกาสทาง
การศึกษาและการปฏิบัติตามกฎหมาย ก) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร
เร่งรัดให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาปฏิบัติหน้าที่ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและ
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พ.ศ.2545 มาตรา 5 ในการส ารวจและด าเนินการให้เด็กได้
เข้าเรียนในสถานศึกษา  และมาตรา 7 วรรคสอง การพิจารณารายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
กรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการให้เด็กได้เข้าเรียนในสถานศึกษาและอ านาจตามกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2546 ข้อ 6 (11) การ
ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานต่ างๆ ทั้งภาครัฐเอกชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างชาติอย่างเต็มที่ ข) รัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการต้องเพ่ิมความเข้มข้นในการประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนัก ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนและการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างชาติ การ
น าเสนอให้เห็นโอกาสและประโยชน์ของของเด็กไทยที่ได้เรียนร่วมกับเด็กต่างชาติ 3) ด้านการจัด
การศึกษาในระบบโรงเรียน ก) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาควรสรรหาหรือคัดเลือกโรงเรียนเป็นแกนกลางในการจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงาน
ต่างชาติหรือเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย ข) กระทรวงศึกษาธิการควรเป็นเจ้าภาพหลักในการส่งเสริม  
สนับสนุนสถานศึกษาทุกสังกัด  เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นกรณีพิเศษแก่สถานศึกษาที่
เสนอความประสงค์จะจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ  ค) รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์แก่สถานศึกษาในชนบท
ให้เพียงพอตามความเหมาะสมและจ าเป็น ง) กระทรวงศึกษาธิการควรกระจายอ านาจการจัดสรร
งบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียน จัดสรรงบประมาณแก่สถานศึกษา
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม จ) กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา  ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
สนับสนุนงบประมาณ ฉ) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรสร้างความตระหนัก
แก่สถานศึกษา  ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาให้มากขึ้น  ช) สถานศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนหรือ
พ้ืนที่ที่มีแรงงานต่างชาติ ควรปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนให้เข้มข้นสอดคล้องกับ
สถานการณ์และความต้องการของผู้เรียนมากขึ้น ซ) การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม โดยความ
ร่วมมือของสถานศึกษา  บริษัทเอกชน องค์กรเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฌ) การ
แก้ปัญหาการสื่อสารระหว่างครูกับผู้เรียนในสถานศึกษา สถานศึกษาควรจัดหาครูพ่ีเลี้ยงที่
สามารถสื่อสารภาษาเดียวกับผู้เรียนได้มาช่วยในการจัดการเรียนการสอน 4) ด้านการส ารวจและ
การออกหลักฐานการรับรองบุคคล ก) กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งออก
มาตรการแนวปฏิบัติในการออกหลักฐานเลขบัตรประจ าตัวประชาชนแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎร์ ข) สถานศึกษามีการประสานงานเกี่ยวกับหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์กับ
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หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างใกล้ชิด 5) ด้านการจัดการศึกษาของบุคคลและองค์กรเอกชนในรูป
ศูนย์การเรียน ก) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
หลักเกณฑ์การตั้งศูนย์การเรียน ข) คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาควรประสานงานและบูรณา
การการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างชาติ  เพื่อการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนใน
พ้ืนที่สามารถเทียบโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ค) รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการควรแสวงหา
การมีส่วนร่วมกับมูลนิธิ องค์กรเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและ
การระดมสรรพก าลังในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนร่วมกัน ง) คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ควรให้ความส าคัญกับการก ากับ ติดตามผล การจัดการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ เพ่ือให้การ
จัดการศึกษาเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย มาตรฐานการศึกษา จ) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาควรด าเนินการเชิงรุกเพ่ือสร้างความคุ้นเคย ความไว้วางใจ 6) ด้านการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยแก่เด็กต่างชาติ สถานศึกษาควรจัดตั้งศูนย์เด็กเล็กหรือเปิดชั้นอนุบาลที่สามารถ
รองรับลูกแรงงานต่างชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมที่จะเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา แม้ว่า
ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลได้ปรับปรุงระเบียบกฎหมายและแนวทางปฏิบัติให้เด็กไร้
สัญชาติและประชาชนชาวไทยที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น แต่ในโอกาสที่
ประเทศไทยก าลังจะก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การจัดการศึกษาแก่ผู้ไร้สัญชาติและ
ประชาชนชาวไทยที่อยู่ ใน พ้ืนที่ห่ างไกลให้ เข้มข้น เทียบเท่าเด็กไทยทั่ วไป เป็น เรื่องที่
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

      ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการให้การศึกษาแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2535 ระบุว่ากระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่จัด
การศึกษาให้แก่บุคคลทุกคน  และการศึกษาจะช่วยพัฒนากล่อมเกลาให้บุคคลให้บุคคลที่อาศัย
อยู่ในประเทศไทยเป็นพลเมืองดีโดยพิจารณาบนพ้ืนฐานสิทธิและผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคัญโดยนโยบาย 1) ให้รับเด็กทุกคนที่อายุถึงเกณฑ์ที่ต้องเข้าเรียน หากไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรให้สถานศึกษาใช้ “แบบบันทึกแจ้งทะเบียนประวัติเด็ก” และให้ใช้ข้อมูลนี้ในการ
ลงทะเบียนนักเรียนนักศึกษาและเอกสารทางการศึกษาทุกชนิด 2) เมื่อเด็กส าเร็จการศึกษา
สถานศึกษาต้องออกหลักฐานการศึกษาให้เช่นเดียวกับเด็กปกติและสามารถสมัครเรียนต่อได้ทุก
ระดับและประเภทการศึกษา รวมทั้งให้หน่วยงานที่ฝึกอาชีพยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออก
ให้ ในขณะทีค่ณะครูได้ให้ความเห็นกล่าวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ เช่น  “ เ มื่ อ
กฎหมายเปิดโอกาสเสรีทางการศึกษาแล้ว  เห็นว่าเป็นเรื่องดี  ที่เด็กไร้สัญชาติจะได้มีความรู้ติด
ตัว และถ้าเป็นไปได้อยากให้รัฐเปิดโอกาสให้เด็กเหล่านี้ได้เรียนสูงๆเพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการ
ประกอบอาชีพที่ดี และน าความรู้มาพัฒนาชุมชน”73 คุณครูจันจิรา แสงจันทร์ ได้ให้ความเห็นว่า
“เมื่อกฎหมายเปิดโอกาสเสรีทางการศึกษาแล้ว ควรให้สิทธิกับเด็กไร้สัญชาติเท่าเทียมเด็กไทย 
                                                           

73 สัมภาษณ์ นางอรัญญา ซุ้มผกาแก้ว, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง  
จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฏาคม 2558. 
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เพราะเด็กที่ไร้สัญชาติแต่เกิดบนผืนแผ่นดินไทย ควรมีสิทธิ์เท่าเทียมคนไทยในการศึกษาต่อใน
ระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือเด็กเหล่านี้จะได้น าความรู้ความสามารถกลับมาพัฒนา
แผ่นดินเกิด”74 ขณะที่นายเปรียว ค าใจ ได้ให้ความเห็นว่า“เริ่มแรกชุมชนไม่เข้าใจว่าเราจัดให้เด็ก
กลุ่มนี้ท าไม พอเราจัดไปนานๆ ชุมชนก็เริ่มเข้าใจ ความรู้สึกเกี่ยวกับคุณครูท่านอ่ืนๆ ที่จะต้องมา
จัดการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี้เขามีความรู้สึกอย่างไร เพราะอย่างไรเขาก็คือเด็ก เขาก็คือคนๆหนึ่ง
บนโลกใบนี้เราก็ไม่รังเกียจ เพราะทุกพ้ืนที่มีเด็กกลุ่มนี้หมด เราจะเลือกไม่ได้ แต่เราจะสอน
ทั้งหมด คุณครูทุกคนมีความสุข ไม่รู้สึกอึดอัดใจ เด็กที่โรงเรียนก็เป็นเด็กที่น่ารัก ไม่มีพิษมีภัย ถ้า
เราให้การศึกษาที่ถูกต้องกับเขา”75 ขณะที่นักเรียน ได้ให้ความเห็นว่า “การได้รับโอกาสของพวก
หนูส่วนใหญ่ก็จะได้เหมือนกับเพ่ือนๆทั่วไป ได้รับทุนการศึกษา ได้ร่วมเข้าแข่งขันกิจกรรมต่างๆที่
โรงเรียนคัดเลือก และได้รับจากรัฐบาลเรียนฟรี 15 ปี เหมือนคนอ่ืนๆทุกอย่างได้รับเงินค่ารายหัว 
การจัดการเรียนการสอนถ้าสิ่งใดที่ไม่เข้าใจก็จะถามครูผู้สอน ถ้าจบแล้วอยากจะไปต่อสายอาชีพ
มากกว่าสายสามัญ โรงเรียนแห่งนี้เป็นโรงเรียนขยายโอกาสส่วนใหญ่คนที่จบก็จะไปเรียนต่อสาย
อาชีพ การเรียนของพวกหนูมีความสุขดีได้รับทุกอย่างเหมือนนักเรียนทั่วไป อยู่ร่วมกันได้ไม่มีการ
พูดถึงคนที่ไร้สัญชาติอาจเป็นเพราะโรงเรียนแห่งนี้มีนักเรียนที่ไร้สัญชาติจ านวนน้อย”76 
 

     หลักมนุษยชน 

      ประเทศไทย เป็นประเทศหนึ่งที่เป็นรัฐภาคีขององค์การสหประชาชาติและได้ให้การ
รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับท าให้มีผลผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญา รวมถึงข้อตกลง
ระหว่างประเทศในเรื่องต่างๆ ซึ่งแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นแนวคิดหนึ่งในการประชุมระดับ
โลกที่ประเทศไทยได้น ากรอบแนวทางมาด าเนินการโดยได้จัดท าและประกาศใช้แผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ77 ประเทศไทยได้จัดให้มีสวัสดิการทางการศึกษามาอย่างยาวนาน และ
ก าหนดให้ประชาชนไทยมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 12 ปีตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2550 ที่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้พร้อมรับ
ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของสังคมและเศรษฐกิจในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลง
                                                           

74 สัมภาษณ์ นางสาวจันจิรา แสงจันทร์, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฏาคม 2558. 

75  สัมภาษณ์ นายเปรียว ค าใจ, ครูโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่, 17 มีนาคม 2558. 

76 สัมภาษณ์ เด็กหญิงอรอุมา กันทวงศ์, นักเรียนโรงเรียนแม่จัน (เชียงแสนประชานุ
สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 

77 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 3(พ.ศ.2557-2561) (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2556), ก. 
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โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุและการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้จะต้องได้มีการปรับ
แนวทางการศึกษาให้เน้นความทั่วถึงและครอบคลุมเด็กทุกคน 78 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ได้รับการรับรองและประกาศโดยข้อมติสมัชชา สหประชาชาติที่ 217 เอ (III) วันที่ 10 
ธันวาคมพ.ศ. 2491โดยที่การยอมรับศักดิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิที่เท่าเทียมกันและที่ไม่อาจเพิก
ถอนได้ของสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ ความยุตธรรม และ
สันติภาพในโลกโดยที่การไม่น าพาและการหมิ่นในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน ยังผลให้มีการกระท า
อันป่าเถื่อนซึ่งเป็น การขัดอย่างร้ายแรงต่อ มโนธรรมของมนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ีได้มี
การประกาศให้ ความมีอิสรภาพในการพูด และความเชื่อ และอิสรภาพจากความหวาดกลัวและ
ความต้องการของมนุษย์ เป็นความปรารถนาสูงสุดของประชาชนทั่วไป โดยที่เป็นการจ าเป็นที่
สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าจะไม่บังคับให้คนต้องหันเข้าหาการลุก
ขึ้นต่อต้านทรราชและการกดขี่เป็นวิถีทางสุดท้ายโดยที่เป็นการจ าเป็นที่จะส่งเสริมพัฒนาการแห่ง
ความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างชาติต่างๆ โดยที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันอีกครั้งไว้ ใน
กฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในศักดิ์ศรีและค่าของมนุษย์ และในสิทธิที่เท่าเทียม
กันของบรรดาชายและหญิง และได้มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่ง
ชีวิตที่ดีขึ้นในอิสรภาพอันกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยที่รัฐสมาชิกต่างปฏิญาณที่จะบรรลุถึงซึ่งการ
ส่งเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐานโดยสากล โดยความ
ร่วมมือกับสหประชาชาติ โดยที่ความเข้าใจร่วมกันในสิทธิและอิสรภาพเหล่านี้ เป็นสิ่งส าคัญที่สุด 
เพ่ือให้ปฏิญาณนี้ส าเร็จผลเต็มบริบูรณ์ ฉะนั้น บัดนี้ สมัชชาจึงประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนนี้ ให้เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่ ง ความส าเร็จ ส าหรับ ประชาชนทั้งมวล และประชาชาติ
ทั้งหลาย เพ่ือจุดมุ่งหมายที่ว่า ปัจเจกบุคคลทุกคนและทุกส่วนของสังคม โดยการค านึงถึง
ปฏิญญานี้เป็นเนืองนิตย์ จะมุ่งมั่นส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่านี้ ด้วยการสอนและ
การศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผล ด้วยมาตรการแห่งชาติ
และระหว่างประเทศอันก้าวหน้าตามล าดับ ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเอง และ
ในบรรดาประชาชนของดินแดนที่อยู่ใต้เขตอ านาจแห่งรัฐนั้น  ข้อ1) มนุษย์ทั้งปวงเกิด มามีอิสระ
และเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี และสิทธิต่างในตน มีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วย
จิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ ข้อ2) ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไว้ใน
ปฏิญญานี้ โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองหรือ ทางอ่ืน พ้ืนเพทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานะอ่ืน 
นอกเหนือจากนี้จะไม่มีการ แบ่งแยกใดบนพ้ืนฐานของสถานะทางการเมืองทางกฎหมาย หรือ
ทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไม่ว่าดินแดนนี้จะเป็นเอกราช 
อยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเอง หรืออยู่ภายใต้การจ ากัดอธิปไตยอ่ืนใด  ข้อ3 ) ทุกคนมี
สิทธิ ในการมีชีวิต เสรีภาพและความมันคงแห่งบุคคล  ข้อ4) บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส

                                                           
78 เรื่องเดียวกัน, 21.  
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หรือสภาวะจ ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ ห้ามความเป็นทาสและการค้าทาสทุกรูปแบบ  ข้อ5)  บุคคลใดจะ
ถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษทีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี
ไม่ได้ ข้อ6) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย ข้อ7) ทุกคน
เสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมาย เท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือก
ปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว               
ข้อ8) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลที่มีอ านาจแห่งรัฐต่อการกระท า
อันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ข้อ9) บุคคลใดจะถูก
จับกุมกักขังหรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้ ข้อ10) ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่
ในการได้รับการพิจารณาคดีที่ เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ล าเอียงในการ
พิจารณาก าหนดสิทธิ และหน้า ที่ของตนและข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน ข้อ11) (1) ทุกคนที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ 
ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซึ่งตนได้รับหลักประกันที่จ าเป็นทั้งปวง
ส าหรับการต่อสู้คดี  (2) บุคคลใดจะถูกตัดสินว่ามีความผิดทางอาญาใด อันเนื่องจากการกระท า
หรือละเว้นใด อันมิได้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ในขณะที่ได้กระท าการนั้นไม่ได้ และจะก าหนดโทษ หนักกว่าที่บังคับใช้ ในขณะที่ได้
กระท าความผิด ทางอาญานั้นไม่ได้ ข้อ12) บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็น
ส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย หรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ ทุก
คนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมาย ต่อการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น  
ข้อ13) (1) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนย้ายและการอยู่อาศัยภายในพรมแดนของแต่
ละรัฐ  (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกนอกประเทศใดรวมทั้งประเทศของตนเอง และสิทธิที่จะกลับสู่
ประเทศตน ข้อ14) (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้ที่ลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการ
ประหัตประหาร  (2) สิทธินี้จะยกขึ้นกล่าวอ้างกับกรณีที่ การด าเนินคดีที่เกิดขึ้นโดยแท้ จาก
ความผิดที่มิใช่ทางการเมืองหรือ จากการกระท าอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติไม่ได้  ข้อ15) (1) ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหนึ่ง  (2) บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติ
ของตนตามอ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติของตนไม่ได้ ข้อ16) (1) บรรดาชาย
และหญิงที่มีอายุครบบริบูรณ์แล้ว มีสิทธิที่จะสมรสและก่อร่างสร้างครอบครัวโดยปราศจากการ
จ ากัดใด อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา ต่างย่อมมีสิทธิ เท่าเทียมกันในการสมรส 
ระหว่างการสมรส และในการขาดจากการสมรส (2) การสมรสจะกระท าโดยความยินยอมอย่าง
อิสระและเต็มทีของผู้ที่จะเป็นคู่สมรสเท่านั้น  (3) ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและพ้ืนฐานของ
สังคม และย่อมมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ  ข้อ17) (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็น
เจ้าของทรัพย์สินโดยตนเอง และโดยร่วมกับผู้อ่ืน (2) บุคคลใดจะถูกเอาทรัพย์สินไปจากตนตาม
อ าเภอใจไม่ได้  ข้อ18) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดมโนธรรม และศาสนา ทั้งนี้ สิทธินี้
รวมถึงอิสรภาพในการเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อ และอิสรภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือ
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ความเชื่อถือของตนในการสอน การปฏิบัติ การสักการบูชาและการประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะ
โดยล าพังหรือในชุมชนร่วมกับผู้อ่ืนและในที่สาธารณะหรือส่วนบุคคล ข้อ19) ทุกคนมีสิทธิใน
อิสรภาพแห่งความเห็น และการแสดงออก ทั้งนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพที่ จะถือเอาความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซงและที่จะแสวงหา รับ และส่งข้อมูลข่าวสารและข้อคิดผ่านสื่อใด และโดย
ไม่ค านึงถึงพรมแดน  ข้อ20) (1)  ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ  
(2) บุคคลใดไม่อาจถูกบังคับให้สังกัดสมาคมหนึ่งได้ ข้อ21) (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการ
ปกครองประเทศตนโดยตรง หรือผ่านผู้แทนซึ่ง ได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะ
เข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค (3) เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็น
พ้ืนฐานแห่งอ านาจการปกครองทั้งนี้เจตจ านงนี้จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา
และอย่างแท้จริงซึ่งต้องเป็นการ ออกเสียงอย่างทั่วถึง และเสมอภาค และต้องเป็นการลงคะแนน
ลับ หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในท านองเดียวกัน ข้อ22) ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคมมี
สิทธิในหลักประกันทางสังคม และย่อมมีสิทธิในการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมอันจ าเป็นยิ่งส าหรับศักดิ์ศรีของตน และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ ผ่าน
ความพยายามของรัฐและความร่วมมือระหว่างประเทศและตามการจัดการและทรัพยากรของแต่
ละรัฐ  ข้อ23) (1) ทุกคนมีสิทธิในการท างานในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขที่ยุติธรรมและ 
เอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างที่
เท่าเทียมกัน ส าหรับงานที่เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด (3) ทุกคนที่ท างานมีสิทธิ
ที่จะได้รับค่า ตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการประกันความเป็นอยู่อันควรค่า แก่ศักดิ์ศรี
ของมนุษย์ ส าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทางสังคมใน
รูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมด้วย  (4) ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและที่จะเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือความ
คุ้มครอง ผลประโยชน์ของตน ข้อ24) ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและการผ่อนคลายยามว่าง 
รวมทั้งจ ากัดเวลาท างานตามสมควรและวันหยุดเป็นครั้งคราวโดยได้รับค่าจ้าง ข้อ 25) (1) ทุกคน
มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและของ
ครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์ และบริการ
สังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลักประกันยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หม้ายวัยชรา หรือปราศจาก
การด ารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน  (2) มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที่
จะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็ก ทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส 
จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน ข้อ 26) (1) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษา
จะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาระดับประถมจะต้องเป็น 
ภาคบังคับ การศึกษาด้านวิชาการและวิชาชีพจะต้องเปิดเป็นการทั่วไป และการศึกษาระดับสูงขึ้น 
ไปจะต้องเข้าถึงได้อย่างเสมอภาคส าหรับทุกคนบนพ้ืนฐานของคุณสมบัติความเหมาะสม   (2) 
การศึกษาจะต้องมุ่งไปสู่การพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่ และการเสริมสร้างความ
เคารพต่อสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาจะต้องส่งเสริมความเข้าใจ ขันติธรรม 
และมิตรภาพระหว่างประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติ หรือศาสนาทั้งมวล และจะต้องส่งเสริมกิจกรรม
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ของสหประชาชาติ เพ่ือการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ  (3) ผู้ปกครองมีสิทธิเบื้องแรกที่จะเลือกประเภท
การศึกษาที่จะให้แก่บุตรของตน ข้อ 27)(1) ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมโดยอิสระในชีวิตทาง
วัฒนธรรมของชุมชน ที่จะเพลิดเพลินกับศิลปะและมีส่วนในความรุดหน้า และ คุณประโยชน์ทาง
วิทยาศาสตร์  (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองผลประโยชน์ทางจิตใจและทางวัตถุอันเป็น
ผลจากประดิษฐ์กรรมใดทางวิทยาศาสตร์วรรณกรรม และศิลปกรรมซึ่งตนเป็นผู้สร้าง ข้อ28) ทุก
คนย่อมมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นกรอบให้บรรลุสิทธิและ
อิสรภาพที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้อย่างเต็มที ข้อ 29) (1)  ทุกคนมีหน้าที่ต่อชุมชน ซึ่งการพัฒนา
บุคลิกภาพของตนโดยอิสระและเต็มที่ จะกระท าได้ก็แต่ในชุมชนเท่านั้น (2) ในการใช้สิทธิและ
อิสรภาพของตนทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด เพียงเท่าที่มีก าหนดไว้ตามกฎหมายเท่านั้น เพ่ือ
วัตถุประสงค์ของการได้มาซึ่งการยอมรับและการเคารพสิทธิและอิสรภาพอันควรของผู้อ่ืน และ
เพ่ือให้สอดรับกับ ความต้องการอัน สมควรทางด้านศีล ธรรมความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และสวัสดิการทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย (3) สิทธิและอิสรภาพเหล่านี้ ไม่อาจใช้ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ และหลักการของสหประชาชาติไม่ว่าในกรณีใด  ข้อ30) ไม่มีบทใดในปฏิญญานี้ ที่
อาจตีความได้ว่า เป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐกลุ่มคน หรือบุคคลใดในการด าเนินกิจกรรมใด หรือ
กระท าการใด อันมุ่ งต่อการท าลายสิทธิและอิสรภาพใดที่ก าหนดไว้ ณ ที่นี้  (Universal 
Declaration of Human Rights ,1948, ) ซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิประเภทนี้ เริ่ม
ตั้งแต่ข้อ 22 เป็นต้นไป เช่น สิทธิในการศึกษา (The right to education) สิทธิที่จะจัดตั้ง
สหพันธ์กรรมการ (The right to form trade union) เป็นต้น ซึ่ งในกฎบัตรนี้ ได้มีข้อบท
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนอยู่หลายข้อ แต่เนื่องจากในกฎบัตรไม่ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า 
“สิทธิมนุษยชน” ไว้ว่ามีความหมายว่าอย่างไร ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติจึงได้ให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพิจารณายกร่างปฏิญญาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานโดยปฏิญญาฉบับนี้ได้รับรองหลักการของสิทธิมนุษยชนที่ว่า มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่
ก าเนิด มนุษย์มีศักดิ์ศรีและมีความเสมอภาคกัน ห้ามเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และ
ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆ ซึ่งได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่ง
ชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการท างาน สิทธิในการศึกษา ซึ่งรัฐต่างๆ ได้ปฏิบัติตามหลักการ
เหล่านี้มาเป็นเวลานาน และได้น าหลักการเหล่านี้ไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของตนจนถือได้
ว่า ปฏิญญาฉบับนี้มีผลผูกพันในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ดังนั้นประเทศไทย 
จึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามหลักการที่ปรากฏในปฏิญญาฉบับนี้ในฐานะกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศเช่นเดียวกันซึ่งปฏิญญาฉบับนี้ได้รับรองสิทธิในการศึกษาไว้อย่างชัดเจน
ในข้อ 26 ซึ่งก าหนดดังกล่าวไปข้างต้นแล้วว่า (1) บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะเป็นสิ่งที่
ให้เปล่า โดยไม่คิดมูลค่า อย่างน้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน ชั้นประถมศึกษาให้
เป็นการศึกษาภาคบังคับชั้นเทคนิค และชั้นประกอบอาชีพเป็นการศึกษาที่จะต้องจัดให้มีขึ้น
โดยทั่วไป และขั้นสูงเป็นขั้นที่จะเปิดให้ทุกคนเท่ากันตามความสามารถ (2) การศึกษาจะมุ่งไป
ในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์อย่างเต็มที่ และเพ่ือเสริมพลังการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 
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และเสรีภาพขั้นมูลฐานให้แข็งแกร่ง ทั้งจะมุ่งเสริมความเข้าใจ ขันติและมิตรภาพในระหว่าง
ประชาชาติ กลุ่มเชื้อชาติหรือกลุ่มศาสนา และมุ่งขยายกิจกรรมของสหประชาชาติเพ่ือการธ ารง
สันติภาพ (3) ผู้ปกครองมีสิทธิก่อนผู้อ่ืนที่จะเลือกชนิดของการศึกษาส าหรับบุตรหลานตน เห็นได้
ว่า การที่ปฏิญญาฉบับนี้ได้ใช้ถ้อยค าว่า “บุคคลมีสิทธิในการศึกษา” แสดงให้เห็นถึงการรับรอง
และการยืนยันถึงสิทธิของบุคคลในการที่จะได้รับการศึกษา ฐานแห่งสิทธิคือความเป็น “มนุษย์” 
ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงมีสิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ค านึงว่ามนุษย์คนจะมี
สัญชาติใด หรือแม้จะเป็นคนไร้สัญชาติก็ตาม เมื่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีฐานะ
เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของบุคคลไว้ ประเทศ
ไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องให้การรับรองสิทธิในการศึกษาของบุคคลทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศ
ไทย มิใช่เฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงคนที่มิได้มีสัญชาติไทย และคนไร้
สัญชาติอีกด้วย เพราะสิทธิในการศึกษานี้ เป็นสิทธิของมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน ไม่ใช่สิทธิเฉพาะ
ชนชาตินอกจากนั้น ปฏิญญาฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้ การศึกษาจะเป็นสิ่งที่ให้เปล่า โดยไม่คิดมูลค่า 
อย่างน้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาขั้นสูงจะต้องเปิดให้ทุกคนได้รับ
การศึกษาเท่ากันตามสามารถ ดังนั้น คนไร้สัญชาติจึงมีสิทธิได้รับการศึกษาในขั้นประถมศึกษา
และขั้นพ้ืนฐานแบบให้เปล่า รวมถึงมีเปิดโอกาสได้รับการศึกษาในระดับสูงได้ตามความสามารถ 
และตามความต้องการแต่ถึงแม้ว่าปฏิญญา ฉบับนี้จะได้ก าหนดรับรองสิทธิในการศึกษาไว้ก็ตาม 
แต่ปฏิญญาฉบับนี้ก็ไม่มีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติตามปฏิญญาไว้แต่อย่างใด จึงท าให้เกิด
แนวคิดในการน ากฎเกณฑ์ต่างๆ ในปฏิญญามาบัญญัติไว้ในสนธิสัญญาฉบับต่อๆ มารวมทั้ง
ก าหนดกลไกในการตรวจสอบการคุ้มครองสิทธิมนุษย์ชนตามสนธิสัญญาเหล่านั้นอย่างเป็น
รูปธรรม แต่อย่างไรก็ตาม ปฏิญญาสากลว่าด้วยมนุษยชนนี้ ก็ได้มีบทบัญญัติที่บัญญัติถึงการให้
ความคุ้มครองแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ด้วย ดังเช่น ปฏิญญาฯ นี้ เริ่มด้วยค าปรารภว่า “ ด้วย
เหตุที่การยอมรับศักดิ์ศรีประจ าตัวและสิทธิซึ่งเสมอกันและไม่อาจโอนแก่กันได้ของสมาชิกทั้งปวง 
แห่งครอบครัวมนุษย์ เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและ สันติภาพในพิภพ ด้วยเหตุที่
ประดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตัวบุคคล และในความเสมอกัน  แห่งสิทธิของทั้งชายและหญิง 
และได้ตัดสินใจที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคม ตลอดจนมาตรฐานแห่งชาติ ให้ดีขึ้นได้ มี
เสรีภาพมากข้ึน” ตามค าปรารภดังกล่าวข้างต้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ในการให้ความ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ว่า การยอมรับศักดิ์ศรีประจ าของมนุษย์ เป็นรากฐานแห่ง
เสรีภาพ ความยุติธรรม  และสันติภาพในพิภพ และสมาชิกทั้งหลายแห่งสหประชาชาติ ได้ให้
ความยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตัว
บุคคล นอกจากนี้ตามบทบัญญัติแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยังได้มีบทบัญญัติให้
ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้อีก ข้อ 1 และข้อ 5 คือ ข้อ 1 บัญญัติว่า “มนุษย์
ทั้งหลายเกิดมาอิสรเสรีและเท่าเทียมกันทั้งศักดิ์ศรี และ สิทธิ ทุกคนได้รับประสิทธิประสาท
เหตุผล และ มโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพ่ีน้อง” ข้อ 5 บัญญัติว่า “บุคคลใดจะถูก
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ทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลงทัณฑ์ซึ่งทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติ
มิได้”ตามบทบัญญัติแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 1 และ ข้อ 5 ดังกล่าวข้างต้นนั้น 
เป็นบทบัญญัติที่ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ว่า มนุษย์ทั้งหลายย่อมมี
อิสรเสรี และเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรี และสิทธิ และบุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ 
หรือ การลงทัณฑ์ที่ทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยาเกียรติมิได้ โดยจักเห็นได้ว่า บทบัญญัติ
ดังกล่าวได้บัญญัติให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลไว้ ผู้ใดจะกระท าการ 
ปฏิบัติต่อผู้อ่ืนโดยหยามเกียรติผู้อ่ืนอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลอ่ืนย่อม 
มิอาจกระท าได้ นอกจากบทบัญญัติแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ได้มีบทบัญญัติ ให้
ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว ยังมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายระหว่างประเทศอีกหลาย
ฉบับที่ได้มีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์79 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จะมีได้ก็
ต่อเมื่อสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนบนโลกได้รับการคุ้มครอง อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
โดยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ศาสนา ความเชื่อ ภาษาและวัฒนธรรม รัฐบาลไทย
ตระหนักถึงข้อเท็จจริงดังกล่าว รวมทั้งหน้าที่ของรัฐเองที่ต้องปกป้องและธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์แม้บุคคลดังกล่าวจะไม่มีสัญชาติไทย อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติก็มิใช่เรื่องง่ายเนื่องจาก 
สิทธิบางเรื่องของบุคคลบางจ าพวกอาจได้รับความคุ้มครองไม่เท่ากัน ไม่ว่าจะโดยกฎหมาย
ระหว่างประเทศหรือภายในประเทศ โดยอาจขึ้นอยู่กับสถานะทางกฎหมาย อายุและเพศ เช่น 
เด็กอาจต้องได้รับความคุ้มครองมากกว่าผู้ใหญ่ เนื่องจากความรู้ผิดชอบนั้นยังไม่เท่าผู้ใหญ่ ผู้หญิง
ก็ควรได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นกลุ่มที่เปราะบางในการที่จะถูกล่วงละเมิดทาง
เพศ หรือผู้ที่เกิดในประเทศไทยก็ควรได้รับสิทธิที่จะพัฒนาสถานะให้ได้รับสัญชาติไทย มากกว่าผู้
ที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย เป็นต้น ปัญหาสถานะทางกฎหมายของบุคคลในประเทศไทยเป็น
ปัญหาที่เรื้อรังมานาน จากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ที่ท า
ให้บุคคลสัญชาติอ่ืนเดินทางเข้ามายังประเทศไทย บ้างก็ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศเดิมของ
ตนได้อีกต่อไป บ้างก็ตั้งรกรากอยู่ในประเทศไทย การขาดความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ กฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรและความส าคัญในการมีสถานะบุคคลของกลุ่มคนบน
พ้ืนที่สูง กลุ่มคนชายขอบและตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง ท าให้บุคคลจ านวนมากตกส ารวจจากทาง
ราชการ ปัญหากฎหมายไทยหลายฉบับไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึง
แนวนโยบายของรัฐบาลไทยที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาสถานะของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ปัญหาการ
ย้ายถิ่นและการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ ปัญหาต่างๆเหล่านี้ต่างมีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกัน ท าให้ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น และ
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอื่นๆ ของกลุ่มคนเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต
และร่างกาย สิทธิในการศึกษา สิทธิที่จะได้รับการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม หรือแม้กระทั่งสิทธิ

                                                           
79 สุวรรณณี เข็มเจริญ, “สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2547), 85-89. 
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ในกระบวนการยุติธรรม มีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับที่บัญญัติรับรองสิทธิใน
การศึกษาไว้อย่างชัดเจน ทั้งสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี และที่ประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคี 
ในที่นี้จะศึกษาทั้งสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี ในฐานะที่ประเทศไทยมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามพันธกรณีที่บัญญัติในสนธิสัญญาดังกล่าว และศึกษาสนธิสัญญาที่ประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคี 
ในฐานะที่เป็นหลักการที่นานาประเทศต่างให้การยอมรับ 1) สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
ก) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สั งคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Economic. Social and Cultural Rights 1966) ก ติ ก า
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประกอบด้วย วรรคอารัมภบท 
และบทบัญญัติ 31 ข้อ แบ่งเป็น 5 ส่วน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคล้ายคลึงกับกติการะหว่า
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของ
ตนเอง (right of self-determination)  2) กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะด าเนินมาตรการ
ต่างๆ อย่างเหมาะสมตามล าดับขั้น นับตั้งแต่การเคารพ คุ้มครอง ส่งเสริม และท าให้เป็นจริง 
อย่างเต็มที่ตามท่ีทรัพยากรมีอยู่เพื่อให้มีความคืบหน้า โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ความเท่าเทียมกัน
ระหว่างบุรุษและสตรีในการได้รับสิทธิ การจ ากัดสิทธิตามกติกา รวมทั้งการห้ามตีความใดๆ ใน
กติกาที่จะท าลายสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รับรองไว้ในกติกานี้  3) กล่าวถึงสาระของสิทธิ ได้แก่ 
สิทธิในการท างานและมีเงื่อนไขการท างานที่เหมาะสมเป็นธรรม สิทธิที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงาน 
และสิทธิที่จะหยุดงาน สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการและการประกันด้านสังคม การคุ้มครองและ
ช่วยเหลือครอบครัว สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง สิทธิที่จะมีสุขภาวะด้านกายและใจที่ดี
ที่สุดที่เป็นไปได้ สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชน์จากความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์   4) กล่าวถึงพันธกรณีในการจัดท ารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณี ร่วมกับกลไกอ่ืนๆ ของ
สหประชาชาติ รวมทั้งการให้ข้อคิดเห็นต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา การ
ด าเนินการของรัฐภาคีท่ีจะร่วมมือในระดับระหว่างประเทศในการส่งเสริมสิทธิตามกติกา การห้าม
การตีความ บทบัญญัติเพ่ือจ ากัดหน้าที่ของกลไกสหประชาชาติที่ก าหนดไว้ตามกฎบัตรและ
ธรรมนูญขององค์กร รวมทั้งการไม่ตีความในทางที่จะจ ากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  5) กล่าวถึงการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา80 
กติกาฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองสิทธิต่างๆ ของบุคคล ตามที่บัญญัติไว้ใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และก าหนดพันธกรณีของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้สิทธิที่ได้
บัญญัติไว้ในกติกาฉบับนี้บรรลุผลอย่างแท้จริง โดยต้องประกันว่าสิทธิตามที่ ก าหนดไว้ในกติกา
ฉบับนี้จะสามารถใช้ได้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ที่เกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ชาติ หรือสังคมอันเป็นที่มาดั้งเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด 

                                                           
80 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม, เข้าถึงเมื่อ 15 

มกราคม 2559, เข้าถึงได้จาก https://pawanrat078.wordpress.com/  

https://pawanrat078.wordpress.com/
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หรือสถานะอ่ืนซึ่งสิทธิในการศึกษา เป็นสิทธิประการหนึ่งที่ได้รับการรับรองตามกติกาฉบับนี้ โดย
ในข้อ 13 ได้ก าหนดว่า รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา เพ่ือให้
การศึกษานั้นก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานและได้ก าหนดให้การศึกษาขั้นประถมศึกษาให้ถือเป็นการศึกษาภาคบังคับและต้องจัด
ให้ทุกคนแบบให้เปล่า และทุกคนต้องสามารถได้รับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบน
พ้ืนฐานของความสามารถจะเห็นได้ว่า สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของ
บุคคล ซึ่งรวมถึงคนไร้สัญชาติ เพ่ือให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา และมีสิทธิได้รับ
การศึกษาแบบให้เปล่าอย่างน้อยที่สุดในจนถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ และมีโอกาสได้รับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ81 รัฐต่าง ๆ ผูกพันตามกฎบัตร
สหประชาชาติที่จะสนับสนุนและส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนประชาชนมีสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงของตนเอง มีสิทธิในการด ารงชีวิตตามปกติของตนและสามารถด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติและเสรีภาพของตนได้อย่างเสรี การยอมรับศักดิ์ศรีประจ าตัว
และสิทธิซึ่งเสมอกันและไม่อาจโอนแก่กันได้ สิทธิเหล่านี้มาจากศักดิ์ศรีประจ าตัวของบุคคล 
ปัจเจกบุคคล มีหน้าที่ต่อปัจเจกชนอ่ืนและต่อประชาชน มีความรับผิดชอบที่จะต่อสู้เพ่ือส่งเสริม
และการปฏิบัติตามสิทธิที่รับรองไว้ในกติกาฯ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี โดยการภาคยานุวัติเมื่อ
วันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2542 และมีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2542 ตามมาตรา 2 
ก าหนดไว้ในกติกาฉบับนี้ใช้ได้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติชนิดใด ๆ ที่เกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืน ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาดั้ งเดิม 
ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน นอกจากนี้ยังได้บัญญัติไว้ในมาตรา 3 ที่จะประกันถึงสิทธิที่เท่า
เทียมกันระหว่างชายและหญิงในสิทธิทั้งปวงดังที่ได้ระบุไว้ในกติกานี้  ความผูกพันตามพันธกรณี 
หมายความว่า การผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้อย่างจริงจังต่อเนื่อง เพ่ือไปสู่
จุดมุ่งหมายที่เป็นหลักการของกฎหมายนั้น ด้วยวิธีเหมาะสมกับทรัพยากรของชาติให้เป็น
ประโยชน์สูงสุด และควบคู่กันไปกับการพัฒนาประเทศ และถ้าจ าเป็นต้องร่วมมือ และรับความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศด้วยได้ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านเทคนิค และที่ส าคัญต้ องมี
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม มีข้อยกเว้น ให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศก าลังพัฒนาที่จะก าหนด
สิทธิที่ระบุไว้ในกติกาฯ ให้แตกต่างไปได้ส าหรับคนชาติอ่ืน ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสิทธิ
มนุษยชนตามสมควร เพ่ือไม่ให้ประเทศที่เจริญกว่าเอาเปรียบแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ได้ นอกจากนี้ยังมีอีกกรณีหนึ่งที่รัฐภาคีอาจควบคุมและจ ากัดสิทธิที่ก าหนดไว้ในกติกาฯได้ ถ้า
เป็นการสอดคล้องกับลักษณะของสิทธิและเพ่ือเป็นการส่งเสริมสวัสดิการของสังคม สิทธิที่ได้รับ

                                                           
81 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไป

เกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน และสาระส าคัญของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2546), 44 – 45. 
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การคุ้มครองในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมีทั้งหมด 9 
ประการดังต่อไปนี้ 1) สิทธิที่จะท างาน มาตรา 6 ก าหนดให้ทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกท างานได้โดย
อิสรเสรี 2) สิทธิที่จะมีสภาวะการท างานที่ยุติธรรมและเหมาะสม มาตรา 7 ให้การคุ้มครองสิทธิ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการท างาน  การได้ค่าจ้างที่เท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง และมีสภาวะการ
ท างานที่ปลอดภัยและถูกพลานามัย เป็นต้น 3) สิทธิที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเข้าร่วม
สหภาพแรงงาน ตามมาตรา 8 รับประกันสิทธิที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพ
แรงงานได้เพ่ือเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองผลประโยชน์ของตนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 4) สิทธิที่จะได้รับการประกันสังคม ตามมาตรา 9 รวมทั้งการที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือทางสวัสดิการสังคมอีกด้วย 5) สิทธิครอบครัว มาตรา 10 เป็นสิทธิที่เน้นไปทางด้าน
ผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจ เนื่องจากครอบครัวเป็นหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม รัฐควรให้ความ
คุ้มครองตั้งแต่ชายหญิงรักกัน อยู่กินกัน เมื่อหญิงตั้งครรภ์ก็ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ สิทธิ
ได้รับวันลาและเงินเดือน เด็กควรได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือเป็นพิเศษ โดยไม่ถูกเลือก
ปฏิบัติ คุ้มครองจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 6) สิทธิที่จะมีมาตรฐานการ
ครองชีพที่ เพียงพอ มาตรา 11 รับรองสิทธิของทุกคนที่จะปลอดจากความหิวโหย และมี
มาตรฐานการครองชีพที่พอเพียง รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย  7) สิทธิที่จะมี
มาตรฐานแห่งสุขภาพที่ดี มาตรา 12 รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีมาตรฐานแห่งสุขภาพทั้งทาง
กายและทางใจที่ดีที่สุด เท่าที่จะท าได้ในการนี้รวมถึงการลดอัตราการตายของทารกก่อนคลอด
และของเด็กแรกเกิด ป้องกันบ าบัดและควบคุมโรคระบาด โรคประจ าถิ่น และอ่ืน ๆ อีกด้วย  8) 
สิทธิในการศึกษา มาตรา 13 ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา รัฐต้องจัดการศึกษาขั้นประถมให้เป็น
การศึกษาภาคบังคับและเป็นแบบให้เปล่า ตามาตรา 14 ถ้ารัฐใดไม่สามารถจัดให้มีการศึกษาขั้น
ต่ านี้ ในเมืองส าคัญ ๆ ได้ รัฐภาคีนั้นต้องหาทางจัดท าแผนเตรียมการให้มีการศึกษาประถมภาค
บังคับแบบให้เปล่า 9) สิทธิที่จะมีชีวิตทางด้านวัฒนธรรม มาตรา 15 รับรองสิทธิของทุกคนที่จะ
ใช้ชีวิตทางด้านวัฒนธรรม และได้รับประโยชน์จากการคุ้มครอง ประโยชน์ทางด้านศีลธรรมและ
ทางวัตถุที่ เกิดจากการผลิตทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปะซึ่งตนเป็นเจ้าของ82                   
2) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 1989) 
สิทธิเด็กถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเด็กยังมีพัฒนาการทั้งทางร่างกาย 
อารมณ์ และสติปัญญาที่ยังไม่เต็มที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ฉะนั้นเด็กจึงควรได้รับการคุ้มครองและ
ปกป้องดูแลเป็นพิเศษกว่ากลุ่มชนอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาและเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี
ต่อไปในอนาคต ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงมีการให้การรับรองสิทธิและการให้ความคุ้มครองแก่เด็กใน
รูปแบบต่างๆ ซึ่งหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interests of the child principle) 
ถือว่าเป็นแนวทางการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กอีกแนวทางหนึ่งซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ

                                                           
82 สมชาย กษิติประดิษฐ์, สิทธิมนุษยชน  (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง 2554), 175-176. 
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การให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กในปัจจุบัน83 สืบเนื่องจากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้
รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 
กันยายน 2533 โดยมีสาระส าคัญ กล่าวคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กประกอบด้วยบทบัญญัติ 54 
ข้อ โดย 4 ข้อแรกเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของเด็กโดยตรง เน้นหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ ซึ่งปรากฏ
ในข้อ 2 , 3 , 6 และ 12 รวมทั้งเป็นแนวทางในการตีความของอนุสัญญาทั้งฉบับได้แก่ (1) การ
ห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็ก และการให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติ
พันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆของเด็ก หรือบิดา มารดา 
หรือผู้ปกครองทางกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กมีโอกาสเท่าเทียมกัน (2) การกระท าหรือการ
ด าเนินการทั้งหลาย ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอันดับแรก (3) สิทธิในการมีชีวิต 
การอยู่รอด และการพัฒนาทางด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม (4) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
เด็กและการให้ความส าคัญกับความคิดเหล่านี้ อนุสัญญาฉบับนี้ ก าหนดขึ้นตามหลักเกณฑ์ของกฎ
บัตรสหประชาชาติที่ว่าด้วยศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน โดยการไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยระลึกว่าเด็กมีสิทธิพิเศษ ที่จะได้รับการดูแลช่วยเหลือในสิ่งแวดล้อมของครอบครัวที่ได้รับการ
ช่วยเหลือคุ้มครอง บนรากฐานของประเพณีและค่านิยมทางวัฒนธรรมตามข้อ 28 ได้ก าหนดว่า 
รัฐภาคียอมรับ  สิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา บนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกันจะเห็นได้
ว่าสนธิสัญญาฉบับนี้ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของเด็กไว้ โดยมิได้มีการเลือกปฏิบัติไม่
ว่าโดย เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทาง
ชาติ ชาติพันธุ์ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดา
มารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมายดังนั้นเด็กทุน แม้ว่าจะเป็นเด็กไร้สัญชาติจึงมีสิทธิได้รับ
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและเช่นเดียวกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้
การศึกษาขั้นประถมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นบังคับ ซึ่งรัฐจะต้องจัดให้เปล่า โดยไม่คิดมูลค่า และ
การศึกษาข้ันสูงจะต้องเปิดให้ทุกคนได้รับการศึกษาเท่ากันตามความสามารถ 3) อนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 196584 (International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965) อนุสัญญาฉบับนี้ ได้
ก าหนดหลักการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบโดยได้ก าหนดให้รัฐภาคีประกัน

                                                           
83 จิราวัฒน์ แช่มชัยพร, “การคุ้มครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก     

ตามมาตรา 3(1) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2551) 

84 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (กรุงเทพฯ : บริษัท สไตล์ครีเอทีฟเฮ้าส์ 
จ ากัด, 2556), 54 - 57.  
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สิทธิของบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยปราศจากการแบ่งแยกทางเชื้อชาติ สีผิว โดยในข้อ 5 
ของสนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการได้รับการศึกษา และการฝึกอบรมดังนั้น
ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของสนธิสัญญาฉบับนี้ จึงมีพันธกรณีท่ีจะต้องจัดให้บุคคลทุกคน ไร้รับ
การศึกษาอบรม อย่างเสมอภาคกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และรัฐไทยไม่อาจปฏิเสธใน
การศึกษาของคนไร้สัญชาติโดยอ้างเหตุจากเชื้อชาติได้ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบประกอบด้วยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ 25 ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น 3 
ส่วน ดังนี้ ก) กล่าวถึงค าจ ากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ว่าหมายถึงการจ าแนก การ
กีดกัน การจ ากัด หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติก าเนิด หรือ
เผ่าพันธุ์ โดยไม่รวมถึงการปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างบุคคลที่เป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง 
นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุคคลภายใต้
กฎหมาย ทั้งในด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การ
เยียวยาเมื่อถูกละเมิด การให้ความส าคัญด้านมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรม และข้อมูลเพ่ือ
ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ข) กล่าวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
และการจัดท า รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการ   
ค) กล่าวถึงกระบวนการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา ตามที่กล่าว
มาทั้งหมด จึงเห็นได้ว่าสิทธิในการศึกษานี้เป็นสิทธิที่กฎหมายระหว่างประเทศต่างให้การยอมรับ 
ดังนั้นประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่ผูกพันประเทศไทยทั้งในฐานะ
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ในการที่ต้องให้การ
รับรองคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล ซึ่งไม่แต่เฉพาะบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น แต่รวมถึง
คนไร้สัญชาติอีกครั้ง ข) สนธิสัญญาที่ประเทศไทยมิได้เป็นภาคี จากการศึกษาพบว่าสิทธิใน
การศึกษานี้เป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับที่ประเทศไทยมิได้
ลงนามเป็นภาคี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสิทธิดังกล่าวนี้เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่สังคมระหว่าง
ประเทศต่างให้การรับรองและคุ้มครอง ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จึงน าเสนอหลักการที่ปรากฏใน
สนธิสัญญาต่างๆดังนี้ 1) อนุสัญญาขจัดการเลือกปฏิบัติในการศึกษา ค.ศ.1960 (Convention 
against Discrimination in Education 1960) อนุสัญญาฉบับนี้จัดท าขึ้นตามหลักการที่บัญญัติ
ไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งได้ก าหนดหลักการในการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล และ
การยอมรับว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิ การจ ากัด ด้วยเหตุผลทางเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติหรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การด าเนินการด้าน
การศึกษาด้อยลง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือตัดสิทธิของบุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มใน
การเข้าถึงการศึกษาไม่ว่าประเภทใดๆ หรือระดับใดๆ หรือเพ่ือให้บุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคล
บางกลุ่มได้รับการศึกษาที่ต่ ากว่ามาตรฐานและในข้อ 3 อนุ (a) ได้ก าหนดว่า เพ่ือที่จะยุติและ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติตามความหมายที่ก าหนดในอนุสัญญาฉบับนี้ รัฐภาคีจ าต้อง ยกเลิก
บทบัญญัติ หรือค าสั่งทางปกครอง หรือทางปฏิบัติต่างๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติในการศึกษา 
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นอกจากนั้นตาม อนุ (b) ยังก าหนดว่ารัฐภาคีต้องให้ประกันว่า กฎหมายของรัฐมี่การเลือกปฏิบัติ
ในการเข้าศึกษาของนักเรียนในสถาบันการศึกษาดังนั้น อนุสัญญานี้ได้ก าหนดให้รัฐต้องไม่กระท า
การใดอันเป็นการเลือกปฏิบัติในการศึกษาโดยต้องให้บุคคลมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกัน ถึงแม้ประเทศไทยจะมิได้ลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยก็ยังคงมี
หน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคลซึ่งรวมถึงคนไร้สัญชาติด้วย 2)อนุสัญญาว่าด้วย
สถานภ าพของคน ไร้ รั ฐ  ( Convention relating to the Status of Stateless Persons) 
อนุสัญญาฉบับนี้  ได้ก าหนดให้รัฐต่างๆ ให้การดูแล และคุ้มครองสิทธิต่างๆของคนไร้รัฐ 
(Stateless Persons) โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดการให้ความ
คุ้มครองสิทธิในการศึกษาไว้ข้อ 22 โดยก าหนดให้รัฐภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ต้องให้การดูแลคน
ไร้รัฐเช่นเดียวกับคนชาติ โดยต้องให้ความเคารพต่อการศึกษาระดับประถมศึกษา และต้องให้การ
ดูแลคนไร้รัฐเป็นพิเศษอนุสัญญานี้ได้ก าหนดให้รัฐต้องให้ความคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของคนไร้
รัฐ โดยไม่มีเลือกปฏิบัติ จากการศึกษาถึงการรับรองสิทธิในการศึกษาที่ปรากฏในสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยมิได้ลงนามเป็นภาคี พบว่า มีการบัญญัติรับรองสิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกับ
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ดังนั้น ไม่ว่าประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา
ดังกล่าวหรือไม่ ประเทศไทยยังคงมีพันธกรณีในการรับรองสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติอยู่
เช่นเดิม  

           ทั้งนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับสถานะบุคคลและการได้สัญชาติได้ความ
คิดเห็นที่หลากหลาย ดังนี้  

     “ส่วนใหญ่พวกหนูได้รับโอกาสเท่าเทียมกับเพ่ือนคนอ่ืนๆ และเชื่อว่าเป็นโอกาสที่ดี 
อนาคตไม่ล าบากเพราะได้รับการศึกษาและได้รับความรู้เป็นอย่างดีสามารถน าไปศึกษาต่อและ
ประกอบอาชีพได้ในระดับหนึ่ง หนูรู้สึกมีความพอใจและอยากให้มีโอกาสศึกษาต่อเพ่ิมมากขึ้น 
ได้รับสัญชาติไทยกันทุกคนอย่างท่ัวถึง ในการน าไปศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น”85   

     “ผมเกิดในไทย แต่ไม่มีบัตร อยากได้บัตรจะได้มีสิทธิเท่าคนไทยและเดินทางไปไหน
ได้สะดวก”86                  

     “มีความพึงพอใจที่ได้รับโอกาสในการศึกษาในโรงเรียน และพกบัตรนักเรียนเมื่อต้อง
เดินทางออกจากหมู่บ้าน รู้สึกมีความมั่นใจมากขึ้น”87   

     ด้านครูผู้มีหน้าที่จัดการศึกษาได้ให้ความคิดเห็นไว้ดังนี้  
                                                           

85 สัมภาษณ์ นางสาวอ าพร กันดาว, นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนชุมชนบ้าน
บวกครก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่, 17 มีนาคม 2559. 

86 สัมภาษณ์ นายสมชาย ไม่มีนามสกุล, นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้าน
ตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี, 30 กรกฎาคม 2558. 

87 สัมภาษณ์ นายจ่อเบ๊ะเลอ ไม่มีนามสกุล, นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนบ้าน
แม่สลิดหลวง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก, 9 กรกฎาคม 2558. 
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     “ในฐานะของผู้เป็นครูเมื่อมีเด็กเข้ามาสมัครเรียน หรือมีเด็กในวัยเรียนอยู่ในพ้ืนที่ 
โรงเรียนในฐานะที่มีหน้าที่ที่จะต้องจัดการศึกษาให้แก่เด็กเหล่านี้ ไม่ว่าเด็กจะมีสัญชาติใด เป็น
หน้าที่ของครู ความรู้เป็นโอกาสที่ท าให้เขามีสถานะทางกฎหมายที่ถูกต้องในสังคมไทยได้ ท าให้
เด็กด้อยโอกาสได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน”88   

     “โรงเรียนรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนทุกคน โดยจัดเรียนรวมกับเด็กปกติ ได้รับสิทธิ
เท่าเทียมกับเด็กปกติ เช่น เสื้อนักเรียน สมุดหนังสือ อาหารเช้า กลางวัน มีรถรับส่งจากสาขามาที่ 
โรงเรียนแม”่89  

     ทางด้านเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการให้สัญชาติได้ให้
ความคิดเห็นไว้ดังนี้  

     “รัฐมีนโยบายในการด าเนินการในการให้สถานะแก่บุคคลที่มีคุณสมบัติในการขอ
สัญชาติไทย โดยในขณะนี้ได้มีนโยบายการให้สถานะแก่บุคคลที่มีหลักฐานในการเกิดว่าเกิดใน
ประเทศไทย เป็นล าดับแรก”90  

     ด้านนายส าเริง สวนหนองปลิง กล่าวว่า“ส าหรับผู้ที่มีหลักฐานการเกิด ว่าเกิดใน
ประเทศไทยสามารถน าเอกสารหลักฐานมาแจ้งที่ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น าชุมชนได้เลย ส่วนบุคคลที่ไม่
มีหลักฐานการเกิดที่ชัดเจน แต่มีหลักฐานอื่นท่ีแสดงได้ว่าเกิดในประเทศไทย หรือมีบุคคลรับรองก็
สามารถมายื่นเอกสารหลักฐานเพ่ือขอมีสัญชาติไทยได้เช่นเดียวกัน”91 หลักสูตรของผู้ลี้ภัยเพ่ือ
ผู้เรียนไร้สัญชาตินั้นเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่เป็นการโต้เถียงและยากต่อการลงมติเห็นชอบรวมถึง
การออกแบบโปรแกรมและต้นทุนในการจัดท า เด็กผู้ลี้ภัย/ไร้สัญชาติควรได้เรียนหลักสูตรของ
ประเทศที่เขามาอาศัยอยู่หรือพวกเขาควรที่จะเรียนหลักสูตรของประเทศที่เขาอพยพมา  การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับหลักสูตรเป็นเรื่องเร่งด่วน  ทางเลือกหลักสูตรเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่ท้าทาย
เช่นกัน หลักสูตรในเอกสารอ้างอิงถึงวิธีการเรียน และการสอบโดยกระทรวงศึกษาธิการที่เห็นพ้อง
ต้องกันถึงยูเนสโก หลักสูตร คือ การอธิบายว่า ท าไม อะไร และการเรียนการสอนอย่างไรใน
หลักสูตรระบุหัวข้อการศึกษา และประสบการณ์เรียน รวมทั้งวิธีการและทรัพยากรส าหรับการ
เรียนการสอนที่รู้จักกันดี คือ มีการสอบและการประเมินผล หลักสูตรของหลาย ๆ ประเทศมี

                                                           
88  สัมภาษณ์ นายสมประสงค์ มั่งอะนะ, อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนอุ้มผางวิทยา อ าเภอ

อุ้มผาง จังหวัดตาก, 1 กรกฎาคม 2559. 
89  สัมภาษณ์ ว่าที่ร้อยตรีภิเษก ดอยแก้วขาว, ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
90 สัมภาษณ์  นายเสน่ห์ สนิทชาติ , ปลัดอ าเภอรับผิดชอบงานทะเบียนและบัตร             

อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี, 25 สิงหาคม 2557. 
91  สัมภาษณ์ นายส าเริง สวนหนองปลิง, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ต าบลหนองลู อ าเภอสังขละ

บุรี จังหวัดกาญจนบุรี, 29 สิงหาคม 2557. 
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ประโยชน์ ความแตกต่างของภาษา โครงสร้าง และเจตคติที่จะปรับตัวอีกทั้งการพูดภาษาของ
ตนเอง วัฒนธรรม และภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน92 
 คณะครูได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ เพ่ิมเติมดังนี้  
 “อยากให้ผู้ใหญ่หรือผู้ก าหนดนโยบาย ให้โอกาสที่เท่าเทียมของเด็กไร้สัญชาติ 
แก้ปัญหาที่เป็นจุดอ่อนแก่นักเรียนที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ”93   
 “มาบรรจุครั้งแรกรับไม่ได้ แต่พออยู่นานๆ อยากให้ความช่วยเหลือ เพ่ือให้เด็ก
ได้รับสิทธิอย่างเต็มที่ ทุ่มเทเพ่ือให้ได้สัญชาติไทย”94  
 “นักเรียนที่ไร้สัญชาติจะมีความตั้งใจเรียน ไม่มีปัญหาด้านพฤติกรรม สิ่งที่คาดหวัง
คืออยากได้สัญชาติไทย”95 
   

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

           สุวรรณณี เข็มเจริญ (2547) ได้ท าการวิจัยเรื่อง สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติ
ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มคนไร้สัญชาติที่ไม่มีสิทธิอาศัยในประเทศไทย และกลุ่ม
คนไร้สัญชาติที่มีสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อยที่เข้ามาอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งเมื่อคนไร้สัญชาติเหล่านี้ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่ในประเทศ
ไทย ประเทศไทยจึงมีสถานะเป็นรัฐเจ้าของตัวบุคคลของคนไร้สัญชาติเหล่านี้ สิทธิทางการศึกษา
นั้นเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศ
รับรอง คุ้มครองสิทธิในการศึกษานี้ ต่างชี้ชัดว่าสิทธิในการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งฐานแห่ง
สิทธิเกิดจาก "ความเป็นมนุษย์" นอกจากนั้นกฎหมายภายในของไทยทั้งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รวมถึงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่างรับรองและคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล ดังนั้น มนุษย์ทุกคนไม่
ว่าจะมีเชื้อชาติใด หรือสัญชาติใด แม้กระทั่งเป็นคนไร้สัญชาติย่อมมีสิทธิในการศึกษาในประเทศ
                                                           

92 การศึกษาเด็กไร้สัญชาติ Curiculum choices  in  refugee  settings เข้าถึงเมื่อ 
15 มกราคม 2559, เข้าถึงได้จาก  www.UNHCR.org/EN-US/publications/education/ 

93  สัมภาษณ์ นางนฤมล เสาสูง, ครูโรงเรียนวัดศิริมงคล อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร
, 15 ธันวาคม 2557. 

94 สัมภาษณ์  นางพิมพ์นารา ชาติกุล , ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ ง              
จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 

95  สัมภาษณ์ นายธรรมนูญ  แจ่มอยู่,  ครูโรงเรียนแม่สลิดหลวงวิทยา อ าเภอท่าสองยาง 

จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 

http://www.unhcr.org/EN-US/publications/education/
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ไทยเช่นเดียวกัน นอกนั้นจากการศึกษาพบว่า ทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ได้เข้ามามี
บทบาทในการด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย ใน 4 
ลักษณะได้แก่ การให้การศึกษา การสนับสนุนการศึกษา การควบคุมมาตรฐานการศึกษาและการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิในการศึกษา นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือระหว่างประเทศในหลาย
ลักษณะเพ่ือจัดการปัญหาการละเมิดสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย เช่น การ
สนับสนุนทุนการศึกษา การให้ความรู้ การตรวจสอบการละเมิดสิทธิในการศึกษาโดยองค์กร
ระหว่างประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้คนไร้สัญชาติได้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิในการศึกษาอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกันตามสิทธิที่พึงมีตามกฎหมาย ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรร่วมกันแก้ปัญหา โดยใน
ส่วนของนโยบายที่ขัดต่อกฎหมาย และเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิในการศึกษาของคนไร้
สัญชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาแก้ไข หรือยกเลิกข้อจ ากัดดังกล่าว และในส่วนของ
การบังคับใช้กฎหมายควรชี้แจงท าความเข้าใจ และสร้างองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือ
ไม่ให้มีการปฏิเสธสิทธิ หรือการละเมิดสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติอีกต่อไป และในส่วน
ของคนไร้สัญชาติเอง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความ
ตระหนักในความส าคัญของการศึกษา รวมทั้งสร้างองค์ความรู้เรื่องสิทธิในการศึกษา และสิทธิ
อ่ืนๆเพื่อให้คนไร้สัญชาติเหล่านี้สามารถเรียกร้องและปกป้องสิทธิของตนเองได้ต่อไป96  

     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2549) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน้ม
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2544 
ผลการวิจัยพบว่า หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีจุดเด่นคือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนอย่าง
หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและนักเรียน  การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การ
น าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนา
ผู้เรียนให้มีทักษะในการคิดวิเคราะห์มากขึ้น ได้เรียนรู้ด้วยตนเองจากการปฏิบัติได้พัฒนา
ความสามารถของตนเองได้เต็มที่ จุดด้อยคือมีสาระการเรียนรู้มากเกินไป ท าให้นักเรียนรู้กว้างแต่
ไม่ลึกพอ สัดส่วนโครงสร้างและการจัดเวลาเรียนไม่เหมาะสม ครูสอนหลายสาระท าให้เตรียม
แผนการสอนได้ไม่ดี ใช้เวลาในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามากเกินไป ครูผู้สอนยังไม่เข้าใจการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและขาดความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระใหม่ๆ ยังไม่สามารถจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางได้และการจัดการเรียนการสอนตามแนวหลักสูตรไม่
เหมาะสมกับนักเรียนที่ไม่สนใจเรียนและขาดความรับผิดชอบ แนวทางท่ีควรด าเนินการในอนาคต
                                                           

96 สุวรรณณี เข็มเจริญ, “สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย”
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2547). 
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เพ่ือให้การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  1) ด้าน
หลักสูตร ควรพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคมในอนาคต มีการติดตามผลการใช้หลักสูตร
เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขอย่างจริงจัง ควรมีการรวมกลุ่มสถานศึกษาเพ่ือร่วมกันปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรเช่นภายในภูมิภาค/เขตพ้ืนที่ จะท าให้มีทิศทางการพัฒนาผู้เรียนชัดเจนยิ่งขึ้น  2) ด้าน
การจัดการเรียนการสอน ควรจัดการเรียนการสอนที่เน้นบูรณาการให้หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
จัดการเรียนการสอนหลายๆ วิธี โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถและความต้องการของผู้เรียน
และให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้
นักเรียนได้เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 3) ด้านบุคลากร ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนาตนเอง
อยู่เสมอ ควรจัดหาบุคลากรเฉพาะสาขาวิชาให้ครบและจัดครูผู้สอนให้สอนตรงกับสาขาที่เรียน
และความถนัด 4) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ควรรณรงค์ให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องและควรพัฒนาให้ความรู้แก่ ผู้ที่มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกฝ่าย97  

     สันติ บูรณะชาติ (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะคือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัจจุบันการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 2) เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ และ 3) เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ จากผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ
ปัจจุบันการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ พบว่าการจัดการศึกษายังไม่ค านึงถึงความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เท่าที่ควร และ
เป็นการจัดการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วไป 2) รูปแบบการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบไปด้วย 5 
ส่วนได้แก่ 2.1) ปรัชญาการจัดการศึกษา 2.2) นโยบายการจัดการศึกษา  2.3) แนวคิดและ
หลักการในการจัดการศึกษา 2.4 ) กระบวนการจัดการศึกษาใน 5 ด้านได้แก่ ด้านการบริหาร
                                                           

97 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, การวิจัยแนวโน้มการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการ สกสค., 2549), 85. 
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จัดการ  ด้านหลักสูตร ด้านการเรียนการสอน ด้านบุคคล และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
และชุมชน และ 2.5) เป้าหมายของการจัดการศึกษา โดยในแต่ละส่วนของรูปแบบได้ค านึงถึง
ความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดการศึกษา 3) ผลการประเมินรูปแบบการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ไปใช้ 
พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์มีอรรถประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด  รองลงมาเห็นว่ารูปแบบมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ และง่ายต่อการน าไปใช้อยู่ในระดับมากสาระส าคัญของรูปแบบการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ในองค์ประกอบ 
5 ส่วนมีดังนี้  ส่วนที่ 1 ปรัชญาการจัดการศึกษา “การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างปัญญา พัฒนาชีวิต 
และสังคมของผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้เท่าเทียมกันตามแนวคิด Muti-
Cultural Education และอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข  ส่วนที่ 2 นโยบายการจัดการศึกษา 
“การพัฒ นาผู้ เรียน ในแต่ละกลุ่ มชาติ พันธุ์ ให้ มี ความจงรักภักดีต่ อชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ทักษะทั้งทางด้านวิชาการ และวิชาชีพ มีเจตคติที่
ดีต่อกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเองและกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ วัฒนธรรมของตนเอง
และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข”  ส่วนที่ 
3 แนวคิดและหลักการในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยการพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล 
การสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต การพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
สังคม ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง แนวคิดการศึกษาพหุวัฒนธรรม แนวคิดความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์และอาศัยหลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลัก
การศึกษาตลอดชีวิต หลักความเสมอภาคทางการศึกษา หลักสิทธิมนุษยชน/สิทธิทางการศึกษา 
หลักการเคารพในภูมิปัญญาดั้งเดิม หลักความมั่นคงของชาติ หลักสันติภาพศึกษาและหลักการ
บริหารจัดการในรูปแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ส่วนที่ 4) ระบบการบริหารสถานศึกษา ใน 5 
ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านหลักสูตร ด้านการเรียนการสอน  ด้านบุคลากร และด้าน
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  ในแต่ละด้านประกอบไปด้วยปัจจัยน าเข้า  กระบวนการ 
และผลผลิต สรุปได้ดังนี้ 4.1) ด้านการบริหารจัดการ  4.1.1) ปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย ปรัชญา 
นโยบาย โครงสร้างการบริหารงานที่มีขอบข่ายทางด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ทรัพยากรในการบริหารจัดการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีตัวแทนจาก
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ และคณะกรรมการนักเรียนที่มีตัวแทนของกลุ่มชาติพัน ธุ์   4.1.2) 
กระบวนการ ประกอบด้วยการก าหนดและด าเนินตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยการเสริมพลัง
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และอาศัยการมีส่วนร่วม มีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานและร่วมกันปรับปรุง แก้ไข 
แผนงาน โครงการ กิจกรรมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่าง ๆ  4.1.3) ผลผลิต คือสถานศึกษามีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์   4.2) ด้านหลักสูตร 4.2.1) 
ปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย พ้ืนฐานของนักเรียนในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ ความหลากหลายในด้าน
ภาษา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยม เนื้อหาวิชาตามหลักสูตร ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ การสนับสนุนและความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานและ
สถานศึกษาทางด้านวิชาชีพ 4.2.2) กระบวนการ ประกอบด้วยครูและนักเรียน ศึกษาและ
วิเคราะห์พ้ืนฐานของนักเรียน หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรของโรงเรียน วาง
แผนการจัดท าหลักสูตรโดยค านึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ จัดท า
หลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน โดย บูรณาการความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์เข้าไปในหลักสูตร น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน ติดตามประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้  4.2.3) ผลผลิต คือสถานศึกษามีหลักสูตร
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน  ผู้ปกครอง และชุมชนที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  4.3) ด้านการเรียนการสอน  4.3.1) ปัจจัยน าเข้า 
ประกอบด้วย ครูที่เข้าใจนักเรียนในแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ นักเรียนที่มีความแตกต่างกันทางชาติ
พันธุ์ สื่อการเรียนการสอนที่ไม่มีอคติทางชาติพันธุ์และแหล่งเรียนรู้ที่ท าให้นักเรียนได้เรียนรู้ถึง
ความเป็นชาติพันธุ์ ความหลากหลายในด้านภาษา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ค่านิยมรวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ 4.3.2) กระบวนการ ประกอบด้วย การ
วางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการความหลายหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เข้าไป
แผนการจัดการเรียนรู้ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับและสอดคล้องกับกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่าง ๆ ครูและนักเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันถึงวัฒนธรรมที่หลากหลายผ่านสื่อและแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ วัดและประเมินผลการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย สอดคล้องกับผู้เรียน
และให้ความเป็นธรรมกับทุกกลุ่มชาติพันธุ์  4.3.3) ผลผลิต คือ ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มี
ความรู้ความสามารถตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียน มีทัศนคติที่ดีต่อความแตกต่างกันทางชาติ
พันธุ์ ยอมรับ เห็นอกเห็นใจ และเข้าใจซึ่งกันและกัน สามารถอยู่ในชุมชนและสังคมที่มีความ
หลายหลายทางวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข  4.4) ด้านบุคลากร  4.4.1) ปัจจัยน าเข้า 
ประกอบด้วยนโยบายที่ค านึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม บุคลากรมีความหลากหลายชาติ
พันธุ์ โปรแกรมการพัฒนาบุคลากรในเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรม คู่มือการปฏิบัติงานที่
มีข้อมูลทางชาติพันธุ์ ระบบนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรที่
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ค านึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม  4.4.2) กระบวนการ ประกอบด้วยการเลือกสรรบุคคล
ที่เข้าใจพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ จัดบุคลากรเข้าสู่งานให้เหมาะสม มีการ
ติดตามดูแลและให้ค าปรึกษากับนักเรียนแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์อย่างใกล้ชิด พัฒนาบุคลากรในเรื่อง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ให้ขวัญและก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน นิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยค านึงถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 4.4.3) ผลผลิต คือบุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจการจัดการศึกษาใน
ชุมชนที่มีความหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์ มีทัศนคติ การรับรู้ ความเชื่อ และพฤติกรรมที่
ละเอียดอ่อนต่อความเป็นชาติพันธุ์ของนักเรียน 4.5) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  
4.5.1) ปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย นโยบาย วิสัยทัศน์ที่ให้ความส าคัญต่ อการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองและชุมชน แผนงาน โครงการและกิจกรรมที่เปิดโอกาสและเอ้ือต่อผู้ปกครองและ
ชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนที่ให้การยอมรับ เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกันทั้งในด้านความคิด 
ความเชื่อ ค่านิยมและวิถีชีวิตและภาษาที่แตกต่างกัน บรรยากาศและสภาพแวดล้อมของโรงเรียน
และชุมชนที่ เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมและโครงการเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 4.5.2) 
กระบวนการ ประกอบด้วย สถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชนทุกกลุ่มชาติพันธุ์วางแผนร่วมกันใน
การก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษา ร่วมกันระดมทรัพยากร ร่วมกิจกรรม 
ประสานงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับ
นักเรียน รวมทั้งก ากับ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง
และสถานศึกษาออกสู่ชุมชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์  4.5.3) ผลผลิต คือ สถานศึกษามีการจัด
การศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ผู้ปกครองและชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ผู้ปกครองและชุมชนมีความเข้าใจ เคารพและให้
เกียรติซึ่งกันและกัน ตลอดจนยอมรับในความแตกต่างกันทางวัฒนธรรม ส่วนที่ 5 เป้าหมายของ
การจัดการศึกษา ได้แก่ 1) นักเรียนเป็นคนดี คนเก่งและอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข 2) บุคลากรของสถานศึกษามีความรู้ ความเข้าใจในการจัด
การศึกษาบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ 3) สถานศึกษามีการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์รวมทั้ง
สร้างความเข้าใจอันดีต่อกันทั้งภายในและระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ เคารพให้เกียรติและยอมรับซึ่ง
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กันและกัน และ 4) ผู้ปกครองและชุมชน ทุกกลุ่มชาติพันธุ์ตลอดจนคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง จริงจัง ให้เกียรติและเคารพซึ่งกันและกัน98  

     เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2552)ได้ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพการจัดการศึกษาชายขอบ
ภาคใต้ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  1) เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จและ
อุปสรรคในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 3) เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายใน การ
ก าหนดทิศทางการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ข้อค้นพบ
จากการวิจัยและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีดังนี้   
1) อุปสรรคในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย  1.1) ด้านความปลอดภัย  ปัญหาความไม่
ปลอดภัยส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม  1.2) ความไม่
เข้าใจตรงกัน ความไม่เข้าใจตรงกันระหว่างภาครัฐกับชุมชน และสถาบันการศึกษาเอกชนในพ้ืนที่ 
โดยฝ่ายรัฐมักมองโรงเรียนเอกชนในแง่ลบท าให้ประเด็นที่จะส่งเสริม สนับสนุนไม่ได้อยู่บน
พ้ืนฐานของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 1.3) ความเชื่อ ค่านิยม ความเชื่อและค่านิยมตามวิถีชีวิต
ของมุสลิมในการศึกษาเล่าเรียนศาสนามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนของพ้ืนที่ใน
ทุกๆ ด้าน  1.4) การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติงาน
ไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายท าให้ผู้ปฏิบัติสับสน 1.5) ความเหลื่อมล้ า
ระหว่างครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกับโรงเรียนของรัฐ 1.6) การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสถาบัน อุดมศึกษาอยู่ในทุกจังหวัด แต่ยังขาด
โปรแกรมหรือหลักสูตรที่สนองต่อความต้องการของผู้เรียน  1.7) การแบ่งแยกของนักเรียนชาว
ไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 1.8) การขาดหน่วยงานบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนโดยตรง  
1.9) การประเมินโดยใช้มาตรฐานเดียว การประเมินต่าง ๆ ของรัฐใช้มาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศก่อให้เกิดปัญหาเพราะบริบทต่างกัน การประเมินในบริบทที่แตกต่างควรใช้วิธีการที่
แตกต่าง 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 2.1) ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการศึกษา 2.2) การมีเป้าหมาย
ร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 2.3) คุณภาพของผู้บริหาร 
ผู้สอนและผู้เรียน 2.4) การจัดการศึกษาที่สอดคล้องหรือสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน
                                                           

98 สันติ บูรณะชาติ, “รูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนฐานความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์” (วิทยานิพนธ์ศึกษาดุษฏีบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
นเรศวร 2552), บทคัดย่อ. 



100 
 

และท้องถิ่น 2.5) การด าเนินนโยบายผ่านองค์กรของผู้น าทางด้านการศึกษาและศาสนาของ
ชุมชน ท้องถิ่น 2.6) เจตจ านงของภาครัฐและบุคคลที่เกี่ยวข้องที่จะส่งเสริม สนับสนุนโดยมี
นโยบายแผนงาน มาตรการ ที่มีความยั่งยืนและมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 2.7) ความเสียสละ
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ งภาครัฐและเอกชน 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ประกอบด้วย 3.1) การจัด/ปรับองค์การเพ่ือการบริหารจัดการ ควรก าหนดให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบโรงเรียนเอกชนโดยตรง การด าเนินการอาจปรับโครงสร้างเดิมของเขตพ้ืนที่การศึกษา
ใหม่หรือจัดตั้งหน่วยงานของส านักงานการศึกษาเอกช ที่จังหวัดยะลาเพ่ือให้เป็นองค์กรที่
รับผิดชอบ ดูแลโรงเรียนเอกชนโดยตรง ซึ่งต้องวิจัยเพ่ือหารูปแบบในการบริหารจัดการที่
เหมาะสม  3.2) การปรับวิธีงบประมาณ กระจายความเป็นธรรมเกี่ยวกับการอุดหนุนส่งเสริม
โรงเรียนแต่ละขนาดในประเภทเดียวกัน ปรับระบบการตรวจสอบติดตามโรงเรียน สถาบันศึกษา
ของเอกชนทุกประเภท โดยเฉพาะเรื่องคุณสมบัติ/พฤติกรรมของผู้สอน นักเรียน การด าเนินงาน
ของมูลนิธิและการบริหารจัดการงบประมาณให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และกัลยาณมิตร  3.3) 
การส่งเสริมพัฒนาครู ดูแลครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกันเพ่ือ
เป็นการสร้างขวัญ ก าลังใจ ให้กับบุคคลที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่การสนับสนุนงบประมาณอย่าง
เพียงพอในการพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนให้มีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องคุณภาพของครู  3.4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการสอน
ภาษาไทย เร่งแก้ปัญหาและพัฒนาการสอนภาษาไทยให้มีคุณภาพเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถใช้
ภาษาไทยเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ได้ตลอดจนการวิจัยเพ่ือพัฒนาทักษะการสอนภาษาไทย
ให้กับนักเรียนไทยมุสลิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะในการอ่านและเขียนภาษาไทย เขียนและอ่าน
จากซ้ายไปขวา แต่ภาษามลายูนั้นเขียนและอ่านจากขวาไปซ้าย  3.5) การพัฒนาด้านอิสลาม
ศึกษา  เร่งพัฒนาการศึกษาด้านอิสลามศึกษาในพ้ืนที่ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งในโรงเรียน
เอกชนและโรงเรียนของรัฐ โดยการพัฒนาหลักสูตรอิสลามศึกษาที่ใช้ในสถาบันศึกษาปอเนาะตา
ดีกา  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และโรงเรียนของรัฐที่เปิดสอนหลักสูตรอิสลามศึกษาให้
เป็นเอกภาพ เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถเทียบโอนระหว่างกันได้ ส่งเสริมให้โรงเรียนของ
รัฐบาลสามารถจัดการเรียนการสอนวิชาศาสนาให้เข้มข้นขึ้นโดยเฉพาะการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาซึ่งแนวทางหนึ่งคือการประสานงานกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพียงอย่าง
เดียวตามมาตรา 15(2) หรือสถาบันศึกษาปอเนาะมาช่วยจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลเพ่ือให้นักเรียนไทยมุสลิมบางส่วนยังคงอยู่ในโรงเรียนของ
รัฐบาล นักเรียนไทยมุสลิมและนักเรียนไทยพุทธก็จะมีโอกาสเรียนหนังสือร่วมกันต่อไป 3.6) การ
พัฒนาด้านอุดมศึกษา พัฒนาคุณภาพและขยายการรับนักศึกษาของสถาบัน อุดมศึกษาที่เปิด
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สอนด้านอิสลามศึกษา เช่น วิทยาลัยอิสลามศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา และสถาบันอิสลามและอาหรับศึกษาของมหาวิทยาลัยอิสลาม
ยะลา และสถาบันอิสลามและอาหรับศึกษาของมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ให้ไปสู่การ
ยอมรับในวงวิชาการของโลกมุสลิม รวมทั้งเร่งรัดการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฎยะลาที่มีประวัติ
ความเป็นมายาวนานในการผลิตและพัฒนาครู ผู้บริหารทั้งภาครัฐและเอกชน  3.7) การสนับสนุน 
ส่งเสริมสถาบันศึกษาปอเนาะ โดยให้มีการเรียนอาชีพและวิชาสามัญที่มีคุณภาพตามความ
ต้องการของสถาบันศึกษาปอเนาะ เช่นการสนับสนุน(เพ่ิม)บุคลากรของศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน (กศน.)ในพ้ืนที่ให้สามารถเข้าไปช่วยจัดการศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะได้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ 3.8) การส่งเสริม พัฒนาเยาวชน เปิดโลกทัศน์ให้กับเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้เรียนรู้สังคม วัฒนธรรมในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ การเพ่ิมกิจกรรมของ
เยาวชนเพ่ือให้นักเรียนไทยพุทธและไทยมุสลิมมีโอกาสเรียนรู้ร่วมกัน ได้พบปะและท ากิจกรรม
ร่วมกันเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและมิตรภาพความเป็นเพ่ือนอันเป็นพ้ืนฐานของความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน 3.9) วิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใต้มีบริบท ลักษณะ เอกลักษณ์ของสถานศึกษาที่
หลากหลายและแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงควรวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัด
การศึกษาที่เหมาะสม ลดปัญหา พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพตลอดจนมีความเป็นไปได้99

และยังได้ศึกษาวิจัยเรื่องของสภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดน
ของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ผลการวิจัยพบว่าการศึกษานับเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาคน
และเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ  การจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
คนและสังคมของประเทศในทุกมิติให้มีศักยภาพทันต่อสังคมในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบ  หลายปัจจัยและด้วยสภาพของพ้ืนที่ชายแดนของ
ประเทศไทย-กัมพูชา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายแดนส่วนหนึ่งของประเทศที่มีลักษณะเฉพาะของคนชาย
ขอบจากหลากหลายชาติพันธุ์ต่างจากพ้ืนที่ชายขอบอ่ืนๆ ย่อมท าให้สภาพและปัญหาการจัด
การศึกษาในพื้นที่ดังกล่าวต่างจากบริบทอ่ืน ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาให้กับ
นักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีดังนี้ 1) ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของครูในพ้ืนที่ 2) ความเสียสละของครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐ
และเอกชน 3) คุณภาพของผู้บริหาร และครู  4) ความพร้อมของโรงเรียนทั้งด้านบุ คลากร สื่อ

                                                           
99 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, สภาพการจัดการศึกษาชายขอบภาคใต้ (กรุงเทพฯ : วี.ที ซี. 

คอมมิวนิเคชั่น,2552), 77. 
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เทคโนโลยีและสภาพอาคารสถานที่ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน 5) การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนของรัฐและการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ชุมชนใน การสนับสนุนส่งเสริมการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่  6) ขวัญและก าลังใจในการท างานของครูที่ได้รับจากการด าเนินนโยบายของ
ภาครัฐ ซึ่งจะน าไปสู่ความมุ่งมั่นผูกพันในการท างานในพ้ืนที่ 7) เจตจ านงของภาครัฐที่จะส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนของประเทศไทย -กัมพูชา โดยการก าหนดนโยบาย
เฉพาะและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  ปัจจัยที่อาจไม่เอ้ือต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา
ให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีดังนี้  1) สภาพการ
ขาดแคลนครูที่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างต่อเนื่อง เพราะครูขอย้ายออกนอกพ้ืนที่บ่อย 
2) การขาดแคลนความพร้อมด้านสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะในพ้ืนที่
ชายแดนทางด้านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3) สภาพเศรษฐกิจที่ยากจนของครอบครัวที่แตกแยก
เนื่องจากผู้ปกครองต้องอพยพไปท างานต่างพ้ืนที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนไม่ได้รับ
การส่งเสริม สนับสนุนด้านการเรียนจากที่บ้านอย่างเต็มที่ กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจาก
ครอบครัวท าได้ยากล าบาก อีกทั้งเป็นการสร้างโอกาสให้เด็กบางส่วนถูกละมิดทางเพศ  4) สภาพ
สิ่งแวดล้อมทางสังคมที่สร้างโอกาส หรือชักจูงให้เด็กใช้ชีวิต ที่ไม่ถูกต้อง ตามครรลองของ
วัฒนธรรม สังคมไทย โดยเฉพาะบ่อนการพนันตามแนวชายแดน ปัญหายาเสพติดในชุมชนบาง
พ้ืนที่ตามแนวชายแดน  5) ความหลากหลายทางด้านชาติพันธุ์ของผู้เรียน ซึ่งหมายรวมถึงภาษา 
วัฒนธรรมวิถีชีวิต ค่านิยมบางประการมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน  6) ความเหลื่อมล้ าใน
เชิงนโยบายส าหรับพื้นที่ชายแดน การขาดนโยบาย และแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน เฉพาะ
ส าหรับโรงเรียนในพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทย-กัมพูชาทั้ง ด้านการจัดสรรงบประมาณและระบบ
การประเมินข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของ
ไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ดังนี้  1) รัฐบาลควรปรับวิธีการงบประมาณโดยการก าหนดอาจ
ต่างกันตามสภาพและความจ าเป็นในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุน ส่งเสริมให้โรงเรียน
ตามแนวชายแดนสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  2) ควรปรับ
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ. ให้สอดคล้องกับสภาพการจัด
การศึกษาจริงตามบริบทพ้ืนที่ชายแดนโดยปรับค่าน้ าหนักของเกณฑ์การประเมินให้ต่างจาก
บริบทอ่ืน ให้สอดคล้องกับสภาพการศึกษาจริงตามบริบทของพ้ืนที่ น่าจะท าให้ได้ข้อมูลที่สะท้อน
ภาพจริงในการจัดการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  3) ควรปรับ
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินวิทยฐานะของครูในพ้ืนที่ชายแดนโดยอาจด าเนินการในลักษณะ
เดียวกับพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ หรือก าหนดเป็นแนวทางเฉพาะส าหรับพ้ืนที่ชายแดนไทย -กัมพูชา 
เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของครูในพ้ืนที่  4) รัฐบาลโดยใช้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
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จัดหาปัจจัยสนับสนุนให้กับโรงเรียนตามแนวชายแดนโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 2 ปัจจัยหลัก คือ  
4.1) การสนับสนุนความพร้อมด้านสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน เพ่ือให้โรงเรียนตามแนว
ชายแดนสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ทัดเทียมกับพ้ืนที่ อ่ืนๆ  4.2) การสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เนื่องจากหลายโรงเรียนมี
สภาพอาคารเรียนช ารุด ทรุดโทรม  5) รัฐบาลควรเร่งด าเนินการแก้ปัญหาครูย้ายออกนอกพ้ืนที่
โดยเฉพาะตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งแนวทางการด าเนินการแก้ปัญหา
ดังกล่าวท าได้ใน 3 ลักษณะ ดังนี้  5.1) การปรับระบบการบริหารจัดการโดย ก.ค.ศ. อาจปรับ
หลักเกณฑ์ การสรรหาและบรรจุครูให้เร็วขึ้น 5.2) ลดปัญหาการขาดครูชั่วขณะการปรับวิธีการ
พิจารณาความดีความชอบ และเอาใจใส่สิทธิประโยชน์เกื้อกูลสวัสดิการ สิทธิพิเศษของครูในพื้นที่
ชายแดนเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจให้ครูอยู่ในพ้ืนที่ 5.3) การด าเนินการแก้ปัญหา
ระยะยาวในเชิงนโยบาย โดยอาจก าหนดเป็นโครงการพิเศษเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้คนเก่งใน
พ้ืนที่ได้มีโอกาสเรียนครูและกลับมาพัฒนาบ้านเกิด 6) คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่เป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ฉะนั้นการจะพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนไทย -
กัมพูชาให้มีคุณภาพ ต้องพัฒนาปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆให้เอ้ือต่อการพัฒนาการศึกษาด้วยภาคส่วน
ต่างๆทั้งของรัฐและเอกชนจึงต้องร่วมมือกัน โดยหน่วยงานของรัฐควรเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการประสาน ส่งเสริมหน่วยงานจากภาคส่วนอ่ืนๆให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษาในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 7) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายเฉพาะส าหรับพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจจัดท า
เป็นแผนพัฒนาโรงเรียนชายแดน โดยก าหนดให้มียุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงและแก้ปัญหา
ตามชายแดน เช่น ปัญหายาเสพติด การพนัน รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
พ้ืนที่  8) รัฐบาลอาจพิจารณาใช้พ้ืนที่บางส่วนที่ตั้งอยู่ตามแนวตะเข็บชายแดนซึ่งมีนักเรียน
สัญชาติกัมพูชาเข้ามาเรียนในอัตราสูงจัดตั้งเป็นโรงเรียนมิตรภาพไทย-กัมพูชา โดยเน้นการเรียน
การสอนสองภาษาคือภาษาไทยและเขมร และเรียนภาษาอังกฤษในฐานะภาษากลางของอาเซียน 
เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเป็นการพัฒนาประชากรระดับรากหญ้า เข้าสู่การเป็น
พลโลก  9) การจัดการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนควรมุ่งเน้นการศึกษาเพ่ืออาชีพเพ่ือลดปัญหาความ
ยากจนของประชากรในพ้ืนที่ อาจด าเนินการโดยให้โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาประจ าต าบลเปิ ด
สอนระดับอาชีวะศึกษาในระดับ ปวช. สาขาต่างๆ เพื่อเป็นทางเลือกให้กับนักเรียนในพ้ืนที่ซึ่งส่วน
ใหญ่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน โอกาสที่จะเรียนต่อระดับสูงในสถาบันการศึกษา ต่างพ้ืนที่
มีน้อย และอาจเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่งให้นักเรียนพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ให้สู งขึ้นเพ่ือ
ศึกษาต่อ  10) ควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู้เพื่อการอ่านออกเขียนได้ของเด็ก
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นักเรียนที่ใช้ภาษาถิ่น เนื่องจากผลการส ารวจความคิดเห็นชี้ว่าการใช้ภาษาถิ่นมีอิทธิพลต่อการ
เรียนรู้ของนักเรียน100  

     จักรปรุฬห์ วิชาอัครวิทย์ (2553) ได้ท าการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน โดย
วัตถุประสงค์เพ่ือสังเคราะห์บทเรียนและน าเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอนในการบูรณาการปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ ในสถานศึกษาพอเพียงต้นแบบเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) การด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 1) การพัฒนารูปแบบที่
คาดหวังด้วยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) 2) การพัฒนารูปแบบที่เป็นไปได้ 
ด้วยวิธีกรณีศึกษา (Case Study) ในสถานศึกษาพอเพียงต้นแบบ 10 แห่ง สรุปผลการวิจัย
รูปแบบประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วนคือส่วนที่ 1) องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย  5 
องค์ประกอบ คือ 1.1) ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วยนโยบาย วิชาการ งบประมาณ และ
การบริหารทั่วไป 1.2) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนประกอบด้วย หน่วย
การเรียนรู้ การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน สื่อและแหล่ง
เรียนรู้  การวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอน 1.3) ด้านการพัฒนาบุคลากร 
ประกอบด้วย การพัฒนาบุคลากร การติดตามขยายผล 1.4) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ประกอบด้วย การแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณะประโยชน์  1.5) ด้านผลลัพธ์/ภาพความส าเร็จประกอบด้วยสถานศึกษาผู้บริหาร
สถานศึกษา บุคลากรของสถานศึกษา การให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาส่วนที่ 2) แนวทางการน ารูปแบบไปใช้
ควรด าเนินการตามแนวทางดังนี้ คือ 2.1) ก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายส าคัญของสถานศึกษา 2.2) พัฒนาความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากร
ทั้งผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา และส่งเสริมให้ปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 2.3) จัดท า ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมโครงการ กิจกรรม และปรับแผนกลยุทธ์
และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 2.4) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาและ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา 2.5) เสริมสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้

                                                           
100 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, สภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัด

ชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา  (กรุงเทพฯ : วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2552), 3 - 4. 
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เอ้ือต่อการเรียนรู้ 2.6) จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 2.7) ให้ผู้ปกครอง
และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในทุกข้ันตอน101 

สรุป 

     ผลการศึกษาหาสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ค้นพบว่ามีเหตุผลใน
การด าเนินการ สามประการ ได้แก่ ประการแรก เป็นไปตามกฎหมายทั้งกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายมหาชน กฎหมายและระเบียบ รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีของไทย ที่จะต้อง
ค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะสิทธิในการศึกษานั้น เป็นสิทธิที่ได้รับการ
รับรอง และคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งที่มีลักษณะเป็นจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ ซึ่งได้แก่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็น
ภาคี ซึ่งได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 รวมทั้งสนธิสัญญาที่ประเทศไทยไม่ได้ลงนามเป็นภาคีดังนั้น ประเทศไทย
จึงมีพันธกรณีในทางระหว่างประเทศที่ต้องให้การรับรอง และคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของ
บุคคลตามที่กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวได้ก าหนดไว้ ประการที่สอง กฎหมายระหว่าง
ประเทศที่รับรอง คุ้มครองสิทธิในการศึกษานี้ ต่างชี้ชัดว่าสิทธิในการศึกษานี้เป็นสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งฐานแห่งสิทธิ คือ “ความเป็นมนุษย์” ดังนั้น มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติใด หรือสัญชาติใด 
หรือเป็น “คนไร้สัญชาติ” ย่อมมีสิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกัน ประการที่สาม จะเห็นได้ว่า
สนธิสัญญาที่ให้การรับรองสิทธิในการศึกษาดังกล่าว เป็นสนธิสัญญาที่มีลักษณะเปิดกว้างเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประเทศต่างๆ สามารถเข้ามาลงนามเป็นภาคีผูกพันตามสนธิสัญญาได้ โด ยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้หลักการที่บัญญัติในสนธิสัญญานั้นถูกน าไปปฏิบัติอย่างกว้างขวางมากท่ีสุดใน
ฐานะที่เป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการรับรองสิทธิมนุษยชน 

 

                                                           
101 จักรปรุฬห์ วิชาอัครวิทย์, รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูง

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน (เชียงใหม่: ม.ป.ท. 
2553) 
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รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
 
 

     การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ
และเพ่ือทราบรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ หลังจากผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรม เพ่ือทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติแล้ว ใน
บทนี้จะเป็นการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ โดยการลงภาคสนามใน
สถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษา การศึกษาเอกสาร วรรณกรรมและการสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน ามาประกอบการศึกษาและสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
 

      การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นก้าวแรกของความพยายามที่จะลดความไม่เท่าเทียมกันของ
มนุษย์ที่ส่งผลต่อบุคคลหลากหลายกลุ่ม ทั้งสตรี เด็ก ชาวชนบท คนยากจนในเมือง กลุ่มชาติพันธุ์
ชนกลุ่มน้อยด้อยโอกาส และเด็กเป็นจ านวนล้านๆ คนที่ขาดโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนและไม่มี
งานท า สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจเป็นมูลค่ามหาศาลการศึกษาเพ่ือปวงชนเป็นแนวคิด
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญอีกแนวคิดหนึ่ง ซึ่งทั่วโลกภายใต้การน าขององค์การ
ยูเนสโกต้องการน าประเทศสมาชิกให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาคนทุกคนให้ได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง ยูเนสโกถือว่า การศึกษา (Education) เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่ทุก
คนควรได้รับ เพราะเชื่อว่าการศึกษาสามารถน ามาซึ่งคุณภาพของคนและคุณภาพของประเทศ 
และจากผลการจัดการศึกษาของประเทศต่างๆ ทั่วโลกโดยการส ารวจขององค์การยูเนสโกพบว่า 
ยังมีคนจ านวนมากที่ไม่ได้รับการศึกษาโดยเฉพาะคนที่เป็นชนกลุ่มน้อยในสังคม เช่น คนพิการ 
คนที่ด้อยโอกาส คนที่มีฐานะยากจน กลุ่มคนเหล่านั้นส่วนมากจะอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ซึ่งถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาและก าลังพัฒนา และกลุ่มประเทศต่างๆ เหล่านี้
ก าลังประสบปัญหาด้านคุณภาพของคนที่มีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกันและความแตกต่าง
กันอย่างมาก ยูเนสโกเชื่อว่าการศึกษาตามหลักสิทธิมนุษยชนสามารถท าให้กลุ่มคนทุกชนชั้นมี
ความเท่าเทียมกันในสังคมได้เป็นอย่างดี แนวทางการจัดการศึกษาในลักษณะนี้ เรียกว่า 
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การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for all : มีชื่อย่อว่า EFA) ซึ่งตามหลักการของการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนนั้น องค์การยูเนสโกได้พยายามส่งเสริมให้นานาประเทศในสังคมโลกหันมาสนใจและใส่ใจ
กับการจัดการศึกษาตามหลักสิทธิมนุษยชนให้มากขึ้น และได้เสนอรูปแบบและแนวทางของการ
จัดการศึกษาต้นทางเพ่ือให้สามารถด าเนินไปถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษาเพ่ือปวงชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดการศึกษาแบบใหม่นี้เรียกว่า การศึกษาแบบเรียนร่ วม (Inclusive 
Education : IE) ซึ่งเป็นขั้นเริ่มต้นที่จะน าไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชนในขั้นสุดท้าย การศึกษา
แบบเรียนรวมมีจุดก าเนิดมาจากการศึกษาพิเศษ(Special Education) ซึ่งนักการศึกษาพบว่า 
วิธีการจัดการศึกษาแบบเรี-ยนรวมนี้จะไม่มีการแยกเด็กออกไปจากสังคม สามารถจัดให้เด็กทุก
คนได้มีโอกาสรับการศึกษาในโรงเรียนปกติตามความต้องการหรือความแตกต่างของแต่ละบุคคล 
โดยครูและบุคลากรทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องพร้อมทั้งผู้ปกครองจะต้องปรับแนวคิด ปรับหลักสูตร 
ปรับวิธีการสอน เพ่ือจัดการศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนแต่ละคนให้ได้รับการ
พัฒนาถึงขีดสูงสุดของความสามารถ102 ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญต่อการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประชาชนเพ่ือเป็นฐานของการพัฒนา โดยเฉพาะฐานการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมเทคโนโลยีและการสื่อสาร ที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อยๆ แต่ละประเทศจึงให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเท่าเทียมและโอกาสในการได้รับการศึกษาของประชาชนในชาติให้มากขึ้นตามดัชนี
ความเจริญเติบโตของประเทศ การบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สนองตอบความต้องการของ
ประเทศและประชาชนที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ เป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จึงเป็นความ
จ าเป็นที่แต่ละประเทศต่างค านึงถึงและมุ่งมั่นเพ่ือความส าเร็จและสานต่อการจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นตามทิศทางการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาการบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้มีความอิสระ คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เป็นครั้งแรกในมาตรา 43 ความว่า“บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่
น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”และสานต่อ
เจตนารมณ์ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ความว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไม่ เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้  ผู้ พิการหรือทุพพลภาพหรือผู้อยู่ ในสภาวะ
ยากล าบากต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน” ในการนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 วรรค 5 ได้บัญญัติให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหมายถึง 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรา 9 (2) บัญญัติถึงหลักการจัดระบบ โครงสร้างและ

                                                           
102 อรวรรณ นิ่มตลุง, “การศึกษาแบบเรียนรวม : หนทางน าไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 1, 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2552), 40. 
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กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้มาตรา 39 ก าหนดว่าให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง ในด้านการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายไว้ว่า“จัด
การศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับเยาวชนทุกคน เยาวชนหมายถึงเด็กตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึง
มัธยมศึกษาปีที่ 6 จะต้องได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกันทุกแห่งไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือ
ชนบท จัดโดยรัฐหรือเอกชน การศึกษาในระดับโรงเรียนควรจะมีความรู้ในหลายๆ ด้าน เพ่ือให้
เด็กมีกรอบคิด มีวิธีคิดท่ีกว้างขวาง จินตนาการพร้อมที่จะเผชิญกับ โลกสมัยใหม่ และเตรียมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี 2015(พ.ศ. 2558) โดยเมื่อจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 จะต้องเป็นแรงงานที่มี
คุณภาพ” เนื่องจาก ในปีพ.ศ. 2558 ประเทศไทยต้องเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนตามกฎบัตร
อาเซียนเพ่ือขับเคลื่อนการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งด้านการรักษาและเพ่ิมพูนสวัสดิ
ภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ การเพ่ิมความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
สังคมวัฒนธรรม เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ในด้านความ
มั่นคงของมนุษย์มุ่งบรรเทาความยากจน และลดช่องว่างการพัฒนา ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ผ่านความร่วมมือด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต นับเป็นความเคลื่อนไหวครั้ง
ส าคัญของอาเซียน ที่ร่วมมือและผนึกก าลังกันอย่างโดดเด่นท่ามกลางความเจริญก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็วในทุกภูมิภาคท่ัวโลกขณะเดียวกันแต่ละประเทศต่างก็มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเทคโนโลยี
ด้วยกระบวนการปฏิรูปการศึกษาที่จะเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศและร่วมขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมาย ในการนี้กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบาย 5 
ประการเพ่ือจัดท าแผนรองรับปฏิญญาอาเซียนดังกล่าวโดยสรุป ได้แก่ นโยบายการเผยแพร่
ความรู้ข้อมูลข่าวสารและเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน นโยบายการพัฒนาศักยภาพนักเรียน 
นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสม นโยบายการพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา ครูและอาจารย์ในอาเซียน นโยบายการเตรียมความพร้อม
เพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน และนโยบายการพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพการเคลื่อนย้ายกันอย่างเสรีในอาเซียน ครั้งนี้จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ได้รับการออกแบบอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามขนาดและความพร้อมของสถานศึกษา 
ส าหรับการจัดการศึกษาให้ เด็กที่ ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยนั้น              
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการจัดการศึกษาให้กับบุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงตามสิทธิ 
เพ่ือให้นักเรียนเหล่านี้มีความเข้าใจ มีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
ในระยะยาวต่อไป โดยได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว้ ดังนี้  ก) การจัดการเรียนการสอนใน
พ้ืนที่พักพิงผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า ตามที่ประเทศไทยได้อนุญาตให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า
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เข้ามาอาศัยพักพิงในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรอการผลักดันไปประเทศที่สาม หรือส่งกลับมาตุภูมิ
ตามความสมัครใจ ตามหลักมนุษยธรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 ปัจจุบันมีจ านวน 9 แห่ง ใน 4 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 แห่ง ตาก 3 แห่ง กาญจนบุรี 1 แห่ง ซึ่งอยู่ในการดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย ได้เลี้ยงดูและอ านวยการให้มีการจัดการศึกษาแก่ผู้หนีภัยฯ และบุตรหลาน 
โดยให้องค์การระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนจัดการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงให้มีการเรียนการสอนภาษาไทย ซึ่งคณะกรรมการควบคุมผู้หนีภัย การสู้รบพม่าเมื่อวันที่ 
26 มกราคม 2548 ได้มอบให้กระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการจัดท าหลักสูตร เนื้อหาสาระ กระบวนการเรียนรู้การจัดการศึกษาให้แก่
ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่า ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่ง
ได้รับมอบหมาย การจัดเรียนการสอนภาษาไทย โดยได้แต่งตั้งคณะท างานและประชุมเชิง
ปฏิบัติการก าหนดกรอบหลักสูตร แล้วให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีพ้ืนที่พักพิงผู้หนีภัยการ
สู้รบจากพม่าด าเนินการจัดท าหลักสูตร และท าการอบรมครูผู้สอนภาษาไทยให้แก่หน่วยงานที่จัด
การศึกษาในพ้ืนที่พักพิง ในระยะแรกองค์กรพัฒนาเอกชนที่จัดการเรียนการสอนในพ้ืนที่พักพิงฯ 
ได้จัดการเรียนการสอนภาษาไทยตั้งแต่ระดับชั้นที่ 3-10 แต่เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนใน
พ้ืนที่พักพิงไม่สามรถออกหลักฐานทางการศึกษาให้ได้ เพราะหลักสูตรที่ใช้ยังไม่ได้รับอนุญาตจาก
ประเทศใด จึงได้ให้ความร่วมมือองค์กรพัฒนาเอกชนจึงได้และสถาบันพัฒนาแห่งเอเชียน า
หลักสูตรขั้นพื้นฐานของประเทศไทยไปจัดท าหลักสูตรเป็นภาษาอังกฤษ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการดังกล่าว ข) การจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กต่างด้าวหรือผู้ไม่มีสัญชาติไทย                
1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และเอกชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม 2548 โดยการเรียนการสอนใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เมื่อนักเรียนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะได้รับวุฒิการศึกษาสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาซึ่ งในปี
การศึกษา 2551  มีโรงเรียนที่รับเด็กกลุ่มดังกล่าวประมาณ 1,516 โรง จ านวนนักเรียนประมาณ 
207,983 คน การจัดรูปแบบการเรียนมี 2 ลักษณะ ได้แก่ การจัดให้เข้าเรียนร่วมกับเด็กไทยปกติ
และการ จัดร่วมกับองค์การกุศลเอกชนจัดเป็นห้องเรียนสาขา โดยองค์การกุศลเอกชนจะเป็นผู้
จัดสถานที่ สนับสนุนครูผู้สอน ส านักงานเขตพ้ืนที่โดยสถานศึกษาเป็นโรงเรียนแม่จะสนับสนุน
เครื่องแบบนักเรียน แบบเรียนให้กับนักเรียน จัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา นิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล และออกวุฒิทางการศึกษา 2) ส่งเสริมให้ศูนย์การเรียนขององค์การกุศล
เอกชนจัดตั้งเป็นสถานศึกษาเอกชน การจัดการเรียนการสอนสามารถใช้หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทั้งของไทย หรือของประเทศอ่ืนที่ได้รับการอนุญาตแล้ว เมื่อนักเรียนเรียนจบ ตาม
หลักสูตรจะได้รับวุฒิการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ 3) ส่งเสริมให้องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO s) มา
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐ (School with in school) โดยสามารถใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน และอยู่ภายในการก ากับดูแลของโรงเรียนรัฐแต่ให้ความยืดหยุ่นในเรื่องหลักสูตรและครู 
ในกรณีนี้ รัฐอาจจัดสรรงบประมาณต่อหัวทั้งหมดหรือบางส่วน และให้องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) 4) ให้บุคคลหรือองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) จัดการเรียนการสอนในศูนย์การศึกษาคน
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ต่างด้าว โดยได้จัดท าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้การจัดตั้งศูนย์ดังกล่าวมีกฎหมาย
รองรับสามารถด าเนินกิจการจัดการเรียนการสอน ทั้งในเรื่องหลักสูตรและครูผู้สอน ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการเสนอร่างระเบียบดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา103 ธงชัย ชิวปรีชา ได้ศึกษาแนว
ทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของรัฐของต่างประเทศ พบว่า โดยทั่วไปแล้ว โรงเรียน
ในลักษณะนี้มีอ านาจในการบริหารวิชาการโดยเน้นการตอบสนองความต้องการของชุมชน 
โรงเรียนมีหลักสูตรเป็นของตนเองสามารถจัดโปรแกรมการเรียนการสอนได้ตรงตามความ
ต้องการของผู้เรียน ออกแบบร่วมกันระหว่างครูและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความอิสระจากกฎเกณฑ์
และการควบคุมแบบโรงเรียนทั่วไป มีอิสระในการบริหารงานบุคคล ที่สถานศึกษาสามารถ
คัดเลือกครูและก าหนดมาตรฐานสถานศึกษาเป็นของตนเองมีสถานศึกษาเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
และผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บริหาร ส าหรับการบริหารจัดการสถานศึกษาในก ากับของไทย พบ
ที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (องค์การมหาชน) มีการออกกฎหมายและข้อบังคับในการบริหาร
จัดการของตนเองเป็นการเฉพาะในลักษณะขององค์การมหาชน จึงมีอิสระในการบริหารจัดการที่
ชัดเจนเบ็ดเสร็จในฐานะที่เป็นองค์การมหาชน ขึ้นตรงต่อกระทรวงศึกษาธิการ เพียงแต่การจัด
การศึกษาต้องจัดให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเด็นส าคัญที่ธงชัย ได้เสนอไว้
น่าสนใจคือ ความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล ไม่ได้อยู่ที่ว่าเป็นโรงเรียนนิติ
บุคคลที่เป็นส่วนราชการโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของรัฐโรงเรียนนิติบุคคลที่เป็นองค์การ
มหาชน หรือโรงเรียนนิติบุคคลในชื่ออ่ืนๆ ที่อาจก าหนดขึ้นมา หากแต่อยู่ที่ปัจจัยหลักแห่ง
ความส าเร็จพร้อมมูล คือ มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่มีความรู้ความสามารถสูงในการ
ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้บริหารโรงเรียนมี
ความสามารถรอบรู้ทางการบริหารจัดการและงานวิชาการ มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหาร
จัดการ ครูมีจ านวนเพียงพอมีความรู้ความสามารถในวิชาชีพของตน มีความรู้สึกเป็น เจ้าของ
โรงเรียนร่วมกัน104 วรากรณ์ สามโกเศศ และคณะ ได้เสนอระบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับ
สุขภาวะคนไทย ทั้งด้านแนวคิด หลักการ จุดมุ่งหมาย และรูปแบบของการจัดการศึกษาดังนี้ด้าน
แนวคิด การจัดการศึกษาต้องอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่าคนทุกคนมีศักยภาพที่จะเรียนรู้ได้เป็น
การศึกษาระบบเปิด ที่เปลี่ยนจากการเน้นวิชาเป็นตัวตั้ง เป็นการเน้นคนเป็นตัวตั้ง เปลี่ยนจาก
การแข่งขันและเอาชนะมาเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน โดยยึดหลักการ การศึกษาเพ่ือ
มวลชนและมวลชนเพ่ือการศึกษา ที่ทุกคนควรเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบการศึกษา การจัดการ
ศึกษาควรเปลี่ยนจากรัฐรับผิดชอบเพียงผู้เดียว เป็นทุกส่วนร่วมรับผิดชอบ โดยการกระจายความ
รับผิดชอบไปยังครอบครัว ชุมชน สังคม สถาบันศาสนา สถาบันสังคมสถานศึกษาและองค์กร

                                                           
103 พงศ์เทพ โตมาดี, การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร (ม.ป.ท., 2553)  
104 ธงชัย ชวิปรีชา, แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของรัฐของ

ต่างประเทศ (กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2551), ค. 
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ใกล้ชิดประชาชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้คนไทยทุกคนได้เรียนรู้อย่างมี
ความสุข ทั้งกาย จิต สังคมและสติปัญญา มีอิสระทางการคิดการเรียน มีเกียรติมีศักดิ์ศรีและมี
ความเท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสทางการศึกษา เป็นคนไทยที่สมบูรณ์บนพ้ืนฐานของความรู้
ทักษะเจตคติและค่านิยมคุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น รูปแบบการศึกษาจะเป็นไปอย่างหลากหลาย 
ไม่ใช่เพียงรูปแบบเดียวและหรือติดยึดกับระบบใดระบบหนึ่ง ที่ต้องเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และไม่
ว่าใครก็มีสิทธิในการจัดการศึกษาที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ภายใต้การสนับสนุนส่งเสริมจากรัฐ  
นอกจากนั้น ยังได้เสนอรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนของรัฐไว้ว่า เป็นการ
จัดการเรียนวิชาพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิตและศึกษาต่อหรือออกไปประกอบอาชีพที่เน้นทักษะ
ชีวิตและการอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข ที่แต่ละโรงเรียนมีอิสระที่จะบริหารจัดการทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ได้อย่างแท้จริง โดยที่รัฐหรือต้นสังกัดควรท าหน้าที่
เพียงการก ากับ สนับสนุนส่งเสริมและติดตามประเมินผลในการนี้โรงเรียนมีสิทธิและอิสระที่จะ
บริหารจัดการการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆเป็นของตนเองที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่นและชุมชน เป็นการศึกษาที่ฟังเสียงประชาชน105 ด้านนคร ตังคะพิภพ ได้เสนอรูปแบบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความพร้อมเพ่ือการรองรับการกระจายอ านาจ ไว้ 4 
รูปแบบ ดังนี้รูปแบบที่ 1 สถานศึกษาที่มีอิสระในก ากับของรัฐ จัดรูปแบบพิเศษคล้ายองค์การ
มหาชน รูปแบบที่ 2 สถานศึกษาที่มีความพร้อมรองรับการเป็นนิติบุคคลเต็มรูปแบบจัดรูปแบบ
กระจายอ านาจ แบบ SBM (School- Based Management) เต็มที่  หรือเรียกว่าแบบการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หรือฐานโรงเรียน มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้มแข็ง 
รูปแบบที่ 3 สถานศึกษาที่เร่งพัฒนาสู่การเป็นนิติบุคคลที่เข้มแข็ง จัดรูปแบบขยายฐานกระจาย
อ านาจ ๔ ด้าน ให้เกิดสมดุลระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากับสถานศึกษาเพียงพอที่จะท า
ให้สถานศึกษาเข้มแข็ง และรูปแบบที่ ๔ สถานศึกษาที่ต้องก ากับ สนับสนุนส่งเสริมเป็นพิเศษ
เพ่ือให้พร้อมรับการกระจายอ านาจมากขึ้นต่อไป ในการนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
โดย106 ด้านพิณสุดา สิริธรังศรีและคณะ) ได้เสนอรูปแบบเพ่ิมเติมจาก นคร ตังคะพิภพ เป็น
รูปแบบที่ 5 คือ รูปแบบสถานศึกษาที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชนหรือชุมชนแล้วแต่กรณีในลักษณะของสหการทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหาร งานบุคคล และการบริหารทั่วไป ทั้งด้านการพัฒนานโยบาย การวางแผน การด าเนินงาน
และการนิเทศติดตามและประเมินผล นอกจากนั้น ในการบริหารจัดการแต่ละรูปแบบจ าต้อง
ค านึงถึงการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันศาสนา และสถาบันสังคมอ่ืนๆ รวมทั้งประชาชนด้วย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกัน

                                                           
105 วรากรณ์ สามโกเศศ และคนอ่ืนๆ, รายงานข้อเสนอทางเลือกระบบการจัด

การศึกษาที่เหมาะสมกับสุขภาวะคนไทย, (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2553), 21-24.   
106 นคร ตังคะภิภพ, การบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูป (ส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
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ด าเนินงานเพ่ือเด็กและเยาวชน หรือผู้เรียนซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา 107 และ
จักรปรุฬห์ วิชาอัครวิทย์ ได้ท าการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนพื้นที่สูง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน โดยวัตถุประสงค์เพ่ือ
สังเคราะห์บทเรียนและน าเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอนในการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาพอเพียงต้นแบบเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
การด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 1) การพัฒนารูปแบบที่คาดหวังด้วยการวิเคราะห์
เอกสาร (Documentary Research) 2) การพัฒนารูปแบบที่เป็นไปได้ ด้วยวิธีกรณีศึกษา (Case 
Study) ในสถานศึกษาพอเพียงต้นแบบ 10 แห่ง สรุปผลการวิจัยรูปแบบประกอบด้วยเนื้อหา 2 
ส่วนคือส่วนที่ 1 องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) ด้านการบริหาร
จัดการ ประกอบด้วยนโยบาย วิชาการ งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 2) ด้านการพัฒนา
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนประกอบด้วย หน่วยการเรียนรู้ การบูรณาการหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน สื่อและแหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการจัดการ
เรียนการสอน 3) ด้านการพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย การพัฒนาบุคลากร การติดตามขยายผล  
4) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วย การแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 
กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะประโยชน์ 5) ด้านผลลัพธ์/ภาพความส าเร็จ 
ประกอบด้วยสถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรของสถานศึกษา การให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาส่วนที่ 
2 แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ควรด าเนินการตามแนวทางดังนี้ คือ 1) ก าหนดนโยบายการจัด
การศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายส าคัญของสถานศึกษา 2) พัฒนา
ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรทั้งผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา และส่งเสริมให้
ปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) จัดท า ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมโครงการ 
กิจกรรม และปรับแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 4) ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา 5) เสริมสร้าง
บรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 6) จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผล  7) ให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ในทุกขั้นตอน108 
ด้านนายโกศล ปราค า อดีตผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 จังหวัด

                                                           
107 พิณสุดา สิริธรังศรี และคนอ่ืนๆ, การศึกษาที่ฟังเสียงประชาชนในการจัดการศึกษา

แบบมีส่วนร่วมขององค์กรในชุมชน การศึกษาฐานรากทางเลือกประเทศไทย (ศูนย์วิจัยและ
ฝึกอบรมทางการศึกษาวิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2555), 12. 

108 จักรปรุฬห์ วิชาอัครวิทย์, รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน. (เชียงใหม่: ม.ป.ท., 
2553), 112 – 115. 
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เชียงใหม่ ได้กล่าวถึงรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ไว้ว่า  “เด็กไร้รัฐ ไร้สัญชาติ
เป็นหนึ่งในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส ซึ่งเป็นลูกหลานอพยพที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยที่จ.แม่ฮ่องสอน 
จึงท ารูปแบบที่เรียกว่า โรงเรียนเขตพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการบริหารการจัดการที่กระจายการบริการเข้า
ไปถึงหย่อมบ้าน พอมาถึงเชียงใหม่เขต 2 จึงสร้างโมเดลที่เรียกว่า เมืองกื๊ดโมเดล นอกจากจะ
ดูแลเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติแล้ว ยังดูแลเด็กไทยที่ขาดโอกาส โดยเน้นไปที่เด็กด้อยโอกาสให้ได้รับ
การศึกษา โดยเน้นเรื่องการศึกษาสายอาชีพควบคู่ไปกับการศึกษาแบบปกติ “จากเมืองกื๊ดโมเดล 
เราพบว่า เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่  สสค.ส ารวจมีมากถึง 3-4 แสนคนทั้งประเทศ จึงได้ขอความ
เมตตาจากพระครูเจ้าอาวาสวัดป่าเป้า ได้ขอจัดท าเป็นศูนย์การเรียนในเขตเมือง โดยมีองค์การยูนิ
เซฟ ประเทศไทยมาสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ ขณะนี้ 2 ปีเศษ พบว่า รูปแบบนี้สามารถ
ขับเคลื่อนได้ และเป็นเครื่องยืนยันได้ว่า เวลาท างานเราท าคนเดียวไม่ได้ เราได้รับความร่วมมือ
จากวัด จากผู้ปกครอง ท้องถิ่น และมหาวิทยาลัย ซึ่งตอนนี้เราได้พัฒนาเป็นเชียงใหม่โมเดล ซีโร่ 
ดร๊อปเอาท์ ซึ่งเราเน้นไปที่กลุ่มเด็กด้อยโอกาส 5 กลุ่ม 1.เด็กยากจน 2.แม่วัยใส 3.เด็กในสถาน
พินิจ 4.เด็กไร้สัญชาติ 5.เด็กที่เสี่ยงหลุดระบบการศึกษา ส าหรับการท างานเราพบว่า สิ่งแรกที่
ต้องท าคือ ยุทธ์ศาสตร์ชี้เป้า-เฝ้าระวัง-สังเคราะห์ แล้วเลือกให้เหมาะกับวิธีและพ้ืนที่ท้องถิ่น โดย
เรามีองค์ความรู้ที่เป็นเมนูหลากหลายให้เหมาะกับพ้ืนที่ท้องถิ่น เพ่ือให้ไปต่อยอดเหมาะกับตัวเอง 
สสค.ก็จะเข้ามาช่วยเรื่ององค์ความรู้ เช่น กระบวนการวิจัย การแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ๆ  และ
การกระจายองค์ความรู้ไปให้ชุมชนต่างๆได้เรียนรู้ เพ่ือพัฒนาต่อยอด”  ผลจากการศึกษา
สถานภาพการให้บริการการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ :  สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร บราซิล ฟิลลิปปินส์ และออสเตรเลีย สามารถสรุปได้ว่าประเด็นหลักที่ได้จาก
การศึกษาซึ่งเน้นกระบนการการให้บริการส าหรับเด็กด้อยโอกาสโดย คือเป้าหมายของการ
ให้บริการ แนวคิดในการให้บริการ ยุทธศาสตร์ในการให้บริการ และรูปแบบการให้บริการ รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผล ผู้วิจัยจึงได้เริ่มศึกษาข้อมูลเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2556 จึงได้น าเสนอ
ขั้นตอนการศึกษาดังต่อไปนี้  
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ขั้นตอนการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
 

 
แผนภูมิที่ 4 แสดงขั้นตอนการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับ             
เด็กไร้สัญชาติ

การลงพื้นที่ภาคสนามโรงเรียน                
ที่เป็นกรณีศึกษา

โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง
วิทยา

โรงเรียนบ้านแม่จัน        
(เชียงแสนประชานุสาสน์)

โรงเรียนชุมชนบ้านบวก         
ครกน้อย

โรงเรียนวัดศิริมงคล

โรงเรียนบ้านตะโกล่าง

รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับ                     
เด็กไร้สัญชาติ

รูปแบบที่พักนอน

รูปแบบส่งเสริมอาชีพ 
และทักษะชีวิต

รูปแบบบนพื้นฐาน     
แนวคิดภูมิสังคม

รูปแบบคละชั้น

รูปแบบห้องเรียน
เคลื่อนที่

รูปแบบศูนย์เครือข่าย

รูปแบบ 1 โรงเรียน      
3 ระบบ

รูปแบบทวิภาษา

ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

การจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว

การจัดการศึกษาโดย
องค์กรเอกชน

การจัดการศึกษาโดย
องค์กรศาสนา
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การลงพื้นที่ภาคสนามโรงเรียนกรณีศึกษา 

      หลังจากที่ได้ศึกษาจนทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติแล้ว ผู้วิจัย
ได้ลงพ้ืนที่ภาคสนามในสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษา เพ่ือศึกษาเอกสาร สังเกต สัมภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบของการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ใน
สถานศึกษาท่ีที่เป็นกรณีศึกษา ดังต่อไปนี้ 

1. โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก 
2. โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
3. โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
4. โรงเรียนวัดศิริมงคล อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
5. โรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงวิทยา อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก 
ประวัติ  ที่ตั้ง และอาณาเขต  

      โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงวิทยา เริ่มก่อตั้งโดยสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก 
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2511  โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงวิทยา เป็นโรงเรียนในโครงการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี(กพด.) ตั้งอยู่เลขที่ 72 หมู่ 2 ต าบลแม่สอง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ห่างจากอ าเภอท่าสองยาง 33 กิโลเมตร ห่างจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ประมาณ 120 กิโลเมตร ห่างจากชายแดน 
(แม่น้ าเมย) 400 เมตร จัดการศึกษาในระดับอนุบาล 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาปลาย นักเรียนทั้งสิ้น 
1,698 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2556) โดยมี นายสุเชษฐ์ รัตนเสถียร ด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการโรงเรียน คนปัจจุบัน โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงวิทยา  มีเขตบริการทางการศึกษา 
ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านเชียงแก้ว  หมู่ที่ 2 บ้านแม่สลิดหลวงและบ้านแม่สลิดคี หมู่ที่ 3 บ้านแม่สลิด
น้อยและบ้านเกร๊ะคี หมู่ที่ 5 บ้านแม่โขะ หมู่ที่ 6 บ้านแม่นิลและบ้านแม่นิลคี และหมู่ที่ 7 บ้าน
ห้วยมะโหนก ซึ่งห้องเรียนสาขาทุกสาขาล้วนอยู่ บนภูเขาทั้งสิ้น ปีการศึกษาปัจจุบัน  มีนักเรียน
พักนอนทั้งสิ้น 186 คน 
          มีอาณาเขตดังนี้ 
           ทิศเหนือ  ติดต่อกับต าบลท่าสองยาง  อ าเภอท่าสองยาง  จังหวัดตาก 
           ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลแม่อุสุ  อ าเภอท่าสองยาง  จังหวัดตาก 
            ทิศตะวันออก     ติดต่อกับโรงเรียนบ้านแม่ระเมิง  ต าบลแม่สอง  

อ าเภอท่าสองยาง  จังหวัดตาก 
           ทิศตะวันตก ติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า 
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 แผนภาพที่ 1 แผนผังแสดงอาคารและบริเวณโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงวิทยา  
 

       ประชากรที่อยู่ในเขตบริการของโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงวิทยา  เป็นชาวไทย
ภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ ส่วนใหญ่ยังนับถือประเพณีดั้งเดิม  คือ นับถือผี ใน
บางครั้งถ้ามีพิธีดังกล่าวนักเรียนจะขาดเรียนเพ่ือไปร่วมพิธี ท าให้นักเรียนต้องขาดเรียนบ่อยและ
เป็นระยะเวลาติดต่อกันนาน ส่วนการนับถือศาสนาของประชากร  มีการนับถือทั้งศาสนาพุทธ  
คริสต์ และอิสลาม การติดต่อสื่อสาร ชาวบ้านและนักเรียนจะใช้ภาษากะเหรี่ยง ท าให้เป็นปัญหา
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการสื่อสารระหว่างครูกับชาวบ้าน  ประชากรตั้งถิ่นที่อยู่
อาศัยกระจัดกระจาย ระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณสุขยังไม่สามารถให้บริการได้ทั่วถึง  
รวมทั้งมีชายแดนติดต่อกันกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นระยะทางยาวตลอดแนวและปัญหาการ
อพยพของผู้ลี้ภัยสงครามและผู้ลักลอบเข้าเมือง ท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชากรเป็นอย่างมาก โรคระบาดยังคงมีอยู่ เช่น ไข้เลือดออก ไข้มาลาเรีย โรคเท้าช้าง และไข้
กาฬหลังแอ่น เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในพื้นที่สูง เพ่ือสร้าง
โอกาสทางการศึกษา เนื่องจากที่ตั้งของเขตบริการมีความห่างไกล และการคมนาคมไม่สะดวก 
เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อน การตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยกระจัดกระจายเป็นหย่อม
บ้านต่างๆ  เป็นจ านวนมาก  ท าให้การจัดการศึกษาท าได้ไม่ทั่วถึง  อีกทั้งยังประสบปัญหาการ สู้
รบ  ปัญหายาเสพย์ติด  ปัญหาโรคระบาดต่าง ๆ  มีความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินท าให้ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างเต็มที่  โรงเรียนจัดการศึกษาโดยมี
โรงเรียนแม่และห้องเรียนสาขา จ านวน 7 สาขา 

 
 

ถนนสายแม่สอด – แม่สะเรียง 

แม่น้ าเมย 

อาคารอนุบาล 

อาคารเรยีน/ห้องสมุด 

บ้านพักนักเรียนหญิง 

ประชาสัมพนัธ ์

อาคารเรยีน 

อาคารหอประชุม 

สนามหน้าเสาธง 

อาคารเรยีนมัธยม 

อา
คา

รเร
ยีน

มัธ
ยม

 

บ้านพักนักเรียนชาย อาคารเรยีนประถม 

บ้านพักครู 

 

WC 

WC 
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ห้องเรียนสาขาบ้านแม่โขะ   ห่างจากโรงเรียนแม่ 18 กิโลเมตร 
 
 
 
 

 
 
 
 

ห้องเรียนสาขาบ้านเกร๊ะคี ห่างจากโรงเรียนแม่ 11 กิโลเมตร 
 

 
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง 

              
 

บรรยากาศภายในโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง 
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การสัมภาษณ์ครูและนักเรียน โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง 
 

      การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
     “ โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวงมีนักเรียน มากกว่าร้อยละ 90 เป็นชาวไทยเชื้อสายกระ

เหรี่ยง ซึ่งกว่าครึ่งยังไม่มีสถานะทางทะเบียนหรือเป็นเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งโรงเรียนได้รับนักเรียนเข้า
ศึกษาโดยก าหนดสถานะเป็น ค่า G โดยด าเนินการตามระเบียบการรับนักเรียนที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติ ทั้งนี้โรงเรียนจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติหรือเด็กที่ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียน ร่วมกับเด็กปกติ โดยใช้หลักสูตรสถานศึกษาที่อิงกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 จัดเป็นการศึกษาในระบบปกติ และได้ส่งเสริมการเรียน
ด้านทักษะชีวิตและอาชีพให้แก่ผู้เรียน”โดยได้การสนับสนุนการด าเนินงานจากโครงการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี (กพด.)109 

      “โรงเรียนรับเด็กไร้สัญชาติและไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเข้าเรียนทุกคน จัด
การศึกษาเท่าเทียมกับเด็กปกติ  ตามหลักสูตรครบตามแกนกลาง และได้รับสิทธิเหมือนกันหมด
โดยจัดเรียนรวมกับเด็กปกติเพราะส่วนใหญ่จะเป็นเด็กไทยเชื้อสายกระเหรี่ยง ซึ่งนักเรียนจะใช้
ภาษาถิ่นเป็นหลักในการสื่อสาร เด็กทุกคนได้รับสิทธิเท่าเทียมกับเด็กปกติ เช่น เสื้อนักเรียน สมุด
หนังสือ อาหารกลางวัน โดยได้เงินงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจากโครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี110      

           “มาบรรจุครั้งแรกรับไม่ได้ แต่พออยู่นานๆ อยากให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้เด็กได้รับ
สิทธิอย่างเต็มที่ ทุ่มเทเพ่ือให้ได้สัญชาติไทย ผมเป็นคนอ าเภอแม่สอด ท างานที่โรงเรียนนี้ ได้ 6 ปี 
สอนวิชา สุขศึกษา พลศึกษา และลูกเสือ ท าหน้าที่เป็นคุณครูควบคุมดูแลนักเรียนพักนอน เด็ก

                                                           
109 สัมภาษณ์ นายสุเชษฐ์ รัตนเสถียร, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
110 สัมภาษณ์ นายศตพร เผื่อนงูเหลือม, หัวหน้างานบริหารทั่วไป โรงเรียนบ้านแม่สลิด

หลวง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
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เกือบทั้งหมดของโรงเรียนที่มาอาศัยที่เรือนพักนอนของโรงเรียนเป็นเด็กมัธยม ที่จบมาจาก
ห้องเรียนสาขาของโรงเรียนแล้วลงมาเรียนต่อระดับชั้นมัธยม ซึ่งเกือบทั้งหมด ยังไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน”111 

     “ครูเป็นคนในพ้ืนที่ ท างานที่โรงเรียนนี้ 20 ปี  ตอนเป็นเด็กเคยเรียนที่ศูนย์อพยพ
กะเหรี่ยง เรียนจบปริญญาโท ปัจจบันสอนวิชาภาษาพม่า โรงเรียนจัดการศึกษาเท่าเทียมกัน ให้
เท่าเทียมกัน ทั้งเสื้อผ้า สมุด หนังสือ อุปกรณ์การเรียน  โดยส่วนใหญ่เด็กไร้สัญชาติจะตั้งใจเรียน  
แต่เด็กไร้สัญชาติจะไม่ค่อยเรียนสูงเพราะคิดว่าไม่มีสัญชาติ ไปท าอะไรไม่ได้112 

    “โรงเรียนจัดการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กปกติ ตามหลักสูตร และได้รับสิทธิเหมือนกัน
หมดทุกคนและช่วยเหลือนักเรียน ให้นักเรียนอยู่ในสังคมภายนอกได้ ส่งเสริมด้านวิชาการ ให้
สามารถสอบเข้ามหาวิทยาลัย แต่ก็ยังไม่สามารถเป็นข้าราชการได้”113  

     “พ่อแม่ มีอาชีพ ค้าขาย มีพ่ีน้อง 6 คน พักนอนที่ โรงเรียน มีความพึงพอใจต่อการ
ได้รับบริการจัดการศึกษา ได้รับการบริการที่เท่าเทียมกันเหมือนคนอ่ืนๆอยากเรียนต่อสูงๆ เพ่ือ
ช่วยเหลือครอบครัว อยากได้บัตรประชาชน อยากได้สัญชาติไทยอยากให้ทางราชการมา
ช่วยเหลือครอบครัว”114 

           “มีความพึงพอใจในการให้บริการของโรงเรียน และพกบัตรนักเรียนเมื่อต้องเดินทาง
ออกได้รับสิทธิเหมือนกัน และได้รับทุนการศึกษา”115 

           “มีความพึงพอใจกับสิทธิที่โรงเรียนให้พอใจในสิ่งที่ครูให้ คือได้รับสิทธิ์เท่าเทียมกัน
กับเพ่ือน และกินข้าวที่โรงเรียน สิทธิที่นักเรียนต้องการได้รับในด้านการศึกษาศึกษาต่อที่
เชียงใหม่”116 

                                                           
111 สัมภาษณ์ ว่าที่ร้อยตรีภิเษก ดอยแก้วขาว, ครโูรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 9 กรกฎาคม 2558. 
112 สัมภาษณ์ นางสาวสุดาวดี  ไม่มีนามสกุล, ครทู้องถิ่นโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง 

อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558. 
113 สัมภาษณ์ นายสุเธียร อินทะใจ, ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียน

บ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก, 9 กรกฎาคม 2558. 
114 สัมภาษณ์ นายส่อชาเว ไม่มีนามสกุล, นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558. 
115 สัมภาษณ์ นายจ่อเบ๊ะเลอ  ไม่มีนามสกุล, นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอ

ท่าสองยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558.  
116 สัมภาษณ์ นางสาวน่อพอรวยทู ไม่มีนามสกุล, นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง 

อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558. 
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     “ โรงเรียนจัดการศึกษาให้แก่เด็กทุกคนในพ้ืนที่บริการ ไม่ว่าจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ 
โดยวิธีการจัดการศึกษา ด้วยสภาพภูมิประเทศและการคมนาคม โรงเรียนจึงได้จัดการศึกษา
รูปแบบห้องเรียนสาขา โดยแบ่งออกเป็น 7 ห้องเรียนสาขา แต่ละสาขาเปิดสอนระดับอนุบาล ถึง
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เป็นห้องเรียนแบบคละชั้น แต่ละสาขามีครูประมาณ 2 – 4 คน เมื่อ
นักเรียนจบชั้นประถมศึกษาแล้วก็จะเข้ามาเรียนต่อระดับ ม.1 - ม.6 ที่โรงเรียนแม่ โดยโรงเรียน
จะจัดการศึกษาในรูปแบบพักนอน ให้นักเรียนบ้านไกล”117   

     “วิถีชีวิตของครอบครัวนักเรียน ยังไม่ให้ความส าคัญกับการเรียน เนื่องจากมี
ความคิดว่าเรียนไปก็เท่านั้น หางานท ายาก ครูพยายามสร้างความเข้าใจทางบวก ในการเรียน
ให้กับนักเรียน ส่งเสริมการเรียนด้านอาชีพ เช่น การทอผ้า งานช่าง ด้านภาษา ถ้านักเรียนไม่
เข้าใจภาษานักเรียนจะไม่กล้า ดังนี้ครจูึงพยายามสร้างความเข้าใจแก่นักเรียนว่าเรียนเพ่ืออะไร118  

      “ศูนย์อพยพ กะเหรี่ยง มีการจัดการเรียนการสอนที่เข้ม  นักเรียนได้รับความรู้  เด็ก
ไร้สัญชาติมีความตั้งใจเรียนมากกว่า  แต่การจัดการเรียนการสอนที่ใช้อยู่ปัจจุบัน รู้สึกหนักใจ 
เด็กไม่คอยสนใจเรียน เพราะเด็กไร้สัญชาติบางส่วนอายุเยอะ และบางส่วนเคยเรียนที่ศูนย์อพยพ 
เมื่อต้องมาเริ่มเรียนใหม่ จะได้เรียนกับเพ่ือนที่มีอายุน้อยกว่า  ซึ่งระดับความรู้จะไม่เท่ากัน ท าให้
การจัดการเรียนการสอนมีปัญหา”119  

      “นักเรียนที่ไร้สัญชาติจะมีความตั้งใจเรียน ไม่มีปัญหาด้านพฤติกรรม สิ่งที่คาดหวัง
คืออยากได้สัญชาติไทย ด้านการสื่อสาร ไม่สามารถตีโจทย์ปัญหาได้  ไม่ตรงประเด็น  ค าบางค า
ยังไม่ทราบความหมาย ขาดความต่อเนื่องของครูผู้สอนย้ายบ่อย การจัดการศึกษาเท่าเทียมกัน ให้
เท่าเทียมกัน ทั้งเสื้อผ้า สมุด หนังสือ อุปกรณ์การเรียน  โดยส่วนใหญ่เด็กไร้สัญชาติจะตั้งใจเรียน  
แต่เด็กไร้สัญชาติจะไม่ค่อยเรียนสูงเพราะคิดว่าไม่มีสัญชาติ ไปท าอะไรไม่ได้”120 

 

 

 

                                                           
117 สัมภาษณ์ นายสุเชษฐ์ รัตนเสถียร, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
118 สัมภาษณ์ นายธรรมนูญ แจ่มอยู่, หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง 

อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
119 สัมภาษณ์ นางสาวสุดาวดี  ไม่มีนามสกุล, ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558. 
120 สัมภาษณ์ นางวิราวรรณ ภาพพิชวงษ์, ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่าสอง

ยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558. 
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     ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา 
     “ส่วนใหญ่ คือเรื่องสิทธิที่นักเรียนต้องการได้รับในด้านการศึกษา ด้านการเรียนการ

สอน สภาพปัญหาไม่มีความแตกต่างกันกับโรงเรียนอ่ืนๆที่จัดการศึกษาให้เด็กที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน เนื่องจากบางส่วนมีพ้ืนฐานการเรียนมาแล้ว และที่ไม่มีสัญชาติตั้งแต่เกิด การเรียนปกติ 
ปัญหาใหญ่คือปัญหาการสื่อสารที่นักเรียนใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสาร ท าให้เรียนรู้ช้า และครู
ไม่สามารถสื่อสารกับนักเรียน หรือสื่อสารให้นักเรียนเข้าใจไดป้ัญหาด้านสัญชาติ”121 

      “ด้านความไม่เท่าเทียมกัน ของอนาคตการท างาน อยากเป็นคนไทยเต็มตัว อยาก
ได้สิทธิต่างๆ และรู้สึกน้อยใจที่ยังไม่ได้สัญชาติ”122 
 
โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

     ประวัติ  ที่ตั้ง และอาณาเขต 
            โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 บ้านแม่จันตลาด 
ต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 3 จัดการศึกษาในระดับอนุบาล 1 ถึงระดับมัธยมศึกษาศึกษาปีที่ 3 นักเรียนทั้งสิ้น 
1,327 คน (ข้อมูล ณ วันที่  10 มิถุนายน 2557) โดยมี นายสว่าง มโนใจ ด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการโรงเรียน คนปัจจุบัน โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์ ) ตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2454 โดยหลวงสิทธิประศาสน์ นายอ าเภอแม่จัน ร่วมกับประชาชนในเขตแม่จัน ต่ อมาอาคาร
เรียนหลังแรกซึ่งเป็นอาคารชั่วคราวช ารุด จึงย้ายไปเรียนที่วัดกาสา ในปีเดียวกันนี้ ได้รับเงินมา
สร้างอาคารเรียนแบบ ป.3 ก. 2 ชั้น 5 ห้องเรียน บนพ้ืนที่ 19 ไร่ 2 งาน 36 ตารางวา บริเวณ
ที่ตั้ง โรงเรียนในปัจจุบันตั้งแต่ปี 2499 – 2516 ทางโรงเรียนได้รับงบประมาณทั้งจากรัฐและการ
บริจาคสร้างอาคารเรียน และอาคารประกอบอีก 5 หลัง ปี 2517 ทางราชการได้สั่งให้ยุบโรงเรียน
แม่จัน(บนดอย) มาเรียนรวมกับโรงเรียนบ้านแม่จัน ปี 2520 ถึงปี 2542 ได้รับงบประมาณและ
เงินบริจาคสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบอีก 6 หลัง ปี พ.ศ. 2544 ถึงปี 2546 ศิษย์เก่าแม่
โจ้และผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเงินสร้างอาคารเรียนแบบ สปช. 2/28 3 ชั้น 9 ห้องเรียน ใช้
งบประมาณ 3.1 ล้านบาท และสร้างถนน คลส. ขนาด 5 X.15 X752 เมตร ใช้งบประมาณ 8.5 
แสนบาท คณะครู ผู้ปกครอง และชุมชนได้ร่วมบริจาคเงินสร้างรั้ว คอนกรีต ยาว 476 เมตร ใช้
งบประมาณ 3.57 แสนบาท  
 
 

                                                           
121 สัมภาษณ์ นายสุเชษฐ์ รัตนเสถียร, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
122 สัมภาษณ์ นางสาวสุดาวดี  ไม่มีนามสกุล, ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า

สองยาง จังหวัดตาก, 10 กรกฎาคม 2558. 
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แผนภาพที่ 2 แผนผังแสดงอาคารและบริเวณโรงเรียนบ้านแม่จัน 
(เชียงแสนประชานุสาสน์) 
 
     โรงเรียนได้รับพระราชทานรางวัลผู้บริหาร-ครู ในดวงใจจากทูลกระหม่อมหญิงอุบล

รัตนฯประจ าปี 2553 3. โรงเรียนได้รับการรับรับรอง เป็นโรงเรียนต้นแบบ 1 อ าเภอ 1 โรงเรียน
ในฝัน เป็นโรงเรียนคู่พัฒนาโรงเรียนดีประจ าต าบล เป็นโรงเรียนพ่ีเลี้ยงโรงเรียนในฝันรุ่น 2 และ
รุ่น 3 ได้รับคัดเลือกให้เป็นโรงเรียนต้นแบบปฐมวัย ของสพป.เชียงราย เขต 3 ได้รับรางวัล
ชนะเลิศการประกวดห้องสมุดขนาดใหญ่ยอดเยี่ยม ของสพฐ. โรงเรียนได้รับรางวัลชนะเลิศการ
ประกวดโรงเรียนรักการอ่านยอดเยี่ยม ของสพฐ. โรงเรียนได้รับคัดเลือก Best Practice “โฮง
เฮียนจาวบ้าน”น าเสนอในระดับชาติ ได้รับคัดเลือกเป็น “โรงเรียนระบบดี โรงเรียนมีคุณภาพ” 
ของสพฐ. ได้รับคัดเลือกให้เป็นโรงเรียนแม่ข่ายคุณธรรมชั้นน า ของสพป.เชียงราย เขต 3 ได้รับ
คัดเลือกให้เป็นโรงเรียนต้นแบบทักษะชีวิต ของสพป.เชียงราย เขต 3 โรงเรียนได้รับรางวัลโรง
อาหารดีเด่น ระดับประถมศึกษา ของกระทรวงสาธารณสุข  ได้รับรางวัลห้องสมุดยอดเยี่ยม 
ห้องสมุดขนาดใหญ่ ของสพฐ. และของสพป.เชียงราย เขต 3 ประจ าปี 2545 
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ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) 
 

  
 

การสัมภาษณ์บุคลากร โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) 
     การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
     “ปัจจุบันยังมีเด็กที่มีปัจจัยเสี่ยงจากฐานะความยากจน สภาพครอบครัว ผลการ

เรียน และปัญหาพฤติกรรมอ่ืนๆ อีกที่อาจหลุดจากระบบการศึกษาก่อนจบ ม.3 อีกปีละหลาย
แสนคน เด็กๆเหล่านี้นอกจากจะถูกจ ากัดศักยภาพและโอกาสในแง่ของ การเป็นก าลังแรงงานที่มี
คุณภาพให้แก่ท้องถิ่นและประเทศชาติแล้ว ยังเป็นกลุ่มเด็กที่อาจก่อปัญหาสังคมได้อีกมากมาย 
ทั้งปัญหาการก่ออาชญากรรมเนื่องจากภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ปัญหาการติดเหล้าและใช้ยา
เสพติดจากความเครียดในชีวิต ตลอดจนปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมจากสภาพการใช้ชีวิตแบบ
เสี่ยง ตัวเลขของโครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจังหวัดหรือ โครงการ Child 
Watch ได้ชี้ถึงปัญหาเหล่านี้อย่างชัดเจน ทั้งจ านวนคดีอาชญากรรมโดยเยาวชนปีละหลายหมื่น
ราย ไปจนถึงจ านวนแม่วัยรุ่นปีละกว่าแสนคนที่สร้างปัญหาสังคมตามมาอีกมาก วิธีการช่วยเหลือ 
ดูแลเด็กเหล่านี้ทั้งที่หลุดจากระบบการศึกษาไปแล้วและ ที่ มีความเสี่ยงจะหลุดจากระบบ
การศึกษา วิธีการหนึ่งคือการมี “โรงเรียนทางเลือก” ที่เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
การศึกษากับชุมชนในให้โอกาสเด็ก ที่ออกกลางคันได้กลับมาเรียนจนจบและสามารถพัฒนา
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ตนเองต่อไป ได้จนเต็มศักยภาพ ซึ่งปัจจุบันมีตัวแบบโรงเรียนทางเลือกเช่นนี้ที่ประสบความส าเร็จ
อยู่ใน บางพ้ืนที่ของประเทศ เช่น ที่ “โฮงฮียนจาวบ้าน” ศูนย์การเรียนนอกระบบโรงเรียนบ้าน
แม่จัน(เชียงแสนประชานุ -สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ซึ่งได้พัฒนาหลักสูตรทางเลือกส าหรับเด็กที่หลุดออกจาก
ระบบขึ้น และเปิดโอกาสให้เด็กกลุ่มนี้กลับมามีโอกาสในการเรียนรู้ในระดับปกติ เหมือนนักเรียน
ทั่วไป จนกระทั่งกระทรวงศึกษาธิการยกย่องให้เป็น 1 ใน 5 โครงการที่มีการจัดการศึกษาได้ยอด
เยี่ยม”123 

     “โรงเรียนบ้านแม่จัน จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ โดยจัดการศึกษาตั้งแต่
ส าหรับผู้เรียนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยจัดการศึกษาแบบปกติ
คือการศึกษาในระบบ และจัดแบบการศึกษานอกระบบ เรียกว่าโครงการโฮงเฮียนจาวบ้านการ
สอนส าหรับนักเรียนที่ไร้สัญชาติ ก็จัดให้ตามปกติ ซึ่งจะมีการจัดการเรียนการสอนเป็นระบบการ
เรียนการสอนในระบบ แต่โฮงเฮียนจาวบ้าน เอาไปปรับเปลี่ยนให้ยึดหยุ่น ให้ตรงกับเด็กไร้
สัญชาติและเด็กออกกลางคันที่มีปัญหาต่างๆ เราจะยึดหยุ่น 8 กลุ่มสาระ เขาจะไม่ได้เรียน ครบ 
8 สาระ เพราะเราเรียนแค่ วันเสาร์-วันอาทิตย์ วิชาหลักๆ ที่เขาได้เรียน คือ วิชาภาษาไทย วิชา
คณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ และวิชาภาษาอังกฤษ เพราะว่าโฮงเฮียนจาวบ้านนี้จะมีเด็กที่มี
ปัญหาอยู่ด้วย”124  

     “เราก็จัดเหมือนเด็กปกติทั่วไปก็เหมือนคนไทยคนหนึ่งเราไม่ได้แยกว่าคนนี้ไร้
สัญชาติ หรือไม่ไร้สัญชาติ”125  

     “การสอนแบบโฮงเฮียนจาวบ้าน ช่วยให้เด็กที่ที่ด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติและเด็ก
ออกกลางคันที่มีปัญหาต่างๆ ได้มีโอกาสในการศึกษาช่วยให้การศึกษาแก่ผู้ที่พลาดโอกาส หรือผู้ที่
ต้องออกจากการศึกษาได้รับโอกาสอีกครั้ง ช่วยลดปัญหาที่จะตามมาให้กับสังคม”126 

 

                                                           
123 สัมภาษณ์ นายสว่าง มโนใจ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ

สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
124 สัมภาษณ์ นางสาวพัชรี แก้วเทศ, ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) 

อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
125 สัมภาษณ์ นางเยาวเรศ   ปิยะสันติ์, ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ

สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
126 สัมภาษณ์ นายดวงแสง มูลกาศ, ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียน

บ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
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     “การได้รับโอกาสของพวกหนูส่วนใหญ่ก็จะได้เหมือนกับเพ่ือนๆทั่วไป ได้รับ
ทุนการศึกษา ได้ร่วมเข้าแข่งขันกิจกรรมต่างๆที่โรงเรียนคัดเลือก และได้รับจากรัฐบาลเรียนฟรี 
15 ปี เหมือนคนอ่ืนๆทุกอย่างได้รับเงินค่ารายหัว การจัดการเรียนการสอนถ้าสิ่งใดที่ไม่เข้าใจก็จะ
ถามครูผู้สอน ถ้าจบแล้วอยากจะไปต่อสายอาชีพมากกว่าสายสามัญ”127 

     “โรงเรียนแห่งนี้เป็นโรงเรียนขยายโอกาสส่วนใหญ่คนที่จบก็จะไปเรียนต่อสายอาชีพ 
การเรียนของพวกหนูมีความสุขดีได้รับทุกอย่างเหมือนนักเรียนทั่วไป อยู่ร่วมกันได้ไม่มีการพูดถึง
คนที่ไร้สัญชาติอาจเป็นเพราะโรงเรียนแห่งนี้มีนักเรียนที่ไร้สัญชาติจ านวนน้อย”128  

     รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

     “โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอน 2 ระบบ ระบบปกติกับที่เราเรียกอีกอย่างว่า 
โฮงเฮียนจาวบ้าน คือเราจะรองรับเด็กที่มีปัญหา จะมีการเรียนการสอน วันเสาร์ -วันอาทิตย์ วัน
ปกติเขาก็จะได้ไปท างานหารายได้ มาเรียนเฉพาะ วันเสาร์-วันอาทิตย์ มีงานให้ไปท าแต่ไม่ได้จบปี
เดียวเหมือน โรงเรียนหนองชุมแสง โมเดล”129 

     “รูปแบบโฮงเฮียนจาวบ้าน ผู้เรียนต้องเรียน 3 ปี ตามปกติ แต่จะต้องมีการเข้าค่าย 
ค่ายคุณธรรม ต้องส่งงานให้ครบ สอบวัดผลเหมือนเด็กปกติ แต่จะมีการปรับยึดหยุ่น เพราะ
นักเรียนเขาท างานแต่ถ้าเด็กไร้สัญชาติ มี 2 กรณี คือ เด็กหัวหกหัวเจ็ด คือ บางคนก็เป็นชาวไทย
ภูเขา เขาสามารถไปขอยื่นเป็นสัญชาติไทยได้และจะมีอีกพวกหนึ่งที่ตามพ่อแม่มาที่นี่ คือ หัวศูนย์ 
แต่ว่ าในการท าเด็ กไร้สัญชาติ ไม่ ได้ อยู่ที่ โรงเรียน เราว่ าเราจะท าเมื่ อไร ถ้ าโปรแกรม
กระทรวงมหาดไทยเปิดเมื่อไร เขาจะแจ้งมาทางโรงเรียน ว่ามีอีกไหมแล้วให้พาเด็กไปท า 
กระทรวงศึกษาไม่ได้ก าหนด แต่ว่ากระทรวงศึกษามีหน้าที่จัดการศึกษาให้เด็กทุกคนอย่างเท่า
เทียมกัน “เราให้โอกาสทุกคนที่เข้ามาเรียนละอคติมีใจ  ให้โอกาสเขา” ส าหรับเด็กไร้สัญชาติและ
มีปัญหาต่างๆเด็กไร้สัญชาติที่โรงเรียนนี้มีไม่มากนัก มีประมาณ 10 กว่าคน ซึ่งนักเรียนทั้งหมดมี 
จ านวน 1,400 คน เดี๋ยวนี้ไม่ค่อยมีแล้ว นอกจากชายขอบที่เขาอพยพเข้ามา แต่ถ้าเด็กไร้สัญชาติ
จริงๆ เราจะให้เริ่มตั้งแต่ ป.1 ไม่ว่าอายุเท่าไรก็ตาม พอเรียนไปได้ประมาณสักปีหนึ่ง พอเขาเริ่ม
อ่านหนังสือได้ เขียนได้ เราก็เริ่มจากแบบทดสอบ การเขียน การอ่าน ก็มีการพาสชั้นขึ้นไป เมื่อปี 

                                                           
127 สัมภาษณ์ เด็กหญิงสไบแพร หมอล า, นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชา

นุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558.  
128 สัมภาษณ์ เด็กหญิงอรอุมา กันทวงศ์, นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชา

นุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
129 สัมภาษณ์ นายสว่าง มโนใจ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ

สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
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2 ปีก่อน ก็จะมีเด็กจากพม่า มาอยู่ด้วย 3 คน จะเริ่มเรียนจาก ป.1 พอเรียนประมาณปีหนึ่งก็
สอบได้อยู่ ป.4 และย้ายเข้ามาในระบบจ านวน 1 คน”130 
 
โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

      ประวัติ  ที่ตั้ง และอาณาเขต 

            โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 บ้านบ้านบวกครกน้อย ต าบลหนอง
ป่าครั่ง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่
เขต 1 โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย เดิม มีชื่อว่าโรงเรียนวัดบวกครกน้อย ตั้งอยู่ในบริเวณวัด
บวกครกน้อย หมู่ที่ 2 ต าบลหนองป่าครั่ง  อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ได้เปิดท าการสอนครั้ง
แรกเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2482 มีนายเล็ก และเลิศผล เป็นครูใหญ่วันที่ 11 มิถุนายน 2511 
นางแสงลดา อินทมา ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่งครูใหญ่ และ ได้ท าการขอย้ายโรงเรียนซึ่งคับแคบ
มาก ไปสร้างที่บริเวณป่าช้าบ้านบวกครกน้อย ด้านหน้า จึงได้ร่วมกับคณะกรรมการโรงเรียนใน
ขณะนั้นท าพิธีท าบุญล้างป่าช้า เมื่อวัน ที่ 24 มกราคม 2513 ถึงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2513 จากนั้น
ได้ท าการตัดต้นไม้ ปรับพ้ืนที่ แบ่งเขตบริเวณโรงเรียนและเขตป่าช้าแยกจากกัน โดยโรงเรียนมี
พ้ืนที่ทั้ง หมด 5 ไร่ 2 งาน 62 ตารางวา มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดกับป่าช้าบ้านบวกครกน้อย 

ทิศใต้   ติดถนนใหญ่ในหมู่บ้าน 

ทิศตะวันออก  ติดกับหมู่บ้านที่อยู่อาศัยของราษฎร หมู่ที่ 2  

ต าบลหนองป่าครั่ง 

ทิศตะวันตก  ติดกับถนนเข้าป่าช้าบวกครกน้อยและล าเหมืองสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
130 สัมภาษณ์ นางเยาวเรศ   ปิยะสันติ์, ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ

สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
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แผนภาพที่ 3 แผนผังแสดงอาคารและบริเวณโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย 
 
     วันที่ 9 ตุลาคม 2513 นายสุพงษ์ ศรลัมภ์ นายอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ได้มาเป็น

ประธานในพิธีวางศิลาฤกษ์ก่อสร้าง อาคารเรียน แบบ 004 2 ชั้น 8 ห้องเรียน โดยได้รับ
งบประมาณจากเงินภาษีบ ารุงท้องที่ และเงินจากกองสลากกินแบ่งรัฐบาล รวม 400,000 บาท         
( สี่แสนบาทถ้วน )วันที่ 10 มิถุนายน 2514 พ.ต.อ นิรันดร ชัยนาม ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 
ได้มาเป็นประธานในพิธีเปิดป้ายอาคารเรียนดังกล่าว และได้เริ่มเปิดขยายการ ศึกษาภาคบังคับ 
ในระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย ( ป.5 – ป. 7 ) ในปีการศึกษา 2516 ( 16 พฤษภาคม 2516 
)วันที่ 4 เมษายน 2520 นายสุจิต ชุ่มใจ ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่งครูใหญ่ ได้ท าการก่อสร้างอาคาร
เรียน แบบ 017 ใต้ถุนสูง ขนาด 4 ห้องเรียน โดยได้รับงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 320,000 บาท (สามแสนสองหมื่นบาทถ้วน) ก่อสร้างแล้วเสร็จและท า
พิธีเปิด ป้ายอาคารเรียน เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2523 และในปีการศึกษา 2533 (16 พฤษภาคม 
2523) ครูใหญ่ได้ท าเรื่องขอเปลี่ยนชื่อโรงเรียน จากโรงเรียนวัดบวกครกน้อย มาเป็น “โรงเรียน
ชุมชนบ้านบวกครกน้อย”จนถึงปัจจุบันวันที่ 1 ตุลาคม 2523 โรงเรียนได้โอนการบริหารจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไป สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการวัน ที่ 13กุมภาพันธ์ 2528 นายมนตรี พันธ์พิกุล ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่ง
ครูใหญ่ได้จัดท าปริมาณงานและคุณภาพของสถานศึกษา เพ่ือขอปรับต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียน  

 

อาคารเรียน ชั้นประถมศึกษา 4-6 
ชั้นมัธยมศึกษา 1 - 3 
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จากต าแหน่งครูใหญ่เป็น ต าแหน่งอาจารย์ใหญ่  เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2529 วันที่ 16 ตุลาคม 
2531 นายอุทิศ ผลิวรรธนะ ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ ได้จัดการศึกษาชั้นเด็กเล็กขึ้น 
เปิดสอน เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2532 ( ปีการศึกษา 2532 ) และเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 
2534 ( ปีการศึกษา 2534 ) ได้เปิดท าการสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ตามโครงการขยายโอกาส
ทางการศึกษา และได้งบก่อสร้างอาคารเรียน ขนาด 1 ชั้น 3 ห้องเรียน 1 หลังในปีงบประมาณ 
2542วันที่ 6 พฤศจิกายน 2546 นายไพบูลย์ พุทธวงค์ ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
โรงเรียน จนถึงวันที่ 10 ตุลาคม 2547 วันที่ 11 ตุลาคม 2547นายกู้เกียรติมานพ ได้ย้ายมาด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน จนถึง 14 กรกฏาคม 2548วัน ที่ 15 กรกฏาคม 2548 นายวัลลภ 
รุจิราภา ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ โรงเรียนจนถึงปัจจุบันวันที่ 2 มีนาคม 2552 นาย
สวงษ์ ไชยยา ได้ย้ายมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนจนถึงปัจจุบันปัจจุบันโรงเรียน ชุมชน
บ้านบวกครกน้อยได้ด าเนินการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล 1 จนถึง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 
มีจ านวนนักเรียนทั้งสิ้น 483 คน ครู 15 คน นักการภารโรง 1 คน ครูอัตราจ้าง 4 คน ( ข้อมูล
วันที่ 17 มิถุนายน 2557) 

 
 

 

       

การสัมภาษณ์บุคลากร – การเรียนการสอนโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย 
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     การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

     “โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย จัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ที่ โรงเรียนสาขา
ป่าเปา เริ่มแรกเราจัดอนุบาลก่อน รับเด็กท างานเกี่ยวกับท างานพวกก่อสร้างที่ไม่มีใบอะไรสัก
อย่าง เราก็รับมาเป็นเด็กโต 7-8 ขวบ แล้วเราก็มาเตรียมความพร้อมตั้งแต่อนุบาลปีหนึ่ง นักเรียน
ก็ไม่ไปไหนเราก็จัดให้อยู่ ป.1 เด็กพวกนี้เขาจะมีวุฒิภาวะไว จาก ป.1 ก็จะมีความรู้ ป.2-ป.3”131  

           “ที่จะต้องมาจัดการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี้ไม่มีความรู้สึกอย่างไร เพราะอย่างไรเขาก็
คือเด็ก เขาก็คือคนๆหนึ่งบนโลกใบนี้เราก็ไม่รังเกียจ เพราะทุกพ้ืนที่มีเด็กกลุ่มนี้หมด เราจะเลือก
ไม่ได้ แต่เราจะสอนทั้งหมด คุณครูทุกคนมีความสุข ไม่รู้สึกอึดอัดใจ เด็กที่โรงเรียนปาเปาก็เป็น
เด็กท่ีน่ารัก ไม่มีพิษมีภัย ถ้าเราให้การศึกษาท่ีถูกต้องกับเขา”132 

      “ส่วนใหญ่พวกหนูได้รับโอกาสเท่าเทียมกับเพ่ือนคนอ่ืนๆ และเชื่อว่าเป็นโอกาสที่ดี 
อนาคตไม่ล าบากเพราะได้รับการศึกษาและได้รับความรู้เป็นอย่างดีสามารถน าไปศึกษาต่อและ
ประกอบอาชีพได้ในระดับหนึ่ง”133 

      “ส่วนใหญ่พวกหนูรู้สึกมีความพอใจและอยากให้มีโอกาสศึกษาต่อเพ่ิมมากขึ้น มี
โอกาสได้รับสัญชาติไทยกันทุกคนอย่างท่ัวถึงในการน าไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึน้”134 

      รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

      “โรงเรียนของเราไม่ได้มีการแบ่งแยกระหว่างเด็กปกติกับเด็กไร้สัญชาติ โดยมีการใช้
หลักสูตรของสถานศึกษาตามปกติ กับเด็กทุกคน เพราะว่าเด็กทุกคนสามารถสื่อสารได้ แม้ส่วน
ใหญ่เด็กไร้สัญชาติที่เป็นผู้ใช้แรงงาน แต่ก็เกิดในประเทศไทย อาศัยอยู่ในประเทศไทยมานาน ท า
ให้ไมม่ีปัญหาเรื่องการสื่อสาร”135 

                                                           
131 สัมภาษณ์ นายสวงษ์ ไชยยา, ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม่, 2 กุมภาพันธ์ 2558.  
132 สัมภาษณ์ นายเปรียว ค าใจ, ครูโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่, 2 กุมภาพันธ์ 2558. 
133 สัมภาษณ์ นางสาวอ าพร กันดาว, นักเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม่, 3 กุมภาพันธ์ 2558. 
134 สัมภาษณ์ นางสาวทิพวรรณ ทองค า, นักเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย 

อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่, 3 กุมภาพันธ์ 2558. 
135 สัมภาษณ์ นายสวงษ์ ไชยยา, ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม่, 2 กุมภาพันธ์ 2558. 
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      “การเรียนการสอนส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ถ้าเป็นเด็กโตที่มาเรียนช้า บางคนเข้ามา
สมัครเรียน อายุ 10 – 12 ปีแล้ว เราก็จะมีการพาสชั้นเรียนมีการศึกษาการพาสชั้นอิงของ
กระทรวงศึกษาธิการ พาสชั้นเรียนก่อนเดือนกรกฎาคม ประมาณนั้น พาสปีละครั้ ง ก็เติบใหญ่
มาถึงตอนนี้ ตอนนี้ก็มีถึง ป. 6 แล้ว เปิดมาตั้งแต่ ปี 2552 แล้วก็โอนมาเป็นโรงเรียนสาขา ของ
โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย วันที่ 11 มกราคม 2554 เป็นสาขา จนฝ่ายนี้ก็บริหารจัดการ
ทั้งหมด กลุ่มนี้ที่ไม่มีใบต่างๆ เราก็รับมารับมาตลอด เป็นกลุ่มแรงงาน บางคน ป.6 จากโรงเรียน
ปาเปาก็มาอยู่ ม.1 โรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย เราจัดตรงนั้นเพ่ือให้เขารู้จักภาษาไทย 
กฎระเบียบของกฎหมายไทยแต่เราก็ไม่ลืมวัฒนธรรมท้องถิ่นของเขา  วันจันทร์เราจะจัด สอน
ภาษาไทยใหญ่  วันศุกร์  สอนวัฒนธรรมไทยใหญ่ อะไรต่างๆ ที่เจ้าอาวาสเขาจะเอานักปราชญ์
ของไทยใหญ่มาสอน เช่น พวกดนตรี  พวกลิเก  ฟ้อนร าต่างๆ จัดให้เด็กกลุ่มนี้ เราจัดการศึกษา
เท่าเทียมกับเด็กปกติเขาได้ทุกอย่างจากรัฐบาลไทยเรา เรียนฟรี 15 ปี ได้หมด เราจัดชั่วโมง
เพ่ิมเติม เจ้าอาวาสจะจัดให้มีรุ่นพ่ีสอนรุ่นน้อง และรุ่นพ่ีที่เรียนมหาวิทยาลัย พระสงฆ์ที่รู้จัก
ภาษาไทยใหญ่ก็เอามาสอน ตั้งแต่อนุบาล- ป.6”136 

     “ส่วนตัวของครูเองก็จัดการเรียนการสอนให้กับเด็กตามปกติ การเรียนของเด็กก็ไม่มี
ปัญหา บางคนที่อายุมากกว่าเพ่ือนๆในห้อง กลับเรียนรู้ได้ไวกว่า มีความเป็นผู้ ใหญ่กว่า     
เริ่มแรกชุมชนไม่เข้าใจว่าเราจัดให้เด็กกลุ่มนี้ท าไม พอเราจัดไปนานๆชุมชนก็เริ่มเข้าใจจนกระทั่ง
ไม่มีที่อยู่ เราไปเรียนใต้ถุน แต่ตอนนี้มีงบประมาณญี่ปุ่นจาก GGP ให้มา 3,700,000 บาท สร้าง
อาคาร 3 ชั้น เสร็จแล้วเปิดป้ายที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2557”137  
 
โรงเรียนวัดศิริมงคล อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

     ประวัติ  ที่ตั้ง และอาณาเขต 
     โรงเรียนวัดศิริมงคล ต าบลบ้านเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ตั้งอยู่เลขที่ 1 

หมู่ที่ 5 ของบ้านเกาะ ตั้งอยู่บนเนื้อที่ 16 ไร่ ตั้งอยู่ริมแม่น้ าท่าจีน ท่ามกลางชุมชนมอญเก่าแก่
กว่า 250 ปี ของจังหวัดสมุทรสาคร กอปรกับสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศ
พม่าเม่ือกว่า 30 ปี่ที่แล้วสืบเนื่องจนปัจจุบัน ท าให้มีแรงงานชาวมอญจากเมืองมอญ ประเทศพม่า 
หลั่งไหลเข้าไทย โดยเฉพาะที่จังหวัดสมุทรสาครอันเป็นย่านอุตสาหกรรมหลายแสนคน คนมอญ
เหล่านี้จ านวนมากนิยมพักอาศัยและเข้าวัดท าบุญฟังธรรมยังวัดมอญเก่าแก่ดั้งเดิมของคนไทยเชื้อ
สายมอญ เนื่องจากเป็นคนเชื้อชาติเดียวกัน มีประวัติศาสตร์ ภาษา และวัฒนธรรมประเพณี
ร่วมกัน โรงเรียนวัดศิริมงคลเป็นโรงเรียนน าร่องจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย (เรียน
                                                           

136 สัมภาษณ์ นายเปรียว ค าใจ, ครูโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่, 2 กุมภาพันธ์ 2558. 

137 สัมภาษณ์ นางจันทร์จิรา พนันตา, ครูโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่, 2 กุมภาพันธ์ 2558. 
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ร่วมกับนักเรียนไทย) ที่มีนักเรียนประมาณ 500 คน เกือบ80 % เป็นลูกของคนมอญที่มาท างาน 
ในจังหวัดสมุทรสาคร และเด็กส่วนใหญ่เกิดที่นี่ 

ด้านทิศตะวันออก  ติดแม่น้ าท่าจีน (ลัดสมุทรสาครเก่า)  
ด้านทิศตะวันตก  ติดที่ดินเอกชน 
ด้านทิศเหนือ  ติดที่ดินเอกชน  
ด้านทิศใต้  ติดที่ดินเอกชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 แผนผังแสดงอาคารและบริเวณโรงเรียนวัดศิริมงคล 
 

     การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542  บุคคลย่อมมี
สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตลอดจนการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย 
เปิดกว้างให้ทุกคนที่อยู่อาศัยในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัด ระดับ ประเภท 
พ้ืนที่การศึกษา ดังนั้น โอกาสทางการศึกษาของบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์หรือไม่มี
สัญชาติ ไทยจึงเป็นบทบาทอันส าคัญยิ่งของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องด าเนินการจัดการ ศึกษา
แก่บุคคลกลุ่มดังกล่าวอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม โรงเรียนวัดศิริมงคลเปิดการเรียนการ
สอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปี ที่ 6 มีนักเรียน 506 คน ข้าราชการครู 4 คน ครูอัตรา

แม่น้ า 
ท่าจีน 

วัดศิริมงคล 

อาคารอนบุาล โรงอาหาร 

อาคารเรียน
 

อาคารเรียน
 

บ้านพกัครู WC 

WC 
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จ้าง 4 คนและครูอาสา 6 คน เป็นโรงเรียนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนที่ไม่มีทะเบียนราษฎร์หรือ
สัญชาติไทย เข้าเรียนร่วมกับเด็กไทย เด็กส่วนใหญ่มีสัญชาติพม่า มอญ กะเหรี่ ยง ไทยใหญ่ ที่
ติดตามผู้ปกครองมาใช้แรงงานในภาคการเกษตรหรือที่เรียกว่าเด็กชนเผ่า (เด็กชายขอบ) และอีก
กลุ่มเป็นกลุ่มของลูกแรงงานต่างด้าวซึ่งกลุ่มนี้จะมีจ านวนเพ่ิมขึ้น อย่างต่อเนื่องและใช้ภาษาชาติ
พันธุ์ในการศึกษาไม่มีพ้ืนฐานทางภาษาไทยจึงจ า เป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านภาษาไทย
ให้เด็กก่อนที่จะเข้าไปเรียนร่วม กับเด็กไทยในชั้นปกติด้วยหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
เช่นเดียวกับโรงเรียน ทั่วไป จากการจัดการศึกษาลักษณะนี้ว่า “ในด้านการเรียนรู้ เด็กๆ มีทักษะ
ในการสื่อสาร อ่านออก เขียนได้ตามหลักเกณฑ์ของแต่ละช่วงชั้น มีความเข้าใจและรับรู้สิ่งต่างๆ 
มีการปรับตัวได้ดีในการร่วมกิจกรรมกับคนอ่ืน ส าหรับในด้านสุขภาพอนามัยเด็กจะได้รับการดูแล
เอาใจใส่ในการรักษาความสะอาด ของร่างกายและการแต่งกาย ส่งเสริมร่างกายให้มีความ
แข็งแรงก็จะมีภูมิคุ้มกันโรคต่างๆ ท าให้ สามารถช่วยลดอัตราปัญหาโรคติดต่อได้ในระดับหนึ่ง แต่
เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วยขึ้นมาทางโรงเรียนและสถานีอนามัยก็ต้องช่วยดูแลรักษา กันไป เนื่องจาก
ผู้ปกครองของนักเรียนมีรายได้ค่อนข้างต่ า และส่วนในด้านของจิตใจและอารมณ์ ซึ่งประเด็นนี้
โรงเรียนให้ความส าคัญ เป็นอันดับต้นๆเนื่องจากเด็กมาจากหลากหลายสัญชาติบางคนก้าวร้าว 
บางคนเก็บตัว จึงต้องจัดห้องเตรียมเด็ก คือเตรียมทั้งภาษา การเรียนรู้และเตรียมความเข้าใจให้
เด็กได้รู้กฎเกณฑ์ ระเบียบการอยู่ร่วมกัน ซึ่งเด็กๆก็สามารถปรับตัวและอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้อย่าง
ไม่มีปัญหา” 

 

 
 
โรงเรียนวัดศิริมงคลโรงเรียนน าร่องจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย 
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บรรยากาศภายในโรงเรียนวัดศิริมงคล 
 

 
 

บรรยากาศการเรียนหนังสือในโรงเรียนวัดศิริมงคล 
 

     การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ  
     “ในด้านการเรียนรู้ เด็กๆ มีทักษะในการสื่อสาร อ่านออก เขียนได้ตามหลักเกณฑ์

ของแต่ละช่วงชั้น มีความเข้าใจและรับรู้สิ่งต่างๆ มีการปรับตัวได้ดีในการร่วมกิจกรรมกับคนอ่ืน 
ส าหรับในด้านสุขภาพอนามัยเด็กจะได้รับการดูแลเอาใจใส่ในการรักษาความสะอาด ของร่างกาย
และการแต่งกาย ส่งเสริมร่างกายให้มีความแข็งแรงก็จะมีภูมิคุ้มกันโรคต่างๆ ท าให้ สามารถช่วย
ลดอัตราปัญหาโรคติดต่อได้ในระดับหนึ่ง แต่เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วยขึ้นมาทางโรงเรียนและสถานี
อนามัยก็ต้องช่วยดูแลรักษา กันไป เนื่องจากผู้ปกครองของนักเรียนมีรายได้ค่อนข้างต่ า และส่วน
ในด้านของจิตใจและอารมณ์ ซึ่งประเด็นนี้โรงเรียนให้ความส าคัญ เป็นอันดับต้นๆเนื่องจากเด็กมา
จากหลากหลายสัญชาติบางคนก้าวร้าว บางคนเก็บตัว จึงต้องจัดห้องเตรียมเด็ก คือเตรียมทั้ง
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ภาษา การเรียนรู้และเตรียมความเข้าใจให้เด็กได้รู้กฎเกณฑ์ ระเบียบการอยู่ร่วมกัน ซึ่งเด็กๆก็
สามารถปรับตัวและอยู่ ร่วมกับคนอ่ืนได้อย่างไม่มี
ปัญหา”138 

 
 

 

การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษามอญเป็นฐาน 

                “เด็กๆที่นี่รับรู้เร็ว ปัญหาแรกๆก็มีบ้างในเรื่องของระเบียบ การวางตัว แค่ชั่ว
ระยะเวลาเพียงสองเดือนเด็กก็ปรับตัวได้ เด็กจะรักและเชื่อฟังครู ท าให้รู้สึกภูมิใจที่ได้สอนพวก
เขา”139 
      “โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิในการช่วยเหลือดูแลเด็ก ทั้งอาคารอนุบาล
มูลนิธิก็มาสร้างให้ เด็กส่วนใหญ่ก็เกิดในประเทศไทย ผู้ปกครองก็ท างานอยู่ตามโรงงานใน
สมุทรสาคร จะมีรถรับส่งวิ่งรับนักเรียนตามโรงงานต่างๆเช้ามาส่งที่โรงเรียน เลิกเรียนก็มารับกลับ 
ที่นี่พอเลิกเรียนจะไม่มีนักเรียนอยู่เลย กลับรถรับส่งหมดเวลามีกิจกรรมก็ต้องอาศัยพระเณรที่วัด
มาช่วย นักเรียนที่อยู่ใกล้ๆโรงเรียนมีน้อย แต่เด็กก็ไม่มีปัญหาเรื่องการเรียนเพราะจะอ่านออก
เขียนภาษาไทยได้หมดเพราะเรียนมาตั้งแต่อนุบาล”140 
 
                                                           

138 สัมภาษณ์ นายอภิวัฒ บุญภมร, ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดศิริมงคล อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร, 15 ธันวาคม 2557. 

139 สัมภาษณ์ นางวิไลวรรณ นุ่มดี, ครโูรงเรียนวัดศิริมงคล อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร, 15 ธันวาคม 2557. 

140 สัมภาษณ์ นายเสวียง นุ่มดี, ครูโรงเรียนวัดศิริมงคล อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, 
15 ธันวาคม 2557. 
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โรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
      ประวัติ  ที่ตั้ง และอาณาเขต 
      โรงเรียนบ้านตะโกล่าง  ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ต าบลสวนผึ้ง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
เป็นโรงเรียนชายแดน มีอาณาเขตด้านทิศตะวันตกติดต่อกับประเทศพม่า ระยะทางจากโรงเรียน
ถึงอ าเภอสวนผึ้งห่างประมาณ 25  กิโลเมตร ถึงจังหวัดราชบุรีระยะทางประมาณ 86 กิโลเมตร                
เดิมทีนักเรียนหมู่บ้านตะโกล่าง ต้องไปเข้าเรียนที่โรงเรียนสินแร่สยาม ซึ่งมีระยะห่างจากหมู่บ้าน 
ประมาณ 11 กิโลเมตร  การเดินทางไป – กลับ ได้รับความล าบากเป็นอย่างยิ่ง เพราะต้อง
เดินทางด้วยเท้าลงห้วย และผ่านป่าเปลี่ยว และเต็มไปด้วยสัตว์ร้าย ไข้มาเลเรียชุกชุม ในฤดูน้ า
หลาก น้ าจะไหลเชี่ยวจนเด็กนักเรียนไม่สามารถเดินทางไปโรงเรียนได้ ต่อมานายวัชระ  แย้มอรุณ 
ได้บริจาคที่ดินจ านวน 30 ไร่ มอบแก่กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่137 อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี เพ่ือสร้างโรงเรียนของต ารวจตระเวนชายแดนบ้านตะโกล่าง และเปิดท าการสอน
ครั้งแรก เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2532 โดยเปิดท าการสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 6 
โดยมี ส.ต.อ.บุญเริ่ม ทองปาน ด ารงต าแหน่งครูใหญ่และรับโอนนักเรียนจากโรงเรียนสินแร่สยาม
กลับเข้ามาเรียน จ านวนประมาณ 30 คน โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่137 กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน ภาค 1 กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ.2541 กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน ภาค 1 ได้แจ้งความจ านง ขอมอบโอนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
บ้านตะโกล่างให้กับส านักงานคระกรรมการการ ประถมศึกษาแห่งชาติ(ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปัจจุบัน)รับไป ด าเนินการต่อ โดยท าพิธีรับมอบ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 
2541 และได้ใช้ชื่อเรียกว่า “โรงเรียนบ้านตะโกล่าง” สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ
สวนผึ้ง ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี โดยมีนายนิกร มณีโชติ  ผู้อ านวยการโรงเรียน
สินแร่สยาม รักษาการในต าแหน่งผู้บริหาร และในปัจจุบัน นายเฉลียว  เถื่อนเภา ได้รับค าสั่งจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ท าหน้าที่ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้าน
ตะโกล่าง 

 

โรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
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แผนภาพที่ 4 แผนผังแสดงอาคารและบริเวณโรงเรียนบ้านตะโกล่าง 

 

    
 

การสัมภาษณ์คณะครูและนักเรียนโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

      การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 
      “เมื่อกฎหมายเปิดโอกาสเสรีทางการศึกษาแล้ว เราก็เห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี เพราะถึง
เขาไร้สัญชาติ แต่เขายังพอมีความรู้ติดตัวอยู่บ้าง และถ้าเป็นไปได้เราอยากให้รัฐเปิดโอกาสให้เด็ก
ไร้สัญชาติเหล่านี้ได้เรียนสูงๆ เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการประกอบอาชีพที่ดีขึ้นกว่าบิดา -มารดา 
ทุกวันนี้ เขาจะได้น าความรู้ที่มีมาพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยของเขาได้”141 

                                                           
141 สัมภาษณ์ นายเฉลียว เถื่อนเภา, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 

จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 

ห้องสมุด 
อาคารเรียน 

อา
คา

รเร
ียน

 
อาคาร

ส านักงาน 
อาคารเรียน 

WC 

WC 

WC 

 

สนามฟุตบอล 

ซุ้มศาลาการเรียนรูเ้ศรษฐกิจพอเพียง 
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      “รัฐบาลให้โอกาสเด็กไร้สัญชาติได้เรียนก็ดีในระดับหนึ่งแล้ว แต่อยากให้ให้โอกาส
เด็กในเรื่องสัญชาติและงบอุดหนุน หรืออาหารกลางวันให้เด็กนักเรียนจนถึงจบมัธยม เพราะเรียน
ฟรี 15 ปี แบ่งเบาภาระผู้ปกครองได้แค่ระดับหนึ่งเท่านั้น จึงท าให้บางครอบครัวต้องขาดโอกาส
ทางการศึกษาทางโรงเรียนได้สนับสนุนในจัดการเรียนการสอนเด็กไร้สัญชาติ อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ และมีกองทุนสนับสนุนในการเรียนต่อในสายครู เพ่ือกลับมาสอนและพัฒนาชุมชน
ของตนเอง ส่วนภาครัฐเช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อ าเภอ ,อบต.) ก็มีการด าเนินการท า
เรื่องสัญชาติของเด็กไร้สัญชาติบางส่วน โดยเฉพาะเด็กที่บิดา-มารดาได้รับสัญชาติไทยแล้วจะได้
โอกาสถือสัญชาติไทยตามบิดา-มารดาได้เลย  ทางเทศบาลก็มีการสนับสนุนงบของอาหาร
กลางวัน นมโรงเรียน มีกลุ่มองค์กรของทางคริสตจักรพาไปท ากิจกรรมส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศ ทางด้านของผู้ปกครองและชุมชนก็ให้การสนับสนุนทางด้านการศึกษาในระดับ
หนึ่ง เพราะเนื่องด้วยฐานะทางครอบครัวไม่ได้ดีนัก และมีบุตรหลานคนที่ต้องรับผิดชอบ ซึ่งท าให้
บางครอบครัวแบกรับภาระไม่ไหว”142 

    “กฎหมายเปิดโอกาสเสรีทางการศึกษาแล้ว ควรให้สิทธิกับเด็กไร้สัญชาติเท่าเทียม
เด็กไทย เพราะเด็กที่ไร้สัญชาติแต่เกิดบนผืนแผ่นดินไทย ควรมีสิทธิ์เท่าเทียมคนไทยในการศึกษา
ต่อในระดับที่สูงกว่าการศึกษาขั้นบังคับ เพ่ือที่เด็กพวกนี้จะได้น าความรู้ความสามารถมาพัฒนา
แผ่นดิน และท้องถิ่นท่ีเกิด”143 

     “ทุกภาคส่วนในสังคมไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน จนกระทั่ งอ่ืนๆ มี
การให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนเด็กไร้สัญชาติเท่าเทียมเด็กไทยในระดับหนึ่ง เพราะเรื่องของ
โครงการอาหารกลางวัน นมโรงเรียน กิจกรรมพิเศษ หรือทุนการศึกษาส าหรับผู้ขาดแคลน หรือผู้
มีผลการเรียนดี เราก็จะพิจารณาจากเด็กนักเรียนทั้งหมดไม่ได้แบ่งแยกเด็กไทย เด็กไร้สัญชาติ 
และมีองค์กรหน่วยงานอีกหลากหลายที่เข้ามาดูแลเด็กไร้สัญชาติโดยตรงก็มี เพราะในส่วนของ
สวนผึ้งนี้ก็จะมีหน่วยงานของพวกบาทหลวง พวกคริสตจักรมาดูแลนักเรียนไร้สัญชาติเหล่านี้โดย
ให้ทุน ให้การศึกษาภาษาต่างประเทศ เปิดหน่วยเรียนแลกเปลี่ยน”144 

                                                           
142 สัมภาษณ์ นางสาวอรัญญา ซุ้มผกาแก้ว, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 

จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 
143 สัมภาษณ์ นางสาวจันทร์จิรา แสงจันทร์, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 

จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 
144 สัมภาษณ์ นายณรงค์ ปัญญะโสภา, ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

โรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี, 28 กรกฎาคม 2558. 
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      “เราพอใจในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กไร้สัญชาติมาก แต่เราก็คาดหวังต่อว่าเด็กพวก
นี้จะได้รับการสนับสนุนต่ออีก เพราะเด็กไร้สัญชาติพวกนี้มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีความมุ่งมั่นตั้งใจใน
การเรียนและการท างาน”145 

      “ดีใจที่ได้เรียน อยากมีบัตรประจ าตัวประชาชนเหมือนคนไทย เพ่ือการศึกษาต่อ 
การเดินทาง อยากให้ช่วยเรื่องอาหารกลางวัน เพราะพอเรียนระดับมัธยมต้องหาอาหารทานเอง 
บางครอบครัวมีลูกหลายคน มีฐานะยากจน จึงเป็นปัญหาในระดับหนึ่ง”146 

     รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

     “จัดการศึกษารวมกันทั้งเด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติ และใช้เด็กโตเป็นล่ามส าหรับ
เด็กที่พูดไทยไม่ได้ เพ่ือช่วยในการสื่อสารและการจัดการเรียนการสอน ที่ต้องจัดการเรียนการ
สอนรวมกันเพราะสถานที่ไม่เอ้ืออ านวย และการจัดการเรียนการสอนร่วมกันยังท าให้เด็กได้
เรียนรู้ซึ่งกันและกันด้วย เป็นเหมือนการเรียนรู้อาเซียนในท้องที่ไปโดยอัตโนมัติเรื่องของแผนการ
รับนักเรียน ก็ส ารวจจากข้อมูลเก่าและประมาณการต่อปีการศึกษาไมได้มีแบบแผนที่ชัดเจน”147  

     “จัดการศึกษาแบบปกติเพียงอย่างเดียว เด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติเรียนรวมกัน แต่
หากเด็กที่มีอายุเกินเกณฑ์มีความพร้อมในการเรียนรู้สูงเราจะใช้การผ่านชั้นเรียนเข้ามาช่วยใน
การจัดการเรียนการสอน”148 

     “การเรียนการสอนจัดแบบปกติเพียงอย่างเดียว เป็นการเรียนร่วมระหว่างเด็กไทย
และเด็กไร้สัญชาติ และโรงเรียนเรามีการเรียนรู้บูรณาการกับอาเซียนเพราะเป็นศูนย์เรียนรู้
อาเซียนของเขตพ้ืนที่การศึกษา และอยู่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านสมาชิกอาเซียนอย่างพม่า
ด้วย”149 

 
                                                           

145 สัมภาษณ์ นางกฤษณา กุณาศล, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 

146 สัมภาษณ์ ด.ช.ตัวเล็ก  จ าปี, อายุ 16 ปี  นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนบ้าน
ตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 

147 สัมภาษณ์ นายเฉลียว เถื่อนเภา, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 

148 สัมภาษณ์ นางสาวอรัญญา ซุ้มผกาแก้ว, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 

149 สัมภาษณ์ นางสาวจันทร์จิรา แสงจันทร์, ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี, 27 กรกฎาคม 2558. 
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รูปแบบการจัดการศึกษา 

     ระบบการศึกษาไทยปัจจุบันตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) 2545 มีการจัดระบบการศึกษาชั้นประถมศึกษา 6 ปี        
(6 ระดับชั้น) การศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี (3 ระดับชั้น) และการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 3 ปี (3 ระดับชั้น) หรือระบบ 6-3-3 นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป็นระบบ
การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย ในการ
จัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบ
โรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียนการ
สอนที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า "Modes of learning"  ฉะนั้น แนวทางใหม่คือสถานศึกษาสามารถ
จัดได้ทั้ง 3 รูปแบบและให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาฯ มาตรา 15 กล่าวว่าการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย คือ 
             1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่
ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่ง
เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน150 การศึกษาในระบบเช่นนี้หมายถึงการศึกษาที่
จัดรูปแบบไวแน่นอนเปนเกณฑมาตรฐานเดียวกัน สวนใหญ่จัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
หรือสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน ซึ่งเรารูจักคุ้นเคยกันดีอยู่แลวการศึกษาในระบบอาจ
จัดในชั้นเรียนหรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ได้151 การศึกษาในระบบ (Formal Education) คือ
การศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน วัตถุประสงค์ของการศึกษาในระบบ
ได้แก่ 1) ถ่ายทอดหรือปลูกฝัง เนื้อหา ความรู้ ความเข้าใจที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้ได้รับการศึกษา
วางตัวได้เหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความสนใจ หรือ
ตามโอกาสของแต่ละบุคคล 2) เตรียมเด็กก่อนวัยเรียน ให้มีความพร้อมในการเรียนรู้และจัดให้
เด็กในวัยเรียน ได้รับการศึกษาเพ่ือเรียนรู้ และพัฒนาตนเองต่อเนื่องเพ่ือให้มีพัฒนาการทั้งทาง
ร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจที่เหมาะสมมีความพร้อมในการศึกษาระดับสูงขึ้นไป  3) เพ่ือ
พัฒนาเด็กในวัยเรียนทุกระดับให้ ได้รับการศึกษา เพ่ือประโยชน์ส าหรับการเตรียมตัว
                                                           

150 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนท่ี 74 ก(19 สิงหาคม 2542), 1. 

151 ปรัชญา เวสารัชช์, “หลักการจัดการศึกษา”(เอกสารชุดฝึกอบรม โครงการพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีนาคม 2545) 
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ระดับพ้ืนฐาน และเพ่ือมีความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพการงานต่อไป 4) ตอบสนอง
ความต้องการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้พัฒนา
ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจด าเนินการโดย
สถาบันอุดมศึกษา ที่เน้นการวิเคราะห์ วิจัยระดับสูง มุ่งคิดค้นเนื้อหาสาระที่แปลกใหม่จากเดิม 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทางเช่น ด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์
สุขภาพ เป็นต้น 5) พัฒนาศักยภาพของบุคคลเต็มความสามารถและตอบสนองวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาประเทศ เน้นพัฒนากลุ่มเป้าหมายในลักษณะบูรณาการ คือ มีความสมบูรณ์ครบถ้วนทุก
ด้าน ทั้งทางร่างกาย สติปัญญาคุณธรรม ความคิด ความส านึก ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งตามปกติ
เป็นหน้าที่ของสถานศึกษา และอาจจัดเสริมเติมในลักษณะฝึกอบรมเฉพาะหรือแทรกในกิจกรรม
การเรียนการสอนปกติ ด้านเป้าหมายของการจัดการศึกษาในระบบ ได้แก่  1) เด็กก่อนวัยเรียน 
เป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพร้อมเพ่ือส่งเสริมทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ได้แก่ กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ กิจกรรมสร้างสรรค์ 
กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมเกมการศึกษา เป็นต้น  2) บุคคลในวัย
เรียน เป็นการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมายดังต่อไปนี้  2.1) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งได้แก่ 
การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น มักใช้
เวลาประมาณสิบสองปี เป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษาเยาวชนที่สนใจสายอาชีพ 
แทนที่จะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือกเข้าเรียนในสถานศึกษา สายอาชีพได้ ซึ่งได้แก่ โรงเรียน
อาชีวศึกษา ประเภทต่างๆ 2.2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา เมื่อส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้เรียนที่มุ่งศึกษาต่อก็อาจเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพต่ า
กว่าปริญญาด้วย องค์ประกอบของการจัดการศึกษาในระบบ มีดังต่อไปนี้  1. สาระเนื้อหาใน
การศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ จะจัดท าหลักสูตรเป็นตัวก าหนดเนื้อหาสาระหลักสูตรใน
หลักสูตรกลางแต่ละระดับขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดเนื้อหา
สาระที่เหมาะสมกับท้องถิ่นได้ด้วย โดยมีเนื้อหาสาระที่ทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์  เหมาะสมกับ
ความต้องการของผู้เรียน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ทั้งนี้ต้องทบทวน
เนื้อหาสาระ เพื่อปรับแก้ไขให้ถูกต้องทันสมัย และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียน  2. ครูผู้สอน หรือ
ผู้ให้การเรียนรู้ ผู้ถ่ายทอดเนื้อหาสาระได้แก่ ครู และอาจารย์ ซึ่งถือเป็นผู้ประกอบอาชีพชั้นสูง 
บุคคลเหล่านี้ต้องได้รับการอบรมทั้งในด้านเนื้อหา และวิธีการถ่ายทอด เพ่ือให้สามารถถ่ายทอด
ความรู้ และสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3. สื่อและอุปกรณ์ส าหรับ
การศึกษา เช่น อาคารสถานที่ โต๊ะเก้าอ้ี กระดานเขียน หนังสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดทั้ง
อุปกรณ์ที่ทันสมัยที่มีราคาแพงทั้งหลาย เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น สื่อและอุปกรณ์เหล่านี้เป็นส่วนประกอบที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา          
4. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษาในระบบยุคปฏิรูปการศึกษา เน้นความส าคัญที่ตัว
ผู้เรียน รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งมีกระบวนการเรียนการสอนที่
หลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การน าชมนอกสถานที่
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เรียน การใช้อุปกรณ์เครื่องมือประกอบ  5. สถานศึกษาและบรรยากาศแวดล้อม การจัดการ
ศึกษาในระบบ ยังต้องอาศัยชั้นเรียนยังเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้นอาคารสถานที่ห้องเรียน และ
บรรยากาศแวดล้อมที่ใช้ในการจัดการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นซึ่งจะต้องจัดบรรยากาศแวดล้อมที่เอ้ือ
การเรียนรู้  6. ผู้เรียน ผู้เรียนหรือผู้ศึกษาถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของการจัดการศึกษา 
เพราะผู้เรียนคือผู้รับการศึกษาและเป็นเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษา การปรับเปลี่ยน
ความรู้และพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษา การจัดการศึกษา
จึงครอบคลุมขั้นตอนที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ของผู้เรียนตั้งแต่การเตรียมความพร้อม ส าหรับการ
เรียนรู้ การให้การศึกษาอบรมการประเมินและการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง152 
            2. การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น
และหลากหลายรูปแบบ ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุและสถานที่โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพ่ือ
พัฒนา คุณภาพมนุษย์ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อ การวัดผล
และประเมินผลที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายซึ่งอาจแบ่งได้         
3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภทความรู้พ้ืนฐานสายสามัญประเภทความรู้และทักษะอาชีพ และ
ประเภทข้อมูลความรู้ ทั่วไปหลักการของการศึกษานอกระบบ  1) เน้นความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุม และทั่วถึง  2) ส่งเสริมการจัด
การศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีความยืดหยุ่นในเรื่องกฎเกณฑ์ ระเบียบต่าง ๆ 3) จัด
การศึกษาให้สนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายให้เรียนรู้ในสิ่งที่สัมพันธ์กับชีวิต 4) จัด
การศึกษาหลากหลายรูปแบบค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้สอนมิได้จ ากัดเฉพาะครู 
อาจจะเป็นผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานหรือจากท้องถิ่น การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็น
การศึกษาที่มุ่งจัดให้กลุ่มเป้าหมายได้พัฒนาชีวิตและสังคม โดยมีหลักการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิด
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ด้อยโอกาสพลาดหรือขาดโอกาส
ทางการศึกษาในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้ ฝึกทักษะ ปลูกฝังเจตคติที่จ าเป็นใน
การด ารงชีวิต และการประกอบสัมมาชีพ อีกทั้งสามารถปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของ
วิทยาการต่าง ๆ ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีความสุขตามควร แก่อัตภาพ งานด้าน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง การจัดกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน โดย
มีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ในการเรียนรู้ชัดเจน กิจกรรมการศึกษาดังกล่าว        
มีทั้งที่จัดกิจกรรมโดยเอกเทศ และเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน หน่วยงานที่จัดการศึกษานอก 
โรงเรียนนั้น เป็นทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง และหน่วยงาน
อ่ืน ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนที่อาศัย การศึกษาเป็นเครื่องมือน าไปสู่
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม ในทางทฤษฎีจึงได้นับเนื่องเอาการศึกษา

                                                           
152 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
(กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, 2546) 



142 
 

 

นอกโรงเรียนเป็นระบบหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต ที่ มีส่วนเชื่อมโยงอย่างแนบแน่นและ
ต่อเนื่องกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ท าให้การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเป็นความหวังของวงการศึกษา และเป็นกลไกที่ส าคัญของรัฐในการพัฒนาคุณภาพของ
คนส่วนใหญ่ในประเทศได้ การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงถือเป็นกระบวนการของการศึกษา
ตลอดชีวิต ซึ่งมีภารกิจส าคัญที่จะต้องให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยเฉพาะ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมที่เป็นสิทธิที่คนทุกคนพึง
ได้รับการศึกษา นอกจากนั้นยังจะต้องได้รับการศึกษาที่ต่อเนื่องจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชีวิต 
เพ่ือน าความรู้ไปพัฒนาอาชีพของตน  สรุป การศึกษานอกระบบ เป็นกระบวนการจัดการศึกษา
ให้ผู้พลาดโอกาสเรียนจากระบบการศึกษาปกติ หรือผู้ต้องการพัฒนาตนเอง ได้รับการเรียนรู้ โดย
เน้นการเพ่ิมศักยภาพของผู้เรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตามสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนพึงได้รับดังกล่าว ส่งผลให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ที่กว้างขวางและเป็นไปในอัตราที่รวดเร็ว อัน
จะส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาโดยรวมเพ่ิม
สูงขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะเป็นการพัฒนาที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
โดยมุ่งเน้นให้คนมีคุณธรรมน าความรู้ อันจะเป็นสะพานทอดน าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาต่อไป ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยนายประเสริฐ บุญเรือง เลขาธิการ กศน. และส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดย ดร.ประกาศิต กายะสิทธิ์ ผู้อ านวยการส านัก
สนับสนุนสุขภาวะ ประชากรกลุ่มเฉพาะ สสส. ภายใต้การด าเนินการโครงการพัฒนาแนวทางและ
รูปแบบการจัดการการศึกษาที่เหมาะสมกับผู้มีปัญหาสถานะบุคคลและแรงงานข้ามชาติซึ่ง
ด าเนินงานโดยมูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.) ได้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการส่งเสริม
การศึกษาให้กับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ณ ศูนย์วิทยาศาสตร์
เพ่ือการศึกษา (รังสิต) คลองหก อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี โดยทุกองค์กรต่างมีแนวทาง
เดียวกันในการด าเนินงานการจัดการศึกษากับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
เด็ก ผู้ใหญ่ หรือวัยแรงงานที่ไม่มีสัญชาติไทย ถือเป็นการเปิดโอกาสให้กับเด็กที่เป็นบุตรหลาน
ของแรงงานข้ามชาติที่ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม
กับวัยเช่นเดียวกับเด็กทั่วไป รวมไปจนถึงเยาวชน และผู้ใหญ่ที่เป็นแรงงานข้ามชาติ ที่มีความ
ต้องการและเห็นความจ าเป็นทางการศึกษา มีโอกาสได้เรียนรู้ภาษาของประเทศปลายทางหรือ
ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการท างานและการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย
ต่อไป153  จากบทความวิจัย โครงการน าร่องการจัดการศึกษานอกระบบส าหรับเด็กต่างด้าวไร้

                                                           
153 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เข้าถึงเม่ือ  17 มีนาคม 2559, 

เข้าถึงได้จาก www.thaihealth.or.th/newshappy.html 
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สัญชาติในพ้ืนที่เกษตรกรรม อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก ผลการวิจัย พบว่า มีเด็กต่างด้าวไร้
สัญชาติในพ้ืนที่เกษตรกรรมของอ าเภอพบพระ จ านวนมากไม่สามารถใช้ภาษาไทยแม้ว่าจะมี
โอกาสน้อยมากที่จะได้กลับประเทศพม่า นักวิจัยได้ร่วมมือกับนักพัฒนาสังคมบางคน ครูอาสา 3 
คน และเจ้าของไร่ 2 แห่ง เพ่ือจัดการเรียนการสอนภาคค่ าในไร่ หลักสูตรภาษาไทยเบื้อ งต้น
ส าหรับเด็กต่างด้าวไร้สัญชาติ ได้ถูกสร้างสรรค์ขึ้นใหม่ เน้นภาษาไทยเบื้องต้นเพ่ือการสื่อสาร การ
รักษาสุขภาพและความสะอาด ความเข้าใจวัฒนธรรมไทยและกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับคนต่าง
ด้าว มีผู้มาเรียนทั้ งสิ้น 41 คน ส่วนน้อยเป็นผู้ ใหญ่  ส่วนมากเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี  
ผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ มีความเห็นว่า รูปแบบการจัดการศึกษาซึ่งน าร่องครั้งนี้ มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับคนต่างด้าวไร้สัญชาติแถบชายแดนไทย – พม่า154 
           3. การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ จากการท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน จากแหล่งความรู้ต่างๆ 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ ไม่
มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียน และไม่มีการสอน ไม่มีการ
รับประกาศนียบัตร มีหรือไม่มีสถานที่แน่นอนเรียนที่ไหนก็ได้ ลักษณะการเรียนส่วนใหญ่เป็นการ
เรียนเพ่ือความรู้และนันทนาการ อีกทั้งยังไม่จ ากัดเวลาเรียน สามารถเรียนได้ตลอดเวลาและ
เกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิตในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ 
พุทธศักราช 2542 นิยามว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่นๆ  การศึกษาตามอัธยาศัย ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) ที่เติมเต็มความต้องการของปัจเจกที่ต้องการเรียนรู้
ประสบการณ์ต่างๆ นอกเหนือการเรียนในระบบโรงเรียน โอกาสของการเรียนรู้ตามอัธยาศัย
เกิดขึ้นในสถานที่ต่างๆ และจากสื่อต่างๆ  โดยสรุป การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการจัดศึกษา
เพ่ือให้คนได้เรียนรู้จากบุคคลครอบครัว ชุมชน สื่อ หรือแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะ ความบันเทิงและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีความยืดหยุ่นอย่างมากในเรื่องเนื้อหา 
ระยะเวลาเรียนกลุ่มเป้าหมาย มุ่งให้เกิดการเรียนรู้ด้วยการน าตนเองอันจะน าไปสู่การเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
 
 
                                                    

                                                           
154 ฉันทนา  จันทร์บรรจง “โครงการน าร่องการจัดการศึกษานอกระบบส าหรับเด็กต่าง

ด้าวไร้สัญชาติในพ้ืนที่เกษตรกรรม อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก” ศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัย
นเรศวร (2554) 
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     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รวบรวมข้อมูลการจัดการศึกษาใน
พ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดารของสถานศึกษา ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาน าร่องโครงการจัดการศึกษา
ในพ้ืนที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 25 
เขตพ้ืนที่  เป็นการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ บุคคล งบประมาณ การบริหารจัดการ
ทรัพยากร สภาพแวดล้อม นโยบายทางการศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมประเพณีของ
ชุมชน การศึกษาด้านกระบวนการ (Process) ได้แก่การจัดการศึกษาในโรงเรียนพ้ืนที่ภูเขาสูง
และถิ่นทุรกันดารในรูปแบบการจัดการศึกษาต่างๆ ประกอบด้วย รูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
พักนอน รูปแบบการจัดการศึกษาส่งเสริมอาชีพและทักษะชีวิต รูปแบบการจัดการศึกษาบน
พ้ืนฐานภูมิสังคม รูปแบบการจัดการศึกษาแบบคละชั้น และรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 1 
โรงเรียน 3 ระบบ การศึกษาด้านผลผลิต (Output) ได้แก่นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ สามารถประกอบอาชีพได้ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข มี
คุณธรรม จริยธรรม มีความรักในท้องถิ่นของตน ที่สามารถน ามาเป็นแนวทาง หรือประยุกต์ใช้ใน
เขตพ้ืนที่หรือสถานศึกษา ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีของ
ท้องถิ่น  โดยการจัดการศึกษาท่ีเป็นด้านกระบวนการทั้ง 8 รูปแบบ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. การจัดการศึกษาแบบจัดที่พักนอน 
      แนวคิด หลักการ  
      การสร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการบริการการศึกษาและลดปัญหาการออก
กลางคัน และลดต้นทุนการศึกษาและเป็นการแก้ปัญหาต่างๆให้กับนักเรียน จึงได้ด าเนินการการ
จัดที่พักนอนโดยประยุกต์แนวคิดบริหารจัดการใช้โรงเรียนเป็นฐาน แนวคิดการพัฒนาที่มีชุมชน
เป็นส่วนร่วม เช่น จากบ้าน วัด โรงเรียน และเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA 
ในการขับเคลื่อนการท างาน การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาด้วยรูปแบบ
การศึกษาแบบจัดที่พักนอนให้มีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย  โดยให้นักเรียนได้เรียนรู้
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดท าตารางเรียนแบบบูรณาการ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง  ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ซึ่งมีการจัดที่พัก
นอนส าหรับนักเรียน 4 ลักษณะ และมีรายละเอียดดังนี้ ลักษณะที่ 1 โรงเรียนสร้างที่พักนอนโดย
ได้งบประมาณจากรัฐบาลตามสภาพปัญหาที่พบว่า นักเรียนอยู่ห่างไกลมีปัญหาไปกลับบ้านไม่ได้ 
ดังนั้นทางโรงเรียนต้องหาหนทางช่วยเหลือนักเรียนที่มีดังกล่าว โดยผู้บริหารหรือครูที่รับผิดชอบ
ต้องท าโครงการเสนอติดต่อประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือขอ
งบประมาณจัดสร้างที่พักนอนพร้อมค่าอาหาร ทั้งนี้ให้แก่ผู้เรียนสามารถพักนอนที่โรงเรียนได้ ท า
ให้ผู้เรียนสามารถมาเรียนได้ตามปกติ มีอาหารรับประทานมื้อเช้า กลางวัน และเย็น ซึ่งวิธีการนี้ 
ท าให้ผู้เรียนมีความสะดวกสบาย มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและท าให้ลด
ภาระของผู้ปกครองอีกวิธีหนึ่ง ลักษณะที่ 2 นักเรียนพักกับครอบครัวในหมู่บ้าน โดยโรงเรียน
สนับสนุนงบประมาณอาหารเช้า-เย็น นักเรียนพักกับครอบครัวคนอ่ืนในหมู่บ้านเป็นอีกวิธีการ
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หนึ่งที่จัดผู้เรียนสามารถพักอยู่กับญาติพ่ีน้องที่อยู่ใกล้โรงเรียน หรือบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจ
สามารถสามารถรับภาระให้ผู้เรียนอาศัยอยู่ได้ โดยทางโรงเรียนจัดสรรงบประมาณค่าอาหารมื้อ
เช้า มื้อเย็น และวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ส่วนตัวที่จ าเป็น เช่นยาสีฟัน แปรงสีฟัน ให้แก่ผู้พักนอน
ดังกล่าว ส่วนอาหารกลางวันให้รับให้รับประทานในโรงเรียนตามปกติ ซึ่งวิธีการนี้ท าให้ผู้เรียนมี
ความสะดวกสบายยิ่งขึ้น มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง แข็งแรง มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและท าให้ลด
ภาระของผู้ปกครองอีกวิธีหนึ่ง ลักษณะที่ 3 นักเรียนพักในวัดโดยโรงเรียนสนับสนุนงบประมาณ
อาหารเช้า-เย็น นักเรียนพักในวัดเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จัดผู้เรียนสามารถพักอยู่กับในวัดที่อยู่ใกล้
โรงเรียน และฝากไว้กับหลวงพ่อที่มีความเต็มใจ สามารถรับภาระให้ผู้เรียนอาศัยอยู่ได้ โดยทาง
โรงเรียนจัดสรรงบประมาณค่าอาหารมื้อเช้า-มื้อเย็น ให้แก่ผู้พักนอนดังกล่าว  ส่วนอาหาร
กลางวันให้รับประทานในโรงเรียนตามปกติ ซึ่งวิธีการนี้บางครั้งนักเรียนอาจได้รับความ
อนุเคราะห์อาหาร ของใช้ที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวันจากหลวงพ่อ ท าให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ มี
ความสะดวกสบายยิ่งขึ้น สามารถลดภาระใช้จ่ายผู้ปกครองอีกวิธีหนึ่งได้ลักษณะที่ 4 องค์การ
บริหารส่วนต าบลสร้างที่พักให้นักเรียนและมีรถรับส่งผู้เรียนมาโรงเรียนวิธีการนี้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้สร้างที่พักให้นักเรียนใกล้โรงเรียน โดยทางโรงเรียนจัดสรรงบประมาณค่าอาหารมื้อ
เช้า มื้อเย็น ส่วนอาหารกลางวันให้รับประทานในโรงเรียนตามปกติและองค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดรถรับส่ง ผู้เรียนมาโรงเรียนซึ่งสามารถเรียนได้ตามปกติ155 
 

                                                           
155 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, นวัตกรรมการจัดการศึกษาในพื้นที่

ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ส.การพิมพ์, 2555), 11 – 14.  
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แผนภูมิ ที่ 5 รูปแบบการจัดการศึกษาท่ีพักนอน  
                 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2555: 14)156 
 
 

                                                           
156 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด

การศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2554), 14. 
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           ขั้นตอนการด าเนินงาน 1) ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่อยู่หย่อมบ้านห่างไกล มีครอบครัว
ฐานะยากจน พ่อแม่หย่าร้าง ก าพร้าพ่อแม่ ทุกระดับชั้น  2) แบ่งการจัดที่พักนอนเป็น 4 ลักษณะ 
โดยใช้แนวคิดการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและการบริหารจัดการโดยชุมชนมีส่วน
ร่วม(บ้าน วัด โรงเรียน) (2.1) โรงเรียนสร้างที่ พักนอนให้โดยได้งบประมาณจากรัฐบาล                          
(2.2) นักเรียนพักกับครอบครัวคนอ่ืนในหมู่บ้านโดยโรงเรียนสนับสนุนงบประมาณอาหารเช้า - 
เย็น (2.3) นักเรียนพักในวัดโดยโรงเรียนสนับสนุนงบประมาณอาหารเช้า- เย็น (2.4) องค์การ
บริหารส่วนต าบลสร้างที่พักให้นักเรียนและมีรถรับส่งผู้เรียนมาโรงเรียน 3) ประสานหน่วยงาน        
สพฐ., สพท., มูลนิธิ,องค์กรชุมชน,สถาบันการศึกษา, อปท , ชุมชน  4) ก่อสร้าง/ซ่อมแซม/
ปรับปรุง อาคารที่พักนอนนักเรียน 5) จัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค  6) การบริหารจัดการโรงเรียน
ที่พักนอน 4 ลักษณะ เพ่ือการจัดการศึกษาแบบจัดที่พักนอน 7) จัดการเรียนการสอน 8) วัดผล 
ประเมินผลและการรายงานผล 9) ปรับปรุงพัฒนา157 
 

2. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบส่งเสริมอาชีพและทักษะชีวิต 
          แนวคิด  หลักการ 
           การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต คือ การจัดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริม
ความสามารถของบุคคลเพ่ือให้สามารถจัดการกับตนเองและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มีความสุขตาม
สภาพ และความสุขความปลอดภัยในสังคม  ซึ่งเป็นการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานของบุคคลโดยบูรณา
การองค์ความรู้  และกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ  ในชีวิตประจ าวันเข้าด้วยกัน158 การจัดการศึกษา  
เพ่ือการส่งเสริมอาชีพและทักษะชีวิตเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับ  ให้นักเรียนได้มีทักษะการประกอบอาชีพ สามารถหารายได้ระหว่างเรียน  
เป็นการช่วยเหลือผู้ปกครองในการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ส าหรับครอบครัว  โดยยึดหลักการ
บริหารแบบยึดโรงเรียนเป็นฐาน  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หลักการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการลง
มือปฏิบัติจริงโดยใช้แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นภายใต้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขั้นตอน
การด าเนินงาน 1) ส ารวจนักเรียนในถิ่นทุรกันดาร  ยากจน  นักเรียนที่ห่างไกล  และนักเรียนมี
แนวโน้มออกกลางคัน 2) ส ารวจอาชีพ  และแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 3) พัฒนาบุคลากรด้านการ
สอนวิชาชีพ 4) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยสอดแทรกวิชาชีพที่สอดคล้องกับท้องถิ่น 5) 
จัดการเรียนการสอนโดยฝึกทักษะประกอบวิชาชีพอาชีพ และหารายได้ระหว่างเรียน 6) ระดม
ทรัพยากร ในการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ 7) ติดตามและประเมินผลเพ่ือรายงานต่อ

                                                           
157 เรื่องเดียวกัน. 24. 
158 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต, เข้าถึงเมื่อ 15 สิงหาคม 2558, เข้าถึงได้จาก 

http://buriram.nfe.go.th/nongki/?name=news2&file=readnews&id=29 
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ผู้เกี่ยวข้อง159 ตามนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ 2558 ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท  นอกจากนี้ยังได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและเตรียมความพร้อมด้านวิชาชีพให้ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียน
มองเห็นภาพงานอาชีพต่างๆ โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง ส ารวจความสนใจ ความถนัด และ
มองเห็นเส้นทางชีวิตในอนาคต เพ่ือวางแผนในการศึกษาต่อ หรือเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมี
คุณภาพ และได้ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อเตรียมคนให้มีทักษะและศักยภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานด้านทักษะฝีมือ ด้านร่างกายและจิตใจ ด้านลักษณะ
นิสัยในการท างาน (ขยัน อดทน กระตือรือร้น ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ) ให้สามารถก้าวสู่โลกแห่ง
การท างาน หรือ  ศึกษาต่ออย่างมีคุณภาพ ดังนั้น แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือให้ผู้ด้อยโอกาสที่
เป็นคนยากจนได้รับการพัฒนาด้านอาชีพมากขึ้น จึงถือเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะเสริมสร้าง
โอกาสให้คนยากจนเข้าถึงแหล่งความรู้ที่ส าคัญส าหรับทางเลือกและโอกาสในการท างาน การ
ประกอบอาชีพ การมีรายได้ที่พอเพียงต่อการยังชีพ และหลุดพ้นจากวงจรความยากจน ซึ่ง
ลักษณะดังกล่าวนี้สอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่มีต่อ
ปัญหาความยากจน โดยมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ หรือแนวทางการ
ด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา สนับสนุน หรือส่งเสริมการจัดการศึกษา
เพ่ืออาชีพในด้านต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ยุทธศาสตร์ส าหรับแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา การด าเนินงานของส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและ
คุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาสของส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น ซึ่งจาก
ลักษณะข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีการด าเนินงานการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพอย่างหลากหลายลักษณะ
ในหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ท าให้เกิดการซ้อนทับหรือซ้ าซ้อนทั้งในเรื่องแนวคิด นโยบาย การ
ด าเนินงาน การปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการเหล่านั้นในบางกรณี นอกจากนี้
การจัดการศึกษาเพ่ือผู้ด้อยโอกาสที่ผ่านมายังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการทั้งการจัด
การศึกษาไม่ทั่วถึง ด้อยคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งส่วนหนึ่งเนื่องมาแต่ปัญหาการวางแผนและ
การจัดการด้านการศึกษาไม่เหมาะสมทั้งในเรื่องหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนที่ไม่สามารถ
สนองต่อวิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่มเด็กด้อยโอกาส ขาดรูปแบบการจัดการศึกษาที่
หลากหลาย ซึ่งจะเป็นทางเลือกให้แก่กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่ไม่สามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียน
ปกติได้ ปัญหาการจัดให้บริการทางการศึกษายังไม่เสมอภาคและทั่วถึง รวมถึงปัญหาด้านการ

                                                           
159 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, นวัตกรรมการ

จัดการศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ส.การพิมพ์, 
2555), 24 – 25. 
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ลงทุนทางการศึกษาที่ยังมีข้อจ ากัดกับความสูญเปล่าทางการศึกษา ซึ่งคล้ายคลึงกับการจัด
การศึกษาระบบที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันยังไม่หลากหลายและไม่เพียงพอ ขณะที่ปัญหาในการ
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการศึกษาในแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยและ
การศึกษาตลอดชีวิต ยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจ เนื่องจากยังไม่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน 
อย่างจริงจังในรูปแบบที่เหมาะสม และมีปัญหาทั้งการขาดแคลนก าลังคน และการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาด้านนี้อย่างหลากหลายจากทุกส่วนในสังคม ขณะที่การจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย เป็นการด าเนินการอย่างกว้างขวางทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ยังขาดเอกภาพในการ
ด าเนินงาน มีความซ้ าซ้อนในการให้บริการ ส่วนใหญ่เป็นการจัดการศึกษาตามความพร้อมของผู้
จัดด าเนินการ ยังไม่สามารถจัดการศึกษาและอบรมความรู้ทักษะหลายด้านให้แก่ผู้เรียน เพ่ือ
สร้างความสามารถในการท างานได้หลายอย่าง หรือปรับเปลี่ยนไปตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยขึ้นอยู่ตลอด นอกจากนั้นการจัด
ฝึกอบรมทักษะแรงงานให้กับแรงงานระดับต่าง ๆ ก็ยังด าเนินการไม่มากนัก รวมถึงความยากจน
ยังถือเป็นปัญหาและอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ขาดความสามารถในการเข้าถึงบริการการศึกษาและ
สถานศึกษาที่รัฐจัดให้160  จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์การใช้ชีวิตและการมีงาน
ท า ถือเป็นโจทย์ส าคัญของการจัดการศึกษาในกลุ่มเยาวชน (อายุระหว่าง 15-19 ปี) ที่รัฐบาลให้
ความส าคัญทั้งนโยบาย “การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต” การส่งเสริมให้เยาวชนได้เตรียมความ
พร้อมด้านอาชีพยังเป็นโจทย์ในการประชุมการศึกษาโลก (World Education Forum) ครั้ง
ล่าสุดจัดโดยยูเนสโก เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม ณ เมืองอินชอน ประเทศเกาหลีใต้ ได้ประกาศ
เป้าหมายการศึกษาโลกใหม่ที่ทุกประเทศสมาชิกทั่วโลกต้องบรรลุภายปี 2573 โดยการส่งเสริม
ความรู้และทักษะเพ่ืออาชีพ และการพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ถือ
เป็นสองเป้าหมายของการจัดการศึกษาโลกที่ส าคัญจากจ านวนเป้าหมายทั้งหมดเจ็ดด้าน ตัวอย่าง
ที่เป็นรูปธรรมของการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท ามีทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ 
โครงการโรงเรียนมัธยมแบบประสม โครงการหลักสูตรคู่ขนาน (โรงเรียนมัธยมสายสามัญร่วมกับ
สถาบันอาชีวศึกษาจัดหลักสูตร) และโครงการ  STI Career Academy ของส านั กงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)Career 
Academy ของสหรัฐอเมริกาและบราซิล และStudio Schools / หลักสูตร BTECs ของอังกฤษ 
และการจัดการศึกษาด้านอาชีพของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ออสเตรเลีย โดยมีรูปแบบการจัดการศึกษา
เพ่ือเตรียมอาชีพในโรงเรียนมัธยมสายสามัญเพ่ือเป็นทางเลือกใหม่  และแก้ปัญหาเด็กออกจาก

                                                           
160 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-

2559) (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.2545), 14 – 21. 
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โรงเรียนกลางคัน ช่วยให้ค้นพบความถนัดของตนเอง การเตรียมความพร้อมการท างานในขั้นต้น 
และการเรียนต่อในระดับสูง161   
 

 
แผนภูมิ ที ่6 รูปแบบการจัดการศึกษาโรงเรียนส่งเสริมอาชีพและทักษะชีวิต 
                 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2555: 25)162 
 
                                                           

161 ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์, ติดอาวุธ “ทักษะการเรียนรู้เพื่อการมีงานท า”เมื่อเป้าหมาย
การศึกษาของโลกยุคใหม่ไม่ใช่แค่เรียนเพื่อรู้วิชา (จดหมายถึงเพ่ือนสมาชิก สสค. ฉบับที่ 190 
(28 มิถุนายน 2558) 

162 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด
การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร  (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2554), 25. 
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3. รูปแบบการจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม 
                แนวคิด หลักการ 
          ค าว่า “ภูมิสังคม” (Social Geography) หรือ Geosocial (n.) หมายถึง ความ
แตกต่างของแต่ละพ้ืนที่  ทั้ งทางด้านภูมิศาสตร์ สิ่ งแ วดล้อม ชีวภาพ วีถีชีวิต ประเพณี 
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม (EnglishThai : Longdo Dictionary) วิถีชีวิตชุมชนใดชุมชนหนึ่ง
มักมีความแตกต่างกันออกไปและเป็นที่ยอมรับถือปฏิบัติจนเคยชินของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งปัจจัยแห่ง
ความแตกต่างมักจะมาจากเชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี และที่ส าคัญที่สุด
ก็คือ วัฒนธรรม ซึ่งการศึกษาวิถีชีวิตชุมชนเพ่ือให้เข้าใจจึงมีกรอบโดยทั่วไปในการศึกษาคือ ด้าน
สภาพพ้ืนฐานของชุมชน ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านวัฒนธรรม 163 ในการจัดการศึกษาบน
พ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคมคือการร่วมกันเสริมสร้างให้ชุมชนมีการรวมตัวอย่างเข้มแข็งมาร่วมคิด
ร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบัติ มีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์ความรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย
ตาม ภูมิสังคม ที่เหมาะสมสอดรับกับการด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถี
วัฒนธรรมชุมชน ด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักความเอ้ือ
อาทร มีความสามัคคี เสียสละ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน จึงเป็นการอัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือมุ่งไปสู่ความสุขที่
เกิดจาก ความสมดุล  ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพ่ึงตนเองได้   
ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างมีดุลยภาพสอดคล้องเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพ่ิมพูนความสัมพันธ์อันใกล้ชิดทางสังคมระหว่างผู้คนทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน ทั้งนี้ การรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนนอกจากจะสามารถป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่ยากและสลับซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจนที่มีความเป็นองค์
รวมเกี่ยวพันทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครองที่ เข้มแข็งเป็นเสาหลักในการ
ร่วมมือร่วมใจด าเนินการให้หลุดพ้นจากความยากจนตลอดไปแล้ว ยังช่วยให้ชุมชนสามารถพัฒนา
อนาคตของชุมชน 

     การพัฒนาตามแนวทาง “ภูมิสังคม” เป็นแนวคิดที่มีหลักการว่าการพัฒนาใดๆ ต้อง
สอดคล้องกับปัญหาที่ เกิดขึ้นในภูมิภาคนั้นๆ เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ มีความแตกต่างกัน จึง
จ าเป็นต้องค านึงถึงความแตกต่างของสภาพภูมิประเทศและสังคม อุปนิสัยใจคอของคน ตลอดจน
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่แตกต่างกัน การพัฒนาตามแนวดังกล่าว พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงใช้ค าว่า “ภูมิสังคม” คือทรงพิจารณาลักษณะภูมิศาสตร์และ
ลักษณะของสังคม  ดังพระราชด ารัสตอนหนึ่งความว่า“การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศ
ทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ ในทางสังคมวิทยาภูมิประเทศตามสังคมวิทยา  

                                                           
163 ภูสิทธ์ ขันติกุล, “แนวคิดเกี่ยวกับภูมิสังคมและวิถีชีวิต” (เอกสารประกอบค า

บรรยาย) ม.ป.ป. 7 – 8. 
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คือ  นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้แต่ถ้าเราเข้าไปแล้วเราเข้าไปดูว่า เขา
ต้องการอะไรจริงๆ  แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจในหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่าง
ยิ่ง” หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นหลักการส าคัญหลักการหนึ่งของการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดย
มุ่งให้ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดผู้เรียน  ได้แก่  ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน ได้มีส่วนร่วม
วางแผน  ตั ดสิน ใจการด าเนิ นการและประเมินผล ในการจัดการศึ กษ าได้ มากที่ สุ ด 
กระบวนการพัฒนาตามวงจรคุณภาพ P D C A เป็นขบวนการพัฒนาที่มีขั้นตอนชัดเจน สามารถ
พัฒนางานเป็นวงจรอย่างต่อเนื่อง และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ง่ายกับทุกกิจกรรม จากสภาพ
ปัญหาและจุดเด่นของแต่ละโรงเรียน แนวคิด“ภูมิสังคม”ตามพระราชด ารัสฯ  หลักการมีส่วนร่วม
ขององค์กรและชุมชนและกระบวนการพัฒนาตามวงจรคุณภาพ P D C A โรงเรียนที่ตั้งอยู่บน
ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารจึงจัดและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม 
ซึ่งมีรูปแบบกิจกรรมสองรูปแบบตามสภาพบริบทภูมิศาสตร์และภูมิสังคมของผู้เรียนและชุมชน 
ได้แก่การจัดการศึกษาโดยใช้แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและท้องถิ่นเป็นฐาน และการจัดการศึกษาที่
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์164 การจัดการศึกษาบนพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม จ าแนก
ออกเป็น 2 รูปแบบได้แก่ ก) การจัดการศึกษาโดยใช้แหล่งเรียนรู้ ในโรงเรียนและท้องถิ่นเป็นฐาน 
เกิดขึ้นจากสภาพพ้ืนที่ของโรงเรียนบนพ้ืนที่ภูเขาสูง ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่บนพ้ืนที่สูงที่ห่างไกลจาก
แหล่งเรียนรู้ต่างๆ  การคมนาคม  การติดต่อสื่อสารยากล าบาก  บุคลากรครูมีอยู่น้อย โรงเรียนจึง
ได้จัดและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในโรงเรียนและชุมชน  โดยเป็นการจัดแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตธรรมชาติ  วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  ตลอดจนทรัพยากรในท้องถิ่น ทั้งนี้ผลที่
น่าจะเกิดขึ้น คือ ผู้เรียนได้เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ที่จะเสริมเติมเต็มทางหลักการ  และมีทักษะ
การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  และมีความสุขกับการเรียนรู้ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อการปฏิรูป
การเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษา และมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อไป ข) การจัดการ
ศึกษาที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เกิดจากบริบทโดยทั่วไปของโรงเรียนบนพ้ืนที่สูงที่มักจะ
ประกอบด้วยมรดกทางธรรมชาติที่ปั้นแต่ง เช่น แม่น้ า ล าธาร  น้ าตก  ภูเขา ภูมิประเทศที่
สวยงาม ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยหรือจุดแข็งที่สามารถน ามาเป็นจุดขายหรือปัจจัยเสริมในการที่จะ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ดังนั้นโรงเรียนในพ้ืนที่สูงจึงน ามรดกทางธรรมชาติ
ดังกล่าว  มาเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน เช่น  โรงเรียนแนวการ
ท่องเที่ยว  มัคคุเทศก์น้อย  มัคคุเทศก์จิ๋ว ซึ่งสามารถช่วยเหลือ  แก้ไขปัญหาอุปสรรคบางประการ
ของการจัดการศึกษาได้ เช่น ส่งเสริมรายได้ของนักเรียน  โรงเรียน  ผู้ปกครอง  ตลอดจนเป็นการ
ฝึกทักษะด้านภาษาโดยการฝึกปฏิบัติจริง ขั้นตอนการด าเนินงาน  1) ศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา ความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น 2) ศึกษาวิเคราะห์สภาพการบริหาร

                                                           
164 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด

การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2554), 32 – 33. 
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จัดการภายในโรงเรียนตามแผน  และมาตรฐานการจัดการศึกษาและหลักสูตรสถานศึกษา                
3) ศึกษาวิเคราะห์สภาพภูมิสังคมของโรงเรียน เช่น สภาพภูมิประเทศ ที่ตั้ง แหล่งเรียนรู้  สถานที่
ส าคัญต่างๆ สังคมวิทยา  ประเพณี  วัฒนธรรม  อาชีพของชุมชน เป็นต้น 4) น าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษา วิเคราะห์มาจัดท าแผนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ บูรณาการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 5) ด าเนินการจัดพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้
ผู้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ และด าเนินการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ เรียนรู้ มีทักษะและมีส่วนร่วม
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น กิจกรรมมัคคุเทศก์น้อยเป็นต้น 6) ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้  
และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จากภาคีที่เก่ียวข้อง 7) น าผลการประเมินมา
ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งเรียนรู้และกิจกรรมต่อไป ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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แผนภูมิ ที่ 7  การจัดการศึกษาโรงเรียนบนพื้นฐานแนวคิดภูมิสังคม 
                (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2555: 39)165 
 
 
 

                                                           
165 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด

การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2554), 39. 
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4. รูปแบบการจัดการศึกษารูปแบบคละชั้น 
      แนวคิด หลักการ 
      การจัดการศึกษารูปแบบคละชั้น หมายถึง การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นส าหรับเด็ก
ต่างชั้น ต่างกลุ่มอายุ ซึ่งมีความสามารถต่างกัน แต่น ามาจัดการเรียนรู้พร้อมกัน โดยมากมักจะจัด
รวมกันเป็นชั้นเดียว โดยมีเหตุผลความจ าเป็นในการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้นในโรงเรียนที่มี
อัตราการเกณฑ์เด็กเข้าเรียนต่ า มีนักเรียนน้อยเกินไป ซึ่งมักจะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่
ห่างไกล ประชากรอยู่กระจัดกระจาย นักเรียนในแต่ละชั้นน้อยเกินไป และสิ้นเปลืองงบประมาณ
ถ้าจะจัดครู 1 คน ต่อ 1 ชั้น หรืออัตราการเกณฑ์เด็กเข้าเรียนสูงที่มีนักเรียนมากเกินไป จ านวน
ครูไม่เพียงพอ การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น มีแนวคิดพ้นฐานที่ส าคัญ คือ การจัดการเรียนรู้
สนองตอบต่อความต้องการของนักเรียนเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มย่อย ซึ่งตรงกับแนวคิดเรื่อง
การปฏิรูปการเรียนรู้ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
ดังนั้น การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น จึงใช้ได้ดีกับโรงเรียนทุกประเภท เนื่องจากชั้นเรียนทุกชั้น
ย่อมมีนักเรียนที่ระดับความสามารถต่างกัน ตลอดจนมีความต้องการเรียนรู้และลักษณะการ
เรียนรู้ (Learning Styles) เฉพาะบุคคล การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการและ
ความสามารถของนักเรียนรายบุคคล มีชื่อเรียกว่า การจัดการเรียนรู้ตามความแตกต่างของผู้เรียน 
(Differentiate Instruction) ห้ องเรียนที่ จั ดการ เรียนรู้ แบบนี้  จึ ง เป็ นห้ องเรียนที่ คละ
ความสามารถของนักเรียน (Mixed-Ability Classrooms) ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่น า
นักเรียนต่างระดับชั้นเรียนมาเรียนรวมกันเรียกว่า การจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น (Multigrade 
Classrooms) ซึ่ งมีลักษณะเฉพาะเพ่ิมเป็น 2 ด้าน คือ จัดการเรียนรู้คละอายุและคละ
ความสามารถ (Mixed age & Mixed Ability) ครูผู้สอนสามารถจัดการเรียนรู้ตามความแตกต่าง
ของนักเรียน โดยจัดกิจกรรมหลากหลายสลับกันไปประกอบด้วย การเตรียมงานตามความสนใจ 
การทบทวนประเด็นร่วมกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การค้นคว้า/ส ารวจรายบุคคลหรือกลุ่มย่อย 
การท าความเข้าใจ/หัวข้อให้ชัดเจน การขยายฐานความรู้ การผลิตชิ้นงานที่สะท้อนความรู้ความ
เข้าใจ 
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แผนภูมิ ที ่8   การจัดการศึกษาแบบคละชั้น 
                 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2555: 50)166 
 

                                                           
166 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด

การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2554), 50. 
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       ขั้นตอนการด าเนินงาน การจัดการศึกษารูปแบบคละชั้น มีขั้นตอนการด าเนินงาน 
ดังนี้ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของโรงเรียน  2) ก าหนดปัญหาที่จะ
ด าเนินการพัฒนาการจัดรูปแบบการศึกษา  3) ก าหนดวิธีการด าเนินการพัฒนาตามบริบทสภาพ
ของโรงเรียน  4) บริหารจัดการโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น  5) ประเมินผลการ
ด าเนินงานคุณภาพผู้เรียน ความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการ  6) ปรับปรุงพัฒนาการบริหาร
จัดการ  7) รายงานผลการบริหารจัดการ ขั้นตอนการออกแบบการเรียนรู้แบบคละชั้น ในการจัด
การศึกษารูปแบบคละชั้น มีขั้นตอนการออกแบบการเรียนรู้ ตามรูปแบบการจัดห้องเรียนคละชั้น 
ดังตัวอย่างจัดรูปแบบคละชั้นประถมศึกษาปีที่  1-3 และชั้นประถมศึกษาปีที่  4 - 6 ดังนี้              
1) วิเคราะห์หลักสูตร 2) วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นที่ 1 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 และมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 - 6       
3) วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้รายปี 4) ก าหนดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 
3 และ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6.  5) หลอมรวมผลการเรียนรู้ที่คาดหวังชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
และชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6.  6) ก าหนดสาระการเรียนรู้ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 และชั้น
ประถมศึกษาปีที่  4-6 7) หลอมรวมสาระการเรียนรู้ชั้นประถมศึกษาปีที่  1-3 และชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 4-6 8) เขียนค าอธิบายรายวิชาแบบคละชั้น 9) จัดท าหน่วยการเรียนรู้แบบคละ
ชั้น 10) จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น 

 
5. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ 

แนวคิด หลักการ 
     การสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ประชากรวัยเรียนในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร 

โรงเรียนจะต้องบริหารจัดการศึกษาเชิงรุก เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนได้เข้าถึงบริการ
การศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลาย จึงได้ประยุกต์แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หลอมรวมกับวัฒนธรรมชุมชน เป็นแนวคิดหลักใน
การพัฒนารูปแบบการจัดศึกษารูปแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงและถิ่น
ทุรกันดาร บางโรงเรียนอยู่ในภูมิประเทศเป็นทิวเขาสูงสลับกับหุบเขาแคบ บางแห่งเป็นหน้าผาชัน 
เส้นทางคดเคี้ยวไปตามไหล่เขา ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ มีหลากหลายเผ่าพันธุ์ ได้แก่ ชาว
ไทยพ้ืนเมือง ลาว มอญ พม่า จีน แขก ชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ เช่น กระเหรี่ยง นอกจากนั้นยังมี
ชนกลุ่มน้อยพลัดถิ่นที่หลบหนีเข้าเมือง มีผู้ที่ไม่ใช่สัญชาติไทย การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน กระจัด
กระจายเป็นหย่อมบ้าน ตามที่ราบเชิงเขา หุบเขา บนเขา คมนาคมไปมาไม่สะดวก ยากล าบาก มี
วัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกต่างกัน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ท าไร่ รับจ้าง หาของป่า 
มีฐานะยากจน ผู้ปกครองจึงให้ความส าคัญกับการหาเลี้ยงชีพมากกว่าการส่งเสริมที่จะให้บุตร
หลานได้รับการศึกษา นักเรียนจึงขาดโอกาสทางการศึกษา ดังนั้นเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ ซึ่งโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดาร ที่จัดการศึกษารูปแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ ประกอบด้วย 
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โรงเรียนบ้านกองม่องทะ โรงเรียนบ้านเหมืองแร่อีต่อง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 โรงเรียนศรีสวัสดิ์พิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1 โรงเรียนแม่ระเมิง โรงเรียนป่าไม้อุทิศ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 โรงเรียนบ้านท่าตอน(บ้านป่ากุ๋ย) โรงเรียนบ้านเวียงแห โรงเรียนบ้าน
ลาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ซึ่งการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ห้องเรียนเคลื่อนที่ ที่มีแนวคิดและหลักการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบหอ้งเรียนเคล่ือนท่ี 

                                                                                      

 

 

                                              

 

 

 

 

 

แผนภูมิ ที่ 9  การจัดการศึกษาแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ 
       (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2554)167 

 
 
                                                           

167 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด
การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. 2554) 

เป้าหมายผู้เรียน กระบวนการ
จัดการศึกษา 

ผลที่เกิดขึ้นกับ
ผู้เรียน 

นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-3 ที่
อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
ทุรกันดารตามหย่อม
บ้านที่ห่างไกลจาก
โรงเรียนหลัก ผู้เรียนไม่
สามารถเดินทางมาเรียน
หรือพักนอนได้สะดวก

-ประสานงานกับผู้น าชุมชน
เพื่อร่วมก าหนดเป้าหมาย
และสถานท่ีในการจัดการ
เรียนการสอน 
-คัดเลือกบุคลากรโดยท า
หน้าท่ีร่วมกับครูชนเผ่าใน
ท้องถิ่น 
-จัดการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเน้น
การอ่านออกเขียนได้และ
ทักษะการด ารงชีวิต 
-นิเทศติดตามช่วยเหลือ 

 

 

ได้รับโอกาสในการศึกษา
เล่าเรียน มีความรู้ และ
ทักษะพ้ืนฐาน ในการ
ด ารงชีวิต 
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6. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบศูนย์เครือข่าย 
     แนวคิด หลกัการ 
     การบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่มีรูปแบบการบริหารจัดการมี

หลากหลายตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการยกระดับคุณภาพให้สูงขึ้น รูปแบบ
หนึ่งที่พบเห็นกันอยู่ทั่วไป คือ การประกาศตั้งกลุ่ม/ศูนย์ประสานงานโรงเรียน เมื่อศูนย์
ประสานงานกลุ่มโรงเรียน หรือศูนย์ประสานงาน (ตามที่ระบุ) ให้ท าหน้าที่รองรับภาระงานใน
ภาพรวมของกลุ่ม/ศูนย์โรงเรียนเพ่ือเชื่อมต่อระหว่าง ส านักงานเขตพ้ืนที่กับโรงเรียนภายในกลุ่ม/
ศูนย์ ในส่วนของการบริหารจัดการศึกษาตามโครงการพัฒนาการศึกษาขนพ้ืนที่สูงนี้เช่นกันแม้จะ
มีความยุ่งยากล าบากในการติดต่อสื่อสาร เนื่องจากการคมนาคมล าบาก และตั้งอยู่ในถิ่น
ทุรกันดาร ก็มีความจ าเป็นต้องอาศัยศูนย์ประสานงานโรงเรียน เพ่ือเน้นศูนย์กลางในการ
ประสานงาน ทั้งด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและด้านบริหารงานทั่วไป และเพ่ือ
การกลั่นกรองภาระงานระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่และโรงเรียนในสังกัด ศูนย์เครือข่ายการศึกษา
ได้เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2547 ตามกรอบแนวคิด : ศูนย์เครือข่ายการศึกษา ดังนี้ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 37 ก าหนดให้การ
ด าเนินการบริหารและการจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานอยู่ในรูปแบบเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึง
จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสม อ่ืนๆ นอกจากนี้
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 37 ยัง
ก าหนดให้มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินงานการจัดการศึกษาให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งประกอบด้วย  ก) บริหาร
การศึกษา จัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับ หลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544 ที่เป็นหลักสูตรแกนกลาง ข) พัฒนางานด้านวิชาการ และจัดให้มี
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาร่วมกับสถานศึกษา ค) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วน
ราชการภายในของสถานศึกษา และของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส าหรับการแบ่งส่วน
ราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานั้น กระทรวงศึกษาธิการได้ออก กฎกระทรวง ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.2546 ข้อ 2 ว่าด้วย
การแบ่งส่วนราชการต้องสอดคล้องกับภารกิจหลัก และรองรับการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ มีความเป็นเอกภาพ ในการบริหารจัดการ มีความ
ยืดหยุ่น และพร้อมต่อการปรับเปลี่ยน มุ่งสัมฤทธิผลตามภารกิจ ความคุ้มค่า ลดขั้นตอนการ
บริหาร เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา ผู้รับบริการและความเหมาะสมด้าน
อ่ืนๆ ด้วย 
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                กรอบความคิดการจัดการศึกษารูปแบบศูนย์เครือข่าย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
แผนภูมิ ที่ 10  กรอบความคิดการจัดการศึกษารูปแบบศูนย์เครือข่าย168 

       (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2554) 
 
                                                           

168 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด
การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. 2554), 33. 

ประชมุ/แตง่ตัง้คณะกรรมการจากโรงเรียนตา่งๆ 

ประธานศนูย์เครือขา่ย 

ฝ่านบริหารจดัการ ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายบริหารทัว่ไป 

ผอ.ร.ร.  
ครูที่ได้รับการ

แตง่ตัง้ 

ผอ.ร.ร.  
ครูวิชาการ 

ผอ.ร.ร.  
ครูงบประมาณ 

 

ผอ.ร.ร.  
ครูที่ได้รับการ

แตง่ตัง้ 

ด าเนินการตามแผน             ประเมินผล            สรุป/ปรับปรุงพฒันาการท างานให้ดขีึน้ 

รายงานผลตอ่
ส านกังานเขต 
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                            รูปแบบการบริหารจัดการแบบศูนย์เครือข่าย 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ ที่ 11  รูปแบบการบริหารจัดการแบบศูนย์เครือข่าย169 
        (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2554) 

 
7. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ 

      แนวคิด หลักการ 
      การสร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าถึงบริหารการศึกษาและลดปัญหา การออกกลางคัน 
และลดต้นทุนการศึกษาของผู้เรียน ให้สามารถเลือกเรียนได้ตามศักยภาพของตนเอง จึงได้
ประยุกต์แนวคิด การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิด หลักการได้การพัฒนาการจัด
การศึกษาในรูปแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาด้วย
รูปแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ มีดังนี้ 1) จัดโดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เช่น รูปแบบโรงเรียน
ชาวบ้าน 2) จัดโดยโรงเรียนร่วมมือกับมูลนิธิเอกชน ศูนย์การศึกษานอกระบบ ตามอัธยาศัย พ่อ
แม่ผู้ปกครอง ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น โรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา 3) จัดโดยโรงเรียนจัดการเรียนการ
สอนบูรณาการทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 

                                                           
169 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัด

การศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. 2554), 34. 

กลุม่/ศนูย์ 

สพป. 

กลุม่/ศนูย์ 

กลุม่/ศนูย์ 

กลุม่/ศนูย์ 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. 

ร.ร. ร.ร. 

ร.ร. ร.ร. 
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8. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา 
      แนวคิด หลักการ 
      ประเทศไทยมีภาษาไทยเป็นภาษาประจ าชาติ โดยมีภาษาไทยมาตรฐานเป็นภาษา
หลัก และมีภาษาถิ่นย่อยและภาษาถิ่นอ่ืนๆ อีกมากมายหลายตระกูลภาษา จากการศึกษาพบว่า 
ประเทศไทยมีภาษาถิ่นไม่น้อยกว่า 70 ภาษา ภาษาถิ่น คือ ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารของบุคคลที่
อยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยจะมีเอกลักษณ์เฉพาะที่ส าคัญของภาษาที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ ส าหรับภาษาถิ่นย่อยหลัก แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ ภาษาไทยถิ่นกลาง  
ภาษาไทยถิ่นอีสาน ภาษาไทยถิ่นเหนือ และภาษาไทยถิ่นใต้ โดยมีจ านวนผู้ใช้ร้อยละ 39,  28,  
10 และ 9 ตามล าดับ นอกจากนี้ คนไทยยังมีการใช้ภาษาถิ่นอ่ืน ๆ ในชีวิตประจ าวัน เช่น ภาษา
เขมรถิ่นไทย ภาษาไทยเลย ภาษามลายูถิ่น ภาษากูย ภาษาญ้อ ภาษาลาวหล่ม ภาษากะเหรี่ยง  
ภาษามอญ ภาษาม้ง ภาษาลัวะ ภาษาอาข่า ภาษามูเซอ ภาษาจีนฮ่อ ภาษาอึมปี ภาษาทวาย  
ภาษามลาบรี (ตองเหลือง) เป็นต้น เสน่ห์ที่ส าคัญของภาษาถิ่น นอกจากจะใช้สื่อความหมายกับ
บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นเดียวกันให้เข้าใจตรงกันแล้ว ภาษาถิ่นยังมีความโดดเด่น ความงดงามของ
ภาษา การที่เรารู้และเข้าใจภาษาถิ่นจะช่วยในการเรียนรู้วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี   
ต่าง ๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบันของแต่ละท้องถิ่นโดยปริยาย เช่น การแสดงมโนราห์ของภาคใต้ ที่
ต้องใช้ภาษาถิ่นใต้ หากใช้ภาษาไทยกลางหรือภาษาถิ่นอ่ืน ก็จะไม่สื่อความหมาย ท าให้หมด
อรรถรสโดยสิ้นเชิง จากนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) ขยาย
โอกาสทางการศึกษาสู่เด็กทุกคนในประเทศไทย และได้มีการส ารวจข้อมูลการใช้ภาษาของ
นักเรียน ครู และชุมชน จาก 21 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ใน 9 จังหวัดตามแนวชายแดน 
เมื่อปีงบประมาณ 2551 พบว่า นักเรียนใน 9 จังหวัด มีการใช้ภาษาถ่ินแตกต่างกันกว่า 30 ภาษา 
มีโรงเรียน 940 โรง จากจ านวนโรงเรียนทั้งหมด 3,721 โรง หรือร้อยละ 25.26 ที่นักเรียนใช้
ภาษาถิ่นอ่ืน ๆ ในชีวิตประจ าวัน เกินกว่าร้อยละ 50 ซึ่งบางโรงเรียนนักเรียนใช้ภาษาถิ่นเดียวกัน 
บางโรงเรียนนักเรียนใช้ภาษาถิ่นแตกต่างกัน 4-5 ภาษา แม้ว่าเด็กและเยาวชนตามแนวตะเข็บ
ชายแดนและในพ้ืนที่ห่างไกล ได้มีโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนมากขึ้น แต่เด็กเหล่านี้ ส่วนใหญ่มี
ความคุ้นเคยกับการใช้ภาษาถิ่นซึ่งเป็นภาษาแม่ในการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน จึงมักมีปัญหาและ
อุปสรรคในการเรียนรู้มากกว่าเด็กในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ที่ใช้ภาษาไทย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ด าเนินโครงการทดลองโดยการน าภาษาถิ่นร่วมจัดการเรียนรู้ในหลาย
รูปแบบ  ทั้งโครงการทวิภาษาเต็มรูปแบบ (ภาษาไทย-ภาษาถ่ิน) โครงการน าภาษาถิ่นร่วมจัดการ
เรียนรู้  และโครงการจัดสอนภาษาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นรายวิชาภูมิปัญญา ส าหรับการ
จัดการเรียนการสอนโครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทยโรงเรียนตามแนวชายแดนและ
พ้ืนที่พิเศษโดยใช้ภาษาท้องถิ่นร่วมจัดการเรียนรู้ หรือโครงการทวิภาษานี้ ในช่วงแรก ๆ จะ
แตกต่างจากกระบวนการที่ใช้กับเด็กทั่วไปที่ใช้ภาษาไทยสื่อสารในชีวิตประจ าวัน โดยเด็กจะเริ่ม
เรียนด้วยภาษาถิ่น (ภาษาแม่) ก่อนและใช้ภาษาถิ่นในการสอน ขณะเดียวกันก็จะค่อย ๆ เติม
ภาษาไทยเข้าไป  เริ่มจากระดับฟัง พูด  เข้าสู่ระดับอ่าน เขียน เมื่อเด็กเข้าใจภาษาไทยได้ดีแล้ว  



163 
 

 

จึงจะใช้ภาษาไทยในการเรียนการสอนอย่างเช่นเด็กทั่วไป ที่ส าคัญที่ ไม่อาจมองข้ามคือ 
ความคุ้นเคยในภาษาที่แตกต่างกันของเด็กแต่ละคน มีผลต่อการเรียนรู้และการพัฒนา
ความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ เพราะเด็กจะไม่สามารถพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ได้ดี
หากไม่ใช้ภาษาที่เด็กคุ้นเคยการเรียนรู้ภาษาไทยระบบทวิภาษาจะต้องสร้างรากฐานการเรียนรู้
โดยเริ่มจากภาษาถิ่น สร้างสะพานเชื่อมโยงจากภาษาถิ่นสู่ภาษาไทย  สร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต
โดยใช้ภาษาไทย ภาษาท้องถิ่น และภาษาต่างประเทศ  ที่ส าคัญคือการน าภาษาประจ าชาติเข้าไป
ใช้ในการเรียนการสอนควรเป็นไปในลักษณะเพ่ิมเติมเข้ากับภาษาแม่  ต้องไม่ก้าวเร็วจนเกินไป  
และจะต้องประเมินความพร้อมของผู้เรียนเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มศักยภาพ170  

      

 
 

แผนภูมิ ที่ 12  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา  
 

                                                           
170 ฟาฏินา  วงศ์เลขา, “ทวิภาษา : ภาษาถ่ินน าไปสู่การเรียนรู้ภาษาไทยอย่างยั่งยืน”

เดลินิวส ์(6 ตุลาคม 2552)  



164 
 

 

             การจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาษา คือ การใช้ภาษาสองภาษาเป็นสื่อการ
เรียนการสอนในโรงเรียน โดยใช้ภาษาแม่ (ภาษาที่ 1 หรือภาษาที่ใช้ในชุมชน) เป็นฐานในการ
เรียนรู้ผ่านการฟังพูดและอ่านเขียน และเชื่อมโยงไปสู่ภาษาราชการ (ภาษาไทยหรือภาษาที่ใช้ใน
โรงเรียน) แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา เป็นแนวคิดที่นักการศึกษารู้จักกัน
เป็นอย่างดี คือ “การเรียนรู้สิ่งที่ไม่รู้จากสิ่งที่รู้” และหลักการ “เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง” 
รวมทั้งแนวคิดทางภาษา คือ “การใช้ภาษาแม่เป็นเครื่องมือส าคัญในการเรียนรู้” แนวคิดต่างๆ 
ดังกล่าว เริ่มต้นจากการเรียนรู้สิ่งที่อยู่ใกล้ตัวไปสู่สิ่งที่ไกลตัว ท าให้เด็กปรับตัวจากสังคม
วัฒนธรรมที่บ้านของตนไปสู่สังคมภายนอกได้ง่ายขึ้น เรียนรู้จากภาษาที่บ้านไปสู่ภาษาที่โรงเรียน 
จากภาษาพูดไปสู่ภาษาเขียน และจากภาษาท้องถิ่นที่ใช้ในชีวิตประจ าวันไปสู่ภาษาราชการหรือ
ภาษาไทยที่ไม่คุ้นเคย ซึ่งการเรียนรู้นั้นเป็นไปตามล าดับทักษะทางภาษา คือ ฟัง พูด อ่าน เขียน 
ที่เน้นให้เกิดความเข้าใจก่อนแล้วน าไปสู่ความถูกต้องเป็นล าดับ การจัดการเรียนการสอนที่ใช้
ต้นทุนทางภาษาและวัฒนธรรมของเด็กไปสู่ภาษาและวัฒนธรรมส่วนกลางเป็นแนวทางที่
เหมาะสมกับเยาวชนในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นการให้เกียรติต่อภาษาและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่ 
ไม่ได้เป็นการเพิกเฉยต่อคุณค่าในภาษาและวัฒนธรรมของคนในชุมชน แต่สามารถสร้างประโยชน์
จากภาษาและความรู้ในวัฒนธรรมเพ่ือใช้พัฒนาการศึกษาแก่เยาวชนที่อยู่ในชุมชนนั้นๆ ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม การสอนแบบทวิภาษา ด าเนินงานได้สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ ( learning 
theory) ที่ส าคัญ 4 แนวคิด ได้แก่ ทฤษฎีพัฒนาการของการเรียนรู้ ทฤษฎีการเรียนรู้แบบ
เครือข่ายความคิด ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม และทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม -วัฒนธรรม โดย 
ในการออกแบบโครงสร้างกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งการออกแบบสื่อและกลวิธีการสอน
ในโครงการทวิภาษาฯ ได้ด าเนินไปบนพ้ืนฐานของทฤษฎี พัฒนาการเรียนรู้ของมนุ ษย์
(developmental learning โดย Jean Piaget: 1896-1980) ซึ่งเป็นพัฒนาการที่เกิดขึ้นตามวัย
ของเด็ก 4 ระดับ ได้แก่  SENSORIMOTOR STAGE: เริ่มตั้ งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ  2 ขวบ , 
PREOPERATIONAL STAGE: เด็ก 2-7 ขวบ, CONCRETE OPERATIONAL STAGE: เด็ก 7-11 
ปี และ FORMAL OPERATIONS STAGE: อายุ 12 ปีขึ้นไป เราค านึงถึงวัยของเด็กและการ
เลือกใช้ภาษาท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการส าหรับการเริ่มต้น โดย ในช่วงเริ่มต้นเรียนรู้ส าคัญที่สุด จึง
ต้องใช้ภาษาที่สื่อสารกับเด็กได้ง่ายที่สุดในการพัฒนาการทางความคิด ด้วยหลักการดังกล่าวเรา
จึงใช้ภาษาแม่ของเด็ก (ภาษามลายูถิ่น) ในการเริ่มต้นการเรียนรู้ เพราะเด็กรู้ความหมายในภาษา
ของตนเอง หากใช้ภาษาใหม่จะเพ่ิมภาระการเรียนรู้และท าให้มีผลต่อการพัฒนาการที่ช้าลง เป็น
ต้น การจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาษาให้ความส าคัญกับพ้ืนฐานหรือต้นทุนความรู้เดิมของ
ผู้เรียน เพราะความรู้เดิมจะน าไปสู่การสร้างความรู้ใหม่ได้รวดเร็วและลึกซึ้ง เช่น การใช้ต้นทุน
ภาษาและวัฒนธรรมจากบ้านไปสู่โรงเรียน, การเริ่มต้นทักษะการฟังพูดไปสู่การอ่านเขียน, การใช้
ภาษาปกติไปสู่ภาษาวิชาการ และการใช้เนื้อหาความรู้ท้องถิ่นไปสู่ความรู้สากล การเชื่อมโยง
เหล่านี้ล้วนสอดคล้องกับ ทฤษฎีการเรียนรู้แบบเครือข่ายความคิด หรือ ทฤษฎีโครงสร้างความคิด 
ซึ่งเป็นกระบวนการท างานของสมองที่เรียนรู้สิ่งต่างๆ โดยการเชื่อมโยงความรู้เดิมและความรู้ใหม่
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เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ แล้วประมวลผลก่อให้เกิดความเข้าใจในสิ่งนั้นหรือเกิดความรู้ใหม่
ยิ่งขึ้น การจัดการเรียนการสอนตามแนวทางทวิภาษา ไม่ได้เป็นเพียงการให้ความรู้เพียงอย่าง
เดียวเท่านั้นแต่ค านึงถึงความง่ายในการเรียน ความรู้สึกสนุกสนาน ความพึงพอใจและความอยาก
เรียนรู้ในโรงเรียนด้วย โดย ในกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมทักษะทางภาษา เช่น TPR ซึ่งเรียนรู้
ค าศัพท์ภาษาไทยอย่างเข้าใจด้วยการแสดงท่าทางโดยครูจะท าซ้ าจ านวนที่เท่ากันอย่างสม่ าเสมอ
แล้วให้เด็กท าตามโดยค่อยๆ เลียนแบบพร้อมกันทั้งชั้นเรียนก่อน แล้วปฏิบัติเช่นเดิมในกลุ่มย่อย
และสุดท้ายเมื่อเกิดความมั่นใจแล้วจึงให้ปฏิบัติด้วยตัวเองคนเดียว เมื่อปฏิบัติได้จะต้องกล่าว
ชมเชยเพ่ือสร้างแรงจูงใจ และหากปฏิบัติไม่ได้ผู้สอนจะไม่ลงโทษแต่จะต้องปฏิบัติให้เด็กดูอีกครั้ง
พร้อมให้เด็กปฏิบัติตาม กระบวนการอันละเอียดอ่อนเช่นนี้เป็นกลวิธีส าคัญของทุกๆ กิจกรรมการ
พัฒนาสมองของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมการอ่านร่วมกัน (bigbook) กิจกรรมประสมค าใน
แบบเรียนอ่านเขียน (melayu primer) เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมที่
อธิบายพฤติกรรมการเรียนรู้ของมนุษย์ในเชิงสังคม ซึ่งเรียนรู้สิ่งใหม่ด้วยการเลียนแบบ และได้รับ
แรงจูงใจและการชมเชยให้เกิดการเลียนแบบนั้นซ้ าๆ จนเกิดเป็นทักษะความช านาญ จนกระทั่ง
เหนือกว่าต้นแบบได้ในที่สุด171 
      องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการด าเนินโครงการทวิ -ภาษาฯคือ รูปแบบวิธีการจัด
การศึกษาแบบทวิภาษาฯที่ใช้ภาษาท้องถิ่นร่วมกับภาษาราชการอย่างเต็มรูปแบบเป็นครั้งแรกใน
ประเทศไทยถือเป็นนวัตกรรมใหม่ของวงการศึกษาไทยและเป็นแนวทางที่เป็นรูปธรรมหนึ่งของ
การพัฒนาการศึกษาส าหรับเยาวชนกลุ่มชาติพันธ์ นอกจากนี้ในกระบวนการพัฒนายังได้เผยให้
เห็นถึงศักยภาพที่ส าคัญอันหลากหลายของคนในพ้ืนในอันที่จะสามารถประสานงานต่อไปได้อย่าง
ยั่งยืนเพียงใดเมื่อได้รับโอกาสและการสนับสนุนส่งเสริมในด้านองค์ความรู้ เทคนิควิธีการ และทุน
ด าเนินการที่เหมาะสม ท าให้เข้าใจถึงความแตกต่างของระบบความคิดวิถีชีวิต โลกทัศน์ อันจะ
น าไปสู่การปรับวิธีการและกระบวนการท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้อย่างราบรื่น
รวมทั้งยังท าให้ตระหนักว่าความส าเร็จที่จะเกิดจากการด าเนินงานโครงการของคนที่มาจากต่าง
ศาสนาและวัฒนธรรมนั้นมิใช่ได้มาอย่างง่ายดายหากต้องผ่านความละเอียดอ่อนและความ
ระมัดระวังในทุกขั้นตอนและต้องให้ความส าคัญกับการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ของบุคคลต่างๆในชุมชนที่เข้าไปด าเนินโครงการเป็นพิเศษ172   
      
 

                                                           
171 มิรินด้า บูรรุ่งโรจน์, “การจัดการศึกษาแบบทวิภาษาและแนวคิดทฤษฎีแห่งการ

เรียนรู้ของมนุษย์” ประชาคมวิจัย : 94, (พฤศจิกายน – ธันวาคม 2553), 14.  
172 สุวิไล เปรมศรีรัตน์, “การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาท้องถิ่นและภาษาไทยเป็น

สื่อ กรณีการจัดการศึกษาแบบทวิภาษา(ภาษาไทย-มลายูถิ่น)ในโรงเรียนเขตพ้ืนที่สี่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” การวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ 1, 1 (กันยายน – ตุลาคม 2551), 24 – 26. 
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ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

     การจัดการศึกษาโดยครอบครัว   (Home School) หลังจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฯ ประกาศใช้การด าเนินงานในเรื่องการจัดการศึกษาโดยครอบครัวได้มี
การศึกษาองค์ความรู้จากต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมสอดคล้องกับ
ประเทศไทย พร้อมทั้งได้มีครอบครัวที่ตัดสินในด าเนินการจัดการศึกษาให้ลูก ตามสิทธิที่
ครอบครัวได้รับโดยถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ มาตรา 12 
สิทธิการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวนี้จะต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยครอบครัว 

     กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 
      ข้อ 1 
      “จัดการศึกษา” หมายความว่า การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวแก่ผู้เรียน 
      “ครอบครัว” หมายความว่า บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจ
ปกครองหรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
      “ผู้จัดการศึกษา” หมายความว่า บุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
ครอบครัวนั้นให้จัดการศึกษา 
      “ผู้เรียน” หมายความว่า บุตรหรือบุคคลผู้อยู่ในปกครองของครอบครัว 
      “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีครอบครัวมีภูมิล าเนา 
      “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
      ข้อ 2 ให้ครอบครัว ซึ่งประสงค์จะจัดการศึกษายื่นค าขออนุญาตจัดการศึกษาต่อ
ส านักงาน ค าขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อ ชื่อสกุลของครอบครัว 
(2) ชื่อ ชื่อสกุลของผู้เรียน 
(3) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านของครอบครัวและผู้เรียน 
(4) ที่ตั้งและแผนผังสถานที่ซึ่งใช้จัดการศึกษา 
(5) ส าเนาหลักฐานวุฒิการศึกษา ไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเท่าของผู้จัดการศึกษา เว้นแต่ผู้จัดการศึกษาผ่านการประเมินโดย
ส านักงานว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัด
การศึกษา 

(6) ระดับและประเภทการจัดการศึกษา 
(7) แผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและส านักงานร่วมกันก าหนดตามความ

มุ่งหมาย หลักการและแนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ 
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     ข้อ 3 ให้ส านักงานเสนอค าขออนุญาตจัดการศึกษาให้คณะกรรมการพิจารณา
โดยเร็วและแจ้งผลการพิจารณาค าขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่นค าขออนุญาตจัด
การศึกษา ภายในสามสิบวันแต่วันที่ได้รับค าขออนุญาตจัดการศึกษาตามข้อ 2173  ครอบครัวซึ่ง
ประสงค์จะจัดการศึกษายื่นขออนุญาตจัดการศึกษาต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ปีละ 2 
ครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปิด – ปิดภาคเรียนของสถานศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการรับเงิน
อุดหนุนประจ าปีการศึกษา174   ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว เป็นการศึกษาที่ มี
บ้านเป็นฐานของการเรียนรู้ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญตามวิถีไทย โดยผู้ปกครองหรือผู้จัดการศึกษา
เป็นผู้จัดการดูแลทั้งหมด นับตั้งแต่การจัดสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
การเลือกกิจกรรมการจัดหลักสูตร การวัดและประเมินผลตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 จากการรายงานวิจัยการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวประสบการณ์ของนานาประเทศ การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมาจากปัจจัยส าคัญ คือ 
จากความต้องการของผู้ เรียน ปัญหาความรุนแรง ยาเสพติด และการล่วงละเมิดทางเพศ 
ตลอดจนความเชื่อทางศาสนาเฉพาะกลุ่ม ส าหรับปัจจัยอ่ืน ได้แก่ ปรัชญาและความเชื่อทาง
การศึกษาส่วนบุคคลของบิดามารดา ความต้องการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว  
นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยเสริม คือ ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาที่ช่วยให้รูปแบบการเรียนรู้อยู่ที่บ้านที่ “ผู้เรียนก ากับวิถีทางการเรียนรู้ของตนเอง” (self – 
directed learning)  การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเป็นการจัดการเรียนรู้บนพื้นฐานปัญหาและ
ชีวิตแท้จริง ซึ่งเป็นปฏิบัติการอย่างหนึ่งของกระบวนการประชาชนอันสืบเนื่องมาจากการศึกษา
ในระบบไม่อาจตอบสนองได้ การศึกษาทางเลือกจึงเกิดขึ้นมาจากจินตนาการทางสังคมที่มีความ
หลากหลาย ท าให้เกิดการศึกษาในภาคประชาชนขึ้นมา ซึ่งการจัดการศึกษาโดยครอบครัวเป็น
การศึกษาทางเลือกรูปแบบหนึ่ง  ดังนั้นการศึกษาทางเลือกจึงเป็นการศึกษาที่ถูกจัดโดยภาค
ประชาชน  เป็นการศึกษาที่เป็นอิสระและสอดคล้องในความแตกต่างของบุคคลเพ่ือความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์อย่างแท้จริง  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวในปีงบประมาณ 2557 
มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 
51 เขต ได้ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว จ านวน 225 
ครอบครัว  มีผู้เรียนทั้งสิ้น 397 คน และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง175  

                                                           
173 กระทรวงศึกษาธิการ, “กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดย

ครอบครัว พ.ศ. 2547,” 14 กรกฎาคม 2547. 
174 ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, คู่มือส าหรับประชาชน : การขอจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงพิมพ์อักษรไทย, 2558), 
1. 

175 เรื่องเดียวกัน 



168 
 

 

     ผู้วิจัยได้ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการจัดการศึกษาโดยครอบครัว พบว่า 
การศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่คอบครัวจัดโดยสิทธิคุ้ มครองตาม
กฎหมาย ซึ่งมีรูปแบบการจัดการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบของการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีการเทียบโอนผลการศึกษาได้  การ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวของไทยมีลักษณะเด่น 5 ประการ ดังนี้ 1. เป็นการจัดการศึกษาที่พ่อ
แม่หรือผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง เป็นการจัดการศึกษาเองทั้งหมดหรือโดยมีข้อตกลงจัด
การศึกษาร่วมกันระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน อาจเป็นผู้สอนด้วยตนเอง  หรืออ านวยการให้
เกิดการเรียนการสอนขึ้น 2. มีการจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนครอบครัวเดี่ยว หรือศูนย์การเรียนกลุ่ม
ครอบครัว 3. สาระและกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่จัดขึ้น เป็นไปในทางตอบสนองต่อปรัชญา 
ทัศนะ ความเชื่อ ความสนใจ ความต้องการหรือปัญหาของแต่ละครอบครัว จึงเป็นนวัตกรรมทาง
การศึกษาที่มีความแตกต่างหลากหลายกันไป มีความยืดหยุ่นเป็นอิสระ  4. ความส าเร็จของ
การศึกษามุ่งไปที่การพัฒนาศักยภาพเด็กเป็นรายบุคคล อย่างพยายามให้สอดคล้องกับความถนัด 
ความสนใจ และความต้องการที่มีอยู่จริง จากการเป็นหน่วยการศึกษาขนาดเล็กที่สามารถสร้าง
กระบวนการเรียนรู้แบบตัวต่อตัว และผสมผสานไปกับวิถีการด าเนินชีวิต 5. ไม่ใช่การศึกษาที่เป็น
กิจการทางธุรกิจเพ่ือผลก าไร และไม่เป็นไปเพื่อแอบอ้างแสวงหาผลประโยชน์จากเด็ก176  

     ด้านรูปแบบการด าเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีรูปแบบการด าเนินงาน 
ดังนี้ 1) การด าเนินงานโดยครอบครัวเดี่ยว ในช่วงแรก ๆ ที่ผ่านมา รูปแบบจะเป็นไปในลักษณะนี้ 
เนื่องจากสถานการณ์แวดล้อมที่ท าให้ต้องเป็นไปในลักษณะเช่นนี้ การด าเนินงานมีความเป็น
ปัจเจกค่อยข้างสูง หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนเป็นไปตามวิถีสภาพแวดล้อมของ
ครอบครัว ความคิด ความเชื่อ ความสนใจ มีความหลากหลายแตกต่างกัน มีลักษณะเฉพาะของ
แต่ละครอบครัวค่อนข้างสูง แต่ขณะเดียวกันก็มีสังคมกลุ่มเพ่ือนมีความเชื่อมโยง เกิดกิจกรรมที่
น าไปสู่การจัดการศึกษาร่วมกัน เช่น ครอบครัวพ่ึงอุดม 2) การด าเนินงานโดยครอบครัวฝ่าย
ประสานงาน ลักษณะการด าเนินงานหลายครอบครัวร่วมกันด าเนินงานในบางกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ขณะเดียวกันมีอิสระในวิถีของตัวเอง มีการจัดการศึกษาทั้งที่บ้านของแต่ละครอบครัว 
พร้อมไปกับการจัดการศึกษาร่วมกันของกลุ่มตามที่นัดหมาย มีการบริหารจัดการที่กระจายไปแต่
ละครอบครัว มากกว่ารวมศูนย์การบริหารอยู่ที่เดียว เช่น กลุ่มบ้านเรียนปัญญากร 3) การ
ด าเนินงานโดยกลุ่มครอบครัว แบบรวมศูนย์การจัดการในที่เดียว ครอบครัวหลายครอบครัว
รวมกันจัดการศึกษา ในที่แห่งหนึ่งมีคณะครอบครัวท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการการก ากับดูแลใน
เรื่องนโยบายและการบริหารจัดการ การด าเนินงานมีการมอบหมาย หรือจ้างคณะท างาน ท า

                                                           
176 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว , เข้าถึงเมื่อ 20 มีนาคม 2559, เข้าถึงได้จาก 
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หน้าที่บริหารจัดการมีความแตกต่างจากโรงเรียน ดังนี้  (3.1) เป็นโรงเรียนของครอบครัว 
ครอบครัวเป็นเจ้าของโดยมีแนวความเชื่อ จุดมุ่งหมาย ปรัชญาการศึกษายึดถือร่วมกัน (3.2) เป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก จัดให้เฉพาะลูกหลานในกลุ่มในปริมาณไม่มากนัก (3.3) เป็นโรงเรียนแบบการ
กุศล ไม่มุ่งแสวงหาก าไร รูปแบบนี้แต่ละครอบครัวยังไม่พร้อมที่จะจัดการศึกษาด้วยตัวเองได้
ทั้งหมด เช่น สถาบันปัญโญทัย ที่มีนายแพทย์พร พันธุ์โอสถ เป็นแกน การด าเนินงานรูปแบบนี้มี
แนวโน้มที่จะเป็นการจัดการศึกษาโดยชุมชน หรือองค์กรสังคม 4) ด าเนินการจัดการศึกษาโดยมี
ข้อตกลงร่วมกับทางโรงเรียน ครอบครัวได้จัดการศึกษาโดยมีข้อตกลงร่วมกันกับทางโรงเรียน ใน
ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร การเรียนการสอน เป็นบทบาทของครอบครัว การวัดประเมินผล
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับครอบครัว โดยโรงเรียนออกใบรับรองให้กับผู้เรียนพรอมทั้งอนุญาตให้
ใช้สถานที่ ห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์การเรียนการสอน การจัดท ากิจกรรมเสริมหลักสูตรตลอดจน
ใช้สถานที่ในการพบปะสังสรรค์ มีกิจกรรมสังคมร่วมกับคณะคณาจารย์และนักเรียนในโรงเรียน 
การด าเนินงานรูปแบบนี้ครอบครัวและโรงเรียนได้มีการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน เช่น กลุ่มครอบครัวบ้านเรียนชวนชื่น 

     ด้านการเรียนการสอน การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีการจัดการเรียนการสอนอัน
ได้แก่ รูปแบบการจัดการศึกษาหลักสูตร การประเมินผล ดังนี้  1) รูปแบบการจัดการศึกษา การ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวมีการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษา
นอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีทั้งที่เป็นการจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้ง
สามรูปแบบผสมผสานกัน ในสังคมส่วนใหญ่มีลักษณะผสมผสาน ค่อนไปในเป็นการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้เป็นไปตามรูปแบบการจัดการศึกษาที่ละครอบครัวเลือก 
กล่าวคือครอบครัวที่เลือกจัดการศึกษาแบบการศึกษาในระบบ จะมีการก าหนด จุดมุ่งหมาย วิธี
การศึกษาหลักสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวัดประเมินผลตามเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษา
ที่แน่นอน(1.1) ครอบครัวที่เลือกจัดการศึกษาแบบนอกระบบ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธี
การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัดประเมินผลอย่างยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพและความ
ต้องการของแต่ละครอบครัว (1.2) ครอบครัวที่เลือกจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การก าหนด
จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลา การวัดประเมินผล ยิ่งมีความยืดหยุ่นและมีอิสระ
มากขึ้นเป็นไปตามความสนใจ ศักยภาพความพร้อมและโอกาส สามารถศึกษาเรียนรู้ได้ทุก
สถานการณ์ (1.3) หลักสูตร การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ก าหนดหลักสูตรและความมุ่งหมาย
การจัดสาระการเรียนรู้จึงมีความยืดหยุ่น การด าเนินงานในช่วงเริ่มต้นใช้เนื้อหาสาระหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ ควบคู่ ไปกับหลักสูตรโรงเรียนสาธิต โรงเรียนนานาชาติ หรือ
ต่างประเทศ โดยยืดหยุ่นเป็นไปตามความพร้อมและความสนใจของลูกเป็นส าคัญ ต่อมาได้มีการ
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พัฒนาด้วยการสร้างหลักสูตรของครอบครัว มีการก าหนดกรอบกว้าง ๆ ที่เป็นความตกลงและ
เตรียมการร่วมกันระหว่างพ่อแม่และลูก โดยให้ความส าคัญกับองค์ความรู้ ให้ใฝ่รักการเรียนรู้และ
วิธีการเรียนรู้ให้สามารถสร้างเสริมความรู้ได้ตลอดชีวิตมากกว่าความรู้อย่างเป็นส่วน ๆ การเรียนรู้
ของครอบครัวเกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสภาพการณ์ อย่างเป็นธรรมชาติ แทรกซึมในวิถีชีวิต การ
เรียนรู้เป็นพัฒนาการที่เกิดขึ้นในตัวเด็ก หลักสูตร Home School มีลักษณะสังเขป ดังนี้ ก) 
ขอบเขตเนื้อหาวิชาไม่ต่างไปจากหลักสูตรปกติ ข) ข้อแตกต่างส าคัญอยู่ที่กระบวนการเรียนการ
สอนที่ยืดหยุ่น ค) มีการจัดประสบการณ์เสริมการเรียนรู้อย่างหลากหลาย ง) มีกิจกรรมนอกบ้าน
เป็นองค์ประกอบส าคัญ จ) มีการใช้ประโยชน์จากกิจกรรมเครือข่ายพ่อแม่ Home School 

การประเมินผล การประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีการประเมินผล
อย่างเป็นทางการที่ปฏิบัติอยู่ ดังนี้  ก) ครอบครัวที่ลูกอยู่ในระดับการศึกษาภาคบังคับ น าชื่อลูก
ไปฝากไว้กับโรงเรียน โรงเรียนได้ด าเนินการวัดผล ประเมินผล มีการสอบเลื่อนระดับชั้นร่วมกับ
นักเรียนของโรงเรียน ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จากการเข้าสอบไล่และใช้ข้อสอบ
เดียวกับโรงเรียน ข) ครอบครัวที่ลูกโตกว่าระดับการศึกษาภาคบังคับ ใช้วิธีการเข้ากลุ่มเรียนเสริม
และสอบเทียบกับการศึกษานอกระบบของกรมการศึกษานอกโรงเรียน อย่างไรก็ตามแนวทางการ
ประเมินผลของการจัดการศึกษาโดยเคร่งครัด มีหลักความคิดที่ส าคัญ ดังนี้ 1) มุ่งพัฒนาการของ
เด็กอย่างแท้จริง 2) ให้ความส าคัญกับพัฒนาการเป็นรายบุคคลเพ่ือให้เด็กได้ค้นพบวิถีทางพัฒนา
ตัวเอง 3) เปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมในการประเมินผลตัวเองด้วย 4) ให้ความส าคัญในการ
ประเมินจากสภาพจริง มากกว่าการสอบ การใช้แบบทดสอบ 5) มีความต่อเนื่องเห็นตลอดทั้ง
กระบวนการมากกว่าเพียงชิ้นงานที่เป็นผลลัพธ์ในขั้นสุดท้าย 6) มีความหลากหลายในวิธีการ ทั้ง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการตามหลักที่ทุกสิ่งทุกอย่างล้วนเป็นการเรียนรู้และสามารถใช้
เป็นประจักษ์พยานแสดงผลของการเรียนรู้ได้ทั้งสิ้น 7) การสังเกตลูกอย่างใกล้ชิดและมีสัมผัส
ความเป็นพ่อแม่ เป็นวิธีการที่เป็นธรรมชาติ เกิดขึ้นจริงและได้ผลมากที่สุดของการประเมิน
พัฒนาการลูกภายในครอบครัว 

      ในส่วนของหลักฐานแสดงผลการศึกษา การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีหลักฐานที่
แสดงผลการศึกษาของเด็กที่เป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่ประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้  1) สมุดบันทึก และ
แฟ้มสะสมงานของพ่อแม่แสดงปัญหา การแก้ปัญหา การพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาการ
ของผู้เรียนรายบุคคล เป็นต้น 2) แฟ้มสะสมงานของลูกในทุกประสบการณ์การเรียนรู้และเนื้อหา
ความรู้ 3) สมุดบันทึกของลูก เช่น บันทึกส่วนตัว (ทัศนะ ประสบการณ์ใหม่ เจตจ านง) บันทึก
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แหล่งเรียนรู้ (จากการเดินทางทัศนศึกษา) สมุดภาพ เป็นต้น 4) ผลงานที่น าเสนอในการเรียนรู้ใน
รูปแบบโครงงานทั้งโดยบุคคลและโดยกลุ่ม 
 
การจัดการศึกษาโดยองค์กรเอกชน 

     กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อันเป็นกฎหมายที่
มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา  29 ประกอบ
กับมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้  
      ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
  “องค์กรเอกชน” หมายความว่า  สมาคม  มูลนิธิ  หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือเป็นส่วนงานหรือโครงการในองค์กรนิติบุคคล  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์  ไม่แสวงหาก าไร  และมีที่ตั้งหรือมีส่วนงานหรือ
โครงการรับผิดชอบอยู่ในท้องที่เดียวกันกับศูนย์การเรียนนั้น 
      ข้อ 2 องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนอาจจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนส าหรับผู้ซึ่งขาด
โอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ  ทั้งนี้  เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น  คล่องตัว  และ
สนองตอบวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนนั้น  โดยให้ยึดหลักดังต่อไปนี้ 
  2.1 มุ่งเรียนรู้จากสถานที่จริง  แหล่งเรียนรู้ในเขตพ้ืนที่  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.2 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ใช้หลักสูตรที่
ศูนย์การเรียนได้พัฒนาขึ้น 
      ศูนย์การเรียนตามวรรคหนึ่งอาจจัดการศึกษาแบบคละชั้นและอายุหรือจัดให้มี
การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน โดยมีข้อตกลงร่วมกันและเทียบโอนผลการเรียนซึ่งกันและกันได้ 

     องค์กรเอกชนที่ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  ได้แก่ 
     1. มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน (Children and Youth Development 

Foundation) มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นองค์กรสาธารณกุศลที่มุ่งมั่นท ากิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาแก่ เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสให้มีการศึกษาและได้รับการ
อบรมพัฒนาปลูกฝัง จิตส านึกที่ดีต่อสังคม  ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยอาศัย
ชุมชนมีส่วนร่วม ปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์และประยุกต์ใช้อย่างสอดคล้องเข้ากับวิถีชีวิตพ้ืนบ้าน
และภูมิปัญญาไทย  ส่งเสริมให้เกิดการกระจายด้านการศึกษาและลดช่องว่างความแตกต่าง
ระหว่างเมือง กับชนบท  โดยมีแผนด าเนินงานและการวัดผลในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่าง
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ต่อเนื่อง และมีระบบการจัดการที่ดี มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง
จากคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเลขที่อนุญาตที่ ต.188/2545 และจากกระทรวงมหาดไทย
เลขทะเบียนมูลนิธิ กท 1166 จดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชน สาธารณกุศลด้านส่งเสริมการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนไทย วัตถุประสงค์มูลนิธิ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสให้มีการศึกษาและได้รับการอบรมพัฒนาปลูกฝังจิตส านึกที่ดีต่อสังคม  ส่งเสริม
กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยอาศัยชุมชนมีส่วนร่วมด้วยการ  อนุรักษ์และประยุกต์ใช้
อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตพ้ืนบ้านและภูมิปัญญาไทย ส่งเสริมให้เกิดการกระจายด้านการศึกษา
และลดช่องว่างความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบท ส่งเสริมงานวัฒนธรรม ด าเนินการเพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืนๆเพ่ือสาธารณประโยชน์  โดยไม่ด าเนินการ
เกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด และสนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและองค์กรภาคประชา
สังคมในการสร้างและส่งเสริมกลไกการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและการเข้าถึงบริการของรัฐ      
โครงการหลักของมูลนิธิ 1) โครงการส่งเสริมการศึกษาให้เด็กและชุมชนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
ร่วมกัน เป็นโครงการที่ให้ความส าคัญและมุ่งเน้นการพัฒนาครอบคลุมองค์ประกอบหลัก ได้แก่
เด็กนักเรียน ครู และผู้ปกครองให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยมีมาตรการวัดผลเป็นระยะ  เด็ก
นักเรียน : ได้รับการศึกษาในเชิงวิชาการที่มีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น มีอุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็น
ในการเสริมสร้างความรู้และทักษะ สุขอนามัยดี  ผู้ที่ด้อยโอกาสจะได้รับทุนการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องได้รับการอบรมด้าน  จริยธรรมและฝึกฝนวิชาชีพที่สอดคล้องกับการด ารงชีพของ
ครอบครัวในชุมชน ครู : สนับสนุนครูในการพัฒนาวิชาการ เช่น อบรม สัมมนา หรือศึกษาต่อ
เพ่ิมเติมตลอดจนจัดหาต าราเพ่ิมเติมหรือสื่อการสอนรวมทั้งจัดหาครูในสายวิชาที่ขาดแคลนเพ่ือ
ช่วยสอนหรือถ่ายทอดให้แก่ครูในท้องที่ ผู้ปกครอง : มีส่วนร่วมในการดูแลอบรมบ่มเพาะและที่
ส าคัญการมีฐานะเศรษฐกิจครอบครัวที่พอ เพียงจะส่งผลต่อการศึกษาของเด็กได้อย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้นมูลนิธิฯจึงสนับสนุนให้ความช่วยเหลือการพัฒนาอาชีพทั้งด้านการเกษตร การผลิตสินค้า
หัตถกรรมรวมถึงการน าวิชาการเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดการด้าน
การตลาด ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือเสริมรายได้แก่ชุมชน 2) โครงการเสริม เพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพ้ืนที่  : จะด าเนินควบคู่ไปกับโครงการหลักตามรายละเอียด
ดังนี้ ก) สร้างอาคารเรียนและสนามเด็กเล่น จัดหาจักรยานส าหรับเด็กนักเรียน  ข) กิจกรรมการ
พัฒนาความรู้และเชาว์ปัญญาของเด็ก ส่งเสริมการอ่าน จัดค่ายกิจกรรมเยาวชน  ค) ธรรมะเพ่ือ
การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนตลอดจนสถาบันครอบครัว ง) ให้ความรู้ด้านภัยยาเสพติด เอดส์ 
และป้องกันปัญหาทางเพศ จ) การจัดตั้งสาธารณสุขในโรงเรียน อาหารกลางวันและนม  ฉ) 
ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนของตัวเอง ช) จัดอบรมสัมมนาความรู้ให้กับครูและ
ผู้ปกครอง ซ) ทุนการศึกษาแก่เด็กที่ด้อยโอกาส177 

                                                           
177 มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน, เข้าถึงเมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2559, เข้าถึงได้จาก  

http://www.volunteerspirit.org/  

http://www.volunteerspirit.org/


173 
 

 

     2. มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก ได้ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษา ดังนี้ 1) เป็นหน่วยงาน
ที่มีสถานรองรับเด็กด้อยโอกาสทางสังคม ได้แก่ เด็กเร่ร่อน เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง  เด็กก าพร้า 
เด็กพ่อแม่ต้องโทษจ าคุก เด็กถูกทารุณกรรม เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ เป็นต้น พร้อม
กับมีการแก้ไขปัญหาของเด็กโดยการ ฟ้ืนฟู และพัฒนา ให้เด็กได้มีโอกาสพัฒนาตนตามศักยภาพ
ของเด็กแต่ละคน ภายใต้บรรยากาศแห่งความอบอุ่น ความรัก ความเข้าใจ การให้อภัย และการ
ให้โอกาส ตลอดจนให้ได้รับการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม โดยเปิดบ้านรองรับ
เด็ก 2 หลัง คือ บ้านอุปถัมภ์เด็ก และบ้านสร้างสรรค์เด็ก 2) เป็นหน่วยงานที่ริเริ่มการท างานเชิง
รุก โดยการน าครูรุกเข้าไปหากลุ่มเป้าหมาย โดยมีวิธีการกลไกท่ีเหมาะสม ที่ช่วยเหลือแก้ไข ฟื้นฟู 
พัฒนา เด็กและเยาวชนเพ่ือให้เด็กเหล่านั้นสามารถคืนสู่สังคมอย่างประณีต  การท างานที่ไม่
ค านึงถึงมติเวลาการท างาน เน้นเวลาที่ลงไปถึงกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก โดยกลุ่มเป้าหมายได้
ประโยชน์สูงสุด และสามารถพัฒนาและพ่ึงพาตนเองได้  ซึ่งได้แก่ โครงการศูนย์เด็กก่อสร้าง 
โครงการครูข้างถนน โครงการรถความรู้เคลื่อนที่สู่ชุมชน โครงการครูสัญจร  และโครงการ
ช่วยเหลือเด็กและครอบครัว 3) เป็นหน่วยงานที่เป็นแหล่งการเรียนรู้และการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
ให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษา เป็นสถานที่ฝึกงาน ,ฝึกอบรม ตลอดจนการศึกหาหาข้อมูล 
นักวิชาการและอาจารย์ที่เกี่ยวข้องในการวางแผนนโยบาย ยุทธศาสตร์  จะใช้ข้อมูลที่ “ศูนย์
ข้อมูลของมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก” เป็นข้อมูลเชิงวิชาการ ท างานวิจัยและวิทยานิพนธ์ต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับเด็กด้อยโอกาสทางสังคม 4) เป็นหน่วยงานริเริ่มการท างานอาสาสมัคร จาก
ประชาชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเข้ามาเป็นอาสาสมัครในการ
ท างานของมูลนิธิฯ เช่น อาสาสมัครพิทักษ์เด็กเร่ร่อน อาสาสมัครเยาวชนสร้างสรรค์ เป็นต้น 
บางส่วนเป็นผู้บริจาคทรัพย์สินและงบประมาณในการดาเนินงานของมูลนิธิฯ ตลอดจนการเข้ามา
เป็นพ่อแม่อุปถัมภ์เด็ก และเข้ามาเลี้ยงอาหารเด็กตามความสมัครใจ และเป็นผู้เผยแพร่การทา
งานของมูลนิธิฯในระดับกว้าง 5) เป็นหน่วยงานที่มีการท างาน เชื่อมโยงกับองค์กรพัฒนาเอกชน 
และภาครัฐ โดยการท างานเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เช่น ริเริ่มการจัดตั้ง “เครือข่ายองค์กรเพ่ือเด็ก
เร่ร่อน” “เครือข่ายองค์กรเพ่ือเด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง” ตลอดจนการท างานร่วมกับองค์กร
พัฒนาเอกชนในการจัดงานเวทีสิทธิเด็กอย่างต่อ เนื่อง คือ คณะท างานด้านเด็ก และเครือข่าย
คนท างานเพื่อเด็ก และร่วมผลักดันส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ตั้ง “ศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน และ
สตรี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ” โดยมีโครงการกองปราบจิ๋วเพ่ือให้เด็กได้มาร่วมอบรมและพัฒนา
ตนเองให้เท่าทัน ต่อการล่อลวงรูปแบบต่างๆ ผลักดันให้โรงพักมีห้องสอบสวนเด็ก, ห้องชี้ตัวเด็ก, 
พนักงานสอบสวนหญิงและการท างานเป็นทีมสหวิชาชีพ และโครงการนักเรียนนายร้อยสัมผัส
ปัญหาชุมชนอย่างต่อเนื่องและรวมถึงจัดตั้ง“ศูนย์พิทักษ์และช่วยเหลือเด็กทางการศึกษา
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กระทรวงศึกษาธิการ” โดยได้ด าเนินการท าเรื่อง รับแจ้งเหตุเด็กถูกละเมิด และให้ความเป็นธรรม
แก่เด็กอย่างเร่งด่วน. รับเรื่องราวร้องทุกข์จากเด็กนักเรียนที่ถูกให้ออกหรือไล่ออกจากโรงเรียน , 
เปิดกลไกของกระทรวงศึกษาธิการ ให้เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ เข้ารับการศึกษาได้
อย่างทั่วถึง และเปิดมิติของความหลากหลายทางการศึกษาให้มีการปฏิบัติมากขึ้น เพ่ือ  “ให้เด็ก
ทุกคนต้องได้เรียนและได้รับการปกป้องคุ้มครอง” 6) ริเริ่มและการพัฒนา “อดีตเด็กเร่ร่อน เด็ก
ลูกกรรมกรก่อสร้าง” มาท างานพัฒนาช่วยเหลือเด็กในรูปแบบ “ผู้ช่วยครูข้างถนน และผู้ช่วยครู
เด็กก่อสร้าง” และพัฒนาเป็นเจ้าหน้าที่ของมูลนิธิฯ จ านวน 6 คนโดยการเปิดโอกาสในการเรียน
หนังสือและการเรียนรู้วิธีการต่างๆที่ช่วยเหลือ น้องๆ ให้พ้นจากการเป็นเด็กเร่ร่อน เด็กลูกกรรม
ก่อสร้าง ทั้งด้านการพัฒนาการท างานด้วยการศึกษาดูงาน,อบรม,เข้าประชุม,แลกเปลี่ยน การ
ท างาน เพื่อเป็นการสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่า ศักยภาพของตนเองและเป็นทรัพยากร ทุน
ทางสังคมที่มีคุณค่า พร้อมที่จะไปช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคมต่อไป 7) ผลักดันให้เกิดนโยบาย
และแผน พัฒนาเกี่ยวกับเด็กด้อยโอกาส โดยในปี 2534 ได้ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเด็ก 
โดยพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กเร่ร่อน เด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง เด็กก าพร้า ฯลฯ เป็นเด็กที่ขาด
เอกสารหลักฐาน,ใบเกิด,ทะเบียนบ้าน ที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนที่สังกัดกรุงเทพมหานคร และ
สังกัดสานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ไม่รับเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนต่างๆ จึงได้มี
การท าหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการหาแนวทางแก้ไขกระทั่ง กระทรวงศึกษาธิการได้ออก 
“ระเบียบว่า ด้วยหลักฐาน วันเดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน  ในสถานศึกษา 
พ.ศ.2535 และแนวปฏิบัติ ในการจัดการศึกษาสาหรับเด็กที่ไม่มีหลักฐาน ทะเบียนราษฎรและ
เด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย” ส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ให้รับเด็กทุกคน
เข้าเรียนไว้ก่อนแล้วให้ระยะเวลาในการหาหลักฐานของเด็ก โดยมีโรงเรียนน าร่องหลายโรงเรียน 
เช่น โรงเรียนวัดเทวสุนทร โรงเรียนวัดหลักสี่ โรงเรียนตลิ่งชัน เป็นต้น แต่โรงเรียนที่สังกัดสา
นักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติยังไม่อนุญาตให้ เด็กเข้าเรียนจนกระทั่งปี 2541 ได้มี
ค าสั่งจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ให้ทุกหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงปฏิบัติตามระเบียบ
ข้างต้น และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมติของคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ ในปี 2549 และร่วมผลักดันการ
แก้ไข ปว.294, ปว 132 ที่ใช้มาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะเรื่องการท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อน จน
แก้ไขเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 8) ในปี 2535 ได้ผลักดันให้ทางส านักสวัสดิการ
สังคม กรุงเทพมหานคร จัดด าเนินการ โครงการครูอาสาสอน ในแหล่งก่อสร้างและเด็กเร่ร่อน 
โดยร่วมกับคณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทางมูลนิธิฯพร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ทุก
ท่านได้จัดฝึกอบรมครูอาสาในภาคปฏิบัติ ในพ้ืนที่ที่ทางมูลนิธิท างานอยู่ ในระยะเวลา 3 สัปดาห์ 
แล้วจึงกลับไปปฏิบัติงานในหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ในขณะนี้ทางส านักสวัสดิการสังคมยัง
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ด าเนินโครงการต่อเนื่องและร่วมเป็นสมาชิก เครือข่ายองค์กรเพ่ือเด็กเร่ร่อน และเครือข่ายองค์กร
ท างานเพ่ือเด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง โดยมีคณะครูอาสาสอนเด็กเล็กในแหล่งก่อสร้าง จานวน 10 
คน คณะครูอาสาสอนเด็กเร่ร่อน จนพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้เด็กด้อยโอกาส จ านวน 10 คน 
พร้อมมีอาสาสมัครหนุ่มสาวที่เข้าไปเรียนรู้งานจ านวนมาก 9) ในปี 2535 เป็นมา ได้เริ่มขยาย
แนวความคิดเกี่ยวกับการท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนไปยังส่วน ภูมิภาค ซึ่งได้แก่ มูลนิธิเพ่ือชีวิต
เด็ก จังหวัดอุดรธานี, มูลนิธิส่งเสริมการพัฒนาบุคคล,โครงการช่วยเหลือเด็ก จังหวัดขอนแก่น , 
บ้านเด็กพระมหาไถ่พัทยา จังหวัดชลบุรี,โครงการพัฒนาเด็กด้อยโอกาส(พ้ืนที่สะพานพุทธ),กลุ่ม
พันธกิจ เพ่ือสังคม จังหวัดสมุทรปราการ,โครงการสร้างสรรค์เด็กเวียงพิงค์ จังหวัดเชียงใหม่ 
โครงการสร้างสรรค์เด็กสงขลา จังหวัดสงขลา เป็นต้น แล้วได้ด าเนินการต่อเนื่องขยายไปยัง กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลและมหานครเทศบาล)ท่ีจัดครูอาสาสอนไปด าเนินการ
ตามจังหวัดต่างๆ19 จังหวัด และในปี 2544 ได้ขยายไปยังโครงการครูต ารวจรถไฟข้างถนน และ
ครูต ารวจข้างถนนที่ด าเนินการต่อเนื่องในปัจจุบัน และในปี 2545 ทางกรมการศึกษานอก
โรงเรียน ได้ด าเนินโครงการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตเด็กเร่ร่อน  จานวน 
17 จังหวัด 10) เป็นหน่วยงานที่ริเริ่มการมีส่วน ของบริษัทรับเหมาก่อสร้างเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเด็กลูกกรรมกรก่อสร้าง  ที่เรียกว่า CSR : Corporate Social Responsibility ความ
รับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาสังคม โดยตั้งแต่ปี 2533 เป็นต้น บริษัทก่อสร้างที่ให้ทางมูลนิธิ
สร้างสรรค์เด็กไปด าเนินจัดกิจกรรมการเรียน การสอน จะเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่าย ตั้งแต่ ค่าอาหาร
กลางวันเด็ก ค่ากิจกรรม ค่าอุปกรณ์การเรียนการสอน ค่ารักษาพยาบาล และเงินเดือนครู 
จ านวนไม่น้อยกว่า 45 ศูนย์เด็กก่อสร้าง ซึ่งได้แก่ บริษัทแลนด์แอนด์เฮาส์ บริษัทนีมาคอนสตั่น
ชัน จ ากัด บริษัทศรีวราไฮเทค มหาชน จ ากัด บริษัทธนายง มหาชน จ ากัด  บริษัทนารายณ์ 
พร๊อพเพอร์ตี๋ จ ากัด เป็นต้น178 

     3. มูลนิธิกองทุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนา(EDF) มูลนิธิ EDF เชื่อว่า "การศึกษา" เป็น
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง ที่จะยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มคนด้อยโอกาส และช่วย
ลดปัญหาสังคมด้านต่างๆให้น้อยลงโดยเด็กและเยาวชนที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาเหล่านี้ 
สามารถน าความรู้และทักษะต่างๆ ที่ได้จากการศึกษาไปใช้ประกอบอาชีพ หรือต่อยอดการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้น และสามารถน าพาตนเองและครอบครัวให้หลุดพ้นจากวัฎจักรของความไม่รู้ 
และความยากไร้ ไม่ต้องกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ หรือตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ เพ่ือเป็นการ
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บรรลุถึงพันธกิจดังกล่าว มูลนิธิ EDF จึงได้ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2530 โดยเป็นองค์กร  สาธารณ
กุศลจดทะเบียนล าดับที่ 255 ตามประกาศกระทรวงการคลัง ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 มูลนิธิ EDF 
จึงได้เริ่มให้ทุนการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสเป็นปีแรกในจังหวัดอุดรธานี  และได้ด าเนินโครงการ
ทุนการศึกษา และโครงการพัฒนาต่างๆอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยมุ่งหวังที่จะยกระดับ
คุณภาพชีวิต และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนและโรงเรียนที่ขาดแคลนเพ่ือช่วยเหลือ
เด็กยากจนในพ้ืนที่ชนบทห่างไกลของประเทศไทยให้มีโอกาสเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
อย่างน้อย ปัจจุบันโครงการทุนการศึกษา มูลนิธิ EDF สามารถสร้างโอกาสในการศึกษาให้แก่เด็ก
ยากจนไปแล้วกว่า 350,000 คน ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายมากกว่า 5,000 โรงเรียน ใน 55 
จังหวัดทั่วประเทศไทย โดยได้รับการสนับสนุนและความร่วมมืออันดีจากหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ ทั้งในภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรภาคธุรกิจต่างๆ  รวมถึงส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในทุกพ้ืนที่การด าเนินงานของ มูลนิธิ EDF โครงการ
หลักๆของ EDF ได้แก่ ก) โครงการทุนการศึกษาเพ่ือเด็กนักเรียนยากจนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น ข) โครงการทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนเรียนดีแต่ยากจนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและอาชีวศึกษา ค) โครงการทุนการศึกษาเด็กนักเรียนพิการเรียนร่วมในโรงเรียนปกติ     
ง) โครงการทุนการศึกษา “ใต้ฟ้าเดียวกัน” เพ่ือเด็กนักเรียนก าพร้าที่สูญเสียพ่อแม่จากเหตุการณ์
ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ) โครงการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่มุ่งหวังเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต ยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ และส่งเสริมทักษะอาชีพให้แก่นักเรียนและโรงเรียนใน
พ้ืนที่ชนบทห่างไกล เช่น โครงการฝึกอาชีพด้านเกษตรกรรมและวิศวกรรม โครงการพัฒนาทักษะ
และส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี  โครงการห้องสมุด โครงการธนาคารโรงเรียน โครงการ
ส่งเสริมสุขอนามัยและโภชนาการในโรงเรียน ค่ายเยาวชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นต้น ในปี
การศึกษา 2558 มูลนิธิ EDF ได้มอบทุนการศึกษาในโครงการต่างๆให้แก่เด็กนักเรียนเป็นจ านวน
ทั้งสิ้น 10,950 คน  ใน 2,156 โรงเรียน  จาก 55 จังหวัดทั่วประเทศไทย รวมเป็นมูลค่า
ทุนการศึกษาท่ีมอบให้เด็กนักเรียนในปี 2558 ทั้งสิ้น 27,923,400 บาท179  

     4. มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย  (World Vision Foundation of Thailand)
มูลนิธิฯ ได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นองค์กรสาธารณกุศล เมื่อวันที่ 21  มกราคม 1974 เพ่ือด าเนิน
พันธกิจในทุกภูมิภาคของประเทศไทย เป็นองค์กรคริสเตียนเพ่ือการพัฒนาและสาธารณกุศล ที่
ด าเนินพันธกิจด้านต่างๆ ในกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้ ด้อย
โอกาสในสังคม และผู้ที่ด าเนินชีวิตในภาวะยากล าบาก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเด็ก ครอบครัว 
ชุมชน และผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ ดังนี้ 1) ช่วยเหลือสงเคราะห์ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงชีวิต 
และตอบสนองความต้องการของพ่ีน้องคนไทย ไม่ว่าอยู่ใกล้หรือไกล ในเมืองหรือชนบท ด้วยการ
ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ เอกชน คริสตจักร สถาบันต่างๆ 
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และผู้มีจิตกุศลทั้งหลาย เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์กร 2) ด าเนินงานพัฒนาและอุปการะ
เด็กยากไร้ ด้อยโอกาส ในรูปแบบ ‘การพัฒนาชุมชนเป็นพ้ืนที่แบบพ่ึงตนเองและยั่งยืน’ โดยมี 
‘เด็ก’ เป็นหัวใจส าคัญของพันธกิจ ให้การสนับสนุนช่วยเหลือปัจจัยทางด้านการศึกษา การดูแล
ทางด้านอนามัย การพัฒนาจิตใจ จริยธรรม และการส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้แก่เด็กและครอบครัว             
3) สนับสนุน ส่งเสริม และให้ความรู้แก่บุคคล กลุ่มเป้าหมาย ผู้น าชุมชน คนในชุมชน และผู้น า
คริสตจักร ในการร่วมมือกันตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในสังคม ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
เด็กและผู้ยากไร้ โดยประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในการด าเนินงานโครงการ
พิเศษต่างๆ 4) สนับสนุนให้คริสตจักรในท้องถิ่นมีบทบาทในการแพร่ธรรมและปลูกฝังจริยธรรม 
ที่ดีให้แก่เด็กและคนในชุมชน โดยการเสริมสร้างทักษะแก่ผู้น าคริสตจักร เชิญชวนให้คริสตจักรมี
ส่วนร่วมในพันธกิจการช่วยเหลือผู้ยากไร้ด้อยโอกาสใน สังคม อีกทั้งสนับสนุนให้คริสตจักรมี
บทบาทในงานให้บริการแก่ชุมชนด้วย 5) เชิญชวนให้มวลชนชาวไทยได้มีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้ด้อยโอกาส ในสังคม โดยมูลนิธิฯ จะเป็นผู้สานต่อสายใยแห่งการแบ่งปันนั้น
ไปสู่เด็กและผู้ยากไร้ด้อยโอกาสใน โครงการต่างๆ  เช่น โครงการอาหารกลางวัน  โครงการมื้อเช้า
เพ่ือน้องอ่ิมท้อง โครงการอนาคตของหนู โครงการอุปการะเด็ก ปัจจุบัน มูลนิธิศุภนิมิตแห่ง
ประเทศไทย มีพ้ืนที่ด าเนินงาน 71 โครงการ ใน 43 จังหวัดทั่วทุกภาคของประเทศไทย และมี
เด็กในความอุปการะ 89,465 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 29 ตุลาคม 2558)180 
 
การจัดการศึกษาโดยองค์กรศาสนา 

     กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
พ.ศ. 2548  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 
12 แห่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 50 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

     ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
     “โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา 
     “ส านักศาสนศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมหรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามที่มหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
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     “ส านักเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมหรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี  ซึ่งเป็นส านักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและส านักเรียน
คณะจังหวัดตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 

     ข้อ 2 ให้สถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่พระภิกษุและ
สามเณรในโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน การจัดตั้ง ยุบ รวม เลิกและการ
ด าเนินการของโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา หรือส านักเรียน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
มหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 

     ข้อ 3 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา แบ่งเป็นระดับ 
ดังต่อไปนี้ (1) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  (2) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีที่ได้จัดให้แก่พระภิกษุ และสามเณร ซึ่งมีพ้ืนความรู้ไม่ต่ า
กว่าระดับประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า และได้ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็น
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่แบ่งเป็นระดับ ดังต่อไปนี้ (2.1) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย                      
(2.2) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีที่ได้จัด
ให้แก่พระภิกษุและสามเณร ซึ่งมีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า  
และได้ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่แบ่งเป็นระดับ ดังต่อไปนี้
(ก) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น                      
(ข) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ชั้นเปรียญธรรม 3 ประโยคเป็นการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

     ข้อ 4 ให้โรงเรียนส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน ได้รับการสนับสนุนในด้าน
วิชาการและเงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษา 

     ข้อ 5 ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ โรงเรียน ส านักศาสนศึกษา หรือส านักเรียนตั้งอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ ส่งเสริมสนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา พระปริยัติธรรมแผนกธรรม และพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

     ข้อ 6 ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการส านักศาสนศึกษา  และ
คณะกรรมการส านักเรียน ท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน ส านักศาสนศึกษา
และส านักเรียน  แล้วแต่กรณี   ให้สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมหาเถรสมาคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา องค์ประกอบ จ านวน 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ตลอดจน
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การประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการส านักศาสนศึกษา และ
คณะกรรมการส านักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่มหาเถรสมาคมก าหนด181  

     สถาบันทางศาสนาที่จัดการศึกษา เช่น วัดชูจิตธรรมาราม มหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย ตั้งอยู่ที่ถนนพหลโยธิน (กรุงเทพ-สระบุรี) หลักกิโลเมตรที่ 73 ต าบลสนับทึบ อ าเภอวัง
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระกิตติสารมุนี เจ้าอาวาสวัดชูจิตธรรมาราม กล่าวว่า "วัดชูจิต
ธรรมารามเป็นที่ตั้งของสถานศึกษาทั้งในระดับมัธยมศึกษาและ มหาวิทยาลัย เปิดสอนพระภิกษุ
และสามเณร ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษา (ม.1-ม.6) จนถึงระดับปริญญาบัตร โดยทางวัดจะรับสมัคร
นักเรียนที่จบชั้น ป.6 อายุไม่เกิน 15 ปี ให้มาอยู่ประจ าที่วัดก่อน เพ่ือฝึกนิสัย และปรับตัวให้เข้า
กับสิ่งแวดล้อม ประมาณ 2 เดือน ถ้าหากอยู่ได้และรักการเรียน ทางวัดจะจัดการบรรพชาเป็น
สามเณรให้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ หลังจากนั้นจะให้เข้ารับการศึกษาตามหลักสูตรส าหรับ
พระภิกษุสามเณรโดยตรง ได้แก่การเรียนนักธรรม (ตรี โท เอก) และภาษาบาลี (เปรียญธรรม 
ประโยค 1-9) รวมทั้งการศึกษาหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน (วิชาสามัญ) ม.1-6 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยสามเณรทั้งหมดจะอยู่รวมกันในหอพักของวัด มีภัตตาหารให้ฉัน 2 มื้อ เมื่อเรียนจบชั้น ม.6 
แล้ว หากจะเรียนต่อในระดับปริญญาตรีก็ได้ โดยมีมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย (มวก.)  วิทยา
เขตแห่งแรกของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย (มมร.) ที่รู้จักกันในนาม  "วิทยาลัยสงฆ์วัง
น้อย" ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณวัดเป็นที่รองรับ ที่นี่เป็นสถาบันศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีทั้งหมด 
8 สาระการเรียน คือ 1.วิทยาศาสตร์ 2.สังคมศึกษาและศาสนา   3.คณิตศาสตร์ 4.ภาษาไทย  5.
การประกอบอาชีพ 6.ภาษาต่างประเทศ (มีภาษาบาลีรวมอยู่ด้วย) 7.สุขศึกษา และ 8.ศิลปศึกษา 
เมื่อเรียนจบแล้วจะได้รับปริญญาบัตรเหมือนกับสถาบันการศึกษาทั่วๆ ไป แต่การศึกษาของพระ
เณรที่นี่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ" พระกิตติสารมุนี กล่าวด้วยว่า แม้ว่าส่วนใหญ่ของพระเณร
นักศึกษาจะมาจากลูกชาวบ้านตามต่างจังหวัด ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์ แต่ทุกวันนี้ได้มีพ่อแม่ของ
คนในเมืองที่พอมีฐานะ ก็นิยมส่งลูกหลานมาบวชเรียนที่นี่ ด้วยเห็นว่า การศึกษาในสภาพของ
พระเณรได้รับความรู้ความสามารถไม่แตกต่างไปจากการศึกษาของ  คนทั่วไป แต่สิ่งที่ได้รับ
มากกว่า คือ กฎระเบียบวินัยของพระเณร ที่ได้บ่มเพาะให้พระเณรเป็นประชากรที่มีคุณภาพ
ดีกว่า ทั้งในด้านความประพฤติ อุปนิสัยใจคอ จริยธรรม และคุณธรรม ให้เป็นคนดีที่ทุกสังคมต่าง
ยอมรับ และให้ความนับถือ ปัจจุบัน ที่วัดแห่งนี้ มีพระภิกษุและสามเณรนักศึกษาพักอาศัยอยู่กว่า 
750 รูป และเนื่องจากวัดตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชน จึงไม่สะดวกที่จะให้พระเณรทั้ง 750 รูปออก
รับบิณฑบาตในเวลาเดียวกัน จึงได้ตั้งโรงครัวเพ่ือประกอบอาหารเช้า-เพล ถวายภัตตาหารแก่พระ

                                                           
181 กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 

พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนที่ 54 ก (8 กรกฎาคม 2548) 
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เณร โดยทางวัดต้องเสียค่าใช้จ่ายวันละประมาณ 3 หมื่นบาท จึงได้ตั้ง "กองทุนบุญนิธิ" ขึ้น เพ่ือ
น าดอกผลเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ภายในวัด182  

     มูลนิธิกลุ่มแสงเทียน วัดบางไส้ไก่ หากเอ่ยถึง มูลนิธิกลุ่มแสงเทียน วัดบางไส้ไก่ เขต
ธนบุรี กทม. หลายคนคงเคยได้ยินมาบ้างแล้ว เพราะว่า มูลนิธิ ฯ นี้ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็ก
เยาวชนคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ได้รู้จักน าเอาหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ใน
การศึกษาเล่าเรียนและในการด าเนินชีวิตประจ าวันให้มากขึ้น สอนหนังสือและเลี้ยงดูเด็ก 
เยาวชนวันละ 150 คน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายอีกทั้งยังจัดกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือ
รองรับกับความต้องการและความจ าเป็นของเด็กและเยาวชนผู้อาศัยอยู่ ในแหล่งชุมชนแออัดของ
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะย่านฝั่งธนบุรี นับตั้งแต่เลี้ยงดูด้วยข้าวปลาอาหารฟรี สอนหนังสือ
และให้การศึกษาฟรี   สอนธรรมะฟรีทุกวันโดยไม่มีวันหยุดตามโครงการเด็กอ่อน ก่อนสาย 
โครงการอบรมธรรมะวันหยุด โครงการอุปการะทุนการศึกษาช้างเผือก โครงการห้องสมุดเพ่ือ
ชุมชน โครงการอบรมธรรมะป้องกันยาเสพติดในชุมชนแออัด เป็นต้น และด าเนินกิจกรรมมา
อย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 25 ปีแล้ว ซึ่งผลิตเด็ก เยาวชน คนหนุ่มสาวในชุมชนแออัดให้เจริญเติบโต
ขึ้นมาเป็นทรัพยากรอันส าคัญของชุมชน ของสังคมและประเทศชาติแล้วหลายหมื่นราย พระมหา
สมัย จินฺตโฆสโก กรรมการและเลขานุการมูลนิธิกลุ่มแสงเทียน วัดบางไส้ ไก่  ฝั่ งธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร กล่าวว่า  ในปีการศึกษา 2552  มูลนิธิฯได้เปิดเลี้ยงและสอนธรรมะเด็กเล็ก
ก่อนวัยเรียนตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์ วันเสาร์-วันอาทิตย์ก็เปิดสอนธรรมะเด็กและเยาวชนที่
อาศัยอยู่ในแหล่งชุมชนแออัด 12 ชุมชนที่อยู่รอบ ๆ วัดบางไส้ไก่ ปัจจุบันสอนหนังสือและเลี้ยงดู
เด็ก เยาวชนวันละ 150 คน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากเด็กและผู้ปกครองแต่ประการใด เด็ก ๆ 
เหล่านี้ล้วนอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด  เป็นลูกหลานคนยากจนผู้มีรายได้น้อย ลูกกรรมกรก่อสร้าง 
หาเช้ากินค่ า จึงกลายเป็นทางเลือกและทางออกที่ดีส าหรับเด็กด้อยโอกาสในสังคมในการที่จะได้มี
โอกาสรับการศึกษาที่ดี  ได้รับการฝึกอบรมบ่มนิสัยพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมตั้งแต่วัยเยาว์ 
จะได้เติบโตขึ้นมาเป็นเยาวชนพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของชาติบ้านเมืองต่อไป  โครงการดังกล่าวได้
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2557 อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ช่วย เหลือเด็กด้อยโอกาสให้ได้รับ
การศึกษาที่ดี ได้รับการฝึกอบรมบ่มนิสัยที่ดี อุปการะส่งเสียให้เด็กได้เรียนจนจบปริญญาตรี
มาแล้วเกือบหนึ่งพันราย อีกอย่างหนึ่งเป็นการป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้เข้าไปเกี่ยวข้อง
กับยาบ้า  ยาเสพติดและอบายมุขชนิดต่าง ๆ  ที่ก าลังแพร่ระบาดอยู่ในสังคมขณะนี้  แทนที่พวก
เขาจะตกเป็นทาสของสิ่งเสพติดและอบายมุข  แต่กลับกลายมาเป็นก าลังส าคัญในการต่อต้านสิ่ง
เลวร้ายเหล่านั้น จึงท าให้คุณภาพชีวิตของเด็ก ๆ ในชุมชนดีขึ้นทุกวันทุกเวลา   เด็ก ๆ ในชุมชน
แออัดเหล่านี้แทนที่พวกเขาจะเติบโตขึ้นมาเป็นปัญหาให้กับชุมชนและสังคมแต่กลับกลายเป็นคน
ดีและมีคุณภาพ จึงกลายเป็นสิ่งส าคัญที่มูลนิธิฯได้ตั้งใจและทุ่มเทกับกิจกรรมและโครงการ
                                                           

182 วัดชูจิตธรรมาราม มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย, เข้าถึงเมื่อ 18 กมุภาพันธ์ 2559, 
เข้าถึงได้จาก http://www.watchujit.com/  
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ดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง ที่ผ่านมา มูลนิธิฯ ได้อาศัยความร่วมมือร่วมใจจากพระสงฆ์ในวัดบางไส้
ไก่ร่วมกับเยาวชนคนหนุ่มสาว และประชาชนในชุมแออัดต่าง ๆ มาท ากิจกรรมและโครงการ
ร่วมกัน โดยทั้งหมดอาสามาช่วยเหลือและร่วมมือกันโดยไม่มีค่าตอบแทนแต่ประการใด ส่วนข้าว
ปลาอาหารหรืออุปกรณ์การเรียนการสอนก็อาศัยประชาชนผู้มีจิตศรัทธาในสังคมร่วมบริจาคมา
ตามก าลัง ในปีนี้ถือว่ามีเด็กและเยาวชนมาเรียนธรรมะและหันหน้าเข้าวัดมากกว่าเดิม  คาดว่า
อาจจะเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  ผู้คนในสังคมมีความสับสนกับการด าเนินชีวิตประจ าวัน
มากขึ้นและบรรดาพ่อแม่ผู้ปกครองเด็กและเยาวชนต้องการให้ลูกหลานมีธรรมะครองใจเป็นเด็กดี
ตั้งแต่เล็ก  จึงสนับสนุนให้ลูกหลานหันหน้าเข้าวัดมาเรียนธรรมะมากขึ้น ส่วนเด็ก ๆ ก็มาเรียน
ธรรมะอย่างมีความสุขตามประสาวัยของเด็กๆ พระมหาสมัย กล่าวทิ้งท้าย183 

     โรงเรียนฝึกอาชีพ กรุงเทพมหานคร (หลวงพ่อทวีศักดิ์ ชุตินฺธโร อุปถัมภ์)โรงเรียนฝึก
อาชีพ กรุงเทพมหานคร สังกัด กองส่งเสริมอาชีพ ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร สถาน
ที่ตั้ ง เพชรเกษม 81  ถนนเลียบคลองภาษี เจริญฝั่ งใต้  แขวงหนองแขม เขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร  หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น จ านวนห้องเรียน 40 ห้องเรียน (ภาคปกติและภาค
ค่ า)  มุ่งจัดการศึกษาด้านวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนาช่างฝีมือ ด้วยการจัดการศึกษาอาชีพ
หลักสูตรระยะสั้นที่ยืดหยุ่นหลากหลายด้วยรูปแบบ อาชีวศึกษา ให้ผู้เรียนมีทักษะชีวิต สามารถ
พัฒนาตนเองได้  เริ่มเปิดท าการสอน 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 เนื้อที่บริเวณโรงเรียน 800 
ตารางวา  เวลาเรียน ภาคปกติ 09.00 น.- 16.00 น. ภาคเช้า 09.00 น. - 12.00 น. ภาคบ่าย 
13.00 น. - 16.00 น. ภาคเช้า 17.00 น. - 20.00 น.184 

      โรงเรียนมหาปัญญา เปิดสอนระดับ ม.1-ม.6 มีครูประจ า 4 คน มีนักเรียน 56 รูป 
ทั้งหมดเป็นสามเณร ซึ่งเป็นเยาวชนที่มาจากพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เช่น ตาก กาญจนบุรี และที่
อ่ืน ๆ ที่มีปัญหาทางสังคมจนไม่สามารถเรียนต่อได้ เช่น ไม่มีพ่อ ไม่มีแม่ ไม่มีผู้ส่งเสียเลี้ยงดู เป็น
ต้น แล้วขอบวชเณรมาอยู่และเรียนหนังสือต่อที่นี่ โดยสมัครผ่านวัดที่เป็นสาขาในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ของสถาบัน “กุศลสมาคร” อายุของเณรประมาณ 13-18 ปี เท่า ๆ นักเรียน ม.1-ม.6 ทั่วไป 
สามเณรหรือ “น้องเณร” ของมหาปัญญาจะมี 2 กลุ่ม คือ “มหายานศึกษา” และ “เถรวาส
ศึกษา” มหายานจะแต่งกายเหมือนพระจีน สวดมนต์ด้วยภาษาจีน ส่วนเถรวาส จะห่มจีวร
เหมือนพระท่ัวไป สวดมนต์ภาษาบาล ความเป็นมาในการจัดการเรียนเพศศึกษาให้สามเณร ครูกุ้ง 
ซึ่งเป็นครูของโรงเรียน ได้เข้าร่วมประชุมโครงการก้าวย่างอย่างเข้าใจปี 2547  ของภาคใต้ จาก
การแนะน าชักชวนของ อาจารย์ก่อศักดิ์ ศรีน้อย ผู้อ านวยการโรงเรียนสทิงพระวิทยา ท าให้เกิด

                                                           
183 มูลนิธิกลุ่มแสงเทียน วัดบางไส้ไก่, เข้าถึงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2559, เข้าถึงได้จาก 

http://seminars9.blogspot.com/2009/07/150.html  
184 โรงเรียนฝึกอาชีพ กรุงเทพมหานคร (หลวงพ่อทวีศักดิ์ ชุตินฺธโร อุปถัมภ์), เข้าถึงเมื่อ 

19 กุมภาพันธ์ 2559, เข้าถึงได้จาก http://www.luangpor.net/m/  
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แนวคิดการน าเพศศึกษาไปสอนสามเณรในโรงเรียน  จึงปรึกษากับพระผู้ใหญ่ในวัดในการ
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่าง ๆ มีความเห็นตรงกันว่าวัยของสามเณรสมควรที่จะรู้
เรื่องเพศศึกษา จึงขอเข้าร่วมโครงการก้าวย่างฯ ในภาคใต้ และครูกุ้งได้เข้าร่วมอบรมครูรุ่นปี 
2548 แล้วน าแผนการสอนมาใช้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1/2548 เป็นต้นมา หลักสูตร
การศึกษาของโรงเรียนมหาปัญญาเรียกว่า “ปริยัติสามัญ” ซึ่งแยกออกเป็น 2 ส่วน คือวิชา
พ้ืนฐานสามัญของกระทรวงศึกษาธิการเหมือนโรงเรียน ม.1-ม.6 ทั่วไป อีกส่วนจะเป็นการเรียน
วิชาด้านพุทธศาสนา เช่น วิชาธรรมวินัย วิชาสมาธิ ภาษาบาลี เป็นต้น การจบการศึกษาจะต้อง
สอบผ่านทั้งวิชาสามัญ และวิชาพุทธศาสนา จึงจะถือว่าจบหลักสูตร เพศศึกษาก้าวย่างอย่าง
เข้าใจ ถูกบรรจุให้เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มวิชาพ้ืนฐานสามัญในสาระวิชาสุขศึกษา  วิเคราะห์
แผนการสอนให้เหมาะสมกับวัยแบบต่อเนื่องไม่ซ้ ากัน โดยสามเณรจะได้เรียนเพศศึกษาภาคเรียน
ละประมาณ 10 คาบ  โดยสถิติของมหาปัญญา เณรที่จบไปแล้ว มีสัดส่วนระหว่างเป็นสมณะเพศ
ต่อ กับลาสิกขาบทไปเป็นฆราวาส ครึ่งต่อครึ่ง ทางโรงเรียนจึงถือว่าการจัดการเรียนการสอน
เพศศึกษาให้แก ่เยาวชนที่อยู่ในสมณะเพศ เป็นสิ่งที่จ าเป็นและต้องมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
ต่อไป185 

     โรงเรียนวัดสิริกาญจนาราม  จังหวัดกาญจนบุรี วัดสิริกาญจนาราม (วิทยาลัยบาลี
สงฆ-์เขาพุรางบน)  ตั้งอยู่เชิงภูเขาพุราง เลขที่  3  หมู่  1  ต าบลท่ามะขาม  อ าเภอเมือง  จังหวัด
กาญจนบุรี ด้วยด าริของ พระเทพกิตติเมธี  (สิริ  ฐานยุตโต)  อดีตเจ้าอาวาสวัดเสน่หา และอดีต
เจ้าคณะจังหวัดนครปฐม-กาญจนบุร-ีสุพรรณบุรี (ธ) ที่ว่า  “วัดเสน่หามีบริเวณพ้ืนที่คับแคบ  การ
ที่จะให้เยาวชนผู้ที่เข้ามาบวชศึกษาและปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนานั้น จะต้องมีเสนาสนะที่
พักอาศัยและศึกษาเล่าเรียนที่สะดวกสบายและเพียงพอ”  ด้วยเหตุนี้พระเดชพระคุณท่านจึงได้
ก่อตั้งวัดสิริกาญจนารามขึ้นที่บริ เวณเขาพุราง  ต าบลท่ามะขาม   อ าเภอเมือง  จังหวัด
กาญจนบุรี  เพ่ือเป็นสถานที่ส าหรับเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม -บาลี โดยเฉพาะ เมื่อ
วันที่  24  เมษายน  พ.ศ.  2522  พระราชสารสุธี  (ประสงค์ วราสโย) วิทยฐานะ นักธรรมเอก, 
ป.ธ.8, ศน.บ., MA เจ้าอาวาสวัดสิริกาญจนาราม ได้กราบทูลขอพระราชด าริจากสมเด็จพระญาณ
สังวรสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก ในการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม   แผนก
สามัญศึกษาขึ้น  โดยเปิดเป็นสาขาของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่  30  มกราคม พ.ศ. 2535  กรมการศาสนาได้อนุญาตให้
จัดตั้งเป็น โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาและให้ใช้ชื่อโรงเรียนว่า “โรงเรียนวัดสิริ
กาญจนาราม  แผนกสามัญศึกษา” แต่เรียกสั้น ๆ ว่า โรงเรียนวัดสิริกาญจนาราม  โดยปัจจุบัน
มี  พระครูสมุห์ ทองยุ้ย ฐานธมฺโม  เป็นผู้จัดการ พระราชสารสุธี เป็นเจ้าอาวาส และมี  พระครู
ศรีกิตติสุนทร  เป็นครูใหญ่  เปิดการเรียนการสอนทั้งแผนกนักธรรมบาลีและแผนกสามัญศึกษา

                                                           
185  โรงเรียนมหาปัญญา, เข้าถึงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2559, เข้าถึงได้จาก 
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ในช่วงชั้นที่ 3 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1-3  ต่อมาในปี พ.ศ. 2545  ได้มีการขยายเพ่ิมชั้นเรียน
เปิดการเรียนการสอนทั้ งแผนกนักธรรมบาลีและแผนกสามัญศึกษา   ในระดับช่วงชั้น
ที่  4  ขึ้น  โดยโรงเรียนวัดสิริกาญจนารามเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ186 

      โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดพระศรีมหาธาตุ โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 
วัดพระศรีมหาธาตุ เปิดรับสมัครนักเรียน ตั้งแต่ ป.5-ม.3 หรือผู้ที่สนใจศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา 
ซึ่งประกอบด้วยวิชาต่าง ๆ เช่น วิชาพุทธประวัติ วิชาธรรม วิชาเบญศีล-เบญธรรม และวิชา
ภาษาอังกฤษ เมื่อศึกษาจบ สามารถสมัครเข้าสอบธรรมชั้นตรี โท เอก ผู้เรียนครบหลักสูตร 5  ปี 
จะได้รับโล่ห์ และทุนการศึกษา ประกาศนียบัตร วิชาที่เรียนมี 2 วิชา คือ วิชาพุทธศาสนา และ
วิชาภาษาอังกฤษ วิชาพุทธศาสนาแบ่งออกเป็นวิชา ธรรมะ พุทธประวัติ สาวกประวัติ ศาสนพิธี
และขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ ที่เก่ียวกับพระพุทธศาสนา วิชาภาษาอังกฤษแบ่งออกเป็น 2 
ภาค คือ ภาคหนึ่งสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการอีกภาคหนึ่งสอนตามหลักสูตรของ
โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์187 

      โรงเรียนการกุศลวัดไตรรัตนาราม ตั้งอยู่ที่ต าบลลุ่มสุ่ม อ าเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี เปิดท าการสอนเมื่อปี 2558  เดิมเป็นศูนย์เด็กเล็กก่อนเกณฑ์สังกัดกรมการศาสนา ใน
ครั้งแรกที่มีนักเรียนจ านวน 22 คน โดยท่านพระครูรัตนาภิรักษ์ เจ้าอาวาสวัดไตรรัตนาราม เป็นผู้
ก่อตั้งโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือบุตรหลานของชุมชน  ตลอดถึงบุตรหลานของ
ประชาชนในบริเวณใกล้เคียงและผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสมาเข้า
เรียนในโรงเรียนของวัด เพ่ือให้พระสงฆ์ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นผู้อบรมจริยธรรม 
คุณธรรม ตั้งแต่เยาว์วัยและเพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
พ.ศ.2534 ได้โอนโรงเรียนมาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เปิดสอนระดับการศึกษาปฐมวัย  เป็นโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาแห่งแรกแห่งเดียวของจังหวัดกาญจนบุรี สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ โดยอยู่ในความดูแลของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โรงเรียนมุ่งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความมี

                                                           
186 โรงเรียนวัดสิริกาญจนาราม, เข้าถึงเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2559, เข้าถึงได้จาก   
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ระเบียบวินัยและความรับผิดชอบเป็นหลัก ปัจจุบันมีนักเรียนในสถานศึกษา จ านวน 305 คน 
เปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาชั้นอนุบาล 1  ถึงระดับประถมศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ครูผู้สอนจ านวน 12 คน ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา 7 คน ทั้งนี้
โรงเรียนได้จัดการศึกษาในรูปแบบการกุศล ซึ่งไม่เก็บค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น188 
       

     จากการศึกษาเอกสาร การลงพ้ืนที่กรณีศึกษา การสัมภาษณ์ การสังเกตผู้วิจัยน า
แบบสอบถามเพ่ือถามเชียวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติของ
ประเทศไทย ซึ่งได้ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้  

     ความเห็นของ นายสินอาจ ล าพูนพงศ์ หัวหน้าคณะวิจัยการจัดการศึกษาบนพ้ืนที่สูง
ของ UNICEF ประเทศไทย “เด็กไทยหรือเด็กไร้สัญชาติก็ต้องได้รับสิทธิ์เหมือนกัน เมื่อเด็กไร้
สัญชาติมาอยู่กับเรา ถ้าเราไม่ดูแลเขา ก็เหมือนกับเราท าร้ายตัวเอง การดูแลเขาเท่ากับการดูแล
เราและลูกเรา การพัฒนาเขาเท่ากับพัฒนาเรา คนที่ไม่ได้รับการศึกษาโอกาสที่จะเป็นโจร ผู้ร้ายก็
มีมากขึ้น การให้โอกาสจะช่วยให้เขาเป็นคนดี คนเหล่านี้ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีสัญชาติทุกคนใฝ่ฝันว่า
จะเป็นคนดี มีประโยชน์ต่อบ้านเมือง การช่วยเหลือเด็กเหล่านี้จะมองมิติของประเทศ และมิติทาง
การเมืองระหว่างประเทศไม่ได้เพราะเขาเป็นพลโลก เพราะฉะนั้นถ้าเราท าให้คนพม่ามีความคิด มี
สุขภาพร่างกายแข็งแรง มีความเมตตา มีความรักเมืองไทย ก็เหมือนกับว่าเราท ากับคนไทยนั่นเอง 
กลุ่มที่ได้รับการช่วยเหลือจากประเทศไทยแล้วกลับประเทศ ค าถามที่เกิดขึ้นในใจของคนไทยคือ
เราได้อะไรจากการลงทุนนี้ ท่านอยากให้เปลี่ยนความคิดใหม่คือสอนคนพม่าให้เป็นคนไทย มี
หัวใจเป็นคนไทย มีสมองเป็นคนไทย มีทัศนคติเป็นคนไทยแล้ว หากมองในระยะยาวเขาจะคิดถึง
เมืองไทย ท าอะไรเพ่ือคนไทย และเพ่ือพลโลก” “รูปแบบมีความเหมาะสมมาก ไม่เลือกปฏิบัติ 
แต่ยังมีอุปสรรคดังนี้ 1) คนไทยยังไม่เข้าใจเรื่องนี้อย่างถ่องแท้ เมื่อก่อนกลัวเรื่องความผิดและ
นโยบายความมั่นคง แต่ตอนนี้เปลี่ยนความคิดแล้วจึงให้มีการสอนเรื่องความมั่นคงเข้าไปด้วย
เพ่ือให้คนพม่าได้รู้ถึงความเป็นชาติไทย 2) รัฐแบกรับภาระไว้ทั้งหมดเพราะค่าใช้จ่ายฟรีหมด รัฐ
ต้องมีกุศโลบายในเรื่องเหล่านี้ เช่น ให้เด็กไร้สัญชาติมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายทั้งหมด หรือให้
ผู้ประกอบการดูแลบุตรหลานคนงาน รูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม มีดังนี้ 1) การจัดการ
ศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนในโรงเรียนปกติ ซึ่งควรส่งเสริมให้มากๆ เพราะในที่สุดแล้วต้องอยู่
ในสังคมเดียวกัน ถ้าเด็กเรียนรู้เป็นเพ่ือนกันมาก่อน คอยดูแลช่วยเหลือกันมาก่อน เมื่อจบ
การศึกษาแล้วก็ยังมีความผูกสัมพันธ์กันอยู่  แต่จะมีปัญหาเรื่องหลักสูตร โดยหลักสูตรต้องปรับให้
เอ้ือต่อผู้เรียนกลุ่มนี้ ต้องเน้นความเป็นพลเมืองดี ความรักชาติ รักเมืองไทย รักคนไทย เพ่ิมทักษะ
อาชีพ และปรับหลักสูตรด้านภาษา การสื่อสารให้มากขึ้น 2) การจัดการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติ

                                                           
188 สัมภาษณ์ พระครูรัตนาภิรักษ์, เจ้าอาวาสวัดไตรรัตนาราม ต าบลลุ่มสุ่ม  

อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี, 17 มีนาคม 2559. 
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โดยมีโรงเรียนเฉพาะ ของโรงเรียนเวียงป่าเป้าวิทยาคม ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงแรกที่โรงเรียนต่างๆ ไม่
กล้ารับเด็กไร้สัญชาติ”189 

     ด้าน ดร.อ านาจ วิขยานุวัติ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุที่ต้องการจัดการศึกษาแก่
เด็กไร้สัญชาติ ดังนี้ “กฎหมายและระเบียบเอ้ืออยู่แล้วเพราะเด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษา 
อย่างไรต้องจัดการศึกษาให้เด็กตามหลักมนุษยชนหลักความมั่นคง กฎหมายทุกตัวไม่มีข้อห้าม 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ติดกับชายแดนประเทศอ่ืน ในภาคเหนือมีพ้ืนที่ที่ติดประเทศเมียนมา การ
ขับเคลื่อนไปมาของชนเผ่าที่อพยพมาอยู่ในประเทศไทยนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวถือว่า
เป็นคนของประเทศไทย การอยู่แผ่นดินไทย มีหลายเรื่อง เดิมด้านความมั่นคง ยาเสพติด 
เศรษฐกิจ ถ้าปล่อยไว้จะลุกลามถึงคนไทย ดังนั้นกลุ่มนี้ต้องดูแล จึงจัดการให้ได้รับการศึกษา
เพราะการศึกษาสามารถพัฒนาคนได้ ดังนั้นในกฎหมาย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มี
สิทธิ์ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และหลักสหประชาชาติ หลักมนุษยชน ประชาชนในโลก
ต้องได้รับการศึกษาและรักษาพยาบาลทุกคน สพฐ. มองเรื่องโอกาส โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
เช่น จัดให้มีโรงเรียนที่เกิดขึ้นเป็นโรงเรียนปกติ ให้ใกล้ที่อยู่เด็ก จัดให้มีบ้านพักนอน ค่าพาหนะ 
ค่าอาหารกลางวัน ได้รับสิทธิ์เหมือนกับเด็กปกติ เช่น อุปกรณ์การเรียน ชุดนักเรียน กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน” “หลักสูตรไม่เป็นอุปสรรคเด็กไร้สัญชาติ เพราะมีหลักสูตรสถานศึกษาโดยขึ้นอยู่
กับโรงเรียนในการบริหารจัดการและความเข้าใจและวิธีการที่ดีของครู โดยหลักสูตรแกนกลาง 
70% หลักสูตรสถานศึกษา 30% เด็กไร้สัญชาติใช้ภาษาถิ่นเมื่อเข้าเรียนจะไม่เป็นอุปสรรค เพราะ
อยู่ในสังคมนานจะถูกบังคับโดยสถานการณ์ แต่เริ่มต้นจะมีแต่ก็จะปรับตัวได้เอง การจัดการ
ศึกษาควรจัด 3 รูปแบบ 1) ทักษะวิชาการเพ่ือการด ารงชีวิตไม่ใช่เพ่ือการแข่งขัน 1.1 มีภาษาถิ่น 
สร้างองค์ความรู้ด้านภาษาไทย 1.2 สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา การแต่งกาย 1.3 
เศรษฐกิจ พ่อแม่ยากจน ไม่มีเงินสนับสนุน หรือสิ่งที่พ่อแม่ต้องเติมเต็มให้ลูก 1.4 องค์ความรู้ของ
ผู้ปกครองที่จะเติมด้านพัฒนาการได้ แต่จะได้เรื่องทั่วไปในครอบครัว 2) ทักษะชีวิต ต้องเติมค า
ว่าความเป็นคนไทย ซึ่งส่วนใหญ่ต้องการเป็นไทย โดยใส่ความรักชาติ ค่านิยม 12 ประการ 
คุณธรรมหลักของในหลวง  เพ่ือให้รู้ภูมิต้านทาน ให้รู้ว่าอะไรดีไม่ดี เรื่องเพศสัมพันธ์ การทะเลาะ
วิวาท การรักษาค าพูด สัจจะ 3) ทักษะอาชีพ เด็กกลุ่มนี้ความต้องการด้านอาชีพสูงกว่าทักษะ
ทางวิชาการ เพราะสภาพทางครอบครัว ดังนั้นโรงเรียนสอนเน้นด้านอาชีพเช่น นักธุรกิจน้อย ฝึก
ท าขนม”190 

                                                           
189 สัมภาษณ์ นายสินอาจ ล าพูนพงศ์, หัวหน้าคณะวิจัยการจัดการศึกษาบนพ้ืนที่สูงของ 

UNICEF ประเทศไทย, 1 กรกฎาคม 2559. 
190 สัมภาษณ์ นายอ านาจ วิชยานุวัติ, ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, 4 กรกฎาคม 2559. 
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     ด้าน ดร.รตนภูมิ  โนสุ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 2 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติไว้ดังนี้ 
“เมื่อประเทศไทยรับเด็กเหล่านี้เข้ามาในผืนแผ่นดินไทยแล้ว รัฐจะต้องท าให้เด็กมีความรู้พ้ืนฐาน
เกี่ยวกับความเป็นชาติไทย ความรู้ในเรื่องความเป็นมาของคนในชาติ  เมื่อเด็กสัญชาติไหนก็
แล้วแต่ที่มาอยู่ในประเทศไทยแล้วไม่รู้ความเป็นมาของประเทศไทย ไม่รู้วัฒนธรรมประเพณีไทย 
ไม่รู้ธรรมชาติของความเป็นไทยก็จะอยู่ด้วยกันในสังคมอย่างมีความสุขไม่ได้ เพราะฉะนั้นความ
จ าเป็นว่าท าไมต้องจัดการศึกษาให้เด็ก เพ่ือให้เขารู้สิ่งเหล่านี้แล้วเขาจะได้ปรับตัว อย่างน้อยๆ 
เขาจะได้รู้ว่าเราจัดการศึกษาให้ เขาจะมีความรักความเชื่อมั่นในไทย เพื่อลดปัญหาความไม่เข้าใน
ซึ่งกันและกัน และความมั่นคงของประเทศ และต้องการให้เขามีความรู้เพ่ือใช้เป็นฐานความรู้ใน
การประกอบอาชีพ หรือท างาน หรืออยู่ร่วมกันได้บนพื้นฐานความรู้เท่ากัน สามารถหลอมรวมกัน
ได้ สื่อสารกันได้เพราะถ้าเข้าใจกันเจรจาอะไรก็ส าเร็จ นอกจากนี้ต้องการเห็นเด็กและคนไทย ที่
อาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินไทยเป็นคนที่มีคุณภาพ หมายถึงมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ขั้นพ้ืนฐาน
ที่สามารถอยู่ร่วมกันได้ มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ หากเราไม่จัดการศึกษาให้เขาในระยะยาวเขาจะสร้างปัญหาให้ประเทศชาติ
เนื่องจากตัวเขาเองนั้น ท าให้ขาดความมุ่งมั่นในการสร้างคุณให้กับประเทศชาติ” นอกจากนี้ยังให้
ความเห็นเพ่ิมเติมอีกว่า “การก าหนดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือไปก าหนดเรื่องบางสิ่งบางอย่างที่
ท าให้ภาครัฐไปแบกรับภาระมากเกินไป เช่นรัฐธรรมนูญคนไทยต้องมีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี 
เพราะฉะนั้นในการสนับสนุนงบประมาณก็ต้องด าเนินการตามการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การ
ก าหนดให้เด็กทุกคนไม่ว่ามีหรือไม่มีสัญชาติ  ที่ ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายบางส่วนไม่เหมาะสม  
เนื่องจากต้องดูความพร้อมของกลุ่มคนที่ประสงค์รับการศึกษา และอาจจะมีข้อจ ากัดของ
กฎหมายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาภาคบังคับ และการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ของการจัดการศึกษานั้นจะต้องจ ากัดว่าเป็นเฉพาะใคร ไม่ใช่คนทั่วไปทั้งหมด และการเปิดโอกาส
ให้เรียนในพื้นที่สามารถเข้าเรียนและเลือกเรียนได้ มีผลต่อภาพการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ เช่น
เด็กไทยที่มีสัญชาติไทยให้เข้าเรียนในพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ตามเขตบริการการศึกษาของโรงเรียน แต่ใน
ขณะเดียวกันเด็กไร้สัญชาติสามารถเลือกเรียนที่ไหนก็ได้โดยไม่มีข้อจ ากัด ซึ่งไม่เหมาะสมนักที่
สร้างโอกาสให้เขาแล้วกลับไปปิดโอกาสคนที่เป็นเจ้าของสิทธิ์ในบางประเด็น โดยเฉพาะการ
ก าหนดเขตบริการการศึกษาให้เด็กนักเรียนเรียน น่าจะมีข้อก าหนดเฉพาะให้เด็กกลุ่มนี้ว่าจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร และการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากเด็กกลุ่มนี้บางส่วนไม่มีการเตรียม
ความพร้อมหรือไม่มีการจัดการศึกษามาก่อนล่วงหน้า พอมาเข้าเรียนในประเทศไทยการให้เรียน
หลักสูตรปกติมันไม่สามารถจัดการเรียนการสอนไปพร้อมได้ บางคนต้องเตรียมความพร้อม บาง
คนต้องเติมความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ในแผ่นดินของไทย เพ่ือให้เด็กเหล่านี้ได้รับการปลูกฝัง
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ในทางที่ถูก เพราะฉะนั้นในเขตบริการการศึกษาส าหรับเด็กกลุ่มนี้น่าจะมีความจ าเป็น ถ้าไม่ใช่
เด็กคนไทยจะต้องมีการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง เพ่ือไปสอดรับกับเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้”191 

     ด้านนายประยูร สุธาบูรณ์ ได้ให้ความเห็นไว้ดังนี้ “การศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ในการพัฒนาคน  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอาศัยอยู่ตรงไหนต้องได้รับการพัฒนาให้ทุกคนมีสิทธิเท่า
เทียมกันเพ่ือความมั่นคงของประเทศ  เป็นหน้าที่ที่เราจะต้องพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้มีคุณภาพ
เพ่ือให้เกิดสุขภาพอนามัยที่ดี ลดปัญหาด้านสังคม ถ้าเด็กไร้สัญชาติมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง นอกจากนั้นเด็กไร้สัญชาติเป็นพลเมืองของโลกเหมือนกันควรได้รับการพัฒนาเหมือนเด็ก
เยาวชนคนไทย” “รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยและการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา 12 ที่ให้บุคคล 
เอกชน ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และให้เด็กไร้
สัญชาติได้รับการศึกษาทั้ง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เอ้ือให้เด็กไร้สัญชาติได้เข้าถึงเท่าเทียมกับเด็กไทย ดังนั้นรูปแบบในปัจจุบันจึงมีความเหมาะสมดี
ทิศทางการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในอนาคต ควรเป็นทั้ง 3 รูปแบบ การศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แต่ควรสร้างความเข้าใจให้โรงเรียนทุกโรงเรียน
ในการรับสมัคร  สามารถสมัครเรียนได้ตามความสนใจและพิจารณาให้เหมาะเพ่ิมขึ้น เช่น การ
พัฒนาศักยภาพความเป็นเลิศ ด้านอาชีพและเพ่ิมทักษะในการศึกษาเพ่ือการมีงานท า”192 

     จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด การลงพ้ืนที่กรณีศึกษา การสัมภาษณ์ สังเกตและ
สอบถามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยจึงได้ร่างรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ
ได้รูปแบบออกมาดังแผนภูมิที่ 14 ดังนี้  

                                                           
191 สัมภาษณ์ นายรตนภูมิ  โนสุ, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 2, 1 กรกฎาคม 2559. 
192 สัมภาษณ์ นายประยูร สุธาบูรณ์, ผู้รับรางวัล โครงการ "ตามรอยเกียรติยศครูผู้มี

อุดมการณ์และจิตวิญญาณครู ครั้งที่ 10, 2 กรกฎาคม 2559. 
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แผนภูมิที่ 13  รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
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     จากการศึกษาทั้งหมดที่กล่าวมา เพ่ือให้ทราบรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ ตั้งแต่การลงพ้ืนที่ภาคสนามสถานศึกษากรณีศึกษา การศึกษาด้นคว้า เอกสารและ
วรรณกรรมเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษา ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ ตลอดจนความเห็นของผู้เชี่ยวชาญแล้ว พบว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ระบุว่าการจัดการศึกษามี
สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย                        
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่ งเป็น เงื่อนไขของการส า เร็จการศึกษาที่ แน่นอน                       
(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส า คัญของ
การส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้ อ่ืนๆ ดังนั้นสถานศึกษาอาจจัด
การศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ แต่เนื่องจากการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติแตกต่างจากการจัดการศึกษาปกติตามที่ได้น าเสนอมา ความแตกต่างทางด้าน
ภูมิศาสตร์พ้ืนฐาน วัฒนธรรม วิถีชีวิต สภาพบริบทของสังคม ชุมชน ความเป็นอยู่และสภาพทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ือเป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนและนักเรียน การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้ร่วมกันจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ละแห่งที่จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติจึงควร
พิจารณาความเหมาะสมในการตอบสนองความต้องการของผู้เรียนว่าจะจัดเฉพาะการศึกษาใน
ระบบ หรือจัดในรูปแบบผสมผสาน เพราะแต่ละแห่งก็ล้วนมีบริบทและความต้องการที่แตกต่าง
กัน โดยรูปแบบการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติที่ได้น าเสนอทั้ง 8 รูปแบบ สถานศึกษาสามารถ
น ามาใช้กับรูปแบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ทั้งสามรูปแบบ โดย
รูปแบบการศึกษาในระบบ สามารถใช้ได้กับรูปแบบที่พักนอน รูปแบบส่งเสริมทักษะอาชีพและ
ทักษาชีวิต รูปแบบพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม รูปแบบคละชั้นและรูปแบบทวิภาษา ด้านรูปแบบ
การศึกษานอกระบบ สามารถใช้ได้กับรูปแบบส่งเสริมทักษะอาชีพและทักษาชีวิต รูปแบบพื้นฐาน
แนวคิดภูมิสังคม รูปแบบคละชั้น รูปแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ รูปแบบศูนย์เครือข่ายและรูปแบบ
ทวิภาษา และรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถใช้ได้กับรูปแบบส่งเสริมทักษะอาชีพและ
ทักษาชีวิต รูปแบบพ้ืนฐานแนวคิดภูมิสังคม รูปแบบคละชั้น และรูปแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ อาทิ 
โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก ใช้การศึกษารูปแบบการจัดแบบที่พัก
นอนและห้องเรียนสาขาควบคู่กับการศึกษาในระบบ เพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษา และใช้
รูปแบบห้องเรียนคละชั้นในห้องเรียนสาขา เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร รวมถึงยังจัด
การศึกษารูปแบบการส่งเสริมทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและ
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ปัญหาการออกกลางคันของผู้เรียน เช่นเดียวกันกับโรงเรียนบ้านเมืองกิ๊ด อ าเภอแม่แตง จังหวัด
เชียงใหม่ ที่จัดการศึกษารูปแบบการศึกษาในระบบควบคู่กับรูปแบบการส่งเสริมทักษะอาชีพและ
ทักษะชีวิต และรูปแบบการจัดที่พักนอน ตามโครงการ “เมืองก๊ิดโมเดล” ปัจจุบันมีโรงเรียนที่จัด
การศึกษารูปแบบที่พักนอนโรงเรียน จ านวน 849 โรงเรียน ด้านโรงเรียนบ้านห้วยไร่สามัคคี 
อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ได้จัดรูปแบบการศึกษาเพ่ือส่งเสริมทักษะอาชีพและทักษะ
ชีวิต “การจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพโครงการหลวงดอยตุง” โรงเรียนศรีสวัสดิ์พิทยาคม อ าเภอศรี
สวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีนักเรียนไร้สัญชาติ ชาวกระเหรี่ยงจ านวนมากก็มีโครงการส่งเสริม
การศึกษาเพ่ืออาชีพเช่นเดียวกัน โดยมีโรงเรียนที่อยู่พ้ืนที่สูงถิ่นทุรกันดารและชายแดนที่จัด
การศึกษาเพ่ืออาชีพอยู่ถึง 2,145 โรงเรียน หรือโรงเรียนบ้านแม่จัน(เชียงแสนประชานุสาสน์) ที่
จัดการศึกษารูปแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ โดยจัดรูปแบบการศึกษาในตามปกติและจัดรูปแบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสร้างโอกาสให้แก่ผู้เรียนใช้ชื่อ “โครงการโฮง
เฮียนจาวบ้าน” หรือโรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา ที่จัดการศึกษารูปแบบ 1 โรงเรียน 3 ระบบ เช่นกัน 
โดยมีชื่อว่า “รูปแบบการจัดการศึกษาสามประสบโมเดล” (SAMPRASOP Model) ในด้าน
รูปแบบการจัดการศึกษาแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ จัดควบคู่กันกับทั้งรูปแบบการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มีความยึดหยุ่นในเรื่องของหลักสูตร เวลาเรียน 
โดยโรงเรียนที่จัดรูปแบบการศึกษาแบบห้องเรียนเคลื่อนที่ ได้แก่ โรงเรียนบ้านกองม่องทะ 
อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนโรงเรียนศรีสวัสดิ์พิทยาคม อ าเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัด
กาญจนบุรี โรงเรียนบ้านแม่ระเมิง อ าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก โรงเรียนป่าไม้อุทิศ 4 อ าเภอ
พบพระ จังหวัดตาก โรงเรียนบ้านเวียงแหง อ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น                 
ด้านโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาษาควบคู่กับการศึกษาในระบบ เช่น โรงเรียน
บ้านพุย อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ โรงเรียนบ้านแม่ปุ๋น อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โรงเรียนบ้านห้วยหาน อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย เป็นต้น จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะพบว่า
สถานศึกษาต้องเลือกรูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและผู้เรียน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาในสังคม                 
พหุวัฒนธรรมส าหรับเด็กชนเผ่าโรงเรียนประถมศึกษา พื้นที่ชายขอบภาคเหนือ ผลการวิจัยพบว่า 
แนวทางการจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม ส าหรับเด็กชนเผ่าพ้ืนที่ชายขอบภาคเหนือ มี
ดังนี้  1)โรงเรียนต้องร่วมมือกับชุมชนเป็นแนวทางในการส่งเสริมการจัดการศึกษาในความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมทางวิชาการ การใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 2) โรงเรียน
ต้องร่วมกันวางแผนกับคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนเพ่ือจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยจัดให้มีการประชุมอบรม หรือสัมมนาทางด้าน
วัฒนธรรม วิถีชีวิต คุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน ครู ผู้ปกครอง รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาเด็กชนเผ่า 3) เนื่องจากเด็กส่วนมากเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วจะไม่ไปศึกษาต่อ 
ดังนั้นในด้านนโยบายการจัดการศึกษาจ าเป็นต้องจัดหลักสูตรการเรียนการสอน เน้นวิชาชีพที่มี
อยู่ในวิถีชีวิตและท้องถิ่นของเด็กชนเผ่า เพราะเด็กเหล่านี้ต้องกลับไปช่วยผู้ปกครองประกอบ
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อาชีพ ท ามาหาเลี้ยงครอบครัวสามารถน าไปใช้ในชีวิตจริงได้ 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล ควรให้ความส าคัญกับการจัด
การศึกษาโดยใช้วัฒนธรรมเป็นสื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน พัฒนาท้องถิ่นใช้โรงเรียนเป็น
ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชนซึ่งเป็นการน าผู้ปกครองเข้ามาร่วมกิจกรรม
ในโรงเรียนอีกทางหนึ่ง 5) ครูบางคนไม่มีความรู้ความเข้าใจทางวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างลึกซึ้ง ไม่
เข้าใจในความเชื่อ วิถีชีวิตของเด็กชนเผ่า ท าให้บางครั้งเกิดความผิดพลาดเข้าใจผิดระหว่าง
โรงเรียนกับผู้ปกครอง จึงจ าเป็นต้องมีการอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจและสามารถน าไปบูรณา
การกับการเรียนการสอนได้ 6) ครูควรจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการความรู้ทางวัฒนธรรม 
ความเชื่อ ประเพณีและอาชีพของท้องถิ่นเพ่ิมในรายวิชาต่างๆให้เหมาะสมกับชนเผ่าและสภาพ
พ้ืนที่เพ่ือสืบทอดทางวัฒนธรรมให้เป็นจุดเด่นและอนุรักษ์วัฒนธรรมของชุมชนสืบไป 7) เนื่องจาก
ครูและผู้บริหารที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ชายขอบห่างไกลจากอ าเภอหรือจังหวัดมาก อยู่บนดอย 
การคมนาคมไม่สะดวกและอยู่ในภาวะความเสี่ยงมาก เป็นการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละเพ่ือ
สังคมและประเทศชาติ ดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องบุคลากรควรให้ความส าคัญกับการสร้าง
ขวัญและก าลังใจแก่ครูและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่กันดารให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาครูย้าย
และเหน็ดเหนื่อยจากการปฏิบัติงานในพ้ืนที่กันดาร 8) หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษา ควร
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ เนื่องจากโรงเรียนที่จัดการศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ชายขอบมีนักเรียน
ประเภทกินนอนพักประจ าที่โรงเรียนตลอดภาคเรียน เนื่องมากจากบ้านอยู่ห่างไกลกับโรงเรียน
มากครอบครัวหรือผู้ปกครองจึงต้องส่งบุตรหลานให้มาพักอาศัยอยู่ในโรงเรียน และเป็นการมอบ
ภาระให้กับคณะครูเป็นผู้ดูแล ซึ่งโรงเรียนต้องใช้งบประมาณเพ่ือจัดสร้างที่พัก โรงอาหาร สนาม
หรือสถานที่ออกก าลังกาย รวมทั้งค่าอาหารตลอดภาคเรียน 9) หน่วยงานที่รับผิดชอบควร
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสิ่งอ านวยความสะดวก
อ่ืนๆให้เพียงพอส าหรับเด็กชนเผ่าให้ได้ศึกษาเล่าเรียนได้อย่างมีคุณภาพทัดเทียมกับนักเรียนใน
จังหวัดและอ าเภอ 10) หน่วยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมควรส่งเสริม
วัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างตามลักษณะของชนเผ่าให้เป็นจุดเด่นและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวพัฒนาเศรษฐกิจให้กับเด็กชนเผ่า193    

 
 
 
 
 

                                                           
193 ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, “การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมส าหรับเด็กชนเผ่า

โรงเรียนประถมศึกษา พ้ืนที่ชายขอบภาคเหนือ” (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี, 
2555), 21 – 22. 
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สรุป 
     การด าเนินการในวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 
โดยในบทนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ จาก
การศึกษาเอกสาร แนวคิด วรรณกรรมและการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และการสอบถามความเห็น
จากผู้เชี่ยวชาญ พบว่ารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือ
การผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และตอบสนองความ
ต้องการของชุมชนและนักเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้ร่วมกันจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติ 



 
 

 

 

บทที่ 5 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

      การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ทราบสาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 2) ทราบรูปแบบการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  ซึ่งมีวิธีการด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 
ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ตรวจสอบหลักกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการจัดการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ    
ขั้นตอนนี้เป็นการน าข้อมูลจากการศึกษาทั้ง 3 ส่วนมาสร้างเป็นแนวปฏิบัติ มีรายละเอียดดังนี้
ข้อมูลส่วนที่ 1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ข้อมูลส่วนที่ 2 ข้อมูลที่ได้จาก
การลงภาคสนาม โดยการสังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม ของโรงเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง มา
สร้างเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ข้อมูลส่วนที่ 3 ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ 
จากแบบสอบถามความเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 

      จากการด าเนินการวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  ท าให้ได้ข้อ
ค้นพบ  ซึ่งผู้วิจัยสรุปสรุปผลการวิจัยเป็น 2 ขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 

     1. การศึกษาหาสาเหตุในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 
     2. การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ   

1. ผลการศึกษาหาสาเหตุในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สญัชาติ 

      ผลการศึกษาหาสาเหตุในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ค้นพบว่ามีเหตุผลใน
การด าเนินการ สามประการ ได้แก่ ประการแรก เป็นไปตามกฎหมายทั้งกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายมหาชน กฎหมายและระเบียบ รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีของไทย ที่จะต้อง
ค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะสิทธิในการศึกษานั้น เป็นสิทธิที่ได้รับการ
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รับรอง และคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้ งที่มีลักษณะเป็นจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ ซึ่งได้แก่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยลงนามเป็น
ภาคี ซึ่งได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 รวมทั้งสนธิสัญญาที่ประเทศไทยไม่ได้ลงนามเป็นภาคีดังนั้น ประเทศไทย
จึงมีพันธกรณีในทางระหว่างประเทศที่ต้องให้การรับรอง และคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของ
บุคคลตามที่กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวได้ก าหนดไว้ ประการที่สอง จากการศึกษาพบว่า
กฎหมายระหว่างประเทศที่รับรองคุ้มครองสิทธิในการศึกษานี้ ต่างชี้ชัดว่าสิทธิในการศึกษานี้เป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งฐานแห่งสิทธิ คือ “ความเป็นมนุษย์” ดังนั้น มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะมี
เชื้อชาติใด หรือสัญชาติใด หรือเป็น “คนไร้สัญชาติ” ย่อมมีสิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกัน 
ประการที่สาม จะเห็นได้ว่าสนธิสัญญาที่ให้การรับรองสิทธิในการศึกษาดังกล่าว เป็นสนธิสัญญาที่
มีลักษณะเปิดกว้างเพ่ือเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ สามารถเข้ามาลงนามเป็นภาคีผูกพันตาม
สนธิสัญญาได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หลักการที่บัญญัติในสนธิสัญญานั้นถูกน าไปปฏิบัติอย่าง
กว้างขวางมากที่สุดในฐานะท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการรับรองสิทธิมนุษยชน 

2. ผลการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ   

      ผลการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ จากการศึกษาเอกสาร 
แนวคิด วรรณกรรมและการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และการสอบถามความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ พบว่า
รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือการผสมผสานรูปแบบ
การจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเป็นการสร้าง
โอกาสและทางเลือกทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และตอบสนองความต้องการของชุมชนและ
นักเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้ร่วมกันจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

อภิปรายผล 

     จากการวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ผู้วิจัยค้นพบประเด็นที่
น ามาอภิปรายผล ตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการศึกษาหาสาเหตุในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 

      การศึกษาหาสาเหตุที่ต้องจัดการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ในส่วนที่ 1 ได้แก่กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายมหาชน กฎหมายระหว่าง
ประเทศ รัฐธรรมนูญไทย กฎหมายต่างๆของไทย ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มติคณะรัฐมนตรี  
และข้อมูลจากการลงภาคสนามในสถานศึกษา 5 แห่ง และจากการสอบถามผู้เชี่ยวชาญในการจัด
การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ  ในส่วนที่ 2 ได้แก่หลักมนุษยชน เช่น สนธิสัญญาต่างๆที่ประเทศไทย
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เป็นภาคีและมิได้เป็นภาคี เอกสารการสัมภาษณ์บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ พบว่า
สาเหตุที่ประเทศไทยจะต้องจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติมีด้วยกัน 2 เหตุผล คือ ประการแรก 
เป็นไปตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายไทย ดังมีรายละเอียดดังนี้  กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( International Covenant on 
the Rights of the economy) ระบุว่ารัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  และจะต้องจัดการศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบต่างๆรวมทั้งการศึกษามัธยม
ทางเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา โดยให้ทุกคนมีสิทธิได้รับโดยวิธีการที่เหมาะสม นอกจากนี้ใน
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child) ที่ไทยเราเข้าเป็น
สมาชิกภาคี ระบุว่ารัฐภาคีจะต้องยอมรับสิทธิของเด็กที่จะต้องได้รับการศึกษา โดยรัฐจะต้องจัด
การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและ
รัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในรูปแบบต่างๆทั้งสายสามัญและสาย
อาชีพ  และรัฐภาคีจะต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่าระเบียบวินัยของโรงเรียน
ก าหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กและสอดคล้องกับ
อนุสัญญานี้  และรัฐภาคีจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่
เกี่ยวกับการศึกษา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือ  
และในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ (Convention Relating to the Status 
of Stateless Persons.) ที่ระบุว่ารัฐจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลไร้สัญชาติเช่นเดียวกับที่ได้ปฏิบัติต่อ
พลเมืองของตนในเรื่องการให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนี้กฎหมายไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 49 ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
และในพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ.2542 ได้ระบุไว้ในมาตรา 10 ว่า การจัดการศึกษารัฐ
ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับที่ระบุให้รัฐ
ต้องจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคนแล้ว ยังมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 
เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ  โดย
ให้สิทธิทางการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร เด็กไม่มีสัญชาติไทย และมีมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ตามมา เรื่องการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับนักเรียนนักศึกษาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ให้รับ
นักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเข้าเรียนได้ และสามารถออก
หลักฐานทางการศึกษาได้เช่นเดียวกับคนไทยและยังจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาใช้จ่าย
รายหัวให้กับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติ
ไทย  ประการที่สองการจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน  ได้แก่
การปฏิบัติตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of 
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Human Rights 1948) ที่ ให้ยอมรับศักดิ์ศรีแต่ก าเนิด บุคคลย่อมมีสิทธิโดยปราศจากการ
แบ่งแยกไม่ว่ากรณีใด เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา รวมถึงมีสิทธิในสัญชาติ  จะถูกเพิก
ถอนหรือปฏิเสธหรือเปลี่ยนสัญชาติของตนมิได้  และมีสิทธิในการศึกษาที่ต้องให้เปล่าอย่างน้อย
ขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน เป็นการให้ความเสมอภาคทางการศึกษา สอดคล้องกับผลงาน
ของ อูกาวา (Uekawa) ที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 
การศึกษาเป็นแนวทางที่เน้นความเสมอภาคในโอกาส ด้านหนึ่งความเสมอภาคทางการศึกษามา
จากการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งหมายถึงคุณภาพของเครื่องอ านวยความสะดวกใน
โรงเรียน จ านวนหนังสือในห้องสมุด คุณภาพครู เวลาสอน เป็นต้น  และอีกด้านหนึ่งคือโอกาสที่
เกิดจากผลของการศึกษา โดยดูจากตัวชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่นผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาและศีลธรรม การพัฒนาสังคม โดยความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคสามารถเกิดขึ้นได้
ทุกที่ เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่แตกต่างกันสามารถเกิดขึ้นได้ในกลุ่มเพ่ือน ห้องเรียน กลุ่ม
เด็กที่มีความสามารถแตกต่างกัน โรงเรียน ท้องถิ่น และความแตกต่างของผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจาก
ความแตกต่างทางสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันเกิดขึ้นได้ทุกที่ เช่นกัน 
สอดคล้องกับนโยบายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ระบุว่า จากการติดตามตัวชี้วัดตามเป้าหมาย พบว่า ประเทศไทยด าเนินการได้ใกล้บรรลุ
เป้าหมาย กล่าวคือ ในระดับประถมศึกษารวมถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Universal 
Primary Basic Education : UPE/UBE) มีอัตราการเข้าเรียนและการเข้าเรียนใหม่ของผู้เรียนใน
ประเทศไทยมีจ านวนมากกว่าร้อยละ 100 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 ทั้งนี้ เนื่องจากได้นับรวม
ประชากรที่เข้าชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่มิได้อยู่ในกลุ่มอายุ 6 ปี ซึ่งเป็นอายุ 6 ปี ซึ่งเป็นอายุแรก
ข้าวของระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และนับรวมผู้เข้าใหม่ที่เป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็ก
ไร้สัญชาติ หรือชนกลุ่มน้อยที่ไม่มีชื่ออยู่มนทะเบียนราษฎร จากตัวชี้วัดดังกล่าวจะเห็นว่าประเทศ
ไทยให้ความส าคัญต่อการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างยิ่ ง 
นอกจากนั้นประเทศไทยยังมีนโยบายและกฎหมายที่สนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน192 และด้านหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกกลางคันเนื่องจากเคลื่อนย้ายตามพ่อแม่ หรือ
เนื่องจากสถานะทางกฎหมายที่ท าให้พ่อแม่หวาดกลัวที่จะให้ลูกเรียนต่อ ปัญหาการถูกบังคับค้า
แรงงานและเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์รศ.ดร.ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์  ผู้อ านวยการวิจัยด้านการ
พัฒนาแรงงาน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้กล่าวว่า“สาเหตุที่ท าให้ลูก
แรงงานต่างด้าวไม่เข้าสู่ระบบการศึกษา เพราะพ่อแม่ต้องการให้ลูกช่วยท ามาหากินมากกว่าที่จะ
ส่งลูกเข้าเรียน และปัญหาของครูที่ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาถิ่นของเด็กท าให้การเรียนการสอนไม่มี

                                                           
192 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชน

ระดับโลก : ประเทศไทย (กรุงเทพฯ : บริษทั พริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, 2556) 
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คุณภาพ นอกจากนั้นเรื่องหลักสูตรที่เรียน เด็กไทยยังไม่สามารถเรียนได้แล้วเด็กต่างด้าวที่ไม่รู้
ภาษาไทยจะเรียนเข้าใจได้อย่างไร และได้อะไรจากระบบการศึกษานี้ จึงควรทบทวนเรื่อง
หลักสูตรด้วย” นายเกรียงไกร ชีช่วง กล่าวบนเวทีการเสวนาหัวข้อจับกระแสยุทธศาสตร์
การศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างด้าว ประสบการณ์จากนานาประเทศและบทเรียนส าหรับ
ประเทศไทย “จากการถอดบทเรียนในพ้ืนที่ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่าลูกแรงงานต่าง
ด้าวจะเรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 หรือมัธยมศึกษาปีที่ 3 และส่วนใหญ่จะออกกลางคัน 
เพราะไม่มีแจงจูงใจในการศึกษาต่อ และมีข้อจ ากัดคือออกนอกพ้ืนที่ไม่ได้ และมีปัญหาเรื่องฐานะ
ทางเศรษฐกิจท าให้พ่อแม่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่ให้ลูกเรียนหนังสือ และเด็กต้องการน าไปใช้
แรงงานก่อนวัยอันควร” ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า สาเหตุของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ มี สอง
ประการ คือ ประการที่หนึ่ง เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งกฎหมายมหาชน กฎหมายระหว่างประเทศ 
และกฎหมายและระเบียบต่างๆรวมถึงมติคณะรัฐมนตรีของไทย ประการที่สอง เป็นไปตามหลัก
มนุษยธรรม ที่จะต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาคและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ ซึ่งการ
วิจัยค้นพบว่าหากเราไม่จัดการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติอาจก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น 
ความเห็นของนายประยูร สุธาบูรณ์ ได้ให้ความเห็นไว้ดังนี้ “การศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญใน
การพัฒนาคน  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอาศัยอยู่ตรงไหนต้องได้รับการพัฒนาให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียม
กันเพ่ือความมั่นคงของประเทศ  เป็นหน้าที่ที่เราจะต้องพัฒนาเด็กไร้สัญชาติให้มีคุณภาพเพ่ือให้
เกิดสุขภาพอนามัยที่ดี ลดปัญหาด้านสังคม ถ้าเด็กไร้สัญชาติมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
นอกจากนั้นเด็กไร้สัญชาติเป็นพลเมืองของโลกเหมือนกันควรได้รับการพัฒนาเหมือนเด็กเยาวชน
คนไทย”และสอดคล้องกับนายสินอาจ ล าพูนพงศ์ ที่ให้ความเห็นไว้ว่า “เด็กไทยหรือเด็กไร้
สัญชาติก็ต้องได้รับสิทธิ์เหมือนกัน เมื่อเด็กไรสัญชาติมาอยู่กับเรา ถ้าเราไม่ดูแลเขา ก็เหมือนกับ
เราท าร้ายตัวเอง การดูแลเขาเท่ากับการดูแลเราและลูกเรา การพัฒนาเขาเท่ากับพัฒนาเรา”คนที่
ไม่ได้รับการศึกษาโอกาสที่จะเป็นโจร ผู้ร้ายก็มีมากขึ้น  การให้โอกาสจะช่วยให้เขาเป็นคนดี คน
เหล่านี้ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีสัญชาติทุกคนใฝ่ฝันว่าจะเป็นคนดี มีประโยชน์ต่อบ้านเมือง ก าร
ช่วยเหลือเด็กเหล่านี้จะมองมิติของประเทศ และมิติทางการเมืองระหว่างประเทศไม่ได้เพราะเขา
เป็นพลโลก เพราะฉะนั้นถ้าเราท าให้คนพม่ามีความคิด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีความเมตตา 
มีความรักเมืองไทย ก็เหมือนกับว่าเราท ากับคนไทยนั่นเอง ซึ่งสอดคล้องกับนายเกรียงไกร ชีช่วง 
เลขาธิการเครือข่ายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กล่าวบนเวทีการเสวนาหัวข้อจับ
กระแสยุทธศาสตร์การศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างด้าว “ประสบการณ์จากนานาประเทศและ
บทเรียนส าหรับประเทศไทย “จากการถอดบทเรียน ในพื้นที่ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่า
ลูกแรงงานต่างด้าวจะเรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 หรือมัธยมศึกษาปีที่ 3 และส่วนใหญ่
จะออกกลางคัน เพราะไม่มีแจงจูงใจในการศึกษาต่อ มีข้อจ ากัดคือออกนอกพ้ืนที่ไม่ได้ และมี
ปัญหาเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจท าให้พ่อแม่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่ให้ลูกเรียนหนังสือ และ
เด็กต้องการน าไปใช้แรงงานก่อนวัยอันควร” และจากเวทีการประชุมเสวนา “ทบทวน 10 ปี 
นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทยและก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” 
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เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558 ที่ผู้วิจัยได้เข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์ ในที่ประชุมเสวนา เอ็นจีโอ 
และภาควิชาการผนึกก าลังจัดเวทีเสวนา “ทบทวน 10 ปี นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่
ไม่มีสัญชาติไทยและก้าวต่อไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” เปิดสถิติเด็กไร้สัญชาติกว่าล้านคนในไทย 
ยังเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา ระบุ นโยบายชัดแต่ปฏิบัติยังขัดข้อง ชี้หากท าได้ตามนโยบายจะ
ป้องกันปัญหาการใช้แรงงานเด็กและค้ามนุษย์ได้ นายอิชิโระ มิยาซาวา ตัวแทนองค์กรยูเนสโก 
กล่าวในการประชุมเสวนาว่า จากการส ารวจเด็กไร้สัญชาติของไทย พบว่า มีมากสุดในภูมิภาค
อาเซียนที่ยังไม่เข้าสู่ระบบการศึกษา โดยสถิติเด็กข้ามชาติที่อยู่ในไทยมีมากถึง 3  ล้านคน โดย
เด็กท่ีน่าเป็นห่วงมากที่สุด คือ เด็กพม่าที่เกิดในไทย และเด็กท่ีย้ายตามครอบครัวมาเพ่ือประกอบ
อาชีพ โดยพบตัวเลขมากกว่า 1 ล้านคน ที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษา ซึ่งสถิติดังกล่าวจะน ามาสู่
ปัญหาระยะยาว โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ GDP มวลรวมของประเทศ และปัญหา
ทางด้านสังคมในอีก 20 ปีข้างหน้าและการเปิดเสรีอาเซียนก็จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีเพ่ิม
มากขึ้น ยิ่งจะท าให้เกิดปัญหาเรื่องการศึกษาของเด็กตามมามากขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ร่วมกันหาทางออก โดยเฉพาะการจัดการเรื่องการศึกษาให้เป็นระบบที่เด็กทุกคนสามารถเข้าถึง
ระบบการศึกษาร่วมกันได้ ด้านนายแพทริค  เครินส์ ผู้อ านวยการองค์กร World education 
กล่าวว่า “การที่รัฐบาลไทยจะต้องเข้ามาช่วยเหลือดูแลเด็ก ๆ เหล่านี้นั้น เป็นเพราะกฎหมายที่
ประเทศไทยได้ประกาศไว้อย่างชัดเจนในเรื่องการศึกษาเพ่ือคนทั้งมวลหรือ Education for all 
นอกจากนี้ ไทยยังเป็นผู้น าในประเทศอาเซียนที่มีศักยภาพในการที่จะช่วยเหลือประเทศเหล่านี้ทั้ง
ในเรื่องนวัตกรรม และในเรื่องทรัพยากร และที่ส าคัญ ไทยถือได้ว่าเป็นประเทศศูนย์กลางของ
ภูมิภาคอาเซียนที่มีตลาดแรงงานขนาดใหญ่ จึงท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาประเทศ
ไทยเป็นจ านวนมาก ดังนั้น หากเราจัดการศึกษาที่เหมาะสมให้เด็กไร้สัญชาติจ าท าให้เด็ก ๆ 
เหล่านี้สามารถพ่ึงพิงตนเองและไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ หรือต้องตกเป็นเหยื่อของการ
ใช้แรงงานเด็ก ดังนั้นสาเหตุที่ต้องจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติจึงประกอบไปด้วยพหุปัจจัย 
เช่น เรื่องของกฎหมาย เรื่องของความมั่นคง ตลอดจนเรื่องของหลักมนุษยธรรมและความเสมอ
ภาคของบุคคล   

2. ผลการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 

      ผลจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด วรรณกรรมและการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และการ
สอบถามความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ พบว่ารูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจัด
แบบพหุวิธีการ คือการผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน โดยข้อสรุปของ ยูเนสโกเชื่อว่าการศึกษาตามหลักสิทธิ
มนุษยชนสามารถท าให้กลุ่มคนทุกชนชั้นมีความเท่าเทียมกันในสังคมได้ แนวทางการจัด
การศึกษาในลักษณะนี้เรียกว่า การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for all : มีชื่อย่อว่า EFA) ซึ่ง
ตามหลักการของการศึกษาเพ่ือปวงชนนั้น องค์การยูเนสโกได้พยายามส่งเสริมให้นานาประเทศใน
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สังคมโลกหันมาสนใจและใส่ใจกับการจัดการศึกษาตามหลักสิทธิมนุษยชนให้มากข้ึน และได้เสนอ
รูปแบบและแนวทางของการจัดการศึกษาต้นทางเพ่ือให้สามารถด าเนินไปถึงจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาเพ่ือปวงชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดการศึกษาแบบใหม่นี้ เรี ยกว่า 
การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education : IE) ซึ่งเป็นขั้นเริ่มต้นที่จะน าไปสู่การศึกษาเพ่ือ
ปวงชนในขั้นสุดท้าย การศึกษาแบบเรียนรวมมีจุดก าเนิดมาจากการศึกษาพิเศษ(Special 
Education) ซึ่งนักการศึกษาพบว่า วิธีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมนี้จะไม่มีการแยกเด็ก
ออกไปจากสังคม สามารถจัดให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสรับการศึกษาในโรงเรียนปกติตามความ
ต้องการหรือความแตกต่างของแต่ละบุคคล โดยครูและบุคลากรทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องพร้อมทั้ง
ผู้ปกครองจะต้องปรับแนวคิด ปรับหลักสูตร ปรับวิธีการสอน เพ่ือจัดการศึกษาให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้เรียนแต่ละคนให้ได้รับการพัฒนาถึงขีดสูงสุดของความสามารถ193 สอดคล้อง
กับรายงานของ มานพ วรรณภิละ ได้ท ารายงานเรื่อง การจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสใน
พ้ืนที่สูงและถิ่นทุรกันดาร ผลการศึกษาพบว่า การจัดการศึกษาต้องจัดด้วยรูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นๆ โดยการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย194 ซึ่งจากการลงศึกษาพ้ืนที่
ภาคสนาม ผู้บริหาร คณะครู และบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ารูปแบบการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจัดแบบผสมผสานทั้งสามรูปแบบ อาทิเช่น  นายสุเชษฐ์ 
รัตนเสถียร ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง นักเรียนส่วนใหญ่ร้อยละ 90 เป็นชาวไทยเชื้อ
สายกระเหรี่ยง ซึ่งกว่าครึ่งยังไม่มีสถานะทางทะเบียนหรือเป็นเด็กไร้สัญชาติ ทั้งนี้โรงเรียนจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติหรือเด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียน ร่วมกับเด็กปกติ โดยใช้
หลักสูตรสถานศึกษาที่อิงกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 จัดเป็น
การศึกษาในระบบปกติ และได้ส่งเสริมการเรียนด้านทักษะชีวิตและอาชีพให้แก่ผู้เรียน”โดยได้
การสนับสนุนการด าเนินงานจากโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม
พระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี(กพด.)195 หรือ ความเห็นของ         
นายสว่าง มโนใจ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อ าเภอแม่จัน 
จังหวัดเชียงราย “โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอน 2 ระบบ ระบบปกติกับที่เราเรียกอีกอย่าง
ว่า โฮงเฮียนจาวบ้าน คือเราจะรองรับเด็กที่มีปัญหา จะมีการเรียนการสอน วันเสาร์ -วันอาทิตย์ 

                                                           
193 อรวรรณ นิ่มตลุง, “การศึกษาแบบเรียนรวม : หนทางน าไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน” 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 1, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2552), 40. 
194 มานพ วรรณภิละ, “รายงานการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในพ้ืนที่สูงและ

ถิ่นทุรกันดาร” เข้าถึงเมื่อ 21 มิถุนายน 2559, เข้าถึงได้จาก
http://www.mhs1.go.th/UserFiles/File/vicha/vicha56-003.pdf   

195 สัมภาษณ์ นายสุเชษฐ์ รัตนเสถียร, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อ าเภอท่า
สองยาง จังหวัดตาก, 8 กรกฎาคม 2558. 
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วันปกติเขาก็จะได้ไปท างานหารายได้ มาเรียนเฉพาะ วันเสาร์ -วันอาทิตย์”196 และนางสาวพัชรี  
แก้วเทศ ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
“โรงเรียนบ้านแม่จัน จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ โดยจัดการศึกษาตั้งแต่ส าหรับผู้เรี ยน
ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยจัดการศึกษาแบบปกติคือการศึกษา
ในระบบ และจัดแบบการศึกษานอกระบบ เรียกว่าโครงการโฮงเฮียนจาวบ้านการสอนส าหรับ
นักเรียนที่ไร้สัญชาติ ก็จัดให้ตามปกติ ซึ่งจะมีการจัดการเรียนการสอนเป็นระบบการเรียนการ
สอนในระบบ แต่โฮงเฮียนจาวบ้าน เอาไปปรับเปลี่ยนให้ยึดหยุ่น ให้ตรงกับเด็กไร้สัญชาติและเด็ก
ออกกลางคันที่มีปัญหาต่างๆ โดยใช้หลักการของการศึกษานอกระบบ การสอนแบบโฮงเฮียนจาว
บ้าน ช่วยให้เด็กที่ที่ด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติและเด็กออกกลางคันที่มีปัญหาต่างๆ ได้มีโอกาสใน
การศึกษาช่วยให้การศึกษาแก่ผู้ที่พลาดโอกาส หรือผู้ที่ต้องออกจากการศึกษาได้รับโอกาสอีกครั้ง 
ช่วยลดปัญหาที่จะตามมาให้กับสังคม”197 ด้านนายสวงษ์ ไชยยา ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้าน
บวกครกน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ก็ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “โรงเรียนของเราไม่ได้มีการ
แบ่งแยกระหว่างเด็กปกติกับเด็กไร้สัญชาติ โดยมีการใช้หลักสูตรของสถานศึกษาตามปกติ กับเด็ก
ทุกคน เพราะว่าเด็กทุกคนสามารถสื่อสารได้ แม้ส่วนใหญ่เด็กไร้สัญชาติที่เป็นผู้ใช้แรงงาน แต่ก็
เกิดในประเทศไทย อาศัยอยู่ในประเทศไทยมานาน ท าให้ไม่มีปัญหาเรื่องการสื่อสาร”198

สอดคล้องกับความเห็นเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษา ที่ ดร.อ านาจ วิชยานุวัติ ผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ให้ไว้ “หลักสูตรไม่เป็นอุปสรรคเด็กไร้สัญชาติ เพราะมี
หลักสูตรสถานศึกษาโดยขึ้นอยู่กับโรงเรียนในการบริหารจัดการและความเข้าใจและวิธีการที่ดี
ของครู โดยหลักสูตรแกนกลาง 70% หลักสูตรสถานศึกษา 30% เด็กไร้สัญชาติใช้ภาษาถิ่นเมื่อ
เข้าเรียนจะไม่เป็นอุปสรรค เพราะอยู่ในสังคมนานจะถูกบังคับโดยสถานการณ์ แต่เริ่มต้นจะมีแต่
ก็จะปรับตัวได้เอง การจัดการศึกษาควรจัด 3 รูปแบบ 1) ทักษะวิชาการเพ่ือการด ารงชีวิตไม่ใช่
เพ่ือการแข่งขัน 1.1 มีภาษาถิ่น สร้างองค์ความรู้ด้านภาษาไทย 1.2 สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ 
ศาสนา การแต่งกาย 1.3 เศรษฐกิจ พ่อแม่ยากจน ไม่มีเงินสนับสนุน หรือสิ่งที่พ่อแม่ต้องเติมเต็ม
ให้ลูก 1.4 องค์ความรู้ของผู้ปกครองที่จะเติมด้านพัฒนาการได้ แต่จะได้เรื่องทั่วไปในครอบครัว 
2) ทักษะชีวิต ต้องเติมค าว่าความเป็นคนไทย ซึ่งส่วนใหญ่ต้องการเป็นไทย โดยใส่ความรักชาติ 
ค่านิยม 12 ประการ คุณธรรมหลักของในหลวง  เพ่ือให้รู้ภูมิต้านทาน ให้รู้ว่าอะไรดีไม่ดี เรื่อง
เพศสัมพันธ์ การทะเลาะวิวาท การรักษาค าพูด สัจจะ 3) ทักษะอาชีพ เด็กกลุ่มนี้ความต้องการ

                                                           
196 สัมภาษณ์ นายสว่าง มโนใจ, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ

สาสน์) อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
197 สัมภาษณ์ นางสาวพัชรี   แก้วเทศ, ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) 

อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย, 27 มกราคม 2558. 
198 สัมภาษณ์ นายสวงษ์ ไชยยา, ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อ าเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม่, 2 กุมภาพันธ์ 2558. 
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ด้านอาชีพสูงกว่าทักษะทางวิชาการ เพราะสภาพทางครอบครัว ดังนั้นโรงเรียนสอนเน้นด้าน
อาชีพเช่น นักธุรกิจน้อย ฝึกท าขนม”199 ด้านความเห็นของ นายสินอาจ ล าพูนพงศ์ หัวหน้า
คณะวิจัยการจัดการศึกษาบนพ้ืนที่สูงของ UNICEF ประเทศไทย ได้ให้ความคิดเห็นไว้ดังนี้ 
“รูปแบบมีความเหมาะสมมาก ไม่เลือกปฏิบัติ แต่ยังมีอุปสรรคดังนี้ 1) คนไทยยังไม่เข้าใจเรื่องนี้
อย่างถ่องแท้ เมื่อก่อนกลัวเรื่องความผิดและนโยบายความม่ันคง แต่ตอนนี้เปลี่ยนความคิดแล้วจึง
ให้มีการสอนเรื่องความมั่นคงเข้าไปด้วยเพ่ือให้คนพม่าได้รู้ถึ งความเป็นชาติไทย 2) รัฐแบก
รับภาระไว้ทั้งหมดเพราะค่าใช้จ่ายฟรีหมด รัฐต้องมีกุศโลบายในเรื่องเหล่านี้ เช่น ให้เด็กไร้
สัญชาติมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายทั้งหมด หรือให้ผู้ประกอบการดูแลบุตรหลานคนงาน รูปแบบการ
จัดการศึกษาที่เหมาะสม มีดังนี้ 1) การจัดการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติได้เรียนในโรงเรียนปกติ ซึ่ง
ควรส่งเสริมให้มากๆ เพราะในที่สุดแล้วต้องอยู่ในสังคมเดียวกัน ถ้าเด็กเรียนรู้เป็นเพ่ือนกันมา
ก่อน คอยดูแลช่วยเหลือกันมาก่อน เมื่อจบการศึกษาแล้วก็ยังมีความผูกสัมพันธ์กันอยู่  แต่จะมี
ปัญหาเรื่องหลักสูตร โดยหลักสูตรต้องปรับให้เอ้ือต่อผู้เรียนกลุ่มนี้ ต้องเน้นความเป็นพลเมืองดี 
ความรักชาติ รักเมืองไทย รักคนไทย เพ่ิมทักษะอาชีพ และปรับหลักสูตรด้านภาษา การสื่อสาร
ให้มากขึ้น 2) การจัดการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติโดยมีโรงเรียนเฉพาะ ของโรงเรียนเวียงป่าเป้า
วิทยาคม ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงแรกท่ีโรงเรียนต่างๆ ไม่กล้ารับเด็กไร้สัญชาติ”200 สรุปผลจากการศึกษา
เอกสาร แนวคิด วรรณกรรมและการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และการสอบถามความเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ เรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ พบว่ารูปแบบการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจัดแบบพหุวิธีการ คือการผสมผสานรูปแบบการจัดทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสและทางเลือก
ทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2549) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน้มการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ผลการวิจัยพบว่า 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีจุดเด่นคือเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้เรียนอย่างหลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและนักเรียน  การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การน าแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนและน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะในการคิดวิเคราะห์มากขึ้น ได้เรียนรู้ด้วยตนเองจากการปฏิบัติได้พัฒนาความสามารถของ
ตนเองได้เต็มที่ ควรจัดการเรียนการสอนที่เน้นบูรณาการให้หลากหลายมากยิ่งขึ้น จัดการเรียน
การสอนหลายๆ วิธี โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถและความต้องการของผู้เรียนและให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้นักเรียน

                                                           
199 สัมภาษณ์ นายอ านาจ วิชยานุวัติ, ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, 4 กรกฎาคม 2559. 
200 สัมภาษณ์ นายสินอาจ ล าพูนพงศ์, หัวหน้าคณะวิจัยการจัดการศึกษาบนพ้ืนที่สูงของ 

UNICEF ประเทศไทย, 1 กรกฎาคม 2559. 
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ได้เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 3) ด้านบุคลากร ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
ควรจัดหาบุคลากรเฉพาะสาขาวิชาให้ครบและจัดครูผู้สอนให้สอนตรงกับสาขาที่เรียนและความ
ถนัด 4) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ควรรณรงค์ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องและควรพัฒนาให้ความรู้แก่ผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาทุกฝ่าย และงานวิจัยของสันติ บูรณะชาติ (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ
พันธุ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์รูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบไปด้วย 5 ส่วนได้แก่ 2.1) ปรัชญา
การจัดการศึกษา 2.2) นโยบายการจัดการศึกษา  2.3) แนวคิดและหลักการในการจัดการศึกษา 
2.4 ) กระบวนการจัดการศึกษาใน 5 ด้านได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ  ด้านหลักสูตร ด้านการ
เรียนการสอน ด้านบุคคล และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน และ 2.5) เป้าหมาย
ของการจัดการศึกษา โดยในแต่ละส่วนของรูปแบบได้ค านึงถึงความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์
ในการจัดการศึกษา 3) ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ไปใช้ พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มีอรรถประโยชน์อยู่
ในระดับมากที่สุด  รองลงมาเห็นว่ารูปแบบมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และง่ายต่อการน าไปใช้
อยู่ในระดับมากสาระส าคัญของรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้นรูปแบบการจัดการศึกษาควรเป็นไปใน
ลักษณะของผสมผสานทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีโอกาสและทางเลือกทางการศึกษา เด็กบางคนอาจจะต้องการเรียนและความรู้ทาง
สายอาชีพเพ่ือน ามาใช้ในการท างานในอนาคต ในขณะเดียวกันก็มีผู้เรียนบางส่วนต้องการศึกษา
ต่อในสายสามัญเพ่ือน าเอาความรู้ไปศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

      ข้อ เสนอแนะจากการวิจัยครั้ งนี้  ประกอบด้ วย  1) ข้อ เสนอเชิ งน โยบาย                           
2) ข้อเสนอแนะส าหรับน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 3) ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต ดังนี้ 

      ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
      ต้นสังกัดท่ีเกี่ยวข้องกับการรับผิดชอบในการด าเนินนโยบายการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติ ควรน าแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ 
ไปก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ วางแผนการด าเนินการ ในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ และควรมีการให้ความรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่
โรงเรียนและผู้ที่รับผิดชอบในการด าเนินการรับสมัคร สิทธิของเด็กไร้สัญชาติและแนวทางการ
ด าเนินงานจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ในขณะเดียวกันต้นสังกัดทั้งกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานที่มีความถูกต้องชัดเจน 
และระบบติดตามตรวจสอบ เกี่ยวกับจ านวนเด็กไร้สัญชาติ จ านวนและที่ตั้งโรงเรียนที่จัด
การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ และมีเด็กไร้สัญชาติอีกจ านวนเท่าใดที่ตกส ารวจ หรือไม่ได้เข้าสู่ระบบ
การศึกษา เนื่องจากสถานะทางกฎหมายที่ผู้ปกครองไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าใจว่าตนเองเป็นคนต่าง
ด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย แม้ลูกเกิดในประเทศไทยแต่ก็ไม่กล้าไปแจ้งเกิดหรือน าเข้าโรงเรียน 
เนื่องจากหวาดกลัวว่าจะถูกด าเนินคดี หรือถูกบังคับให้ค้าแรงงานและกระบวนการค้ามนุษย์ และ
บางคนหยุดเรียนกลางคันเพ่ือไปท างานและดูแลครอบครัว เพ่ือที่รัฐจะได้มีข้อมูลและแนวทางใน
การด าเนินการได้อย่างครอบคลุมและทันต่อสถานการณ์ และควรมีการวางแผนการด าเนินการใน
การส่งต่อเพราะกลุ่มเด็กกลุ่มนี้มีแนวโน้มในการย้ายถิ่นฐานค่อนข้างสูง เนื่องจากมักจะอพยพตาม
ผู้ปกครองที่เปลี่ยนสถานที่ท างาน หรือที่ท ากิน ไม่อยู่เป็นหลักแหล่ง      
 
      ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
      ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติ ควรน าข้อค้นพบจากการ
วิจัยในครั้งนี้ ไปปรับใช้ในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในสถานศึกษา ให้ความเหมาะสมกับ
บริบทของสถานศึกษาและตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและชุมชน โดยสถานศึกษาอาจ
จัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ โดยค านึงถึงความแตกต่างทางด้าน
ภูมิศาสตร์พ้ืนฐาน วัฒนธรรม วิถีชีวิต สภาพบริบทของสังคม ชุมชน ความเป็นอยู่และสภาพทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ือเป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน และตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนและนักเรียน การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายให้ร่วมกันจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ละแห่งที่จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติจึงควร
พิจารณาความเหมาะสมในการตอบสนองความต้องการของผู้เรียนว่าจะจัดเฉพาะการศึกษาใน
ระบบ หรือจัดในรูปแบบผสมผสาน เพราะแต่ละแห่งก็ล้วนมีบริบทและความต้องการที่แตกต่าง
กัน โรงเรียนต้องร่วมกันวางแผนกับคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนเพ่ือ
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จัดกิจกรรมส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยจัดให้มีการประชุมอบรม หรือสัมมนา
ทางด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต คุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน ครู ผู้ปกครอง รวมทั้งหน่วยงาน
อ่ืนๆเพ่ือพัฒนาการศึกษาเด็กชนเผ่า ด้านครูควรจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการความรู้ทาง
วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณีและอาชีพของท้องถิ่นเพ่ิมในรายวิชาต่างๆให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่เพ่ือสืบทอดทางวัฒนธรรมให้เป็นจุดเด่นและอนุรักษ์วัฒนธรรมของชุมชนสืบไป  และ
เนื่องจากเด็กส่วนมากเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วจะไม่ไปศึกษาต่อ ดังนั้นในด้านนโยบายการจัด
การศึกษาจ าเป็นต้องจัดหลักสูตรการเรียนการสอน เน้นวิชาชีพที่มีอยู่ในวิถีชีวิตและท้องถิ่นของ
เด็กชนเผ่า เพราะเด็กเหล่านี้ต้องกลับไปช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพ ท ามาหาเลี้ยงครอบครัว
สามารถน าไปใช้ในชีวิตจริงได้ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ควรส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างตามลักษณะของชนเผ่าให้เป็นจุดเด่นและ
ส่งเสริมอาชีพและการท่องเที่ยวพัฒนาเศรษฐกิจให้กับชุมชน 
 
      ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต 

1) ควรวิจัยศึกษารูปแบบการศึกษาเพ่ืออาชีพที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

2) ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้สัญชาติ 
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ฉันทนา จันทร์บรรจง และภาณุวัฒน์ ภักดีวงศ์. “โครงการนําร่องการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับ 
เด็กต่างด้าวไร้สัญชาติในพ้ืนที่เกษตรกรรม อําเภอพบพระ จังหวัดตาก.” ศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 13, 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2554) 
 

เฉลียว เถื่อนเภา. ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี. สัมภาษณ์, 27  
กรกฎาคม 2558. 
 

ชุมพร ปัจจุสานนท์. กฎหมายระหว่างประเทศ แผนกคดีบุคคล : สัญชาติ. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ  
: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2549. 

 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์. “การจัดการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรมสําหรับเด็กชนเผ่าโรงเรียน 
ประถมศึกษาพื้นที่ชายขอบภาคเหนือ.” บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี, 2555. 
 

ณรงค์ ปัญญะโสภา. ประธานกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อําเภอสวนผึ้ง  
จังหวัดราชบุรี. สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2558. 
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ณรงค์ อภัยใจ. ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านเมืองก๊ิด อําเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่. สัมภาษณ์,  
1 กรกฎาคม 2559. 
 

ดวงแสง มูลกาศ. ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุ 
สาสน์) อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558. 
 

ตัวเล็ก จําปี. นักเรียนโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี. สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม  
2558. 
 

ทวีสิทธิ์ ใจห้าว. การจัดการศกึษาแก่ลูกหลานแรงงานต่างชาติ : ภารกิจที่ท้าทาย. เข้าถึง 
เมื่อ 22 มีนาคม 2558. เข้าถึงได้จาก www.moe.go.th/moe/th/news/ 
 

ทิพวรรณ ทองคํา. นักเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่.  
สัมภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 2558. 
 

ธงชัย ชิวปรชีา. แนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในก ากับของรัฐของต่างประเทศ. กรุงเทพฯ :  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2551. 
 

ธรรมนูญ แจ่มอยู่. หัวหน้างานวิชาการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก.  
สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2558. 
 

นคร ตังคะภิภพ. การบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูป. กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ, 2551. 
 

น่อพอรวยทู ไม่มีนามสกุล. นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก.  
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558. 
 

นฤมล เสาสูง. ครูโรงเรียนวัดศิริมงคล อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร. สัมภาษณ์, 15 ธันวาคม 2557. 
 

เบญจม์ภัทร พงษ์ขาว. “ความเสมอภาคทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2542-2546.” ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยศรี 
นครินทรวิโรฒ, 2549. 
 

ปรัชญา เวสารัชช.์ “หลักการจัดการศึกษา” เอกสารชุดฝึกอบรม โครงการพัฒนาผู้บริหารการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้นําชุมชนและผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, มีนาคม 2545. 
 

ประยูร สุธาบูรณ์. ผู้อํานวยการโรงเรียนท่าม่วงราษฎร์บํารุง อําเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี.  
สัมภาษณ์, 3 กรกฎาคม 2559. 

 

เปรียว คําใจ. ครูโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่.  
สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2558. 
 

 

http://www.moe.go.th/moe/th/news/
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พงศ์เทพ โตมาดี. การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร, ม.ป.ท., 2553.  
 

“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนที่ 74 ก  
(19 สิงหาคม 2542) : 1-23.  

 

“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545.” ราชกิจจา 
นุเบกษา เล่ม 119, ตอนที่ 123 ก (19 ธันวาคม 2545) : 16–21.  
 

“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553.” ราชกิจจา 
นุเบกษา เลม 127, ตอนที่ 45 ก (22 กรกฎาคม 2553) : 1 – 3. 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545. เข้าถึง 
เมื่อ 24 มกราคม 2559. เข้าถึงได้จาก http://regu.tu.ac.th/quesdata/Data/A41. 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545. เข้าถึง 
เมื่อ 24 มกราคม 2559.  เข้าถึงได้จาก https://www.mwit.ac.th/~person/01-
Statutes/NationalEducation.pdf 
 

พัชรี แก้วเทศ. ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย.  
 สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558. 
 

พิณสุดา สิริธรังศรีและคนอ่ืนๆ. การศึกษาที่ฟังเสียงประชาชนในการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
ขององค์กรในชุมชน การศึกษาฐานรากทางเลือกประเทศไทย. ศูนย์วิจัยและฝึกอบรม 
ทางการศึกษาวิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2555. 
 

พิมพ์นารา ชาติกุล. ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อําเภอสวนผึ้ง  จังหวัดราชบุร.ี  
สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2558. 
 

พิมพ์ใจ สุนทรเสรี. สุดยอดค าถาม สู่การเป็นยอดผู้น า. กรุงเทพฯ : บริษัท ดับบลิวพีเอส  
(ประเทศไทย) จํากัด, 2558. 
 

ฟาฏินา  วงศ์เลขา. “ทวิภาษา : ภาษาถ่ินนําไปสู่การเรียนรู้ภาษาไทยอย่างยั่งยืน” เดลินิวส์  
(6 ตุลาคม 2552) 
 

ภิเษก ดอยแก้วขาว. ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก. สัมภาษณ์,  9  
กรกฎาคม 2558. 
 

มิรินด้า บูรรุ่งโรจน์. “การจัดการศึกษาแบบทวิภาษาและแนวคิดทฤษฎีแห่งการเรียนรู้ของมนุษย์.” 
ประชาคมวิจัย 1, 94 (พฤศจิกายน – ธันวาคม 2553) 
 

มูลนิธิกลุ่มแสงเทียน วัดบางไส้ไก่. เข้าถึงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก 
http://seminars9.blogspot.com/2009/07/150.html 

http://regu.tu.ac.th/quesdata/Data/A41
https://www.mwit.ac.th/~person/01-Statutes/NationalEducation.pdf
https://www.mwit.ac.th/~person/01-Statutes/NationalEducation.pdf
http://seminars9.blogspot.com/2009/07/150.html
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มูลนิธิกองทุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนา. เข้าถึงเมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก   

http://www.edfthai.org/ 
 

มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย. เข้าถึงเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก 
http://www.worldvision.or.th/ 
 

มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน. เข้าถึงเมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก 
http://www.volunteerspirit.org/ 
 

มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก. เข้าถึงเมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก http://www.fblcthai.org/ 
 

เยาวเรศ ปิยะสันติ์. ครูโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย.  
สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558. 
 

รตนภูมิ โนสุ. ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2. สัมภาษณ์,  
2 กรกฎาคม 2559. 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 124, ตอนที่ 47 ก  
(24 สิงหาคม 2550.) : 1 – 24.  
 

รัตนาภิรักษ์, พระครู. เจ้าอาวาสวัดไตรรัตนาราม ตําบลลุ่มสุ่ม อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี.  
สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2559. 

 

โรงเรียนฝึกอาชีพ กรุงเทพมหานคร (หลวงพ่อทวีศักดิ์ ชุตินฺธโร อุปถัมภ์). เข้าถึงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์  
2559. เข้าถึงได้จาก http://www.luangpor.net/m/ 
 

โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดพระศรีมหาธาตุ. เข้าถึงเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2559.  
เข้าถงึได้จาก http://www.watphrasri.org/ 
 

โรงเรียนมหาปัญญา. เข้าถึงเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก  
www.mahapanyaschool.ac.th 
 

โรงเรียนวัดสิริกาญจนาราม. เข้าถึงเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก 
http://watsirikanchanaran.blogspot.com/p/blog-page_5836.html 
 

วรากรณ์ สามโกเศศ และคนอ่ืนๆ. รายงานข้อเสนอทางเลือกระบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับ 
สุขภาวะคนไทย. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2553. 

 

วัดชูจิตธรรมาราม มหาวชิราลงกรณ์ราชวิทยาลัย. เข้าถึงเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2559. เข้าถึงได้จาก 
http://www.watchujit.com/ 
 

 

http://www.edfthai.org/
http://www.worldvision.or.th/
http://www.volunteerspirit.org/
http://www.fblcthai.org/
http://www.luangpor.net/m/
http://www.watphrasri.org/
http://www.mahapanyaschool.ac.th/
http://watsirikanchanaran.blogspot.com/p/blog-page_5836.html
http://www.watchujit.com/
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วิทยากร เชียงกุล. การปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษาของไทย : รายงานสภาวะการศึกษาฯ ปี  
2552-2553. กรุงเทพฯ: วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2555. 
 

________. สภาวะการศึกษาไทย ปี2549/2550 “การแก้ไขปัญหาและการปฏิรูปการศึกษา 
อย่างเป็นระบบองค์รวม”. กรุงเทพฯ: วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น , 2551. 

 

วิราวรรณ ภาพพิชวงษ์. ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก. 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558. 
 

ศตพร เผื่อนงูเหลือม. หัวหน้างานบริหารทั่วไป โรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง  
จังหวัดตาก. สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2558. 
 

ศรณัยู หมั้นทรัพย์. “การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง : ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง.” สถาบัน 
พระปกเกล้า 6, 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2551):6. 
 

ศรีศักดิ์  ไทยอารี ,  ณฐกร  ศรีแก้ว และกานต์  เสริมชัยวงศ์.  สถานภาพการให้บริการศึกษาส าหรับ 
เด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ :  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และ 
ออสเตรเลีย. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542. 
 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. การศึกษาต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วยระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สามัญศึกษา. กรุงเทพฯ :ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2553. 
 

สนอง ศิริกุลวัฒนา และคนอื่นๆ. กฎหมายการศึกษา–แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2549).  
กรุงเทพฯ :สํานักพิมพ์พัฒนาหลักสูตร, 2548. 
 

สมชาย กษิติประดิษฐ์. สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2554.  
 

สมชาย ไม่มีนามสกุล. นักเรียนโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี. 
สัมภาษณ์, 30 กรกฎาคม 2558. 

 

สมประสงค์ มั่งอะนะ. อดีตผู้อํานวยการโรงเรียนอุ้มผางวิทยา อําเภออุ้มผาง จังหวัดตาก.  
สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2559. 

 

สมยศ เชื้อไทย. หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2559. 
 

สวงษ ์ไชยยา. ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านบวกครกน้อย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่.  
สัมภาษณ์, 2 กุมภาพันธ์ 2558. 
  

สว่าง มโนใจ. ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน  
จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558. 
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สวัสดิการ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต 1. กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ 
สถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา. ม.ป.ป.  
 

ส่อชาเว ไม่มีนามสกุล. นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก.  
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558. 
 

สันติ บูรณะชาติ. “รูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนฐานความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์.” วิทยานิพนธ์ศึกษาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2552. 
 

สินอาจ ลําพูนพงศ์. หัวหน้าคณะวิจัยการจัดการศึกษาบนพ้ืนที่สูงของ UNICEF ประเทศไทย.   
สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2559. 
 

สุดาวดี  ไม่มีนามสกุล. ครูโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก. 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2558. 

 

สุรพงษ์ กองจันทึก. การแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติควรเป็นอย่างไร. เข้าถึงเม่ือ 12 มกราคม 2557.  
เข้าถึงได้จาก www.statelessperson.com 
 

สุวรรณณี เข็มเจริญ. “สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร 
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2547.  
 

สุวิไล เปรมศรีรัตน์. “การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาท้องถิ่นและภาษาไทยเป็นสื่อ กรณีการจัด 
การศึกษาแบบทวิภาษา(ภาษาไทย-มลายูถิ่น)ในโรงเรียนเขตพ้ืนที่สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้.” 
การวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ 1, 1 (กันยายน – ตุลาคม 2551) 
 

สุเชษฐ์ รัตนเสถียร. ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก. 
สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2558. 

 

สุเธียร อินทะใจ. ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนบ้านแม่สลิดหลวง  
อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก. สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2558. 

 

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. สาขาวิชานิติศาสตร์ “กฎหมายระหว่างประเทศ.” เอกสารโสตทัศน์ 
ชุดวิชา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554. 
  

เสน่ห์ สนิทชาติ. ปลัดอําเภอรับผิดชอบงานทะเบียนและบัตร  อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี.  
สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2557. 
 

เสถียร อุสาหะ. นักเรียนไร้สัญชาติระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียน. กรุงเทพฯ: ศูนย์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2554. 
 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์. สภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทย 
ที่ติดกับประเทศกัมพูชา. กรุงเทพฯ : วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2552. 
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_______. สภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของไทย 
ที่ติดกับประเทศกัมพูชา. กรุงเทพฯ : วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2552. 
 

_______. สภาพการจัดการศึกษาชายขอบภาคใต้. กรุงเทพฯ : วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2552. 
 

สไบแพร หมอลํา. นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน จังหวัด 
เชียงราย. สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558.  

 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. เข้าถึงเมื่อ  17 มีนาคม 2559. เข้าถึงได้จาก  
www.thaihealth.or.th/newshappy.html 
 

สํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ. การไร้สัญชาติ กรอบทํางานแบบวิเคราะห์เพ่ือการ 
ป้องกัน การลดและการให้ความคุ้มครอง (The Protection Gaps Framework for  
Analysis) ม.ป.ท. 2008. 
 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3.  เอกสารในการประชุมโครงการศึกษา 
แนวทางเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย ณ พรไพลินริเวอร์ไซค์รีสอร์ท อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี,  9 – 10 
มิถุนายน 2554.  
 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. รายงานการวิจัย :  รูปแบบในการส่งเสริม  
สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสในพื้นที่เสี่ยงภัยกันดาร. กรุงเทพฯ : โรง 
พิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, 2546. 
 

_______. รายงานการศึกษาสถานภาพการให้บริการ การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสใน 
ต่างประเทศ : สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย. 
กรุงเทพฯ : องค์การค้าของคุรุสภา, 2543. 

 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูงและทุรกันดาร.  
กรุงเทพฯ :สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2552. 
 

_______. การวิจัยแนวโน้มการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2544. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์องค์การค้าของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค.,  
2549. 
 

_______ . นวัตกรรมการจัดการศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร. เชียงใหม่ : ห้างหุ้นส่วน 
จํากัด ส.การพิมพ์, 2555. 
 

_______.  ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการจัดการศึกษา ในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร.   
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554. 
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_______. “คู่มือการจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มี 
สัญชาติไทย” เอกสารประกอบการประชุมปฏิบัติการจัดทําแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาขึ้น 
พ้ืนฐานให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ณ โรงแรม 
เชียงใหม่ภูคํา, 4 – 8 กันยายน 2553.  
 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2551. 
 

_______. หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน และ 
สาระส าคัญของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม.
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2546. 
 

สํานักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  
ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2550 – 2559. กรุงเทพฯ : สํานักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี, 2551. 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาแก่ 
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุม 
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจํากัด, 2552. 
 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดกาญจนบุรี. โครงการวิจัยการส ารวจคนไร้ 
สัญชาติและคนชายขอบในจังหวัดกาญจนบุรี. ม.ป.ท. 2551 
 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน). พระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ : บริษัท  
พริกหวานกราฟิก จํากัด, 2546. 
 

_______. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณ์ของ พรบ. ม.ป.ท. , ม.ป.ป.  
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การพัฒนาการเรียนรูเ้พื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาแห่งประเทศ 
ไทย ครั้งท่ี 1, กรุงเทพฯ : บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จํากัด, 2556. 
 

_______. รายงานการวิจัยโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพต่างด้าวและเด็กชนเผ่าในจังหวัด 
สมุทรสาคร. กรุงเทพ ฯ : บริษัทพริกหวานกราฟิก จํากัด, 2550. 
 

_______. สภาวะการศึกษาไทย ปี 2550/2551 ปัญหาความไม่เสมอภาคและคุณภาพการศึกษา 
ของไทย( บทสรุปส าหรับผู้บริหาร). กรุงเทพฯ : วี.ที ซี.คอมมิวนิเคชั่น, 2552. 

 

สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ 
เด็กและพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก. กรุงเทพฯ : สํานักงานส่งเสริมสวัสดิ 
ภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ, ม.ป.ป. 
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สําเริง สวนหนองปลิง. ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี.  
สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2557. 
 

สไบแพร หมอลํา. นักเรียนโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน  
จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558. 
  

อรวรรณ  นิ่มตลุง. การศึกษาแบบเรียนรวม : หนทางนําไปสู่การศึกษาเพ่ือปวงชน  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 1,  2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2552) 
 

อรอุมา กันทวงศ์. นักเรียนโรงเรียนแม่จัน (เชียงแสนประชานุสาสน์) อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย.  
สัมภาษณ์, 27 มกราคม 2558. 
 

อรัญญา ซุ้มผกาแก้ว. ครูโรงเรียนบ้านตะโกล่าง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี.  
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